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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1985

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebmsse der Recb.nungsprﬁfung‘
1983 durch den Rechnungshof, soweit sie fiic die Entlastung der
: Landesregicrung wegen der Haushaltsrechnung 1983 von Beden-
tung sein kénnen, fiir den Landiag zusammen. Dabeti sind auch
Feststellungen iiber spétere und frilhere Haushaltsjahre aufge-
- nommen worden (§ 97 Abs. 3 (LHO).

. Allgemeine Rickschiisse auf die Arbeitsweise und dIe Haushalts—
- und Wirtschaftsfiihrung der bffenthchen Verwaltung konnen, aus
den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese nur einen
Ausschnitt der Tétigkeit einer jeweils _gepruften .ﬁehp;de daljle;-
gen.

Diese Bemerkungen enfsj;fechen dem Sachstand von 1985.

Haushaltsrechnung 1981 |

2 Im Anschlus an Tz. 3 der Bemerkungen 1984 z zur Haushajts- und
Wu’tschaftsfuhrung fir das Hj. 1982 ist folgendes festzuhalten

Der Unterausschuf® zur Nachprufung der Staatshaushaltsrechnung
hat in seinen Sitzungen am 24, Oktober 1984 und '16. Januar 1985

- die Beratungen iiber die Bemerkungen 1981 foxtgesetzt In seiner
Sitzung am 17. April 1985 hat ér empfoh]en der Landesreglerung
fiir die Haushaltsrechnung 1981 Entlastung za erteilen. Der
HaushaltsausschuB beschlofl in seiner 24, Sitzung am 22. Mai 1935
entsprechend. Die Beschlufiempfehlung wurde vom Plenum in der
55. Sitzang am 10. September 1985 (TOP 32) angenommen

' Haushaltsrechnung 1982

3 Die Bemerkungen 1984 vom 20. November 1984 sind dem Landtag
von der Landesregierung mit ihrer Stellungnahme vom 1. Mirz
1985 zugeleitet und von der Landtagsverwaltung am 29. Aprll 1985
als LT-Drucksache 11/3368 Neu ausgegeben worden.

Der Unterausschull zur Nachprufung der Staatshaushaltsrechnung
befaBte sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seinet Sitzung am
17. April 1985 und hat die Berichterstatter zu den einzelnen .
Textzahlen bestimmt. Am 26. September 1985 erfolgte eine
weitere Beratung. Der Abschlufl der Beratungen steht noch
aus,

" Haushaltsplan 1983 ‘ 7 : o
4 Der Haush?l_tsplan fir das Hj. 1983 wurde nach Ablauf des
Haushaltsjahres mit dem Haushaltsgesetz vom 24. Januar 1984
festgestells.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Der Haushaltsplan 1983 schioB in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushalisvolumen 1983 betrug im Soll

20639 587 000 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils rd.
7,5 v. H. iiber den cntsprechenden Betrfigen des Hj. 1982, Die
Verpflichtungserméichtignngen wurden auf insgesamt
4691 313 500 DM festgesetzt. Sie lagen damit um rd. 8,3 v. H.
héher als im Hj. 1982,

Haushsltsrechnung 1983

5 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1983 vom 28.
Aungust 1984 dem Landtag mit Schreiben vom 20. Dezember 1984
(LT-Drucksache 11/2901) vorgelegt. Sie hat folgendes in Anlage I
der Haushaltsrechnung nachgewiesen:

1983

DM
itberplanmifige Ausgaben 159 866 735,83
auBerplanmiBige Ausgaben 15 927 780,03
Haushaltsvorgriffe - - 2.676,00
Gesamtliberschreitung 175797 191,86

In dieser ,,Gesamtiiberschreitung® sind nach Angaben der Lan-
desregierung ,,Mehrausgaben“ in Héhe von 162 782 608,63 DM
enthalten, die im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfithrung nach
Artikel 140 HV geleistet worden sind.

Dig verbleibende Differenz zur ,,Gesamtiiberschreitung” in Hohe
von 13014 583,23 DM hat die Landesregierung ihren Angaben
zufolge {ber- oder auBerplanmifig nach Artikel 143 HV im
Rahmen der vorliufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im Hj.
1983 geleistet und dem Landtag zur Genehmigung vorgelegt
(LT-Drucksache 11/2901). ‘

Damit hat sich der Unterausschuff zur Nachpriifang der Staats-
haushaltsrechnung in seiner Sitzung am 17. April 1985 befafit und
dem Haushaltsausschuf empfohlen, dem Plenum die nachtriigliche
Genehmigung unter Vorbehal: der endgiltigen Entlastung vorzu-
schlagen. Der HaushaltsausschuB beschlof in seiner 24, Sitzung am
22. Mai 1985 enisprechend. Die BeschluBempfehlung wurde vom
Plenumn in seiner 53, Sitzang (TOP 33) am 10. September 1985
angenommen. ' ‘

6 Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident
am 20. November 1984 dem Landtag gemaB § 101 LIXO vorgelegt
(LT-Drucksache 11/2394). Sie wuorde am 16. Januar 1985 in der 6.
Sitzung (TOP 2) des Unterausschusses zur Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung behandelt. In derselben Sitzung hat der
Unterausschuf3 dem Haushalisausschufl vorgeschlagen, dem Ple-
num zu empfehlen, fiic den Epl. 11 Entlastung zu erteilen. Der
Haushaltsausschuf3 hat in seiner 20. Sitziing am 6. Februar 1985
(TOF 7) dementsprechend beschlossen. Dem ist das Plenum in
seiner 42. Sitzung am 27. Februar 1985 (TOP 14) gefolgt.

AbschioBbericht 1983

7 Der kassenméBige Abschlul (§ 82 LHO) und der Haushaltsab-
schiuB (§ 83 LHO) finden sich auf den Seiten XVI und XVII der
Haushaltsrechnung 1983, Die Abschliisse zeigen folgendes Bild:
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Kassenmaliger Absoh_luB o

ist-Einnahmen - © 20 231 0D 707,40 DM

- lst-Ausgaben N 20 230 782 208,33 DM
kassenmAlBigea Jahresergebnis - 7 = ©219 5':01,'07 DM

Nech nicht abgewicksite
Jahresérgebnisse friiherer - o B :
Jahre _ h S o R R DM

. kmssenmiBiges Gesamtergebnis = 219501,07 DM

Haushaltsabschlufl

Ausgabereste lUbhernommen sug 198277 737 948 696,84 Dﬁ: 

- Ausgabersste 'L‘rherrtragen' nach 1984 1 []75'37 'B"I'(IV 615, 60 DH

DifFerenz - - 315 D61 918,76 DH

+ kassenméBiges Jahresergebnis . 219 501,07 DM

rechnungsmidBiges Jahresatgebnis

kassenindBiges Ges amLergehnla ‘ S 219 'SD"I",-IN DM

- AUSQBberPsta Gbertragen nach 1984 1 053 01D 6'1-5 60 DM :

renhnungsmaﬁlges__Bes_ﬂmterge_bn,lg-..:..:... 1.052 791 114,53 DM_‘

8 Das kassenmiBige Jahresergebnis und das damit identische
kassenmaBige Gesamtergebnis [agen um rd. 70 v. H. unter dem
Ergebnis des Vorjahres. AHerdings kommt dem Uberschuﬂ von

-¢a. 0,22 Mio DM keine wesentliche Bedeutung ZU, wenn er im
Hinblick auf die Kassenbewegungen bei den Einnahmen bzw.
Ausgaben (uber 20,2 Miiliarden DM) gesehen wird, Ebenso gering
ist seine Bedeutung in bezug zu den Aquaberesten die ins Hj.
1984 {ibertragen wurden. Mit diesem UberschubB fiefe sich nor 0,2
v. T. dieser Reste in- Hohz von 1053 Mio DM finanzieren.
Entsprechend fillt das rechnungsméfige Gesamtergebnis aus.
Der Haushalt 1983 schlieBt mit einem Negativ-Saldo von rd.
1 053 Mio DM. , ' ' ‘ o

9 Die angefallenen Ausgabereste erhohten Sich gegenuber dem _
Vorjahr um rd. 315 Mio DM (ca. 43 v. HL). Wird hierzu der
Kasseniiberschull addiert, so ergibt sich ein rechnungsmaBlges
Jahresergebnis von —314,8 Mio DM, gegenuber +44 5 Mio DM i im
Jahr 1982,

Zusmnmenfassende Darstellung von Einzelergebpissen
der Haushaltsrechnung 1983 ' '

10 Die nachfoigende Ubersicht zelgt Rechnungsergebmsse der. H]
' 1982 und 1983, gegliedert nach Hauptgruppen von Einnahmen und
Ausgaben gemaB Gruppierungsplan (Gliederung nach Skonomi-
schen Kategorien), auf. Wegen der besonderen Bedeutung der
Ausgaben fiir den Schuldendlenst smd d1ese besonders ausge—
wiesen.



.14 Hessischer Landiag ETH Wahlperiode - Drucksache 11/5722

Bemerkungen des Rechnungshofs

In Tz. 291f wird die zeitliche Entwicklung niiher beschrieben.
Zunichst erfolgt nur eine Darstellung wichtiger Einzelergebnisse,
wobei ein Vergleich der Hj. 1983 und 1982 vorgenommen

wird.

Einnshzen

0 Steusrn und stouerShnl. Abgaben

1 ¥arweltungeeinnahmen, Einnahmen
sus Schuldendienst wnd dergl.

2 Zuwelizungen vnd Zuschlisse fiir
lsufenda Zwacke

Leufande Einnahmen

A

Schuldenaufnahmen

Iuwsinungan und Zuechilase
fiir Investitionan, besondere
Finanzierungseinnahmen

Einmalige Einnahmzn

Summe der Einnahmen

Ausgaban

4 Peradnliche Verwaltungsasusgaben

§ SEchliche Verwaltungsausgaben
{ohne Ausgahben for Schuldon=
disnat)

6 Iuweisungen und Zuschiizsse
fir laufende Zwecks

Leufende Ausmgaben
{ohpe Schuldsndienat)

Tilgungan

Iinasn
Schuldandienst zusamnen

Laufends Ausgaben
{mit Schuldendienst)

7 Baumalnehmen

8 Sonatige Inveatitionen und
Investitionsfirderungsmalnahmen

? Boaondere Finanzierungsausgaben
Einmsalige Ausgabon
Summe der Ausgsben

Obereschuf +/Fehibatrag -

1982 1983
Verind, Veriénd.
in Hio DM in v.H. in Mio OM in v.H,
2y 1281 zu 1982
12 501,89 + 1 13 098,0 + 5
1 251,7 + 14 1 2a2,0 + 2
1_0as,8 - 2 ~1 025,86 - 2
14 80,3 + 2 13 3%7,8 + &
3 715,0 + 24 3 B52,0 + &
1 £31,9 3 961 ,2 -5
& 786,9 .17 4 233,72 4 2
19 547.2 + 5 20 231.0 + 3
7 639,6 2 7 876,2 + 3
935,90 1 9B1,5 + 5
4 521,7 - & _437,3 - &
" 13 155,3 P 13 _295,0 & 1
1 928,7 + 34 2 3t,2 + 23
1 781,4 + 29 1 389,5 + 8
3 210,1 + 32 3 170,17 + 17
16 408 4 + & 17 065,7 + &
s44,9 + 3 X 508 ,6 - &
2 315,8 - 2 354,9 . 2
179,3 + 12 201,86 + 12
3 140,0 + 1 3 165,1 + 1
12 546,84 + 5 20 230.8 + &
+ 0,8 - + 0,2 -
s3=x3== =======3==8=I====g==23=::===========l=2
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12

13

Wie sich aus der Fmanmerungsnbersmht und der FmanzmrungsJ
rechnung (Anlage X und S. XVI der Haushaltsrechnung 1983)

ergibt, wurde der veranschlagte Fmanmerungssaldo von 1889.7
Mic DM um 505,0 Mio DM unterschritten. In Verbindung mit
anderen Fmanz:erungsquellen resultierte hieraus eine Verminde-
rung der veranschlagten Nette-NeuverschuIdung am Kredltmarkt
von 1793,4 Mio DM auf 1390,1 Mio DM.

Die in Eionahmen und Ausga,ben nahezu ausgeghchene Haus-
haltsrechnusng fiir das Jahr 1983 erreichte demnach ein Gesamt-
volumen von 20,23 Milliarden DM. Es liegt um 0,68 Milliarden
DM (= +3,5 v. H.) iiber dem Gesamtvolumen des Vorjahres. Vor
allem bei den Tilgungen (rd. 453 Mio DM), Zinsen (rd. 108 Mio
DM) und Personalausgaben (rd. 237 Mio DM} fielen héhere
Ausgaben als 1982 an. Geringere Ausgaben als 1982 fielen bei den
Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke (rd. 184 Mio
DM) und Bavausgaben (rd 36 Mio DM) an.

Eine eingehende Analyse der Ausgaben und Emnahmen sowie 7

threr Entw1ckiung erfolgt in Tz 29ft

Emhalfung der Kredlt- und Burgschaﬁsermachtlgungen
sowie Entw:cklung der Landesschuld

Wie aus der nachfolgendan Aufstellung 7u ersehen 1st ergaben che
im HG 1983 erteilten Kreditermichtigungen von rd. 4 361,7 Mio
DM zusammen mit Ermichtigungsresten aus den H] 1981 und
1982 in Hohe von rd. 1596,5 Mio DM fiir 1983 einen Ermiich-
tigungsrahmen von rd. 59358,2 Mio DM. Diesem Ermichtigungs-
rahmen stehen anrechenbare Kreditaufnahmen von rd. 3972,2
Mio DM gegeniiber, was einer Inanspruchnahme von rd. 66,7
v. H. entspricht (Vorjahr: Erméchtigungsrahmen rd. 5 448,4 Mio
DM/Inanspruchnahme rd. 3 844,0 Mic DM = rd. 70,6 v. H.).
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Art der Kredite . Haushalts- Erméchtigung Ermichtigungs- Kredit-
- Rechtsgrundlage - stelle gem., HG 1283 reste mus ‘ aufnahme
' ' friiheren Hj.
Mio DM . Mio DM Mio DM
Kreditmarktmittel 17 16 '
fir Investitionen ETG 81 v, 83
§ 16 Abs. 1 HG 1983 4 118,7
Erméchtigungsrest
aus Hj. 1981 26,3
Ermichtigungsrest )
aus Hj. 1982 1 517?7
Kreditmarktmittbel 17 16
fiir Umschuldungen ETG 81
§ 16 Abs. 1
i.V¥.m., § 16 Abs. 7 _
HG 1983 30,0 ' ) 3 745,0
Darlehen des Bundes 19 03
{sozialer Wehnungs- 19 04
bauj 19 05
Stadtebaus 19 85

Modernisierung und
Inatandsetzung; -
Ersatzwuhhqngsbau,

Aus- und Umbau

im Rahmen des Pragramms
fiir Zukunftein-
vestitionen)

§ 16 Abs. 1 HG 1983 ' 116,1 ' 102 ,1

zu bbertragen: ) A 264,8 1 544,0 3 B47,1
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Art der Kredite Héuaﬁalté~. Erﬁﬁchtiduﬁg
- Rechtsgrundlage - stelle - gem. HG 1983

Drucksache 11/5722

Ermichtigungs-
reste aus
friineren H}.

Kreditaufnahme

-~ Mio DM___
Bbertrag: u 4 264,8
Kredite nach § 3 ;‘ ﬁirtachafts;:  -

Investitionsfonds-  plan Abt.A
gesetz

.§ 16 Abs. 2 HG 1983 81,0

Ermﬁphfigungsreai
aua Hj. 1982

Staatsbéder i  _Finaﬂzp1an

§ 16 Abs, 3 MG 1983 10,5

Burgen und SchlBsser Finanzplan

§ 16 Aba. 3 HG 1983 _ 6,5

Erméchtigungsrest
aus Hj. 1981

Ermﬁchtigungsrést
aus Hj. 1982

Weitere Darlehen 19 03;
des Bundes _ 19 95
{Sozialer Wohnungs-

"bauj '
Ersatzwohnungsbau, Aus-

und Umbau sowie Be-
triebsverlagerungen

im Rahmen des Pro-

gramms fir Zukunfis-
investitionen)

. § 16 Abs. 4 HG 1983 s 4,9

Hiu'ﬁﬁ

1 564,0

sd;ﬁ_

Mio DM

3 847,1

110,90

7,7

zusanmen o ' 4 351;fﬁ

ot T D7 Y S TH TS I o v T e ow S e e e e o i o oy v e e r D P o oy D o vm o e e e ae im e im s am — m i v e e e o ki e ko =
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Bemerkungen des Rechnungshofs

. Mio DM
14 Nach der der Haushaltsrechnung 1983 als Anlage
III beigefiigten Gruppierungsiibersicht betragen die
in den Hauptgruppen 7 und & gebuchten Investi- .
tionsausgaben zusammen 2963,5

Nach Abzug der durch Zuweisungen und Zuschiisse

Dritter finanzierten Investitionsausgaben in Héhe ,
von — 916,4
und des Landesanteils an den Investitionsausgaben
des Kommunalen Finanzausgleichs in Héhe von
ergibt sich als Kredithéchstgrenze im Sinne der
formalen Festlegung in § 18 Abs. 1 Satz 1, 1. Hs.

— 435,1

LHO der Betrag von C1612.0
Die Schuldenaufnahmen des Landes am Kredit-
markt werden in der Haushalisrechnung mit 3745,0

ausgewicsen. Nach Abzug der im Hj. 1983 auf
Kreditmarktschulden geleisteten Tilgungen in Hshe

von —2 3549
betrigt die Neitokreditaufoahme ' 13%0.1

Die Nettokreditautnahme von 1390,1 Mio DM lag danach um
2219 Mio DM unter der formell errechneten Grenze der
Ereditfinanzierung von 1612,0 Mio DM.

15 Der Minister der Finanzen ist durch das HG 1983 pachtriglich
ermdéchtigt worden, im Hj. 1983 Biirgschaften und Garantien bis
zum Gesamtbetrag von 646,5 Mic DM zu iibernehmen. Dieser
Ermichtignngsrahmen wurde mit vd. 150,4 Mio DM oder rd. 23,3
v.H. in Anspruch genommen {Vorjahr: Ermichtigungsrahmen
645,8 Mio DM bzw. Inanspruchnahme 154,9 Mio DM = rd. 24,0
v. H.).

Im Rahmen des Kredit- und Biirgschafisgesetzes 1983 vom 20.
Dezember 1982 wurden Ermichtigsngen zum Eingehen von
Biirgschaften im Umfang von insgesamt 360 Mio DM erteilt. Die
im Hj. 1983 belegten Biirgschaften betrugen somit rd. 41,8 v. H.
dieses vorliunfigen Erméichtigungsrahmens.

Nach der Zweckbestimmung stellen sich die Biirgschafts- und
Gatantieerméchtigungen und ihre Inanspruchnahmen wie folgt
dar:
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Art der Bﬁrgschaften' Ermﬁghfi@uﬁg .Bﬁ;gsﬁﬁafts-"saféﬁﬁié-

- Rechtsgrundlage -

| Gbernahmen

) .ﬁbe; éhmeﬁ:
 Mio DM

1. Firderung des Woh-
nungsbaus, der Mo-
dernisierung und
Instandsetzung ven -
Wohngebduden, des
frwerbs vorhande-
ner Wohnungen, ins-
besandere durch,
kinderreiche Fami-
lier und Schwerbe-
hinderte, sowie stidte-
bauwlicher Sanie- '
rungs~ und Entwick-
lungsmafinahmen

§ 17 Abs. 1 und

2 HG 1983 o 120,80

2. Durchfihrung drin-
gender volkswirt-
gschaftlich gerecht-
fertigter Aufgaben

§ 18 Abe. 1 HG 1983  500,0

3, Forderung dringender
Neu~ und UmbaumaB-
nehmen genehmigter,
nach dem Ersatzschul-
Finanzierungsgééetz_
beihilfeberechtigter
Privatschulen
§ 18 Abs. 2 HG 1983 20,0

4, Garantien fUr Scha-
denersatzanspriiche
nach dem Atomgesetz
§ 18 Abs, 3 HG 1983 6,5

‘Mio DM

__Mio DM_

31,2

19,2

zusammen ’ ) 646,5'
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16" In der Ubersicht der Staatsschulden nach Artikel 144 Satz 2 HIV
und § 86 Nr. 2 LHO {Anlage IX der Haushaltsrechnung 1983) sind
die Gesamtverbindlichkeiten des Landes zum Jahresultimo mit rd.
22 886.,0 Mio DM ausgewiesen. Die in diesem Betrag enthaltenen
Eventualverpflichtungen des Landes aus Biirgschafis- und Garan-
tielibernahmen belaufen sich auf rd. 2712,2 Mio DM. Von den
tibrigen Verbindlichkeiten in Héhe von rd. 20 173,8 Mio DM
enfallen auf:

zum Vergleich
1982 1981 1980 1979
Mio DM Mioc DM Mig DM Mic DM

1983
Mio DM

- vor der Wihrungs-
reform und im Zu-
gammenhang mit
dieser entstande-
ne . Schulden
(Stand der

Altschulden) 434,0 452,86 470,6 488 ,1 505,3

reform aufgenom-
mene Schulden
{Stand der

Nevschulden) 19 589,8 | 18 041,3 16 157,7 14 530,0 13 157,4

- Kassenverstar-~
kungskredite
- {§ 18 Abs. 2

Nr. 2 LHO)- 150,0 236,1 232, 156,2 -

|
[
l
|
l
I
|
|
|
|
|
]
' . |
- nach der Wihrungs- |
|
|
|
|
|
l
I
|
l
|
l
f

20 173,8 | 18 730,0 16 860,4 15 174,3 13 662,7

Der bereits genannte Betrag der Eventualverbindlichkeiten von
rd. 2712,2 Mio DM ist nur nach den nominell verbiirgten oder
garanfierten Kapitalbetriigen ausgewiesen. Die mitverbiitgten
oder mitgarantierten Kosten und Zinsen sind ebenso wie die
zwischenzeitliche Minderung des Obligos durch Teiltilgungen
aufler Betrachtung gelassen. In dem Gesamtbetrag der Eventu-
- ‘alvervindlichkeiten sind Biirgschaften im Rahmen der Wohnungs-
baufdrderung sowie der Forderung stidiebaulicher Sanierungs-
und EntwicklungsmaBnahmen mit rd. 2 063,6 Mio DM enthalten.
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17

Bei den restlichen 1d. 648 6 Mm DM handclt es su:h vor aﬂem um
Biirgschaften im Bereich der \Vlrtschaftsfordemng

Uber die im Auftrag des Landesschuldenaussehusses durchgefuhr-

- te Pritfung der Verwa]tung der Landesschulden, der Einhaltung

der Kredit- bzw. Biirgschaftsermiichtignngen, der Schuldbuchfiih-

rung im Hj. 1983 sowie des Schuldenstandes am 31. Dezember

1983 wird der Rechnungshof dem Landtag gesondert berich-
ten.

Verpﬂichtungsermiichtigu}lgen |

18

19

20

21

In den, Epl. 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 17 und 18 waren

v erpfilchtungsermachngungen von zusammen rd. 3 2158 Mio DM

veranschlagt. Die Bewilligungen des Ministers der Finanzen nach §
38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorhergesehanen und
unabweisbaren Bediirinisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2 LHQO) — sind mit
rd. 4,7 Mio DM (1982: 20,3 Mic DM) angegeben Die Verpfhch-
tungsermiichtigungen aus dem Hj. 1982, diber die gemif § 45 Abs.

I Satz 2 THO bis zur Verkiindung des HG 1983 Verfugt werden

konntc, betrugen rd. 1,3 Mio DM.

Somit standen laut Haushaltsrechnung féir Zusagen aus M1ttelzu—'

weisungen, Auftragserteilungen u. a. m. 20 Lasten nachlolgender
Haushaltsjahre insgesamt 3 221,8 Mio DM bereit.

Daneben bestanden im Bereich des Epl. 19 — Forderung ‘des
Wohnungs- und Stidtebaus — Verpflichtungsermachtigungen bzw.’

Verpflichtungen, die nicht nach Haushaltsjabren abgerechnet
werden konnen, weil dic Abgabe der Zusagen bzw. deren
Bedienung zeitlich ungewﬂ?s und vom Bautenstand, von der
mittleren Bezugsfihigkeit oder vom Zeitpunkt der Vorlage des
Kostennachweises abhangig ist. Diese Verpﬂmhtungsermachtlgun-

gen beliefen sich am Ende des Hj. 1983 auf insgesamt rd. 1 883,7

Mio DM. Davon sind 430,6 Mio DM auf die Kontmgente 1982/83
veransgabt worden, fiir 1984 und Folgejahre wurden Zusagen fiber
1453,1 Mio DM gegeben (vel. Anlage VIH und S. 1886 der
Haushaltsrechnung 1983). ' '

Sondervermagen und Rucklagen

Die in den Hj. 1976 und 1978 gebildéte Ausglelchsrucklage wurde

im Hj. 1983 nicht in Anspruch genommen. Der Bestand von 97
Mio DM war unverandert in das Hj. 1984 zu tibertragen. Die 1982
vollstandig aufgeloste Waldriicklage nach § 29 Abs. 3 Hessisches
Forstgesetz wurde im Laufe des-Hj. 1983 erneut dotiert. Am
Schluf des Haushaltsjahres wies sie einen Bestand von 4 Mio DM
auf. Ebenfalls neu gebildet wurde eine Riicklage von rd. 4 Mio DM

- aus dem UberschuB des Spiels 77. Diese Vermogensbewegungen

sind in der Anlage II der Haushaltsrechnung 1983 dargestellt.

Llegenschaftsw ermogen

Das voin Minister der Fmanzen gefuhrte Landesgrundbemtzver-_
zeichnis weist fiir 1983 folgende Bestandsverinderungen (ein-
schlieBlich Grundstiicksiibertragungen zmschen Verwaltungszwe;-

" gen und Bestandsberichtigungen) aus:

Bestand Anfang 1983 . 3585768222,
Zuginge . 6504 920 O mz

N o 3592273142,5m* .
‘ Abgange o S 4339 2480 m?

Bestand Ende 1983 B © . 35879338945
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Der neue Bestand setzt sich wie folgt zusammen:
Liegenschaften unter Ressort-

und Hochschulverwaltung 18950 550,5 m?
Liegenschaften in Betriebs- .
verwaltungen 3554911 923,0 m?

Allgemeines Liegenschafts-

vermdagen, Schidsser und

Girten 10 015 424,0 m?
Liegenschaften der Sonder-

vermdgen (z. B. vom Land

verwaltete Stiftungen) : 4 055 9970 m?

insgesamt ‘ 3587933 894,5 m?

. Die am Ende des Hj. 1982 vorhandene landeseigene StraBenfliche

von 44 175 000 m? hat sich im Laufe des Hj. 1983 auf 44 051 000 m?
verringert. ' Sie ist in den vorstehenden Zahlenangaben nicht
enthalten,

- Bestandsverdnderungen waren wiederum vor allem beim Grund-

22

vermdgen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von den
Zugingen entfallen 6 067 159 m?, von den Abgéngen 4 213 369 m?
allein auf die Dominenverwaltung und die Landesforstverwal-
tung.

Die Abginge betrafen im einzeloen folgende Vermdgensgrup-

pen:

Ressortverméagen : 44 841 m?
Hochschulen ‘ 39 491 m?
Daomiénenverwaliung 2244 110 m?
Forstverwaltung 1969 259 m?
Andere Betriebsverwaltungen 11 808 m?
Allgemeines Grundvermdgen 29739 m?
Zusammen 4339 248 m*

Die Ubersichten iiber die Verinderungen im Grundbesitzbestand
des Landes, die dem Landtag alljihrlich gemaB § 86 Nr. 1 .HO zu
seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund des
Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt. Fiir 1983 wurden sie am
25. Mirz 1985 dem Landtag in zusammengefaiter Form, dem
Rechnungshof zugleich nach Einzelposten aufeegliedert zur Ver-
wendung bei der Rechnungspriifung tibersandt.

Vermigen aus Dhrlehensfdrderungen, Beteilignngen und Wert-
papieren ’

Das Vermdégeu des Landes, soweit es ans Darlehen des Landes-
haushalts und des Hessischen Invesiitionsfonds, aus Beteiligungen
und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des Jahres 1983
msgesamt 8393 756 108,13 DM, 420000 US $ und 30000 sfr
(Vorjahr 8 150 766 385,59 DM; die Fremdwéhrungsforderungen
sind unverdndert. In dem Nachweis iiber den Stand der vom Land
Hessen gewihrten Darlehen, der Beteiligungen und der Wertpa-
piere war dieses Vermdgen am 31. Dezember 1982 durch
fehlerhafte Ubermittlung mit 8 150 558 735,59 DM ausgewiesen
und muBte nachirdglich nm 207 650 DM auf § 150 766 385,59 DM
berichtigt werden).
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Im Verlauf des Hj. 1983 sind folgende Bestandsveranderungen
eingetreten:

~ .Stand " . Zugeng abgahg  Stend Yerande-
31.12,1982 ' T T 310121983 ryngen
S e c i - . gegenliber
R N s 1982
Min DM Mio DM Mic DM Mig DM in veH..
Darlehen 7 337,2 . 567,7 124,77 °780,2 + 6,0

davoﬁ ent -
fallen aufs:

. LR e e

forderung
des sozialen
Wohnungsbaus
‘und des Woh-
nungsbaus

fir Landes- L _ I o '
bedienstete ‘4 B20,8 530,99 2,7 5 349,0 o+ 11,0

Landwirt-
gchaftafor~ _ : o - _
‘derung - 502,7 8,8 12,7 ~ 4se,B - 0,8

Wirtschafts-

férderungs~,

Struktur-

verbesse-

rungs- und

Entwick-

lungshilfe- L _ . o
maBnahmen - 2B2,7 - 108,8 173,97 - 38,5

‘Schulbau-

darlehen

und PBarls-

hen flir

sonstige

kulturelle S ) ‘”

Iwecke - 1 725,14 28,0 - 1753,1 + 1,6

Darlehen
fiir sonstige _ _ ) _ o
Iwecke 5,9 - 0,5 5,4 - B,5
Beteiliqgungen 810,8 0,17 - T oe10,9 -
‘ . +_ 50 000 sfr, - .- 508 000 sfr, -
Wertpapiere © 2,8 I 2,7 - 3,6
L £ 420 000 US § - - 4720 ooo Us § -
inagesamt 8 150,8 567,8 124,8 B 597,8 . + 5,&
+ 420 000 US § - - 420 000 US § -
+ 50 000 sfr. =~ - - 50 000 sfr. -

SErCsssmss=-c-zoz2c==fEmengEZEITRESSSSSECoEssnssSSoooossbEsoozoesCIomSIEs
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23 Daraus ergibt sich, dall Bestandsverminderungen von rd. 124,8
. Mio DM ein Bruttozuwachs von rd. 567,8 Mio DM gegeniiber-
steht.

Die unmittelbaren Beteilisungen des Landes an Unternehmen in
det Form von juristischen Personen des &ffentlichen und des
privaten Rechts beliefen sich nach Nennbetriagen auf 810,9 Mio
DM und auf 50 000 sfr.

Die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere hatten einen
Steuerkurswert von zusammen 2,7 Mio DM und 420 000 US $.

24 Die Nachweise iiber das Kapital-, Beteiligungs- und Wertpapier-
vermdgen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember 1983 sind
dem Rechnungshof ebenfalls zugeleitet und von ihm als Priifungs-
unterlage bei der Rechnungspriifung herangezogen worden.

Rechnungspriiffung 1983

25 Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rechnungs-
priifung 1983 ist bis auf die Istausgaben 1983 fiir mehrjiihrige
BaumaBnahmen des Landes und bis auf die Zuwendungen an
Stellen auferhalb der Landesverwaliung abgeschlossen. Insoweit
muf sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkenswerte
Feststellungen nach seinen Priffungen der abgeschlossenen Maf-
nahmen in spitere Bemerkungen aufzunehmen (§97 Abs. 3
LHO).

Der Président des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk iiberiragene Prifung der Rechnung der Staatshauptkasse
Jiber Kap. 0201 — 52902 - zor Verfiigung des Ministerprési-
denten fiir Forderung des Informationswesens — vorgenommen
und iber den Abschluf des Priifungsverfahrens die diesen
Bemerkungen beigefiigte Erklirung als Grundlage fiir die Entla—
stung der Landesregierung (vgl. Anlage} abgegeben

Haushaltsplammg und gesamtwirtschaftlicher Rahmen

26 Die Haushaltsplanung vollzieht sich im allgemeinen auf dem
Hintergrund der wirtschaftlichen Entwicklung. Fiir das Jahr 1983
war insoweit bedeutsam, dal} im Jahr 1982 ein starker wirtschaft-
licher Abschwung zu verzeichnen war. Allerdings setzte im
Spitherbst 1982 dann eine Phase der Erholung ein (Finanzbericht
1984, 8. 9).

Eine positive Finschitzung der wirtschaftlichen Entwicklung war
damit durch diese Rahmenerkenntnisse fiir das Hj. 1983 ausgelést.
Die Bundesregierung ging demgemil von einer Wachsiumsrate
des nominalen Bruttosozialprodukts in Hohe von 3 bis 4 v. H. aus
und schitzte die Frhohung des realen Produkis auf 0 v. H.
(Jahreswirtschaftsbericht 1983). Zu Beginn des Jahres 1983
verbesserten sich die gesamtwirtschaftlichen Erwartungen. Es
wurde mit einem Wachstum von 4 {(nominales) bzw. 0,5 v. L.
{reales Sozialprodukt) gerechnet (Finanzbericht 1984, Bonn 1983,
5. 9.

Am Arbeitsmarkt setzte sich allerdings die pessimistische Ein-
schiitzung fort. Es wurde ein weiterer Anstieg der Arbeitslosen-
quote angenommen, und zwar um 2 Prozentpunkte anf bundcswelt
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9,5 v. H., 'nachder'n Schoh 719-'81 auf '1952 e%n Anv?aéhsch dieéer '

27

28

Quote um etwa 2 Prozentpunkte erfolgt war (Jahrescutachten
1982/83 des Sachverstandlgenratcs Anlage IV Tz. 33)

Was das Steueraufkommen angeht 50 prognostmerte der Arbeus- |
kreis Steuerschatzungen fiir 1983 ein- verbessartes Steuelaufkom-: ‘

(Fmanzbencht 1983, S. 5’7) Bezogen auf r.las fur 1982 angenom—.
mene Steueraufkommen, errechnete sich eine Steigerung von
annéhernd 6 v. H. (Fmanzbencht 1983 S 23 75)

Hessnsahe Haushaltsplﬂnung
umd gesamtw:rtschafthche Vorgaben

Die Lﬂndesreglerung hatte die Absicht, die Haushaltsplanung des
Landes fiir 1983 an den Empfehlungen des Finanzplanungsrates
auszurichten. Entsprechend sah sie fiir 1983 vor,

— die nachfragewnksamen Ausgaben nut genngfug1g anzuheben
(3,8 v. H.),

— die Neuverschuldung auf ca. 1,8 Mllharden DM zu begren-
ZEn, )

— die investiven Ausgaben zZu stelgern (9,2 v, I-I) und o
— die konsumtiven Ausgaben emzuschranken ' '
(vgl. Mittelfristige Flnanzplanung 1982 86, LT Drucksache.

-10/401 von 23. Februar 1983).

Zugleich wollte die Landesregierung ihre Haushaltmutbchaft‘
weiterhin im Sinne ihres 1981 formulierten mittelfristigen Ziel-
rahmens gestalten (M:ttelfnstrge Fmanzplanung 1952-386,
Abschnitt I3 und Mittelfnistige Finanzplanung 1981~85,
LT-Drucksache 9/5431 vom 19. November 1981): T

— deutliche Begrenzung der kunftlgen Ausgabenatmgerung als
gle:tender Prozel3,

~— Umschichtung des Landesetats um

— den Wutschaftllchen Strukturwandel zu fOtdernj
— die Beschaftlgungslage Zu verbes:,ern
— Abbau kunfuger Sachzwange fur die Haasha]tsmrtschaft

Die Landesregierung schitzte die Entw:uklung 1983 wemger'
glinstig ein als die Bundesregierung Sie ging im Rahmen ihrer-
mittelfristigen Vorausschau 1983—87 von einem realen Wachstum
von 1,3 v. H. (Bundesreglerung 2 bis 2,5 v. H.) und einem
nominalen von 4,5 v. H. (Bundesregicrung 5,5 v. H.; siche
Finanzbericht 1984, Bonn 1983, S. 107) aus. Zugleich rechnéte sie
mit einer Arbeitslosenquote von 6,2 v. H. fiir Hessen,

Die hessische Haushalisplanung 1983

Zur Verabschiedung eines Landeshaushalts fiir das Jahr 1983 kam
es weder im Jahr 1982 noch im laufenden ITj. 1983, Am27. Januar
1983 wurde ein Tenlhaushaitsp]an .festgt:stellt der durch zwei
Gesetze, namlich am 28. Juni sowie 21. Dezember 1983, jeweils
Modifizierungen erfuhr. ‘Danach sind folgende Abschmtte der
Haushaltsplanung 1983 testzusteilen
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Obige flbersmht zeigt auf daB Mitte 1983 ein Teiﬂlaushaltsplan fiir
1983 vorlag, der erst ca. 1,2 v. H. der vorgesehenen Gesamtaus-
. gaben cinbezog : und lediglich 5,4 v. H. des gesamten geplanten
Investitionsvolumens offenlegte. Was die konjunkturell so bedeut-
samen Landesaktivititen im Baubereich anbelangt, so kann auch
der letzten Modifizierung am 21. Dezember 1983 nichts entnom-
mern werderl.

Informationen bezughch der in 1983 beabsmhtlgten haushaltswut-
schaftlichen Aktivitdten der Landesregierung —- global sowie im
Detail — konnten somit lediglich dem Entwurf des Haushalts der
Landesreglenmg vom 18. Januar 1983 entnommen werden,

" Am 26. Januar 1984 wurde das Haushaltsgesetz 1983 VerﬂbSChIedEI"
- und damit das vollsténdige Zahlenwerk fiir das bereits abgelaufene ‘
Haushaltsjahr festgestellt.

Infolge Nicht-Beachtung des Girundsatzes der VDI‘hel‘]ngIt und ‘
~der dadurch bedingten Emschrankung der haushaltswirtschaftli-
# chen” Moghchke1ten konnte die in der Skonomisch besonders
*sensiblen Aufschwungphase bedeutsame Aufgabe, liber das Buid-
get volkswirtschaftlich lenkend zu wirken, auch nicht vollzogen -
werden. Diese Folge als schlichte Feststellung aufzuzeigen sieht
sich der Rechnungshof verpﬂlchtet

Nachstehende Ubersicht 2 zelgt auf daBd dle Ansatze fur Steuem-
1983 gegeniiber 1982 relativ geringer (0,4 anstatt 4,6 v. H.), bei
. den Krediteinnahmen dagegen relativ stairke_);_@-() 2_anstatt 8,1
v. H.) ausgeweitet wurden als 1982 gegeniber 1981, Diese
Planansitze erfolgten, obwohl die Erwartungen beziglich der
wirtschaftlichen Entwicklung im H_] 1983 positiver ausfielen als die
. fiir das Hj. 1982. Hier zeigt sich, daf die Steueremnahmen — und
damit zusammenhdngend die Kreditnahme — im Hj 1982 zu
optimistisch geschitzt wurden, was vom Rechnungshof in seinen
Bemerkungen zum Hj. 1982 {Tz. 33) festgestellt worden war.
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Dbersicht 2

Vertinderung von Haushaltsansitzen
bei gruppierungsmaBiger Glisderung

Verdnderungen 1982-83 Verfinderungen 19871~82

in Mio OM in v.H. in v.H.

Steusrn 54,7 0,4 4,6
Laufende Einnahmen 82,1 0,5 4,6
Kreditnahme hruttao am ‘
Kreditmarkt 1 180,4 40,2 8,1
Kreditnahme nelto am

Kreditmarkt 319,6 21,7 : - 1,6
‘Bundesmittel 13,0 : o,9 - 3,0
Sanstige Einnéhg?n der

Kapitalrechnung 62,1 6,3 - 2,5
Geaamteing?hmen

bereinigt 1 349,7 7,1 ‘ 4,7
GesamteinnahTen

modifiziert® 488,9 2,8 - 3,6
Personslausgaben 212,86 2,8 4 4,7
Zinsen 74,8 5,7 - -30,0

Zuweisungen - 1%92,2 - 4,0 - 2,9

Sichliche Verwaltungs-
ausgaben 104,3 : 1,7 . .= 0,4

Gesamte Zuweisungen

an Gemeinden 33,1 1,0 ' - 4,3
Schuldendienst 920,8 32,6 ' 24,1
Bauinvestitionen 39,2 5,9 . 6,3
Gesamte Investitionen 355,8 12,2 - 4,1
Gesamtausg?ben ) )
bereiniqgt 1 430,8 7,5 - 4,8
_Gesamtausgag?n

modifiziert 576,1 . 3,3 3,7

a) :
- VOE Nr. 21 bis 24 der Finanzstatistik

ahne besondere Finanzierungsvorginge (ausschlieBlich Tilgungen),
bei den Einnahmen ist somit die Bruttokreditnahme einbezogen

e)

ohne besonders Finanzierungsvorginge (inklusive Tilgungen); bei
den Einnahmen ist somit die Nettokreditnahme einbezogen



Hessischer Laﬁdpag . ‘.-iia.Wath‘grio'de‘" g Drubk_séch%}l)’i??l

Bemerkungeﬁ des Rech!,aung'shofS '

Was die Verwir'k_;lichuﬁg:cl'ef .a'uf die Empféhlqnggﬁ _dgs_ _.E_’i]:a'anz'—_ '
planungsrates zurlickgehenden Absichten der Landesregierung

anbelangt (vgl Tz. 27), so stcHt der Rcchnungshof folgendes‘
fest: ’

— Die gegcnuber dem Vor]ahresetat beabsu:htlgte Ausgabenstel— '
gerung fiel mit 3,3 v. H. geringer aus als 1982 im Vergleich zu
1981, wo sie 3,7 v. H. betrug. (Es werden hier ,modifizierte”
Ausgaben®) betrachtet, nm Verzerrungen infolge von Umschul— '
- dungstilgungen zu vermeiden.))

—. Die vorgeseherie Ubergrenze der Neuverschuidung (ca 1 8
Milliarden DM} wurde nicht uberschntten

— Die pldnmaﬂlgen Investitionen verzeichneten ein Wachstum
von 12,2 v. H., nachdem hier allerdmgs 1987 1m Vergleluh Zu
1981 eine Abnahme (4,1 v. H.) vorgesehen war

— Damit wurden die konsumtiven Ausgabeu 1t Planansatz
insgesamt zuruckgefuhrt nicht aber in Teiibereichen. Hjer sind
teilweise heachtilche Zuwachsraten testzuste][en

Zinsen ' - +:5, 75, H
Séchliche Verwaltungsausgaben ‘ + 11,7 v. H.
Schuldendienst , . +32 0 V. H,

Was die Struktur des Landesetats anbelangt so stellt der
Rechnungshof fest, dal dem vorgesehenen Zuwachs an laufenden
Einnahmen in Héhe von ca. 82 Mio DM ein Mehr bei den
nicht-investiven Ausgaben (ohne Tilgungen) i m der Hohe von etwa
200 Mio DM gegeniibersteht.

Nachstehende Ubersicht 3 Vexdeuthcht dle Veranderungen der
Haushaltswirtschaft im Hinblick auf die angestrebte Aufgabener-

_ fiillung. Die relativ stirksten Veranderungen waren (chne Beriick-
sichtigung der ,,Allgemeinen Finanzwirtschaft”, wo die Tilgungen

- fiir die Differenzen verantwortlich sind) bei den Aufgaben
~Wohnungswesen, Raumordnung ete.” (+ 31,4 v. H.), ,Energie- -
und Wasserwirtschaft etc.” {(+ 9,3 v. H.) sowie ,,Gesundhelt Sport '
und Erholung* (+ 8,5 v. H.) vorgesehen. AuBerdem war eine
weitere Riicktithrung des Landesengagements im Bereich ,Soziale
Sicherung etc.” (—3,3 v. H.) geplant. Eine weitere Ausdehnung
sollten die ,.Allgememen Dienste® (4 7 2 v. H.) erfahren.

*) Gesamtausgaben ohnc besondcre Fmanzmmngsvorgange im Smne der F‘inanzstah
stik
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Verinderung von Haushaltsanadtzen
bei funktiopaler Glisderung

Ver&nderungen 1982-83

llbersicht 3

Verdnderungen 1981-82

in Mio DM in v.H. in v.H.

' ] a}
Allgemeine Dienste (0} 193,5 Ts2 4,1
Bildungswesen, Wissen-
schaft etec. (1) 163,7 3,0 4,1
Soziale Sicherung ete. (2) - 37,1 ' - 3,3 - 4,8
Gesundheit, Sport und ,
Erhelung (3} 39,1 8,5 8,5
Wohnungswesen, Raumord-
nung ete. (4) 22%,9 31,4 - 10,6
Erndhrung, Landwirtechaft :
und Farsten (5) 22,0 7,1 0,8
Energie- und Wasserwirk-
schaft ete. (6) ‘ 30,9 9,3 5,0
Verkehrs- und Nachrichten- _
wesen (7) "= 15,8 - 1,6 0,6
Wirtschaftsunter-
nehmen ete, {(8) © 26,5 : 7,9 7,8
Allgemeine Finanzwirt-
sehaft (9) 792,0 11,8 10,6

a) Gem&B Hauptgruppen des Funktionenplans
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Haushaltsplammg und Planungsvem u-khchung
im Hj. 1983

Die tatsichliche wi::tsch aftliche Entwicklung ver- :

lief 1983 giinstiger als im Rahmen der Hauoshalt-

splunung erwartet. Das reale Bruttosozialpro-
- dukt stieg um 1,2 v. H., das nominale um 4,5

v. H. an (Jabresgutachten 1984/85 des Sachver-
stindigenrates, Tz 36). Die vorhergesehene
ungiinstige Entwicklung am Arbeitsmarkt ist

-allerdings im wesentlichen eingetreten (Jahres~

gutachien 1984/85, Tz 104).

In Hessen sticg das reale ‘(nominale) Bruttoin-
landsprodukt 1983 um 14 v.IL (5.2 v.H)
gegeniiber dem Vorjahr an. Die Arbeitslosen-

quote erhohte sich von 6,2 v. H. auf 7,6 v. H.

Die im Bundesdurchschnitt festzustellende Ten-
denz seizte sich somit auch in Hessen durch.

Die Haushaltswirtschaft des Landes ist im Jahre

1983 von diesem wirtschaftlichen Verlauf
geprigt, daneben aber auch von den haushalt-

spolitischen Yorgaben und in erster Linie vom -~
Tatbestand einer nicht vorhandenen, gesetzlich

festgestellten und damit verbindlichen Haushalt-
splanung. Den nachfolgenden Uber51chten4 und

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 29
Die Larzdesregzerung weist darauf hin, daf die
Emnahmen aus der Grundemerbsteuer nach neuem

" Recht ( Besteuerung von Erwerbsvorgiingen nach dein

31. Dezember 1982) ab dem Haushalisjahr 1984
wDrutio” vemnsch!agf sind.

5 kann der EinfluB dieser drei Faktoren ent- o

nommen werden.
Der Soll-Ist-Vergleich ist hler unter Mitberiick-

sichtigung der Reste erfolgt. Ein Aufbau (Ab-

bau) der tibertragenen Reste erhdht (vermin-

. dert) die Differenz zwischen Ist-Ausgaben und

Planvorgaben. Auf die Entwicklung der Reste,

ein herausragendes Ergebnis der vorliufigen
Haushaltsfihrung, wird an spiterer Stelle (vgl.

Tz. 31) niher eingegangen werden.

Ein Vergleich der Spalten 3 (Isi-Plan-Ditferenz)

und 7 (korrigierte Ist-Plan-Differenz) der foIgen—.
den Ubersicht 4 zeigt auf, daB durch die
Reste-Fotwicklung Mehrausgaben™) zumeist

noch erhoht werden und Minderausgaben*)

geringer ausfallen.

*} Jeweiliges Ausgabe-Ist gegeniiber dem jeweiligen Etatansats.
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- . Dhpreicht &

Plsn_ynd Planvarwickiichung 1983 - qruppiszungemBfide G1tedagung =

.

Iatk Plan lat-?lan- Rests Reate Restew : Kogprigierte

Diffa:esf i%62 1983 Dxffcroné) lat-Flgg-Dirfcrnnz 3

Mia DN Hio DH Hio DM Hio OM Hio DM Hio DH Hioc DN in v.H.
Stevern™ t3 090,0 13 092,84 - 2,6 - - - - 2,6 - 0,0
Stauqmnb) 13 246,8 13 228,64 . 18,2 - - - 18,2 a,1
Laufends Einnshman 15 305,2 15 as2,0 ‘253,2 - - - 253,2 1,7
Kraditnahae am Kredit- ‘ . )
wmarkt brutto 3 745,0 4 118,7 - 373,7 - - - - 373,77 - 9,1
Kreditnashme am Kredit-
warkt netto 1 390,1 17934 - 403,3 - - - - 403,3 - 22,5
_Bundeamittel gesamt t 456,0 1 4%4,6 - 33,6 - - - - 38,6 -~ 2,8
Bundesmittnl investiv 435,0 686,8 = 52,8 .- - - - s2,8 - 1,7
Sonstige Einnahmen dor )
Kapitel-Rachntng 1 047,7 i 055,5 - 7.5 - - - - 7,6 - 0,7
Petworalauegsben 7 B76,2 ¥ 8az,s 33,7 16,1 16,8 | 0,7 34,4 [}
2ingen ! 3B9,5 i ¥96,% - 4,8 - - - - &8 - 0,5
Zuwsisungen 4 437,3 & 583,1 - 145,8 34,8 107,3 To12,5 - 73,3 - 1,4
SEchlirher Verwaltungs-
aufwand 281,5% 985,1 - 13,6 17,0 23,1 &1 - 7,5 ~ 0,8
Laufendes Iuwsisungen
an Gemsindon 2 5iz,0 2 451,7 40,3 1,5 61,5 51,8 31,3 4,5
Inveative Zuwoisungen
an Cameinden 895,64 .1 026,2 - 130,45 514,80 567,7 52,9 - TF,T - 7,6
Gesambe Zuwslisungan
an Gameinden 3 a07,6 - + 47,9 - 70,3 © 525,3 829,2 103,9 33,4 1,0
Tilgungen as Kreditmarkt 2 3554,9 2 325.,3 29,6 - - - 29,4 1,3
Echuldendisnst T3 770,9‘ Y 748,5 214 - - - 22,4 0,6
Baveungaben &08 , 4 00,2 - 91,8 4%,8 130,83 9,0 - 2,6 - 0,4
Sonstige Investitionsn 2 354,% 2 5g%,2 - 218,23 622,79 TE7 , 4 144,5 - A9,8 - 2,7
Gesamte Invagtitionen 2 963,5 3 269,48 - 305,9 £66,7 8938,2 233,5 - 72,4 - 2,2
Korgumtive Aungaben 17 0és,7 17 162,22 ~ 103,5 67,9 147,2 79,3 - 24,2 - 0,1
Investive Aumgabon 2 963,5 3 269,4 - 305,%9 664,7 898,2 233,5 - 72,4 - 2,2

')lt. Havghalterechnung des Landes Hewssen (Anlage I11, S. 1819)

b 1t, *Rechrungecrgebnisne der steatlichen Haushalts 1983% des Statistimchen Bundeasmis {5, 41}
l=}!lutmaﬂ.e ab2liglich Planwerts

d,aeute 1983 abzliglich Reate 1982

* IatePlan-Differenz zuzBglich Reste-DiFfscoms

)obige GroBe in v.H. Planwerta

Die konjunkturelle Entwicklung prigt die laufenden Einnahmen.
Sie nahmen ein um ca. 2 v. H. (253,2 Mio DM) h6heres Ausmaf an
als im Anfang 1984 verabschiedeten Etat veranschiagt war. Die
Verschuldung am Kreditmarkt wurde in verringertem Umfang
ausgedehnt, brutto um 373,7 Mio DM und netto um 403,3 Mio DM
unter dem jeweiligen Planansatz. Bei den investiven Bundeszu-
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weisungen gingen etwa 53 Mio DM (ca. § v.H) an im

Haushaltsplan 1983 angesetzien Mitteln nicht ein. Die erwihnten
Bundesmittel dienen im wesentlichen der. Mltﬁnanmerung von
Landesprt)]ekten Damit durfte die festgestellte Ist-Plan- leferenz
auch in Zusammenhang mit. der vorliufigen Haushajtsfuhrung
stehen.

Die Haushaltsrechnung des Landes Hessen weist bei den Steuern'

(Gruppe () Ist-Einnahmen in Héhe von 13 089,96 Mio DM auf
(vgl. Anlage I1I, 5. 1810). In der Finanzstatistik des Statistischen
Bundesamts (Rechnungsergebnisse der staatlichen Haushalte
1983, S. 41) sind dagegen 13 246,78 Mio DM an Einnahmen fiir das
Land ausgewiesen. Die Differenz rihrt daher, daB den Empfeh-
lungen, das Aufkommen aus dieser Abgabe auch nach neuem

Recht (Grunderwerbsteuergesetz 1983 vom 17, Dezember 1982)

brutto zua etatisieren, nicht gefolgt worden ist. Insoweit wurde bei
Kap. 01 im Epl. 17 die Grunderwerbsteuer netto (Titel 053 01)
veranschlagt. Die den Kreisen und Lrelsfrelen Stadten gemih § 1
des Grunderwerbsteucr-Zerlegungsgesetzes vom 24. Mirz 1983
zugestandcnen vier Siebte] des Landesaufkommens wurden direki
in Abzug gebracht. In der Haushaltsrechnung wird somit eine
Mindereinnahme in Hohe von 2,66 Mio DM nachgewiesen. Im
Falle der von anderen Lindern praktmerten Brutto—Etatlslerung
hiitte sich folgendes ergeben

Korrektur des Planansatzes

Planansatz Fﬁr=dié Grunderwerbsteuer

bei Brutto-Etatisierung (7/7) 238,80 Mio DM

Netto-Ansatz im Plan 1983 /7 102,00 Mio DM

Korrekturposten {a/v) 136,00 HMio DH

Haushaltsansatz Gruppe‘U
1t. Haushaltsplan 1983 ’ : 13 092,62 Mio DM

R .
Korrcelktur fir Grunderwerbsteuer 136,00 Hio DM

Haushaltaansatz bei Brutto-Etatisierung’

Kofrekﬁur des ist—Aqunﬁmghs

Tst-Aufkommaen

Gewerbesteuer inégesamt‘(7/7)._:  :27&£§§'ﬂip DM

lst-Aufkommen lt. o 7 ‘
Haushaltsrechaung 193}.(}/7) ‘ 117,61 Mio DM

Korrekturposten (4/7) 156,82 Mio DM

Ist-Aquemmén.bei Gruppe O . N
1t. Haushaltsﬁeqhnung 1983 13 089,96 Miao DM

Korrektur fiir Grunderwesbsteuver "T5§492 HMio DM

Ist—Aufkbﬁmen insgésamp

Somit ergibf gieh eine Hehréinnahmeuyon

13 228,62 Mio DM

13 246,78 Mio DM

18,16 Mio DM
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Der Rechnungshof bemerkt dazu folgendes:

Die Grunderwerbsteuer zihlt zu den Verkehrsteuern. GemiB
Artikel 106 Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 GG besiizen die Linder die
Ertragshobeit iiber diese Abgabe. Die Reform der gesetzlichen
Grundlage der Grunderwerbsbesteuerung hat an diesem Sachver-
halt nichts verindert. Die Beteilipung der kommunalen Ehene
vollzieht sich aufgrund eines Landesgesetzes. Der Rechnungshof
hélt daher eine Brutto-Etatisierung fiir geboten.

Wie aus Ubersicht 4 hervorgeht, stellen sich insgesamt, also unter .
Beriicksichtigung der Reste, konsumtive Minderausgaben in Héhe

~von 24,2 Mio DM und investive in Hohe von 72,4 Mio DM ein.
Letztere betrafeir vor allem den kommunalen Sektor, wo trotz der

- hohen Reste eine Minderausgabe von anndhernd 78 Mio DM
(—7,6 v. H.) zu verzeichnen ist. Die Abweichungen beim Schul-
dendienst sind vor allem auf héhere Tilgungen zuriickzufiih-
ren.

Unter Auflerachtlassung der Tatsache, dafl der Haushaltsplan 1983
erst am 26. Januar 1984 verabschiedet wurde, stellt der Rech-
nongshof — mit Ausnahme bei den zuvor erwihaten investiven
Leistungen (—7,6 v. H.) sowie den lanfenden Zuweisungen an die
Gemeinden (4,5 v. H.) — keine bedeutsamen relativen Planab-
weichungen bei den Ausgaben fest.

Auch fiir den funktional-orientierten Soll-Ist-Vergleich {s. Uber-
sicht 5) wurde die Reste-Entwicklung mit einbezogen. Die
stirksten relativen und auch absoluten Abweichungen von der
Planung sind bei den Aufgabengebieten ,Soziale Sicherung etc.®
{—8,4 v. H.) sowie ,Verkehrs- und Nachrichtenwesen® (—86,5
v. H.) zu erkenven. Die Auswirkungen der vorliufigen Haus-
haltswirtschaft treten besonders beziiglich der Bereiche ,Bildungs-
wesen, Wissenschaft ete.”, , Gesundheit, Sport und Erholung®
‘sowie ,Allgemeine Finanzwirtschaft” zutage, wo sich die Reste um
ca. 54, 58 bzw. 70 Mio DM erhohten.
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Konjunkturpoliﬁsche Auswirkung der
Haushaltswirtschaft 1982

Der Rechnungshof hat auch die Haushaltswirt-
schaft 1983 gemd8 den in den Bemerkungen 1984
zum Hj. 1982 (Tz. 34) dargelegten Kriterien im
Hinblick auf konjunkturelle Wirkungen unter-
sucht. Letztere sind wiederum auf das
beschréinkt worden, was im vorigen Bericht als
»konjunktureller Impuis® bezeichnet wurde. Es
geht also lediglich um den gesamtwirtschaftli-
chen EinfluB} einer verinderten Hohe und Strok-
tur der 1983 tatsfichlich erhaltenen Einnahmen
sowie geleisteten Ausgaben gegentiber dem
Vorjahr.

Unter Beriicksichtigung der im Hj. 1983 gegen-
fiber dem Vorjahr erfolgten Verinderungen der
tatsichlichen Einnahmen und Awusgaben stellt

der Rechnungshof folgendes fest (vgl. Ubersicht _

6): .

1. Der die Wirtschaft belebenden Ausgabenaus-
dehnung von ca. 394 Mio DM (expansiver
Effakt) steht ein enigegengerichfeter (kon-
traktiver) Effekt durch die gleichzeitige Aus-
dehnung von bestimmten FEinnahmen um
etwa 710 Mio DM gegeniiber.

2. Damit 143t sich im Ergebnis ein kontraktiv
wirkender potentiefler Impuls von 316 Mio
DM ermitteln, wobei fiir diesen die zuvor
erliuterte Eingrenzung gilt.

3. Im Hinblick auf die konjunkturelle Lage, in
der sich die gesamte Volkswirtschaft, damit
auch die hessische, im Jahre 1983 befand,
wird man dieses Ergebnis skeptisch wiirdi-
gen. ’

Im Hinblick auf die angestrebte Haushalls-
konsolidierung fillt die Wertung dagegen
positiv aus.

4. Der belebende, von-der Ausgabeninderung -

hervorgerufene Effekt berubt dberwiegend
. auf Ausgabensteigerungen im nicht-investi-
ven Sektor {ca. 89 v. H.).

5. Die konjunkturell wirksame Steigerung der
investiven Ausgaben fillt mit ca. 45 Mio DM
gering aus. Die vom Landesetat ausgehenden
direkten Impulse belaufen sich gemaB nach-
folgender Rechnung (Ubersicht 6) auf ca. 434
Mio DM. Ihnen stehen kontraktive indirekte
in Hohe von ca. 390 Mio DM gegeniiber. Die
mit Landesmitteln bedachten dritten Stellen

haben in diesem Umfang weniger ‘an fiir

investive Zwecke bestimmten Mitteln erhal-
ten. Die hier fesigestellte ungiinstige kon-
junkturelle Wirkung ist in Zusammenhang

mit der vorldufigen Haoushalisfilbrung 1983 zu

sehen. Dies diirfte vor allem fiir die auf der

- Ausgabenseite insgesamt festzustellenden ho-
hen komtraktiven indirekten Wirkungen {ca.
0,5 Milliarden DM) gelten.

. Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 30
Den Feststellungen des Rechnungshofs zu den kon-
junkturellen Wirkungen der Haushaliswirtschaft 1983

liegen Berechnungen zugrunde, die im einzelnen nicht

rachvollziehbar und derert Ervgebnisse problematisch
sind, Zweifel an der Aussagekraft der angestellten
Untersuchungen sind angezeigt, da diese lediglich
global auf die Entwicklung bestimnuter Einnahmen-
und Ausgabenblicke im Vorjahresvergleich absicllen
urnid notwendige stirkere Differenzierungen unterblei-
ben. Auflerdem sind alle Aktivitdten des Landes
vernachidssigt, soweit sie sich noch nicht in Kassen-
zahlen niedergeschiagen haben. Dies gilt vor allem fiir
Bewilligungen und Auftragsvergaben auf Grund von
Verpflichtungsermiichtigungen.

Weitere wichtige Konjunkiurimpulse gingen 1983 von
steuerrechtlichen Mafinahmen, insbesondere von
zusitzlichen Investitionszulagen zur Forderung priva-
ter fnvestitionen aus, zu deren Finanzierung das Land
in erheblichem Umfang beigetragen had,
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Der Rechnungshof kommt insgesamt zu dem Ergebis, daB die
konjunkturelle Effizienz der hessischen Haushaltsfithrong im Jahr
1983 durch das Fehlen rechtzeitig verabschledeter Planvorgaben '
negativ tanglert Wurde

Allerdings solite “nicht iibersehen werden, daf der nach. der
gleichen Methode berechnete konjunktureile Impuls (um den

 lindermiBigen Vergleich durchfiihren zu kénnen, wurden jeweils
Pro—Kopf -GréfBen fir den konjunktureﬂen Tmpuls herangezogen)
in einigen Bundeslindern geringer ausgefallen ist. So liegen
Nordrhein-Westfalen, Baden—Wurttemberg und Bayern deuthch
hinter Hessen



- 1L Wahlperiode -+ Drucksache 11/5722

Hessischer Landtag

38

Bemerkungen des Rechnungshofs

- -
ofgLg - Gfrey - ofLLL + ZusiajgiTg
9fcsy + vy - glipg + abugbroasbunastzuBuT 4
*saq suyo uaqebsny
Lievg + 9°¢0L - cihgy + U3qgebeny SATISPAUT-JUATN
&%y + efgpe - chggy + vagebsny aatgssau]
861 USPEBOEATH 9%60L = Z519  + g977 - abupbioasbungartzueuty
‘wEB6l @3TBYSNEH UBYDTTIERIE JTIp *§8Q PUYO UIWYBUUT]
mwmﬁcnmuummmcsn:omms Z°¢ ayray 269 + 6Y9¢ + ctge + bunuyoesy cey Jop UawyesUUT]
E UTanalg pun UIZUBUT 4, QL - mﬁUm + 1*¢08 - udWyeUU Ty mv:mm:t;
%1 4 ‘juesspung sSayossTISTILIG WO OTH NG OTH Wa °9TH
tugje(q U9BPUAMIBA Jap ajreny ‘euwmng - aydaITpUT alyarlp

’ BETNAW] o1[odn3iuRTUOY
L'osw L1 L*09z ¥ D081 €1 £vve L1 §'99L ¢ BYLLO WL abugbicasBunitatzueuTy
. *s9q suyo uvaqgebeny
L¥%€s ¥l 6'B5l € FAFTTET! g‘oge vl £650 ¢ sT1EB 1L uaqebsny
_ BAYYIEIAUT-JYITN
9‘sle Z gL01 L 8918 | §'¢96 ¢ IARS W2 £'nse ¢ uagebsny aarjseaus
gfoss <t A 13 v568 €1 z'09% 91 0‘eza | z¢2¢9 w1 abugbroasbunistzusut 4
*E8Q JUYC UBWYBUUTY
z°02Z | AR 7682 gsst L 0°8s8 0'l52 bunuydadTejrdey iap
UIUYBUUTY
vf0¢5 ¥l £096 L‘oLs £1L z'ca¢ <L 0‘0¢é 2sit w1 UBUYBLUUTY @puagneq

WG PTH WG OTH HQ OTH WQ oTH HQ oTH WG OTH

amung ayyaxTput ajlxyaiTp awung a3yearTpur: 83NSITP

Z 856l €861l

9 jyarsiaq(

€R6L 53839858pUBTY 5P USBURANITY B[ [dNJAUNTUDY



39

Hessischer Laadtag LOAL Wahlpe_riod_e - '_ Dn.icksg_achczgllsmz

Bémerkungen des Reéhnungshofs

3

Entwicklong von Umfang und Stmktur der I-Iaushaltsreste

Wie bereits mehrfach hervorgehoben betrachtel der Rechnungs~ o

hof die Entwicklang bei den Haushaltstesten als ein. ins Auge
fallendes Ergebris der Besonderheiten der Landeshaushaltsfiih-
rung im Jabr 1983. Diese Reste sind gegeniiber dem Vorjahr um
ca. 315 Mio DM bzw. 42,7 v. H. angewachsen. In das Hj. 1984
wurden 1 053 Mﬂharden DM ubertragen :

“Dbersicht 7

Ubersicht Qlber die Reste nach Einzelplinen und Ausgabeacten

Reste davaon ! ‘1nvestivs Aus—

‘Investive Reate in v.H.

Eiﬁzelpln
: } ginyestive'ﬂeste ‘ggben 1t. Plan. .des Planansatzes fir
‘Mio DM Mio DM _ va.H. Mio DM . investive Ausgaben
03 30,5 24,9 81,6 . &4,d 38,9
06 ' 32,4 6,0 18,5  139,6 4,3
as 7,9 63 19,7 13,5 32,3
06 1,7 C2,7 35, 33,7 8,0
07 124,7 14,1 91;5f':_7 © 381,4 29,9
08 s1,7 32,0 61,9 53,2 60,2
09 33,1 ‘_'22,3 67,4 i " i79;5 12,4
17 655;2_ " s75,3 - é§,1 1 018,0 55,5
18 108,5 108,5 100,00 . 437;?§? 26,6
19 . C1,8- ‘-1,5 ‘é3,37 ' .:-:971;5 0,2
Sonstige . f,ﬁ :-,~ ' ff": o 1;2' -
Gesamt 1 053,0 893,6 84,9 'f'j'és9;4f” 27,3

Die in der "Haushaltaubera;eht" aqueFuhrten Bauausgaben (386 6 Mio DM)
sind offensichtlich aus dem Elnzelplen 18 (368 6 M;o DM) falsch

ubernommen wo I'dBR -

Ubersicht 7 zeigt auf, dal nahezu 85 v. H. 'alier Aﬁs'gébéi:éété den
investiven Bereich betreffen. Diese Reste entsprechen iibar 27
v. H. der gesamten investiven Aktivitiiten, die im Etat fiir das Hj.

1983 — verabschiedet Anfang 1984 — vorgesehen waren. Beson-

ders bedeutsam sind die Verhiltnisse im Epl. 17. Hier betragen die
Reste bei den fiir die kommunale Ebene veranschlagten investiven
Zuweisungen ca. 57 v. I1. des Planansatzes. Absolut bedeutsame
Reste entstanden des weiteren im Epl. 07 (ca. 114 Mio DM) und
im Epl. 18 (ca 109 Mio DM)
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Ubersicht &

Ubersicht tiber die‘EnEwicklung der Reste nach
dkonomischen Gruppena

1982 1983 b Versnderung®!

Mioa DM v.H. Mio DM  v.H. Mio DM v.H.
Séchliche Verwaltug?s-
ausgaben (51 - 54) 17,0 1,9 23,1 2,3 6,1 35,9
Allgemeine Finanzzuwei- V
aungen an Gemeinden (£13) 5,6 0,3 15,9 1,0 10,3 183,9
Sonstige Zuwendungen
an Gemeinden (§53) ‘ 2,6 0,4 30,9 4,6 28,3 1 088,5
Sonstige Zuschiisse arm .
sonstige Bereiche (68) 20,5 1,2 44,1 2,7 23,6 115,1
Erwerb von beweglichen -
Sachen (81) o 7,6 6,7 21,6 16,5 13,4 176,3
Erwerb von unbeweglichen
Sachen (82) 10,5 76,6 12,5 45,1 2,0 19,0
Darlehen (88) 0,6 a,1 ’ 36,1 4,4° 35,5 5 B57,1
"Investive Zuschlsse an ge~ l
meindliche Ebene (883,
887, 899) 514,7 50,4 567,6 55,3 52,92 . 10,3
Iinvestive Zuschiisgse an A l
~inléndische Unternehmep
(891, 892} _ ' 58,5 54,7 80,1 50,9 27,6 36,9
Investive ZuschUsse an -
Sonatige im Inland (B893) 32,1 8,3 47,9 12,2 15,8 49,2

a
)ohne Reste der Hauptgruppe 7 (Bauazusgaben)
Reste in v.H. des jeweiligen Planansatzes

el . :
)Resteﬁnderung in Mio DM und v.H. der Reste 1982

d)

Ziffern in Klammern: siehe Gruppierungsplan
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Neben dem bereits erwahnten Konjunkturellen Effekt ist noch ein
weiterer herausragender Aspekt der Landeshaushaltsfuhrung im
Hj. 1983 zu verzeichnen, ndmlich die Auswirkungen auf dle
gemeindliche Haushaltswirtschaft. Wie aus den Ubersichten 4, 8
und 9 ersichtlich, ist dic gemeindliche Ebene besonders von der
Entwicklung der Ausgabereste 1982 im Vergleich zu 1983
betroffen. GemiB Ubersicht 4 entfallen ca. 630 Mio DM, dassind
etwa 60 v. H. aller Reste des Hj. 1983, auf nicht geleistete
Zuweisungen an die gememdhche Ebene. Die Kommunen muBten’
auf ein Finftel der ihnen im nachtraghch ‘verabschiedeten Ftat
zugesagten Mittel verzichten, Die gemeindliche Ebene wurde
tiberdies von etwa 30 v. H. der in 1983 zusatzhch a.ngefallenen
Ausgabereste betroffen.

Aus Ubersicht 8 geht hervor daB bei den fur den kom_munalen
Bereich vorgesehenen investiven Zuweisungen im Hj. 1983 — wie
schon 1982 — die betragsmiBig groBten Reste angefallen sind. In
das Hj. 1984 wurden ca. 568 Mio DM, das sind etwa 53 Mio DM
(ca. 10,3 v. H.) mehr als im Vorjahr, Gbertragen. Diese Entwick-
lung der Mitfiranzierung gemeindlicher Investitionsvorhaben
durch das Land konnte nicht ohne Einfluf} auf die kommunale '
Investltmnsaktmtat m dlesem Haushalts;ahr blelben '

Ubersicht 9, die efwa die Halfte aller nach 19_84_ubertr_.agenén

- Reste einbezicht, liefert einen Anhaltspunkt dafiir, welche inve-
stiven Bereiche betroffen waren. Dieser Ubersicht ist. auch zu
entnehmen, dal — mit wenigen Ausnahmen — die betragsmiBig
umfangreichen Ausgabereste dif.‘ gememdhche Ebene tangie-
rem.
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fibersicht 9

Ubersicht fiber die betragsm#Big gréBten Reste

HH-Stelle Betrag Zweck der Ausgabe

17 .42 887 70,1 Mio DM Zuwslsung an Iweckverbinde
fir Trinmk- und AbwassermaBnahmen

17 52 883 65,7 Mio DM Zuweisung an Gemeinden
fiir StraBenbau

17 36 B99 63,6 Mio DM ZuschuB an nicht-kommunaie
Krankenhiuser ’

17 36 B899 42,8 Mio DM ZuschuB an kommunale
KrankenhBuser

17 42 883 37,2 Mio DM Zuweisung an Gemeinden Ffiir
B Trink- und Abwassermalnahmen

17 20 883 31,3 Mio DM Abfithrung an Hessischen
Investitionsfonds

17 04 B&1 30,0 Mio DM Darlehen an Messe GmbH

67 02 892 2B,7 Mio DM ZuschuB an private Unternehmen
‘ filr Investitionen im Bereich
regionale Wirtschaftestrouktur

17 30 833 26,4 Mio DM Zuweisung an Gemeinden filr
kommunalen StraBenbau

07 04 761 23,3 Mio DM Neu-, Um-, Ausbau der Landes-
’ gtraflen

03 19 883 22,2 Mio DM Zuweisung an Gemeinden Flr
Investitionen im Bereich
Brandschutz '

17 24 613 15,9 Mio DM Zuweisumng an Landesaus-
' ‘gleichastock .
17 17 891 T4,8 Mio DM Zuweisung en Bffentliche Unter-

nehmen fir Investitienen im
Bereich Rauchgasentschwefelung

18 25 812 14,5 Mio DM Zuweisung an Kliniken Marburg
fir Erstaysstattung

17 30 653 13,2 Mio DM Zuweisung an Gemeinden fir
gemeinwirtechaftliche Leis
stungen im Ausbildungsverkehr

499,7 Mio DM
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Ganz besonders betroffen von der Ha,ushaitsfuhrung 1983 wurde ‘
die Bauwirtschaft. Auf indirektem Wege war sie tangiert durch die
nicht erfolgte Verausgabung von im Bausektor wirksam werden-

den Landesausgaben an Dritte. Die Bauwirtschaft war aber auch

von folgenden Fakten betroffen:

Fast 131 Mio DM der ihr éiber den Landesetat d]rek!: zugedachten
Mittel — das entspricht ca. 19 v. H. des Ansatzes fiir 1983 (etwa 700
Mio DM) — wurden 1983 nicht zu Einnahmen des Bausektors. DaB
es sich bei dieser Entwwklung um eine auBergewohnhche handelt,
zeigt der Vergleich mit fritheren Jahren auf (vgl. folgende
Ubersicht 10). Die Reste 1983 sind um 356 v. H. groBer als die 1980
gebildeten. Selbst gegeniiber dem Hj. 1982, wo ebenfalis groBe
Reste (41,8 Mio DM) anfielen, ist cine Steigerung von ca. 213
v. H. zu verzeichnen. Ende 1982 betrugen die Reste auBerdem
lediglich 6,3 v. H. der Pianausgaben :

Wie aus Ubersicht 10 hervorgeht, ist vor allem der Hochbau
betroffent, wo etwa 90 Mio DM an Resten anfielen, was 22,4 v. H.
der in 1983 geplanten Ausgabes entspricht. Der am zweitstirksten
im Baubereich dotierte Straenban verzeichnet mit fiber 36 Mio
DM (13 v.H. der geplanten Ausgaben  im Hj. 1983) den
zweitgrbBten Haushaltsrest. Im Vorjahr waren es dagegen 359
Mic DM (9,8 v. H.) bzw. 2,2 Mio DM (0,8 v. H.). Allein fiir
wNeu-, Um-, Ausbau der Landesstraen . . .“ (Kap. 04 — 761 01)
“wurden 1983 23,3 Mio DM an Resten im Bereu:h des Ministers fiir
Wirtschaft und Technik (Epl. 07) gebildet (Gesamtreste 114 Mio
DM; siehe Uberszcht 7).
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32

Kreditermichtigungen

Auch die im Zeltraum 1982— 83 bei den fiir dJe Beanspruchung des o
Kreditmarkts vorgesehenen Kredrtermachugungen fesistellbare
Entwicklung steht in Zusammenhang mit der vorla,ufigen Haus- ;
baltsfiihrung. In den Jahren 1980 bis 1982 ist stets eine Abnahme

der Erméchtigungsreste festzustellen. Im Hj. 1983 dagegen sind sie

um dber 400 Mio DM auf nahezu 2 Milliarden DM angewachj B

sen,

Diesen Ermachtjgung‘;rc%ten stehen Ausgabereste von mehr als J

" Milliarde DM gegenuber die im Vergleich zum Vor]ahr um 315 '

Mio DM zugenommen haben
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bersicht 11
19873
1 544,0
1 947,7
+ 403,7

1982
1792,7
26,
1 517,7
- 248,7

)

a
1981
1 850,7%)

1 7982,7

Entwicklung der Krediterméchtiqungen
192980
2 345,5b)
1 850,7
- 494,8

Mio DM

in

Haushaltsjahr
Entwieklung der Ermichtigungsreste

Kreditermdchtigungen

20

Ermdchtigungsreste am 31. Dezember
- aus Vorjahren

e

Erm@chtigungsreste sus Vorjahren

aus 1fd.

2 953,0 3 363,3 4 148,7

2 180,2

im Haushaltsjahr

Neubewilligung

Kreditnahme im Haushsltsjahr

2 893,0 3 612,0 3 745,0

2 344,0

39,3 54,9 53,1

15,1

Beanspruchungsguote in v.H.

40,0 51,1 58,8

13,0

Ermachtigungshedarfsquote in v.H.

46,9

60,7

84,9

Ubertragungsquote in- v.H.

45,1

Erm@chtigqungen zur Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt

Dezember 1980: 131,1 Mio DM

verfallen am 31.

Dezember 1981: 112,0 Mio DM

verfallen am 31.
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33

Unter Betticksichtigung d‘e:r'i‘m Hj. 1983 auégeéchépften Ermiéch-
- tigungsreste sind lediglich 53,1 v. H. des im nachtraglich verab-

schiedeten Plan bewilligten Kreditrahmens in Anspruch genom-

men worden. Diese ,,Beanspruchungsquote ist gegeniber 1982

geringfiigig gefallen, nachdem sie 1981 und 1982 stark zugenom-
men hat. Angenommen, es wire in 1983 zu keinem Aunstieg der
Ausgabereste pekommen, statt dessen wiren diese beseitigt und

der dadurch entstandene Finanzbedarf wiire voll durch Neuver-

schuldung auf dem Kreditmarkt gedeckt worden, so hitte sich
dennoch eine Bea_uapruchungbquote von lediglich 78, 4 v.H.

" ergeben.

. Entsprechend gegenlauﬁg verlief die Entw:ck!uug des nicht
- bendtigten Teils an Neu-Ermiichtigungen. Diese ,, Ubertragungs-

quote® ist 1981 und 1982 jeweils gefallen. Im Hj. 1983 hat sie
dagegen wieder etwa zugenommen. Sie betrug 46,9 v. H. Unter
Giiltigkeit der zuvor gemachten Annahmen wiire sie auf 21,6v. H.
gefallen.

Im Hj. 1983 brauchten pur 588 v. H. der Kreditnahme am.
Kreditmarkt durch Riickgriff auf neuec Erméchtigungen getdtigtzu
werden. Diese , Erméchtigungsbedarfsquote™ ist gegendber dem

Vorjahr um 7,7 Prozent-Punkte angestiegen. Damit setzt sich die

‘1981 und 1982 beobachtete Tendenz fort, wenn auch in abge~

schwichtem Mafle. Die Neubewﬂhgungen haben 1983 absolut

(785,4 anstatt 410,3 Mio DM) vnd relativ (23,4 anstatt [3,9v. H.)

weitaus stérker zugenommen als im Vorjahr. Bei der Kredithahme

war die Entwicklung genau umgekehrt. Sie ist absolut (133 anstatt

713 Mio DM) und relativ (3,7 anstatt 24,6 v. H.) schwicher
angewachsen als im Vorjaht. Somit muBte sich zwangslaufig ein

~-deutlicher Zuwachs bei den Ermachtlgungsresten einstellen
- (+403,7 Mio DM)

Der Rechnungshof verfolgt die Emwicklung bel den Kredlter-
miéchtigungen mit groBer Skepsis. Aus seiner Sicht sind die
Beanspruchungs— sowie Ermichtigungsbedarfsquote zii niedrig,
die Ubertragungsquote dagegen tberhSht. Er vermag nicht
einzusehen, warum die erwiihnten drei Quoten selbst bei Annah-
me des Volllgen 'Abbaus der Ausgaberestc mit Hilfe kreditirer
Finanzierung immer noch lediglich 78,4 v. H. und 86,9 v. H, bzw.
trotzdem noch 21,6 v. I—I_ betragen wirden. ,

Verpﬂlchtungsennachtlgungen ‘ .
Mit wachsender Besorgnis nimmt der Rechnungshof dle Entwmk—

luog bei den Verpﬂlchtungsermachngunoen inden Jahren seit 1980

(vel. Ubersicht 12) zur Kenntnis. Zwar verkennt er einerseits nicht
die Wichtigkeit der Signalwirkungen, die von solchen Ansiftzen
ausgehen, Andererseits aber sicht er die Problcmatrk derartiger
Zukunftsbindungen. '

Die Verpﬂlchtungsermachtlgungen sind stirker gewachsen als das

Haushaltsvolumen. So belauft sich der Index des Haushaltsvolu-
mens (Basis 1978) auf ca. 129, der der Verpﬂ1chtungsermacht1-
gungen dagegen auf etwa 190, Die investiven Ermichtigungen
haben langst die investiven Ausgaben iibertroffen, auch beziglich
ihres Wachstums. HICI‘ betragen die Indexwerte 192,5 bzw
108 6.
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4

Von dent anndhernd 4 "7 Milliarden DM an Ve rpfhchtungserm'wh-

- tigungen in 1983 (ca. 23 v. H. der Ausgabensumrme), erteilt fiir die

Haushaltsjahre ab 1984, entfielen ca. 4,5 Milliardenn DM auf den
investiven Bereich. Die investiven Ausgaben beliefen sich dagegen

It. Etatansatz auf etwa 3,3 Milliarden DM. Gemaf Haushaltsplan’

1982 sollten ca. 1,6 Milliarden DM der gesamten Verpflichtungs-
ermiichtigungen in 1983 und etwa 1,2 Milliarden DM in 1984 fallig

werden. Der Haushaltsplan 1983 sicht hier fir 1984 ca. 1 8

Mﬂharden DM und fiir 1985 etwa 1,3 Milliarden DM vor.

Der Rechnungshof halt die durch Verpﬂlchtungsermachtlgungen .
gegenwirtig eingegangenen potenticllen Beschrinkungen des

zukiinftigen Handluogsspielraums fiir zu hoch.

- Er ist, wie die Landesreglerung, der Auffassung, daB Sachzwange'

fiir die Haushaltsmrtschaft der Zukunft mittelfristiy abgebant
werden sollten (Mzttelfrxstlge Fmanzplanung 1981 —- 1985,

- LT-Drucksache 9/5431 vom 19. November 1981). Daher spricht er
sich dafiir aus, die Verpﬂlchtungsermachngungen sowohl absolut

als auch relativ (im Verhalinis zur Ausgabensumme sowie zu den
Investitionen) zu senken

Fntmcklung der Einnahme- und Ausgahearten

Um die Entw;cklung einzelner Haushaltsgroﬁen darstelien und?

interpretieren zu kdnnen, sind ihr jeweiliger Anteil an den

"“modifizierten Gesamtemn'ah'men bzw. -ausgaben sowie die Ver-

Anderung dieser Anteile i im Zeltraum 1982— 83 ernuttelt worden.
Fiir einen verinderten Anteil sind zwei Faktoren maBgebhch die

“absolute Verdnderung der BaSISgI'OBe (Struktureffekt) und die der

jeweiligen Haushalisposition (Sacheffekt). Da beide Veranderun-

gen zusammentreffen, ist versucht worden, sie getrennt zu

berechnen
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Upersicht 13

Anteile von Einnahme- und Auégaheartena)
im zeitlichen Vergleich - in v.H. -

1981 1682 1983
Steuern - 72,6 71,6 74,9
Laufende Einnahmen 84,2 83,2 86,86
Kredite netto am
Kreditmarkt g, 2,9 7,9
Bundesmittel 9.0 - B,7 8,2
Sonstige Einnahmen der
Kapitalrechnung 5,9 6,4 . 5,9
Personalausgaben : 43,9 43,7 44,6
Zinsen 5,8 7,3 7,9
Sdchliche Verwaltungs- ‘
ausgaben ’ 5,4 5,3 5,6
Laufende Zuweisungen . - :
an Gemeinden 15,0 14,5 14,2
Gesamte Zuweisungen
an Gemeinden 21,1 ’ 20,7 19,3
Bayausgaben 3,7 C3,7 3,4
Gesamte investive
Ausgaben 17,3 16,9 16,7

a)

Als BasisgrdéBen wurden jeweils die modifizisrten
Gesamteinnahmen bzw. -ausgaben gewBhlt.

Alle Werte sind der Finanzstatistik entnommen.
Die gesamten Zuweisungen an die Gemeinden wurden
zur besaeren zeaitlichen Vergleichbarkeit um die
ber Kap. 17 36 - 899 in der Rechnungsstatisktik
des Landes ausgewiesenen 183,5 Mio DM erhdht.

Aus Ubersicht 13 geht hervor, daB 1983 nahezu drei Viertel aller
{modifizierten) Gesamteinnahmen aus Steuern stammten. Die
Nettokreditnahme am Kreditmarki hatte mit 7,9 v.H. eine
geringere Bedeutung als die zugeflossenen Bundesmiitel. Gegen-
iiber dem Vorjahr ist der erwihnte Anteil um 2 Punkte
zurickgegangen. Dies ist in erster Linie der absolut gesunkenen
Netto-Neuaufnahme an Krediten zuzuschreiben (Sacheffekt: —1,9
Punkte; vgl. Ubersicht 14). Das Wachstum der Steverquote (3,3
Punkte) ist vor allem anf das stark gestiegene Aufkommen
zuriickzuftihren (Sacheffekt: +4,3 Punkte; vgl. Ubersicht 14).
Dicse Verinderung hat zugleich im wesentlichen die bei den
laufenden Einnahmen festzustellende Anderung (+3,4 Punkte)
bewirkt (Sachefickt: +4,4 Punkte). '
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. Dpersicht 14

Verinderyng der Einnahme- und Ausgébeanteiié 1982-83

‘Gesamtver~ davon

dnderung ., Strukbtur- Sach-
) ‘effekt . effekt

in Prozentpunkten '

Steuarn o 3,3 1,8 ) a,3'
Laufende Einnahmen 3,4 - 1,0 4,4
Kredité netﬂo,am ) ) | .
Kreditmarkt o - 2,0 - 0,1 - 1,9
Bundesmittel - 0,5 a1 .04
Sanstige Eiﬁnahmen der o - N
Kapitalrechnung - 03,5 - 0,1 - 8,4
heraonalauggaben ‘_ ' 0,9 - 0;5 '_' ) ﬁ;d
Zinsen , _ 0,6 a 0,6

. S8chliche Verwgltungs; ' .:_ .' " ;
ausgaben ' ‘ 0,3 0 ) b,3
Laufende Zuweisungen o H:
an Bemeinden L -.0,3 - 0,2 - 0,1
Gesamte Zuwe1sungen _ _ ) L _
an Gameinden 3 = T44 - 40,1, - 1,3
Bauausgaben o ' = 0,3 ~-0,i  -10,2

Gesamte investive _
Ausgaben -~ 0,2 - 0D,2 D

Dabei ist der Struktureffekt stets negativ (jeweils 1 Punkt) weﬂ
beide Bamsgroﬁen von 1982 auf 1983 angewachsen smd

Die groBte absolute sowie relative Position auf der Ausgabenselte
sind nach wie vor die Personalausgaben. Sie umfafiten 1983 44,6

v. H. der Gesamtausgaben und haben um fast einen Punkt
zugenommen. Ein beachtliches Wachstum verzeichnen auch die
Zinsen. Sie entsprechen in ihrer absoluten und relativen Beden-
tung inzwischen der Netto-Kreditnahme am Kreditmarkt. Die
gesamte Bruttoverschuldung in Hohe von 3,85 Milliatden DM
wurde 1983 darch den gesamten Schuldendienst (3,77 Mllharden '
DM) nahezu voll (97,9 v. H.) avfgezehrt. .

In ihrer Bedeutung abgenommen haben die Zuweisungen an die
Gemeinden. Sie beliefen sich auf 19,3 v. H. der Ausgaben, lagen
damit anteilsméBig 1,4 Punkie unter dem Vorjahresergebnis. Hier
treten die bereits mehrfach erwihnten Auswirkungen der vorliu-
figen Haushaltsfihrung deutlich zutage. Auf die besondere
Bedeutung der Verfinderung der Ausgabereste 1982—83 fiir die
gemelndhche Ebene ist an fritherer Stelle (Tz. 31} ausfuhrlich
eingegangen worden.

Der Anteil der investiven Ausgaben ist 1983 weiter abgesunken

Die noch in der Planung vorgesehene s'tm‘kturelle,‘«]r evénderung
zugunsten dieser Ausgaben wurde somit nicht realisiert. Auch dies




52

Hessischer Landtag - 11. Wahlperiode - Drucksache 11/5722

Bemerkungen des Rechoungshofs

35

mubf als negatives Ergebnis der vorlaufigen Haushaltsfithrung 1983
Testgestellt werden; wie bereits erwihnt, sind die investiven
Haushaltsreste um 230 Mio DM angewachsen {Ubersichten 8 und
10). S ‘

Entwicklung dex Aufgabenbereiche

In Ubersicht 15 sind die nach Aufgabenbereichen (funkiional)
geglicderten Pro-Kopf-Auosgaben fiir die Jahre 1981—83 darge-
stellt. Fiir deren Verinderungen (siche Ubersicht 16) sind zwei
Finfluffaktoren maflgeblich: die Verinderung der zur Aufgaben-
erledigung eingesetzien Etatmittel (Sacheffekt) und die Abnahme
der Landesbevélkerung im Zeitraum 1982—83. Letzteres fithet —
fiir sich betrachtet — stets zum Anstieg der Pro-Kopf-Ausgaben
(Struktureffekt).

Uberaicht 15

PrOuKona)-Auagaben im zeitlichen Vergleich -~ DM -

1581 19282 1983

ﬁllgemeine bienste (D)b) ' 471 492 507
Bildungswesen, Wissen- .
schaft ete. (1) 974 984 1 004
Soziale Sicherung ete. (2) 196 206 182
Gesundheit, Sport und

Erholung {3) 84 91 8t
Wehnungawesen, Raumord- .

nung ete. (4} 136 121 173
Ernahrung, Landwirtschaft

und Forsten (5) 51 55 57
Energie- und Wasserwirt- .

schaft etc. (6) 55 63 55
Yerkehrs- und Nachrichtepn-

wesen (7) 187 172 169
Mirtschaftsunter- .
nehmen etc. {8) 66 65 60
Aligemeine Finanzwirt- ) ! -

schaft (9} 1 030 1 241 1 335

a)

Einwohner aus:
Hessisches Statistisches Landesamt, Statistische
Berichte, Hessen unter den Bundesl@ndern

Hauptgruppen gem3@ Funktionenplan
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Dic hdchsten Ausgaben pro Kopf fallen fiir die Aufgabe
~Allgemeine Finanzwirtschaft (9)* an. Hier ist die absolut stirkste
Ausweitung (94 DM) gegeniiber dem Vorjahr zu erkennen. Dieses
Ausgabenwachstum diirfte in erster Linié mit dem starken Aunstieg
der Tilgungen am Kreditmarkt (ca. 470 Mio DM) zusammenhin-
gen, die in diese Ausgabenkategorie einbezogen werden.

Bbersicht 16

Verlinderung der Prn-KpprAusqébén

: Geéamtvef; S daw

inderung Struktur~ Sach-
. effext  effekt
_in DM in DN in DM
Allgemeine Dienste (0)  15,-- 1y 14,--
Bildungswaseh; Wissen= § N '
schaft eto. (1) RETET 2,50 13,50
Soziale Sicherung efc.(z) - Zé,-- k o - 22,
Gesundheit, Sport und ' - ‘ o
Erholung (3) L - 10,-~ 0 - 10,--
WDhnuﬁgsweaen, Raumord- )
nung ete., (4} 52,-~ 0,50 51,50
Ernéihrung, Landwirtschaft '
und Forsten (5) N 2y €,50 1,50
Energie- und Wasserwirt- .
schaft etc. (&) ' = B,m= o - 8,--

Varkehrs-lund,Nachrighe

tenwesen {(7) . v 3ye- ‘ O,SD‘
Wirtschaftsunter- =
nehmen etec. (8) : = Bye- © 0,50

Allgemeine Finanzwirt-
schaft (9) B 94, - 4,0
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Sehr stark nahmen die Pro—Kopf—L-eis_tﬁngen fiir ,,WohnungsweQ
sen, Raumordoung ete. (4)* zu, die im Zeitraum 1981—82 eine
umgekehste Entwicklung nahmen {—15 DM).

Die Verinderung bei den ,Allgemeinen Diensten (0)* steht in
Zusammenhang mit der gleichlaufenden Entwicklung beim Per-
sonal- und Sachaufwand. Der Anteil dieser Ausgaben an den
gesamten betrigt bei den ,,Allgemeinen Diensten™ liber 85 v. H.
Durch einen hohen Personalausgaben-Anteil (itber 60 v. IL.) ist
auch die Aufgabe ,Bildungswesen, Wissenschaft etc. (1)“ gekenn-
zeichnet, wo ebenfalls eine Zunahme der Pro-Kopf-Ausgaben
festzustellen ist.

Im Bereich ,Soziale Slcherung ete, {2) ist die umgekehrte
Tendenz festzustellen. Hier war die absolut stirkste Abnahme (22
DM} zu verzeichnen. Diese Erscheinung und auch die gleichge-
richteten Ergebnisse bei den Aufgaben ,,Gesundheitf, Sport und
Erholung (3)* sowie ,Energie- und Wasserwirtschaft etc. (6)“
diirften in Zusammenhang mit der vorliufigen Haushaltswirtschaft
im Jahr 1983 stehen. Anndhernd 90 v. H. aller Ausgaben fiir
»ooziale Sicherung etc. (2) entfallen auf Zuweisungen sowie
Investitionen. Einen sehr hohen Anteil investiver Ausgaben (etwa
80 v. H.), darunter vornehmlich in Form von Zuweisungen an die
Gemeinden, weist die Aufgabe ,Energie- und Wasserwirtschaft
etc. (6)“ auf. Letzteres gilt anch fiir den Bereich ,,Gesundhen
Sport und Erholung (3)“

- Veriinderung ausgewiihiter Strukturdaten

36 Aus der nachfolgenden Ubersichi 17 ist ersichtlich, daB wie schon
-im Vorjahr, 244 Landesbedienstete auf 10 000 Emwohner enifal-
len. In Anbetracht der gesunkenen Einwohnerzahl (Strukureffekt:
+1,5 Bedienstete/10 000 Finwohner, vgl. Ubersicht 18) ist somit
 ein Riickgang der Landesbediensteten fiir die Stabilitat der Quote

© verantwortlich. Die amtliche Statistik weist einen Riickgang im _
Zeitraum 30. Juni 1982 bis 30. Juni 1983 in Hohe von 734
Bediensteten aus*). Damif hat der bereits im vorigen Jahresbericht

festgestellte Personalabbau seine Fortsetzung erfahren.

*) Hessisches Statlsmches Landcsamt Statistische Berichte, Hessen unter den Bun-
deslindern
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. Dbersicht 17

a)

Strukturquoten im zeiflichen Veraleich
1981 1982 1983

f.andesbedienatete je : o o
10 000 Einwohner ‘ 248 244 244
Parsaonalausgaben je

Bedienateten in DM 53 723 55 736 57 772
Schulden in v.H. des . _
Bruttoinlandaprodukts - 10,8 11,6 11,9
Persunaléusgahenrin‘ . ‘ o _
v.H. der Steuern - 60,9 C 81,1 59,5
Peraonalausgaben in v.H, - : o

der 1fd. Elnnahmen 52,4 52,6 . 51,5
Personalausgaben und_Zinsen o .

in v.H. der Steuern 89,0 T,4 70,0
Personalausgaben und Zlnsen . . o .

in v.H. der 1fd, Elnnahmen 59,4 61,4 60,5
‘Nettokfeditnaﬁme in V!H', o N o . ‘ )
der investiven Ausgaben s2,5 . 66,3 49,6
Schuldenwachstum

Basis 1980 = 100 11,8 24,9 34,3

Dle verwendeten Haushaltsdaten und Schuldenst@nde

sind der Haushaltsrechnung des Lendes entnommen.

Die Steuerainnahmen ‘sawie laufenden Elnnahmen der
Finanzstatistik (FS 14, Reihe 3. 2.

Die Werte fur das BruttOLnlandsprodukt ‘sind Bntnummen,
Hessisches Statistisches Landesamt, Statlstlsche o
Berichte, Brutto:nlandsprodukt und Bruttnwertschopfung-"
1970 bis 1984 :
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Die Burchschnittspersonaiausgaben je Bediensteten haben sich

-um dber 2000 DM (3,7 v. H.) erhoht. Ein Teil dieser Erhhung

{tiber 300 DM) entfillt auf den Riickgang der Bediensteten
(Strukturetfekt), der Rest, tiber 1700 DM (etwa 3 v. HL), auf den
Sacheffekt.

Dbersicht 18'-

Verdnderung der Strukturquoten

Gesémtver- davaon
anderung Struktur- Sach-
effekt . effekt
Landesbhedienstete je
10 000 Einwchner 0 1.5 - 1,5
Personalsusgaben je
Bediensteten in DM 2 D36 305 1 731
Schulden in v.H. deas
Bruttoinlandsprodukts 0,3 - 0,8 g,9
Personalausgaben in
v.H. der Steuern - 1,6 - 3,5 1,9
Personalausgaben in v.H.
der 1fd. Einnahmen - 1,1 - 1,4 0,3

Persorialatsgaben und Zinsen
in v.H, der Steuern - 1,4 - 4,1 2,7

Persaonalausgaben und Zinsen
in v,H. der 1fd. Einnahmen - 0,9 - 3,2 2,3

Nettokreditnahme in. v.H.
der investiven Ausgaben - 10,7 - 0,1 - 10,6

Die Schuldenquote, hier bezogen auf das hessische Bruttoinlands
produkt, hat sich von 11,6 auf 11,9 v. H. erhdht. Im Jahr 1981
standen jeder Deutschen Mark an Landesschuld noch 9,26 DM an
in Hessen erwirtschaftetem Produkt gegeniiber; im Jahr 1983
waren es nur noch 8§40 DM. Der Schuldenstand ist Ende
1981/Ende 1983 mehr als doppelt so stark gewachsen wie das
Inlandsprodukt im Zeitraum 1981—83.

" Aufgrund der positiven Entwicklung bei den Steuern sowie

laufenden FEinnahmen (negativer Strukureffekt) muBlte trotz
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gestiegener Personal- bzw. Zinsausgaben (positiver Sacheffekt)
relativ weniger von den erwihnten Einnahmen fiir die Finanzie-
rung von Personalausgaben bzw. diesen und Zinsen aufgewendet
werden als im Vorjahr.

Das Verhiltnis Nettokreditnahme zu mvesuven Ausgaben hat sich
ebenfalls verbessert. Standen 1982 einier DM Nettoverschuldung’
lediglich 1,66 DM an investiven Ausgabeu gegeniiber, so waren es
1983 2,03 DM. Fiir diese Verbesserung ist im wesentlichen der
Riickgang der Netto-Neuverschuldung mafBgeblich (Sacheffekt:

—10,6 Punkte). Entsprechend hat sich das Schuldenwachstum
verlangsamt. Der Index (Basis 1980) ist nur noch um 9,4 (Vorjahr
13,1) Punkte angestiegen.

Unter Berticksichtignng der Verdnderungen bei den hier heran-
gezogenen Strukturdaten stellt der Rechnungshof insgesamt eine
Verbesserung der Struktur des Landeshaushalts fest, wobei
allerdings nicht ibersehen werden darf, daf} die eine oder andere in
“diesem Zusammenhang beriicksichtigte glnstige Verinderung
auch als Ergebnis der vorlaufigen Haushaltsfithrung ¢ingeordpet
werden muB.

37 Pro-Kopf-Emnahmen and —Ausgabe im Landerverglelch*)

Nachfolgend wird die Struktur des Landeshaushalts 1983 im
Rahmen cines Lindervergleichs beurteilt. Dazu wird zunéichst die
Position Hessens innerhalb der Bundestander’ bezu.ghch versclue- o
dener Pro-Kopf-Einnahmen und -Ausgaben untersucht.

Fiir den gesamten Lindervergleich wurde auf eine Bereinigung der
hier verwendeten Daten, entnommen der bundeseinheitlichen
Finanzstatistik!), um strukturbedingte Unterschiede verzichtet.
Der Rechnungshof betrachtet die auf politische Entscheidungen
zuriickgehenden Differenzen der Aufgabenvetteilung und -ab-
grenzung zwischen den einzelnen Bundeslindern als fiir ibhn
vorgegebene Rahmenbedingung.

Nachstehende Ubersicht 19 zeigt auf, daB Hessen iiberdurch-
schnittliche Pro-Kopf-Einnahmen aus Steuern erzielt. Es Liegt mit
135 DM (6 v. H.) Gber dem Bundesdurchschnitt und wird nur noch
von Baden-Wirttemberg {ibertroffen, das 218 DM héhere Ein-
nahmen und damit 8 DM mehr als Hessen pro Kopf erzielt. Beide
Lander miissen einen Teil ibrer Steuereinnahmen im Rahmen‘des
Lianderfinanzausgleichs an andere Linder abgeben. Auch danach
#ndert sich ihre relative Position nicht. Hessen erzielt 425 DM
mehr an Steuern pro Kopf der Landesbevolkerung als beispiels-
weise das steueraufkommensschwache Saarland.

Werden anstelle der Ergebnisse der Fmanzstatlstlk die Ergebmsse o
der Haushaltsrechnung des Landes fiir 1983 bcrucksmhtlgt 50
wiirde Hessen mit 2344 DM Steuern pro Kopf ebenfalls iiber dem
Linderdurchschnitt I1egen und zwarum 4,9 v, H. Gegenuber dem -
Saarland wiiren es immer noch 397 DM pro Kopf mehr,
Baden-Wiirttemberg hitte dann ein um 111 DM hoheres
Pro-Kopf-Aufkommen als Hessen.

*) Es werden fur den nachfolgenden Landerverglelch mur die acht Fléxchenstaaten
berticksichtigt. Die hier verwendeten Daten sind entgommen: Statistisches Bundes-
amt, F5 14, , Finanzen und Stevern®, Reihe 3.2 ,,Rechnungsergebmsse der staatlichen
Haushaite 1983«
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Pro-Kopt-Einnahmen und —Ausgabena}
im Landervergleich in D¥

1983

Steuern
Kreditn?hme gesamt
bruttoc

Kreditnahme gesamt
nette

Burnideamittel
Persanalausgaben
Zinsen

Zinsen und Schulden-
diensthilfen

Sdchliche Verwal-
tungsausgaben

Zuweisungen an
Gemeinden

Bauausgaben

Gesamte investive
Ausgaben

Land

Obersicht 19

Lander~- Hessen in v,H. niedrig- hichster
Hesen durch=- des Lénder- ster Wert
sehnitt durchschnitts Wert
2 }?Zb) 2 235 106,0 1 947 Z 455
2 344 2 237 10&,8 1 947 2 455
690 664 103,9 318 1 979
263 331 79,5 200 933
261 303 86,1 234 454
1 411 1 373 102,8 1 299 1 509
249 242 1p2z,9 144 404
253 251 100,8 218 418
176 174 101,11 161 198
5776} 716 80,6 575 757
622 719 86,5 575 757
109 83 131,3 51 127
531 562 94,5 473 647

a . , N ;
)Bevalkerungsdaten ags: Hessisches Statistisches Landesamt:

Stetistische Berichte, Hessen unter den Bundesliindern; Haus-
hialtsdakten aus der Finanzstatistik:
FS 14, Reihe 3.2 .

Statistisches Bundesamt:

) -
Steuereinnahmen gemdB Haushaltsrechnung des lLandes Hessen

c :
)Inklusive Umschuldungskredite

Gem&® Haushaltsrechnung des Landes, inklusive 183,5% Mio DM,

gebucht unter Kap., 17 36 - 899; vgl. Dborsicht 13, Fufinote a)
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Um den Landesetat auszugleichen, muften in Hesqen 1983 690 N
DM pro Xopf an Krediten net aufgenommen werden®), Hier
bewegt sich Hessen ca. 4 v. H. iiber dem Landerdurchschniti. Es
hat sich einerseits um 372 DM je Einwohner hoher verschuldet als
Bayern, wo allerdings eine stirkere indirekte Verschuldung als im
Gbrigen Bundesgebiet erfolgt {Schuldendiensthilfe fiir Zinslasten
1983: ca. 290 Mio DM, in Hessen ca. 25 Mio DM). Andererseits
betrigt die Bruttokreditmahme in Hessen lediglich gut ein Dritte}
von derjenigen des Saarlandes, Nordrhein-Westfalen sowie Schles-
wig-Holstein weisen eine um tGber ein Drittel bziw. um die Halfte
héhere Pro-Kopf-Kreditaufnahme auf als Hessen.

Infolge sehr hoher Tllgungen hat Hessen 1983 ledxghch 263 DM
pro Kopf an Kreditmitteln zur Finanzierung von Landesaufgaben
eingesetzt. Bs liegt hier mehr als 20 v. H. unter dem Linder-
durchschnitt. Lediglich in Bayern (210 DM) und Baden-Witrt-
temberg (200 DM) war die Pro-Kopf-Netto-Neuverschuldung
geringer. ' Ansonsten wird das hessische Ergebnis teilweise beacht-
lich (Schieswig-Holstein +92 v. H., Saarland: +254 v, H) fiber-
troffen.

Was die Personalausgaben®) — bezogen auf die Landesbevélke—
rung — angeht, so betrugen diese Pro-Kopf-Ausgaben in Hessen
etwa 3 v. H, mehr als im Linderdurchschnitt. Sie waren um etwa
100 DM hoher als in Nordrhein-Westfalen, wo die niedrigsten
Pro-Kopf-Ausgaben zu verzelchnen waren.

Bei den Zinsen ist der Abstand zom Landerdurchschmtt germger

. geworden (42,9 v. H.; 1982: +11,7 v. F.). Die Ausgaben sind im
Linderdurchschnitt um 37 DM pro Kopf gewachsen, in Hessen um
lediglich 20 DM. Hessen gab pro Kopf-seiner Bevdlkerung nor
etwa 62 v. H. von dem. aus, was das Saarland fiif Zinszahlungen
verwenden mufite, wenn auch die Zinsen in Hessen inzwischen fast
die Hilfte der investiven Ausgaben (1981: ca. 34'v. H.) betra-
gen.

Beziglich seiner investiven Pro-Kopf-Ausgaben bewegt sich das
Land mit 531 DM unterhaib des Landerdurchschnitts (562 DM).
Die hier festzustellende Vernngemng des Abstands (—5,5 v. H.)
gegeniiber 1982 (—10,6 v. H.) ist im wesentlichen das Ergebnis der
stark gesunkenen Pro-Kopf—hls’estiﬁonen aller Flichenstaaten. Bis
auf Niedersachsen — geringster Pro-Kopf-Aufwand — sowie
Bayern - hochster Pro-Kopf-Aufwand — streuen die
Pro-Kopf-Ausgaben der Flachenlénder nur gering (von 513 DM bis
590 DM). Bayern hat um ca. 22 v. H. mehr, N1edersachsen um
~ iiber 10 v. H. weniger aufgewendet als Hessen.

Obwohl die Pro-Kopf—Ausgaben im Bausektor von_llS; DM auof
- 109 DM gegeniiber 1982 gesunken sind, ist der Abstand vom
Landerdurchschnitt nahezu gieich geblieben. Dies gilt auch fisr den

1) Es werden fiir den nachfolgp.nden Landervergleich nur die acht Flichenstadten ' o

beriicksichtigt. Die hier verwendeten Daten sind entnommen: Statistisches Bundes-
amt, FS 14, Finanzen und Steuern®, ReLhe 3.2 ,,Rechnungsergebmsse der staathchen
Haushalte 1983*

é) Bei den nachfolgenden Daten zur Bruitokreditnahme erfolgte keine Bereﬁiigung um -
Umschuldungskredite. Tn Hessen waren 1983 hier 30 Mio DM zu verzeichnen. Ohne
diese betrug die Pro-Kopf-Kreditnahme 685 DM.
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Abstand von den Bundeslindern mit dem hdchsten bzw. niedrig-
sten Pro-Kopf-Aufwand. 1983 hat das Land um ca. 114 v. H. mehr
als Nordrhein-Westfalen (niedrigster Pro-Kopf-Aufwand) und um
etwa 16 v.H. weniger als Schleswig-Holstein (hochster
Pro-Kopt-Aufwand) ausgegeben.

Es kann davon ausgegangen werden, daB die Position des Landes
Hessen innerhalb der Flichenstaaten beziiglich der investiven
Leistungen wesentlich besser ausgefallen wiire, wenn die bereits
mehrfach erwdhnten Folgen der vorldufigen Hawnshaltsfithrung
nicht eingetreten wéren.

Einnahme- und Ausgabeanteile im Lindervergleich

Nachstehende Ubersicht 20 sowie die an spiterer Stelle aufge-
fiihrte Tabelle Gber ,.Hessens finanzwirtschaftliche Stellung inner-
halb der Bundeslinder®” zeigen auf, daf Hessen zu den steuer-
kriftigsten Léndern z3hlt. Es erzielte mit 74,90 DM je 100 DM
Einnahmen 11,0 v. H. mehr an steuerfichen Einnahmen als der
Lénderdurchschnitt (67,50 DM). Es iibertraf Bayern (69,90 DM)

-und auch Baden-Wiirttemberg (71,30 DM).
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2)

Linder- Hesgen in v.H.

)“,

' o R T T -
Einnahme- und Aiisgabeanteile in v.H. im Landervergleich

ilbersicht 20

. Land niedrig- hbchster
"Hessen durch- des L@nder- ster Wert
'_Qphnift"dUrcﬁsthnitfé Wert -
‘1) Anteile sinzelner Einnahmen ap, den
modifizierten'Gesamte;hnahmen )
Steuern o ‘ 74,9 67,5 111,0 50,7 74,9
taufends Cinnahmen - 'B&,6 B2,6 104,78 70,6 B7,6
K:editnahme'netta'am ' S _
Kreditmarkt , 7,9 10,0 79,0 5,5 24,6
Bundeamittel 8,2 9,1 T 90,1 6,8 13,3
Sonstige Einnaﬁﬁen der 7 L )
Kapitalrechnung 5,9 5,7 "~ 103,5 4,5 6,6
Anteile einzelner Ausgaben én)ded'
modifizierten Gesamtau%gabenc
Personaslausgaben _ 44,67 41,5 107,5 39,1 4&;6
Zinaen ' - 1,9 1,3 '108,2 4,5 10,5
. Sachliche Verwaltungsausgaben 5,6 5,2 © {a7,7 h,5 6,2
 Laufende Zuweisungen an )
Gemeinden ' 14,2 15,5 91,6 12,0 19,0
Gesante Zgyeisungen an’
Gemeinden ] 19,3 21,6 89,4 14,9 23,3
- Bauausgaben _ ' 3,4 2;5 1}6;0 1,6 3,7
‘Gesamte investive Ausgaben 16,7 17,0 98,2 14,0 20,3

a)

Die verwendeten Haushaltsdaten entstampen der Fiﬁanzstatistik; Statistisches

Bundesamt, FS 14, Reihe 3.2

jeweils mit Nettakreditnahme und ohne sonstige hasonderg:Finanzierungsvorgﬁnge

jevweils ohne besandere Finanzierungsvorgdnge i.S5, der Finanzstatistik

d)inklusive 183,5 Mio DM, gebucht unter Kap. 17 36 - B59; vgl, bersicht 13

FuBnote a)
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. Mit einem Anteil von 86,6 v. H. der laufenden Einnahmen an den
modifizierten Gesamteinnahmen liegt Hessen deutlich {iber dem
Linderdurchschnitt (82,6 v. I1.). Der GroBteil seiner laufenden
Einnahmen resultiert aus Steuern (ca. 87 v. H.). Einen hheren
Anteil an lanfenden Einnahmen weisen Bayern (86,7 v. H.) und
Baden-Wiirttemberg (87,6 v. H.) aus. In Bayern ist die Quote der
Steuern an den laufenden Einnahmen niedriger (ca. 81v. H.) als in
Hessen. Dieses Bundesland erzielt Einnahmen aus dem Linder-
finanzausgleich (etwa 138 Mio DM). Zudem flossen ihm um iber 1
Milliarde DM mehr an nicht-investiven Bundesmitteln zu als
Hessen. Baden-Wiirttemberg hat ebenfalls eine niedrigere Steuar-
quote als Hessen (ca. 81 v. H.). Es ist wie Hessen Leistungs-
pflichtiger im Linderfinanzausgleich. Es hat aber ungleich héhere
(+421 Mio DM) npicht-investive Zuweisungen des Bundes zu
verzeichnen als Hessen und erzielt zugleich als einziger Flichen-
staat Einnahmen in Form von laufenden Zuweisungen seiner
Gemeinden').

Der Anteil der Nettokredite, aufgenommen am Kreditmarkt, an
den modifizierten Gesamteinnahmen ist von 9,9 v. H. im Hj. 1982
auf 7,9 v. H. im Hj. 1983 gefalten. Hessen liegt hier wiederum —
deutlicher als 1982 — unter dem Linderdurchschnitt {1982: 11,3
v. H.; 1983: 21 v. H.). Geringere Kreditquoten als Hessen weisen
Bayern (6 v. H.) und Baden-Wiiritemberg (5,5 v. H.) auf. Dabei
mub mit beriicksichtigt werden, dal Bayern zum einen Empfinger
im Landerﬁnanzausglemh isf und zum anderen fast 1,8 Milliarden
DM mehr an Bundesmitteln als Hessen erhalten hat. AuRerdem
wiihlt es — wie bereits erwahnt — in besonderem Ausmaf den Weg
der indirekten” Verschuldung. Baden-Wirttembergs Position
diirfte nicht unbeeinfluflt von den zuvor erwihnten kommunalen
Leistungen an die Landeskasse {1,735 Milliarden DM Finanzaus-
gleichsumlage der Gemeinden und Landkreise) geblieben sein.

Die Mittel, welche im Hj. 1983 von der Bundes- in die Landeskasse
gelangten, hatten fiir Hessen vergleichsweise geringe Bedeutung,
Der Anteil dieser Mittel an den gesamten Ejnnahmen betrug in
Hessen 8,2 v. H., in Rheinland-Pfalz 13,3 v. H., Schieswig-Hol-
stein 12,6 v. H. und in Niedersachsen 11,6 v. H. Nordrhein-West-
falen (8,1 v. H.) und Baden-Wiirttemberg (6,8 v. H.) wiesen
geringere Quoten als Hessen auf. Es ist davon auszugehen, daB die
hessische Position (Rang 3) auch in Zusammenhang mit der
vorldufigen Haushaltsfiihrung 1983 steht. Insoweit mit Bundesbe-
teiligung zu vollziehende Projekte nicht realisiert wurden, konnten
auch die entsprechenden Bundesmittel nicht abgerufen wer-
den.

Der hessische Haushalt ist nach wie vor iberdurchschaittlich
personalkostenintensiv’) (44,6 v. H.). Das Land hat hier — wie

1) Es handelt sich vm e¢ine Finanzausgleichsumlage, die von den Landkreisen und
Gemeinden zu erbringen ist und in die Finanzaosgleichsmasse des kommunalen
Finanzausgleichs einfliefit. Im Hj. 1983 ficlen. hier 1,735 Milliarden DM an. (Kap.
1205 — 213 01 Landeshaushalt Baden-Wiirtiemberg; sowie: Rechnungsergebnisse
der staatlichen Haushalte 1983, 8. 41)

2) Inwieweir die fesigestellien Unterschiede der Personalansgaben-Quots auf dié
unterschiedliche Aufgabenstrulktur der Bundeslinder zuriickzufithren ist, wurde vom
Rechnungshof — wie zuvor Tz, 37) begrindet — nicht untersucht.
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~ v. H.). Die Quote fiir Bayern muf} wieder in Zusammenhang mit

schon 1982 — die héchste Quote aufzuweisen. Es folgen Bayern
(43,1 v. H.), Niedersachsen (41,9 v. 1.) und Baden-Wuritemberg

(41,6 v.H.). Am unteren Ende der Skala befinden sich das

Saarland (39,1 v. H.) soww Schleswig-Holstein (39,6 v. H.).
Was die Zinsen anbelangt, so liegt die Quote fiir Hessen (7 9y, H:)

deutlich iiber der fiir Bayern (4,5 v. H.) sowie fiir Baden-Wiirt-
-temberg (6,3 v. H.), allerdings ebenso deutlich unter dem Anteil

fiir das Saarland (10,5 v. H.)} sowie dem fiir Schleswig-Holstein (9,9

der Besonderheit der bayerischen Verschulduncr gesehen wet-
dex.

Die vom Rechnungshof im letzten Jahr (vgl. Bemerkungen zum
Hj. 1982, Tz. 38) befirchtete Verschlechterung der hessischen
Pogition 1st trotz der 1982 erfolgten enormen Ausweitung der
Verschuldung in 1983 nicht eingetreten. Dies diirfte vor allem der
seit Oktober 1981 vorzufindenden giinstigen Kreditzinsentwick-

lung zuzuschreiben sein (vel. Geschaftsbericht der Deutschen

Bundesbank fiir das Jahr 1983, S. 46).

Der Antell der sichlichen Verwaltungsausgaben an den m0d1£i-

zierten Gesamtausgaben hat in Hessen von 5,3 v. H. im Hj. 1982
auf 5,6 v. H. im Hj. 1983 Iugepommen. Die héchste Quote (6,2

v. H.) ergibt sich fiir Bayern, di¢ medngste (4,5 v. H.) fiir das

Saarland

Werden die drei zuvor erwahnteu konsumtwen Ausgabearten =
Personal-, Zins- sowie sichliche Verwaltungsausgaben — ins

Verhiltnis zu den modifizierten Ausgaben gesetzt, 50 ergibt sich
fir Hessen eine Quote von 59,1 v. H. (Bundesdurchschnitt: 54

v.H.). Die Quoten der tbrigen Flichenlinder bewegen sich
zwischen 52,9 v. H. (Baden-Wiirttemberg) und 54,6 v. H. (Nie-
dersachsen).

' Was die investiven Ausgaben msbcsondere die Bauausgaben

39

" anbelangt, ist Hessen im vorderen Feld zu finden. Led1g11ch

Schleswig-Holstein hat einen héberen Anteil seiner Ausgaben in

_den Bausektor flieBen lassen. Ansonsten liegen die Landerquoteu'

deutlich unter dem he551schen Anteil.
Hessen hat 16,70 DM von je 100 DM Landesausgaben investiv

verwendet. Das ist etwas unterhalb des Linderdurchschnitts (17,00

DM). Bayern steht mit 20,30 DM hier deutlich an der Spitze. Es
folgen Nordrhein-Westfalen (17,60 DM) und Schleswig-Holstein
(17,30 DM). Den am stirksten konsumtiven Haushalt weisen

Niedersachsen (14,00 DM) sowie Baden-Wiirttemberg (14,90 DM)

VOr.

Die Partizipation der kommunalen Ebene am Landesetat fallt in
Hessen mit 19,3 v. H. relativ gering aus. Lediglich im struktur-
schwachen Saarland (14,9 v. H.) sowie in Rheinland-Pfalz (18,9
v. H.) ist sic noch geringer. Die Unterschlede in den Positionen bei
den gesamten Zuwendungen einerseits, den laufenden anderer-
seits stehen in Zusammenhang mit der vorliufigen Haushaltsfiih-
rung. Wie festgestellt, betraf ein GroBteil der investiven Haus-
haltsreste die gememclhche Ebene

Strukturquoten im Landerverglelch

Im Durchschnitt waren 1982 in allen Flichenldndern 224 Beschaf-
tigte je 10 000 Einwohner bei den Landesbehorden titig. Hessen
beschiftigte 244 Personen und lag damit um 8,9 v. H. tiber dem
Bundesdurchschnitt. Eine héhere Beschiftigungsquote hatte ledlg-

lich noch das Saarland aufzuweisen (271) Gennger waren “die
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Quoten in Nordrhein-Westfalen (202), Schieswig-Holstein (224)
sowie in Bayern (226), wobei allerdings zu beriicksichtigen ist, dal
der hier angestellte Quotenvergleich aufgabenstrukturelle Varia-
tionen innerhalb der Linder unbericksichtigt 146t

Wie die nachfolgenden Ubersichten 21 und 22 aufzeigen, hat das
hessische Landespersonal im Jahr 1983 jm Durchschniit die
zweitniedrigsten Ausgaben je Bediensteten in allen Flichenlin-
dern verursacht. Nur im Saarland war der Aufwand niedriger, und
zwar um iiber 2000 DM je Bediensteten. Ansonsten sind z. T.
erheblich hohere Personalausgaben je Bediensteten festzustellen.
In Bayern war das Personal im Durchschnitt um 5,3 v. H., in
Niedersachsen um 5,6 v. H. und in Nordrhein-Westfalen um 11,6
v. H. (fast 6700 DM) teorer als in Hessen.
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Dbersicht 21

‘jf

‘Strukturquoten im L&ndervergleich®

Landi—.Lgﬁagpf ) Hassen in v.H. niedrig- hochster
"Hessen durch- des Linder- ater Wert
' sehnitt durchschnitts Wert
. L b) B
Landesbediaengtete je : . -
10 000 finwchner ' 244 ZZ& _ t08,9 202 : 271
Personalausgaben je' . : - ]
Bedienateten in DM 57 772 61 06 94,4 55 &10 64 468
e) .
Schulden in v.H. deg) : .
. Bruttoinlandsprodukts™ " 11,9 13,3 89,5 8,6 - 26,2
Personalausgaben in _
v.H. der Steuern . 59,5 81,4 _ 96,9 . 57,3 77,5
Personalausgaben in v.H. , 7
" der 1fd, Einnahmen B 51,5 50,2 102,86 47,4 55,7
Personalausﬁabén und Zinsen . . o ' _
in v.H. der Steuern 70,0 72,2 97,0 ' 67,0 98,3
Personalausgaben und Zinsen _ .
in v.H. der 1fd. Einnahmen 60,5 59,0 1082,5 54,8 70,6
Kfeditnahme in v.H.der . : o -
investiven Ausgsaben 49,6 61,1 _ B1,2 - 32,5 155,3
Schuldenwachstum 1980-553? - 34,3 B2,1 ] 65,8 , 34,3 85,6
e ) 'F)“* o . : .
Nettoausgaben in v.H. ~ der _ ] . -
modifizierten Gesamtausgaben 89,8 88,0 102,0 78,8 90,6
; ) ‘ - . PR
Umittelbare Ausgaben in v.H.
der modifizierten Gesamtaus- . o
gaben ‘ . 79,5 77,4 S 102,7 73,7 82,4

H}Dié verwendeten Haushaltsdaten entstammen der Finanzatatistik: Statistisches
Buridesamt, FS 14, Reihe 3.2 "Rechnungsergebnisse,dér‘Bffentlichen Haushalte 1983"

ijgl.: Hesgisches Statistiches Landesamt, Statistischefaeriahtg, Hessen unter

den Bundeslindarn _ o , ,
c)Auac Statistisches Bundesamt, F5 14, Rethe 5 "Schulden der Bffentlichen
Haushalte 1983" : ' ' S

Siehe: Hessisches Statistisches Landésamt, Statistische Berichte, Bruttpinlands-
produkt und BruttowertschBpfung 1970 bis 1984

d)

e)
)

Siehe: Fufinote c)

Nettoausgaben und unmittelbaere Augsgaben in der Abgrenzung der Finanzstatistik

*
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Bezieht man den Schuldenstand des Landes Hessen auf seine
Wirtschaftskraft, so nimmt es beziiglich dieser Quote ebenfalls
eine sehr glinstige Position (Rang 3) ein. Einem Bruttoinland-
sprodukt von je 100 DM standen 1983 ca. 12 DM Schuiden
gegeniiber. Im Linderdurchschaitt waren hier 13,30 DM zu
verzeichnen. 1ediglich Baden-Wirttemberg (10, 70 DM) und
Bayern (8,60 DM) hatien hier giinstigere Relationen vorzoweisen.
Dabei ist bei Bayern wiederum der Tatbestand hoher , indirekter*
Verschuldung zu beriicksichtigen. Daneben sind zwei Bundeslin-
der zu erwihnen, in denen der Schuldenstand in 1983 mehr als 20
v. H. der erwirtschafteten Produktionsleistung des gleichen Jahres
betrug, ndmlich Schleswig-Holstein (iiber 21 v. I.) sowie das
Saarland (iiber 26 v. H.). Die giinstige Position Hessens relativiert
sich allerdings, wenn beriicksichtigt wird, daB das Land einen Rest
an Erméchtigungen zur Kreditnahme in Hohe von fast 2 Milliarden
DM in das Hj. 1983 iiberiragen hat,

Die Personalausgaben beanspruchten 1983 in Hessen 59,5 v. H.
der Steuereinnahmen. Nur noch in Baden-Wiirttemberg (58,2
v. H.) und Nordrhein-Westfalen (57,3 v. H.) war diese Quote
getinger. Im Saarland muBien dagegen weit mehr als drei Viertel
der Steuereinnahmen fiir das Landespersonal aufgewendet wer-
den. Da Hessen die héchste Persopalausgabenquote (Anteil an o
den modifizierten Gesamtausgaben) aller Flichenldnder aufweist
(Rang 8), zeigt sich hier wiederum die hohe Steuerkraft dieses.
Bundeslandes. Dies bestitigt sich auch, wenn die Quote |, Perso-
nalausgaben in v. H. der laufenden Einnahmen® betrachtet wird.
In Hessen mufite — nach dem Saarland (55,7 v. FL.) — mit 51,5
v. H. der zweithdchste Anteil an laufenden Einpahmen fiic die
Bestreitung der Personalansgaben eingesetzt werden. Am unteren
Ende der Linderskala sind Baden-Wiirttemberg (47,4 v. H.),
Nordrhein-Westfalen (49,3 v. H.) und Niedersachsen (49,3 v. H.)
ausgewiesen. Fiir die niedrige Quote Baden-Wiirttembergs ist
allerdings der zuvor erwihnte Tatbestand*) mit von Einfluf.

Hessen verblieben pach Leistung von Personglausgaben und
Zinsen noch 30,00 DM von je 100 DM seiner Steuern and 39,50
DM von je 100 DM seiner gesamien laufenden Einnahmen fiir die
Bestreitong weiterer Ausgaben. Im Landerdurchschnitt waren es
27,80 DM bzw. 41,00 DM. Hier verdeutiicht sich erneut die im
Rahmen des Lindervergleichs festzustellende fiberdurchschnittlich
hohe Bedeutung der Steuern fiir den Landesetat. Im Vergleich
dazu hatte das besonders stewerschwache Saarland von je 100 DM
Steuern bzw. laufenden Einnahmen 1,70 DM bzw. 29,40 DM fiir
die Leistung von {iber den Zins- und Personalaufwand hinausge-
‘henden Ausgaben {ibrig.

In Hessen standen je 100 DM an investiven Ausgaben 49,60 DM an
Netto-Neuverschuldung gegeniiber, 11,50 DM weniger als im
Lénderdurchschnitt, In Bayern und Baden-Wiirttemberg fielen
hier 32,50 DM bzw. 38,90 DM an. In Schleswig-Holstein bzw. im
Saarland ergaben sich dagegen 85,80 DM bzw. 15530 DM.

Zieht man das vom Finanzplanungsrat fiir die Haushaltskonsoli-
dietung zum Basisjabr erkldrte Jahr 1980 heran, so hatte Hessen im
Zeitraumn 1980—83 mit 34,3 v. H. den geringsten Schuldenzuwachs

*) 1,735 Milliarden DM an laufenden Einnahmen aus ciner Finanzierungsausgleichs-
umlage, die von den Gemeinden und Landkreisen autgebracht wurde.
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aller Bundeslinder zu verzeichnen. Es wurde bier von Nieder-
sachsen (1982 niedrigster Zuwachs) ubertroffen das 35,6 v. H.
aufwies. In Nordrhein-Westfalen war der Zuwachs ‘mehr als
doppelt und im Saarland fast 2, Smal so hoch wie iri Héssen. In
Bayern war der Schuldenzuwachs um fast d.l& Hiilfte hoher als in
Hessen.

Im Jahr 1983 mdchten d1e vom Ldﬂd sclbst 4150 Ghnc Mlthlifé -
anderer ffenilicher GebietskSrperschaften fmanzlerten Ausgaben
(.Neito-Ausgaben*), 89,8 v. H. der modifizierten Gesamtausga-
ben aus. Mit dieser ,,Figenfinanzierungsquote® lag das Land diber
dem Linderdurchschnitt. Fine héhere Quote hatte hier lediglich
Nordrhein-Westfalen (90,6 v. H.) aufzuweisen. Im unteren Feld =~
lagen das Saarland (82,3 v. H.}, Rheialand-Pfalz (80,5 v. H.) und
Schleswig-Holstein (78,8 v. H.), alles Empfingerlander im Rah-
men des I_anderﬁna_nzausglelchs und zugleich Lander mit einem
hohen Apnteil der Bundesmittel an den Gesamteinnahmen (Saar-
land = Rang 5; Rheinland-Pfalz = Rang 8; Schleswrg-l—lolstem =
Rang 7). Die Eigenfinanzierungsquote des Landes Hessen hat sich
gegeniiber dem Vorjahr leicht erhéht (0,6 Prozentpunkte). Dies
kénnte mit dem zuruckgegangenen Antell der Bundesmittel an den
Gesamteinnahmen (von 8,7 auf 8,2 v. H.) zusammenhangen,
sicherlich mitverursacht durch die vorliufige Haushaltsfiibrung;
wenngleich der Trend riickléufiger. Bundesmittel auch schon im
vorigen Jahr festzuste!len war (vgl. Ubersicht 13}

Die vom Land Hessen duekt also ohne’ Umweg uber Gndere
Sffentliche Bereiche in den wirtschaftlichen Kreislauf ge]ejteten
Ausgaber (.unmittelbare Ausgaben®) betrugen 1983 79,5 v. H.
“der gesamten modlfmerten Ausgaben. Beziiglich dieser Quote lag
Hessen am 2,7 v. H. fiber dem L_anderdu:chschmtt Hahere
Anteile wiesen Rhemland Pfalz und das Saarland apf. Am unteren
Ende der Linderskala befanden sich Bayern, Nordrhem-Westfa-‘
len und Baden-Wiirttemberg*). Die hier eréirterten Anteile stehen
in engem Zusammenhang mit dem Umfang der Dotierung der
kommunalen Ebene. Das Saarland, Rheinland-Pfalz und Hessen
weisen die geringste, Bayem und Nordrhem—Westfalen die relativ
bedeutendste Dotierung der gemeindlichen Ebene auf.

Die Verdnderung der hessischen Quote gegeniiber 1982 (von 76,3
v. H. auf 79,5 v. H.) und damit der verdnderte Rang des Landes
innerhalb der Bundeslinder (von Rang 3 auf Rang 6) ist somif in
erster Linie das Ergebnis von Verinderungen bei den Zuweisun-
gen an die gemeindliche Ebene. Hier fiel der Anteil an den
modifizierten Gesamtausgaben von 20,7 v. H. auf 19,3 v. H_, was
im wesentlichen wiederuin der vorldufigen Haushaltsfihrung 1983
zuziischreiben ist.

FaBt man die oben erdrterte Quote (unmittelbare Ausgaben an
den Gesamtausgaben) sowie die zuvor erwihnte E1genﬁnanme~
rongsquote als MabBstibe fiir die Verflechtung der hessischen
Haushaltswirtschaft mit dem gesamten &ffentlichen Sektor auf, so
hat diese Verflechtung — sowohl von der Einnahmen- (ErhShung
der Eigenfinanzierungsquote) als auch von der Ausgabenseite
(Erhéhung der unmittelbaren Ausgabenquote) her betrachtet —
gegeniiber dem Vorjaht zugenommen.,

*) Zu den nicht als ,unmittelbar” gelienden Ausgaben Baden- Wﬁﬁtemij'ergs zihlen
anch die mit Hilfe der zuvor erwihnten 1,735 Milliarden DM finanzierten Ausgaben
im kommunalen Fmanzausglemh
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libersicht 22

Hessens finenzwirtschsaftliche Stellung innerhalb der BundeslBnder

1)

2)

3

)

Einnahmeanteilma

Steuern
Laufende Einnahmen

Kreditnahme netto am
Kreditmarkt

Bundesmittel

Sonstige Einnahmen der
Kapitali-Rechnung

)

Ausqabeanteiiea

Personalausgaben
Zinsen

Sachliche Verwaltungs-
ausgaben

Laufende Zuweisungen
an Gemeinden

GCesamte Zuweisungen
an Gemeinden

Bauvausgaben

Gesamte investive
Ausgahben

Prn-Kupf-Einnahmenb

Steuern
Kreditnahme brutto
Kreditnahme netto

Bundesmittel

*}

)siehe Ubersicht 20

*

Rang

]
[

(8)
(6)

(3)
{3}

{s)

{8)
{5)

(7)
(4)

(3)
(7)

{5}

(7)
{5)
(3)
(2)

4) Pro-Kopf-Ausgaben

K,

5)

b)

Personalausgaben
Zinsen

Zinsen und Schulden-
diensthilfen

S8chliche Verwaltungs-
ausgaben

Zuwelsungen an Gemeinden 2

Baususgaben

Gesamte investive
Ausgaben

Gesamtausygaben

Strukturguntenc)

Landesbedisnstets
je 10 008 Einwohner

Perasonalausgaben je
Bediensteten

Schulden in v.H. des

Bruttoinlandsprodukts

Persanalausgaben in
v.H. der Steuarn

Persanalausgaben und Zin-

sen in v.H. der Steuern

Personalausgaben und
Zinsen in v.H., der
layfenden Einnahmen

Nettokredite in v.H.der
investiven Ausgahen

Schuldenwachstum

Unmittelbare Ausgaben in

v.H., der Gesamtausgaben

Nettoausg&ben‘in v.H,
der Gesamtsusgaben

L3
Rang
5 (&)
3 (&)

2 (4)

7 (5)
(3)
5 {6)

4 (4)
2 (22

7 (7)
2 (2)
3 (3
3 (3)

4 (&)

6 (6)

3 (3)
1 {2)

6 (3)

7 (7)

Der Rang gibt die Position an, die Hessen beziglich der jeweils
angegebenen Gréf0s innerhalb der Bundeslinder (ohne Stadtstaaten)
“einnimmt. Hang' 1: niedrigster Werts Rang 8: hichster Wert:
Vergleichszahlen in Klammern:

)siehe itbersicht 19

Rang im Jahr 1982

e)

siehe Ubersicht 21

)




69

Hessischer Landtag - 11. Wahlperiode' - Drucksache 11/5722

Bemerkungen‘ des Rechnungshofs

40 Zusammenfassend steﬂt_ﬁer 'Rechﬁ_ungshof folgendes fest: |

1.

10.

11.

Das Land hat — wie die vorangegangene Ubersicht 22
verdeutlicht — seine finanzwirtschaftliche Stellung innerhalb
der Flichenlinder gegeniiber dem Vorjabr insgesamt kaum

‘verdndert. ‘ ) L
Positiv ist die Verbesserung im Bereich der Verschuldung

anzumerken Allerdings darf hierbei die aufgrund der vor-
laufigen Haushaltstihrung 1983 erfolgte Verinderung der

‘Ermachtlgungsreste (+ 403, 7 Mio DM) nicht ubersehen

werden

Auch bczughch der Bcdcutung der stausgaben hat sich die
Position des Landes verbessert. .

Nach wie vor gilt aber, daB der Anteil der konsumtiven
_ Ausgaben (Personal-, Sachliche Verwaltungs-, Zinsausgaben)

an den gesamien Ausgaben {iberdurchschnittlich hoch und
gegeniiber 1982 noch einmal angestiegen ist.

Werden der landesvergleichenden Betrachtung Pro Kopf—
Werte fiir die unter 3 und 4 aufgefuhrten Ausgaben zugrunde

_gelegt, so verbessert sich Hessens Position bedeutend. Dies

gilt insbesondere, wenn eine Korrektur der Zinsen um die

Aufwendungen ftr indirekte® Verschuldung versucht

wird. . ] ‘ _
Das Land muB nicht nur seine Ausgaben in uberdurchéchnjtt-

lichem Maf ,selbst finanzieren®, es nimmt dariiber hinaus im
Landerfmanzausglemh eine Geberposltlon“ ein.

Das Land zihlt zu den steuerstarksten Bundeslandern

Beziiglich des Antells der mvestwen an_den gesamten
Ausgaben sowie der investiven Ausgaben pro Kopf nimmt das
Land nach wie vor eine mittlere Sbellung ein.

Das Land hat trotz des erfolgten Abbaus im Personalbereich
einen — auf die Bevolkerung bezogen — unverdndert hohen
Personalbestand, liegt aber beziiglich des Pro-Kopf-Aufwands
fiir Personal. deutlich am unteren Ende der Linderskala.

Aufgrund seiner ubérdurchschmtthch hohen Wirtschaftskraft

ist die relative Bedentung seiner Schulden weit unter dem
Bundesdurchschnitt,

Viele der erwihnten Tatbestande smd in Zusammenhang mit

“der im Jahr 1983 erfolgten vorlauﬁgcn Haushalisfihrung zo

sehen, wobei allerdings auch gesehen werden muB, daB diese
nicht nur einen die finanzwirtschaftliche Position des Landes
posmv tangerenden Emﬂuﬁ ausgeubt ‘hat.
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Anlage 1

‘Entwicklung einzelner Ausgabearten

Mrd OM
10

Personalausgaben —

/
—

gesamie i{nvestive
- Rusgaben

"‘#‘ﬂ”H’#_,af“““ﬁh_

sachliche
Uerwal tungsausyaben _ .-~ =

T e e e
- -
-

} ] l !
1977 1378 1373 1880*13981 13982 1983

Ziqeausqaben!

*)
Die Vertinderungen 19680/81 sind such auf die verdnderte

haushaltemifige Behandlung der Universitiitskliniken
zurlckzuf disren

Zahlenmaterial: Rechnungsergebnisse 1977-83
siehe auch: lUbersicht 4 und Tz, 2%




Hessischer Landtag -+ 11, Wa!gipefiodq . Drucksache 11/5722 '

~ Bemerkungen des Rechnungshofs

';‘An}ggé 2

Entwicklung der Verschuldung
am Kreditmarkt

Mrd OM
5.0 L
4!0 —y . .
: Brutto- .
-kred] tnahme —
| -/
3.0 L ' ' /(
o . S
-~
-~
/
2.0 L /
‘ ~
yd ~ /
s o
g
. 9 Netto-
1. — kred{ tnahme
O.Q | | { H | 1 I}

1977 1978 1979 1980 1961 1982 1983

) -Zahlenmatafial: 'Rcchnungsergebnisse A977-83
‘siehe auch: Ubersient 4 und Tz.29
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Anlage 3

)

*
Entwicklung von Ausgaben im Baubereich

Mio DM

50 L
Gesamie Baususgaben

600 L

450 |
HochbaumaBnahmen

300
Stralien~ und _

150 . BrickenbaumaBnahmen

0 L.y ; { 1 1 i i

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

*
)Ausgaben gem&l Hauptgruppe 7 Gruppierungsplan

Zahlenmaterial: Rechnungsergebnisse 1977-83
giehe auch: Ubersicht 4 und Tz, 29
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- Anlage 4

Entwlcklung der Ausgabereste und de;
Ermdchtigungsreste fir Uerschuldung

)

Mrd DM
2.5 |
Erm3chil-
2.0 |- gungsreste
1‘5 o
1.0 . ’
—— /
——
. Ausgabe—
0.5 - reste
0.0 1 L I _ 1

1980 1881 1982 1983

* .

)Im Jeweiligen Haushaltsjehr verfigbare Erméchtigungsreste.
zur Kreditnahme bzw. in das Jeweulge Haushalts_]ahr uber-
tragene Ausgabereste

Zahlenmaterlal Rechnungsergebnlsse 1989 83
sisha auch: Ubersmhten 4, 7 und 11
sowisg Tz. 31, 32
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Anlage 5

Entwicklung van Ausgaheresten
im Baubereich*)

Mio OM
150 |

- geegamie
120 Baumalnahmen

S0

60

30

0 AR TV
1980 1981 1982 1983

. - .
)Ausgabereste von Pasitionen der Hauptgruppe 7 Gruppierungsplan

Zahlenmaterial: Rechnungsergebnisse 1980-83
siehe auch: Ubersicht 10 wnd Tz. 31
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' Anlégé'e

Die Ausgabénstruktur*)
des‘Landeshaushalts 1883

Sonstige
nichi~
investive
Ausgaben
25.2 % Personal -
ausgaben

. 44.6 %

Ausgaben in v.H. der Gesamteusgaben (ohne besondere Finanzierungs-
vorgénge). Die "sonstigen nicht-investiven Ausgaben" umfassen vor
allem Zuweisungen und Zuschiisse (Hauptgruppe 6 Gruppierungsplan)
Zahlenmeterial: Rechnungsergebnisse 1983 o '

siehe auch: Ubersicht 13 und Tz. 34

=
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Anlage 7

Entwicklung einzelner Einnahmen und
Ausgaben pro Kopf der Landesbevilkerung

oM
750 Lo ‘ ‘
Brutio-Kredi tnahme
600 |
Inuvestitionen
450

Netto-Kreditnahme

300 | -
Aen\__

//,,
150 "';g:;?TG;:;?E:;;aben
B;;;;;;;ben '
8] i | 1 |

18980*1381 13982 1983

. .
Die Vernderungen 1980/81 sind auch auf die verBnderte

haushaltsmiBige Behandlung der Universitdtskliniken
Zurlickzufilhren

Zahlenmaterial ; Rechnungsergebnisse 1977-83
: siehe auch: Ubersicht 19 und Tz. 37



77

11. Wablperiode - Drucksache 11/5722

- Hessischer Landtag -

Bemerkungen des Rechnungshofs |

‘Anlage B

*)

Hessens finanzwirtschaftliche Position

innerhalb der Bundeslénder im Hj.

1983

Jdoy oad swgeulipady-0i1nug

uagebsne

jdoy oud rwsnmcc“mumamum

pdox

AN

AV

JIUGOMUT3 QCCO1
8{ ajaisuarpagsspue’]

jdoy oud 2wyeu} 1Pa4N-0} 313N

AN

//

3doy oud usqebsny antisanu]

NN

Jdoy oud
sbunliemuan ayoT Tyoles

‘s1npoadspue (Ut} INeg
sap *H'n Ul uspimUls

N

N

Jdoy o;a‘cwnmmwnmmcaw

UIueuu §a1ana1s J3p “H'h Ul

NN

NANNNNN

uagebsny uanilsanul J48p
CHYA Ul Auwyeul TPaud-03118N

1\

NN | |

oud uagebsneleuosaay

uajalsuarpag df upgebsne [eu0syad

UISUT? pun usqebsne [EuusSJyad.

v.H.

25

20

15 .

25

Abweichungen der Werte des Landes Hessen vom jeweiligen Durchsehnitt q:er flachenlinder

' Zehlenmaterial: Rechnungeergebnisse 1983 der Bundes-Finanzstatistik

#*)

siehe auch: Uber~ichten 19 und 21 sowie Tz, 37 bis 41
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Vorliafige Haunshaltsfithrung 1983
nach Artikel 140 HY

Haushaltsaufstellung 1983

41 Nach der Landtagswahl am 26. September 1982
konnte die gemidB Artikel 113 Abs.3 HV
zunichst geschiftsfiihrend im Amt gebliebene
Landesregierung keine Mehrheit im Landtag auf
sich vereinigen. Die rechtzeitige, das heifit nach
Artikel 139 Abs. 2 HV vorherige Verabschie-
dung des Haushaltsgesetzes 1983 unterblich. Am
1. Januar 1983 trat somit die vorliufige Haus-
haltsfiihrung nach Artikel 140 HV in Kraft.

Artikel 140 HV lautet:

»Ist bis zum Schiul eines Rechnungsjahres der

Haushaltsplan fiir das folgende Jahr nicht durch
Gesetz festgestellt, so ist bis zu seinem Inkraft-
treten die Landesregierung ermiichtigt:

1. alle Ausgaben zu leisten, die nétig éind,

a) um gesetzlich bestehende Einrichtungenzu .

erhalten und gesetzlich beschlossene MaB-
nahmen durchzufiihren,

b) um die rechtlich begriindeten Verpflich-
tungen des Staates zu erfiillen,

¢} um Bauten, Beschaffungen und sonstige
Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fiir
diese Zwecke weiter zu gewihren, sofern
durch den Haushaltsplan sines Vorjahres
bereits bewilligte Betriige noch verfiigbar
sind;

2. Schatzanweisungen bis zur Héhe eines Vier-
tels der Endsumme des abgelaufenen Haus-
haltsplanes fiir je drei Monate auszugeben,
soweit nicht auf besonderen Gesetzen beru-
hende Einnahmen aus Stevern und Abgaben
und Einnahmen aus sonstigen Quellen die
Ansgaben unter Ziffer 1 decken.

In diesem Rahmen durften im Investitionsbe-
reich zwar Ausgaben fiir die Fortsetung von
Bauten, Beschaffungen und sonstigen Leistun-
gen getatigt werden (Artikel 140 Nr. 1 Buchst. ¢
HY), sofern durch den Haushaltsplan eines
Vorjahres bereits bewilligte Betriige noch ver-
fugbar waren. Von der Landesregierung fiir eine

Orientierung der Haushaliswirtschaft am ge-

samtwirtschaftlichen Gleichgewicht als notwen-
dig angesehene zusitzliche beschiftigungswirl-
same MaBnahmen, die insbesondere auch mit
der Inanspruchnahme von Bundesmitteln ver-
bunden waren, konnten jedoch erst nach Fest-
stellung eines Haushaltsplans fiir 1983 getroffen
werden. Da die Landesregierung diese MaBnah-
men als zeitlich unaufschicbbar ansah, wartete
sie die Verabschiedung des Entwurfs des Haus-

Stellungnahme der Landesregierung

VYorbemerkang zu dea Tz, 41 bis 54

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs iiber die Frage
der verfassungsrechtlichen Zuléissigkeit des Kredit-
und Biirgschaftsgesetzes 1953 und der Teilhaushalts
gesetze 1983 geben Veranlassung, erneut auf die
Jachlichen Grenzen des Priifungsauftrags des Rech-
nungshofs aufimerksam zu machen (vgl. hierzu zuletzt
die Stellungnahme der Landesregierung 2u den
Bemerkungen des Rechnungshofs 1984 — Tz, 1 ff. —
Landtagsdrucksache 11/3368}). Auch fir den Rech-
nungshof als eine der Landesregicrung gegeniiber
selbstindige, nur dem Gesetz unterworfene oberste
Landesbehorde (§1 Satz 1 RHG) hat seine eigene,
zutreffende Feststellung, daf auf verfassungsmiéiffi-
gem Wege zustande gekommene Geseize so lange als
geltendes Recht zu betrachien sind, bis ihre Verfas-
sungswidrigkeit vom Staatsgerichtshof festgestellt wor-
den ist* (Tz. 42 — S. 105), uncingeschrinkt Giiltig-
keit. Seine Ausfithrungen zum Kredit- und Biirg-
schafisgesetz 1983 und zu den Teilhaushaltsgesetzen
1983 lassen sich hiermit nicht vereinbaren. Auch fiir
einen Rechnungshof ist Zuriickhaltung in den Fillen
geboten, in denen es sich nicht um die Priiffung des
Geschehens in der Verwaltung, sondern um das

Verhalten des Gesetzgebers handelt (vgl. Hener/Dom-

mach, Handbuch der Finanzkontrolle — Kowm, ZUm
Bundeshaushaltsrechr, Tz, 11 zu § 88 BHO).

Die Landesregierung ist der Auffassung, daf sowohi
die 0. g. Gesetze als auch die vorliufige Haushalts-
und Wirtschafisfihrung des Jahres 1983 im Einklang
wit der Verfassung des Landes Hessen stehen.
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haltsgesetzes 1983 der 2um damahgen Zextpunkt noch mcht

emgebracht war, nicht ab, sondern legte am 3. Dezember 1982 den
" Entwurf eines Te11haushaltsplans (Vorschajtgesetz 1983) vor.

Durch diesen Teﬂhaushaltsplan solite die Landesregicrung wih-
rend der nach Artikel 140 HY vorlaufigen Haushaitsfuhrung ny

. Leistung ‘bestimmter Ausgaben und zum Eingehen bestimmter
Verpflichtungen fiir kiinftige Haushaltsjahre in den Schwerpunkt-

bereichen Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, sozialer Woh-
nuogsbau und Wohnungsmodermslerung, Stadtsanierung und
Dorferneverung, Energieeinsparung, Férderung von Abwasseran-

lagen sowie Umweli- und Naturschutz ermacht1gt werden. Das’

Vorschaltgesetz 1983 wurde am 27. Januar 1983, zwel weitere
Teithaushaltsgesetze, das Gesetz zur Schaffung von zusitzlichen

Ausbildungsplatzen und das Gesetz zur Sicherung der kommuna-

len Investitionen und sonstigen Leistungen, wurden am 28. Tuni
1983 bzw. am 21. Dezember 1983 verabschiedet. Bereits am 20.
Dezember 1982 haite der Landtag das Gesetz iiber die Ermich-

tigung zur Aufnahme von Krediten, die Ubérnahme von Garantien
und Biirgschaften und die Riickforderung von Zuwendungen im

Rahmen der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung im Hj.

1983 (Kredit- und Biirgschaftsgesetz 1983) beschlossen, welches

den Finanzminister ermdéchtigte, bis zur Verabschiedung des
Haushaltsgesetzes 1983 durch Kredit insgesamt 1569,3 Mio. DM
zur Deckung der Ausgaben im Rahmen der vorlaufigen Haus-

‘Thaltsfiihrung zu beschaffen. Das Haushaltsgesetz 1983 brachte die
Landesregwmng am 20. Januar 1983 ein. Es wurde am 2 Miiz’

1983 in erster Lesung beraten und am 23. Marz 1983 in zweiter

Lesung abgelehnt. Das Haushaltsgesetz 1983 wurde am 29. .
Oktober 1983 neu eingebracht, am 24. November 1983 in erster

sowie am 25. Januar 19_84_ in zwerter und dritter Lesung berate_n
und verabschiedet. Das Haushaltsgesetz warde am 26. Januar 1984
verkiindet, somit nach Ablauf das Haushaltéj‘ahres fiir das es
gelten sollte.

Wegen des Fehlens des Haushaltsgesetzes 1983 konnte der
. Rechnungshof seinem festgeschriebenen gesetzlichen Auftrag
‘picht nachkommen, u. a. die Prifung darauf zu erstrecken, ob das

Haushaitsgesetz und der Haushaltsplan emgehaiten worden sind.
Da der Rechoungspriifung nach § 88 Abs. 1 LHO die. gesamte
Haushaits- und Wirtschaftsfilhrung unterliegt, bat der Rechnungs-
hof sein Augenmerk auch darauf gerichtet, ob die verfassungs-
rechtlichen Regeln, insbesondere die engen Regeln des Nothaus-
haltsrechts nach Artikel 140 HV, eingehalten worden sind. Der
Rechnungshof nimmt insoweit auch dazu Stellung, ob die
Ermiéchtigongen im Kredit- und Biirgschaftsgesetz 1983 und in den
Teilhaushaltsgesetzen in gesetzlicher Form hétten erteilt werden

- diirfen oder ob die aufgrund dieser Ermiachtigungen vorgenom-

menen Einnahmen und Ausgaben nicht vielmehr den Tatbestands-
voraussetzungen des Artikels 140 HV zu unterwerfen gewesen
wiren. Der Rechnungshof betrachtet auf verfaasungsmaﬁlgem
Wege zustande gekommene Gesetze so lange als geltendes Recht,
bis ihre Verfassungswidrigkeit vom Staatsgerichtshof festgestelit
worden ist. Eine hochstrichterliche Klirung der mit dem Kredit-
und Biirgschaftsgesetz 1983 und mit den Tellhaushaltsgesetzen
verhundenen verfassungsrechtlichen Fragen ist jedoch unterblie-
ben. Angesmhts dieser Gegehenhe;ten halt es der Rechnungshof
fiir angezeigt, im Rahmeén seiner Bémerkungen Landfag wund

. Landesregierung itber die finanzverfassungsrechtlichen Zweifel zu
informieren, die er gegenfiber einfachgesetzlichen Regelungen

hat, welche den Inhalt und den Umfang der jhm obliegenden
Fmanzkonirol]e fur 1983 unmittelbar beruhrtea 7
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Kredit- und Biirgschafisgesetz 1983

Das in wesentlichen Passagen mit dem Kredii-
und Biirgschaftsgesetz 1983 inhaltlich iiberein-
stimmende entsprechende Gesetz fiir das Hj.
1984 wurde von 44 Mitgliedern des Landtags
dem Staatsgerichtshof zur Uberpriifung vorge-
legt. Der Staatsgerichitshof hat am 29. Juni 1984
indessen lediglich eine prozessuale Entscheidung
getroffen und sich mit den der Vorlage zugrunde
liegenden Rechtsfragen ausdriicklich nicht aus-
einandergesetzt. Die mit der gesetzlichen
Ermichtigung zur Aufnahme von Krediten in
der haushaltslosen Zeit verbundene verfassungs-
rechtliche Problematik ist somit hochstrichterlich
unentschieden geblieben.

Zweifelsfragen im Bereich der Kreditermichti-
gungen wihrend der vorliufigen Haushaltsfiih-
rung pflegen im wissenschaftlichen Schrifitum als
akademisch abpetan zu werden, weil die zur
Aufrechterhaltung der vorldufigen Haushalis-
fihrung erforderlichen Mittel die laufenden
Einnahmen bisher niemals iiberstiegen hitten,
von der Erméchtigong zur Kreditaufnahme des-
halb praktisch noch kein Gebrauch gemacht
worden sei. Die Befassung mit dieser Thematik
ist demnoch angezeigt, denn die gemeinhin als
unwahrscheinlich angesehene Situation ist 1983
in Hessen wegen der langen Dauer der vorliu-

figen Haushaltsfithrung eingetreten. Es kam zu

einer Inanspruchnahme von Krediten auf der
Grundlage des Kredit- und Biirgschaftsgesetzes
in Hohe von 2132,626 Mio DM, wie der
nachfalgenden Aufstellung zu entnehmen ist,

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 43

Die Bemerkung des Rechnungshofs, dafi die Landes-
regierunig den gesetzlichen Rahmen zur Aufnafume
von Krediten iiberzogen habe, trifft nicht zu. Die
Zusammensiellung auf Seite 107 enthilt nicht die
Ermichtigung, die sich aus § 4 Abs. 2 des Vorschalt-
gesetzes 1983 ergibt. Aufgrund dieser Ermiichtigung
wurden im Haushaltsvollzug Kredite in Héhe von
522,46 Mio DM realisiert. Simtliche Kreditmarktmit-

- tel wurden hiernach im Rahmen bestehender Ermiéich-

tigungen aufgenommen.
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Kredltaufnahme und Ermachtlgung 1983

- in M;o DM -

] ' :Bf?éntlicﬁe . )
" Kpeditmapkt  Stellen Gesamt

Kredifaufnahmea) 7 - o L
insgesamt o 3 865,200 106, ,985 3 972,185
o . =x===-=£====== ; :
- L b)
aufgrund von Ermichtigungs-' L _ _
resten 1981 und 1982 ‘ 1 596,503 - 1.596,503
o)

aufgrund von Ermﬁbhtigungﬁn
des Kredit- und Blirgschafts- o . ‘
gesetzes 1983 7 1 599 5“8  - 1 599,300

L. d
aufgrund von Ermichtigungen - L L :
der Teilhaushaltsgesetze 1983 152,300 - - 152,300

: L - e
aufgrund von Ermachtigungen o o ‘
des Haushaltsgesetzes 1983~ . 68,000 104,347 - 172,347

aufgrund vnn'Ermachtigungan _ .
insgesamt .3 415 103“__‘1qa,34?‘ 3 520,450

mithin ohne ErmBchtigung 449,097 © 2,638 451,735

a)

Vgl. Schrelhsn des M;nlsters der Flnanzen vom 29. April 1985,
H 1118 & IV A 11, Selte 5 o
b)Vgl. Schreiben wie a), Seiten &4 und 5
®)iens6 § 1 Abs. 1, 3, 4 und 5

d)Vgl. Teilhaushaltsplan des Landes Hessen fiir das Hj. 1983 u.a.,

. Der Hessische Hinister der Finanzen, 531te ‘14
)Nach dem 256, Januar 19B4 getdtigte Kredltnahme‘
vgl. hierzu Schreiben, des Ministers der Flnanzen vom 29. Apr11 1935,

H 1118 - k¥ A 11, Anlagen 1 und 2
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“Unter Beriicksichtigung der Ermichtigung des

Kredit- und Biirgschaftsgesetzes von 1 566,300
Mio DM und einer Erhéhung der Ermiéchtigung.
um 30 Mio DM wegen vorzeitiger Darlehens-
tilgung gemdB § 1 Abs. 3 Kredit- und Biirg-
schaftsgesetz 1983 hat die Landesregierung somit
den ihr durch das Kredit- und Biirgschaftsgesetz
gezogenen und von ihr als verbindlich anerkann-
ten Rahmen der Kreditaufnahme uni 536,326
Mio DM tberzogen.

Die Hessische Verfassung geht in Artikel 139
von dem Regelfall aus, daft alle Einnahmen und
Ausgaben des Staates fiir jedes Rechnungsjahr
(= Haunshaitsjahr) veranschlagt und auf den
Haushaltsplan gebracht werden; dieser ist vor
Beginn des Haushaltsjahres durch férmliches
Gesetz festzustellen. Arfikel 140
Nr. 1 HV ermichtigt dic Landesregierung, niher
gekennzeichuete Arten von Ausgaben zu leisten,
wenn bis zum SchluB des Rechnungsjahres der
Haushaltsplan fiir das folgende Jahr noch nicht
durch Gesetz festgestellt worden ist. Artikel 141
HYV bestimmt, fiir die Bestreitung welcher Aus-

_gabea Geldmittel im Wege des Kredits aus-

schlieflich durch férmliches Gesetz beschafft
werden diirfen; Artikel 140 Nr. 2 HV gibt der
Landesregierung die Ermiichtigung, im Rahmen
vorliufiger Haushalisfiihrung ohne Gesetz be-
stimmte Kreditbeschaffungsgeschifte (Schatzan-
weisungen fir drei Monate) bis zu einer
bestimmten Héchstgrenze (Y. der Endsumme
des abgelaufenen Haushaltsjahres) fiir die Dek-
kung der Ausgaben nach Nr. 1 des Artikels 140
HV subsididr, das heillt nach Ausschépfung der
in Artikel 140 Nr. 2 HV genannten anderen
Einnahmequelien zu titigen.

Die den Wortsinn und den Gesetzesaufbau

beriicksichtigende Auslegung fohrt nach Auffas-

sung des Rechnungshefs zum einen zu dem
Ergebnis, daf Artikel 139 HV und Artikel 140
HV im Verhilinis von Regel und Ausnahme
stehen: zum anderen ist zu schlieBen, daB die
Kreditaufnahme durch Gesetz nach Artikel 141
HYV jedentalls dem Regelfall des verabschiede-
ten Haushalis zuzuordnen ist, wihrend Artikel
140 Nr. 2 HV eine eigenstindige — administra-
tive — Krediterméchtiging an die Landesregie-
rung fiir den Zeitraum der vorldufigen Haus-
haltsfiihrung einrfumt. Eine Kreditermichti-
gung durch Gesetz in haushaltsloser Zeit wire
deshalb pur moglich, wenn Artikel 141 HV
entweder anstatt oder im Rahmen des Artikels
140 Nr. 2 anwendbar wire.

In erstgenanntem Sinne wurde zum Beispiel das
Kredit- und Biirgschaftsgesetz 1979 begrindet:
~Nach Artikel 141 der Verfassung des Landes
Hessen diirfen Geldmittel im Wege des Kredits
nur durch férmliches Gesetz beschafft werden.
Dies gilt auch fiir den Zeitraum der vorlufigen

Stellungnahme der Landesregicrung

Zun Tz. 44

Der Rechisauffassung des Rechrungshofs, dafi
Art. 140 Nv. 2 HV als zwingende Verfussungsnorm
einer gesetzlichen Ermidchfigung zur Aufnahme von
Krediten in der haushaltslosen Zeit entgegenstehe,
vermag sich die Landesregierung nicht anzuschiie-

Pen.

In dem Verfahren tiber die Normenkontrollkiage und
den Antrag ouf Erlafi einer einstweiligen Verftigung
der Mirglieder der CDU-Fraktion des Hessischen

. Landtags gegen das Kredit- und Biirgschafisgesetz

1984, das hinsichtlich der generellen Ermdichtigung
zur Aufnahme von Krediten (§ 1) piit demt Kredir- und
Biirgschafisgeseiz 1983 ithereinstinuni, hat sich die
Landesregierung ausfifulich zu dem Verhdltnis der
Art. 139 bis 141 HV geduflert und die Verfassungs-
miifiigkeit aus folgenden Uberlegungen bejahi:

Kredit- und Biirgschaftsgeseize als Instrument der
voridufigen Haushalts- und Wirtschafisfithrung haben
sich. seit 1955 stets im Anschiufl an eine Landtagswah!
als notwendig erwiesen. Bis zur Landtagswahl 1982
war es von allen im Landtag veriretenen politischen
Kriften getragene Staatspraxis — die auch vom
Rechnungshaof bisher nicht beanstandet worden ist —,
die in Art. 140 HV getroffene Regelung ither Umfang
und Form der Kredifaufnahme durch besonderss
Gesetz nach Art. 141 HV zu erginzen. Nach Auffas-
sung der Landesregierung steht Art. 141 HV als
Grundlage des Kredit- und Biirgschaftsgesetzes 1983
selbstindig und unabhdngis neben Ast 139 und
Art. 140 HV. Er sichert den Vorbehalt des Geseizes
fiir die Zulassung von Kreditaufnahmen bei der
ordentlichen wie auch der vorliufigen Haushalisfiih-
rung, soweit die Landesregierung nichi die verfas-
sungsunmittelbare Ermdchtigung aus Art. 140 Nr. 2
HY in Anspruch nimmt.

Dafj Art. 141 HV gegeniiber beiden Formen der
Haushaltsfithrung, die voneinander unabhédngiy sind,
weil sie fiir zwei verschiedene, sich ausschliefiende
Situationen gelten, als selbstiindige Verfassungsnorm
besteht, zeigt auch seine systematische Stellung in der
HYV. Er sicht in der Reihenfolge hinter den Art. 139
und 140 und ist also auf beide Artikel bezogen.

Arr. 140 HV regelt nur das Mindestmaf3 der Befug-
nisse, die der Landesregierung filr die Haushaltsfiih-
riung in Zeiten ohne Houshaltsgesetz zustehen. Diese
Befugnisse kann der einfache Gesetzgeber zwar nicht
einschrinken. Ev kann sie aber in einer dem Zweck
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.Haushalts- und W1rtschaftsfuhrung « Dlese Auf—

fassung halt der Rechnungshof im Hinblick autr

den eindeutigen Wortlaut des Artikels 140 Nr. 2

HV fiir unrichtig, weil Artikel 141 OV eine
Kreditapfnahme nur durch Gesetz zulaBt, wih-
rend Artikel 140 Nr. 2 HV gerade eine — wenn

-auch emgeschrankte - Kredltelmachtlgung

ohne Gesetz ermoglichen soll. Beide Vorschrif-
ten sind somit schon nach ihren Tatbestandsvo-.

raussetzungen nicht miteinander vereinbar.

Denkbar. wire allerdings, da 'dlle”Elmiahiﬁén:
aufgrund des Kredit- und Burgschaftsgesetzes

1983 ,Finnahmen aus sonstlgen Quellen® im

Nr. 2 HV darstellten. Sle wiren dann zunéchst
auszuschdpfen, bevor eine administrative Kre-
ditermichtigung an die Landesregierung iber-

‘haupt zum Tragen kéme, »uJm dig Einnahmen =

braucht sich der Verfassungsgesetzgeber nicht za
kiimmern, sie laufen unentwegt weiter.') Dieses

einprigsame Zitat kennzeichnet, daB die Ver-

fassung von Eianshmen ausgeht, die unabhingig
von dem Erlall eines Haushaltsgesetzes dem
Staat aufgrund besonderer (Dauer- )Gesetze

oder Vertrige (Fiskaleinnahmen) zuflielen.

Dieser auf Artikel 111 Abs. 2 GG zugeschnitiene
Satz gilt ebenso fiir den insoweit mcht abwei-
chenden Artikel 140 Nr. 2 HV wie fiir die
entsprechenden Besﬂmmungen in den anderen
Landerverfassungen. Diesem Typus von Einnah-

‘gesetz 1983 nach Auffassung des Rechnungshofs
nicht zugeordnet werden, weil es kein auf Dauer

ausgerichtetes, sondern ausdriicklich auf den |
haushaltslosen Zeitraum beschranktes staatli-
ches Krediteinnahmerecht konsttuiert; diesen

Sachverhalt allerdings regelt ausdricklich, aus-

schlieBlich und abschlieBend der erste Halbsatz

des Artikels 140 Nr. 2 HV mit einer Krediter-
machtlg,ung an die Adnnmstrauve

Das dieser ve:rfassungsrechthchen Sicht wider-

sprechende Kredit- und Burgschaftsgesetz 1983

wurde vom Finanzminister in seiner Einbrin-
gungsrede damit begmndet, ,,auch zu Begmn”
fritherer Legislaturperioden® sei ,,die Landesre-
gierung regelméBig ohne besonderes Gesetz
erméichtigt worden, wihrend der vorléufigen

Haushaltsfithrung in bestimmten Fillen iber den

durch Art. 140 hessische Verfassung festgelegten

Rahmen I’unauszugehen “)

1) Vialon, Hdushal{srccht 2 Auflage 19‘39 S "11
2) Plenarpiotokoll 1072 vom 15 Deyember 1982, S 114

Sinne des zweiten Halbsatzes des Artikels 140 den.

St;f!ungﬁdhmé der Lmzdesregiemng

‘ ;der vorlauﬁgen Haushah:sfuhnmg, die Zeit bis zur
Verabschiedung eines Haushalts zu tiberbriicken,
ohne den ordentlichen Haushalt zu ersetzen, entspre-

chenden Weise erginzen oder erweitern. Dies ist fir

den Erlaﬁ VOR Tezihaushaltsgesefzen zur Bewiltigung

besmnmter Probleme vom Bundesverfassungsgericht

 wnid der tiberwiegenden Meinung im Schrifitum aner-
- kannt (vgl. die Stellungnahme zu Tz, 45). Die Zulis-
~ sighkeit der angegriffenen Regelung, die keinen Teil-
" haushalt feststellt, sondern sich auf eine Kreditermiich-

tigung beschrinkt, ohne Ausgaben oder Einnahmen

- zit veranschlagen, kann noch weniger als die Zulds-

sigkeit von Teilhaushaltsgesetzen angezweifelt wer-

" Die Regelung ist auch aus anderem Grunde gerechi-
fertigt. § 1 Kredit- und Biirgschaftsgesetz 1983 erwei-

tert den Spielraum der Landesregierung nur in einer

" Richtung.. Er gibt ihr die Mdglichkeit, bei der

Aufnahme von Krediten ohne Beschrinkung auf die
Ausgabe von Schatzanweisungen mif viertelfahrlicher
Laufreit, die jeweils fiir das Land glinstigste Form zut
wihlen, flexibel die sich stindig verdndernden Chan-
cen des Kapitalmarkies zu nutzen und so dem Land

" unndtige Belastungen zu ersparen. Diese Regelung

entspricht -damit dem die Houshalisfiithrung beherr-

- schenden Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
‘keit, das durch § 6 Abs.1 Haushalzsgmndsarzegesetz
und §7 Abs 1 LHO vorgegeben ist.

Die vom Recknangshof behauptete Unz uléz‘ssigkeit'

ALt JH AR . von FErginzingen zu Arf. 140 HV kann nach der
megesetzen kann das Kredit- und Biirgschafts- -~

ﬁberzeugzmg der Landesregierung auch nicht mit der
Uberlegung begriinder werden, die vorldufige Haus-
halisfithrung diirfe nicht erleichtert werden, weil dies
den Druck auf den Landtag, sich auf einen ordent-

- fichen Hawshalt zu einigen, mildere. Eine solche
. Zweckbestimmung des Artikel 140 HV ist nicht
. zwelfelsfrei zu belegen. Die verfassungsrechtliche
. Pflicht des Parlamenis, dem Lande einen Haushalt zu
.. geben, folgr schon aus Art. 139 Abs. I HV. Art. 140

HY grezft ein, wenn dieser Pﬂzcht zut spdit gentigt wird.

" Er ist aber kein zusitzliches Instrument, wum den
' ‘Landrag an seine Pﬂ:chten Zu erinnert:

. -Der Verzicht auf das Kredit- tind Burgsc‘haftsge.setz

wiire tiberdies vollig ungeeignet, solchen ,Druck™ zu

. erzeugen oder aufrechtzuerhalten. Die eigentliche

Beschrinkung auf der Einnahmeseite des Nothaus-

. haltsrechts aus Art. 140 Nr. 2 HV liegt in der kurzen

Laufzeit der Schatzanweisungen. Finanzpolitisch

.bedettsam und fiir den Spielraum der Landesregic-

rung bei vorldufiger Houshaltsfithrung ausschlagge-

. bend ist aber nicht die Laufzeit der Kredite. Entschei-

dend Lst vielmelr das Kreditvolumen und die durch

" dessen Umfang vcr;gegebenen Moglichkeiten haus-

halisplanioser Finanzwirischaft durch die Landesre-
gierung. Dgs in Art. 140 Nr.2 HV zugelassene

Kredztvolumen wn einem Viertel der Endsumme des
- Voraisgehenden Haushalts geht erheblich diber die

dbliche Kreditfinanzierungsquote des Staatshaushalis
hmaus Eme Konsrellatzon in der die Landesregzeu
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Tatsichlich besteht zwischen den Jahren 1950 rung massive Ausgabenrestriktionen verfiigen miifte,
und 1979 eine von keiner im Landtag vertretenen um die Kreditgrenze des Art. 140 Nr.2 HV im
Partei beanstandete Staatspraxis, bei vorlaufiger Rahmen des Nothaushaltsrechis einhalten zu kéinnen,
Haushaltsfiihrung Kreditermichtigungen durch wdre daher nur bel ciner schweren Finanzkrise
Gesetz vorzusehen. Fir die Hj. 1950, 1951, 1952, denkbar. Da die Kreditgrenze des Art. 140 Nr. 2 HV
1955, 1957, 1959 und 1967 erfolgte eine derartige derzeit etwa den vierfachen Betrag der jihrlichen
Festlegung im Rahmen eines Einnahmen und Neuverschuldung erreicht, beruht die Auffassung des
Ausgaben gleichermaBen ansprechenden Geset- Rechnungshofs, aus Art. 140 Nr. 2 HV ergebe sich
zes tiber die vorlaufige Haushaltsfithrung, fiir die eine aktuell wirksame Beschrdnkung des Handlungs-

Hj. 1953, 1954, 1971 und 1?’?9 in Form von spielraumes der Landesregierung, auf realitiitsfernen
gesonderten Gesetzen iiber die Aufnahme von Annabmen.

Krediten (hiufig verbunden mit der Ubernahme
von Biirgschaften) bei vorlauﬁger Haushaltsfith-
rung.

Die Motivation fiir die stindige Abweichung von
der durch Artikel 140 Nr. 2 HV vorgegebenen
Ermiichtigung an die Landesregierung, Schat-
zanweisungskredite mit einer Lavfzeit von drei
Monaten aufrunehmen, ist unschwer aus den
sich im Tenor gleichenden Gesetzesbegriindun-
gen zu erkennen. Zum Kredit- und Biirgschafts-
 gesetz 1983 wurde ausgefiihrt, daB die Ermich-
tigungen nach Artikel 140 Nr. 2 HV und § 18
Abs, 3 LHO der Hohe nach ausreichend seien,
um den wahrend der vorldufigen Haushaits- und
Wirtschaftsfithrung aufiretenden Kréditbedarf
des Landes durch die Begebung von Schatzan-
weisungen fiir je drei Monate, das heifit durch
Geldmarktpapiere, zu decken. Eine stirkere
Inanspruchnahme des ‘Geldmarktes durch das
Land konne jedoch auf diesem sehr empfindlich
reagierenden Markt zu temporiren Anspannun-
gen und stirkeren Zinsausschligen fiihren, die
geldpolitisch hochst unerwiinscht wiren. AuBer-
dem wire eine fberwiegend kurzfristige Ver-
- schuldung des Landes bei der Zinssenkungsten-
denz am Markt fiir langerfristige Finanzierungs-
mittel (Kapitalmarkt) auch finanzwirtschaftlich
wenig empfehlenswert. Dem Finanzminister sol-
le daher die Mbglichkeit gegeben werden, die
Kreditaufnahme auch an die jeweilige Geld- und
‘Kapitalmarktsituation anzupassen.

In diesem Zusammenbang muB kurz auf den
geschichtlichen Hintergrund des Artikels 140 Nr.
2 HV verwiesen werden. Die Bestimmung ent-
spricht, mit Ausnahme zweier unbedeutender
redaktioneller Anderungen, wortlich Artikel 64
Nr. 2 der Verfassung des Freistaats Preufen vom
30. November 1920. Ausweislich des Kommen-
tars von Giese-Volkmann zur Preuflischen Ver-
fassung wurde Artikel 64 Nr. 2 wie folgt
gehandhabt:

Der Kredit war nur als Erganzungskredit zuliis-
sig, das heiit soweit die eigenen Staatseinnah-
men nicht zur Deckung der zuldissigen Ausgaben
reichten. Die Hohe der Kreditermiichtigung
betrug also fiir je drei Monate ein Viertel der
Endsumme des abgelaufenen Haushaitsplans
abziiglich anderer Einnahmen gleichen Zeit-
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raums. Der Kredit durfte nur - als drelmonatiger Schatzanwels-
- ungskredit, nicht aber als dauernde Schuld und nicht in irgend
einer anderen Kredltform beansprucht werden

War nach Ablauf der Brsten drei Monate der Haushaltsplan noch

.immer nicht festgestellt, so. durften die fiir das erste Vlertefjahr
begebenen Schatzanweisungen erneuert und weitere Schatzanwei-
sungen wie das erste Mal begeben werden.

Die Worte ,,fiir je drei Monate® wurden in Verbmdung mit dem

. nViertel der Endsumme des 3bgclaufenen Haushaltsplans™ zu
verschiedenen Aussagen herangezogen: Uber die zuldssige Hohe
des Kredits und iiber die Laufzeit des Kredits, Zwischen der Hbhe
und dem Ablauf des neuen Haushalts_lahres bestand ¢in klarer
Zusammenhang. Bei Ablauf des ganzen Jahres war ¢ine Kredit-
aufnahme in voller Hohe der Endsumme des abgelaufenen
Haushalisplans abziglich der anderen Einnahmen im gleichen
Zeitraum zugelassen.

Die Regelung erklart sich daraus daB das Land Preuﬁen nach dem
: Ubergang der wichtigsten Steueremnahmen auf das Reich auf
einen sofort bei Beginn des Rechnungsjahres falhgen Anteil an
deren Ertréigen beschrinkt worden war. Von daher war das Land
~ PreuBen gerade zu Begmn eines Jahres auf kurzfnsuge Ixredlte
angewiesen.

Eine derartige Moﬁv:emng wie in' PreuBen hatte der hessische
Verfassungsgesetzgeber im Jahre 1946 nicht. In dieser Zgit, in der
nach dem Zusammenbruch versucht wurde, durch ErlaB von
Verfassungen ein Rechtssystem wieder aufzubauen wutde gerade
im Fmanzverfassungsrecht weitgehend auf traditionelle Sitze des
deutschen Budgetrechis zurlickgegangen. Der sich durch die
entsprechenden Verfassungsbestimmungen in Bund und den
anderen Lindern, durch den Aufbau von Landesfinanzverwaltun- .
gen, durch die Verfemerung von Haushaltstecht und Haushalts-
wesen erst allméhlich ergebende J ahresrhythmus von Einnahmen
und Ausgaben, der den Léndern jn den ersten Monaten eines
Jahres in der Regel Kassenuberschusse gewiibrt und der Artikel
140 Nr. 2 HV heute als .eine mit verantwortungsbewufter
Finanzpolitik schwerlich zu vereinbarende Vorschrift erscheinen
ABt, war 1946 noch nicht vorhersehbar. Bei dera,rhger verfas-
sungsrechtlicher Konstellation kommt im Falle einer vorlaufigen
Haushaltsfiihrung von so langer Dauer, dafl die Notwendigkelt von
Krediteinnahmen entsieht, ein Fmauzmmlster bzw. eine Regie-
rung deshalb in den Konflikt, einerseits verantwortbare Kredit-
politik machen zu sollen, andererseits eine Ve:fassungsbestun-
mung cinhalten zu missen, die ¢iner Zinsausweitung be: Krecht- _
aufnahme tendenziell Vorschub Ielstet:

Fiir den Bund ist nach dem zelthch deuthch nach der hessmchen
Verfassung verabschiedeten Grundgesetz ein derartlger Konflikt
vermieden worden, indem auf Vorschlag des Rechnungshofs des
Deutschen Reiches fir die britische Zone Artikel 64 Nr. 2 der
PreuBischen Verfassung nicht wortlich ubernommen sondem -
unter im Gbrigen gleichen Voraussetzungen wie bei Artlkel 140 Nr.
2HV — Emndhmenfmanmerung im Wege des Kredits (und nicht
im Wege nur einer bestimmten Kreditform) erlaubt wurde. '

Es bleibt festzustellen, daf} Artikel 140 Nr. 2 HV der Landesre-
gierung grundsdtzlich - nicht die Moglichkeit gibt, zmsgunstlge
Kredite aufzunehmen, sondern vielmehr geeignet ist, einer
Zinsausweitung Vorschub zu leisten. Unter dem Gesichtspunkt
einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfithrung ist dies
eine durchaus zwiespiltige Erkenntnis. Es muB jedoch darauf
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‘hingewiesen werden, dal es nicht Sinn des

Artikels 140 HYV ist, der Landesregierung einen
optimalen haushaltswirtschaftlichen Bewegungs-
rahmen einzurdumen, wie dies beim verabschie-~
deten Haushalt der Fall ist. Die Landestegierung
soll vielmehr nur in den Stand gesetzt werden,
wilhrend eines von der Hessischen Verfassung als
kurzfristig vorausgesetzten Zeitraums die not-
wendigen Ausgaben zu tdtigen und diese, wenn
die laufenden Finnshmen picht ausreichen, ggf.
tiber kurrfrisiige Kredite zu finanzieren. Die
Restriktionen des Artikels 140 HY im Ausga-
henbereich, fiber die noch zu reden sein wird,
und im Bereich der kreditfinanzierten Einnah-
men unterstiitzen vielmehr nachdriicklich die
vom Bundesverfassungsgericht apostrophierte
Verpllichtung aller an der Aufstellung des Haus-
halis beteiligter Verfassungsorgane, die Zeit der
vorlidufigen Haushaltsfiihrung mdglichst kurz zu
halten. Nach alledem ist der Rechnungshof der
Auffassung, dali Artikel 140 Nr. 2 IV als
zwingende Verfassungsnorm anzuwenden ist; die
entgegenstehende Staatspraxis ist mit dem Ver-
fassungstext nicht zu vereinbaren.

Die Teilhaushaltsgeseize vom 27. Januar 1983,
vorm 28, Juni 1983 und vom 21. Dezember
1983 '

Erstmals in der deutschen Budgetgeschichte
wurde mit dem Gesetz fiber die Feststellung
eines Teilhaushaltsplans des Landes Hessen fiir
das Hj. 1983 {Vorschaligesetz 1983) vom 27.
Januar 1983 ein sogenanntes Teilhaushaltsgesetz
von einem Parlament verabschiedet. Zur verfas-
sungsrechtlichen Zulissigkeit eines derartigen
Teilhaushaltsgeseizes berief sich die Landesre-
gierung in der Begriindung zum Vorschaligesetz
auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 25. Mai 1977. Zwar gehe, so wurde
argumentiert, Artikel 139 Abs, 2 HV davon aus,
daBl im Regelfall sfimtliche Einnahmen und
Ausgaben fiir das Rechnungsjahr in einem
Haushaltsplan eingestellt wiirden. So wie dieser
Haushaltsplan aber durch einen selbstindigen
und getrennt verabschiedeten Nachtragshaus-
haltsplan ergénzt und gefindert werden kdnne,
sei es auch zuldssig, die Mittel zur Erfiillung
besonders dringlicher Aufgaben schon vor der
Verabschiedung des Jahreshaushalts in einem

Teilhanshalt zu bewilligen. Das Bundesverfas- -

sungsgericht habe hervorgehoben, dal} ein Teil-
haushaltsplan wegen Dringlichkeit durch Gesetz
vorab festgestellt werden kénhe und daf dies
auch im entschiedenen Fall vor Verabschiedung

des Bundeshaushalts 1974 moglich gewesen
wire. Da nach Auffassung der Landesregierung -

insoweit die Rechtslage nach dem Grundgesetz
und nach der Hessischen Verfassung iiberein-
stimme, konne die Rechisauftassunig des Bun-
desverfassungsgerichts dber die Zulissigkeit

Stellungnalime der Landesregierung

Zu Tz.45 .

Die Landesregierung hillt die Interpretation des Urtells
des Bundesverfassungsgerichts vom 25, Mai 1977
durch den Rechnungshof fiir unzutreffend. Sie bleibt
bei der Auffassung, dafl das Bundesverfassungsgericht
seinerzeit Teilhaushalispline fiir zuliissig gehalten hat
und daf} diese damit auch nach dem Haushaltsver-
fassungsrecht des Landes, das von den gleichen
Grundsidtzen wie das des Bundes beherrscht wird, als
zuliissig anzusehen sind. Die Bestitigung fiir dic
Richtigkeir ihrer Rechisauffassung sieht die Landes-
regierung im rechiswissenschaftlichen Schrifttum. Sie

verweist inshesondere auf die sich mit dem Rechisin-

stitut |, Teilhaushaltsplan® und dem darauf eingehen-
den Urteil des Bundesverfassungsgerichts auseinan-
derserzeriden Abhandlungen von Borrmann, Verwal-
tungsrundschau 1983 8. 370; Fricke DOV 1978 5. 456,
Maunz, in Maunz-Diirig-Herzog-Scholz, GG

Rdnr. 66 zie Art. 110 und HeuerlDommach, Hand-

buch der Finanzkontrolle — Komm. zum Bundes-
haushaltsrecht, Tz. 3, 7 und 8 zu Art. 111 GG,
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eines Teﬂhaushaltsplans das heu?jt eines nach AbIauf des Rech-
nungsjahres wihrend der vorlaufigen Haushalts- und Wistschafts-
fithrung durch ein spezielles (gezieltes) Haushaltsgesetz festge-
stellten Haushaltsplans fiir bestimmte Ausgaben, auch fiir das
hessische Haushaltsrecht {ibernommen werden.

* Diese Ans:cht uberrascht anges:chts der bestehenden Formen—i
strenge des Haushaltsrechts. Verfassung und Landeshaushaltsord-
nung haben némlich Modelle geschaifen, die darauf ausgerichtet
sind, siamtliche Moglichkeiten abzudecken, die wihrend der
Verabschiedung oder des Volizugs des Haushaltsplans auftreten
kénnen. Diese Typologie umfalt auBer dem Jahreshaushalisplan
des Artikels 139 HV den Ergénzungshaushalt nach § 32 LHO und
den Nachiragshaushait nach § 33 LHO. Bei einem unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bedarf konnen ferner nach Mal3gabe
des Artikels 143 HV/§ 37 LHO {ber- und auBerplanmaB;ge'

. Ausgaben geleistet werden, fiir den Fail der nicht rechtzeitigen
Verabschiedung des Haushalts bietet schlieBlich Artikel 140 HV
Vorsorge. Diese Aufzihlung verfassungs- und cmfachgesctzhchef
Haushaltstypik galt bisher als abschiieBend und einer Erweﬁerung

- auch durch Rkhterspruch nicht zuganghch

Das Bundesverfassungsgermht hat indessen in der i in Band 45 der
Amtlichen Sammlung verdffentlichten Entscheidung an. zwei
Stellen den Terminus ,,Teﬂhdushalt(spldn)“ verwendet Auf Seite
34 ‘wird ausgefithrt;

,Hat der Gesetzgeber den Hausha[tspian durch Haushaltsgesetz
festgestclit so darf die Bundesregierung bei der Ausgabe von =~
Haushaltsmi_t@c!n die Haushaltsansitze nicht iberschreiten. Frwei- '
sen sie sich als zu gering oder ergeben sich sachliche Bediirfnisse,
die das Haushaltsgesetz iberhaupt nicht beriicksichtigt hat, dann
besteht fiir die Bundesreglerung die verfassungsrechtliche Pﬂlcht
eine Anderungsvorlage zum Haushaltsplan nach MaBgabe dcs
Artikels 110 Abs. 3 GG ¢inzubringen. So wie der Nachtragshaus-
haltsplan selbstindig und getrennt vom Haushaltsplan verabschie-

* det wird, kann auch ein Ergéinzungshaushalisplan (Teilhaushalts-
plan) wegen Drmghchkmt durch Gesetz vorab festgestellt wer-
den.®

Auf den Seiten 41}42 dmser Entschmdung helﬁt es WEItBI'

SZur Deckung eines erhohten Fmanzbedarfs der Dsutschen
Bundesbahﬂ_ hitte die Bundesregierung einen Erginzungshaus-
haltsplan zum Haushakt 1974 vorlegen kénnen und damit eine -
Entscheidung des Gesetzgebers herbeifithren miissen. Vor Ver-
abschicdung des Haushalis 1974 — oder eines Teilhaushalis ~
hitte die Bundesregiering der Deutschen Bundesbahn gegebe-
nenfalls unter Anwendung von Artikel 111 GG Mittel zufuhren
konnen

Un die Bedeutung der Wortwahl ,,Teﬂhaushalt(splan) sachgc-r
recht wiirdigen zu konnen muf} erglinzt werden, dafl sich das
Bundesverfassungsgericht in der angefihrien I:ntsche:dung mit
der Bewilligung von Gber- und auﬁerplanmal%1gen Ausgaben zu
‘befassen hatte, die der Bundesminister der Finanzen Ende 1973
bzw. Anfang 1974 getitigt hatte. Das Gericht hat feetgestellt daf
diese Ausgaben unzulissig waren; die iiberplanmiBigen Ausgaben
von 1973 hitten durch einen Nachtragshaushalt zum Haushaltsplan '
1973 bereitgestellt und die {iberplanmiBigen Ausgaben von 1974
durch einen Erginzungshaushalt zu dem bereits eingebrachten
- Haushaltsplan 1974, dessen erste Lesung im Oktober 1973 erfolgt
war, festgestellt werden miissen. Hieraus wird nach Auffassung des
Rechnungshofs deuth_ch dafb fiir das,Bundesvgriassmgsge;ncht
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kein AnlaB bestand einen newen Haushalistyp
aufzuzeigen, weil bereits mit den gesetzlich-nor-
mierten Haushaltstypen (Erginzungs- bzw.
Nachtragshaushalt) die streitige Rechtsfrage ent-
schieden werden konnte. Da an beiden zitierten
Stellen der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts der Begriff Teilkaushalt(splan)
jeweils im engen Zusammenhang, einmal gar als
Klammerzusatz, mit dem Begriff des Ergin-
zungshaushalisplans gebraucht wird, hilt der
Rechnungshof dafiir, dafi der Terminus ,,Teil-
haushalt(splan)* nicht als eigenstindiger neuer
Haushaltstyp, sondern vielmehr nur als Synonym
zum Erglnzungshaushaltsplan aufgefalt werden
kann,

Damit steht zur Uberzeugung des Rechnungs-
hofs fest, daB Teilhaushaltsgesetze (Erginzungs-
haushaltsgesetze) unter den Voraussetzungen
des § 32 LHO vor ErlaB des Haushalisgesetzes
vorab verabschiedet werden diirfen. Erforderlich
ist, jedoch nach den Ausfihrungen des Bundes-
verfassungsgerichts, dall bereits ein Haushalts-
entwurf im Parlament eingebracht bzw. in erster
Lesung beraten worden ist. An dieser formellen
Voraussetzung fehlte es beim Gesetz vom 27,
Januar 1983, Der Entwurf des Haushaltsgesetzes
1983 lag am 3. Dezember 1982, dem Tag des
Einbringens des Entwurfs des Vorschaltgesetzes
1983, dem Landtag noch nicht vor. Ahnlich
verhélt es sich mit dem Gesetz zur Beschaffung
von zusitzlichen Ausbildungsplitzen vom 28.
Juni 1983, welches zu einem Zeitpunkt erlassen
wurde, als der am 20. Januar 1983 eingebrachte
Entwurf eines Haushaltsgesetzes 1983 in zweiter
Lesung am 23. Mirz 1983 abgelehnt und ein
neuer Haushaltsgesetzentwurf 1983 noch nicht
eingebracht worden war. Unter Zogrundelegung
der genannten Voraussetzungen hitte allerdings
das Gesetz zur Sicherstellung von kommunalen
Investitionen und sonstigen Leistungen vom 21.
Dezember 1983 als Teilhaushaltspesetz {Ergiin-
zungshaushaltsgesetz) vorab beschlossen werden
kdnnen. Es hitte dann jedoch als Ergénzung des
Haushaltsplanentwiurfs 1983, nicht aber als
Erginzung der beiden zuvor beschlossenen Teil-
haushaltsgesetze konzipiert sein miissen.

Augenfillige Erkenntnis einer riickschanenden
Betrachtung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rong 1983 ist, daf gravierende Unterschiede zum
Vollzug eines ordnungsgemal verabschisdeten
Haushalts nicht festzustelen sind. Dieser Ein-
druck ist zum einen darauf zuriickzufithren, daf}
auch bei Bewiiltigung einer haushalislosen Zeit
von dem auf die Aufstellung und den Vollzug
eines Haushaltsplans zugeschnittenen haushali-
stechinischen Instrumentarium wie Einzelplinen,
Kapiteln, Titeln, Titelgruppen ete. offenbar
nicht abgesehen werden kann; zum anderen
haben die vom Minister der Finanzen geméf § 5

- .Steﬂungmhme der Landesregierung

Zn Tz. 46 bis 48
Den Bemerkungen des Rechnungshofs zur vorliufi-
gen Haushalts- und Wirtschafisfiihrung im Jahr 19583

kann nicht beigetreten werden.

Ausgehend von der richtigen Erkenmmis, dafi eine
vorldufige Haushalts- und Wirtschaftsfithrung nicht
auf das auf die Aufstellung und den Vollzug eines
Haushalisplans zugeschnittene haushaltstechnische, in
§ 13 LHO vorgeschriebene Instrumentarium verzich-
ten darf, um jederzeit einen reibungslosen Ubergang
zur Ausfiihrung des zu erwartenden Haushaltsplans
sicherzustellen, kann die Erkidrung des Rechnungs-
hafs nicht fiberraschen, dafi gravierende Unterschiede
zum Vollzug eines ordnungsgemif} verabschiedeten




riessiscner Landldg -

11, ¥WWanperioas -

LITUCKESACHC 11/o /o2

Bemerkungen des Rechnungshofs

LHO inshesondere in seinen Rundschrelben‘

vom 9, Dezember 1982, 15, Apnl 1983 und 25.

Mai 1983 medergelegten Grundsitze fiir die .
. Durchfiihrung der vorlauﬁgen Hausha]tsfuhrun g
dazu beigetragen, die Unterschiede zu verwi-

" schen, die sich avnch fiir den Voﬂzug aus der‘
- gegeniiber Artikel 139 Abs. 2 HV unterschied-
lichen verfassungsrechtlichen Situation des Arti-

kels 140 HV hiitten ergeben miissen. Kernpunkt
des Rundschreibens vom 9. Dezember 1982 war
der allgemeine Hinweis in Nr. 2.1, wonach die .

Ansitze des Haushaltspians 1982 die obere
Grenze der im Rahmen der vorldufigen Haus-
. haltsfiihrung zu leistenden Ausgaben darzustel-

" len hatten. Bei einem Vergleich der Anséitze des

Haushaltsplans 1982 mit demen des Haushalt-

splanentwurfs 1983 sollten die niedrigeren

Ansitze gelten, wobei bei den Hauptgruppen 5

und 6 die Ausgaben nochmals auf 70 v. H. und

.. bei den Hauptgruppen 7 und 8 auf jeweils 60

v. H. der Ansiitze vorbehaltlich einer anderen

Entscheidung des Finanzministers begrenzt wur-
den. Die Ausgabenobergrenze wurde mit Rund-
schreiben ‘vom 25. Mai 1983 zugunsten der
Ansiitze des inzwischen beschlossenen und vom
Landtag am 23. Mirz 1983 in zweiter Lesung
abgelehnten Haushaltsplanentwurfs 1983 gein-
dert. Die generellen prozentualen Ausgabe-
beschrankungen in einzelnen Hauptgruppen ent-
fielen.

Mit der Festlegung derartig’er Ausgabenober-
grenzen in der haushaltslosen Zeit konnte eine
mit Artikel 140 HV zu vereinbarende Voriaufige
Haushalisfiihrung nicht errelcht werden

Aus der Budgetg&schlchte der deutschen Lander
vor und sach 1945 sind vier Verfassungsprinzi-

pien der Uberbriickung einer haushaltslosen Zeit

abzuleiten:

1. Die Verfassung schwelgt und uberlaBt die

Losung der Praxis. In diesen Fillen, und wenn

die Verfassung es ausdriicklich bestimmt, gﬂt )

das Gebot, zunéichst ein Nothaushaltsgesetz
anzustreben.

2. Die Verfassung ermachmgt die Reguérung zur
Weiterfithrung des Haushalts nach dem Plan

des V or]ahres

3. Die Verfassung enthdlt eine' befristete
Ermichtizung jeweils entsprechend einem

bestimmten Teil der Endsumme des vergan- -

genen Haushaltsplans, z. B. eine Erméchti-
gung, in jedem Monat ein Zwolftal des
© Vorjahresansatzes auszugeben

4. Die Verfassung erieilt eine unbefnstete und | . :

quantitativ unbegrenzte Ermachtlgung nach
der zwingenden NOtWBndngEIt

Diese Prinzipien konnen variiert auch in der
Weise gemischt auftreten, daf3 fir die Einnah-

‘ S?é{l[zl}rgnahrﬁe der Landesregierung

Haushalts nicht festzustellen sind. Dieses gilt jedoch

nur hinsichtlich der duferen Darstellung der Ausga-

.' ben und der Einnahmen, nicht hmgegerz bezug!zch der
Ausgabeermiichtigung.

- Kernaussage des Rundschreibens des Ministers der
.- Finanzen vom 9. Dezember 1932 (StAnz. S. 2425),

der nach § 5 LHQ ,die allgemeinen Verwaltungsvor-

. schriften zur vorldufigen Haishalis- und Wirtschafis-

- fiihrung erldBe”, "ist’ nicht, wie der Rechnungshof
- metnt, der allgemeine Hinweis in Nv. 2.1, wonach die
- Ansédtze im Haushalisplan 1982 die obeve Grenze der
- ¥m Rahmen der vorliufigen Houshaltsfifirung zu

leistenden. Ausgaben darzustellen hatten. In den

- Mittelpunkt seiner Richflinien (Nr.1.I) hat der

Finanzminister die der Landesregierung erieilte ver-
fassungsrechitliche Ermdchiigiing des Art. 140 HV

. gestelly. Diese ist in den folgenden Vorschriften néher

erldutert, wn den die vorlfufige Haushalisfiihrung
prakiizierenden Ressorts und den ihnen nachgeord-
neterr Behdrden und Dienststellen tiber den blofien

- Ermdchiigungsworilaut des Art. 140 HY hinaus Hin-

weise fiir thre eigenverantwortlich zu treffenden Ein-
zelentscheidurigen zu geben. Das ist in Nr. 3 ff. der
Richifinien zie den Ausgaben der einzeinen Haupt-

- gruppen (5~8) geschehen. Es versieht sich von selbst,

daf} diese abstrakten Richdinien keine auf alle kon-
kreten Ausgaben schablonernhaft anwendbaren Maf3-
stabe bieten und die zur Auszahlungsanordnung
befugtenn Bediensteien nichr der Verpflichrung enthe-

- ben kinnen, in, jedem Einzelfall zu prifen, ob die

Voraussetzrmgen des Art. 140 Ne.l HV erfiillt

- sind,

Die in Tz. 47 gmuﬁerre Auffassung entspricht nicht

“der Sach- und Rechtslage und wire auch praktisch
- nicht umzusetzen. Es steht dern Finanzminister nicht

zu und ist quch proakiisch unmdglich, die in eigener

Zustindigkeit und Verantwortlichkeit nach Art. 140
- Nr. 1 HV handeinden Minister bei jeder Entscheidung

zu kontrollieren und in jedem Einzelfall zu einer vom
Rechnungshof gewiinschien restriktiven Auslegung

) ) des Tathestandsmerkmals ,ndiig” zi veranlassen.

.Aufgabe des Ministers der Finanzen in Zeiten vor-

liufiger Haushaltsfiihrung war es stets und wird es
auch kiinftig sein, durch gecignete Mafnahmen sicher-
zustellen, daf} das Budgetrecht des Parlaments nicht
prijudiziert wird. Dazu ist es. unverzichtbar, daff fir

. die wihrend der etatlosen Zeit xu leistenden Ausgaben
" ein Rahmen vorgegeben wird, der jede vermeidbare

Einengung des Entscheidungsspielraums des Parla-

‘ments ausschliefit. Die vom Rechnungshof kritisierte
Festlegung von Ausgabenobergrenzen, innerhalb

derer die Ressorts nach Mafigabe des Art. 140 Nr. 1

-HV Ausgaben leisten dirfen, ist fiir die Praxis der
.. vorldufigen Haushaltsfihrung besser als jede unver-

meidbar dehnbare Definition des Begriffes ,notig”
dazu geeignet, die Ausgaben in ihrem Gesamivolumen
und in ihrer Srruktur dem zu erwartenden Haushalts-

) plan anzupassen. Dse Landesreg:emng sieht in der mit
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men dieses und filr die Ausgaben jenes Prinzip
gilt. So verhélt es sich auch nach Artikel 140 HV:
Fiir die kreditfinanzierten Einnahmen gilt das
Prinzip Nr. 3, fiir die Ausgaben das Prinzip Nr.
4,

Dic unbefristete ond quantitativ unbegrenzte
Ermiichtigung der Landesregierung zu Ausgaben
nach Artikel 140 Nr. 1 HV IaBt sich mit der
generellen Festleeung von Ausgabenobergren-
zen mach Hauptgruppen schlechterdings nicht
vereinbaren. Nach Artikel 140 HV muf vor
jeder Ausgabe u. a. gepriift werden, ob sie ndtig
ist. Die insoweit eng gefaBite Verfassungsnorm
liee sich unterlaufen, wenn das Tatbestands-
merkmal ,ndtig" extensiv ausgelegt wiirde.
Einer extensiven Auslegung stiinde aber der
Zweck des Artikels 140 HV entgegen, Eini-
gungsdruck zur alsbaldigen Verabschiedung
eines Haushalts zu erzeugen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in diesem Zusammenhang in
seiner Entscheidung zum insoweit mit Artike!

140 HV iibercinstimmenden Artikel 111 GG
(BVerfGE 45, S. 1ff) anf folgendes hingewie-

scn.

.Dicse enge Begrenzung des Spielranms der
Bundesregierung wihrend des etatlosen Zustan-
des korrespondiert mit der verfassungsrechtli-
chen Verpflichtung aller beteiligten Verfassungs-
organe, daran mitzuwirken, dafl der Haushali-
splan regelmiflig vor Ablauf des vorjihrigen
Rechunungsjahres verabschiedet werden kann;
der Artikel 111 (3G soll nicht das Haushaltshe-
willignngsrecht des Gesetzgebers voriibergehend
ersetzen, sondern lediglich fiir den — vom
Grundgesetz als kurzfristige Ausnahmesituation
gedachte — etatlosen Zustand eine vorliufige
Haushaltsfiihrung ermoglichen.”

Auch der Grofie Senat des Bundesrechnungshofs
hat sich im Sinne einer restrikiiven Auslegung
geduBert: ,,Ariikel 111 GG ist nicht extensiv
auszulegen. Es kann nicht allein vom Wortlaut

ausgegangen werden, vielmehr sind auch Sinn

und Zweck zu beriicksichtigen. Sie bestehen
darin, der Regierung die Leistung von Ausgaben
zu ermdglichen, die zur Weiterfiihrung wichtiger
und dringender Staatsgeschifte unerldBlich sind.
Sie geben der Regierung aber nicht die Befugnis
zu Ausgaben, die das Budgetrecht des Parla-
ments prijudizieren kinnen.” ‘

Danach ist eine Auslegung geboten, die eine
Ausgabe als ,ndtig” ansieht, wenu sie sachlich
notwendig und zeitlich unaufschiebbar ist. Sach-
lich notwendig ist eine Malinahme dann, weno
andernfalls eine Verpflichtung verletzt oder ein
unverhiltnismiBiger Schaden eintreten wiirde;
zeitlich unaufschiebbar ist sie, wenn die Vornah-
me zu einem spiteren Zeitpunkt keinen oder nur
einen- unverhiiltnismifBig geringen Erfolg erzie-
len wiirde.

Stellungnahme der Landesregierung

dieser Zielsetzung verbundenen Konzeption des
Finanzmiristers keinen systematischen Fehler, son-
dern eine am — im Vorjahreshaushalt zum Ausdruck
kommenden — Willen des Parlaments orientierte
Bemessung des Ausgaberalunens, innerhalb dessen
sich die Atisgaben i. S. des Art. 140 Nr. I HV bewegen
diirfen. Hierbei konnte nichr ausgeschiossen werden,
daf} sich nach Art. 140 Nr. I HV als nistig erweisende
Ausgaben — gemessen am Haushaltsplanentwurf 19583
— als fiber- bzw. auflerplanmiifiig bezeichnet worden
sind. Die in Tz. 48 unter Hinweis auf Nr. 2.6 des
Rundschreibens des Finanzministers vom 9. Dezem-
ber 1882 vom Rechnungshof dargelegte Auffassung,
dafy Art. 143 HV im Rahmen der vorldufigen Haus-
haltsfithrung keine unminelbare Geliung beanspru-
chen kdnne, macht sich die Landesregierung nicht zu
eigen. Die Regelung, dafi der Finanzminister vom
Notbewilligungsrecht nach Art. 143 HV z. Z. des
Budgetnotrechts nach Ari. 140 HV Gebrauch machen
kann, stimmt mit der nahezu cinhelligen Anffussung
im Schrifttum und in der Praxis fiberein fvgl. insh,
Maunz in Maunz-Diirig, Komm. zum Grundgesetz,

" Rdnr. 3 zu Art 111; Piduch, Bundeshaushaltsrecht,

Rdnr. 16 zu Art 112 GG; Beschiuf des Grofien
Senars des Bundesrechnungshofs vom 30. November
und 7. Dezember 1972), Dabei ist es selbstverstind-
lich, dafi die Anwendung des Nothewilligungsrechts
wihrend der vorliufigen Haushaltsfiihrung einem
besonders strengen Mafstab unterliegt.

Zur praktischen Anwendung dieses Grundsatzes hat
der Finanzminister aufgrund §5 LHO mit Rund-
schreibenn vom I5. April 1983 CStAnz. §. 963) den
Ressorts eine Fallgruppensystematik zur Hand gege-
ben. Die hiergegen seitens des Rechnungshofs geltend
gemachten Bedenken werden vor der Landesregie-
rung nicht geieilt. ’

Das Rundschreiben macht zu den der Fallgruppe I
zuzuordnenden Ausgaben, das sind nach Art. 140
Nr. I HV zudiissige Ausgaben, die im Haushaltsplan-
entwurf mnicht oder nicht in voller Héhe veranschagt
waren, deutlich, daf} sie nicht als iber- oder oufier-
planmapige Ausgaben behandelt worden sind. Die mit
der Fallgruppe I verfolgte Zielsetzung bestand aus-
schlieplich darin, die nach Art. 140 HV erforderlichen
Ausgaben der Ressorts an den mil dem zwischenzeil-
lich von der Landesregierung beschlossenen Ausga-
beralmen des Hovshalisplaneniwurfs 19583 anzupas-

" sen. Der Finanzminister hat deshalb folgerichiig fiir

den Fall einer den Ansuiz des Haushalisplaneniwirfs
1983 dberschreitenden Ausgabe, Ausgleich an anderer
Stelle verlangt. Die auf diese Weise zustande gekom-
menen ,Mehrausgaben™ sind dem Landtag vor der
dritten Lesung des Haushalisplanentwurfs 1983 in
einer Erginzungsvorlage zugeleiter worden. Die ent-

_ sprechenden Ausgaben wurden nach Beschlufifassung

durch das Parlament planmdfiig.

Die Bildung der Fallgruppen 2 und 3, bei denen es sich
um Ausgaben handelt, die tiber den Rahmen des
Art. 140 HV hinausgehen, erwies sich fiir die Anwen-
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Es hitte dem Fmanzmmlstcr im Rahmen seiner
Regeiungsverpﬂlchtuug nach § 5 LHO oblegen, )

einer restriktiven Auslegung Geltung zu ver-
schaffen und die Einhaltung durch geeignete

MaBnahmen sicherzustellen. Der Finanzminister X
"hat dies weder im Rundschrelben vom 9. Dezem-
~ ber 1982 noch im Rundschreiben vom 25. Mai

1983 getan, sondern tber den aligemeinen Hin-
weis auf die Ausgabe nobergrenze hinaus zit den
einzelnen I—I'tuptgruppen im wesentlichen ledig-
lich den Inhalt der jeweils in Frage kommenden
Modalititen des Artikels 140 Nr. 1 HV wieder-

daB der Beginn von BaumaBpahmen und neuve

Beschaffungen unzuléssig waren; die im Detall

schwierigen Auslegungsfragen hingichtlich der
Fortfithrung von Bauten, Beschaffungen und
sonstigen Leistungen sowie auch hinsichtlich der

sonstigen Tatbestandsmerkmale des Artikels 140,
. Nr.'l HV blieben — vom Finanzminister unkon-

trolliert — bis zur angegebenen Obergrenze den

einzelnen Ressorts und mittelbewirtschaftenden

Stellen zur alleinigen Entscheidung fiberlassen.

" Da der Finanzminister insoweit keine Entschei- -

dungsparameter vorgab, lag es nahe, daB die

‘Reéssorts die angeordneten Ausgabenobergren-

zen wie beglaubigte Abschriften cines Haushalt-
splans (VV Nr. 1.1 zu § 34 LHO) behandelten

und im Rahmen der vorliufigen Haushaltsfith-

rung nicht vorhandene Haushaltsmittel entspre-
chend den Verfeilungsregeln der VV Nr. 1.2.1
und 1.2.2 zu § 34 LHO ihren nachgeordneten

Dienststellen weitergaben. Dies bedeutete letzi-

lich eine Gleichstellung der nach Artikel 140 HV

ndtigen Ausgaben mit den Ausgaben, die im =

Haushaltsplan 1982 (Rundschreiben vom 9.

Dezember 1982) veranschlagt waren bzw. im

Haushaltsplanentwurf 1983 (Rundschrerben vom
25. Mai 1983) veranschlagt werden sollten.

Der Begriff der Notwendigkeit cder Erforder—

_ Hichkeit von Ausgaben taucht — ebenfalls im

Sinne sachlicher Notwandlghelt und zeitlicher

Unaufschiebbarkeit —~ auch im Rahmen’ der

Haushaltsaufstellung (§§ 2 Satz 1, 6 LHO) sowie

im Rahmen des Vollzugs ¢ines verabschmdeten

Haushalts (§ 34 Abs. 2 Satz 1 LHO) auf. Dieser

Begriff ist indessen mit dem Tatbestandsmerk-"

mal ,ndtig® in Artikel 140 Nr. 1 HV nicht
identisch. Ietzteres bezieht sich allein auf den

eingeschrinkten Ausgabensplelraum der Buch-

staben a bis ¢ der Nr. 1 dieser Vorschrift, der

Begriff der ,,Notwendigkeit“ hingegen bezicht
_sich auf das gesamte Spekirum einer ,,normalen®

AuSgabenwutschaft In diesem Sinne . notwen-
dige* Ausgaben gehen qualitativ und im ein-
zelnen auch haufig quantitativ fiber den Rahmen

"des pach Artikel 140 HV ~Notigen® hmaus

: Ergebm‘; einer derartlgen Handhabung war, dafl
in einem nicht mehr uberprufbaren Ausmai.’;""” ’

'-.:.‘,;téllungrmhn'w der Landesregierung

dung von Arr. 143 HY in der haushaltsplanlosen Zeit

als eine fiir die anderen. Ressorts hilfreiche Vorgabe.

© Die sich kzemuf erstreckenden Richilinien weisen auf
" die Anlegung eines besonders strengen Mafisiabs bei

Priifung der Voraussetzungen des Notbewilligungs-
rechis derch den Finanzminister hin und dienten dazu,

- die die Ansitze im Haushaftsplanentwirf 1983 iiber-

schreitenden Ausgaben durch Minderausgaben auszu-

- gleichen.

Die im Zusammenhang mit den Faflgmppen 2 und 3

vom Rechnungshof gezogene Schlufifolgerung, der

... .. Finanzminister habe den ihm selbst auferlegien siren-
gegeben. Damit war zwar generell klargestellt, i oo ferleg

gen Mafistab nicht ecingehalten (Tz. 48, vorletzter

. Absaiz), trifft nicht zu. Der Hinweis auf ca. 160 Mio
- DM tiberplanmifige und ca. 16 Mio DM auferplan-

mifiige Ausgaben geht fehl. Taisdchlich stimmte der
Finanzminister auf der Grundlage von Art. 143 HV
lediglich Ausgaben von rd. 13 Mio DM zu. In Héhe

von rd. 162 Mio DM sind Mehrausgaben geleistet

worden, die sich in dem durch Art. 140 HV gezogenen

. Rahmen bewegen. Insoweit wird auf die Ausfihrun-
gen zur Fallgruppel sowie auf Nr. 4.3.2 des

Abschiufberichts zur Haushaltsrechnung des Landes
Hessen fiir das Haushaltsjahr 1983 hingewiesen.

A= LA A LR 11 R
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wiihrend der vorlaufigen Haushaltsfithrung 1983 Ausgabén getitigt
wurden, die im Sinne des Artikels 140 HV nicht ndtig waren.

Durch die Pestlegung von Ausgabenobergrenzen durch den
Fipanzminister und die beschriebene Ausfiillung dieser Verwal-
tungsanordnung durch die Ressorts und mittelbewirtschaftenden
stellen war die Regierung in der Lage, in wesentlichen Teilen den,
Haushaltsplan 1982 (Rundschreiben vom 9. Dezember 1982) bzw.
den Haushaltsplanentwurf 1983 (Rundschreiben vom 25. Mai
1983) zur Grundlage der vorlanfigen Haushattsfiihrung zu machen.
Zur Obergrenze vom 25. Mai 1983 ist anzumerken, daB der
Haushalisplanentwurf 1983 bereits zwei Monate zuvor, nimlich am
23. Mérz 1983, vom Landtag mehrheitlich abgelehat worden war,
Der Rechnungshof halt es mit den Grundsétzen des Artikels 140
HYV nicht fiir vereinbar, daBl eine Regierung befugt sein soll, ihre
haushaltspolitischen Vorstellungen entgepen dem ausdriicklichen
Mehrheitsvotum des Parlaments im Rahmen der vorldufigen
Haushaltsfiihrung durch ErlaB dennoch durchzusetzen.

Die Festlegung von Ausgabenobergrenzen fiihrte atich zu Schwie-
rgkeiten, wenn nach Artikel 140 HV nétige Ausgaben im
Haushaltsplan 1982 bzw. im Haushaltsplanentwurf 1983 nicht oder
nicht in avsreichender Hohe veranschlagt waren, denn die
Leistung dieser Ausgaben war zum einen nach Artikel 140 Nr. |
HV geboten, zum anderen pafite sie nicht in das vorgegehene
Schema fester Ausgabenobergrenzen. Der Minister der Finanzen
hat im Erlafl vom 15. April 1983 uster Faligruppe 1 eine Lésung
dahingehend bestimmt, daB diese Ausgaben wie tiberplanmiBige
bzw. auBlerplanmifBige Ausgaben behandelt wurden. Fiir sie war
Deckung durch Einsparung an anderer Haushaltsstelie zu erbrin-
gen. An dieser Folge der Festlegung fester Ausgabenobergrenzen
bei der vorliufigen Haushaltsfithrung zeigt sich der systematische
Fehler in der Konzeption des Finanzministers mit besonderer
Deutlichkeit. UberplanmiBige und auBerplanmifige Ausgaben
nach Artikel 143 HV, § 37 LHO markieren im Vollzug eines
parlamentarisch beschlossenen Haushalts ein Nothaushaltsrecht
der Exekutive fiir vom Haushaltsgesetzgeber nicht vorhergesehene
unabweisbare staatliche Aufgaben. Artikel 140 Nr. 1 HV hingegen
markiert, weil und solange ein Haushaltsplan nicht verabschiedet
ist, ein Nothaushaltsrecht der Exekutive beziiglich aller nétigen .
Ausgaben. Eine Unterteilung der Ausgaben nach Artikel 140Ny, 1
HYV in iiber- und auBerplanmiBige einerseits, planmiflige Aus-
gaben andererseits scheitert schon begrifflich im' Hinblick auf das
Fehlen ecines Haushaltsplans als Tatbestandsvoraussetzung der
vorliufigen Hausbaltsfahrung. Der Ritckbezug auf einen vorhe-
rigen Haushaltsplan oder einen Haushaltsplanentwurf muB eben-
falls unterbleiben, weil Artikel 140 HV weder den vorherigen
Haushaltsplan noch einen Haushaltsplanentwurf als MaBstab
anerkennt, sondern vielmehr auf eine guantitativ unbegrenzie
Ermichtigung nach der zwingenden Notwendigkeit absiellt.
Zudem sind auch Einsparungen bei anderen Haushaltsstellen zur
Deckang solchermaBen als {iber- und auBerplanméfig bezejchne-
ten Ausgaben begrifflich nicht denkbar. Zwar werden auch im
Rahmen der vorliufigen Haushaltsfithrung aus technischen Griin-
den Ausgaben nach Artikel 140 Nr. 1 HV bei den Haushaltsstellen
des nicht verabschiedeten Haushalts gebucht. Es stehen aber keine
Ansdtze zur Verfiigung. Ausgaben, die im Rahmen des Artikels
140 Nr. 1 HV eingespart werden konnen, sind in diesem Sinne
nicht ndtig; sie unterfallen deshalb der vorliufigen Haushaltsfiih-
rung nicht und konnen zur Deckung anderer — nétiger —
Ausgaben nicht beitragen. '
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Der Finanzminister hat in einem praktisch nicht mehr nachpriif-
baren Ausmal} Ausgaben, die nach Artikel 140 Nr, 1 HV geboten
waren, unzuliissigerweise als uberpianmaﬁlge bzw auBerpIan-
miflige Ausgaben behandelt

48 AuBer den zuvor dargestellten Ausgabcn nach Amkci 140 Nr.
HV, die wie @berplanmiBige und auBerplanmafige behande}t
wurden, hat die Landesregierung im Hj. 1983 auch auf Artikel 143
HYV gestiitzte {iber- und auBerplanmifBige Ausgaben getiitigt. Das
Gesamtvolumen aller fiber- nnd auBerplanméBigen Ausgaben im
Laufe des Jahres 1983 ist in der Haushaltsrechnung mit ca. 160 Mic
DM (iiberplanmiBige Ausgaben) und ca. 16 Mio DM (auBer-
planméiBige Ausgaben) angegeben.

Nach Artikel 143 HV — und mhaltsgfelch nach § 37 Abs 1 LIHO —
diirfen im Fall eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bediirfnisses Haushaltsiiberschreitungen (= uberplanmaB1ge Aus-
- gaben) und auBerplanmiBige Ausgaben mit Zustimmung des
Ministers der Finanzen vorgenommen werden. Unvorhergesehen’
in diesem Sinn ist nichi nur ein objektw unvorhersehbares
Bediirtnis, sondern jedes Bediirinis, das.tatsichlich, g,lemh aus
welchens Griinden, vom Minister der Finanzen oder der Landes-
regierung bei der Aufstcllung dﬁS Haushaitsplans ‘oder vom
Gesetzgeber bei dessen Beratung und Feststellung nicht vorher-
gesehen wurde oder dessen gesteigerte Dringlichkeit, die es durch

- Versinderung der Sachlage inzwischen gewonnen hat, nicht
VOrhergesehen worden ist. Unabweisbar ist eine derartige Ausgabe
“dann, wenn eine Verschiebung bis zur Ermichtigung durch den
Budgetgesel;zgeber bei verniinftiger Beurtellung der Jewexllgen _
Lage als nicht mehr vertretbar anerkannt werdén kann. Im
einzelnen hat hierzu das Bundesverfassungsgencht in seiner
mehrfach zitierten Entscheidung im 45. Band folgendes -ausge-
fiihrt:

WDieses Tatbestandsmcfknial ,verlangt, dafy "di_e vorgésehene
Ausgabé sachlich unbedingt notwendig und zugleich zeitlich
unaufschiebbar ist. Unabweisbarkeit ist demnach mehr als die”
ohnehin aus dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit folgende, sachlich zu verstehende Notwendigkeit; hinzu
kommen mufB, vm die Inanspruchnahme einer im Gesamtsysiem
der Verfassung nur subsididren ,,Notkompetenz* rechifertigen zu
kénnen, das Moment des Zeitdrucks. Nur wenn éine Ausgabe

- ohne Beeintrachtigung schwermegender pohuscher, ‘wirfschafthi-
cher oder sozialer Staatsinteressen nicht mehr zeitlich aufgcschoh '
ben werden kann, besteht fiir sie em unabwelsbares Bedurf—
nis.“

Uberwiegend gehen w1ssenschafthches Schnfttum und Prax1s ohne
weiteres davon aus, dal3 Ausgaben nach Artlkel 143 HV auch im
Rahmen der vcsrlauflgen Haushaltsfihrung im gleichen Umfang
zuléissig seien wie im Fall des Vollzugs eines verabschiedeten
Haushalts. Die Kombination der Vorschriften der Artikel 143 HV
und Artikel 140 HV wird weitgehend fiir selbstverstdndlich
gehalten oder, wenn {iberhaupt, hichstens lapidar damit begriin-
det, daB unvorhergesehene umd unabweisbare Bediirfnisse in
Zelten der Nothaushaltsfihrung wie in Zeiten der Haushalisfiih-
rung aufgrund eines festgestellten Haushaltsplans g!emhermaﬁen
entstehen konnten. Eine derartige Betraﬁhtungswmse a8t aller-
dings auBer acht daf} die Tatbestandsmerkmale ,,Haushaltsﬁber— '
schreitung” sowie ,auBerplanmiBige Ausgabe® in Artikel 143 HY
eindeutig darauf abstellen, daB es sich insoweit um Mehrausgaben
‘gegeniiber bewilligten Haushaltsansétzen handelt; da die wesent-



94

Hessischer Landtag - 11. Wahlperiode - Drucksache [1/5722

Bemerkungen des Rechnungshofs

liche Tatbestandsvoraussetzung des Artikels 140 HV das Nicht-
vorhandensein eines festgestellten Haushaltsplans ist, kann nach
dem unzweifelbaften Wortlauf der Vorschrift Artikel 143 HV im
Rahmen der vorliufigen Haushaltsfithrong keine unmiitelbare
Geltung beanspruchen.

Eine analoge Anwendung des Artikels 143 HV in der Zeit der
vorldufigen Haushaltsfithrung setzt eine Regelungsliicke und eine
gleichartige Interessenlage zwischen geregeltem und ungeregeliem
Fall voraus. Artike] 140 IV stellr keine abschlieBende Regelung
der Ermichtigung zur vorlaufigen Haushalisfiihrung dar; so gelten
z. B. im Einnahmenbereich die Kreditermiichtigungen nach § 18
Abs. 3LHO fort, im Ausgabenbereich bleiben die nach § 45 Abs. 2
LHO gebildeten Ausgabereste als weiter geltende Ausgabeer-

.méchtigungen auch in der Zeit der vorliufigen Haushaltsfiihrung

verfligbar. Artikel 140 Nr, 1 HV ist deshalb einer Erweiferung
durch Analogie grundsiizlich zuginglich. Eine Regelungsliicke
kann einerseits nur in den Fillen bestehen, die durch Artikel 140
Nr. 1 HV nicht erfalit werden; andererséits schliefit Artikel 140 Nr,
1 HV das Spekirum einer ,normalen® Auspabenwirtschaft von der
vorliufigen Haushaltsfihrung erkennbar aus. In Frage fiir einer
analoge Anwendung des Artikels 143 HV kommen deshalb nur
wenige Einzelfille, bei denen sich die Regierung derartigen
Ausgaben nicht entziehen kann. Als Beispielsfillle werden in der
Literatur etwa Ausgaben als Hilfeleistungen bei Naturkatasiro-
phen, Staatsbegribnisse sowie Lésegeldzahlungen an Terroristen
aufgefiihrt. Auch in derartigen Fillen wird stets zuniichst zu fragen
sein, ob nicht die Vorabverabschiedung eines Ergiinzungshaushalts
moglich ist oder ob tatsidchlich {iber Artikel 143 HV analog eine
administrative Ermichtigungsbefugnis notwendig ist, wenn nim-
lich solche Bewilligungen durch das Parlament nicht mehr
zeitgerecht ausgesprochen werden konnen, insbesondere also,
wenn eine Notstandslage gegeben ist, die sofortiges Handeln zur
Gefahren- und/oder Schadensabwehr erfordert.

Einer solchermafien gebotenen zuriickhaltenden Handhabung des
Instruments der {iber- und auBerplanmiBigen Ausgaben in der
Zeit der vorlaufigen Haushaltsfihrung hat die Landesregierung im
Hj. 1983 jedoch nicht entsprochen. Vielmehr hat der Minister der
Finanzen in seinem Rundschreiben vom 15. April 1983 fiir die von
ihm fiir zuldssig angesehenen lber- und auBerplanmiéBigen Aus-
gaben die Fallgrappen 2 und 3 aufgestellt. Fallgruppe 2 amfalte
Ausgaben, die liber den Rahmen des Artikels 140 HV hinaus-
gingen, fir die jedoch im Haushaltsplanentwurf 1983 Haushalts-
ansitze veranschlagt waren.

Ausgaben, die dieser Fallgruppe zugeordnet werden kdnnen,
fehlte das Tatbestandsmerkmal ,unvorhergesehen. Derartige
Ausgaben waren vor der Entstehung des jeweiligen Bediirfnisses
im Gegenteil gerade vorbergesehen worden, nimlich im Haus-
haltsplanentwurf 1983 ausgebracht. Es handelt sich hierbei in
Wirklichkeit um Aunsgaben aus dem Spektrum ,,normaler* Aus-
gabenwirischaft, wie sie im jdhrlichen Haushaltsplan veranschlagt
zu werden pflegen, mithin um Ausgaben, die Artikel 140 Nr. 1 HV
fiir dic Zeit der vorlaufigen Haushalisfithrung auvsdriicklich ais
unzulissig ansiebt. Gerechtfertigt waren derartige Ausgaben

‘weder nach Artikel 140 Nr. 1 HV noch nach Artikel 143 HV

analog.

Die Fallgruppe 3 des Rundschreibens des Ministers der Finanzen
vom I5. April 1983 umfafte Ausgaben, die iiber den Rahmen das
Artikels 140 IV hinausgingen, fiir die Ansitze jedoch im
Haushaltsplanentwurf 1983 nicht oder nicht in voller Hohe



Hessischer Landtag - 11. Wahlperiode

‘Bemefkungén des Rechnungshofs

49

- 50

veranschlagl worden waren. Diese Félll'grtuppef .

allein war geeignet, Fille aufzanehmen, die den

eingangs geschilderten Voraussetzungen iiber-

bzw. auBerplanmafiger Ausgaben in der Zeit der
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vorljufigen Haushaltsfihrung gerecht werden' SR

konnten.

Der Finanzminister hat sich selbst im Rund-

-schreiben vom 15, April 1983 — fiir die Fall-

gruppen 2 und 3 — einen besonders strengen
MaBstab auferlegi. Diesem Bemiihen stand
indessen, wie bereits ansgefilhré, eine Summe
von ca. 160 Mio DM an uberplanméﬁlgen und
ca. 16 Mio DM an auBerplanmiBigen Ausgaben
im Hj. 1983 gegeniiber.

" Der Rechnungshof hat ganz uberwwgend Vor-' :
ghnge von iiberplanméBigen oder auBerplanmé-

Bigen Ausgaben im Hj. 1983 gefunden, die bei

der gebotenen Zuruckhaltungm der Aawendung

dieser Verfahrensrégeln in der Zeit der vorliu-

figen Haushaltsfiihrung den zuvor geforderten _
, Zu Tz 49 bls 54

Kriterien nicht ent:sprochen haben
Der Rechnungshof hat in seine Prufungen

schwerpunktmang auch die Frage einbezogen,
ob die im Rahmen der vorlauflgen Haushalts-

filhrung geleisteten Ausgaben einer der Fall-
gruppen des Artikels 140 Nr.la bisc HV

zugéordnet werden kounten und ist hierbei

vielfach auf eine zu groBziigige Auslegung der

Tatbestandsmerkmale dieser Vorschrift gesto-.

Ben. Diese Feststellung soll im folgenden anhand

einiger typischer Emzelfalle exemplarisch belegt' .

Wcrden

Mit Schreiben vom 14 Januar 1983 hat der'
Minister der Finanzen, gestitzt auf Artikel 140
Nr.la HV, dem Minister fiir Wirtschaft und
Technik mitgeteilt, er habe keine Emwendungen'

gegen monatliche Absch]agszahiungen auf eine
im Haushaltspianentwurf 1983 vorgesehene insti-
tutionelle Forderung in Hohe von 1nsgesamt

950 000 DM fiir eine als emgetragener Verein

organisierte Verbraucherbsratungssteile
In Ubereinstimmung mit der Entscheidung des

Grofen Senats des Bundesrechnungshofs vom

30. November/7. Dezember 1972, der einschlé-

gigeri Kommentarliteratur und dem wesentlichen’

Schrifttum ist davon auszugehen, dal Zuwen-
dungen. zur institutionellen und auch zur Pro-

jektforderung dem Tatbestandsmerkmal des

Artikels 140 Nr. 1c HV — Beihilfen zu sonstigen
Leistungen — zu subsumieren sind. Nach Artikel

140 Nr. lc HV ist die_Weitergewihrung solcher -

Forderungen, anders als nach Artikel 111 Abs. 1
¢ GG, der diese Ausgaben schon dann’ zulaBt,

wenn durch den Haushaltsplan eines Vorjahres N
derartige Betrige bewilligt worden sind, auf

Haushalisreste beschrinki. Bei der in Frage

kommenden Haushaltsstelle (Kap. 0702 — -

68508) war allerdings nur ein Betrag von

Die Landesregzerung teilt die Auffassung des Rech-
nungskofs nicht, wonach der als beispiclhaft darge-
stellte Musterfall der Forderung der Verbraucherzen-
trale Hessen e.V. auf der Grundlage von Art. 140
Nr. ia HV unzulissig gewesen sei.

.Die Landesregierung folgt der Auslegung des Art. 140

Nr. 1a durch den Finanzminister, daff unter geseiziich
bestehenden Einrichtungen nicht nur Einvichfungen

- zii verstehen sind, die durch Geseiz oder aufgrund

eines_Gesetzes geschaffen sind. Sie vertritt die Auf-

- fassung, daf Einrichtungen in diesem Sinne auch auf
 einer gesetzlich fundierten Verwaltungsnorm beruhen
und daff auch die Zulassung im vorangegangenen

Haushaltsplan fiir den Begriff geseizlich bestehend

geniigt (so Maunz in: Maunz-Diirig-Herzog-Scholz,

Grundgesetz, Stand.! 1981, Rdnr. 17 zu Art. 1115 5. a.
Piduch, Bundeshaushalisrecht, Stand: 1982, Anm. 11
zu Art, 111; Theiff, Das Nothaushaltsrecht des Bun-

' “des, Schriften zurm Oﬁentlzcken Recht Bd. 272, Berlm
1975, S .47 1. )

Ausgehend von dieser Auslegung, die dem in den
“Zurtickliegenden Haushalisplinen zum Ausdruck
 kommenden Parlamerntswillen ensspricht, ist die im
Musterfall genannte Verbraucherberatungsstelle als

gesétzlich bestehende Einrichtung i. S. von Art. 140

" Nr. I a HV anerkannr worden.
-Die Entscheidungen der Staatskanzlei und des Kul-

tusministers, die Zahlungen an kommunalpolitische

| Schulungseinrichtungen, an das Biiro far staatsbilr-
. gerliche Frauenarbeit e.V. und an den Hessischen

Volkshochschulverband zum Inhalt haben, stehen in
Einklang mit der von der Landesregierung gebilligten

Interprefation. von Arf 140 Nr.1a HV durch den

Finanzminister.

" Enisprechendes gilt fiir die in Tz 53 erwiihnien
" Beispiele der Projelaforderung.
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15400 DM an Haushaltsresten iibertfagen Worden, so daB die
Forderung der Verbraucherberatungsstelle in der vorgesehenen
Hoéhe picht auf Artikel 140 Nr. Ie HV zn stiitzen war.

Der Minister der Finanzen hat indessen in seinem Schreiben vom
14. Japuar 1983 die Verbraucherberatungsstelle als gesetzlich
bestehende Einrichtung im Sinne des Astikels 140 Nr. la HV
qualifiziert. Nach allgemeinen Ausfiihrungen iiber den Begriff der
gesetzlich bestehenden Einrichtung hat er unter Berufung auf den
Grundgesetz-Kommentar von Maunz-Diirig-Herzog-Scholz die
Ansicht vertreten, eine Finrichtung kdnne beteits dann als
gesetzlich bestchend im Sinne dieser Verfassungsbestimmung
angesehen werden, wenn sie im vorausgegangenen Haushaltsplan
zugelassen worden sei. Die Verbraucherberatungsstelle sei bereits
im Hj. 1982 institutionelt gefordert worden. In den Erliuterungen
zum Titel 0702 — 68508, die nach § 17 Abs. 1 Satz 2 LHO
verbindlich seien, heife es: ,Die wirtschaftliche Entwicklung
macht es notwendig, die Verbraucher und insbesondere die
Hausfrauen {iber die Marktvorginge zu unterrichten und zu ¢inem
marktgerechten Verhalten anzuregen. Hierzu sollen die Verbrau-
cher von privaten Organisationen (Beratungsstellen usw.) unter-
stitzt werden . . .“. Dementsprechend konne davon ansgegangen
werden, dafl private Organisationen zur Verbraucherberatung zu
den im ITaushaltsplan 1982 zugelassenen Einrichtungen gehér-
ten. : :

Dem Minister der Finanzen ist insoweit zuzustimmen, als auch er
unter gesetzlich bestehenden Einrichtungen alle Einrichtungen
versteht, die durch Gesetz oder aufgrund cines Gesetzes geschaf-
fen sind. wobei hinzuzufiigen ist, daB es sich um Einrichtungen
handeln muB, die Aufgaben der unmittelbaren oder mittelbaren
Staatsverwaltung erfiillen. Deshalb gehdren zu Einrichtungen der
angesprochenen Art alle Behorden einschlieflich ihrer Unterglie-
derungen, alle Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen auf, grund
Landes- oder Bundesrechts, ohne Riicksicht auf die Sffentlich-
oder privatrechtliche Organisationsstruktur. Der Entstehungstat-
bestand der Einrichtung muf nicht zwingend in einem Gesetz
formuliert sein, ausreichend ist ein ‘Organisationsakt aufgrund
Gesetzes oder — bei gesetzesfreier Verwaltung — ein autonomer
Regierungs- oder Verwaltungsakt. Der Rechnungshof vermag der
Feststellung des Ministers der Finanzen nicht zu folgen, bereits die
»Zulassung® im vorangegangenen Haushaltsplan geniige fiir die
Erfillang des Begriffs _gesetzlich bestehend™; er hilt eine
derartige Auslegung fiir zn weitgehend. Das Tatbestandsmerkmal
wgesetzlich bestehend* stellt eindeutig auf den Entstebungsgrund
der Einrichtung ab. Es kommt' darauf an, daB die Einrichtung
gesetzlich besteht, nicht aber darauf, daB eine aus anderem
Rechtsgrund bestehende Hinrichtung als Zuwendungsempfinger
im Haushaltsplan steht.

Der Minister der Finanzen hat das angefiihrie Schreiben vom
14. Januar 1983 wegen der von ihm angenommenen grundsitzli-
chen Bedeutung fir die vorliinfige Haushalts- und Wirtschafts-
tihrung durch Rundschreiben allen Ressorts mit der Bitte um
Kenntnisnahme iibersandt. Damit muBte der im Schreiben als
beispiclhaft herausgestelite , Musterfall“ dazu filhren, daB in
anderen Geschéftsbereichen der Landesregierung in shnlich
gelagerten Fillen ebenfalls gegen Artikel 140 Nr. 1a IV verstoBen
wurde. So hat die Staatskanzlei unter Bernfung auf das vorge-
nannte Rundschreiben mit dem Hinweis, daB} ,.eine Einrichtung
bereits dann als gesetzlich bestchend im Sinne dieser Verfassungs-
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bestimmung angesehen werden (kann), wenn sie im vorausgegan-

genen Haushaitsplan zugelassen worden ist, aus Verfligungsmit-
teln Zahlungen an kommunalpolitische Schulungsemnchtungen
und an das Biiro fiir Staatshiirgerliche Fravenarbeit ¢ V. geleistet.
Die Voraussetzungen des Artikels 140 Nr. 1a HY 1agen ebenso-
wenig vor wie im Fall der Verbraucherberatungsstelle

Der Kultusminister hat mit Bescheiden vom 2. August 1983, '

22. Juli 1983 und 11 Oktober 1983 dém Hessischen Volkshoch-

schulverband und zwei mit ihm verbundenen Landesarbmtsge— _- '

meinschaften als mstltutloneile 'Féorderung einen Betrag von
insgesamt 1917 700 DM gewihrt und ausgezahlt (Kap. 0450 —

- 684 75). Nach § 8 des Gesetzes iiber Volkshochschulen vom

21. Mai 1981 besicht zwar ein Rechtsanspruch der Landesarbeits-
gemeinschaft der Trager der Volkshochschulen und Heimvolks-
hochschulen gegen das Land auf dic anerkanmten Sach- und
Personalkosten der Einrichtung. Die Férderung war im Jahr 1983
dennoch weder unter dem Gesichtspunkt einer ‘gesétzh'ch beschlos-

senen MalBnahme (Artikel 140 Nr. 1a HV) noch emer rechilich

begrindeten Verpflichtung (Artikel 140 Nr.1b HV) gestattet.
Ungeachtet der Abgrenzungsschwierigkeiten dieser beiden Moda-
lititen innerhalb des Artikels 140 HV ist festzustellen, daB der
Rechtsanspruch aus § 8 VHG ansdricklich unter dem Vorbehalt

vom Landtag bewilligter Mittel steht. Diese Vo’rauSSetz”'ung’ lag -

nicht vor.

Die angefiibrten Be1sp1ele stehen steHvertretend fiir eine Anzahl.
auch im Jahr 1983 durchgefiihrter institutioneller Férderungen von
Vereinen und Verbinden in Millionenhéhe. Der Rechnungshof

verkennt nicht, daf das Land an der Erfifllung derartiger Zwecke - E

ein nicht unerhebliches Interesse haben mag und dieses Interesse
durch die Leistung rege]maﬁlger Zuwendungen zu dokumentieren
sucht. In der Zeit der vorlinfigen Haushaltsfuhrung muB dieser
Gesichtspunkt aber hinter den eng auszulegenden Voraussetzun-

- gen des Artikels 140 Nr. 1 HV zuriicktreten. Insbesondere kann im
Hinblick auf eine einmal oder auch iiber mehrere Jahre hinweg _

gewihrte Forderung  beim Zuwendungsempfangcr kein Ver-
trauensschutz auf We1terforderung begrimdef werden. FEiner
solchen Annahme stinde entgegen, daB die pariamentansche
Bewilligung derartiger Férderungen nur fiir ein Haushaltsjahr

erfolgt und daB die Entscheidung, ob der bisherige Zowendungs-

zweck weiterhin gefordert werden soll dem Haushaitsgesetzgeber

des nachfolgenden Haushaltsjahres iiberlassen bleiben mul. Im

itbrigen wiirde dem auch entgegenstehen, daf} anf Zuwendungen
nach der Systematlk der §§ 23, 44 LHO ein Rechtsanspruch nicht
besteht.

Auch Ausgaben, die als Prcjektfordemng getatlgt wurdEn smd '

nicht unter Berufung auf Arfikel 140 Nr. la- bis ¢ HV zu
begriinden. So wurden im Hj. 1983 zum Beispiel im Sozialbereich
Zuschiisse an GemeindekranKenpflegestationen zur (Ersatz)be-
schaffung von Kraftfahrzeugen in Hohe von 106.000 DM (Kap.
0830 — 893 01) sowie im Rahmen der Sportférderung (Kap
08 35 — 684 71) Zuschiisse an Vereine und Verbinde von insge-

© sami fast 3 950 000 DM gewiahrt und auSgezahlt

Fille der Pro_]ektforderung sind ebenso  wic . die Falie der
institutionellen Forderung den ,Beihilfen zu sonstlgen Leistun-
gen® des Artikels 140 Nr. Ic HV zuzuordnén. Da aber insoweit
keine Haushaltsreste nach 1983 tibertragbar warem, hatten dn—:
Zuwendungen keine rechtliche Stﬁtze :
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54 Die Mittel fiir die Ausgaben in den dargestellien Beispiclen sowie
in einer nicht unbetrichtlichen Anzahl weiterer Fille sind zwar im
Haushaltsplan 1983 entsprechend veranschlagt worden, der dann,
im Januar 1984 verabschiedet wurde. Diese Entwicklung dndert
jedoch nichts an dem Umstand, dal derartige Ausgaben zum
Zeitpunkt, als sie getfitigt wurden, nicht ordnungsgemiB gewesen
sind."
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o 'Srel(drilgﬁﬁhhié der Lz'zn'desre:gierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Universitiitsklinika
(Kap. 0406, 04 08, 04 11)

Die Frage, welche Enigelie dem Land fiir die

Behandlung von Kassenpatienten in den polik-

" linischen Einrichtungen der Hochschulen nach
§ 368 n Abs. 3 Reichsversicherangsordoung zu-

stehen, ist zum finanziellen Nachteil des Landes
bisher ohne Klirung geblieben.

In Tz. 28 der Bemerkungen 1983 zur Haushalts-

" yechnung 1981 hatte der Rechnungshof bean-

standet, daff die Vergitungen fiir die Behand-
lung von Patienten der -gesetzlichen
(RVO-)Krankenkassen in den Polikliniken der

Universititsklinika mit seinerzeit 19 DM (Mar-

burg), 28 DM (GieBen) und 20 DM (Frankfurt
am Main) pro Fall und Quartal die Aunfwendun-
gen, die den Polikliniken durch die Behandlung

dieses Personenkreises entstehen, nicht anni-

hernd deckien.

Inzwischen wurden zwa_f diese Pauschalsitze
aufgrund einer Schiedsentscheidung (§368 n

Abs. 3 8. 7) des Sozialministers vom 6. Dezem-
“per 1983 fir die Zeit vom 1.Juli 1982 bis

31. Dezember 1983 auf 50,06 DM zuziiglich eines
Betrags von 5 DM fiir Sprechstundenbedarf und
eines weiteren Betrags von 5 DM zur Abgeltung
besonders kostenintensiver Leistungen angeho-

" ben. Aber auch diese angehobenen Verghitungs-

sitze reichen nicht aus, die entstehenden Defi-

zite — allein in Marburg rd. 14 Mio DM im Hj.

1983 — abzubauen.

Da bereits in anderen Bundeslandern fir gleiche
Leistungen erhohte Vergiitungen zu zahlen sind
(80 DM in Baden-Wiirttemberg; 68 DM in
Nordrhein-Westfalen), ist es unverstindlich,
weshalb nach Ablauf der zeitlichen Befristung
der ministeriellen Schiedsentscheidung seit An-
fang 1984 ein veriragsloser Zustand herrscht.
Der Rechaungshof hilt es fir dringend erfor-
derlich, daf nunmebr auch in Hessen die Fall-
pauschalen angemessen erhoht werden.

Im einzelnen weist der Rechnungshof auf fol-
gendes hin:

Uber die in den Polikliniken zu regeinde Ver-
giitung ist darch das Krankenhaus-Kostendéim-
pfungsgesetz vom 22. Dezember 1981 mit Wir-
kung vom 1. juli 1982 Naheres bestimmt wor-
den. Die dazu dem §3687n Abs.3 RVO neu
angefiigten Stze 5 bis 7 lauten:

,Die Tighe der Vergiitung fiir die von den

poliklinischen Einrichtungen erbrachten Lei-
stungen betrigt 80 v. H. der fiir glelche Leistun-
gen in der kassendrztlichen Versergung im

' Zu Tz.55

Nach der ersten Schiedsentscheidung vom 6. Dezem-
ber 1983, durch die fiir die Zeit vom 1. Juli 1982 bis
sum 31, Dezember 1983 die poliklinischen Vergiiiun-
gen auf insgesamt 60,06 DM{Fall festgesetzt wurden

(50,06 DMiFall zuziiglich von je 5 DM fiir Sprech-

stundenpauschale und zur Abgeltung  besonders

- kosteniniensiver Leistungen), erging eine  weitere

Schicdsentscheidung durch Bescheid des Ministers fiir

. .Arbeit, Umwelt und Soziales vom 21. Oktober T985.

‘Darin werden die poliklinischen Vergiitungen fir das

Jahr 1984 auf 73 DM/ Fail, fiir 1985 auf 75,19 DM/ Fall
und fiir 1986 auf 77,45 DMIFall festgesetzt. Gegen

diese Schiedsenischeidung erhob die Kassendrzdiche

Vereinigung Hessen Klage, nahm diese aber kirzlich
wieder zuriick. Das Anliegen des Rechnungshofs hat
sich somit zwischenzeitlich dadurch erfiillt, ‘

— . daff es nun eine Regelung der poliklinischen
- Vergiitungen im Anschluf an die zum Jahresende
1983 ausgelaufene Regelung gibt,

- -daf die poliklinischen Leistungen Jetzt wm ca. 25

~ v. H. hoher als vorher vergiitel werden {von
60,06 DMIFall Guf — i Schnint der drei Jahre —
75,21 DM/(Fall).

Es rifft zu, daff der Streit iiber die Auslegung von

. §368n Abs. 3 RVO die Verhandlungen der Vertrags-

partner und das Schiedsverfahren belasten. Eine
Klirung wird moglicherweise durch eine Anderung -
dei Bestimmung erreicht, wozu es eine Geselzesin-
itiative des Bumdesrats gibr.



100

Hessischer Landtag - 11. Wahlperiode - Drueksache 11/5722

Bemerkungen des Rechnungshofs

56

Bereich der beteiligten Kassenarzilichen Verei-
nigung maBgeblichen EinzeMallvergiitung. Die
Vergiitung kann auch als pauschaler Betrag fiir
den cinzelnen Behandlungsfail vereinbart wer-
den. Kann eine Einigung iibér den Umfang der
Untersuchungen und Behandlungen odet iiber
die Vergiitung nicht erzielt werden, entscheidet
auf Anirag eines der Vertragspartner die fiir die
Sozialversicherung zustindige oberste Landesbe-
horde im Einvernechmen mit der fiir die Hoch-
schule zustindigen obersten Landesbehérde™,

Danach ist Grundlage der Vergiitung die in
§368 n Abs. 38.5RVO vorgesehene Einzelfal-
labrechnung, auf die sich zu ginigen auch der
Sozialminister die Vertragspartner in seincr
Schiedsentscheidung — wenn auch bisher ver-
geblich — aufgefordert hatte.

Der Rechnungshof ist dariliber hinaus der Auf-
fassung, daB eine pauschale Abgeltung nach
§368n Abs. 3 8.6 RVO nur dann in Betracht
kommen kann, wenn sie den tatséichlichen Lej-
stungen der Polikliniken, nach Abzug des vor-
gesehenen Anteils fiir Lehre und Forschung,
entspriche. Uber die Auslegung dieser Bestim.
mung konnate bisher eine Einigung zwischen den
Vertragspartnern nicht erzielt werden.

Der Minister fir Wissenschaft und Kunst teift
zwar die Auffassung des Rechnuongshofs, sieht

sich indessen nach eigenem Bekunden nicht in

der Lage, eine angemessene Erhohung der
Kassenarztlichen Vereinigung gegentiber durch-
zusetzen. Der Rechnungshof hilt daher eipe
klirende Anderung des § 368 n Abs. 3 RVO fiir
notwendig. '

Eine Verminderung des Defizits bei den Polik-
liniken lieBe sich nach Auffassung des Rech-
nungshofs auch dadurch erreichen, daf fiir
Untersuchung und Behandlung von Ersatzkas-
senpatienten in der Polikliniken der Universi-
tatsklinika eine merkliche Erhohung der derzeit
geltenden Vergiitungssitze erfolgt. Auch fiir
diesen Patientenkreis hat in der Vergangenheit
eine Anhebung der Vergiitungen stattgefunden,
unc zwar von 32 DM (1974 bis 30. Juni 1982) auf
64,25 DM (1. Juli 1982 bis 31. Dezember 1982)
und seit 1. Januar 1983 auf 66,25 DM pro Fall
und Quartal. Aber auch die jetzigen Pauschal-
sdtze decken bei weitem nicht die durch die
Behandlung entstehenden Aufwendungen,

Legte man bei den Ersatzkassenpatienten die
durchschnitiliche Verglitung von 137 DM zu-
grunde, die im Jahre 1983 sogenannte Selbst-
zahler fiir poliklinische Leistungen im Universi-
tatsklinikum Marburg zu zahlen hatten, hitten
allein bei im Jahr 1983 in Marburg abgerechne-
ten 26 548 Ersatzkassen-Fallen statt einer tat-
sichlichen Einnahme von rd. 1,7 Mio DM Ein-
nahmen von rd. 3,6 Mio DM, also Mehreinnah-

Srellu.ngﬁahme der Landesregierung
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Nach der Kiindigung der E, rsatzkassenvertriige haben
die Vertragspartner — Hochschulldinilen einerseits,
Kassendirztliche Vereinigung Hessen und Verbard dey
Angestellten-Krankenkassen oV, (VdAK) anderer-
seits — Verhandlungen aufgenommen, sich aber bis
Jetzt noch nicht einigen kdnnen,

Fir die Verhandlungen sind die Ergebnisse des
poliklinischen Schiedsverfahrens gemdf} § 368 Abs. 3
Satz 7 RVO (vgl. Tz, 55) Orientierungsdaten. Daraus
erkldrt sich, weshalb es bis Jetzt noch keine Einigung
iber newe Ersarzkassenvertrige gibt; die poliklinische
Schiedsenischeidung, auf die es ankommt, datiert vom
21. Oktober 1985 und gilt erst nach der Klageriick-
nahme der Kassendgrztlichen Vereinigung Hessen im
laufenden Jahr (1986) ais akzeptiert. Nach der
Klageriicknahme gehen die Partner der Ersatzkassen-
verirdge in eine neue Verhandlungsrunde. Sie miissen
die Vergiitungen der ambulanten Krankenversorgung
der Hochschulkliniken fiir Evsatzkassenpatienten ab
1. Januar 1984 neu regeln, vergleichbar der letzten
Schiedsentscheidung, die nur zwischen Hachschulkli-
niken und Kasseniirztlicher Vereinigung  Hes.
sen/RVO-Kassen gilt. Die Meinung des Rechnungs-
hofs, die Verglitungssitze far die armbulante Behand-
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men von fast 2,0 Mio DM erzielt werden kon-
nen. . . ‘

Der Mipister fiir Wissenschaft und Kunst, der
hierauf und auf dhnliche Verhiilthisse bei den
Unriversititsklinika in Gieflen und Frankfurt am
Main hingewiesen wurde, hat zwar mitgeteilt, die
Universititsklinika hitten die Ersatzkassenver-

trige gekiindigt. Eine Folgerung hieraus ist

bislang indessen nicht gezogen worden.
Vielmehr erfoigt wegen- der sich aus der Kiin-

~ digung ergebenden Konsequenzen ,zur Zeit eine

Abstimmung der Klinika. Der Entscheidungs-
prozeB sei noch nicht abgeschlossen®.

" Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dal3

wegen der betrichtlichen finanziellen Auswir-
kung die Angelegenheit einer raschen Entschei-
dung zugefihrt werden mub. Eine spiirbare
Anhebung der Vergiitungssitze fiir die Behand-
lung von Ersatzkassenpatienten in deo Polikli-
niken der Universitatskfinika hilt er fiir unauf-

_schiebbar.

Kunst- und Fachhpchschulen
(Kap. 0415 bis 04 22)

Nach § 290 Abs. 7 Satz 1 Hessisches Hochschal-
gesetz — HHG — vom 6. Juni 1978 regelt der
Kultusminister durch Rechisverordnung den
Umfang der Lehrverpflichtung, die dem wissent-
schaftlichen und kiinstlerischen Personal kraft
seines Dienstverhiltnisses obliegt. Verordnun-
gen aufgrund dieser Ermachtisungsgrundiage
sind bisher nicht ergangen. Neben cinet ilteren
Verordnung vom 29. September 1976 Uber den
Umfang der Lehrverpflichtungen der Hochschul-
lehrer und iiber die Arbeitszeit der Beamten mit
Lehraufgaben an einer Universitit oder einer
Gesamthochschule liegt lediglich eine Verord-
nung iber den Umfang der Lehrverpflichtungen
der Fachhochschullehrer und der sonstigen Leh-
rer an Fachhochschulen vom 18, Dezember 1975

vor. Fiir Kunsthochschulen fehlt cine derartige

Regelung ganz. :

Wihrend die Lehrverpilichtungsverordnung fiir
die- Lehrenden an den Universitaten uond der
Gesamthochschule, wenn auch ohne Bezog auf
gine aktuelle Ermichtigungsgrundlage, wegen
ihres detaillierten Regelungsgehalts hinsichtlich
der Regellehrverpflichtung, Ermafigungsstun-
den, Beriicksichtigung sonstiger Titigkeiten (Be-
treuung von Diplom- und StudienabschluB-
arbeiten, fachgebiets- und fachbereichsiibergrei-
fende Veranstaltungen und dergleichen) einst-
weilen aussagekriftig genug fiir die Bemessung
und Uberpriifung der Arbeitszeit der Lehrenden
erscheinen mag, bestehen gegen die enispre-
chende Verordnung fiir den Fachhochschulbe-
reich wegen ihrer allgemein gehaltenen Fassung
Bedenken. '
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" lung von Ersafzkassenpaﬁenien in den Hochschulkli-

niken miifiten spiirbar angehoben  werden, wird
geteilt.

Zu Tz.57 :

1. §29 Ahs.7 HHG vom 6. Juni 1978 (GVBL I

S. 319) schreibr die Ermdchtigung fort, die auf-
grund anderer Bestimmungen bereits  bisher’
bestanden.

In der Vergangenheit gab es folgende Vorschrif-
ten:

a) §85 HBG 1970 ‘
b) § 199 Abs. I Satz3 HBG 1970
¢) §33 Abs. 4 FHG 1970
d) §53 Abs. 1 FHG 1970

Aufgrund dieser Ermichtigungen wurden gemdp
a) und b) die Verordnung vom 29. Sepiember
1976 (GVBL S. 400} und gemifi ¢) und d) die
Verordnung vom 18. Dezember 1975 (GVBL
5. 335) erlassen, die die Lehrverpflichiungen des
Lehrpersonals an Universitaien und Fachhoch-
schulen bis heute regeln. Diese Verordnungen
sind unbeschadet der gednderten Rechisgrundlage
weiterhin in Kraft. '

§20 Abs.7 HHG regelt also keinen .neuen
Sachverhalt, sondern prizisiert verschiederie
dienstrechiliche Regelungen zur Arbeitszeit der
Beamien und fafit si¢ fir die Beamien prit
Lehraufgaben an den hessischen Hochschulen im
Hinblick auf zukiinftige Regelungen zu einer
Vorschrift zusammen. o '

Die Kultusministerkonferenz ( KMK) versucht
seit Jahren, die aus dem Jahre 1977 stammende

©Vereinbarung tber die Lehrverpflichtung an

Hochschulen {ohne Kunsthochschulen)” neu zu
fassen und zu dieser Neufassung die Zustimmung
der Finanz- und Innenministerkonferenzen Zu
erreichen.
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Ganz abgesehen davon, daf dem gesetzgeberi-
schen Auftrag trotz Ablaufs von sieben Jahren
noch immer nicht enisprochen worden ist,
erscheint der Inhalt der mittlerweile zehn Jahre
alten Regelung wegen seiner geringen Aussage-
fahigkeit und fehlenden Aktualitst tiberbolungs-
bediirftig. Zwar ist in § 1 2.2.0. die Regellehr-
verpflichtung fiir die Fachhochschullehrer mit 18
und fiir die sonstigen Lehrer mit 27 Wochen-
stunden festgeschricben. Ausnahmeregelungen
— 82 a.a.0. - sind indessen lediglich fiir
Zwecke der Fachbereichsleitung, die sich auf
nicht mehr zeitgemife Studentenzahien bezje-
hen, vorgesehen. Dies hat in der Folge da=y
gefiihrt, daB etwa die Einrdumung von Ermipi-
gungsstunden, z. B, wegen Schwerbehinderung,
Teilnahme an der Studienfachberatung u. é.,
verstirkt durch Erlasse verfiigt wurde,

Auf wiederholten Vorhalt des Rechnangshofs
teilte der Kultusminister Zupéichst mit, eine aus
dem Jahre 1977 stammende Vereinbarung der
Kultusministerkonferenz tiber die Lehrverpflich-
tung an Hochschulen sei neu gefaBt, aber noch
nicht beschlossen worden. Die BeschluBfassung
sei abznwarten; erst dann kénne die Verordnung
ergehen. Entsprechend werde von den anderen
Bundeslindern verfahren; jedoch mit Ausnghme
Bayerns, das eine entsprechende Regelung
bereits getroffen habe. Der Freistaat Bayern
verfiigt bereits “seit Oktober 1977 iber eine
vinfassende Regellehrverpﬂjchtungsverordnung,

“die auBler zur iiblichen Lehrverpflichtung Anord-

nungen iiber Méglichkeiten der Erméfigung —
auch fiir Fachhochschulen — wegen der Wahr-

nehmung anderer dienstlicher Aufgaben, wegen

Schwerbehiqderung usw. friffe.

Letztmals mit Schreiben vom 20, April 1983 gab
der Kultusminister zu erkennen, er beabsichtige
»ounmehr* die entsprechende Verordoung zu
erlassen, nachdem eine Entscheidung der Kul-
tusministerkonferenz zur Zeit nicht abzusehen
sei. Dieser Absicht ist jedoch — nach Ablavf von
zwei Jahren — noch immer nicht entsprochen
worden. Entsprechendes gilt fiir den Bereich der
Kunsthochschulen.,

Der Rechnungshof ist der Ansicht, daB die
Verordnung unverziiglich erlassen werden sollte,
Regelungen iiber Abweichungen von der Regel-
lehrverpflichtung I6sen personelie Folgen mit
entsprechenden fnanziellen Auswirkungen auys,
indem die den in Betrachi kommenden I.ehr-
kréften cingeriumten ErméBigungsstunden z. B.
durch vergiitete Lehrauftrige ausgeglichen wer-
den miissen.

h
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Nachdem trotz iniensivster Bemiihungen ~ z, B,
Bildung einer Ministerkommission und einer
Amitschefkommission wHochschulzulassungen™
— kein. Einvernehmen zwischen Kultusmninister-
konferenz einerseits und Finanz- und Innenmini-
sterkonferenzen andererseits iiber den Umfang
der Lehrverpflichrung erzielt werdern konnte,
wurden die Beratungen 1984 eingestellt { Beschinf}
der Amischefkonferenz der KMEK vorm I8, Mai
1984).

Aus diesen Griinden erschien es zundchst nicht
opportun, im Rahmen eines hessischen | Allein-
ganges” eine LehrVerpﬂichtungsvemrdnng nen
zu erlassen, die auf Grundlagen beruht, die
zwischen den Bundesiindern und einzelnen Res-
sorts innerhalb der Linder umstritten sind.

Dies galt um so mehr, als es in der Proxis durch
die 0. g. Lehrverpﬂichrzmgm’erordnungen keine
Zweifel diber den Umfang der Lehr‘verpﬂz’c}atzm-?
gen der einzelnen Personalkategorien an Univer-
sitiiten und Fachhochschulen &ibt. Enisprechende
Regelungen fehlen zwar fiir die Kunsthochschy-
len, aber auch insoweit §ibt es in Hessen keine
Schwicrighkeiten, da in analoger Anwendung der
Lehrverpﬂichiungsverordnung fiir die Universiti-
ten verfahren wird,

Soweit fiir spezielle Sachverhalte Eymifligungen
beantragt werden, die nach den genannten Lehyr-
verpflichtungsverordnungen nicht ausdriicklich
geregelt sind, kann auf entsprechende Regelungen
des allgemeinen Dienstrechts zurtickgegriffen
werden, z. B. Genesungsurlaub zur Wiederher-
stellung der Gesundheit § 12 der Urlaubsverord-
nung), zusitzliche Ubertmgung neuer Aufgaben
im Hauptamt bei gleichzeitiger Entlastung in der
Lehre,

Derartige Ermifigungen werden Jedoch  nur
gewdhrt, wenn das Lehrprogramm nicht gefiihr-
det ist und ein besonderes Interesse an der
Ubernatme derartiger Titigkeiten bestehr. Sie
sSind auf wenige Einzelfille beschrinkt,

Da andererseits auch Ermédfligungen nach den
bestehenden Verordnungen grundsdtzlich nur
vom zustindigen Minister gewdihrt werden hén-
Hen, kann aus den Enischeidungen durch Eriaf}
nicht auf einen besonderen Regelungsbedarf
geschlossen werden, wie dies in den Bemerkungen
des Rechnungshofs geschieht.

4. Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst hat

dennoch Anfang 1984 den Entwurf einer auf § 29
Abs. 7 HHG gestiiizten Lehrverpflichtungsver-
ordnung vorbereitet, der alle Hochschulen
utfaflit.  Wilrend der Abstimunungsarbeiten
erforderten Entscheidungen der Verwaltungsge-
richie in Zulassungsverfahren neue Uberlegun-
gen, wie insbesondere die Lehrverpflichtung der
Akademischen Rite und der wissenschaftlichen
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Mitarbeiter zu definieren und in der Verordnung

" darzustellen sind. Da hierzu die Anfrage eines

‘Oberverwaltungsgerichis an alle Bundeslinder
ging, bedurfte es erneuter Abstimmung zwischen
den Liindern iiber einen auch in der Vergangen-
heit kontrovers diskutierien Regelungsbereich, so
daf8 die Bearbeitung des Entwurfs fiber lingere
Zeit nicht fortgefithet werden konnte.
Inzwischen wurde das Hochschulrahmengeselz
novelliert mit der Folge, daf die Personalstruktur
an den Hochschulen sich wesentlich verdndern
wird,

Die zustiindigen Gremien der KMK haben des-

* halh beschlossen, die Beratungen fiber.eine Ver-

einbarung liber die Lehrverpflichtungen an Hoch-
schulen wieder aufzunehmen.

Unabhingig davon, ob es gelingt, einen konsens-

. fihigen Entwurf einer solchen Vereinbarung zu

erarbeiten, wiire es inopporiun, Zum jetzigen
Zeifpunkt die Arbeit an der hessischen Lehrver-
pflichtungsverordnung fortzuseizen.

Die erforderliche Anhérung der Hochschulen
und die Beteitigung der zustindigen Ressoris
wiirde kaum schneller zu bewerkstelligen sein, als
mit Beratungsergebnissen auf KMEK-Ebene zu
rechnen ist, die eing Berficksichiigung der neuet
Personalkategorien auf hinveichend gesicherter
Basis ermdoglichen. '

Zum anderen witre es nicht witnschenswert, wenn
gleich nach dem Inkrafttreten die erste Uberar-
beitung und Anpassung an die neve Rechislage
erforderlich wird.

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst wird
deshalb nach Abschlufl der Beratungen in der
KMEK eine Lehrverpflichtungsverordnung fiir alle
Hochschularten gemiif der Ermachtigungsgrund-
lage des §29 Abs. 7 HHG erlassen.
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Hessisches Staatstheater Wieshaden
Staatstheater Darmstadt
Staatstheater Kassel

(Kap. 0441 bis 04 43)

38 Das Land hat sich durch Vertriige vom 26. Juli 1963 mit der Stadt
der Stadt Darmstadt
und vom 30. November 1959 mit der Stadt Kassel jeweils
verpilichtet, 52 v. H. der durch eigene Einnahmen nicht gedeckten
Ausgaben der Staatstheater Wiesbaden, Darmstadt und Kassel z4
tragen. Die Betrige der erforderlichen Landeszuschiisse (gerun-

Wiesbaden, vom 9./24. November 1971 mit

det) entwickelten

sich in der jiingsten Vergangenheit wie folgt:

| 1981 [ 1982 | 1983 1984
I 1 [
| Mia DM | Mi0 DM | Hia DM Mio DM
| 14,9 [ 15,8 16,2 16,4
[ i |
Darmstadt | . 13,7 [ 14,5 | 15,5 15,4
: [ . N —————
Kassel | 15,4 | 14,8 [ 15,4 15,7
| i ]
Fir das Hj. 1985 sind Zuschiisse in Hohe von rd.
16,4 Mio DM fiir Wiesbaden,
15,5 Mio DM fiir Darmstedt,
15,8 Mio DM fiir Kasgsel,
insgesamt also ca. 47,7 Mio DM, veranschlagt,
Der ZuschuB des Landes je zahlendem Besucher betrug (in
Klammern Zuschuf insgesami):
\\‘\~\\ im Hj. 1981 | 1982 | 1983
beim | DM ] DM | DM
Staats- [ | |
theater \\’ ’ I
Wiesbaden A 56,35 | 52,09 | 56,63
| (108,37} | (100,18) i (97,37)
- | [ -
Darmstadt | 43,65 | 45,95 | 45,39
| (83,94) | (88,36) | (87,14)
| f l
Kassel | 55,96 | 52,80 | 53,~-
I (107,62) | (101,54) I' (101,92)
i e |

By
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59 Wegen dieser laufenden, nicht unerheblichen
Zahlungen aus Landesmitteln hai der Rech-
nungshof bei seinen regelmaBigen Priifungen der
Staatstheater nicht nur Wert auf sparsame Aus-

gabenwirtschaft gelegt — hier sind die Staats-

theater freilich in starckem MaBe von tariflichen

Erhohungen im Personaibereich abhiingig —,

sondern in gleicher MaBe sein Augetimerk auf
di= Entwicklung der Einspiclergebnisse und
damit auf die Erhohung der Einnahmen gerich-
tet. Zwar sind die Staatstheater, wie sich aus der
riletzt erkennbaren, vergleichsweise geringen
Steigerung des vom Land zua leistenden Zuschus-
ses ergibt, bemiiht, durch regelmaBige Anhebun-
gen der Einriftspreise, im allgemeinen aller-
dings nur alle zwei Jahre, die Einnahmesituation
der Entwicklung der Ausgaben anzupassen. Die
Finspielergebnisse kdnnten jedoch durch Erho-
hung der Eintrittspreise in kirzeren Absténden
noch verbessert werden. Nach aller Erfahrung
diirfte hierdurch ein merklicher Riickgang des

" . Zuschauerinferesses kaum zn erwaften sein, da
die Staatstheater aufgrund der beobachteten
Entwicklung der. Besucherzahlen auf Dauer mit
einem bestimmten und etwa gleichbleibenden
Publikumsinteresse rechnen kénnen, Dies ergibt
sich u.a. auch daraus, daB beispielsweise die
Anhebung der Eintrittspreise beim Staatstheater
PDarmstadt zum 1. Januar 1979 um 14,7 v. H.,
sum 1. Januar 1982 gam 15 v. H. und zum
1. Januar 1984 um 10,5 v. H. zu keinen Zuschau-
ereinbuBen gefiihrt hat. Die Zuschauerzahlen
sind vielmehr von 303 364 (1979) idiber 309711
(1982) auf 322246 im Jahre 1984 gestiegen.
. Zuschauersteigerungen gab es auch beim Hessi-
schen Staatstheater Wiesbaden (1979: 250 692;
1982: 289 128; 1984: 311 108) sowie beim Staats-
theater Kassel (1979: 281176; 1982: 284 711;
1984: 336 733), obwohl auch hier Preissteigerun-
gen zu verzeichnen waren.

Damit ist auch die Auffassung des Ministers fir
Wissenschaft und Kunst, dem der Rechnungshof
seine diesbeziiglichen Vorstellungen unterbreitet
hatte, widerlegt, die Erhthung der Eintiittsprei-
se sei nur noch — und hierin befindet er sich in
Finklang mit der Interessenveriretung der deut-
schen Bithnen, dem Deutschen Biithpenverein —
in eingeschriinktem Urafange moglich, um einer
Verweigerungshaltung im Publikum® und einer
LKaufverweigerung hinsichtlich der Eintrittskar-
ten” entgegenzuwirken. In jedem Falle miisse es
bei der bisher geiibten Praxis, Fintrittspreise nur
alle zwei Jahre zu erhdhen, verbleiben.

Der Rechnungshof sicht in seiner Meinung zur
Eintrittspreispolitik und jener des Ministers for
Wissenschaft und Kunst keine uniiberbriickba-
ren Gegensitzlichkeiten. Auch er scheint Preis-
steigerungen, wie der Rechnungshof, trotz allem
dem Grunde nach fiir unverzichtbar zu halten.

| Steliﬁngﬁahﬁé der Landesregierung

Zu Fz. 59

Das Problem der Eintrittspreise insgesarit, besonders
aber auch die Frage nach dem jeweiligen Zeitraum
eimer durchzufiihrenden Erhohung wird regelmifig
von den nuch den Theatervertrigen zustindigen

Verwaltungsausschilssen eingehend erdrtert.

In' diesen Beratungen wurden in der Vergangenheit
und werden auch in Zukunft die vom Rechnungshof
Vorgetragenert Gesichispunkte ebenso einbezogen wie
die mit den Theaterpreisen verfolgten kulturpolitischen
und sozialen Zielvorstellungen. Gleichermafien wer-
den in den Beratungen die Erfahrungswerie und
Prognosen der Theaterleitungen im Hinblick auf die
finanzielle Belastbarkeit der jeweiligen Besucher
beachtet, da nur bei realistischer Abschiitzung von
wiinschenswertent und erzielbarem Eintritispreis ver-
mieden wird, daf die Hohe eines festgelegten Eintritts-
preises zu einer Verweigerungshaltung im Publikum
und zu einer Kaufverweigerung hinsichilich der Fin-
iritiskarten fiihrt. Denn Erhdhungen der Eintritis-
preise sind durch die kinsilerische Gesarntstruktur
eines Theaters begrenzt. Tm Hinblick auf die durch
Schallplatte, Rundfunk und inshesondere Fernsehen
gegebenen Vergleichsmoglichkeiten krinstlerischer
Produktionen ist Theatern in der Grdfenordnung der
hessischen Staatstheater ein kinstlerischer Rahmen
gesetzt, der sich letzilich auch in der Hohe der
Eintrittspreise niederschlagt. Dieser Auffassung steht
die Feststellung des Rechnungshofs, daff in den
vergangerien Jahren die Platzausnuizung und sonit
die Besucherzahl sich positiv entwickelt hat, nicht
entgegen. Grund fiir diese Emwicklungen sind eifie
Mehrzahl von angebotenen Veranstaltungen der Thea-
ter bei vertreibaren Einirittspreiserhdhungen. Es beste-
hen Zweifel, ob diese positive Entwicklung der
Besucherzahlen eingesetzt bzw. sich forigesetzi hitte,
wenn die Preise in den vergangenen Jahren in
stirkerem Umfange angehoben worden wdren.

Die Kostendeckung der drei hessischen Staaistheater,
Wieshaden mit 12,i12v. H, Darmstadt mit 13,58 v. H.
und Kassel mit 12,14 v. H., iibertrifft jedenfalls die der
Stidtischen Biihnen Frankfurt mit 10,12 v. H. Die
Auffassung des Rechnungshofs, Preiserhohungen zeit-
niher durchzufihren, wird in Erwdgung gezogen.
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Der Rechnungshof vermag indessen nicht einzu-
sehen, weshalb diese nur in zweijdhrigem Rhyth-
mus erfolgen sollen. Dieses bisher gezeigte
Verfahren hat nicht nur den Nachteil, daB die
Steigerungsraten naturgemaB héher als bei einer
Anhebung nach nur einem Jahr ausfalien miis-
sen, sondern verhindert aullerdem, daf die
Staatstheater zeitndher zu héheren Einnahmen
kommen; dies gilt umso mehr, als auch das

interessierte Theaterpublikum Steigerungsraten .

in kiirzeren Abstinden, da sie geringer ausfielen,
eher akzeptieren diirfte.

Eine weitere Einnahmesteigerung liefe sich bei
den  Eintrittspreisen  fiir Premieren erzielen.
Derzeit stellt sich die Situation in den einzelnen

Staatstheatern wie folgt dar;

Steflungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 60

KRulwrpolitische Aufgabe der Landesregierung ist s,
mdglichst allen Theaterinteressenten auch die Mog-
lichkeit zum Besuch von Premierenveranstaliungen zu
geben,

Der Besonderheit eines Premierenbesuches wird
bereits dadurch Rechnung getragen, daff Ermifigun-
8en auf Premierenabonnements entfallen. Ob darfiber
hinaus in Darmstadt und Wiesbaden eine Anhebung
der Tageskassenpreise fiir  Premieren analog  der
Regelung in Kassel sinnvoll ist, wird mit den fiir die
Festlegung von Eintrittspreisen zustindigen Verwai-
tungsausschiissen erirtert werden.
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Danach liegen die Premierenpreise
— in den niedrigen Preisklassen nicht unerheblich,

— in dea oberen Preisklassen dagegen (wenn man vom Premie- -
renpreis beim Staatstheater Kassel absieht, dessen Gestaltung
im Vergleich zum Premierenmietpreis gesehen werden muf})
nur unecrheblich oder gar nicht tiber den Tageskassenprei-
sen.

Ein Teil der Theaterbesucher ist erfahrungsgemdf daran interes-
siert, an Premierenauffithrungen teilzunehmen. Die in den letzten
Jahren verkauften Premierenabonnements belegen dies:

Wiesbaden Darmstadt Kagsel

GroBes Kleines Grofles Kleines GroBes Kleines

Haus Haus Haus Haus Haus Haus
1980 631 120 620 267 576 117
1981 627 119 626 272 696 126
1982 525 92 629 280 691 119
1983 632 84 639 289 © 689 129
1984 634 74 433 286 730 1586

Fiir diese Abonnements (jedenfalls fir die Auffithrungen in den
Grofien Hiusern) besteht offensichilich eine so groBe Nachfrage;
dafl seit Jahren ein erheblicher Teil der Interessenten nicht
berticksichtigt werden kann. Bei allen drej Staatstheatern werden
nimlich sogenannte , Wartelisten® gefiihrt, mit der Folge, daf
zahlreiche Interessenten, wenn iberhaupt, erst nach Jahren in den
Genufl von Premicrenabonnements kommen.

Dariiber hinaus besteht fiir einen Teil der Premierenbesucher der
Wunsch, Abonnements der niedrigen Preisklassen in Abonne-
ments hoherer Preisklassen umzutauschen.

- Da der Verkauf der Premicrenabonnements — obwohl nach den
Sitzplatzangeboten denkbar — nicht ausgeweilet werden kann, um
cinen Teil der Karten fiir den Tageskartenverkauf sowie fiir
bestimmte Besucher (Presse, Ehrengéiste usw.)} vorzuhalten, hat
der Rechnungshof angeregt, die Preise fiir Premierenkarten und
fir Premierenmieten, insbesondere in den oberen Preiskiassen,
erheblich anzuheben. Er hat darauf hingewiesen, dal die Pre-
mierenpreise bei den Stidtischen Biihnen in Frankfurt am Main
gegeniiber den Tageskartenpreisen in der Oper um 30 bis 50 v. H.
und beim Schauspiel um 13 bis 63 v. H. héher liegen. Bei einer
Anhebung der Preise um 30 v, H. bej den Staatstheatern liefen
sich pro Spielzeit bei unterstellten jeweils zehn Premieren
Mebrejonahmen von rd. 150 000 DM erziclen.

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst hat s abgelehnt, diesen
Vorschlagen zu folgen. Er meint, eine Absetzung des Premieren-
publikums nach dem Unterscheidungskriterlum ledighich der
Finanzkraft leite eine kulturpolitisch bedenkliche und unerwinsch-
te Entwicklung ein. Fiir ihn sei auch ein Vergleich mit einer
Metropole wie Frankfurt wegen des gesellschaftlich anders struk-
turierten Publikums der Sitzstidte der Staatstheater nicht mog-
lich. .
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Fiir den Rechnungshof steht die Verbesserung
der Finnahmenseite und damit die Minderung
staatlicher Zuschiisse im Mittelpunkt seiner
Betrachtung. Fiir cine Verbesserung der Einnah-
men dirfie bei den Premierenpreisen noch
Raum sein, weil hier eine erhebliche Nachfrage
besteht. Im fibrigen ist festzustellen, daB das

Staatstheater Kassel zumindest bei den Tages- . '

karte-t_gprgisen der Premieren im Groflen Haus
den Uberlegungen des Rechnungshofs bereits
Rechnung getragen hat. '

Nach den Fesistellungen des Rechaungshof:
gewidhren die Staatstheater in Wiesbaden und
Darmstadt den Beziehern von Theatermicten

“bzw. -abonnements allgemein eipen NachlaB in

Héhe von 30 v. H. der Tageskassenpreise. Das
Siantstheater Kassel kommt seinen Besuchern
insoweit sogar um 30 v, H. entgegen. Der
Rechnungshof rdumt zwar ein, dafy ein Preis-
nachlaB beim Erwerb von Theaterabonpements
aus naheliegenden Erwigungen gerechtfertigt
ist, hilt aber eine Beschrinkung auf 25 v. H. der
Tageskassenpreise fiir ausreichend. Allein hier-
durch ergiiben sich jéhrliche Mehreinnahmen fir
die Staatstheater insgesamt von aberschlagig

1250000 DM.
Der Minister fir Wissenschaft und Kunst sicht

bei einem geringeren PreisnachlaB die Gefahr,
das Abonnementpublikum konne ,Abonnemen-
tenthaltung® in einem Umfange sben, daf
die geschitzte Finnahmenerhéhung ~mehr als
peutralisiert wiirde®.

Dem vermag sich der Rechnungshof aus ver-
schiedenen Griinden nicht anzuschliefen. Zum
einen wiirden die Abonnementvergiinstigungen
bei den Staatstheatern Wiesbaden und Darm-
stadt mit nur etwa 5 v. H. geringfiigig gesenkt.

Beim Staatstheater Kassel, wo di¢ Minderung

der Vergiinstigung einschneidender ausfiele,
up freilich zom anderen beriicksichtigt werden,
dap die bisherige Praxis als recht groBziigig zu
bezeichnen ist. Allein aus dem Gebot der
Gleichbehandlung aller Theaterbesucher ware
hier eine Anpassung an die Verhaltnisse bei den
beiden anderen Staatstheatern geboten. Auber-
dem erscheint im Bereich des Staatstheaters
Kassel angesichis zuletzt festgestellter erhebli-
cher Zunahme der Besucherzahlen (1983
287 399, 1984: 336733, Steigerung 17.2 v.H.}

der Hinweis auf die Gefahr einer Abonnemen-

tenthattung nicht tberzeugend.
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Aufgrund der kiinstlerischen Struktur der drei hessi-
schen Staaistheater gibt es in der Tat aus theaterbe-
irichlichen Griinden keine Notwendigkeit zu einer
unterschiedlichen Rabattgestaltung bei der Abgabe

von Abonnements. Die fesigelegten Preisnachldsse

basieren vielmehr auf langfihrigen Erfahrungen und
Beobachtungen des Publikums durch die jeweiligen
Theaterleitungen in Verbindung mit den Besucheror-
ganisationen. Den wesentlichen Anteil aller Einnah-
nen der hessischen Staatstheater erbringt ein konsian-
ter Abonnentenkreis.

Die Preisgestaliung muf8 daher mit besonderem
Augenmafy durchgefiihrt werden, um Einnahmeein-
briiche zu vermeiden. '

Weiterhin bestehen gerade im Raum Kassel besondere
soziale Spannungen durch die hohe Zah{ der Arbeits-
losen. Ob und in welchem Umfange hier ein Abbau
der bisher gewdhrien Begiinstigungen moglich ist,

wird in den niichsten Sitzungen des zustindigen

Verwaltungsausschusses eroriert werden.
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62 Entsprechend der fiir die Hessischen Staaisthea- Zn Tz. 62
ter giiltigen Dienst- und Freikartenordnung kén- Im Zusammenhang mit der anstehenden Erhihung
nen u. a, Bediensteie fiir Familienangehérige der Tantiemeabgabe, die eine Erhdhung der Vorzugs-
sogenannte ,,Vorzugskarten® erhalten, die zum preise nach sich ziehen muf, ist zu priifen, in welchem
Besuch von Theaterauffilhirungen zu ermiBigten Umfang den Vorschldgen des Rechruhgshofs zu
Preisen berechtigen. Ihr Preis betriigt seit 1977 Freiserhdhungen bei Vorzugskarten gefolgt wird.

unverindert 2,50 DM (ohne Altersversorgungs-
abgabe) fiir die Grofien Hiuser und 1,50 DM
{ohne Altersversorgungsabgabe) fiir die Kleinen
Héuser, Die Einnahmen aus der Abgabe von
Vorzugskarten betrugen fiir das Hj. 1984 im
Stantstheater - :

— Wiesbaden
bei 6416 Empfingern 14 289 DM,

— Darmstadt '
bei 9403 Empfingern 20 943 DM,

— Kassel :
bei 5538 Empfangern 12 082 DM.

Die Preise fur die Ausgabe dieser Karten,
bediirfen nach Auffassung des Rechnun gshofs in
Anbetracht der geringen und seit Jahren unver-
dnderten Hohe einer Anpassung. Thre Festle-
gung aof 8 bis 10 DM je Karte wiirde bei
gleichbleibenden BResucherzahlen zy jéhrlichen
Mieteinnahmen von rd. 140 000 DM ftibren.

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst siehtin
den Ausfiihrungen des Rechnungshofs keinen
Grund, eine traditionelle Theaterpraxis anfzuge-
ben. Dariiber hinaus fiihrt er aus: »Diese Praxis
wird an allen deutschen Biihnen gebandhabt und
es besteht kein Gruad, fiir eine lediglich fiktive
EinnahmeerhShung von 140 000,-- DM sine
traditionelle Theaterpraxis aufzuheben, die an
allen Bithnen geiibt wird und fiir die Theater-
beschéftigten von grundlegender Bedeutung ist.
Das von allen Bediensteten erwartete Engage-
ment ist weit tberdurchschnittlich und mit ibli-
chen Berufen kaum vergleichbar. Tes ist auch
seit altersher der Grund, warum alle deutschen
und auslindischen Theater ihren Bediensteten
und deren engsten Angehorigen einen Theater-
besuch — vor allem natlirlich im eigenen Haus —
zu besonders giinstigen Konditionen gewsh-
ren,

Ohne auf diese Begriindung niher einzugeben,
stelit der Rechnungshof fest, daf es nicht sein
Anliegen ist, cine langjihrige Theatertradition
aufzuheben. Er meint indessen, daf die seit einer
Reihe von Jahren unverinderten Preise dieger
Vorzugskarten angehoben werden miiliten. Da
auch in anderen Theatern hohere Preise fiir
derartige Vorzugskarten verlangt werden (z. B.
in Frankfurt am Main fiir Opernvorstellungen 9
DM und fiir Schauspielauffihrungen 6,50 DM)
hélt es der Rechnungshof fiir geboten, mit der
Anhebung der Preise fiir Vorzugskarten die
Einnahmeseite der Staatstheater zu verbes-
serm.
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Schulaufsichi bei den Regierungspriisidenten,
Staatliche Schulimter

(Kap. 04 51, 04 52) _
Durch das Eingliederungsgesetz vom 14. Tuki

1977i. V. m. dem Schulverwaltungsgesetz in der
Fassung vom 4. April 1978 warden die Staatli-

chen Schulamter geschaffen und zum 1. Januar

1980 in die staatliche Verwaltung der Landkreise
and kreisfreien Stidte eingegliedert. Sie nchmen
als untere Schulanfsichtsbehdrde anstait der bis
dahin im wesentlichen zustindig gewescnen
Schulabteilungen bei den Regierungsprisidenten
in Darmstadt und Kassel die Fach- und Dien-
staufsicht {iber die Grund-, Haupt-, Real- und
Sonderschulen sowie die Gymnasien einschlieR-
lich der beruflichen Schulen wahi. Auflerdem
erledigen sie schulfachliche Aufgaben in allen

Schulformen und werden in Haushaltsangelegen-

heiten sowie Angelegenheiten des Schulpsycho-
logischen Dienstes tatig. '

~ Mit der Verlagerung dieser Aufgaben von den

Regierungspréasidenten in Darmstadt und Kassel
auf die Staatlichen Schuldmter ging seinerzeit die
Schaffung einer erheblichen Zahl (185) neuer
(Plan-)Stellen einher, dem der Wegfall nur
weniger (Plan-)Stellen (24) in den Schulabtei-
lungen der Regierungspriisidenten in Darmstadt
und Kassel gegentiberstand.

Der Rechnungshof hatte das in seinen Bemer-
kungen zurh Hj. 1980 (Tz. 75) beanstandet und
u. a. geriigt, daB mit den Mehrausgaben durch
die Zurverfiigungstellung neuer (Plan-)Stellen

_nur geringe Einsparungen bei den Mittelbehor-

den einhergegangen seien.

Durch Gesetz iiber die Grenzen der Regierungs-
bezirke und den Dienstsitz der Regierungspra-
sidenten vom 15. Oktober 1980 wurde zum
1. Januar 1981 neben den bereiis bestehenden

~ beiden Regierungsbezirken der Regierungsbe-

rirk GieRen geschaffen, der vom Regierungspré-

‘sidenten in Darmstadt die Zustindigkeit fir den

Landkreis GieBen, den Lahn-Dill-Kreis, den
Kreis Limburg-Weilburg sowie den Vogels-
berg-Kreis und vom Regierungsprisidenten in
Kassel die Zustindigkeit fiir den Landkreis
Marburg-Biedenkopf tibernahm. Im Zuge des
Aufbaus der Behorde wurde die Schulabteilung
mit insgesamt 57,5 (Plan-)Stellen fiir Beamte und
Angestelltc ausgestattet (9 Planstellen fiir schul-
fachliche Beamte — hétherer Dienst —. 5 Plan-
stellen fiir verwaltungsfachliche Beamte — hohe-
rer Dienst —, 26 Plapstellen fiir Beamte des
gehobenen Dienstes, 17,5 Stellen fiir Angestell-
te), ohne daBf wegen der Umverteilung schuli-
scher Aufgaben bei den Schulabteilungen der
Regierungsprasidenten in Darmstadt und Kassel

“Stellen abgebaut wurden. Infolgedessen hat die

damalige Bereitstellung 185 neuer (Plan-)Stellen

Srelfungnahme der 'Landesregiemng

Zu Tz. 63 _ ‘
Die vom Rechnungshof vertretene Auffassung, wegen
des deutlich verringerten Aufgabenvolumens sei ein
Personalabbau in den Abteilungen Kultus der Regie-
rungsprisidenten erforderlich und solle alsbald voll-
zogen werden, kann nicht geteilt werden.

Ausgangspunkt der hessischen Reform der Schulauf-
sicht war die Feststellung, dap die Schulaufsichisbe-
hirden mit ihren alten Organisationsstrukturen und
dem seinerzeitigen Personalbestand den Anforderun-
gen nicht mehr voll gewachsen waren. Seit 1960 waren
die Schiller- und Lehrerzahlen rapide angestiegen, '
ohne daf ein entsprechender Personalzuwachs in der
Schulaufsicht erfolgie. Zugleich wurde Schulaufsicht -
permanent mit newen Herausforderungen in der
Schulentwicklung, verdnderten padagogischen Aufga-
ben, Problemen der Personnllenkung, tefgreifenden
Verdnderungen im Schulrecht sowie im Persondtver-
trefungs- und im Elternvecht und einem gewandelien
Verstindnis der Funktion von Schulverwaltung kon-

frontiert.

Diesem erweiterten Aufeabenvolumen war in erster
Linie mit Stellenmehrungen insbesondere im Rereich
der schulfachlichen Aufsichisbeamien zu begegnen,
um die Funktionsfihigkeit der Schulaufsich und
damit letzdich die notwendige Qualitdt schulischer
Bildungs- und Erziehungsarbeit zu gewdhrleisten.

In zweiter Linie war die Struktur von Schulaufsicht
den schulorganisatorischen Entwicklungen Grzupas-
sen. Die Schulentwicklung, in der bisher geirenntc
Schulformen und Bildungswege pidagogisch verbun-

den oder stirker aufeinander bezogen wurden, machte

eine enge Kooperation der Schulen verschiedener
Formen und Siufen erforderlich, die sinnvollerwelse
wur von ein und derselben Schulaufsichtsbehorde

" initiiert, koordiniert und iiberwacht werden konnie.

Entsprechend wurde den Staatlichen Schuldmiern
neben der bisher bereits von den Schuldriiten wahrge-
nommenen Aufsicht liber die Grund-, Haupt-, Real-
und Sonderschulen zusitzlich die Aufsicht iiber die
Gesamischulen, die Gymnasien und die beruflichen
Schulen tibertragen, fiir die bis dahin die Regierungs-

- prisidenten zustindig waren.

Die Enilastung der schulfachlichén Aufsichtsbeamten

. der Regierungsprisidenten durch die Aufgabenverla-

gerung auf die Staatlichen Schuldmter ging einher mit
der Entwicklung eines neuen Arbeitsschwerpunltes
fiir die Regierungsprasidenten, ndmlich der Wahrneh-
mung tiberregionaler Koordinations- und Lenkungs-
aufgaben in schul- und verwaltungsfachlichen Fragen
durch das Erfordernis, als Korrekiiv fiir eine schulnah
und dezentral konzipierte untere Schulaufsicht die
notwendige Einheitlichkeit der Verfahrensweisen und
Entscheidungen zu sichern.
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fiir die Staatlichen Schuldmter im Ergebnis nicht
nur keinen Stellenabbau bewirkt, sondern sogar
einen Zuwachs von insgesamt mehr als 30
(Plan-)Stellen bei den Schulabteilungen der
Mittelbehdrden mit sich gebracht.’ Inzwischen
sind durch Gesetz zur Ausgliederung der Staat-
lichen Schulimter vom 6. Marz 1985 die Haupt-
abteilungen ,Staatliches Schulamt“ bei den
Landriten und Oberbiirgermeistern kreisfreier
Stidte als Behdrden der Landesverwaltung mit
Wirkung vom 1. April 1985 ausgegliedert und als
selbstindige untere Schulaufsichtshehérden er-
richtet worden.

Der Rechoongshof geht davon aus, dafi aus
diesem AnlaB Aufgaben und Zustandigkeiten
sowoll der Staatlichen Schulimter als auch der
Schulabteilungen bei den Regierungsprisidenten
tiberdacht und neu festgelegt werden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daf ein Riickgang
der Arbeiten in den Schulabteilungen der Regie-
rungsprisidenten dadurch eingetreten ist, daf} —
wie nachfolgende Ubersicht zeigt — die Zahlen
insbesondere von Schiilern und Referendaren

mit Auswirkungen auf die Tétigkeiten in den

Schulabteilungen gesunken sind:

Zahlénentwicklun en ‘
K 1979 1980

Stellungnahme der Landesregierung

In Verbindung mit der durch hildungspolitische
Entwickiungen und gesellschafiliche Zusammenhdnge
gesteigerten Arbeitsintensitiit in den Bereichen Perso-
nalverwaltung, Personalvertretung und Aufsicht iiber
die Verwaltung und Unterhaltung der Schulen durch
die Schultriger hat sich das Gesamtvolumen der
beratenden, koordinierenden und lenkenden Aufea-
ben der Mintelinstanz nicht verringert. Die derzeitige
im Landeshaushaltsplan bewilligte personelle Ausstar-
tung mit schul- und verwaltungsfuchlichen Aufsichrs-
beamten ermoglicht cine effektive Aufgabenwahrneh-
THUNg.

 Das Aufgabenvolumen in der oberen Schulaufsicht

verringert sich nicht analog der Erntwicklung der
Schiiler-, Lehrer- und Referendarzahien.

Der Sachbearbeiterbereich, dem im Arbeitsschwer-
punkt die Personalverwaltung obliegt, ist durch die
Errichtung der Staatlichen Schulimter kaum entlastet
worden, da bisher nur kleinere Avfgabengebiete, wie
Abordnungen und Versetzungen innerhalb eines
Schulamisbezirks oder wie die » Kleine Disziplinar-
gewalt”, verlagert wurden.

Mit dem Riickgang der Schiilerzahlen — dem eine nur
relativ geringe Lehrerstellenreduzierung gegentiber-
steht — verbinden sich insbesondere im schulorgani-

im Jahr 1981 1982 1983 1?84
Schulen (chne be- .
rufliche Schulen) 2 043 7 040 2 024 1 995 1 994 1 979
Schitler insgesamt 818 841 796 811 764 542 730 269 493 331 655 757
Lehrerstellen 43 931 43 564 44 221 43 796 43 236 43 188
Refsrendare 3 769 3 040 2 796 2 640 2 450 2 310

Der Rechnungshof erneuert daher. in diesem
Zusammenhang scine seinerzeitige Forderung in
den Bemerkungen zum Hj. 1980 nach verstirk-
ten Einsparungen im personellen Bereich und
erwartet, dal wegen des deutlich verringerten
Aufgabenvolumens der erforderliche Personal-
abbau in den Schulabteilungen der Mittelbehér-
den alsbald vollzogen wird.

satorischen Bereich vielfiltige Probleme, an deren
Lasung die Regierungspriisidenten mit ihrer Fach-
kompetenz in Schulentwicklungs- und Schulorganisa-
tionsangelegenheiten auf Bezirksebene intensiv mitar-
beiten miissen.

Die Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung im
Lehrerbereich — ausgeldst durch das grofie Lehrer-
angebot — bewirken erhebliche Mehrbelastungen der
personalverwaltenden Schulaufsichisbehérde, inshe-
sondere durch die auferund arbeitsmarktpolitischer
Mafinahmen abgeschiossenen Teilzeit- und befristeten
Arbeitsverhiltnisse. Hierans ergeben sich zahlreiche
arbeits- und personalrechtlich zn kigrende Fille.

Auch die Aufgabenbereiche Entwicklung neuer Unter- .
richisgebiete (Ethik, Informaik, Rechisunterricht,
Naturschutz/Umwelwrziehang, Suchiprivention) so-
wie die Erprobung und Umsetzung der Rahmenpliine
sind grundsdtziich von demographischen Entwicklun-

- gen unabhiingig.
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Gesamischulen
(Kap. 04 58)

In schulformunabhingigen (integrier"cen) Ge-
samtschulen wird das Bildungsangebot der in

. fhnen zusammengefaBten Schulformen integriert

und der Unterricht in den Jahrgangsstufen in
gemeinsamen Kerngruppen sowie in nach Lei-
stung, Begabung und Neigung differenzierten
Kursgruppen erteilt (§11 Abs. 3 SchVG).
Wegen der strukturellen Besonderheiten inte-
grierter Gesamtschulen ist innerhalb der einzel-
nen Fahrgangsstufen die Jaufende Koordination
der Unterrichisplanung, der Differenzierung des
Unterrichts sowie der Lernerfolgskontrollen
erforderlich. Zu diesem Zweck steht das Lehr-
personal in stdndigem Meinungsaustausch tiber
Leistungen sowie dber Fahigkeiten der Schiller
in den jeweiligen Kern- und Kursgruppen. Es
stimmt sich sowohl tiber Unterrichtsinhalte als
auch -methoden ab. .

Nach §10 Abs. 1 der “Verordnung iber die
Pflichtstunden der Lehrer, tiber die Anrechnung
dienstlicher Tiatigkeiten und iber Pflichtstunde-
permifigungen aus sozialen Griinden® voin
15. Juli 1976 io der Fassung vom 3. August 1982
werden “fiir die Koordination des Unterrichts in
Forderstufen nnd integrierten Gesamtschulen in
Fichern, die in der Stundentafel mit mindestens

Prucksache 115722 113

- ‘Srel.lungna}m;é. der Landesregiernng

Dariiber hinatis bedeuten Verdnderungen in der

- Schulorganisation, z. B. die Umsetzung des Forder-

stufenabschlufigesetzes, eine nicht zu unterschitzende,
Mehrbelastung der mitideren und oberen Schulauf-
sichtsbehdrden. '

Ungeachtet dessen, dap 2. Z. ein Personalabbau nicht
beabsichtigt ist, wird sorgfiltig gepriift werden, ob
kiinfrig mit der beabsichtigten Verlagerung von wei-
teren Aufgaben auf die Staatlichen Schuldmter und bei

' einem anhaltenden Riickgang der Schiiler- und Leh-

rerzahlen ein Personalabbau der Abteilungen Kultus
der Regierungsprisidenten einzuleiten Ist.

Im dibrigen kann die Feststellung des Rechnungshofs,
dap die Regierungsprésidenten im Rahmen der Errich-
tung der Staatlichen Schuldmier und des Regierungs-
prasidenten in Giefien einen Zuwachs von mehr als 30
Stellen erfahren haben, nicht unwidersprochen blei-
ben. :

Die fir die Schulabteilung des Regierungsprasidenten
in Gieflen bendtigten Sielien sind nur etwa zur Hiilfte’
(30 Stellen) zusdizlich im Landeshaushalt neu geschaf-
fen worden. Weitere 31 Stellen sind hierfiir von den

. Regierungsprasidenten in Darmsiadi und Kassel abge-

zogen worden. Bei Berilcksichtigung der Stellen, die
von den Mitelbehdrden fiir die Errichtung der

Staatlicheén Schulidmter zur Verfligung gestellt worden

sind, ist die Stellensituation der Mittelbehdrden in erwa

. gleich geblieben.

Zu Tz. 64 '

Organisation, Inhalte und Strukturen der Integrierten
Gesamischulen sind gemiff §11 (3) SchVG mit der
JVerordnung itber Organisation, Differenzierungen
und Abschliisse, Berechtigungen der schulformunab-
hiingigen (integrierten) Gesamtschule® vom 15. Mai
1985 (ABL 85 S. 255 ff. 408) geregelt.

Die darin enthaltene Bestimmung, dafs der Unterrichr

auch in der Integrierten Gesamischule. als Regelschule
aufgrund ihrer phdagogischen  Zielsetzungen in
gemeinsamen Kerngruppen und in nach Leistung
sowie nach Begabung und Neigung differenzierten

- Kursgruppen erteilt wird (§ 4 BezugsVO), erfordert

konsequenterweise eine Koordingtion der Unterrichis-
und Erziehungsarbeit durch .die an Integriericn
Gesampschulen unterrichtenden Lehrer ($ 8 Bezugs-
VO) in regelmdifiigen Konferenzen. Neben Arbeils-
plinen sollen auch mindestens eine schrifiliche Arbeit .
oder aber Beweriungsmafistibe gemeinsam fiir einen

Jahrgang festgelegt werden. Dariiber hinaus wird eine

Zusammenarbeit mit den zugeordneten Grundschilen
und weiterfithrenden Schulen organisiert sowie mit
besonderer Infensitit eine gemeinsame Beratung-von
Erziehungsberechtigten und Lehrern tliber die Gestal-
tung des Schullebens sowie der Unterrichts- und
Erzichungsarbeit an  Integrierten Gesamischulen

" durchgefiihrt. (§ 8 BezugsVO).
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vier Wochenstunden ausgewiesen sind, auf die
Pilichtstundenzahl angerechnet:

Eine Wochenstunde je. Stufe (als Stufe gel-
ten '

a} die Férderstufe,

b) die Klassen 7 bis 10)
hochstens jedoch zwei
Lehrer.

Wochenstunden je

Voraussetzung fiir die Anrechnung ist, daB eine
stindige inhaltliche und didaktische Koordina-
tion des Unterrichts notwendig ist und daf dazu.
regelmiBig Koordinationskonferenzen stattfin-
den.”

Anlifilich einer &rilichen Prifung der zehn
integrierten Gesamtschulen des Lahn-Dill-Krei-

~ ses ging der Rechnungshof auch der Frage nach,

ob und in welchem Umfang von den dort
unterrichtenden Lehrern sogenannte “Koordina-
tionsstunden® in Anspruch genommen wurden,
Dabet stellte er fiir das Schuljahr 1984/85 fest,
dal} in den einzelnen integrierten Gesamtschulen
insoweit folgende Erm#Bigungsstunden angefal-
len waren: '

Integrierte Gesamtschule ABlar

integrierte Gesamtschule Atzbach (Lahntalschule}
integrierte Gesamtschule Braunfels -
integrierte Gesamtschule Ehringshausen
integrierte Gesamtschule Schwingbach

integrierte Gesamischule Solms

August Bebel-Schule, Wetzlar
Eichendorff-Schule, Wetzlar

Ereiherr vom Stein-Sthule, Wetzlar
Kestner-Schule, Wetzlar

299 Lehrer erhielten, je mach Unterrichtsfach
und Anzahi der in den einzelnen Tahrgangsstufen
abgehaltenen Kurse, je zwei und 185 Lehrer je
cine ErméBigungsstunde.

In Anbetracht dieser erheblichen Zah) trat der
Rechnungshof an den Kultusminister heran und
bat zu priifen, ob die Anrechnung von Koordi-
nationsaufgaben auf die Pflichtstundenzahl der
Lehrer eingeschrinkt werden konne. In diesem
Zusammenhang wies er darauf hin, daB die
integrierten Gesamtschulen seit iber einem
Jahrzehnt bestinden und inzwischen zu Regel-
schulen erhoben seien. Fine etwaige Versuch-
sphase miisse als abgeschlossen gelten, so daf
von einem erhéhten Koordinationsaufwand
kaum noch die Rede sein kénne. Hierfiir spreche
auch, daB einschligige Rahmenrichtlinien Ein-
gang in die Schulbiicher gefunden hitten, die
dadurch den besonderen Erfordernissen der
integrierten Gesamtschulen entsprachen,

Stellungnahme der Landesregierung

§10 Abs. 1 der ~Verordnung iiber die Phlichtstunden
der Lehrer, itber die Anrechnung dienstlicher Titig-
keiten und iiber Pﬁichtstundenerméﬁigungeu aus
sozialen Griinden® vom I5. Juli 1976 Ld.F. vom
1. Augnst 1982 sieht entsprechende Kontingente fiir
Koordinationsstunden, die auf die Pflichistunden
angerechnet werden, vor,

Die Schulform wIntegrierte Gesamtschule unifat
lediglich die Jahrgangsstufen 7 bis 10. Die vom
Rechnungshof ermittelte Zahl der Koordinationsstun-
den fir die 10 Integrierten Cesamischulen des
Lahn-Ditl-Kreises muft daher dahin gekend korrigiert
werden, daf etwa ein Viertel davon auf die Koordi-
Rationsarbeir in der Forderstufe gemifi deren Richi-
linien entfallen,

Die Berechtigung der Anrechnung von Stunden atf
die Pflichustundenzahl ergibt sich aus den Bestimmun-
gen der Rechisverordnung fiir die Iategricrien Gesart-
schiden. Der Koordinationsaufiwand an sich ist dabel
unabhéngig von der Zahl der Farallelkurse; es mache
keinen wesentlichen Unterschied, ob zwei, drei oder
fiinf Paralfelkurse zu koordinieren sind, Allerdings

79
84
67
75
77
81
78
75
60

107

783

verringert sich bei abnehmender Zahi der Parallel.
kurse auch die Zahl der unterrichtenden Iehrer, damit
aber auch die Zahl der fiir sie erforderlichen Anrech-
nungsstunden. Ahnliches gilt fiir den Untervicht in
gemeinsamen Kerngruppen. ‘

Drieser Trend wird durch die in den nichsten Jahren

weiterhin riicklufigen Schilerzahlen verstirict und zu

einer Reduzierung der zustehenden Koordinations-
stunden fiihren.

Die Feststellung des Rechnungshofs, daff die Nieder-
schriften liber die nach §8 der Verordniing iiber
Orgariisation, Differenzierunger und Abschiiisse,
Berechtigungen der schulformunabhingigen (inte-
grierten) Gesamischule (a.a.0. } vorgeschriebenen
Koordinationskonferenzen z. T. nicht vorlagen, ge-
ben AnlaB, durch entsprechende Auflagen sicherzu-
stellen, daf} in allen Integrierten. Gesamitschulen Nie-
derschriften angefertigt werden, denen zu entnehmen
ist, in welcher Zeit, zu welchen Themen und unter
Beteiligung welcher Lehyer Koordinationskonferen-
zen statffanden.
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* Der Kultusminister hielt dem entgegen, daB die laufende Abspra-
che iiber Unterrichtsimhalte und -formen in regelmiBigen Koor-
dipierungskonferenzen weiterhin notwendig sei und betrieben
werde. Hieran habe auch die Beendigung der Versuchs- und

~ Erprobungsphase in den integrierten Gesamtschulen nichts gedn-
dert. .

Dies.pahm der Rechoungshof zum AniaB, der tatsdchlichen
Belastung der Lehrer durch die Unterrichtskoordinierung gezielt
nachzugehen. Er siellte dabei fest, daB als Fiacher, die mit
mindestens vier Wochenstunden in der Stundentafel ausgewiesen
sind, ' :

— Deutsch,

— Englisch,

— 2. Fremdsprache,
-~ Mathematik,

— Gesellschafislehre,
— Polytechnik

in Betracht kommen. Hiervon wird eine Differenzierung nur fiix
die vier erstgenannten Ficher ab der 6. bzw. 8. Jahrgangsstufe
vorgenommen. Die Unterrichtung der Ficher Gesellschaftslehre
. und Polytechnik erfolgt im Klassenverband. Einer Koordination

bedarf es insoweit picht. ‘

Den Koordinationsaufwand in Form des Abstimmens der Uniter-
rchtseinheiten, des ‘gemeinsamen Ausarbeitens schriftlicher

- Arbeiten und gemeinsamer Richtlinien fiir die Leistungsbewertung
fiir die danach noch verbleibenden Facher Deutsch, Englisch, 2.
Fremdsprache sowie Mathematik unterzog der Rechnungshof
insoweit einer Untersuchung, als er davon ausging, dafl hierflr die
Zahl der angebotenen Parallelkurse fiir den in A-, B- und C-Kurse
differenzierten Unterricht maBgeblich sei. Erfahrungsgemdf wird
der Koordinationsbedarf um so geringer sein, je weniger Lehrer
ihre Erkenntnisse und Vorstellungen abzustimmen haben. Fiir die
Eicher Englisch und Mathematik der Jahrgangsstufen 7 bis 10
stellte er dabei beispielsweise fest, daB in der weitaus groBten Zahl
der Bille — 70v%. H. — der Unterrichtsinhalt und die damit
einhergehenden Aufgaben jeweils nur fiir zwei Parallelkurse vou
zwei Lehrern zu koordinieren waren. ‘

Eine besondere zeitliche Belastung der Lehrer scheint dem
Rechnungshof von deher nicht gegeben zu sein. Zumindest miiBte
sie von der den Lehrern allgemein bel Bemessung der wichent-
lichen Unterzichtsstunden eingeriumten Vor- und Nachbearbe-
tungszeit des Unterrichts abgedeckt werden konnen. Eine zusitz-
liche Belastung der geschilderten Art kéme allenfalls bei det
Koordinierung yon jeweils drei und mehr Parallelkursen, also in 30
v. H. der Fille, zumn Tragen.

Etwas Gegenteiliges konnte auch nicht den - allerdings nur in
EinzeHallen vorhandenen — Niederschriften iber die vorgeschrie--
benen regelmiBigen besonderen Koordinationskonferenzen ent-
nommen werden. Ganz abgeschen davon, daf fir derartige
Konferenzen angesichts der geringen Teilnehmerzahi kaum Bedarf
bestehen diirfte, konnte im wesentlichen nur Einblick in Proto-
kolle iiber Fach- ond Eachbereichskonferenzen genommen wer-
den. Zwar wird auch hier {iber die Koordinierung der Lernzicle
und Inhalte, der Prifungsanforderungen, der Leistungsbewertung
im Rahmen der geltenden Bestimmungen beraten und beschlossen
(§ 29 Abs. SNrn. 2, 4 und 5 der = Allgemeinen Konferenzordnung™
vom 22. Juni 1983). Zur Teilnahme an diesen Konferenzen sind die
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Lehrer jedoch ohnehin verpflichtet (vzl. § 29
Abs. 3 a.a.0.), so daf sich von daher ein
Anspruch auf besondere ErmiBigungsstunden
nicht begriinden liefe,

Der Rechnungshof hilt danach an seiner Auf-
fassung fest, daB zumindest- eine Verringerung
der gewihrten “Koordinaticnsstunden® ange-
zeigt erscheint. Wiirde zukiinftig grundsitzlich
nur noch eine ErmiBigungsstunde gewihrt, so
hétte das nach den im Lahn-Dill-Kreis gemach-
ten Erfahrungen zur Folge, daB allein hier 299
ErméBigungsstunden je Woche entficlen. Bej
einer durchschnittlichen Unterrichtsbelastung

pro-Woche und Lehrer von 26 bis 27 Stunden -

kime dies der Arbeitskraft von tiber 10 Lehrern
(Personalkosten laut Personalkostentabelle vom
17. Mai 1985 — Bes.Gr. A13 h.D. — = rd.
760000 DM} gleich. Dieses Ergebnis wiirde sich

bei landesweit 72 integrierten Gesamtschulen auf

ein Mehrfaches erhéhen lassen. Unter Zugrun-
delegung  der Erkenntnisse, wie sie im
Lahn-Dill-Kreis gesammelt wurden, ergiibe sich
ein zusitzliches Unterrichtsangebot, das — bezo-
gen auf das gesamte Land — der Arbeitskraft von
etwa 70 Lehrkriften (Persopalkosten von 5 Mio
DM entspriche.

Sollte dennoch weiterhin an den Ermifigungs-
stunden fiir Koordination im bisherigen Umfang
festgehalten werden, hiit es der Rechnungshof
fiir erforderlich, daB von den Schulen Nieder-
schriften gefertigt werden, aus denen sich ein-
wandfrei ergibt,

— an welchen Tagen und in welcher Zeit
Koordinierungsgespriche stattfanden,

— welche Themen behandels wurden,
— welche Lehrer teilnahmen,

Stadienseminare fiivr die Lebrimter
(Kap. 04 70)

In den Studienseminaren fiir die Lehrimter (im
folgenden kurz Studienseminare genannt) erfolgt
die eineinhalbjshrige schulpraktische Ausbil-
dung der Lehrer fiir die Lehréimter an hessischen
Schulen. Derzeit bestehen in Hessen, unterteilt
nach Studienseminaren fiir Grund-, Haupt-,
Real- und Sonderschulen, Gymnasien sowie
Berufsscholen, an 25 Standorten insgesamt 48
Studienseminare. Sie gliedern sich wie folgt
auf: :

12 Studiensemmare fiir das I.ehramt an Gymna-
sien,

27 Studienseminare  fir die Lehramter an
Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschulen,

7 Studienseminare fiir das Lehramt an berufli- .

chen Schulen,
2 Berufspidagogische Fachseminare.

Stellungnahime der Landesregierung

Zu Tz, 65

- Die Landesregierung wird dem Riickgang der Refe-

rendarzahlen in der Zweiten Phase der Lekhrerausbil-
dung durch entsprechende kostensenkende Mafnah-
men auf der Grundlage eines mittelfristic zu realivie-
renden Konzepts zur Neworganisation der Studiense-
miinare Rechnung tragen. Bis zum Frithsommer dieses
Jahres wird ein Konzept zur Neuorganisation der
Studienseminare erarbeitet sein,

Von den im Haushalisplan 1985 bei Kap. 04 70-422 0]
und 422 11 ausgebrachten ku-Vermerken sind inzwi-
schen bereits wirksam geworden.

‘6 Direktoren (A 15)

von Studienseminaren fiir das Lehramt an Grund-
schulen, das Lehramt an Hauptschulen und Realschy-
len und das Lehramt an Sonderschulen,

7 Rektoren (A 14)
als  Ausbildungsleiter und Sténdige Vertreter der
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Fiir die Lejtung der Studienseminare sind zuletzt
bei Kap. 04 70 im Haushaltsplan 1985 — ebenso
wie im Haushaltsplan 1984 veranschlagt — fol-
gende Plapstellen vorgesehen: :

qu.Gr. Stellen

‘Stellﬁngnahmé- der Landesregierung

Direkioren von Studienserninaren fiir das Lehramt an
Grundschulen, das Lehrami an Hauptschulen und
Realschulen und das Lehramt an Sonderschulen.

9 Rektoren als Ausbildungsleiter (A 14).

Ein dariiber hinausgehender Abbau von { Plan-)Stel-
len im Kapitel 0470 ist durch weitere ku-Vermerke
vorgesehen. ‘

Uber die Anreg'ungén und Vorschidge des Rechnungs-
hofs zur Schiieffung und Zusammenlegung von St

- dienseminaren wird bei der Erarbeitung der Konzep-

tion beraten werden.

A l6 21
. davon

oo,

12 als Leiter von Studienseminaren flir -

das Lehramt an Gymnasien

"= als Leiter von Studienseminaren fir
das Lebramt an b_eruﬂichen Schulen
- 2 als Leiter von Berufspidagogischen

Fachseminaten

A ls 48
davon

26 Direktoren von Studiensemi

Studiendirektoren/Direkioren

naren fir

das Lehramt an Grund-, Haupt-, Real-

und Sonderschulen

12 Studiendirektoren als stindige Vertre-
‘ter der Leiter von Studienseminaren
firr das Lehramt an Gymnasien

" '8 Studiendirektoren als. standige Vertre-
ter der Leiter von Studienseminaren
fiir das Lehramt an beruflichen Schu-

len

2 als stindige Vertreter des Leiters von

A 14 27 Rektoren

. Berufspiidagogischern Fachseminaren

als Ausbildungsleiter und standige Vertre-

ter der Direktoren von Studienseminaren
fiir das Lehramt an Grund-, Haupt-, Real-

und Sonderschulen

Insgesamt 96
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Zysammen mit im Haushaltsplan 1985 vorgesehenen 1039 Plan-
stellen fiir weitere Ausbilder (Bes.Gr. A 14 und A 15) sind mithin
fiir die Studienseminare 1135 Planstellen der Bes.Gr. A 14 bis A 16
ausgebracht, Verglichen mit dem Jahr 1979, als die Studiensemi-
nare die Hochstzahl an Planstellen (1172) erreicht hatten, hat sich
ihre Zaht um 37 Planstellen (3.3 v. H.} verringert. Demgegeniiber
ging die Anzahl der im Haushaltsplan fiir Bewerber zum
Vorbereitungsdienst bereitgestellten Stellen wihrend dieses Zeit-
faums von uarspriinglich 6010 (Hj. 1979) ant 4000 (Haushaltsplan
1985). mithin um iiber 2000 Stellen (33,3 v. H.) zuriick.

Der Rechnungshof nahm dies im September 1983 zum AnlaB, den
Kultusminister zu bitten, in Anbetracht der gesunkenen Bewer-
berzahlen auf eine merkliche Verringerung auch der Planstellen im
- Ausbilderbereich hinzuwirken. Er schlug ihm in diesem Zusam-
menhang insbesondere vor, an eine Reduzierung der Zahl der
Studienseminar-Standorte, etwa durch Zusammeniegung benach-
barter Studienseminare, zu denken. Allein durch eine solche
MaBnahme lieBen sich vor allem Planstellen der Leitungsebene
einsparen. Der Kultusminister erwiderte im November 18983, er
bereite die Neuordnung der zweiten Phase der Lehrerausbildung
vor, deren Kem eine deutlich verminderte Gesamtzahl an
Studienseminaren sein werde.

Bislang sind keine Studienseminare aufgeldst worden. Der Rech-
nungshof ist der Auifassung, daB die Anzahl der

— Studienseminare bei dem erheblichen Riickgang der Auszubil-
"~ denden zusammenzulegen sind,

— Stellen fiir Ausbildungspersonal abzubauen ist.

Eine Zusammenlegung kiime fiir folgende Studienseminare in
Frage:

Studienseminar : Zusammenlegung mit
- : Studienseminar ‘

Grofl Geran

Reinheim Darmstadt

Heusenstamm Offenbach

Heppenheim ‘ Bensheim

Usingen : Fricdberg

Linsengericht Hanau

Marburg GieBen

Dillenburg Wetzlar

Bad Hersfeld " Fulda

Borken . Korbach
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Hierdurch kénoten folgende Planstellen allein filr Stelleninhaber |
der Leitungsebene mit folgenden kostenmifigen Auswirkungen

entfallen:
Studienscminaf Leiter. g Steilververter jﬁhrl.P%f- )
. Beshr . .BesGr ~sonalkosten
A 16 A 15 A 15 A 14 {gerundet)

: : - TDM
GroB-Gerau 1 : 1 : 192
Reinheim : " o ' RTY
Heusenstamm ' 1 _ . 192
Heppenheim 1 . 1 ) 192
Usingen : - ﬂ‘ 1 192
Linsengericht 1 ” 1 | 192
Marburg 1 1 1 1 415
Dillenburg 1 - 1 S 192
Bad Hersfeld ' 1 | o 192
Borken ' 1 1 . 192
Insgesamt ' _1" 40 1 10 2,14 Mia DM

+*
}Personalkcstentabglle vam 17. Mai 1983 mit

Arbeitsplatzkostenanteil

In Anbetracht der Tatsache, daB schon durch diese MaBnahme die
Entlastung im Personalkostenbereich, abgeschen von auBerdem
noch einzusparenden Sachanfwendungen, betrichtlich ist, die auch
durch moglicherweise anfallende zusatzliche Reisekosten, Tage-
gelder u. 4. nur unwesentlich geschmilert werden diirfte, sollte der
‘Kultusminister seine Uberlegungen zur Neuorganisation der '
Studienseminare nunmehr unverziiglich in die Tat umsetzen. Diese
Forderung erhebt der Rechnungshof auch deswegen mit Nach- -
druck, weil er befiirchtet, dall das Vorhaben ohnehin nur tber
einen lingeren Zeitraum zu verwirklichen sein wird, Einsparungen
infolgedessen erst nach und nach werden einfrefen konnen.
Dariiber hinaus licBen sich Einsparungen auch dadurch bewirken,
dafl die an den verbleibenden Standorten bestehenden einzelnen
Studienseminare fiir Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschulen
sowie fiir Gymnasien und Berufsschulen einschlieBlich der Berufs-
pidagogischen Fachseminare jeweils unter einheitlicher Leitung
-zusammengefalt werden. Hierdurch kénnten nach Ermittlungen
des Rechnungshofs weitere rd. 36 Planstellen, dberwiegend der -
Bes.Gr. A 15 und A 16, mit einem jihrlichen Personalkosten-
aufwand von knapp 4 Mio DM in Wegfall kommen.
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Bundesaushildungsforderungsgesetz (BAfGG)
(Kap. 04 80) '

Fiir Auszubildende, die eine im Geltungsbereich
des BAf6G gelegene Hochschule besuchen,
haben die Linder ,,Amter fiir Ausbildungsfor-
derung* bei staatlichen Hochschulen oder bej
Studentenwerken zu errichten (§ 40 Abs. 2 Satz 1
BAf6G). Nach § 1 der Verordnung iiber die
Amter fiir Ausbildungsfsrderung in1 Hochschu]-
bereich vom 25. Juni 1979 in der Fassung vom 5.
Oktober 1981 ist das Amt fiir Ausbildungsfar-
derung der Technischen Hochschule Darmstadt
zustandig fiir die Forderung von Studenten der
Technischen Hochschule Darmstadt, der Fach-
hochschule Darmstadt, der Evangelischen Fach-
hochschulc\l)armstadt, der Fachhochschule der

- Deutschen Buadespost in Dieburg und der

Fachhochschule des Bundes fiir Offentliche Ver-
waltung, Fachbereich Post- und Fernmeldewe-
sen in Dieburg. Zur Durchfilhrung seiner Auf-
gaben zieht das Am¢ fiir Ausbiidungsforderung
der Technischen Hochschule das Studentenwerk
Darmstadt heran.

Wihrend bei den Studentenwerken Frankfart

am Main, GieBen, Kassel und Marburg aufgrund

der oben angegebenen Verordnung jeweils ein
Amt fiir Ausbildun gsforderung zu errichten war,
verblieb die Aufgabe des Amtes fiir Ausbil-
dungsférderung in Darmstadt jedoch bei der
Technischen Hochschule, weil das Studenten-
werk Darmstadt die nach § 40 Abs. 2 Satz 2
BAfSG geforderte Bedingung, daB einer der
Bediensteten die Befahigung zum Richteramt
oder fiir den héheren allgemeinen V erwaltungs-
dienst hat, nicht erfiillte; das Studentenwerk
leistet durch die bei ihm eingerichtete Férde-
rungsabteilung Erfiillungshilfe, Seit Januar 1983
wird diese Férderungsabteilung von einer Juri-
stin geleitet,

Damit sind nach Ansicht des Rechnungshofs die
Voraussetzungen geschaffen, die v erantworiung
fiir Entscheidungen auf dem Gebiet der Aushil-
dungsférderung von der Hochschule auf das
Studentenwerk zu verlagern. Hierdurch wiirde

ein erheblicher Verwaltungsaufwand enifallen,

der bisher durch ausfiihriiche schriftliche Stel-
lungnahmen - seitens des Studentenwerks 2u
Widerspriichen und Klagen an das Amt fiir
Ausbildungsférderung entstanden ist. Die For-
derungsabteilung des Studentenwerks ist durch
die personelle Verinderung nunmehr in der
Lage, eigenverantwortlich Widerspruchsbeschei-
de, zu erstellen und strittige Rechtsfille vor
Gericht zu vertreten. Der Rechnungshof hat

beim Kultusminister angeregt, die Verordnung

entsprechend zu indern,

Steliungnahme der Landeéregierzmg

Za Tz. 66 ‘
Durch die zweite Verordnung zur Anderung der
Verordnung iiber die Amter fiar Awsbildungsférde-

rung im Hochschulbereich vom 30. Oktober 1985,

. GVBL I S 194/1985, wurde mit Wirkung vom

1. Januar 1986 beim Studentenwerk Darmstadi ein
Amt filr Ausbildungsforderung eingerichtet,
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67 Nach § 24 Abs. 2 und 3 BARSG wird Ausbil-

dungsforderung unter dem Vorbehalt der Riick-
forderung geleistet, wenn der Steuerbescheid
noch nicht vorliegt oder wenn auf besonderen
Antrag des Auszubildenden von den Einkom-
- mensverhaltnissen im Bewilligungszeitraum aus-
zugehen ist. Sobald sich das anzurechnende
Einkommen endgiliig feststellen 14Bt, ist dber
den Antrag abschlieBend zu entscheiden. Bei
dieser Entscheidung ergibt sich haufig, daB
gewihrte Leistungen zuriickzufordern sind.

Die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung
erstellt den Amtern fiir Ausbildungsférderung
zweimal jahrlich eine Liste tiber Forderungstille,
in denen Leistungen unter dem Vorbehalt der
Riickforderung gewihrt wurden (Liste der Vor-
. behaltsfille). Beim Studentenwerk Darmstadt
stellt sich die Zahl der im maschinellen Verfah-
ren noch nicht endgiiltig berechneten bzw. noch
nicht fifr endgiiltig” erklirien Bewillignngsbe-
scheide wie folgt dar: ‘
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Zu Tz.67
Der Rechnungshof greift hier ein Problem auf, das er

~ gegeniiber dem Studentenwerk Darmstadt mit Schrei-

ben vorn 4. Februar 1985 — VI 0480.83 — fiir erledigt
ericliirt hatte. ' '

Das Studentenwerk haite aufgrund der Prijfungsmit-
teilungen vom 16. Oklober 1984 Mafnahmen ergrif-
fen, um die noch bestehenden Vorbehaltsfille, soweit
mdglich, ziigig aufzuldsen. Dem Vorschlag des Rech-
nungshofs, eine Abschlufiverfigung in die Forde-
rungsakten aufzunehmen, die verhindern soilte, daf}
Akten vor Auflosung des Vorbehaltes archiviert
werden, folgte das Studentenwerk durch eine formu-
larmifige Akieniibersicht, die auch die ausgesproche-
nen Vorbehalte enthdll. '

Die Notwendigkeit der zeitnahen Auflosung vor
Vorbehalisfallen wird geschen. Es ist jedoch davon
auszugehen, daff es sich bei der verspiteten Aufar-
beitung i.d.R. wmn "Fille handelt, in denen das
Finanzamt u.a. aufgrund nichs abgeschiossener

" Liste der Vorbehaltaf&lle vom

Amts- .
Nr. 16.Juli 1982 18.Jan. 1983 17 .Nov.19B3
311 (TH Darmstadt) 655 674 . 685
511 (FH Dieburg) 74 _ 50 49
512 (Evangelische 7
fH Darmstadt) 238 211 237

Sunme _ 967 945

In den 967 Vorbehaltsfallen der Liste vom 16.
Juli 1982 sind dber 100 Falle enthalten, die
ausschlieBlich den Bewilligungszeitraum 1977/78
betreffen und die aufgrund Zeitablaufs (48
Monate) aus dem Datenbestand herausgenom-
men und nicht mehr in den Vorbehalislisten vom
18. Januar und 17. November 1983 ausgewiesen
wurden. Der Rechnungshof priifte daraufhin, ob
die geloschten Fille inzwischen endgliltig
berechnet bzw. fir endgiltig erklart wurden.
Dies war nicht der Fall. . '

Aufgrond  seiner stichprobenweisen Priifung
stellte der Rechnungshof dariiber hinaus fest,
daB im Jahre 1984 noch Vorbehaltsbescheide fir
Bewilligungszeitriume bis zurtick in das Jahr
1973 vorhanden sind. Bei diesen ist die Ent-
scheidung iiber den Vorbehalt iiberfallig. In
sahireichen Fillen ergingen Vorbehaltsbeschei-
. de an Studenten, die inzwischen ihre Ausbildung
reguldr oder vorzeitig beendet haben, ohne dafl
die fiir eine abschlieBende Entscheidung erfor-
derlichen Finkommeénsnachweise bisher ange-
tordert worden sind. In einigen Fallen wurde die
Forderungsakte bereits abgeschlossen und archi-
viert, ohne iiber den Vorbehalt zu befinden.

971

Gleschifispriifungen noch keinen endgriiltigen Ein-
kommensteuerbescheid erstellt hat.,

Um zukiinftig vermeidbare Verzdgerungen so weit wie
méglich auszuschliefen, ist ein Erlaf in Vorbereitung,
der die Abwicklung der Vorbehalssfille innerhalb von
drei Jahren (durch die Sachbearbeiter) vorschreibt.
Fille, die nach drei Jahren roch nicht enischieden
sind, werden bei den Studentenwerken als Amter fiir
Aunsbildungsforderung im 4. Jahr dem Gruppenleiter
und im 5. Jahr dem Abteilungsieiter vorgelegt. Im
kommunalen Bereich sind als Instanzen die Amtsleiter

und der zustindige Regierungsprisident vorgese-

hen.
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Auf Vorschlag des Rechnungshofs wird — neben den erwihnten,
)ihrlich zweimal ausgegebenen Listen der Vorbehaltsfille — vom
Zahlungsmonat Oktober 1983 an monatlich von der Hessischen
Zentrale fiir Datenverarbeitung eine Uberwachungsliste jener
_nicht abgewickelten Vorbehaltsfille gedruckt, die zwei Monate -
nach Erscheinen der Liste aus dem Datenbestand entfernt werden.
Der Kultusminister ordnete durch ErlaB vom S, September 1983
an, dab diese Fille wegen der Kiirze der moch verbleibenden
Speicherungsdauer vordringlich zu bearbeiten sind.

Trotz der zur Verfligung stehenden Hilfsmitte] sind nach Fest-
stellungen des Rechnungshofs bei den Amtern fiir Ausbildungs-
forderung dennoch stindig beachtliche Riickstinde bei der
Bearbeitung alter Vorbehaltsfille zu verzgichnen. Da die endgiil-
tige Berechnung dieser Falle h#ufig za Risckforderungen fithrt, hat
der Rechnungshof wiederholt weitere MaBnahmen fiir erforderlich
gehalten, um die Zahl der Vorbehaltsfille anf ein vertretbares Mal
zu reduzieren; es sollte erreicht werden, daf} {iber Vorbehalte in
der Regel splitestens nach drei Jahren entschieden ist.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

‘Staatliche Hochbauverwaltung

(Kap. 06 08)

Der Rechnungshof hat im Jahr 1982 Fragen der
Organisation und Wirtschaftlichkeit bei der
staatlichen Hochbauverwaltung gepriift.

Obersie Ebeue der staatliichen Hochbauverwal-
tung ist der Finanzminister, mitticre Ebene die
Oberfinanzdirektion (OFD). Auf der unieren
Ebene bestanden im Priifungszeitraum 12 Staats-
bauimier und 5 Staatliche Hochschulbauim-
ier. : : :

Der Aufgabenkatalog der staatlichen Hochbau-
verwaltung umfafit im wesentlichen die Errich-
tung und Unterhalrung von Hochbauten .des
Landes, des Bundes und Dritter (z. B. Korper-
schaften, Anstalten und Stiftangen des offentli-
chen Rechts). Darfiber hinaus ist sie u. a. fiir die
Wertermittlungen von bebauten und unbebauten
Grundstiicken, fiir die baufachliche Beratung
und Pritffung bei Bauten mit staatlichen Zuwen-
dungen und Mietwertermittlungen zustdndig.

Fir HochbaumaBnahmen wurden 1981 rd. 335
Mio DM, 1982 rd. 371 Mio DM, 1983 rd. 358 Mio
DM und 1984 rd. 356 Mio DM fiir Landesmal-
nahmen einschlieBlich Bundeszuschiissen und
Beitridgen Dritter aufgewendet; fiir Bundesmal-
nahmen betrugen die Aufwendungen im Hoch-
baubereich 1981 rd. 331 Mio DM, 1982 rd. 386
Mio DM, 1983 rd. 520 Mio DM und 1984 rd. 500
Mio DM. o

Fiir die Unterhaltung aller Gebéude des Landes
wurden 1981 rd. 102 Mio DM, 1982 rd. 84 Mio
DM, 1983 rd. 115 Mio DM und 1984 rd. 117 Mio
DM ausgegeben, fir die des Bundes 1981 rd. 49
Mio DM, 1982 rd. 56 Mio DM, 1983 rd. 70 Mio
DM und 1984 rd. 78 Mio DM.

Fiir die Beurteilung der Gliederung und der

- Organisation der fur die staatliche Hochbauver-
waltung zustindigen Abteilung des Finanzmini--

sters sind diec von den Rechnungshdfen des
Bundes und der Linder im Jahre 1971 erarbei-
teten .Grundsitze fiir die Orgamisation von
Ministerien zugrunde gelegt worden.

Hiernach soliten Ministerien nur ministerielle
Aufgaben wahrnehmen. Ministerielle Aufgaben
stellen sich vornehmlich dar als Konzeptionspla-
nung, Ausfithrungsplanung, und die Steuerung
der Ausfiihrung im Wege der Dienst- und
Fachaufsicht. Ministerien sollten tegieren (leiten
und lenken) und beaufsichtigen, nicht aber selbst
verwalten. : :

Im Sachzusammenhang stehende Aufgabenge-
biete sollten ungeteilt einer Organisationseinheit

zugeordpet werden. Das Gebot des Sachzusam-

Zu Tz. 69
Die ,Zentrale Bauberaiungsstelle beim Minister der
Finanzen — Stactsbauverwaltung” wirde in ihrer

heitigen Form aufgrund des Kabinettsheschlusses
vom 14, Juli 1970 eingerichtet, nachdem bei der
Abieilung V bereits seit 1950 ein Referat fiir die

. Bearbeitung von Hochbauten und Sporisidten, die

vom Land Hessen durch Zuschilsse (§ 6d a RHO)
gefordert wurden, bestand und sich bewtiihrt hatte.

Durch Kabinettsbeschluf} werden der Bauberaiungs-
sielle im wesentlichen folgende Aufgaben zugewie-
sen:

—  baufachliche Muwirkung beim Erlaf von Forde-
rungsrichtlinien einschliefilich Festlegung VOR
Richtwerten fiir zuwendungsfihige Kosien durch

die Fachminisier, :

— baufachiiche Beratung der Fachminister bei der

Aufsiellung von Investitions-, Raum- und Funk- -
fionsprogrammen, )
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menhangs sollte gewahrt werden. Personenbezo-
gene Konstruktionen sollten vermieden wer-
den.

Organisationsstufen und Organisationseinheiten
sollien so gering wie mdglich gehalten werden,
Das Gebot des organisatorischen Minimums
sollte beachtet werden. Dies bedeutet Arbeits-
teilung nur in dem unbedingt nétigen Umfang,
mithin die Bildung von maoglichst grofien QOrga-
nisationseinheiten. Es sollte angestrebt werden,
daB moglichst viel von ciner Stelle diberblickt,
geleitet und entschieden werden kann. Solche
Organisationseinheiten erméglichen einen Aus-
. gleich bei Arbeitsspitzen, vermeiden ein iiher-
miBiges Spezialistentum, erleichtern die Koor
dination und Kooperation sowie die Vertretung
und die Kontrolle der sachgerechien Auslasiung
der Bediensteten.

Unter Beachtung dicser Grundsitze sind Mini-
sterien in Abteilungen, die Abteijlungen in
Referate zu gliedern. Die Notwendigkeit der
Bilduag von Abteilungen richtet sich nach der
Anzahl der zusammenzufassenden Referate,

Die Referate sind die tragenden Einheiten im
organisatorischen Aufbau der Ministerien. We-
sentliche Kriterien fiir die Referatsbildung sind
die Aufgabenstellung, dic Aufgabenbiindelung
-und die Anzah! der Bediensteten des jeweiligen
Referats,

In cinem Referat sollten nach Méglichkeit so
viele zusammenhiingende oder sonst in einer
Beziehung zueinander stehende Aufgaben zu-
sammengefait werden, um zu gewihrleisten,
dal die Bediensteten ausgelastet sind. Dabei
sollte die Zahl der sachbearbeitenden Mitarbei-
ter des héheren und des gehobénen Dienstes in
einem Referat vier nicht unter- und zehn nichs
uberschreiten. Von der Errichtung  von
Ein-Mann- und Zwei-Mann-Referaten  sollte
abgesehen werden.

Es sollte vermieden werden, Referatsleiter und
sachbearbeitende Mitarbeiter verschiedenen
Vorgesetzien zu unterstellen.

Das Referat ist die kieinste Organisationseinheit.

eines Ministeriums. Eine organisatorische Zwi-
schenstufe — die Unterabteilung oder die Refe-
ralsgruppe — kann geboten sein, wenn die
Zusammenfassung von im Sachzusammenhang
stehenden Aufgaben die unmittelbare Leitungs-
spanne einer Abteilung iibersteigt oder die im
Sachzusammenhang stehenden Aufgaben brw.
Aufgabengruppen die Rildung einer Abteilung
nicht rechtfertigen.

Eine Abteilung sollte so bemessen sein, daB die
Arbeitskraft eines Abteilungsleiters durch Lei-
tungsaufgaben (Konzipieren von Arbeitszielen
und Programmen, Planen, Organisieren, Koor-

Stelfungnahme der Landesregierung

~  Erarbeitung von Planungs- und Kostenorientie-
ringswerlen unter Berlicksichtigung funktionaler,
technischer und wirtschaftlicher Erfordernisse,

~ Beratung der Bautriiger bei der Aufstellung von
Plan- und Kostenunteriagen sowie nach Bedarf
bei der Ausschreibung, Vergabe und Bauausfiih-
rung,

—  baufachliche Priifung der Bewilligungsantrige
einschlieflich Feststellung der zuwendungsfihi-
gen Kosten,

=  Auswertung der Verwendungsnachweise (Form-
blatt-Analyse) fiir eine zenirale Datenerfassung
und Forischreibung der Planungs- und Kosten-
orienfierungswerte.

Die Referate VB3 und VB4 {Zentrale Bauberatungs-
stelle) haben hiernach Leitungs-, Lenkungs- und
Verwaltungsaufgaben zu erfiillen. Soweit sie verwal-
tend titig werden, stehen die Grundsatzfragen im
Vordergrund.

Diese Tatigheit erfordert stindige Kooperation mit den
zuwendungsgebenden Ressorts, der Haushalisabtei-
lung im Hause und den anderen Referaten der
Abteilung V.

Die vorgeschlagene Verlagerung der Zentralen Bau-
beratungssielle zur Oberfinanzdirektion Frankfurt am
Main wiirde das Ministerium von Verwaltungsaufga-
ben nur in geringem Umfan g entlasten; dagegen witrde
die Effektivitit der Bauberatungsstelle ganz erheblich
beeintrichtigt. Als Ministerialinstanz kann die Bau-
beratungsstelle  fachliche Eifordernisse gegeniiber
enderen Ressorts wesentdlich besser durchsetzen als
eine Mittelinstanz. Aufierdem ist die Abstimmung und
Koordination mit den zuwendungsgebenden Ressorts
auf Ministerialebene aufgrund der engen und unmit-
telbaren Kontakte dewtlich schneller und weniger
arbeitsaufwendig.

Bel der derzeitigen Organisationsform stehen der
Bauberatungsstelle alle notwendigen aktuellen fach-
spezifischen Informationen auch der anderen Bae-
fachreferate laufend und zeiingh 2ur Verfiigung.
Hierdurch wird sichergestell, daf3 Beratungen und
Priifungen von Zuwendungsbauten nach den neuesten
Erkenntnissen erfolgen.

Auch hinsichtlich der M ischfinanzierung ist die Bear-
beitung durch die Zenirale Buauberatungsstelle beim
Minister der Finanzen — Staatsbauverwaltung ~
sachlich gerechifertigt. Denn die Mischfinanzierungen
machen rur rd, ein Vieriel aller Zuwendungsbauten
aus.

Die Gliederung der Bauabteilung in acht Referate ist
sachlich begriindet und éntspricht den in allen Mini-
sterien  geltenden Organisationsgrundsditzen. Das
Gebot des ,,organisatorischen Minimums auf horizon-
taler Ebene™, wonach mdglichst wenige und grofie
Organisationseinheiten gebildet werden sollen, kann
kein Selbstzweck sein. Es fordert nur dort die
Zusammenfassung mehrerer Referate, wo die Refe-
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dinieren, Impulse geben, Kontrollieren) voll in
Anspruch genommen wird.
Bei einer Gliederung der Abteilungsaufgaben

nach dem Grundsatz des organisatorischen Mini-
" mus solite die untere Grenze fiir die Leitungs-

spanne bei finf und die oberste Grenze bei elf

Referaten liegen. ‘ ‘

‘Die Bauabteilung (Abteilung V) des Finanzmi-
nisters gliedert sich in zwei Referatsgruppen mit
jeweils vier Referaten. Die Referate sind mit je
einem Referatsleiter und gwischen 0,5 nnd 2,3
sachbearbeitenden Mitarbeitern besetzt. In zwei
Fillen ist ein Mitarbeiter jeweils zwei Referats-
leitern unterstellt. Dies zeigt die nachfolgende
Ubersicht: o

Grundsatzfragen,
Fachaufaicht,
Justitiariat der Bau-
verwaltung

Ref. V A 1

Wirtschaftliches
Bauen )

Bau- und Betriebstechnik,
Datenverarbeirtung im-
Hochbau

BaumsBnahmen des Bundes,
Verdingung und Yergabe

BaumaBnahmen Land im
Bereith des Kultus-
ministers und des N
Ministers flr Wissen-
schaft wnd Kunst

 Baumafnahmen Land ohne
den Bereich des Kultus-
minigters und des
Ministers flir Wissen-
schaft und Kunst

Schulbauten, Sport-

und Freizeitanlagen
{?entrale Bauberatungs->
stelle} :

Saziale Gemeinachafts—
sinrichtungen (Zentrale
Bauberatungsstelle)

; 'Stéllunghakﬁté der Landesregierung

renten als Leiter von kleinen Referaten iiberwiegend
sachbearbeitende Funktionen iihernchrmen miissen.
Dies ist aber gerade bei den acht Baureferaten nicht
der Fall. ' :

Die Tétigkeit dieser Referate wird weitgehend durch
ministerielle Stabs-, Querschnitis- und Fachaufgaben
bestimmi. Die Arbeitsieilung zwischen den Referaten
enispricht der differenzierten Aufgabenstellung der
staatlichen Hochbauverwaliung. Sie wrigt dem Um-
fang der Aufgaben ebenso wie einer feilweise notwen-
digen Spezialisierung Rechnung und ermoglicht auch
die Bewiltigung temporérer Arbeltsspitzert. Eine.
Zusammenlegung von Referaten ist daher wegen der
besonderen Aufgabenstellung und wegen des Aufga-
berumfanges nicht rweckmdfig.

Raferatsléiter
Hilfsreferent
,5 Sachbearbeiter

‘Referaktsteiter

1
1 Sachbearbeiter
1~ HReferatsleiter
1 Sachbearbeiter
1" Referatsleiter
0,5 Sachbearbeiter
{1 Referatsleiter
1 Hilfasreferent
Sachbearbeiter
1 Referatsleiter
2 Sachhearbeiter
1 Referatsleiter
2,5 Sachbearbeiter
Referatsleiter
Hilfsreferent
5
r

Sachbearbeiter
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Diese Organisationsstruktur entspricht im Hinblick auf die Auf-
gabenwahrnehmung und die institationelle Organisation nicht den
vorstehenden Organisationsgrundsitzen.

Die Referate VB 3 und V B 4 sind als Bauberatungsreferate bzw.
als sogenannte Zentrale Bauberatungsstelle titie. Den Referaten
obliegt die Mitwirkung bei Bauten, die mit staatlichen Zyuwen-
dungen (Landes- und Bundeszuwendungen) errichtet (gefordert)
werden. Insoweit beraten sic die Bautriiger. fiir Schulen, fiir
Studentenwohnheime, fiir Krankenhauser, fiir iberbetriebliche.
Ausbildungsstiitten, fiir Einrichtungen des Fremdenverkehrs und
fiir soziale Gemeinschattseinrichtungen (Kinder-, Tugend- und
Familieneinrichtungen, Sport- und Freizei tanlagen, Alten-, Behin-
derten- und Gesundheitsein;ichtungen, Gemeinschaftsh:‘iuser),
priffen baufachlich die Pline und Kostenberechnungen und
ermitteln die Hohe der zuwendungsfahigen Kosten. Die Baube-
ratungsreferate wirken auch bei der Aufstellung von Programmen
und bei dem ErlaB von Richtlinien mit. Diege Tiitigkeiten fallen
jedoch gegeniiber den bauberatenden Aufgaben weniger ins
Gewicht,

Die Tétigkeit im Rahmen der Bauberatung erstreckt sich von
ersten Hinweisen an potentielle Zuwendungsemptinger iiber Art,
Umfang und Héhe der mdglichen Zuwendungen, iiber die
Beratung zu Inhalt und Vollstandigkeit der Antrige, dber die
Planung selbst auf der Grundlage von Planungs- und Kostenricht-
werten, dber die Aufstellung der Flanungs- und Kostenunterlagen-
bis hin zu gelegentlicher Beratung iiber die Ausschreibung,
Vergabe und Bavausfiihrung fir das einzelne Objekt.

Die Aufgaben der Bauberatungsreferate sind Uberwiegend aus-
gesprochene Verwaltungsaufgaben. Sie sind gekennzeichnet durch
die. Hiufung einer Vielzahl von Einzelfillen und durch die
detaillierte Bearbeitung des jeweiligen Einzelfalles. Es handelt sich
mithin nicht um ministerielle Aufgahen im Sinne der Leitung,
Lenkung und Beaufsichtigung. Die Zuordnung zum Ministerium
begegnet daher erheblichen Bedenken, Der Rechnungshof hat
angeregt, die Bauberatungsreferate der Mittelinstanz Zuzuord-
nen. ‘

Nach Ansicht des Finanzministers wire eine Verlagerung dieser
Aufgaben vom Ministerium zur OFD nur dann sinnvoll, wenn
diese die Aufgaben selbstindig wahrnehmen komnte. Davon kdnne
aber im Hinblick auf die von den beiden Bauberatungsreferaten
durchzufiihrende Koordination von MaBnahmen mit den anderen
Ministerien und der Haushaltsabteilun £ des Finanzministers nicht
die Rede sein. Somit wirde die Effektivitit nicht verbessert,
sondern der Verwaltungsaufwand grofler.

Diesen Argumenten kann sich der Rechnungshof nicht anschlie-
ben. Bei der OFD sind ohnehin technische Berciche der
Bauberatung (z. B. Heizung, Liftung) organisatorisch angesie-
delt. Dariiber hinaus wird nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs in den iibrigen Bundeslindern die baufachliche Priifung
der teilweise aus Bundeszuwendungen zu férdernden BaomaB-
-nahmen auf Landesebene vom der jeweiligen Mittelinstanz wahr-
genommen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dal der Bundesmi-
nister fiir Raumordnung; Bauwesen und Stadtebau bei Misch-
finanzierungen oberste technische Instanz ist. Hieraus ergibt sich,
daB die Bauberatungsreferate bei dieser Finanzierungsart als
Mittelinstanz titig werden, '
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Nach alledem hélt der Rechnungshof an seiner Auffassung fest,
daB die Aufgaben der Bauberatungsreferate (V B Fand VB 4)
beim Mimisterium auszugliedern und der Mittelinstanz zozuordnen
sind. Etwa verbleibende Auafgaben mit ministeriellem Charakter
wie die Mitwirkung bei der Aufstellung von Programmen und beim
FrlaB von Richtlivien sollten einem anderen Referat fibertragen
werden. ' : ‘

Auch im librigen entsprechen die Referate der Bauabteilung nicht
den Mindesterfordernissen der vorangestellten Organisations-
grundsitze. Die Aufgaben der Referate haben zwar ministeriellen
~ Charakter, sie sollten jedoch zu im Sachzusammenhang stehenden
Aufgabengruppen zusammengefalt werden, um die Referatsbil-
dung im Sinne des organisatorischen Minimums zu straffen.

Wie vorstehend dargestellt, sind in den verbleibenden sechs’
Referaten neben den jeweiligen Referatsleitern in

— ecinem Referat 0,5 sachbearbeitende Mitarbeiter,
_ zwei Referaten 1 sachbearbeitender Mitarbeiter,
— einem Referat 1,5 sachbearbeitende‘Mitarbeiter,
— zwei Referaten 2 sachbearbeitende I\-I_itarbeitér' '

titig. '
Die Organisation liegt mithin deutlich unter dem Mindesterfor-
dernis nach den vorangesteliten Organisatjonsgrundsatzen, nach
denen die Zahl der sachbearbeitenden Mitarbeiter des héheren
und des gehobenen Dienstes in einem Referat vier nicht unter- und
zehn nicht iiberschreiten soll. Eine solche Organisationsstriktur ist
unwirtschaftlich: sic leistet einem dbermifigen Spezialistentum

Vorschub und fihrt zwangsldufig dazu, daB die Referatsleiter
sachbearbeitend titig werden. ‘

Der Finanzmirister sieht die Gliederung der Bauabteilung int acht
Referate als sachlich begriindet an. Die Tétigkeit dieser Referate
werde weitgehend durch ministerielle Stabs-, Querschnitts- und
Fachaufgaben bestimmt. Die Arbeitsteilung zwischen den Refe-
raten entspreche der differenzierten Aufgabenstellung der staat-
lichen Hochbauverwaltung. Sie trage dem Umfang der Aufgaben
ebenso wie einer teilweise notwendigen Spezialisierung Rechpung
und ermdgliche anch die Bewdltigung von Arbeitsspitzen. Eine
Zusammenlegung von Referaten sei daher wegen der besonderen
Aufgabenstellung und wegen des Aufgabenumfangs micht sian-
voll. ' -

Nach Auffassung des Rechnungshofs lafe die Aufgabenstellung
der Banabteilung eine beliebige Zusammenfassung der Einzelauf-
gaben zu Aufgabengruppen Zu, weil die Mehrzahl der Aufgaben,
mit Ausnahme derjenigen des Justitiariats und der Betriebstech-
nik, derselben Fachrichtung zuzuordnen sind. Die Bildung von
Referaten hat sich deshalb dberwiegend an dem Gebot des
organisatorischen Minimums zu orientieren. Nach Auffassung des
Rechnungshofs sind. die verbleibenden sechs Referate zu vier
Referaten zusammenzufassen. ' '
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70 Die Aufgaben der staatlichen Hochbauverwal-
fung werden auf der Ortsebene durch die
Staatsbaudmter und die Staatlichen Hochschul-
bauimter wahrgenommen.

Die Bantitigkeit fiir den Hochschulbereich ist
gegeniiber den fritheren Jahren zurlickgegangen.
Den Hochschulbanimtern wurden deshalp be-
reits in den vergangenen Jahren Bauaufgaben
aus dem Zustindigkeitsbereich der Staatsbauim-
ter zur Erledigung tibertragen. So oblag dem
Hochschulbauamt GieBen z. B. die Planung und
die Vorbereitung von BaumaBnahmen aufler-
halb des Hochschulbaus in Gieflen, aber auch in
Frankfurt am Main. Durch das Hochschulbau-
amt Darmstadt wurden z. B. die Ausschreibung
und Uberwachung der Bauausfilhrung fiir den
Neubau des Arbeitsamis Darmstadt und die
Planung des Neubaus der Finanzimter in Offen-
bach bearbeitet.

Bei den Hochschulbaudmtern Kassel und Mar-
burg hatte zum Zeitpunkt der Pritfung die
Bautdtigkeit noch nicht abgenommen. Es zeich-
nete sich nach AbschluB der dort schwerpunki-
méBig zu bearbeitenden Aufgaben — Neubau
des Klinikums auf den Lahnbergen in Marburg
bzw. Neu- und Umbauten auf dem Gelinde
Hollandischer Platz in Kassel — jedoch auch bei
diesen Hochschulbausmtern ein Riickgang der
Bautitigkeit ab. :

Nach dem Rahmenplan fiir den Hochschulbau
und in Anbetracht der nach 1990 zu erwartenden
Abnahme der Studentenzahlen ist miitel- und
langfristig fiir die Hochschulbanimter im Neu-
baubereich ein weitcrer Rickgang der Aufgaben
- abzusehen. Der Rechnungshof vertritt bei dieser
Sachlage die Auffassung, dal bei einem anhal-
tenden Riickgang der BaumaBnahmen der Fort-
bestand der Hochschulbauimter nichi mehy
gerechifertiat ist, wobai allerdings die Aufgaben-
stellung und der Aufgabenumfang der Hoch-
schulbavéimter in Marburg und Kassel es vor-

laufig nicht vordringlich erscheinen lassen, auch.

hier eine Zusammenlegung mit den ortsanséssi-
gen Staatsbaudmtern anzustreben.

Der Finanzminister hat schon wihrend der
laufenden Priifung die Anregung des Rech-
nungshofs aufgegriffen und MaBnahmen zur
Zusammenlegung von Staatsbauimtern und
Staatlichen Hochschulbauimtern eingeleitet. So
ist das Staatliche Hochschulbauamt Frankfurt
am Main in ein Staatsbauamt Frankfurt am Main
II umgewandelt worden; die Zustindigkeitsbe-
reiche zwischen den Staatsbaufimtern Frankfurt
am Main I und Frankfurt am Main IT sind neu
geregelt worden. Die beiden Bauéimter in Darm-
stadt sollen mit dem Ziel einer méglichst glei-
chen Auslastung neu geordnet werden. Mit
Wirkung vom 1. Januar 1984 ist das Staatliche

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 70

Durch die Umsetzung einzelner bei Neugliederungs-
mafinahmen freigewordener Planstellen zu anderen
Baudimtern wird der Grundsatz - der Huushalisidarheit
nicht beeinirichtigt. Die bei Kap. 06 08 vorhandenen
Stellen verbleiben bei einer solchen Mafinahme in
diesem Kapitel und werden dort nach wie vor offen
ausgewieser.

Auch der Grundsatz der Sparsambkeit steht dewn nicht
enigegen. Mit Hilfe der Stellenumsetzung wird der bei
einem anderen Bauamt vorhandene Personalbedurf
zumindest in  begrenziem Umfang abgedeck:, In
diesem Zusammenhang darf nicht iibersehen w rrden,
daff das Aufgabenvolumen der Staatsbauverwaltung
Serade im Bereich der Hochbaumafinahmen und — als
Folgemafinahme — auch bei der Bauunterhaltung in
den letzten Jahren ganz erhicblich rugenommen hat
fvon 1981 bis 1985 ca. 47 v. H. allein bei den
Hochbaumafinahmen),
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71

Hochschulbauami Gieflen mit dem Staatsbauamt GieSen ver-
einigt worden. Nach Mitteilung des Finanzministers hat diese-

Umorganisation zur Einsparung der Dienstposten eines Dienst-
stellenleiters, eines Sachgebietsleiters und eines Geschiiftsstellen-
Jeiters gefithrt. Die diesen Dienstposten zugrunde liegenden
Planstellen sind zur Deckung eines Personalmehrbedarfs an
anderer Stelle der staatlichen Hochbauverwaltung verwendet
worden. ‘ :

Nach Anffassung des Rechnungshofs steht diese Inanépruchnahmé
von freiwerdenden Planstellen bei Aufgabenwegfall nicht im

Einklang mit den Grundséitzen der Haushaitsklarheit, der allge-

meinen Forderung auf Stelleneinsparung und damit dem Gebot
der Sparsamkeit. '

Eine wesentliche Aufgabe der staatlichen Hochbauverwaltung ist
die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (Bau-
unterhaltung). Die Ausgaben fiir die Bauunterhaltung und fiir
Kleine Neuw-, Um- und Erweiterungsbauten, die ebenfalls im
Sachgebiet Bauunterhaltung bearbeitet werden, sind in den Jahren
1977 bis 1981 von 142 Mio DM auf 193 Mio DM gestiegen. 1982
betrugen diese Ausgaben rd. 190 Mio DM, 1983 rd. 227 Mio DM
und 1984 rd. 238 Mio DM.

Die Bauunterhaltungsmittel werden im jeweiligen Kapitel der
Verwaltung veranschlagt, die zur Bauunterhaltung verpflichtet ist.
Die fiir die bauliche Unterhaltung der Liegenschaften maligeben-
den Bestimmungen der DABau schreiben vor, daB die Bauun-
terhaltungsmittel den Bavamtern am Anfang des Jahres zugewie-
sen werden sollen. Die Ressorts kénpen fiir bestimmte im Laufe

eines Haushaltsjahres erfahrungsgemiB eintretende unabwendba-

re bauliche MaBnahmen Riicklagen bilden. Diese Mittel sollen
gemil DABau nur so lange zur Verfligung der Ressorts gehalten
werden, bis abschbar ist, daf sie flir den gedachten Zweck nicht
mehr in Anspruch genommen werden. Danach soll der grolite Teil
dieser von den Riicklagen verbliebenen Mittel den Bauimtern bis
zum 1. September jeden Jahres zugewiesen werden.

In der Praxis erfolgte die Zuweisung der Mittel oftmals nicht nach - :

diesen Bestimmungen. In vielen Féllen bleibt fir die Baufimter die
Gesamthohe der Zuweisungen in der ersten Hilfte des jeweiligen
Haushaltsjahres unklar, wodurch die Planungen fir gréfere

- UnterhaltungsmaBnahmen erheblich erschwert werden, Dartiber

hinaus hat der Rechnungshof ganz allgemein festgestelit, daf}
erhebliche Bauunterhaltungsmittel erst kurz vor Ende des jewei-
ligen Haushaltsjahres zugewiesen werden mit der Folge, dab
notwendige Bauunterhaltungsarbeiten nicht ordnungsgemal oder
iiberhaupt micht mehr durchgefiihrt werden kénpen.

Nach dem Exgebuis seiner Prisfangsfeststellungen hilt der Rech-
nungshof es fiir geboten, das Verfahren zut Bewirtschaftung der
Bauunterhaltungsmitte] zu verbessern. Der Finauzminister sollte
sicherstellen, da die Bauunterhaltungsmittel — nach Abzug der
Mitte], die von den hausverwaltenden Stellen flr kleinere
Reparaturen bendtigt werden — den Bauimtera zu Beginn eines
jeden Haushaltsjahres in einem Betrag zugewiesen werden.

In diesem Zusammenhang sollte der Finanzminister darauf

hinwirken, daB die Verwaltungen des Landes in gréBerem Umfang
vou der Méglichkeit der DABau Gebrauch machen, zum Jahres-
ende Auftrige fiir Bauunterhaltungsarbeiten zu Lasten der
Haushaltsmittet! des kommenden Haushalisjahres zu erteilen.
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Der Finanzminister rdumt ein, daf die Ausgabemittel den Amtern
teilweise zu spit zugewiesen werden. Er ist aber der Meinung, daR
es neuer und ergiinzender Regelungen nicht bedarf. Vielmehr sei
sicherzustellen, da die vorhandenen Regelungen von den Betei-
ligten beachtet werden. Er habe aber die Ressorts in einem
Rundschreiben — als Voraussetzung fiir die wirtschaftliche und
sparsame Verwendung der Ausgabemittel — um die Einhaltung
der Regelungen gebeten.

IDer Rechnungshof wird die weitere Entwickhing beobachten.,

72 Eine wesentliche Teilaufgabe der staatlichen Hochbauverwaltung
ist die Vorbereitung, Planun £, ﬂberwachung der Ausfihrung und
die Abrechnung Grofier Neu-, Um- und Erweiterungsbauten, -
Solche Bauten sind BaumaBnahmen mit Baukosten itber 500 000
DM im Einzelfall. s '

Die Bavausgaben fiir GroBe Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
betrugen beispielsweise im Hj. 1981*) 644 Mio DM, das waren rd.
77 v. H. der gesamten Bauausgaben in diesem Haushaltsjahr.
Dieser Prozentsatz hat sich in den folgenden Haushaltsjahren nicht
verdndert. So lagen die entsprechenden Bauausgaben 1984 bei 813
Mio DM, was ebenfalls einem Anteil von rd. 77 v. H. der gesamien
Bauausgaben entsprach. In personeller Hinsicht binden  die
Grofien Neu-, Um- und Erweiterungsbauten etwa 60 v. H. der
Bediensteten der Staatsbausimter bzw. der Staatlichen Hochschul-
bauimter.

Der Rechnungshof hat wegen der Bedeutung und wegen des
Umiangs dieser Teilaufgabe der staatlichen Hochbauverwaltung
den Verfahrensablauf und die zeitliche Dauner der einzelnen
Phasen der Darchfithrung GroBer Neu-, Um- und Erweiterungs-
bauten anhand von 32 ausgewihiten BaumaBnahmen untersucht.
Die 32 BaumaBnahmen entsprachen etwa 12 v, H. der nach
statistischen Unterlagen der OFD im Durchschnitt der J ahre 1973
bis 1981 jihrlich von den Baufimtern bearbeiteten BaumaBnahmen
des Laudes,

Die Bausummen der untersuchten MaBnabmen lagen zwischen 1
Mio DM und 30 Mio DM im Einzelfall.

Die untersuchten BaumaBnahmen wurden nach folgenden Krite-
rien ausgewiihlt:

— &3 muPte sich um LandesmaBnahmen handeln,

— sie muBten weitgehend nach den Bestimmungen der DABan
bearbeitet worden sein,

— sie muBten im wesentlichen abgeschlossen sein,
— sie muBten eine breite Streuung der Baukosten aufweisen,

— jedes Bauamt muBte mit zwei BaumaBnahmen vertreten sein,
wovon eine MaBinahme das jeweilige Amt und eine MaBnahme
der Rechnungshof auszuwihlen hatte.

Das Auswahlverfahren hat nach Auffassung des Rechnungshofs
zur Untersuchung eines weitgehend reprasentativen Querschnitts
der von den Baufimtern in einem bestimmten Zeitraum (1972 bis
1982) bearbeiteten Grofien Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
gefiihrt,

73 -MaBgebend fir die formelle Bearbeitung GroBer Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten sind die Vorschriften der Abschnitte G bis J
der DABau. Hiernach hat die staatliche Hochbauverwaltung
folgende Leistungen zu erbringen:
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Leistungsgruppen -

Leistungeh

Vofplanung

"Vorlaufma@nahmen

Bauantrag

Knstenvurénﬁelduﬁg—sah—

‘Planung und

Ausfihrung

Haushaltsunteflége~Bau—

Naqhtragshaushaltsunterlagg-ﬂhu-

- Ausfiihrungsunterlage-Bau-

Vorbereitung der Bavausflihpung

Nberwachung der Bauvausfihrung

Baulibergabe

Begleitende
MaBnahmen

geschiftsmifige BegleitmaBnahmen
zuyr Bauausfihrung,
Unterstiitzung der Kasse,

Flihrung der Bicher, Ober-
wachungslisten usw.,

Baubestandszeichnungen,

Ubgrwachung'dér Gewlhrleistungs-
fristen, '

Vorpriifung

Der Rechnungshof hat erhoben, welche Leistungen in welchem
Zeitraum von den an der jeweiligen BaumafBnahme beteiligten
Stellen (hausverwaltende Dienststelle, Bauverwaltung, Architekt,

Ingenieurbiigo) erbracht w

urden. Dabei kam es ihm weniger auf

" eine kritische Betrachtung des Einzelfalles, als vielmshr auf das
Aufzeigen von Tendenzen an. S ‘

VorlaufmaBnahmen

Bereits bei den VorlaufmaBnahmen komint s entscheidend zur
Minderung der Bauleitungskosten, der Baukosten insgesamt, aber
auch zur Vermeidung von Fehlinvestitionen {iberhaupt, darauf an,
dal Vorstellungen und Ermittlungen idber die wirtschaftlichste

Losung der Bauaufgabe era
abgeschétzt uad auch beric
werden, daf alle Phasen det

rbeitet sowie mogliche Entwicklungen
ksichtigt werden. Es sollte vermieden

Planung nacheinander durchgefiirt

und die Planungen teilweise sogar beendet werden, aber erst
danach die Unwirtschaftlichkeit der BanmaBnahme oder shre nicht
mehr gegebene Notwendigkeit festgestellt werden.

Fine weitere wesentliche Voraussetzung fiir die ziigige Abwicklung
geplanter BaumaBnahmen ist auch die rechtzeitige und hinrei-
chende Priifung der Eignung vorgesehener Baugrundstiicke.
Planungen sollten erst dann begonnen werden, wenn feststeht, daB

das in Amnspruch zu ne

hmende Grundstiick tatsdichlich zur

Verfiigung steht und von seiner Bebaubarkeit her auch fiir den zu
plunenden Baukédrper, unter Beriicksichtigung der zu erwartenden
Auflagen im Zuge des banaufsichtlichen Zustimmungsverfahrens,

ausreicht.
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Bauantrag

Die ordnungsgemiiBe Erarbeitung des Bauantrags und seine
formelle Behandlung im Planungsablauf ist nach Auffassung des
Rechnungshofs von grundlegender Bedeutung fiir eipe ziigige
Planung. Nur unter der Voraussetzung einer wirtschaftlichen wund
sparsamen sowie umfassenden und verbindlichen quantitativen
und qualitativen Bedarfsanforderung an den Baukérper ist von
vornherein eine wirtschaftliche Planung mdglich.

Der Bauantrag muB das Fundament der Planung sein, von dem
nicht mehr abgewichen werdea sollte. Die Erarbeitung eines
ordnungsgeméBen Bauantrags erfordert rwangsldufig die Mitwir-
kung des zusténdigen Bauamts. Fs ist daher bemerkenswert, dal}
der Rechnungshof feststellen mubite, daBl von den 32 MaBnahmen
nur fiir 21 dberhaupt ein Bauantrag erarbeitet wurde und dje
zustindigen Bauidmter nur bei 13 MaBnahmen, mithin noch nicht )
einmal in der Hilfte aller untersuchten BaumaBnahmen, mitge-
wirkt haben,

I-Iaushaltsunter[age—Bgu-

Die HU-Bau- soll die Art der Ausfihrung der BaumaBnahme und
die erforderlichen Ausgaben dafiir darstellen. Sie bildet die
Grundlage fiir die Einstellung der BaumaBnahme in den Hauys-
haltsplan. Die HU-Bau- besteht im wesentlichen aus

- I'Jbersichtsplan, Katasterplan, Lageplan,

~ Bauplinen (Grundrisse, Schnitte, Ansichten usw.),
— Er&uterungsberichr,

— Kostenberechnungen,

— ggf. einem baufachlichen Gutachten.

Die HU-Bau- ist vom Bauamt zu erarbeiten, Die nutzende
Verwaltung hat mitzuwirken. Imt Verlaufe der Erarbeitung der
HU-Bay- hat das Bauamt die Bauaufsichtsbehdrde und alle sonst
noch zu beteiligenden Stellen rechtzeitig zu horen, damit zeitrau-
bende und kostspielige Planungsdnderungen im Zuge des spiteren
bauaufsichtlichen Zustimmungsverfahrens vermieden werden,

Die HU-Bau- und die Stellungnahmen der zn beteiligenden Steilen
sind der OFD vorzulegen. Die OFD prift die HU-Bau- und leitet
gleichzeitig das formelle bauaufsichtliche Zustimmungsverfahren
ein. Nach Prifung der HU-Bau- ist diese dem Minister der
Finanzen zur Genehmigung vorzulegen.

Der Rechnungshof hat“bei den untersuchten 32 MafBinahmen
festgestellt, daB der Zeitaufwand vom Zeitpunkt des Auftrags zur
Aufstellung bis zu dem der Genehmi gung der HU-Bau- durch den
Finanzminister (Planungszeit) bei einer Anzahl von BaumaBnah-
men erheblich gréBer war, als nach der GréBenordnung des
Bauvorhabens hitte erwartet werden kdnnen.
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Die nachfolgenden Bleispiele belegen dies:

MaBnahme T 777 Baukosten " Planungszeit
‘ : - in Mio DM in Monaten

Forsiliche Versuchsanstalt .

Hannoversch-Miinden 1,004 . 27
Kraftfahrzeugprifanlage ' -
Borken _ 1,936 25
'Zeichenakademie, Hanau 1960 26
Aus- und Fortbildungsstiitte, _ :
~ Rotenburg 14,018 20
' Hochschulrechenzentrum, Kassel - 14,709 28
Solebad, Bad Salzbausen 16176 16

Auch wenn man beriicksichtigt, dafl diese Planungszeiten nicht
" identisch sind mit dem tatsichlichen Bearbeitungsaufwand, da der
7eitaufwand fiir die Planung auch Leerzeiten enthilt, sollte der
Fipanzminister sicherstellen, daB ein einmal festgestellter Baube-
darf ziigig realisiert wird. :

Nachtragshaushaltsunteﬂage-Baq- '

" Die Aufstellung einer Nachtragshaushaltsunterlage-Bau- ist erfor-
derlich, wenn zusitzliche Ausgaben zu veranschlagen sind odet
erheblich von der genchmigten Haushaltsunteriage-Bau- abgewi-
chen werden soll, ' ’ '

Die Erhebungen des Rechnungshofs zua diesem Komplex haben
ergeben, daB von den betrachteten 32 BaumafBnahmen fir 24
MaBnahmen insgesamt 40 Nachtragshaushaltsunterlagen erarbei-

"tet werden mubten, ;

Die Priifungsfeststeliungen zu den Nachtragshaushaltsunteriagen
spiegeln Unzulinglichkeiten im Planungsablauf und zum Teil
ungeniigende Vorbereitungen der BagmaBnahmen wider. In 75
v. H. der betrachteten Bauvorhaben wurden die bei der Bewilli-
~ gung der BaumaBnahmen zugrunde gelegenen Baukosten iiber-
schritten; sie waren im Verhaltnis zu den tatsichlich entstandenen
Kosten zu niedrig kalkuliert. o

Soweit die Nachtragshaushaltsunterlagen auf Kostensteigerunges
© zurlickzufihren waren, war dafiir in der Mehrzahl der Fille die

erhebliche Zeitspanne zwischen der Erarbeitung der Haushatts-

unterlagen und der Vergabe der Bauleistungen urséchlich.

Die Prifung hat ferner ergeben, daB ‘det Zeitraum fiir die
Durchfiihrung der untersuchten Mafnahmen, beginpend mit der
FErarbeitung des Banantrags oder der folgenden formellen Leistung
{wenn kein Bauantrag erarbeitet wurde) bis zur Ubergabe des

_ Baukorpers an den jeweiligen NutznieRer, zwischen 2,5 Jahren
-und 8,5 Jahren betrug. Die Mehrzahl der untersuchten Baumaf-
nahmen hat den Rechnungshof in seiner Uberzeugung bestirki,
daf die Planung und die Ausfithrung von BaumaBnahmen des
Landes grundsatzlich zu lange davern. ’

Die Zeitdauer der Verwirklichung von BaumaBnahmen ist nach
Anffassung des Rechpungshofs ‘mitbestimmend fiir die Hohe dex
Baukosten-und damit fiir die Wirtschaftlichkeit der Baundurchfiih-
rung. Entscheidend ist dabei die ziigige Durchfihrung aller
Leistungsphasen. Moglichkeiten hierfiir sieht der Rechnungshof
insbesondere in einer straffen Bearbeitung der Vorplanung und
der Planung bis zur Vorbereitung der Bauvausfiithrung. Bevor die
Planung in Angriff genommen wird, sollten in jedem Einzelfall
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Vorstellungen und Ermittlungen iiber die wirt-
schafttichste Losung der Bauaufgabe erarbeitet
werden. Es solite sichergesteltt werden, daf die
Haushaltsunterlage-Bau- ziigiger bearbeitet und
die Pritffungs- und Genehmigungszeiten fir diese
Haushaltsunterlagen abgekiirzt werden. Die
Erarbeitung von Nachtragshaushaltsunterlagen
sollte durch eine Verkiirzung des Planungsab-
taufs und durch Beachtung der Bestimmung des
§ 24 Abs. 1 LHO weitgehend ausgeschiossen
werden. ‘

Der Finanzminister hat zu den Priifungsempfeh-
lungen dargelegt, die Bauverwaltung bemiihe
sich aus baufachlichen und wirtschaftlichen
Griinden um méglichst kurze Bavausfiihrungs-
zeiten, Wesentliche V oraussetzung fiir eine ziigi-
ge Planung und fiir kurze Bauzeiten sei aber die

-vollstéindige und rechtzeitige Klirung von Pro-

gramm- und Grundsticksfragen durch die
zustindigen Fachminister. Diese Voraussetzung
liege hiufig nicht vor, Im ibrigen sei durch cine
Ergiinzung der DABau die Mitwirkung der
Bauamter bei der Erarbeitung der Bauantrige
nunmehr zwingend vorgeschrieben. Die Priifung

‘und Genehmigung der Bauunterlagen werde

durch die zwischenzeitlich eingefithrien Priifli-
sten beschleunigt.

Zu den Priifungsempiehlungen des Rechnungs-
hofs, die Kosten der BaumaPBnahmen von vorg-
herein iiberschaubar zu halten durch eine ziigige
Bearbeitung, Priifung und Genehmigung der
Haushaltsunterlage-Bau~ und den weitgehenden
Wegfall VoIl Nachtragshaushaltsunteria-
gen-Bau-, weist der Finanzminister darauf hin,
dal zwischen der Audstellong der Haushaltsun-
terlage und der Fertigstellung einer gréiBeren
BaumaBnahme zwangsliufig mehrere Jahre ver-
gingen und der Bauindex in dieser Zeit steige.
Die Analyse ciner 'repriseniativen Auswahl
tertiggestellter Bauten habe ergeben, daf nach
Berlicksichtigung der Baupreissteigerung bei den
meisten Baumafnahmen nur vergleichsweise
geringe Steigerungen zwischen den in den Hans-
haltsunterlagen ermittelten und den tatsichlich
abgerechneten Kosten bestiinden. Bei einer
groflen Anzahl von BaumaBnahmen lagen —
nach Bertcksichtigung der Baupreissteigerung —
die abgerechneten Kosten sogar unter den
urspriinglich ermittelten.

Zur Begriindung seiner Darlegungen hat der
Finanzminister in einer ergéinzenden Stellung-
nahme 95 BaumaBnahmen aufpelistet. Dabei hat
er dic nach der HU-Bau- zym Zeitpunkt ihrer
Aufstellung ermittelten Baukosten je BaumaB-
nahme mit Hilfe der mittleren Indexsteigerung
zwischen dem Zeitpunkt der Aufstellung der
jeweiligen HU-Bau- und der Fertigstellung der
entsprechenden BaumafBnahme zu einer fiktiven

Stellungnahme der Landesregierung

In Tz.74

Aus haushalisrechtlichen Griinden diirfen die Haus-
haltsunterlagen-Bau nur den zum Zeltpunkt  der
Aufstellung mafigebenden Preissiand beriicksichiigen,
Sie diirfen nicht die bis zur Baubeendigung vermutlich
eintreienden Preissteigerungen enthalten. Da zwischen
demn Zeitpunkr der Aufstellung der Haushaltsunterlage
und der Fertigstellung einer groferen Baumafinahme
zwangslaufig mehrere Jahre vergehen und der Bau-
index in dieser Zeit steigt (z. B, von 1976 bis 1981 um
rd. 42 v. H.), lassen sich Nachtragshaushaltsunteria-
gen schon allein aufgrund der Preissteigerungen nicht
vermeiden. Bei kiirzeren Plonungs- und Bauzeiten
und geringer Indexerhhung konnen Freissteigerun-
gen in vielen Fillen im Rahmen der genchmigien
Kosten aufgefangen werden. Insoweit ist die Anzahl
von 35 Baumafinahmen it Nachtragshaushaltsun-
terlagen bezogen auf 05 insgesamt untersuchte Buu-
mafinahmen nicht auflergewdhnlich. Bei 40 der 95
Baumafinahmen war kein Nachtrag erforderlich.
Mehrkosten ausschilieflich aufgrund von Preissteige-
rungen werden im iibrigen mit einem stark verein-
fachten Verfahren veranschiagt und genehmigt.

Kostenermittlungen fiir geplante Hochbaumafinah-
men sind Kalkulationen, deren Treffsicherheit mit
Risiken verbunden ist. Die tatsichlich abgerechneten
Kosten fiir eine Baumafinahine werden inmmer eine
Differenz zu den urspriinglich in der Haushaltsuntey-
lage veranschlagten Kosten aufweisen. Die Forderung
nach einer nahezu absoluten Treffgenauigkeit von
Kostenberechnungen ist nicht realisierbar und doher
haushaltsrechtlich auch nicht geboten.

Bei der Bewertung der Hohe der Abweichung der
abgerechneten von den urspriinglich veranschiagten
Kosten — natiirlich unter Beriicksichtigung der zwi-
schenzeitlich eingetretenen Indexentwicklung — mufs
daher eine Toleranzhreite angesetzi werden, innerhalb
derer eine urspriingliche Kostenveranschlagung als
zutreffend anzusehen ist.

Die bei der Beurteilung der Treffgenauigheit der
urspriinglichen Veranschlagung angenommene Tole-
ranzbreite von * 15 v. H. ist aus der Sache heraus
notwendig und daher aus haushalisrechtlicher Sicht
unbedenklich. Die Richtigheit dieser Bandbreite findet
auch ihre Bestitigung in der Literatur, in der ein
Toleranzrahmen der abgerechneten 21 den ermittelten
Kosten in Hishe von 10 v. H. bis 25 v. H, angegeben
st
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Baukostensumme hochgerechnet und diese fik- '

tive Summe der jeweiligen tatsichlichen Abrech-

- nungssumme gegeniibergestellt. Als Ergebnis
stellt der Finanzminister fest, daB unter der
Voraussetzung, dah eine Abweichung von % 135

" v. H. (Toleranzbreite) zugestanden werde, eine
ordnungsgemiifie Veranschlagung vorlige. Inso-
weit sei nur in 13 v. H. der Fille eine Uber-
schreitung der urspringlichen Veranschlagungs-
summe zu verzeichnen. Die Auflistung wiirde
verdeutlichen, daB die Treffsicherheit der Ver-

. anschlagung von BaumaBnahmen weit itberwié-
gend zufriedenstellend sei.

Den Ausfithrungen des Finanzministers vermag
der Rechnungshof nicht zu folgen. Von einer
Trefisicherheit der Veranschlagung kann nach
Auffassung des Rechnungshofs grundsatzlich
nicht gesprochen werden, wenn nach der Auf-
stellung der Haushaltsunterlage-Bau- Nachtrags-
haushaltsunterlagen-Bau- erforderlich werden.
in 55 Fallen der vom Finanzminister aufgeliste-

tén 95 BaumaBnahmen muBten Nachtragshaus-

‘halts_unterlagen‘Bau-' aufpestellt werden.

Der Hinweis des Finanzministers, dall nur in 13
v.H. der Falle eine Ubezschreitung der
urspriinglichen Veranschlagungssumme 2y ver-
zeichnen gewesen sei, ist erst dann eine qualitativ
ausreichende Aussage, wenn die Uberschreitung
in diesen Féllen in die Beurfeilung einbezogen
wird. Bei Einbezichung ist festzustellen, dall von
den 13 v. H. der Fille einer Uberschreitung (=
12 BaumaBnahmen), diese '

in 4 Fallen zwischen 15 bis 20 v. H.,
in 3 Fallen zwischen 20 bis 25 v. H.,
in 2 Fillen zwischen 25 bis 30 v. H. und
in 3 Fillen zwischen 30 bis 55 v. 1L

_absolut betrug.

Der Rechnungshof vermag anch nicht zu erken-
nen, worin die Toleranzbreite, die der Finanz-
minister bei der Bewertung der Abrechnung von
BanmaBnahmen in Ansprach nehmen mdchie,
ihre haushaltsrechtliche "Stiitze findet: Dem
Rechnungshof kommt es daracf an, den Finanz-
minister 7zu veraplassen, das Planungs- und
Genehmigungsverfahren fiir grofie Baumafjnah-
men — insbesondere auch den Zeitaufwand des
Ubergangs ciner Leistungsphase zur nichstfol-
genden bis hin zur Banausflihrung — s0 Zu
straffen, daB die fiir die erstmalige Etatisierung
ermittelten Baukosten nicht Giberschritten wer-
den, mithin die Nachbewilligung von Haushalts-
mitteln weitgehend entfillt. Nur so kann der
Haushaltsgesetzgeber davor bewahrt werden,
immer wieder zusdtzliche Mittel zu bewilligen,
um das nun einmal begonnene Bauwerk zu Ende
zu fiihren. Und auch nur so wird dem Sinngehalt
 des § 24 LHO Rechnung getragen.

Stellungnahme der Landesregierung

“Vor 95 untersuchten Baumafinahmen sind nur in 12

Fallen (= 13 v. H.) Kostentiberschreitungen von iiber
15 v. H. eingetreten und hiervon wiederum sind in
lediglich 8 Fillen (= 8,4 v. H.) die Mehrkosten auf
Fehleinschitzung durch die Buuverwaltung selbst

. surtickzufiilren; hierbei darf nicht fibersehen werder,

daf} die Mehrkosten z. T. auf nicht vorn der Bauver-
waltung zu vertretende Griinde wie z. B. nachirigliche
Forderungen der NutzniefSer, unvorhersehbare Bau-
leistungen usw. zuriickzufiihren sind. Insgesamt kann
festgestellt werden, dafl die: Bauverwaltung die Kosten
von BaumaBnahmen grundsitzlich zutreffend veran-

. schlagt.

Diese Aussage wird auch dadurch bestitigt, daff von
den 95 umtersuchten Baumafinahmen in 40 Fillen
{= 42 v. H.} fiberhaupt keine Mehrkosten entsianden

sind und in weiteren 43 Fillen {=45v. H.) die

Mehrkosten innerhalb der Toleranzgrenze liggen.
Mithin sind die Baukosten bei insgesamt 87 v. H. der
Mafnahmen zutreffend veranschingt worden.

Es ist unbestritten, dafy méglichst kurze Planungs- und
Bauausfiihrungszeiten Mehrkosten infolge Indexstei-

gerungen verringern. Die Bauverwaltung bemiiht sich

daher selbst um . moglichst kurze Planungs- und
Bavausfiihrungszeiten. - :

Zu bedenken ist jedoch, daf zwischen der Aufstellung
der Haushaltsunterlage-Bau und der Verabschiedung
des Larideshaushaltes, in dem die Mafinahme ersima-
lig etatisiert wird, in der Regel ein Zeitrawm von
mindestens einem Jahr liegt, in dem die weitere
Planung der BaumafPnahme nahezu ruhen muf:

Da bis zur Verabschiedung des Haushaltes nicht sicher
ist, ob das Parlament die Durchfiifirung ciner Bau-
maPnahme beschlieft, darf die Bauverwaltung vor
Beschluffassung durch das Parlament mit der Aus-

fiihrungsplanung und mit den fiir den Baubeginn

notwendigen Bauvorbereitungsarbeiten aus haushalts-
rechtlichen Grlinden 1. d. R. nicht beginnen. Ein
vorzeitiger Beginn dieser Arbeiten witrde im Falle der
Ablehnung der Baumapnahme oder bel Anderungs-
wiinschen durch das Parlament verlorene Planungs-
kosten in z. T. erheblichem Umfang bedeuten, die
wiederum gegeniiber dem Parlament und dem Rech-
nungshof verantworter werden miifiten. Im tibrigen
wiirde das Personal der Bauverwaltung mehrfgch mit
den gleichen Aufgaben fir dieselbe Baumafinahme
belastet, was weder Skonomisch noch hinsichtlich der
Personalfiihrung auf die Dauer veraniwortbar ist.

Trotzdem hat die Verwaltung in der Vergangenheit in
zahlveichen als dringend bezeichneten Filen zur

'Beschleunigung weitere Planungsarbeiten vorzeifig,

d. h. vor Verabschiedung des Haushaltsplans durch-
fiihren lassen, die dann durch Beschliisse des Parla-
ments ganz oder teilweise gegenstandslos wurden.

Nach Beschlufifassung des Parlaments iiber den
Haushalt ist je nach Grofie der Baumafinahme in der
Regel ein weiteres Jahr zur Vorbereitung des Baube-
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ginns erforderlich. Dieser Zeitraum wird im wesent-
lichen bestimmt durch die zeitaufendigen baurech-
lichen Verfahren, die in der Regel erst nach Verab-
schiedung des Haushalisplanes endgiiltig eingeleitet
werden kdnnen. Vom Ergebnis der baurechilichen
Verfahren ist wiederum die endgiiltige Ausfiihrungs-
planung abhéngig,

In dem vorbeschriebenen Zeitraum von ein bis zwei
Jahren kann die Bauverwaltung  hinsichilich der
Ausfiihrungsplanung und der Bauvorbereitung nicht
oder nur bedingt titig werden. Diese haushaltsrecl-
lich und verfahrenstechnisch bedingte Zeitspanne
belastet den rein baufachlich notwendigen Zeitauf-
wand fiir die Planung bis Baubeginn von vornherein,
Moglichkeiten einer grundsétzlichen Anderung wer-
den hier aus rechtlichen Griinden nicht gesehen.

Die Bauverwaltung bleibt aber trotzdem bemiiht, die
baurechtiichen Verfahren, die allerdings nicht in ihrem
unmittelbaren Einflufbereich liegen, zu beschieunigen
sowie den Zeitaufwand filr die Ausfiihrungsplanung,
fir die Bauvorbereitung und die Bauausfiihrung
soweit wie moglich zu straffen, um Nachbewilligungen
von Haushaltsmitteln aufgrund von Indexsteigerungen
auf ein Mindestmaf zu reduzieren.

Fir die Bauverwaltung besteht hierbei allerdings die
besondere Schwierigkeit, ikre Bemilhungen auch iiber
ihren eigenen Kompetenzbereich hinaus ausdehnern zu
missen: Nachtrige werden ndmlich nicht nur auf-
grund von Preissteigerungen erforderlich, sondern
. a. auch aufgrund von Anderungen der Programme
seitens der Nutzniefer, durch Forderungen aus bau-
rechtlichen Verfahren sowie durch verfrihte Eitatisie-
rung und durch Anderungswiinsche aus dem parla-
mentarischen Rawm. Solche Anderungen wihrend der
Planungs- bzw. Bauzeit bedingen neben den ohnehin

. durch sie entstehenden Mehrkosten wheist eine erheb-

liche Verlingerung der Planungs- bzw. Bauzeiten und
damit einen iiber das normale Maf} hinausgehenden
Einfluf3 der Indexsteigerungen auf die Baukosten. Die
Bauverwaltung hat von sich aus nahezu keine Mdg-
lichkeiten, solche Zeitverluste und Mehrkosten verur-
sachenden Anderungen zu verhindern.

- Die fiir die Diirchfiihrung vorn Baumafinahmen

vorgegebenen Regelungen sind — auf das Notwendig-
sie beschrinkt ~ bereits im Hinblick auf eine mndg-
lichst rasche Abwicklung der Baumafinahmen unwer
Berticksichtigung gesetzlicher Regelungen wie §§ 24
und 54 LHO abgefafit. Eine weitere Vereinfachung
der Verfahren ist nicht méglich. Sie gewdhrleisien eing
geordnete und ziigige Planung und A usfiihirung. Eine
— auch von der Bauverwaltung gewlinschte —
Beschleunigung der Durchfiihrung von Baumafinah-
inen ist somit am ehesten dadurch zu erreichen, dafi
die gegebenen Regelungen von allen Beteiligten beach-
tet werden. Die Bauverwaltung kann — soweit es sich
um Beteiligte auferhalb ihrer eigenen Verwaltung
handelt — allerdings lediglich auf die Einhaltung
dieser Regelungen hinwirken,
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75 GemsB § 24 Abs. 1 LHO diirfen Ausgaben und
Verpflichtungsermiichtigungen fitr Baumalnah-
men erst veranschlagt werden, wenn Pline,
Kostenberechnungen und Erliuterungen vorlie-
gen, aus denen die Art der Ausfihrung, die
Kosten der BaumaBnahme, des Grunderwerbs
and der Einrichtungen sowie die vorgesehene
Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sind.
Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach
Fertigstellung der MaBnahmen entstehenden
jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufligen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daf beispiels-
weise im I3j. 1981 rd. 30 v. H. aller im Haus-
haltsplan ausgewiesenen BaumaBnahmen ohne
die nach § 24 Abs. 1 LHO vorgeschriebenen
Unterlagen, d. h. lediglich aufgrund von meist
villig unzutreffenden Kostenschitzungen und
ohne Pline und Erlduterungen, etatisiert wur-
den. Abnlich war der Sachverhali in friheren
Jahren und ebenso im Hj. 1982,

Die Veranschlagung ohne ausreichende Unter-
lagen widerspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten. Es fehlt damit an Entscheidungsgrundia-
gen. ‘

Der Finanzminister hat dazn mitgeteilt, daf die
Fille verfrithter Etatisicrung seit 1981 abnih-
men. Allerdings lieen sich Fille, in denen §24
LHO nicht entsprochen werden kdnne, auch

' iinftig nicht vermeiden. Ursache hierfdr seien
neben der Veranschlagung dringlicher MaBnah-
men durch die Landesregierung auch patlamen-
tarische Anderungsantrige zum Regierungseni-
wurf des Haushaltsplans.

Nach § 24 Abs. 3 LHO sind Ausnahmen von

" 'Abs. 1 a.2.0. nur zuldssig, wenn es im Einzelfall

nicht moglich ist, die Unterlagen rechtzeitig
fertigzustellen, und aus einer spiteren Veran:
schlagung dem Land ein Nachteil erwachsen
wiirde. Die Notwendigkeit einer Ausnahme istin
den Erliuterungen (zum Haushaltsplan) zu
" begriinden.
Der Rechnungshof konnte nicht ¢in einziges Mal
* feststetlen, daB in den Fillen, in denen ohne
Unterlagen BaumaBnahmen in den Haushalt-
splan eingestellt wurden, die vorzeitige Etatisie-
_rung begriindet worden ware. :

' Srellungnahme der Ldndesregi"m”g

Zn T2.75
Es trifft zu, daf im Epl. 18 einzelne Baumafinahmen

veranschlagt werden, ohne dafl die Vorausseizungen

des § 24 Abs. I und 2 L.HO vorliegen. Fille, in denen
§ 24 LHO nicht enisprochen wird, werden sich auch
kiinfiig nicht vollig vermeiden lassen, die Anzahl ist
jedoch seit 1981 riickldufig. '

Es trifft auch zu, dap die in diesen Fillen erforderliche
Begriindung fiir die ausnahmsweise Veranschlagung
in den Erlduterungen nicht gegeben worden ist {$24

 Abs. 3 Satz 2 LHO). Dies liegt zum éinen daran, daf}

erst aufgrund parlamentarischer Initiativen Bawmaf-
nalmen ohne Vorliegen von Unterlagen nach § 24
LHO etatisiert worden sind; zum anderen ist nach
Auffassung der Landesregierung eine gesonderte
Begriindung dann nicht erforderlich, wenn sich bereils
aus der Zweckbestimmung oder der  Erlduterung
(z. B. ,,Umbau freiwerdender Gebdude") die beson-
dere Dringlichkeit der Veranschlagung der Mafinahme
eindeutlg ergibi. -

Eine verfrihte Etatisierung wird vermuilich kiinfiig
auch durch die Neufussung des §2 Abs. 4 der
Hauhaltsgeseize ab 1984 vermindert: Danach ist die
bisher uneingeschrinkt mdgliche gegenseitige Dek-
kungsfihigheit der Ansdize im Epl. 18 nunmehr
bheschrankt worden auf Mafinahmen, fir die bereits
Ansiitze ausgebracht sind und fiir die Haushaltsun-
terlagen vorgelegen haben; zu Leertiteln und Maf3-
nahmen ohne Hausholtsunterlage diirfen nur Mittel
fiir Planungskosten umgeseizt werder.

Die fiir eine ordnungsgemdfie Etatisierung gemdif} § 24
LHO notwendigen Verfahrensregelungen sind getrof-

‘fen. Newer oder ergdnzender Regelungen bedarf es
- nicht. Vielmehr ist sicherzustellen, daf8 die vorhande-

nen Regelungen von allen Beteiligren beachiet wer-
den.




138

Hessischer Lapndtag -

11. Wahlperiode

- Druocksache 11/5722

Bemerkungen des Rechnungshofs '

76

77
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN @7

Ansbauy der Fernwiirmeversorgung in
stiddtischen Schwerpunktbereichen

(Kap. 0795 — ATG 84)

Der Rechnungshof hat die Verwendung der
Zuwendungen,' die im Rahmen des zeitlich
begrenzten Programms fiir Zukunftsinvestitio-
nen zum Ausbau der Fernwirmeversorgung in
stadtischen Schwerpunktbereichen (ZIP-Fern-
wirme) gewihrt wurden, stichprobenweise be-
gleitend geprift. Zum Ergebnis dieser Priifung
ist folgendes zu bemerken:

Duzchfithrung des Programms

Die Investitionen zum Ausbau der Fernwérnie-
versorgung wurden mit Zuwendungen des Bun-
des und des Landes geférdert, Diese Forderung
erfolgte pach der ,,Verwaltungsverembarung
zwischen dem Bund und denr Lindern iiber die
Gewihrung von Finanzhilfen des Bundes an die
Linder gemiB Artikel 104a Abs. 4 GG im
Rahmen des mehrjihrigen Investitionsprog-
ramms zur wachstums- und umweltpolitischen
Vorsorge (Programm  fiir Zukunftsinvestitio-
nen)* — ZIP — vom 3. Mai/16. Juni 1977.

Der Zielsetzung deg ZIP entsprechend sollte in
den Jahren 1977 bis 1980 durch zushtzliche
InvestitionsmaBnahmen eine Verbesserung der
Gffentlichen Infrastruktur erreicht werden, Aus

beschaftigungspolitischen Griinden sollte dar- -

tiber hinaus cin Teil der MaBnahmen moglichst
schnell zu Auftrigen fithren. In der Protokoll-
notiz zu Artikel 1 der vorgenannten Verwal-
tungsvereinbarung wird hierzu u. g, ausge-
fiihrt:

»ES besteht Einmiitigkeit “dariiber, da die
Anwendung der Rechtsgrundlage des Artikel
104a Abs. 4 GG auf das wachstumspolifische
Ziel abhebt, insofern die umweltpolitische Vor-
sorge nur als Nebenaspekt betrachtet werden
kann®. :

Dre Finanzhilfen des Bundes durfien nach Arti-
kel 1§1(2) der Verwaltungsvereinbarung nur fiir
solche Vorhaben eingesetzt werden, die am 23,
Mérz 1977 weder veranschlagt noch begonnen
waren und ohne das ZIP aus finanziellen Griip-
den nicht oder erst spiter in Angriff genommen
worden wiiren (zusitzliche Investitionen). Vor-
haben, fiir die Aufirfige noch .hach dem 31.
Dezember 1980 erteilt werden sollten, konnten
nicht gefordert werden; diese Frist fiir die

Auftragsvergabe wurde mit Verwaltungsverein- -

barung vom 9. Mai/29. Juli 1980 bis zum 31.
Dezember 1981 verlingert. AnschluBauftrage

Zu Tz.76 his 79 ‘

Die hohe Anzahl der im Jahr 1981 bewilligten
Zuwendungen ist auch darauf auriickzufiihren, daf
einige Investoren geplante Baumapinahmen nicht req-
lisierten und deshalb auf die vom Minister Jiir
Wirtschaft und Technik zugesagten Investitionszu-
schiisse verzichieten. Bei dieser Sachlage wies der
Minister fiir Wirtschaft und Technik in Gesprichen
mit potenticllen Investoren auf die Maglichkeit der
Anteilsfinanzierung durch das ZIP-FW hin.

. Der Minister. fiir Wirtschaft und Technil hat sich bei

den Zu wendungsempfingern immer wieder fiir einen
raschen kassenwirksamen Mitelabflufl eingesetzi, Die
Mittelabrufe konnten u. q. wegen langer Planungszei-
ten bei Fernwirme-Rohrverlegungsarbeiten in Stadt-
zeniren nicht in gewiinschier Kiirze erfolgen.

Zu der l?bertmgung eines Ausgaberestes in das
Raushaltsjahr 1985 in Héhe von 3,362 Mio DM ist zu
bemerken, daff von diesem Betrag mehr als 4.6 Mio
DM auf das Kraftwerk West in Frankfurr am Main
entfielen. Hier konnten wegen des noch nicht abge-
schlossenen  immissionsschutzrechtlichen Genelumi-
gungsverfahrens keine Mittelabrufe erfolgen.
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Zeitraum Erteilte-Zuwenduhgsbescheide

" waren von dieser Terminbeschrankung ausgenorimen, d. h. s ‘

rejchte aus, wenn wesentliche Teile derzu fordernden Anlagen vor
dem 31, Dezember 1981 beauftragt waren. '

In Artikel 3 der Verwaltungsvereinbarung zum Z1P ist der Ausbau
der Fernwiirmeversorgung in stadtischen Schwerpunktbereichen
geregelt. Danach betrugen die Finanzhilfen des Bundes fiir das
Land Hessen 16,5 Mio DM; das Land hatte den gleichen Betrag

aus eigenen Mitteln zur Verfugung zu stellen. Somit konnten im -

Form von Zuwendungen Investitionszuschiisse in TIdhe von
insgesamt 33 Mio DM gewahrt werden.

Die einzelnen Zuwendungen sollten nach der Bund-Linder-Ver-

ecinbarung bis zu 35 v. H. der jeweiligen Investitionskosten

betragen. Nach der Protokolinotiz zu Artikel 3 § 4 (2) und (3)
wurde der ZuschuB des Bundes auf 17,5 v. H. begrenzi. Den
Lindern blieb in Ausnahmefallen ein hdherer Forderungssatz als
17,5 v. H. vorbehalten; das Land Hessen hat von dieser Mog-
lichkeit keinen Gebrauch gemacht.

'Die Forderungsgegenstinde und die Forderungsmodalititen sind

in Artikel 3 (ZIP—Fernwéirme) heschrieben: weitere Richtlinien zur
Durchfithrung wurden hierzu vom Land nicht veroffentlicht.

Nach den beim Rechnungshof vorliegenden Unterlagen ergibt sich

fiir die Durchfiihrung des ZIP — Fernwirme — folgender

Sachstand (Stand 31. Mdrz 1985):

_ _ _ Anteil der FBrderung
Arnzahl Zuwendurgen Investitionskosten ' .
{DM) . (DM) in v.He«
1977 3 8 749 000 25 000 00D 35,00
1978 5 - 734 750 7 206 000 34,21
1979 3 612 650 1 756 000 34,89  i.M. 28,12
1980 S . 4 D55 008 42 s48 goo 32,58
1981 14 18 825 000 75 909 000 25,79
: )

* S - ’
30 32 996 40D 117 319 000

*

wgndungsbescheid 2 MaBnahkmaen erfaBt wurden.

In der Aufstellung sind die bewilligten Zuwendungen, auf die von

)Es wurden tatsichlich 31 HaBnahmen geférdert,

weil in einem Zu-

den Zuwesndungsempfiingern vor dem %1, Dazember 1981 verzichtet

wurde, nicht enthalten.

Der Mittelabflufl ergibt sich aus den Haushaltstechnungen wie
folgt: ‘ :

Hj. 1978 747 400 DM

Hj. 1979 1562 300 DM
Hj. 1980 . 4 512200 DM
Hj. 1981 . 4745800 DM
Hj. 1982 6975 275 DM
Hj. 1983 2375 000 DM
Hj. 1984 1617 500 DM

22535475 DM
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Ans dem Hj. 1984 ist die Ubertragung eines
Ansgaberestes in Hohe von 5 362 000 DM in das
Hj. 1985 erfolgt.

Begleitende Priifung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof hatte bereits bei den ersten
Priifungen des ZIP im Hinblick auf den bis dahin
geringen MiitelabfluB in den Hj. 1978 und 1979
die Erreichung der beschaftigungspolitischen
Ziclsetzung dieses Programms in Frage gestellt,
Dabei wurde insbesondere auf die in einem
Zielkonflikt zu einem frihestméglichen Investi-
tionsbeginn stehenden Forderbeschrinkungen
des Art. 1 § 1 (2) des ZIP hingewiesen, nach
denen nur MaBnahmen gefrdert werden konn-
ten, die am 23. Mérz 1977 weder veranschlagt
noch begonnen waren,

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik hatte
seinerzeit hierzu ausgefiihrt. daf mégliche Tove-
storen vor und nach Inkrafttreten der Verwal-
tungsvereinbarungen wiederholt durch Presseve-
roffentlichungen, Bekanntmachungen in Fach-
zeitschriften und Fachpublikationen sowie durch
Einzelberatungen auof das ZIP hingewiesen wor-
den seien; eine weitergehende EinfluBnahme auf
potenticlle Antragsteiler sei nicht méelich gewe-
sen. Bei den Mafinahmen, die in das Férder-
programm aufgenommen worden seien, handele
e8 sich um lingerfristige Projekte mit entspre-
chendem Planungsvorlauf. Es sei deshalb erwar-
tet worden, dal} gewisse Verzdgerungen bei der
Abwicklung der BaumaBnahmen und beim Mit-
telabruf eintreten wiirden. Sie seien auch bei
MaBnahmen in anderen Forderbereichen des
ZIP aufgetreten und nicht nur in Hessen fest-
zustellen gewesen. :

Im Zusammenhang mit der Priifung der Rech-
nung des Hj. 1979 lieR der Rechnuongshof die
Angelegenheit zunichst auf sich beruhen, Die

Anzahl der in den Jahren 1980 und 1981 erteilten

Zuwendungsbescheide, die Hohe der damit
bewilligten Zuwendungen und der erst in den
Hj.' 1980 bis 1984 verstiirkte Mittelabflug sowie
die Ubertragung des Ausgaberestes von
5362000 DM vom Hj. 1984 in das Hj. 1985
haben seine seinerzeitigen Bedenken bestitigt.

Von den 31 MaBnahmen, die im Rahmen des
ZIP — Fernwirme — in die Forderung aufpe-
nommen wurden, hat der Minister von sich ans
die Zuwendungsbescheide zu zwei MafBnahmen
aufgehoben, weil die Zuwendungsempfinger die
Zuwendungen in Hohe von insgesamt 1593 000
DM nicht in Anspruch nahmen, Die Authebung
erfolgte nach dem 31. Dezember 1981, eine
Bewilligung fiir andere MaBnahmen war deshalb
nicht mehr méglich. )

Von den verbleibenden 29 MaBnahmen iiber-
priifte der Rechnungshof in den Jahren 1980 bis

Stellungnaime der Landesregierung

Za Tz. 86 und 81

Die verzégerten Beschifiigungseffekte des FProgram-
mes sind aquf die langen Vorlaufzeiten (Gesamthon-
zept, Planung und Genehmigung) fiir die Redlisierung
von Fernwirmemafinahmen zuriickzufiilren.

Die Beschriinkung auf zasiitaliche Mafnahmen war
richiig, da durch die Forderung eines bereits veran-
Schiagten Projeltes keine zusitzlichen Arbeltspliitze
geschaffen worden wéren.

Beziiglich der Frage der Baukostenzuschiisse Dritter
hatte sich der Minister fiir Wirtschaft und Technilk
bereits der Auffassung des Rechnungshofs angeschios-
sen. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dafi die
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1982 bei 6 Zuwendungsempfingern die Verwen-
dung der Zuwendangen zu 12 Mainahmen mit

Zuwendungen in Hohe von insgesamt 17 406 000

DM. Aufgrund dieser Priifungen hat der Mini-
ster bisher : :

— einen Zuwendungsbescheid aber 875 000 DM

aufgehoben und die Zuwendung, soweit sie

bereits ausgezahlt war, zuriickgefordert {(s.
Tz. 49 der Bemerkungen des Rechnungshofs
2ur Haushaltsrechnung 1981).

_ einen weiteren Zuwendungsbescheid dber

1365000 DM aufgehoben. Nach den Fest-

stellungen des Rechnungshofs waren wesent-
liche Voraussetzungen des ZIP nicht erfiilit;
diese Zuwendung war noch nicht ausge-
zahlt,

- grundsﬁtzliché. Regelungen zur Beriicksichti- -

gung von Baukostenzuschiissen Dritter bei

der Festserzung der zuwendungsfihigen Ko-

steri getroffen. Diese Regelungen tithrten
pisher bei vier MaBnahmen eines Versor-
gungsunternchmens zur Neufestsetzung der
Zuwendungen unter Reduzierung der Zu-
schiisse um insgesamt 1811150 DM.

Die fiir diese sechs MaBnahmen insgés‘amt

bewilligten Zuwendungen in Hobe von
10586000 DM haben sich hierdurch um
4051 150 DM auf 6 534 850 DM verringeri; die

infolge der Riickforderungen erhobenen Zinsen

betragen rd. 167 000 DM. Zusammen mit den
vom Minister zuriickgezogenen Bescheiden ver-

minderte sich die Zuwendungssumme um
5 644 150 DML '

Von den nunmehr verbliebenen 27 MaBnahmen,
die mit Zuwendungen geférdert wurden, lagen
dem Rechnungshof erst die Verwendungsnach-
weise zu sechs Mafinahmen vor.

Wertung des Programmerfblgs

Der Rechnungshof verkennt nicht die Probleme,
die sich bei der Durchfiihrung eines auf wachs-
tums- und beschéftigungspolitische Ziele ausge-
fichteten  Investitionsprogramms  ergeben.
Gleichwohl ist in der Nachbetrachtung zu diesem
Programm und im Hinblick suf kinftige Inve-
stitionsprogramme folgendes 7u bemerken:

— ein wesentliches Ziel des ZIP — Fernwirme
—, namlich aus beschiftigungspolitischen
Griinden zu einer moglichst frithzeitigen Auf-
tragsvergabe zu gelangen, ist nicht erreicht
worden, weil die vorerwihnten Forderungs-
beschrinkangen des Artikel 1 § 1 (2) (keine
Veranschlagung) dieser Ziclsetzung entge-
genstanden. ) -
Die schiieBlich vereinbarte Verléngerung des

Programmzeitraums um ein Jahr muB als
notwendige Folge der beim Abschlufy der

' Steflﬁ;:gnahﬁ!é der Landesregierung '

" Behandlung der Baukostenzuschiisse Dritter in den

cinzeinen Bundeslindern (bis zum Abschlufl dieses
Programmes} unterschiedlich erfolgie.

Der letzte im ZIP erteilte Zuwendungsbetrag wirde so
bemessen, daff die insgesamt zur Verfligung stehenden
Mirtel in Hohe von 33 Mio DM voll ausgeschopft
waren; d. h. es wurden Zuwendungsbescheide (iber
99,98 v, H. der ZIP-Mitel evteilt. Die nach Ablauf des
Programines erfolgten Korrekiuren in der Hohe der
Zuwendungen (z. B. wegen Riickzahlungen von Bau-

- kostenzuschiissen) fithrten zu der vom Rechnungshof

fesigestellters Ausschopfung der Mittel in Héhe von 83
v H.
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Verwaltungsvereinbarung nicht ausreichend vorhergesehenen
Hemmnisse bewertet werden. Die V. erzdgerungen beim Anlauf
dieses Programms sind aus der Tbersicht tiber die erteilten
Zirwendungsbescheide ersichtlich: fast die Halfte aller Beschei-
de ist erst im Verlingerungsiahr 1981 erteilt worden.

InvestitionsmaBnahmen der F. ernwirmeversorgung erfordern in
der Regel einen lingerfristigen geschiftsinternen technischen
und — wegen der nur 35prozentigen Forderung — auch
finanzicllen Planungs- und Genehmigungsvorlauf.Sic miissen
im {fibrigen aus versorgungstechnischen und wirtschaftlichen
Griinden in ein Gesamtkonzept eingebunden werden, aus
welchem sich die Priorititen fir die durchzufithrenden MaB-
nahmen — Reihenfolge der EinzelmaBnahmen und zeitlicher
Ablauf — mehr oder weniger zwangsliufig ergeben.

SchlieBlich haben Unklarheiten in den PForderungsbedingun-
gen, vor allem in der Frage der Berlicksichtigung von Bauko-
stetzuschiissen Dritter, zu erheblichen Rickzahlungen gefiihrt.
Diese Mangel sind nach Auffassung des Rechnungshofs auf eine
zeitbedingte ungeniigende Vorbereitung der Verwaltungsver-
einbarung zuriickzufihren.

Die im Rahmen des ZIP — Fernwirme — insgesaml vorgesehen

- gewesenen Haushaltsmittel in Héhe von 33 Mio DM wurden

nur zu 83 v. H. genutzt. Bezogen auf das Investitionsvolumen
bedeutet dies, daB bei einer vollen Ausschépfung der Regel-
forderung von 35 v. H. der jeweils zuwendungsfihigen Kosten
Investitionen in Hohe von td. 16 Mio DM nicht vorgenommen
wurden.
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“Stell ungnahme der ‘Laﬁdésrégiemng

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Zuwendungen an eine Bildungs- und Familien-

erholungsstiitte
(Kap. 08 24)

Ein eingetragener Verein betreibt im Taunus
cine Bildungs- und Familienerholungsstitte. In

den Jahren 1978 bis 1983 erhielt der Verein aus .

Landesmitteln Zuwendungen nach § 44 LHO,
die sich auf insgesamt 7 716 290,40 DM belic-

~ fen.

Der Rechnungshof hat die zweckentsprechende
Verwendung dieser Zuwendungsmittel ortlich

gepriift und dabei folgendes festgestellt:
Zur VergroBerung seiner Kapazitt von 34 auf

104 Plitze plante dér Verein einen Um- und

Erweiterungsbau seirer Anlage. Hierzu bean-
tragte er am 29, Mirz 1977 beim damaligen
Sozialminister (jetzt Minister fir Arbeit, Um-
welt und Soziales) die Gewihrung einer Zuwen-
dung in Hohe von rd. 1,8 Mio DM, der folgender
Finanzierungsplan zugrandelag:

Zu Tz.82

Die Darstellungen des Rechnungshofs zur Texizahl 52

sind zutreffend.

Finanzierungsmittel . Betrag

Eigenmittel - 7 812033 DM
Stiftung Deutsche Jugendmarke &. V. 850 000 DM
Land Hessen . 1840000 DM
Datlehen ' ‘ : 800 000 DM
Spenden 740 000 DM

Zusanunen: | ‘ T s042033’DM

Im Antragsverfahren schaltete der Sozialmini-

ster bestimmungsgemal die Bauberatungsstelle
des Finanzministers ein, die in ihrer Stellung-
nahme vom Juni 1977 die veranschlagten Kosten

als ,weit unterhalb der hier vorliegenden Werte -

vergleichbarer Bédnten® bezeichnete. Sie et
deshalb an, die Bewilligung eiver Zuwendung

nur dann auszusprechen, wenn die Finanzierung

der BaumaBnahme auch bei den sich abzeich-
nenden hoheren Baukosten gictiergestellt wer-
den kénne. Im iibrigen enthalte nach ihrer
Einschitzung der Ansatz der Eigenmittel im

Finanzierungsplan (812 033 DM) den Gegenwert

des vereinseigenen Grundstiicks in Hohe vop
753 500 DM. Nach zwischenzeitlich vorgenom-

* menen Umplapungen brachte die Bauberatungs-

stelle in einer weiteren Stellungnahme vom
Januar 1978 ihre Feststellungen und Bedenken
erneut Vor.
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.Unter Ubernahme des oben wie'dergegebenen

Finanzierungsplans und ohne schriftliche Amer-
kennung eines Raumprogramms bewilligte der
Sozialminister mit Bescheid vom 30. Januar 1978
die beantragte Landeszuwendung von 1 840 000
DM.

Zu Beginn der BaumaBnahme im' Januar 1978
standen die im Finanzierungsplan mit 740 000
DM ausgewiesenen Spenden nicht rechtzeitig
und nicht in voller Héhe zur Verftigung. Den
ungedeckten Teil in Hohe von rd. 390 000 DM
sicherte die Hausbank des Vereins mit eirem
»Bauzwischenkredit zur Vorfinanzierung einer
Spende® ab.

im Verlauf der Bauausfiihrung ergaben sich von
der Bauberatungsstelie befiirchtete Mehrkosten,
die fast ausschlieflich auf die unzureichende
Ermittlung der Neubaukosten und des Umfangs
der notwendigen Arbeiten im Altbau zuriickzu-
fishren waren.

Anf Antrag des Vereins vom 29. Miry 1979
bewilligte der Sozialminister mit (zweitem)
Bescheid vom 18. Juli 1979 eine weitere Zuwen-
dung in Héhe von 2 200 000 DM, Hierzu wurde
aunmehr foigender Finanzierungsplan fiir ver-
bindlich erklért:

Stellungnahme der Landesregierung

Finanzierungsmittel . Betrag

Eigenmitte] 2432 370 DM
Stiftung Deutsche Jugendmarke e, V. 850 000 DM
Land Hessen 4040 000 DM
Spenden ‘ 379980 DM
Zusammen ; 7702 350 DM

Die Nachforderung des Projekts mit weiteren 2,2
Mio DM minderte nur voriibergehend die inzwi-
schen eingetretenen Zahlungsschwierigkeiten
des Vereins. Deshalb forderte der Sozialminister
die bereits im Juni 1980 beendete BaumaBnahme
mit einem (dritten) Bescheid vom 6. Juli 1983 in
Héhe von 3676290,40 DM, Dijese weitere
Zuwendung war fiir die Ablésung eines Baufi-
nanzierungskredits der Hausbank des Vereins
bestimmt, nachdem in der Zeit von Oktober
1979 bis Juli 1982 u. a. Zinsbelastungen in Hohe
von rd. 820000 DM aus den inzwischen auf
anndhernd 8.3 Mio DM angestiegenen Bauko-
sten entstanden waren.

Wegen aufgetretener Baumséngel (starke RiBer- -

scheinungen im Siidfliigel des Erweiterungsbaus,
Niisseschiiden in den Schwimmbadnebenrdumen
und in dem unter dem Schwimmbad liegenden
Saunaraum, schadhafter Bodenanstrich auf den
Balkonen) laufen gcn‘chtlicheBE:Weissichemngs-
verfahren.
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85 Der Rechnungshof nahm diese Feststellungen
zum AnlaB, dem Sozialininister u. a. folgendes
mitzuteilen:

— FEr habe ¢s als Fachminisier unterlassen, das
vom Antragsteller vorgelegte Raumpro-
gramm ausdricklich anzuerkennen.

_ Er habe Bedenken der Bauberatungsstelle '

nicht in dem erforderlichen MaBe beachtet,
und er sei damit — zumindest indirekt — fiir
die spiterhin aufgetretenen finanziellen
Schwierigkeiten des Vereins mit verantwort-
lich. ’

— Er habe die von ihm selbst fiir seinen
Geschiftsbereich erlassenen Investitionsior-
derungsrichtlinien (IFR) bei der Planung

 dieser Einrichtung picht eingehalten und sei

2. B. von Orientierungswerten erheblich
abgewichen. In Erwartung hoher Bau- und

~ Folgekosten seien ndmiich Einschrinkungen
des Raumprogramms in den Bereichen Hal-
lenbad, Sauna, Kegelbahn, Kellerschinke,
erweiterter Gaststattenbetrieb w. 4. vor Be-
willigung der Zuwendung angezeigt gewe-
sen.

— Er habe Finanzierungspline fir die Bewilli-

gupgen als verbindlhich erklirt, obwohl die
Finzelansitze picht tichtig ausgewicsen wa-
ren. Beispielswefse konne der Wert des
bereits vorhandenen Grundstiicks nicht als
Eigenmittel angegeben werden. Es gehe nicht
- an, Vermégenswerte, die schon seif Jahren im
Eigentum des Vereins stehen, zur Finanzie-
rupg im Zuwendungsverfahren heranzuzie-
hen, weil insoweit (z. B. fiir den Ankauf)
keine Ausgaben entstiinden.

Desgleichen konnten die voni Verein aufge-
nommenen Kreditmitte! nur als Fremdmittel
und nicht als Eigenmiftel aufgefiihrt werden.
Die mit Kenntnis des Ministers vorgenomme-
ne Darstellung der Finanzietungsmittel lasse
eine notwendige klare Trennung vermissen.

_ In den drei Zuwendungsbescheiden sei die
Férderung als Projektférderung ausgewiesen.
Diese Zuwendungsart sei zumindest fir die
(dritte) Forderung im Juli 1983 mit
3 676 290,40 DM zweifelhaft, weil mit der
Nachférderung im Ergebnis eine institutionel-
le Forderung des Vereins ausgesprochen wor-
den sei. Im iibrigen stelle sich hier die Frage.
ob diese Nachforderung zum Zeitpunkt der
vorliufigen Haushaltsfiibrung nach Artikel

140 HV verfassungsrechtlichen Bestand ha-

'ben kiune.

— Die Zuwendupgsakten des Sozialministers ent-
hielten keinen Hinweis, inwieweit andere Ver-
eine als Tréiger des geforderten Vereins veran-
1aft worden seien, ihn selbst zu ‘sanieren.

Ste;lliiﬁ;gh.ahnaé der Landesregierung

Zua Tz, 83 und 84 )
Bildungs- und Familienerholungsstanen sind mit 34
Betten — das war die Kapezitit der Einrichtung vor
der Landesforderung — erfahrungsgemdf nicht wirt-
schafilich zu betreiben. Im vorliegenden Fall war
deshalb durch 2 Gutachten der Hessischen Landes-
entwicklungs- und Treuhandgesellschaft mbH (HLT)
eine Erweiterung auf 104 Betten als die ‘wirtschafi-
lichste Losung ermittelt worden. Die HLT-Gutachten -
bildeten die Basis fir das vom Sozialminister gemein-
sam mit dem Zuwendungsempfinger entwickelte
Raumprogramm.

An der Erarbeitung des Raumprogrammes war der
Minister der Finanzen — Bauberatungsstelle — betei-
ligt. Die Begleitung des Trdgers bei der Erarbeitung
des Raumprogrammes durch den Sozialminister und
die Bauberatungsstelle geht weit itber den formalen
Genehmigungsakt, dessen Fehlen vom Rechnungshof
beanstander wird, hingus.

In auperordentlich intensiven Gesprichen, in die die
Bauberatungsstelle zeitweilig einbezogen war, hatte
der Sozialminister mit dem Architekten des Zuwen-

- dungsempfingers die Baukosten erdriert. Der Archi-
tekt hatte seine Kostenrechnung substantiiert mit einer

kostensparenden Bauweise. Zusdrzlich konnte er Aus-
schreibungsergebnisse aus dhnlichen Bauvorhaben als
Grundlage seiner Kalkulation vorweisen. Die wirt-
schaftliche Rezessionsphase zu- Baubeginn liefl die
Annahme weiter sinkender Baupreise 2u. Auftrige
soliten so vergeben werden, daf} Preisnachlisse wnmii-
telbar dem Bauherrn zugute kommen wiirden. In der

 zusamimenfassenden Betrachrung aller detailliert vor-

getragenen Argumente  des Architekten filr seine
Kostenrechnung vermochte auch die Bauberatungs-
stelle die Herstellung des Bauwerkes zu den im Antrag
genannten Kosten nichi auszuschiiefen. :

Entgegen der Auffassung des Rechnungshofs ist der
Sozialminister weiterhin davon tiberzeugt, daf} er seine
Inves;itiomférderurzgsrichtl.in;‘en eingehalten hat. Von
den Kostenorientierungswerten darf in begriindeten
Einzelfiillen abgewichen werden. Im vorliegenden Fall
war dic Abweichung durch den vorgesehenen Stan-
dard und die vom Architekten versicherte Kostengin-
stige Bauweise begriindet.

7u der vom Rechnungshof angestellien {Tberlegung,
das Raumprogramm ZU reduzieren, bestand bei
Bewilligung weder aus Kostengriinden ein Anlaf,
noch wire eine solche Reduzierung dem besonderen
Charalcter der Einrichtung als Jugend- und Erwach-
senenbildungs- und -erholungsstatie fachlich gerecht
geworden.

Der Sozialminister bleibt weiterhin bei seiner Auffas-
sung, daff zu den Gesamtkosten einer Bauwmafinahme
auch der Wert dés Baugrundstiicks gehdrt, und zwar
unabhéngig davon, ob das Grundstick filr die
Baumafinahmern noch erworben werden mufi oder
sich bereits im Eigenium des Zuwendungsempfingers
befinder. Auch die von der Bauberatungsstelle filr
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84

~ Der Verein solle {iberpriifen lassen, ob es
erfolgversprechend sei, den Architekten we-
gen Unterveranschlagung der BaumaBnahme
schadenersatzpflichtig zu machen.

Auf die Vorhal'tungen des Rechnungshofs hat
der Minister fiir Arbeit, Umwelt und Soziales
u. 4. geantwortet:

— Die fehlende ausdriickliche Anerkennung des
Raumprogramms stelle nur einen formalen
VerstoB dar und sei insoweit ein Binzeifall
gewesen.

— Die Hinweise der Bauberatungsstelle seien im 7
Hinblick aunf die Kostenermittlung (Unterver-

anschlagung) zwar deutlich gewesen, hitten
allerdings die Méglichkeit der Herstellung des
Bauwerks zu dem vom Architekten des Ver-
eins ermittelten Preis nicht ginzlich ausge-
schlossen. Im iibrigen werde er nach den hier
gewonnenen Erfahrungen den Stellungnah-
men der Bauberatungsstelle kiinfiig einen
hiheren Stellenwert beimessen.

— Im Hinblick auf die Doppelfunktion der
Einrichtung als Bildungsstitte fiir junge
Erwachsene und als Familienferienstitte habe
er eine Einschriinkung des Raumprogramms
nicht fiir gerechifertigt gehalten.

~ Im Finanzierungsplan sei die Darstellung der
Erlose aus der Aufnshme von Darlehen eine
Unterform der Eigenmittel. Von den tGibrigen
Eigenmitteln unterscheide sie sich nur
dadurch, daB sie im Zeitpunkt der Darlehens-
aufoahme dem Triiger der MaBnahme noch
nicht selbst erwirtschafiet zur Verfligung
stiinden, sondern erst zukiinftig erwirtschaftet
werden sollen. Es bestehe nunmehr jedoch
Einvernehmen ot dem Rechnungshof, Erlé-
s¢ aus der Aufnahme von Darlehen in der
Finanzierung gesondert auszuweisen, um die
Auswirkungen des daraus resultierenden
Kapitaldienstes auf die Wirtschaftlichkeit
erkennen zu kénnen.

— Mit der sofortigen Aunszahlung einer (weite-
ren) Zuwendung in Hobe von rd. 3,6 Mio DM
im Juli 1983 habe man den drohenden Kon-
kuts des Vereins verhindern und zugleich
finanziellen Schaden vom Land abwenden
kdnnen, weil dies sonst die Inanspruchnahme
des Landes aus einer tibernommenen Landes-
blirgschaft bis zu 1,1 Mio DM bedeutet hitte.
Daneben wiren mit Sicherheit die gewdhrten
Zuwendungsmittel verlorengegangen. Des-
halb habe eine rechtliche Verpflichtung des
Landes im Sinne von Artikel 140 HV bestag-
den, um vom Land Schaden abzuwenden.

— Die Trigervereine als Mitglieder des cinge-

tragenen Vereins seien aufgrund ihrer eige-

 nen finanziellen Situation nicht in der Lage,
dem Verein entscheidend zu helfen.

Stellungnahme der Landesregierung

angemessen ermittelten Gesamtkosten fiir diese Ein-
richtung enthalten den Wert des Baugrundstiicks.
Folglich mufi der darauf aufbauende Finanzierung-
splan auf der Einnahmeseite diesen Wert in den
Eigenmitteln nachweisen.

Ls trifft zv, daf in dem Zuwendungsbescheid zugrun-
de gelegten Finanzierungsplan eine Aufteilung nach
bereits angesparten FEigenmitteln und Darlehen, die
spéfer mit Eigenmiiteln getilgt werden, nicht .vorge-
nomnen wiirde. Dies war damals Férderungspraxis
im Bereich des Sozialministers, die auf Anregung des
Rechnungshofs zwischenzeitlich aufgegeben wurde,
Dem Soziglminister war Jjedoch der Anteil der Fremd-
mittel zum Zeitpunkt der Bewilligung bekannt,

Auch beim driften Zuwendungsbescheid handelt es
sich zwelfelsfrei um eine Projektférderung. Die
Zuwendyng war zweckgebunden fir die Abldsung
elnes Baufinanzierungskredites bestimmt,

Es handelt sich ausdriicklich nicht um eine Zwwen-
dung zum Heawshali des Zuwendungsempfingers. Nur
im letztgenannien Fall kdnnte von einer institutionel-
len Forderung gesprochen werden.

Die dritte Férderung war noch vor Verabschiedung
des Landeshaushalts 1983 auszizahlen, um Schaden
vom Land abzuwenden. Nur durch die sofortige
Auszahlung war der Konkurs des Zuwendungsemp-
fangers und damir die Inanspruchnahme einer Lan-
desbiirgschaft in Héhe von 1,1 Mio DM sowie der
Veriust frither gewdihrter Bundes- und Landesmiitel zu
verhindern. Fiir die Landesregierung bestand die
rechtliche Verpflichtung zum Handeln. Die Landes-
regierung bleibt bei ihrer Auffassung, die ihr verfas-
sungsmdflig gezogenen Grenzen dabei nicht iibey-
schritten zu haben.

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung selbst
festgestellt, daff die Miwglieder des Trigervereins
ebenfalls Zuwendungen aus dem Landeshaushaly
erhalten. Dem Sozialminister war deshalb deren
Haushaltslage und auch derén Unvermégen bekannt,
itber die Gewdhrung von zinslosen Darlehen und
Belegungsvorauszahtungen hinaus zur Sanierung des
Trigervereins beizutragen. Dieses Unvermégen war
so offensichilich, dafi darauf verzichtet werden konn-
te, es formlich aktenmifii festzuhalten,

Hinsichtlich einer gerichtlichen Durchsetzung von
Schadenersatzanspriichen gegeniiber dem Architekien
kornte dem Trdger, der durch seinen Anwalt die
Rechislage eingehend hatte priifen lassen, auch vom
Sozialminister nicht zur Einklagung seiner Forderung
geraten werden, weil das Risiko nicht unerheblich war,
Die ungewisse Rechislage und die Schwierigkeiten der
Schadensermittlung (Schadensberechnung) lieflen nur
mit einem Teilerfolg rechnen. Doch bereits fitr diesen
Fall wiiren erhebliche Kosten der Rechisverfolgung

- ensstanden; Kosten, die den Teilerfolg geschmdlert

oder zunichte gemacht héitten. Ey war auch zweifel-
haft, ob ein gerichilich festgestellter Anspruch im Falle
des Obsiegens hiitte realisiert werden kdrnen. Die
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— Eine Priifung, ob die Rechtslage des Vereins
wegen Fehleinschitzung seines Architekten
so giinstig beurteilt werden konne, daf die

- gerichtliche Durchsetzung von Schadenersatz-

-anspriichen geboten erscheine, sei negativ -

verlaufen. Der Verein habe jedoch den Archi-
tekten fiir seine Fehleinschiatzung haftbar
pemacht und verfolge seine Anspriiche auler-
gerichtlich. ‘ '

In den eingeleiteten Beweissicherungsverfah- '

ren wegen verschiedener Bauméngel stiinden

_ die gerichtlichen bzw. auBergerichtlichen Ent-
scheidungen noch aus; fiir die eingetretenen
Nisseschiiden im Schwimmbadbereich habe
kein dafiir Verantwortlicher festgestellt wer-
den kénnen. S

85 Unter Wiirdigung aller Umstinde stellt der
Rechnungshof zu dem geschilderten Verfahrens-
ablaof zusammenfassend fest:

'~ Die Baumafinahme war urspriinglich mit rd.
1,8 Mio DM Landeszuwendung in das For-
derprogramm des Sozialministers eingestellt
worden. '

Nach Abschluf der Baﬁﬁiaﬁnahme belief sich

die  Landesznwendung = jedoch auf
7716 290,40 DM; das ist mehr als das Vier-

. fache des urspringlichen Ansatzes. Es ist zu .

- beanstanden, daB in Kenntnis der Unterver-
. anschlagung und der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des Vereins ein Zuwendungsbescheid
erging, weil spitestens zu diesem Zeitpunkt
damit gerechnet werden muBte, dal ohne die
Gewihrung weiterer Landeszuwendungen

eine Realisierung des Bauvorhabens nicht

méglich war. Vorliegender Fall ist ein Beispiel

dafiir, wie BaumaBnahmen, die bei einer

sachgerechten Kostenermittlung nicht ohne
weiteres finanzierbar sind, infolge Unterver-
anschlagung Eingang in Fdrderprogramme
finden. R

— Die Finsicht des Ministers fiir Arbeit, Umwelt
und Soziales nach zahlreichen Hinweisen des

. Rechpungshofs zu anderen Foérdermafinah-
men, kiinftig Darlehen in der Finanzierung

S rellimgﬁahme der Landes%egiemng

Vermdgensverhiiltnisse des Architekten lassen den
Schiuf zu, dafi er den Anspruch des Kldgers — wenn

diberhaupt — nur zu einem unwesentiichen Teil hiitte

befriedigen kdnnen. Der Triiger war schiieflich nicht
in der Lage, die finanzielle und die personelle
Beélastung eines mit Sicherheit langwéhrenden Prozes-
ses zu tragen. In dieser Situation war eine Streitbei-
legung, in der auch der Architekt seinerseits auf
Forderungen gegen den Triger verzichien mufiie,
verntinfiig und vertretbar. '

Der Triiger hat alles in seiner Macht Stehende getan,

um seiner Pflicht zur Schadenstninderung nachzu-

kommen. Fir den Sozialminister war die Nichtein-
haltung der- veranschlagten Baukosten durch den
Architekien — an der den Triger kein Mitverschulden
trifft — nicht aufgreifbar.

Urspriinglich als Baumdngel angesehene Rissebildun-
gen konnen aufgrund gutachterlicher Feststellungen
nicht als Schaden gewertet werden. Die Risse beein-
tréiichtigen nicht die Standsicherheit des Gebdudes und

“waren lediglich zu verputzen. Schadhafte Baitkonan-
 striche mufiten erneuert werden. Vermtutlich durch

ecinen voin Architekten zu vertretenden Planungsfehler
Jeann das Schwimmbecken nur bis wenige Zentimeter
unterhalb des vorgesehenen Héchsiwasserstandes af-
gefillt werden. Nachtetle haben sich im Betrieb
dadurch nicht ergeben.

Zu Tz 85

Zum Zeitpunkt der Veranschlagung war von einer
Fertigstellung des Gebdudes zu den veranschlagten
Kosten auszugehen. Die spéter tatsdchlich eingetrete-
nen Mehrkosten sind dementsprechend nicht auf eine
Unterveranschlagung, sondern auf Fehlleistungen des
Architekten zuriickzufithren (mangelnde Bautiberwa-
chung, ohne Einwilligung des Bauherrn gednderte
Bauausfithrung, unzureichende Koordinierung der
Gewerke, Verwirkung von Garantie- und Konventio-

. nalanspriichen, Verzigerung der Fertigstellung, Hin-

einwachsen der Bauausfithrung in Preissteigerungs-
zeitridume, Freigabe mangelnder Bauleistungen zur

Bezahlung usw.). Gegen Ende der Bauzelt harte der

Bauherr, der seiner Pflicht zur Schadensminderang in
anzuerkennender Weise nachgekommen ist, die Bau-
iiberwachung fast vollstindig in eigene Hiinde tiber-
nehmen miissen. Das Versagen des Architekten war
vor Beginn der Baumafinahine weder fiir den Bau-
herrn noch fiir den prifenden Minister der Finanzen
und den bewilligenden Sozialminister erkennbar.

Die Fehler eines Architekten ireten in diesem Einzel-
fall in seltener Weise kumuliert auf. Die Landesre-
gierung ist der Meinung, daff es ihrer Pflicht zur
kosiendimpfenden Einwirkung auf die Baupreise
enispricht, den Zuwendungsempfingern, die sich in
besonderer Weise um preiswertes und kostensparendes
Baten bemiihen, zur Realisierung threr Bemithungen
zu verhelfen. Unterhalb der Kostenorientierungswerte
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gesondert auszuweisen, kommt fir diese liegende Kostenanschliige bieten die Chance einer
MaBnahme zu spit. Es hitte seiner Aufmerk- Baupreisstabilisierung mit Hilfe des Landes. Gerade
samkeit nicht entgehen diirfen, daB der diese Chance bestand in der Rezessionsphase des
Verein den Erweiterungsbau praktisch ohne Tahres 1978,

Eigenmittel begonnen hatte und den hierfiir
zu leistenden jahrlichen Schuldendienst von
rd. 200 000 bis 300 000 DM unter den gege-
benen Umstinden kaum aus den laufenden
Betriebsmitteln erwirtschaften konnte, Die
Nachférderung des Projekts konnte deshalb
— wenn fiberhaupt — nur vortibergehend die
Zahlungsschwierigkeiten des Vereins min-

Bei dem vom Rechnungshof genannten Beirag filr den
fihrlichen Schuldendienst wird offensichilich als gelie-
henes Kapital die gesamte Héhe der im Finanzierungs-
plan enthaltenen Eigenmittel von 2 432 370 DM unter-
stellt. In dieser Summe sind jedoch der — auch bei den
Kosten angesetzie und insoweit nicht zu finanzierende
— Wert des eigenen Grundsnickes und die wihrend
der Bauzeit eingehenden Spenden enthalten. In der

dern. ' Rentabilititsberechnung | Kostengruppe 20)  waren

— Es ist nach Amnsicht des Rechnungshofs nicht deshalb vom Triger veranschiagt und vom Sozialni-

~ zuvertreten, wenn dic Mitglieder des Vereins nister gepriift jahrlich 113 500 DM vorgesehern, Der

keinen finanziellen Beitrag leisten; eine Fest- laufende Beirieb der Einvichtung erwirischafter jihr-
steliung, die um so schwerer wiegt, als ein Teil | lich vor Abschreibung eine hohere Summe.

dieser Tréger des Vereins ohnehin Zuwen-

. . . e d -
dungen aus dem Landeshaushalt erhilt Die Landesregierung ist der Auffassung, das Zuwen

dungsrecht beachtet zu haben. Sie har diesen vom

Das Zuwendungsverfahren ist unter AuBer- Rechnungshof gepriiften Zuwendungsfall unter sach-
achtlassung wesentlicher Bestimmungen des gemdfier Anwendung des Zuwendungsrechts und
Zuwendungsrechts durchgefiihrt worden, Im unter Vermeidung formalen Aufwandes rufriedenstel-
tibrigen stellt der Rechnungshof fest, daB die lend abgewickelt.

BaumafBnahme der vereinseigenen Bildungs-
und Familienerholungsstiitte fast ausschlie3-
lich- mit &ifentlichen Mitteln finanziert wur-
de.

Mit der Hilfe des Landes ist eine hervorragende
Jugend- und Familienbildungs- und -erholungssiditte
enistanden. Das Gebiude ist trotz der Fehlleistungen
des Architekten und dank des ganz erheblichen
Arbeitseinsatzes des Triigers zu einem insgesanit schr
. gunstigen Preis von 7,7 Mio DM entstanden. Die
Erstellung. cines gleichen Bauwerkes zu den Kosten-
orientierungswerten vom vergangenen Jahr wiirde
bereits mehr als 9 Mio DM benditigen. Seit ihrer
Fertigsteliung wird die Einrichtung in liberaus erfren-
lichem Mafle genuizt und erfiillt itren Satzungsgemnti-
fen Auftrag, Jugendlichen und Familien, zuy Bildung
und zur Erholung zur Verfiigung zu stehen. Es liegt
im Interesse des Landes, dafi die Bdrger hierfily
Einrichtungen vorfinden. Erst solche Bildungs- und
Erholungsstitten erlauben es den Biirgern, ifre in
Hessen auf Gesetz beruhenden Anspriiche auf Bil-
dung und Fyeizeit wahrnehmen zu kénnen.
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BEMERKONGEN ZUM EINZELPLAN 17

Allgemeine Landesvermigensverwaltung

(Kap. 1704)

Das Land jst Eigentiimer oder Mieter bzw. Péchter zahlreicher
Grundstiicke (Liegenschaften), die der Erfillung der Verwaltungs-
und sonstigen Aufgaben des Landes dienen. Es handelt sich dabei
um land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke, Strafen und
sonstige dffentlich genutzte Flichen und um sonstige bebaute und
unbebaute Grundstilcke (Dienstgebiude, Hochschalen, Wohnge-
biude, Baudenkmﬁler' usw.). Der Rechnungshof hat sich wegen
der allgemeinen und vor allem: der haushaltswirtschaftlichen
Bedeutung dieses Aufgabenbereichs mit dessen Verwaltung und
damit zusammenhingenden Fragen der Wirtschaftlichkeit und
Organisation befaft. Die Priifung, die im Jahre 1983 durchgefiihit

wurde, beschrinkte sich auf landeseigene Liegenschaften, die im .

Geschiftsbereich des Finanzministers von den Licgenschaftsstellen
der Finanzimter Darmstadt, Fulda, GieBen, Kassel-Spohrstralie
und Wiesbaden I verwaltet werden. Das dabei vom Rechnungshof

armitielte Zahlenmaterial bezieht sich insbesondere auf das

Jahr 1982.

Regionale Abgrenzung der Amtsbezirke

Die Amtsbezirke der Liegenschaftsstellen erstrecken sich jeweils
tiber mehrere Landkreise, Fiir den Landkreis Hersfeld-Rotenburg,
fiir den Main-Kinzig-Kreis und den Hochtaunuskreis sind jedoch
jeweils zwei Liegenschaftsstellen zustdndig. So liegt die Zustin-
digkeit fiir den nordlichen Teil des Landkreises Hersfeld-Roten-
burg bei der Liegenschaftsstelle Kassel-SpohrstraBe, wihrend der
sidliche Teil von der Liegenschaftsstelle Fulda betreut wird.
Weiterhin verwaltet dié- Liegenschaftsstelle Fulda nur die im
sstlichen Teil des Main-Kinzig-Kreises golegenen landeseigenen
Grundstiicke. Der westliche Teil dieses Landkreises ist dem
Amtsbezirk der Licgenschaftsstelle Wiesbaden zugeordnet. Die
landeseigenen Liegenschafien des Hochtaunuskreises werden
teilweise von der Liegenschaftsstelle Wiesbaden (siidlicher
Bereich) und teilweise von der Liegenschaftsstelle Giefen (nord-
licher Bereich) verwaltet. .

Nach den Erhebungen des Rechnungshofs ist auferdem die
Aufgabenbelastung der Liegenschaftsstellen nund als Folge davon
deren personclle Ausstattung derzeit sehr unterschiedlich.

Zur gleichméaBigeren Auslastung der Liegenschaftsstellen und um
die Einrawmigkeit der Verwaltung der landeseigenen Liegenschaf-

“ten zu gewdhrleisten, hat der Rechnungshof eine Neuabgrenzung

der rdumlichen Zustindigkeiten der einzelnen Liegenschaftsstellen

. vorgeschlagen.
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Wirtschaftlichkeit der Landesmietwohnungen

Im Bereich der landeseigenen Liegenschaften ist
wegen der finanziellen Bedeutung die Verwal-
tung der Mietwohnyngen von besonderem Inter-
esse. Die Bedeutung ergibt sich aus den Gro-
Benordnungen der in den jeweiligen Haushalts-
jahren getitigten Einnahmen und Ausgaben.
Nach den vom Finanzminister jihrlich fiir den
inneren Dienstgebrauch erstellten Ubersichten
liber die Wirtschaftlichkeit der Landesmietwoh-
nungen* betrugen die durchschnittlichen Mie-
teinnahmen (Mieten aus Allgemeinem Grund-
vermGgen — Kap. 17 04 — 124 02) in den Jahren
1975 bis 1982 ca. 3,8 Mio DM pro Jahr. Diesen
Eirnahmen standen im gleichen Zeitraum durch-
schnittliche Ausgaben von ca. 5,2 Mio DM pro
JYahr gegeniiber. Dieser Betrag umfafit Ausgaben
fiir Unterhaltung des Allgemeinen Grondvermé-
gens (Kap. 17 04 ~ 519 02), Kleine Neu-, Um-
und Erweiterungsbhauten (Kap. 1704 — 711 02)
und Bewirtschaftung des Allgemeinen Grund-
vermdgens (Kap. 17 04 — ATG 72). Bei Gegen-
dbersteltung der Mieteinnahmen und der Aus-
gaben wurden in den Jahren 1975 bis 1981
~Ausgabeiberschiisse® zwischen 1,39 Mio DM
und 1,86 Mio DM ermittelt. Fiir das Jahr 1982

wurde vom Finanzminister erstmals infolge -

geringerer Ausgaben fiir die Bauunterhaltung
und gestiegener Mieteinnahmen ein , Einnahme.
UberschuB“ von ca. 90 000 DM errechnet. Fir
1983 ergab sich ein ,,Binnahmeiiberschuf“ von
ca. 310 000 DM und fiir 1984 von ca. 600 000
DM, der ebenfalls auf die genannten Griinde
zarlickzufiihren ist.

Diese ,,Ubersichten® des Finanzministers stellen
einen auf kamecralistischer Basis ermittelten
Yergleich dar. ‘

Fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Landesmietwohnungen wire aber sine betriebs-
wirtschaftliche Betrachtungsweise erforderlich,
die z. B. Abschreibungen, Verzinsung des ein-
gesetzten Kapitals und simtliche Verwaltungs-
kosten, also auch entsprechende Gehalts- und
Lohnanteile beriicksichtigt. Der Rechnungshof
hat deshalb zu den vom Finanzminister ermit-
telten Kosten noch die bei der Verwaltung der
Landesmietwohnungen anfallenden Personalko-
sten bzw, -anteile in seine Betrachtungen einbe-

~ zogen. Von einer sehr zeitaufwendigen Ermitt-

lung der Daten fiir die Berechnung des einge-
seizten Kapitals und einer danach mdglichen
Ber{icksichtigung von Abschreibungen und Ver-
zinsungen hat er jedoch abgesehen. .

Der Rechnungshof ermittelte fiir das Jahr 1982
fir die mit der Verwaltung von Landesmietwoh-
nungen betrauten Beschéftigten in den Liegen-
schaftsstellen, den Bauimtern und der Oberfi-
nanzdirektion einen Personalaufwand in Hohe

Stellungnakme der Landesregierung

Zu Tz. 88 bis 95
Die Auffassung, der finanzielle Aufwand fiir die
Landesmietwohnungen der Liegenschaftsverwaltung

‘sei zu hoch und liefle sich durch Fremdverwaltung

bzw. Verduflerung mindern, wird nicht peteilt.

Die Gegeniiberstellung der durchschnittlichen Einnah-
men und Ausgaben von 1975 bis 1982 life die positive
Ennvicklun.g beider Positionen in diesem Zeitraum
aufer Betracht. Die Mieteinnahmen des Jahres 1932
waren um 2,3 Mio DM hoher als 1975, was eine
Steigerung von rd. 77 v. H. in acht Jahren bedeutet,
Dagegen sind die Ausgaben im gleichen Zeitraum nur
um rd. 0,5 Mio DM (= rd. 10 v. H.) gestiegen. Von
1982 bis 1985 konnten die Micteinnahmien nouch tm
weitere 353 000 DM (= 6,5 v. H.) gesteigert werden,
Durch stindige Anpassung der Mieten an den orts-
iblichen Mietwert ist auch kiinftig mit einer Verbes-
serung der Einnahmen zu rechnen.

Wenn in den vergangenen Jahren die Kosten der
Bawunterhaltung so hoch waren, lag dies in erster
Limie an der alten, vielfach sehr schlechien Bausub-

- stanz. Hinzu kommy, daf die dringend erforderlichen

Sanierungen nicht zeitnah durchgefiihrt werden konn-
ten, weil die Haushaltsmittel aus tibergeordneten
Griinden iiber Jahre hinaus gestreckt werden mf3ten,
Auferdem miissen aus dem Ansatz [fiir Bauunterhal-
tung z. Z. zusitzlich Energiesparmafinahmen finan-
ziert werden. Es ist jedoch abzusehen, daf} die
Sanierung der Wohngebiude mittelfristig abgeschios-
s¢en werden kann,

Das Verhilinis von Einnahmen und Ausgaben wird
sich auch dadurch giinstiger gestalten, daf Mietwohn-
gebdude mit besonders hohem Reparaturbedary, ins-
besondere Einfamilienhduser, nach sirengeren Mafl-
sttiben hinsichilich ihres Nutzens berpriift und ggf.
verdufert werden.

Die vom Rechnungshof fiir die Verwaltung der
Mienvohnungen errechneten Personalkosten sind zu
hoch angeserzt. Der Anteil, den die Verwaltung der
Mietwohnungen gegeniiber den anderen Aufgaben der
Liegenschafisstellen ausmacht, betrigt zwischen 20
und 25 v. H. und ist daher mit durchschnittlich
23 v. H. als realistisch anzusehen. Auch die bei den
Staatsbaudmtern im Zusammenhang mit der Verwal-

| ung von Mietwohnungen errechneten Kostenanteile

sind vom Rechnungshof ebenfalls zu hoch angenom-
men. Denn gerade bei griferen Bauunterhaltungs-

-mafinahmen (ab 50 000 DM) sind die Personalkosten

bereits in Form von Baunebenkosten in der Rauaus-

gaben enthalten. Hinsichtlich der Mietwertermitilun-

gen bleibt unberiicksichtigt, daf sie einen kleineren
Anteil an den Aufgaben der Staatsbauverwaltung
ausmacher als vom Rechnungshof angenommen wird.
Aufierdem entfillt nur etwa ein Drittel aller aufzu-
stellenden Mienwertermittlungen auf den Bereich der
Liegenschaftsverwaltung.
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~von ca. 1,35 Mio DM. Bei Einbeziehung dieses

Aufwands in eine vergleichende Betrachtung
hitte sich beispielsweise fiir 1982 statt des vom
Finanzminister ausgewiesenen Einnahmeiiber-
schusses von ca. 90 000 DM ein Verlust von ca.

1,26 Mio DM ergeben. Bei der Beriicksichti-

gung von Abschreibungen und Verzinsung des
eingesetzten Kapitals wiirde. sich zwangslaufig
ein noch hoherer Verlust ergeben.

Aus den vom Rechnungshof ermittelten Perso-
nalkosten fir die Verwaltung der Landesmiet-
wohnungen in Hohe von ca. 1,35 Mio DM
ergeben sich bei einem Bestand von ca. 1180
Landesmietwohnungen durchschnittliche Perso-
nalkosten von 1145 DM je Wohnung und Jahr.
Verglichen mit den in der Wohnungswirtschaft
{iblichen Verwaltungskosten ist dieser Aufwand
pach Auffassung des Rechnungshofs auBeror-

~ dentlich hoch. Als Anhaltspupkt fiir die Ange-

messenheit des Verwaltungsaufwands kénaten
die entsprechenden Sétze der Zweitén Berech-
nungsverordnung (II. BVO) dienen. Der dort
genannte Hochstsatz der Verwaltungskosten
liegt bei 240 DM je Jahr und Wohnung. In der
wohnungswirtschaftlichen Praxis ist jedoch un-
bestritten, daff die tatsichlichen Kosten diesen
Satz in der Regel iiberschreiten. Nach Auskunft
des Verbands stidwestdeutscher Wohnungsun-
ternehmen bewegen sich die Verwaltungskosten
in denletzten zwei bis drei Jahren bei Woh-
nungsunternehmen mit einem Bestand von eini-
gen Tausend Wohnungen und regionaler Kon-
zentration dieses Bestands zwischen 285 und 430
DM. Der Rechnungshof verkennt nicht, dal der

* Wohnungsbestand des Landes demgegeniiber

zahlenmiBig geringer und groBtenteils iiber ganz

‘Hessen versireut ist, und daher die Verwaltungs-

kosten hoher anzusetzen sind. Dennoch ist der
dem Land tatsichlich entstehende Kostensatz
von 1145 DM pro Jahr und Wohnung sehr stark
tiberhoht und wirtschaftlich micht vertretbar.

Die Erhebungen des Rechnungshofs zeigen

deutlich, da$ die Bereitstellung von Landesmiet-
wohnungen dem Land in der Vergangenheit

finanzielle Belastungen gebracht hat, die etheb-

lich {iber dea vom Finanzminister fiir die Jahre
1975 bis 1981 ermiftelten . Ausgabetliberschiis-

sen® in der GroBenordnung von 1,39 Mio DM bis

1,86 Mio DM liegen. Der Rechnungshof hat
Ulberlegungen angestellt, wie der finanzielle
Aufwand fir die Verwaltung und Bereitstellung
von Landesmietwohnungen vermindert werden
kénnte. Er hat deshalb vorgeschlagen, die Lan-

desmictwohnungen zu veriuBern oder die Ver-

waltung der Landesmietwolnungen an geeignete
Wohnungsverwaltungsgesellschaften zo ibertra-

. gen. _

Fine VeriuBerung der Landesmietwohnungen
wiirde am ehesten zu einer finanziellen Entla-

' Stellungnahme der Laﬁdesregiemﬁg

Es wird angesfreb.;,,die Verwalnmgékosten pro Miet-

wohnung erheblich zu senken. Diese Kosien werden
zwangsliufig  iber den Verwaltungskosten von
gemeinniitzigern Wohnungsbaugesellschaften liegen
miissen. Die gemeinniitzigen Wohnungsbaugesell-
schaften verfiigen namlich in der Regel iiber einen

' Gebdudebestand von einigen tausend Wohnungen

meist neueremn Dations, . die in zusammenhingenden
Einheiten errichtet und weitgehend regional konzen-

sriert sind. Der z. Z. nur 1140 Wohnurgen wmfas-

sende Bestand der Liegenschaftsstellen ist dagegen

iiberaltert, unzusammenhdngend und regional ver-

streut,

Die als Alternative aufgezeigte Fremdverwaltung biefel
sich nicht als kostengiinstiger an, weil iiber die
raisichlichen Verwaltungskosten hinaus der Woh-
nungsgesellschdft noch eine Gewinnmarge vergiitet
werden miifite. Auferdem wdre mit einer neanens-
werten Personaleinsparung bei den Liegenschafisstel-
len nicht zu rechnen, weil die Gesellschaften
Ansprechpartmer bel den Liegenschafisstellen bendti-
gen wilrden; diese hiitten die Durchfiihrung der
Verwaltung und die Einhaltung der haushalisrechtli-
chen Bestimmungen (z. B. Landesmietwohnungsbe-
stimmungen, MdF-Erlasse und OFD-Verfitgungen)
zu iiberwachen. Hinzu kommt, dafy auch im Fall der
Fremdverwaltung dem Land weiterhin die gesamte
Bauunterhaliung mit dem entsprechenden Personal-
und Sachaufwand obliegen wilrde. Im iibrigen wire

. durch Fremdverwaltung bei einem so kleinen Verwal-

tungszweig, wie es die Liegenschafisstellen sind, eine
nennenswerte Personaleinsparung auch deshalb nicht
su erreichen, weil fiir die Erflillung ihrer sonstigen
Aufgaben eine personelle Mindestausstattung erfor-
derlich ist. .
Abgesehen davon, dafi — wie dargelegt — die
Verwaltung der Mietwohnungen durch die Liegen-
schaftsstellen durchaus nich unwirtschaftlich ist, spre-
chen gegen eine aligemeine Verduferung der Wohn-
gebiude noch andere Gesichispunkte. Der Gesetzge-
ber macht die Verduferung von Landesvermogen
nicht nur von wirtschaftlichen Erwédgungen (S 7 Abs. I
LHO), sondern auch von der Entbehrlichkeit (§ 63
Abs. 2 LHO) abhingig. Die Mietwohnungen der
Liegenschaftsstellen werden iiberwiegend von Verwal-
tungsangehérigen bewohnt. Der Finanzminister sieht
es als eine Aufgabe des Landes an, diese Wohnungen,
die wegen thres Alters, ihrer schlichten Ausstattung

*und oft ungiinstigen Lage meist preiswert sind, fiir

Linderreiche, schwerbehinderte und einkommens-
schwache Verwaltungsangehdrige zu erhalten. Das ist
besonders in den Ballungsgebieten erforderlich. Hier

sei angemerkt, daff auch der Bund Wohnungen nicht

verdufert, die zur Unterbringung seiner Bedienstelen
geeignet sind, obwohl er im tibrigen die Privatisierting

seiner sonstigen Mietwohningen betrelbt.

Wie bereits erwihnt, werden extrent reparaturanfitlige
Gebiude mit sehr niedrigem Mietwert von den
Liegenschafisstellen einer sirengen Priifung mit der
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stung des Landes filhren; es entfiele der hohe

Verwaltungsanfwand: Ein weiterer Gesichts-
punkt wire hietbei, daB es sich bei einem
groBeren Teil des Wohnungsbestands um &ltere

Objekte handelt, fiir die im Rahmen der Bau- ‘

unterhaltung auch in den niichsten Jahren noch
erhebliche Mittel aufgebracht werden miiBten,

Der Rechnungshof verkennt nicht, daf sich eine
Verduflerung schwierig gestalten kann und Lie-
genschaften, die aufgrund ihrer Lage als Tausch-
oder Vorratsgebaude fiir Yerwaltungszwecke in
Frage kommen, ggf. vom Verkauf auszonehmen
sein werden. Er ist jedoch bei einer Erorterung
der Frage, ob eine VeriuBerung von Landes-
mietwohnungen geboten ist, grundsitzlich der
Auffassung, daB avsschlaggebend fiir eine
Beantwortung dieser Frage der Gesichtspunkt
der Wirtschaftlichkeit sein sollte, Der Aspekt der
Wohnungsfiirsorge fiir Landesbedienstete und
Ruhestandsbeamte durch Bereitstellung lzndes-
eigener Wohnungen wird gegenitber den wirt-
schaftlichen Uheﬂegungen zurlicktreten mis-
sen.

Fiir die Landesmietwohnungen, die kurzfristig
nicht verdulert werden kdnnen bzw. aus den
genannten Grinden im Eigentum des Landes
verbleiben sollten, hat der Rechnungshof vorge-

‘schlagen, die Verwaltung auf Wohnungsverwai-

tungsgeselischaften zu dbertragen. Nach Kennt-

~ nis des Rechnungshofs bestehen zwischen Kom-

94

" muaen und gemeinniitzigen Geselischaften be-

reits Vereinbarungen iiber die Verwaltung von

Mietwohnungen. Eine Ubertragung der Verwal--

tung wilrde zu einer erheblichen Entlastung des
Haushalts fithren, da das Entgel hierfiir, das sich
an den in Tz. 87 genannten Sitzen orientiert,
wesentlich unter den vom Rechnungshof nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ermit-
telten Kosten fiir die Verwaltung durch das Land
liegen wird.

Der Finanzminister hat in seiner Stellungnahme
zu den Priiffungsmitteilungen erklart, daB der
Rechnungshof fiir die Verwaltung der Landes-
mietwohnungen zu hohe Kosten ermittelt habe.
Der bei der Ermittlung der Personalkosten
angesetzte Anteil der in den Liegenschaftsstellen
mit der Verwaltung von Landesmietwohnungen
betrauten Beschiftigten sei mit 30 v. EL zu hoch.
Vielmehr sef ein Ansatz von 23 . H. angemes-
sen, :

Im ibrigen lieBen sich die Personalkosten im
Zusammenhang mit der geplanten Straffun g des
Mietwertermittlungsverfahrens noch splirbar re-
duzieren. Unabhiingig davon sei vorgesehen, die
Arbeitsabliufe in den Liegenschaftsstellen durch
eine Projektgruppe auf weitere Rationalisie-
rungsmoéglichkeiten hin zu untersuchen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zielsetzung Verkauf unterzogen. Bei diesen Gelegen-
heiten und auch bei der Verduflerung entbehrlicher
Hiuser zeigt es sich jedoch immer wieder, dafl es
vielfach keine Kiufer fiir diese Objekie gibt. Kauf-
inferesse besteht meistens nur fiir Gebiude, die sich in
teure Eigentumswohnungen umwandeln lassen, wo-
durch weiter preisgiinstiger Mietwohnungsraum ver-
lorengeht. Das aber wirde nicht der allgemeinen
Zielsetrzung der Landesregierung entsprechen, auf den
Erhalt eines preiswerten Altwohnungsbestands fiir am
Wohnungsmarks benachteiligte Bevélkerungsgruppen
hinzuwirken,

Im iibrigen ist festzustelien, dafl ein Bestand von rd.
2 000 landeseigenen Mietwohnungen (I 140 der Lie-
genschaftsverwaltung zuziigiich der in den anderen
Ressorts) im Verhélinis zu rd. 140 000 Landesbedien-
steten als durchaus angemessen und vertretbar ange-
sehen werden kann.
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‘Gangz allgemein vertritt der Finanzminister die Auffassung, daB die

Landeshaushaltsordnung vom Erbalt des Landesvermogens aus-

gehe, Dies ergebe sich aus § 63 ‘Abs. 2 LHO, wonach landeseigenes-

Vermégen nur verdufert werden diirfe, wenn es fir das Land

entbehrlich sei. Die landeseigenen Mietwohnungen wiirden tiber-’
. wiegend zur Unterbringung von Landesbediensteten, insbesonde-

re solchen mit Kindern, bendtigt. Mietwohngebiiude, die nicht zur
Unterbringung von Landesbediensteten bendtigt wiirden, seien
bereits bisher zur VeriuBerung freigegeben worden. Allerdings

_ seien diese Mietwohngebiude nicht oder nur schr schwer zu

verdulern.

Der Rechnungshof vermag sich den Argumenten des Finanzmi-
nisters nicht anzuschlieBen. Er ist der Meinung, dal die errech-
neten Personalkosten zontreffen. Der Anteil von 30 v.H. der
gesamten Personalkosten in den Liegenschaftsstellen wurde nach

den Angaben der vom Finanzminister erstellten Personalbedarfs-

berechnungen fir die Finanzimter ermittelt. Wie der vom
Finanzminister fir zutreffend gehaltene Anteil von 23 v. H.

errechnet wurde, ist aus dessen Stellungnahme nicht ersichtli¢h. Im
iibrigen ergibea sich selbst bei Beriicksichtigung des vom Finanz-

" minister genannten Anteils fiir 1982 gegentiber den vom Rech-

nungshof ermittelten Personalkosten in Hohe von 1,35 Mio DM
immer noch Kosten in Hohe von 1,18 Mio DM. Damit wiirde sich
das Ergebnis nur npwesenilich verdndern,

Dije vorstehenden Betrachtungen zur ‘Wirtschaftlichkeit der Lan-
desmietwohnungen geben im ibrigen zu folgenden Hinweisen
AnlaB: TR :
GemiB § 7 ILHO sind bei der Aufstellung und Ausfithrung des

Haushaltsplans die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Spar- -

samkeit zu beachten. Auch erfordert die angespannte Haushalis-
situation des Landes in ganz besonderem Mafe die strikte
Einhaltung dieser Grundsatze. ' :

Die derzeitige kameralistische Darstellung der Haushaltsmittel
stellt keine geeignete Grundlage fiir Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen unter Anlegung betriebswirtschaftlicher MaBstibe dar.

Der Rechnungshof hat aniaBlich von Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitspriifungen wiederholt auf diese Problematik hinge-
wiesen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen auf der Grundlage
betriebswirtschaftlicher Methoden angeregt. Er hat dies in einer
Querschnittspriifung des Kraftfahrzeun owesens dargestellt und zum
Gegenstand seiner Bemerkungen iiber das Ergebmis der Priifung
der Haushaltsrechnung des Landes Hessen fur das Hj. 1980
gemacht. ' S

Der Rechnungshof regi neuerlich an, innerhalb der dafiir in Frage
kommenden Verwaltungsbereiche in vermehrtem Umfang fiir

. Wirtschaftlichkeifsberechnungen geeignetes Zahlenmaterial zu

ermitteln und darzustellen, um Aussagen tiber die Wirtschafilich-
keit zu ermdglichen und damit dem Ziel eines kostenbewuﬁte;en
Handelns in der Verwaltung niherzukommen.
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Aufbauvorganisation beim Finanzminister ,

Der Finanzminister ist oberste Dienstbehirde
fur die Verwaltung von landeseigenen Liegen-
schaften. Die damit verbundenen Aufgaben
werden von zwei Referaten, den Referaten v
A2und IV A 3, wahrgenommen. ’

In beiden Referaten werden im wesentlichen
Liegenschaftsangelegenheiten aller Ressorts und
der Staatsvermogensverwaltung sowie Unter-
bringungsangelegenheiten von Landesdienststel-
len bearbeitet.

Der Rechnungshof hat sich mit der Zweckmi-
Bigkeit der Aufbauorganisation der Verwaltung
der landescigenen Liegenschaften im Ministe-
fium befaflt und dabei die von den Rechnungs-
héfen des Bundes und der Lander im Jahre 1971
erarbeiteten Grundsiitze fiir die Organisation
voit Ministerien zugrunde gelegt. Danach sollten
U. a. in einem Referat nach Mdglichkeit so viele
zusammenhéngende oder sonst in Beziehung
zaeinander stehende Aufgaben zZusammengefaft
werden, dal mit ihrer Erledigung eine Mehrzahl
von Personen ausgelastet ist. Die Zahl der
sachbearbeitenden Mitarbeiter sollte vier nicht
unter- und zehn nicht {iberschreiten. Von der
Errichtung von Kleinstreferaten sollte génzlich
abgesehen werden.

Der Rechnungshof ist bei der Beufteilung der

ZweckmiBigkeit der Aufbanorganisation zu dem .

Ergebnis gelangt, daR der Aufbau der Verwal-
fung der landeseigenen Liegenschaften beim
Finanzminister diesen Grundsitzen njcht ent-
spricht. So umfassen die Referate IVA2undIV
A3 jeweils nur zwei sachbearbeitende Mitarbei-
ter, so daf sie von der personellen Ausstattung
her als Kleinstreferale anzusehen sind. Er hat
daher angeregt, diese beiden Referate zu einer
Organisationseinheit zusammenzufassen und die
dadurch entfallende Steile eines Referenten
(Besoldungsgruppe A 16) einzusparen.

Der Finanzminister hilt dem gegeniiber die Ein- -

richtung von zwei Liegenschafisreferaten fiir
sachlich begriindet. Die Tstigkeit dieser Refera-
te sei weitgehend durch ministerelle Stabs-,
Querschnitts- und Fachaufgaben bestimmt. Die
Arbeitsteilung zwischen der Referaten entspre-
che der differenzierten Aufgabensteilung der
Liegenschaftsverwaltung. Fine Zusammenle-
gung der Referate sei wegen der besonderen
Aufgabenstellung und wegen des Aufgabenum-
fangs nicht sinnvoll,

In der Zwischenzeit hat der Finanzminister die
rd. zwei falre — auch wihrend der Pritfung
durch den Rechnungshof und zur Zeit der
abschlieflenden Besprechung itber das Prifungs-
ergebnis — unbesetzt gewesene Referentenstelle
wiederbesetzt, :

Stellungnahme der Landesregierung

. Zu Tz. 97

Auch nach erneuter Priifung wird an der A uffassung
Jestgehalten, daf die Einrichtung von zwei Liegen-
schafisreferaten in der Abteilung IV sachlich begriin-
det ist. Das Gebot des ,organisatorischen Minimums
atf horizontaler Ebene”, wonach mdglichst wenige
und grofie Organisationseinheiten gebildet werden
sollen, ist kein Selbstzweck. Es fordert nur dort die
Zusammenfassung mehrerer Referate, wo die Refe- =
renten als Leiter von kleinen Referaten iberwiegend
sachbearbeitende Funktionen libernelunen mitissen.
Dies ist aber gerade bei den angesprochienen-Referaten
nicht der Fall.

Die Titigkeit dieser Referate wird weitgehend durch
ministerielie Stabs-, Querschnitts- und Fachaufeaben
bestimmt. Die Arbeitsteilung zwischen den Referaten
entspricht der differenzierien Aufgabenstellung der
Liegenschaftsverwaltung. Sie trdgt dem Umfang der
Aufgaben ebenso wie einer teibweise notwendigen
Spezialisierung Rechnung und ermdglicht auch die
Bewdltigung temporiirer Arbeitsspitzen. Eine Zusam-
menlegung der Referate ist daher wegen der beson-
deren Aufgabenstellung und wegen des Aufgabenum-
fangs nicht sinavoll,
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Der Rechnungshof halt die Zusammenfassung
der beiden Referate aus den genannten Griinden
sachlich fiir geboten, zumal sich von der Art der
anfallenden Anfgaben dabei keine Schwierigkei-
ten ergeben diirften. :

Aufbauorganisation bei der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main '

Die Aufgaben der Mittelinstanz bei der Verwal-

fung der Liegenschaften im Geschéftsbereich des .

Finanzministers werden in der Oberfinanzdirek-
tion Frankfurt am Main ebenfalls von zwei
Referaten, den Referaten Lv 14 und Lv I5,
wahrgenommen. In beiden Referaten sind
jeweils zwei sachbearbeitende Mitarbeiter einge-
setzt. ' -

wihrend im Referat Lv [ 4 nahezu ansschlieBlich
Liegenschafisangelegenheiten bearbeitet wer-
den, ist das Referat Lv I5 auch noch fiir die
Festsetzung  von Dienstwohnungsvergitungen
und die Aussonderung des beweglichen Landes-
vermdgens zustindig. '

In Anlehnung an die genannten Ofganisations-
grundsitze hat der Rechnungshof vorgeschlagen,
die beiden Referate zusammenzufassen und die
Stelle eincs Referenten (Besoldungsgruppe
A 15) ebenfalls einzusparen.

Auch in diesen Fall hilt der Minister der

Finanzen die Gliederung der Referate in zwei
selbstindige Organisationseinheiten fir sachlich
begriindet, da sich ihre Tdfigkeit vornehmlich
auf leitende und lenkende Funktionen und auf
die Ausiibung der Fachaufsicht erstrecke.

Dér Rechnungshof halt die Zusammeﬁfassung _
der beiden Referate aus den genannten Griinden

sachlich fiir geboten.

Beteiligung des Landes an ciner Lotteriegescll-
schaft ' ’

(Kap. 17 04-12123)

Das Land Hessen ist alleiniger Gesellschafter
einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, die
in Hesseni Lotterien veranstaliet. Von den ins-

gesamt sechs Mitgliedern des Axufsichtsrats die- -

<cs Unternehmens sind vier Beamte des Landes
Hessen! bei den zwei librigen Aufsichtsratsmit-
gliedern handelt es sich um Atrbeitnehmerver-
treter. Durch BeschluB der Gesellschafterver-
sammlung vom 22. Mérz 1985 wurden die ‘seit
dem Jahr 1977 an die Aufsichtsratsmitglieder

. gezahlten Jahresverglitungen von einheitlich

1000 DM mit Wirkung ab 1. Januar 1985 auf 5000
DM fiir den Vorsitzenden und auf 3000 DM fiir
dic anderen Mitglieder erhoht. Dabenen erhilt
jedes Aufsichtsratsmitglied pro Sitzung ein Sit-

- zungsgeld von (unverdndert) 100 DML
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| Zu Tz.98

Ferfrer wird auch an der Gliederung der Referate Lv 1

4 und Ly I 5 der Oberfinanzdirektion Frankfurt am

Muain in zwei selbstindige Organisationseinheiten aus
sachlichen  Griiden ~ festgehalten. Thre Tdtigkeit
ersireckt sich vornehmlich aquf leitende und lenkende
Funktionen und auf die Austibung der Fachaufsicht.
Beispielhaf: sei erwihnt, dafy die wiederholt gednder-

“ten Mictgesetze und die damit verbundene sehr

unterschiedliche Rechtsprechung sowie die sich siin-
dig dndernden Verhiltnisse auf dem Grundstiicks- und
Wohnungsmark: einen nicht unerheblichen Koordi-

" nierungsaufwand verursachen. Hinzu kammen neben

rechilich komplizierten Arbeiisgebieten (z. B. Erb-
schaften des Fiskus, herrenlose Grundsiiicke) und

. schwierigen Einzelfillen noch Entscheidungen ols

Triger dffentlicher Belange nach dem Bundeshauge-
setz, Stadtebauforderungsgesetz und Bundesferastra-
Bengesetz sowie in der Eigenschaft als Denkmal-

- sch_utzlbehﬁrde fiir derurdehkmc'z‘-ler des Landes Hes-

SErn.

Die Visimh? und der Umfang der Aufgaben lassen
eine Zusammenfassung der vorhandenen zwei Refe-
rate nichi zu.

Zu Tz.99

Der Minister der Finanzen hdlt die Zahlung der
Vergiitung an die Misglieder des Aufsichisrates fir
angemessen.

Es trifft nicht zu, daff die Aufsichisratsvergiinung fiir
Tiitigkeiten gewdhrt wird, die zu den dienstlichen
Obliegenheiten der Aufsichisratsmitglieder gehdren.
Vielmehr handelt es sich um eine zusdizliche Tétighkelt,

“bei der von den in den Aufsichisral entsandien

Bewmien ein erhebliches Maf an Eigeninitiative und
Figenverantworfung erwartel wird, Verghirungen fiir
digse Tatigkeit sind sowohl in der Privatwirtschaft als
auch im dffentlichen Bereich daher allgemein dblich.
Es gibt keinen Grund, bei Angehdrigen des offentli-

chen Dienstes hiervon abzuweichen. Ein Prinzip der
- ehrenamtlichen Mitgliedschaft in Aufsichisrdien von

Gesellschaften mit wesendlicher Landesbeteiligung gibt
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Mit Schreiben vom 7. Oktober 1985 an den es daher nicht. Vielmehr wird von Fall zu Fall unter
Minister der Finanzen hat der Rechnungshof Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lage der jewei-
unter Hinweis auf seine bereits frither ginge- ligen Gesellschaft zu entscheiden sein, welche Vergii-
brachten Einwiinde gegen die Einfiihrung einer ung angemessen ist. Fiir Beamie ist durch Rechisver-
festen Jahresvergiitung Bedenken gegen die ordnung {Nebentﬁtigkeitsverordmmg) zudem gere-
Anhebung der Aufsichtsratsvergiitungen erho- - gelt, dafi Vergiitungen fiir solche und andere gench-
ben. AnlaB fiir die seinerzeit, d. h. unter dem 23. migungspflichtige Nebentitigieiten keinen un verhdilt-

Oktober 1978 und 7. Jumi 1979 gedullerten nismdfigen Umfang annehmen,
Bedenken war die damalige Neuerung gewesen,

daB mit Wirkung ab 1. Januar 1977 vom Prinzip

der ehrenamtlichen Mitgliedschaft jrg Aufsichts-

rat abgewichen and neben einem Sitzungsgeld

die bereits erwiihnte feste Jahresvergiitung ein-

gefiihrt worden ist,

In seiner Stellungnahme vom 8. November 1985
fithrte der Minister der Finanzen aus, die bis zum
Ende des Jahres 1984 gezahlte Aufsichtsratsver-
gltung von 1000 DM habe im Vergleich zu den
bei den Lotteriegesellschaften anderer Bundes-
lénder iiblichen Vergiitungen im unteren Bereich
gelegen; man habe in Hessen mit der Erhohung'
dem Beispiel anderer Lotteriegesellschaften, die
bereits Jahre vorher Anhebungen vorgenommen -
hiitten, Folge geleistet. Die Obergrenzen der bej
anderen einschlagigen Gesellschaften gezahlten
Aufsichtsratsvergiitungen ligen zwischen 12 000
DM und 15000 DM fiir den Vorsitzenden des
Aufsichtsrats und bei 11 000 DM filr die iibrigen
Mitglieder. Hieraus ergebe sich, daB mit der
Erhéhung der Vergiitungen bei der hessischen
Letteriegesellschaft aaf 5000 DM bzw. 3000 DM
dic Grenze billigen Ermessens nicht iiberschrit-
ten worden sei. Im iibrigen verweise er auf seine
Ausfibrungen vom 25. Juni 1979 zu den Bean-
standungen des Rechnungshofs aus den Jahren
1978 und 1979, In diesen Ausfithrongen hatte der
Minister der Finanzen u. a. vom Erfordernis
einer Abgeltung der mit der Zugehorigkeit zum
Aufsichtsrat verkniipften Arbeitslast, Verant-
wortlichkeit und Schadenshaftung gesprochen.

Die Ausfihrungen des Ministers der Finanzen
tiberzeugen nicht. Es mag itreffen, dafl die von
der hessischen Lotteriegesellschaft gezahlien
Aufsichtsratsvergiitungen auch jetzt noch immer
unier denen liegen, die bei einigen anderen
einschligigen Gesellschaften fiblich sind. Hierzu
ist jedoch zu bemerken, daB es auch Unterneh-
men der hier in Betracht stehenden Art gibt, die
an ihre Aufsichtsratsmitglieder tiberhaupt keine
festen Vergiitungen, sondern lediglich Sitzungs-
gelder zahlen. Es bestand mithin kein Anlai},
sich im Gegensatz zu diesen und entgegen den
_Vorha]tungen des Rechuungshofs von 1970 an
der aufwendigen Verfahrensweise eines Teils der
vergleichbaren Unternchmen zv orientieren.

Im dibrigen kann es auf derartige Vergleiche gar
nicht ankommen. Ausschlaggebend muB die
Beantwortung der Frage sein, ob sich die
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Zahiung der Vergiitungen als solche rechiferti-
gen 146t Hierbei ist zu bedenken, daf sich eine
nennenswerte auBerdienstliche Tnanspruchnah-
me der Mitglieder des Aufsichtsrats dusch deren
mit ihrer Zugehdrigkeit verbundene Tatighkeit
nahezu ausschlieBen 1aBt. Die Sitzungen des
Aufsichisrats finden nach Kenntnis des Rech-
nungshofs groPenteils wihrend der normalen
Dienstzeiten statt: auch die vom Minister der
Finanzen angefiihrte, mit der Vorbereitung auf
die Sitzungen verbundene Arbeiisbelastung
diirfte erfahrungsgemif innerhalb der dblichen
Dienstzeit bewiltigt werden konnen. Auch eine
Titigkeit auBerhalb der iiblichen Dienstzeit kann
keine andere Beurteilung herbeifibren. Es
erscheint nicht gerechifertigt, Beamte filr Tétig-
keiten, fiir die sie ohnehin besoldet werden,
geldlich zusétzlich zu bedenken.

Der vam Minister der Finanzen des weiteren
vorgebrachte Hinweis auf die persdnliche Ver-
antwortung und Haftung der Aufsichtsratsmit--
glieder ist — zumindest soweit es sich um die
beteiligten Beamten handelt — nicht stichhaltig.
Nach § 82 Hessisches Beamtengesetz kann ein
. Beamter, der wegen einer auf Veranlassung des
Landes ausgelibten Aufsichtsratstitigkeit haft-
bar gemacht wird, regelmifig von seinem
Dienstheren Ersatz des thm entstandenen Scha-
dens verlangen. ' "

Nach all dem muBte es bereits vor Jahren im
Zweifel stehen, ob neben einem Sitzungsgeld
von jeweils 100 DM, mit dem die etwaigen
Belastungen usw, der Aufsichtsratsmitglieder als
ausreichend abgegolten angeschen werden diir-
fen, eine Vergiitung von 1.000 DM angehracht
_war. Dies muB um so mehr hinsichtlich der am
22, Mirz 1985 von der Gesellschafterversamm-
lung, d.h. vom Land Hessen als Alieingesell-
schafter des Unternehmens, beschiossenen An-
hebung der Aufsichisratsvergiitungen auf 5 000
DM fiir den Vorsitzenden und auf 3 000 DM fiix
die {ibrigen Mitglieder gelten. -

Der Rechnungshof hilt es fiir geboten, den in

Betracht stehenden Beschluf korrigieren zu
lassen. . ’ :

Begleitende Priifung von Gljoﬁma'ﬁnghhién des
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
(Kap. 1730 und 17 52}

. Zun Tz, 100
100 Das Land fdrdert mit erheblichen Zuwendungen Die Darstellung des Rechriungshafs hinsichilich des
den Ausbau der Sffentlichen Nahverkehrsnetze Entscheidungsablaufes bei Kleinmafinalmen trifft nur
fiir U-Bahn, S-Bahn, Strafenbahn und Bus und auf den kommunalen Strafenbau der Linder zut, nicht
den Ausbau der fiir den Betrieb dieser Ver- jedoch auf den OPNV. Fiir diesen Forderbereich stellt
‘kehrsmittel notwendigen Infrastruktur wie Be-  der Bundesminister fiir Verkehr die Programme fiir
tricbshéfe, zentrale Werkstitten, zentrale Omni- " Grof- wmid Kleinmafinahmen aufgrund von Vorschid-
busbahnhofe und sogenannte Park-and-ride- . gen der Linder und im Benehmen mit diesen auf.
Anlagen. Die Fordermittel werden zum iiber- Insafern besteht kein Unterschied zwischen Grofi- und

wiependen Teil aus Bundesfinanzhilfen nach Kleinmafnahmen.
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dem Gemeindeverkahrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) und ans Komplementirmitteln des
Landes nach § 38 Finanzausgleichsgesets (FAG)
bereitgestellt; die Bewiliigung der Zuwendungen
erfolgt durch den Minister fir Wirtschaft und
Technik nach den Vorschriften der genannien
beiden Gesetze sowie nach den hierzu erlassenen
Verwaltungsvorschriften und Richtlinien.

Die FérdermaBnahmen werd&n unterschieden in
sogenannie

— GroBmaBnahmen, deren ruwendungsfihige:

Kosten iiber 5 Mio DM liegen und deren
Forderung von der Zustimmung des Bundes-
ministers fiir Verkehr abhiingig ist, sowie

— KleinmaBnakmen, deren zuwendungsfihiger
Kostenaufwand weniger als 5 Mio DM betriigt
und bei denen die Entscheidung tber eine
mégliche Férderung und Rangfolge aus-
schlieBlich beim Minister fiir Wirtschaft und
Technik liegt.

Bei den KleinmaBnahmen wird der Bundesmi-
nister fiir Verkehr vom Hessischen Minister fiir
Wirtschaft und Technik iiber die im Rahmen
eines Haushaltsjahres getroffenen Entscheidun-
gen hinsichtlich Art und Anzahl der zu fardern-
den MaBnalimen anhand des nach § 6 (2) GVFG
aufzustellenden Forderprogramms unterrichtet.

Die Bereitstellung der Bundesfinanzhilfen nach
dem GVTG erfolgt im Landeshanshalt bet Kap.
1752 — 883 02, die der Landesmiitel nach dem
"FAG bei Kap. 17 30 ATG 71, Im Zeitraum voq
1967 bis 1984 wurden Mittel aus Bundesfinanz-
hilfen in Héhe von rd. 1,38 Milliarden DM und
Landesmitte] aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich in Héhe von rd. 0,77 Milliarden DM,
insgesamt also rd, 2,15 Milliarden DM zur
Verfiigung gestellf. Dicse Zuwendungsmittel
vertellen sich bisher zu rd. 90 v. H. auf 24
GroBmaBnahmen und zu rd. 10 v. H. auf 170
KleinmaBnahmen. Die nachfolgenden Ausfiih-
rungen berziehen sich ausschlicBlich auf Pri-
fungsfesistellungen bei GroBmafnahmen des
OPNV.

101 Der Rechnungshof hatte bereits in Tz, 25 seiner
Bemerkungen 1976 dargelegt, daB die mit
Zuwendungen des Landes nach dem GVEG und
dem FAG geforderten GroBmaBnahmen vom
Zeitpunkt des Baubeginns bis zur Fertigstellung
und damit bis zur Erzielung der mit der Férde.
rung bezweckten Verkehrsverbessemng zum

. Teil sebr lange Bauzeiten erfordern. Dariiber
hinaus hatte er darauf hingewiesen, dafl die
Abrechnung der komplexen und technisch
schwierigen BaumaBnahmen und die — mangels
rechizeitig vorhanden gewesener Richtlinien —
erschwerte verwaltungsmiBige Abwicklung zu-
sdtzlich einen erheblichen Zeitaufwand bedin-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Yz. 101

Von den vom Rechnungshof genannten 13 Grofimap-
nahmen des U-Bahn-Baus in Frankfirt am Main
befinden sich 12 Mafinahmen noch im Baw, so daf
hier eine endgiiltige Abrechnung bzw. der Nachiveis

-der Schiufverwendung noch nich gefiihrt werden

konnte. Auch fiir die vom Rechnungshof aufgefiihree
Mafnahme mit Gesamikosten vor 350 Mioc DM konn-
te noch kein Schlufiverwendungsnachweis vorgelegt
werden, da auch dieses Vorhaben badich noch nicht
abgeschlossen ist. Die einzige fertiggestellte Mafinah-
ne mit Gesamtkosten von 9,0 Mio DM wurde 1950
abgerechnet.

Die Landesregierung stimmt mir dem Rechnungshof
darin iiberein, dafi die Schwierigkeiten und Nachteile
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gen. Diese Feststellungen treffen auch heute

noch zu.

Beispielsweise wurde von den derzeit im Bau
befindlichen oder bereits fertiggestellten 13
 GroBmaBnahmen des Frankfurter Stadtbahn-

baus mit einer Gesamtbausumme von vorgus-

sichtlich rd. drei Milliarden DM bisher erst féir
eine MaBnghme mit 035 Milliarden DM
Gesamtkosten ein endgiiltiger Nachweis fiber die
Verwendung der Zuwendungen gelithit.

Auf hieraus erwachsende Nachteile — unverhélt- -

nisméBig hoher Verwaltungsaufwand wegen

mangelnder Ricckkopplung zum Baugeschehen, . '

keine zeitnahe Umsetzung der bei der Prifung

gewonnenen Erkenntnisse, langzeitige Bindung

von zu Unrecht erhaltenen Zuwendungen —
hatte der Rechnungshof schon damals hingewie-
sen: an dieser Sachlage hat sich im wesentlichen
nichts gelfindert. S

102 Um diesen Nachteilen zu begegnen, priift der
Rechnungshof nicht erst nach Abschluff der
MaRnahmen und nach Vorlage eines endgiiltigen
Verwendungsmachweises, sondern fiihrt beglei-
tende MaBnahmenprifungen nach § 8% Abs. 1

Nr. 2 LHO bereits wiihrend der Bavausfihrung

durch. Die erste; damals gemeinsam mit dem
Bundesrechnungshof erfolgte ortliche begleiten-
de Pritfung fand im Jahr 1970 statt. Sie umfalte
die bis einschlieBlich 1969 ¢érbrachten Aufwen-
dungen fir die bis dahin nur im Rahmen des
Stadtbahnbaus in Frankfurt am Main angefalle-
nen GroBmaBnahmen des OPNV. Seit dem
Inkrafttreten des GVEG im Jahre 1971, durch
welches die Bundesfinanzhilfen den Landern zur
Erfiillung ihrer Aufgaben in eigener Zustindig-
keit zugewiesen wurden, obliegt die Priifung der
Zuwendungen nach dem GVFG aufgrund der
haushaltsrechtlichen Gegebenheiten ausschliel3-
lich dem jeweiligen Landesrechnungshof.

Ab Hj. 1970 fanden von den bisher 24 Grof-
maBnahmen des OPNV in Hessen vorrangig
“sechs begleitende Priiffungen der kostenintensi-
ven GroBmaBpahmen in Frankfurt am Main mit
bewilligten Fordermitteln von rd. zwei Milliar-
den DM statt. Eine im Hinblick auf GroBenord-
‘nung und Schwierigkeitsgrad der betreffenden
Mafinahmen an sich wiinschenswerte regelnéfi-
ge jahrliche Prifung wire nur bes personeller
Verstirkung' des Rechnungshofs moglich.

AnliBlich der vorgenannten ortfichen Erhebun-
gen wurden bei stichprobenweise erfoigten
Belegpriifungen zahlreiche fehlerhafte Zuord-
nungen von Ausgaben unterschiedlicher Art zu
" den zuwendungsfihigen Kosten festgestellt. Die-
se Abweichungen von den Forderungsrichtlinien
fiihrten in der Regel zu einer entsprechenden
Kirzung des vom Zuwendungsempfinger. fir
jedes Haushaltsjahr nachzuweisenden zuwen-
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‘bei weit zuriickliegenden Priffungen der Schlufiver-
" wendungsnachweise itberproportional  zunehmen.

Eine — wie vom Réchnungshof vorgeschlagene —

. begleitende stindige Priifung der Belege durch die

Fachbehorde wird insbesondere wegen des Umfanges

. des zu prifenden Belegmaterials im U-Bahn-Bau fiir

wiliischenswert gehalten. Sie findet jedoch wegen des
erheblichen Verwaltungsaufwandes ihre Grenzen in
der knappen Personalausstatiung.

Zu Tz. 102 ' ‘

Es trifft zu, daf} vom Zuwendungsempfinger fehler-
hafte Zuordnungen von Ausgaben zu den zuwen-
dungsfihigen Kosten vorgenomrmen wurden, Die
Korrekturen, d. h. die Umbuchungen auf den nicht
zuwendungsfihigen Ausgabenteil des Zuwendungs-
empfingers wurden zwischenzeitlich — wie der Rech-
nungshof elngangs bestdtigt — durchgefihrt.

Die durch diese Fesistellungen des Rechnungshofs
ermittelten Einsparungen an Foérdermitleln betragen
aufgrund einer von der bewirtschaftenden Steile fir
den Rechnungshof aufgestellien Auflistung vom
19. Okiober 1984 rd. 4,09 Mio DM; sie bezichen sich
auf ein Gesamtkostervolumen von 1 ,3 Milliarden DM
und zuwendungsfihige Kosten von 0,972 Milliarden
DM.
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dungsfihigen Kostenaufwands und somit zu
einer Einsparung von Zuwendungsmitteln nach
dem GVFG und dem FAG. Ein Teil dieser
Priifungsfeststellungen ist mittlerweile zuwen-
dungsrechtlich und buchungsmiBig erledigt;
danach sind bisher Zuwendungsmittel in Héhe
von rd. 5,35 Mio DM eingespart worden.

103 Bei dem in den Bemerkungen 1976 angefiithrten
Beispiel einer BaumaBnahme des OPNV hatte
der Rechnungshof auf die Notwendigkeit- der
begleitenden Priifung von ZuwendungsmaBnah-
men, die iber eine gréBere Anzahl vont Jahren
geplant und ausgefithrt werden, hingewiesen.
Nur durch zejtnahe Priifung des Rechnungshofs
war die Unwirtschaftlichkeit einer TeilmaBnah-
me  rechizeitig erkannt, eine entsprechende
Uberpriifung durch die Bewilligungsbehérde
veranlaBt, der Einsatz der Fordermittel auf den
unbedingt notwendigen Umfang begrenzt and
der Verzicht der Stadt auf dje Durchfiihrung der

TeilmaBnahme etreicht worden. Die Feststellun- ‘

gen des Rechnungshofs hatten im Ergebais zur
Einsparung von rd. 5,2 Mio DM an Zuwen-
dungsmittein gefiihrt.

Der Rechnungshof hat dem Minister fiir Wirt-
schaft und Technik inzwischen empfohlen, wei-
tere MalBinahmen (Verkehrslenkungs- und Ka-
nalverlegungsmaBnabmen) mit einer Gesamtko-
sténhéhe von'rd. 7,8 Mio DM aus der Forderung
auszuschliefen, weil diese nach Auffassung des
Rechnungshofs  entweder nicht durch  die
OPNV-Ma8nahme verursacht wurden oder nach
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit nicht vertretbar sind,

Der Minister hat sich dem angeschlossen, so dal
im Rahmen der bisherigen sechs begleitenden
Pricfungen des Frankfurter Stadtbahnbaus —
fiber die bei der vorgenannten Belegpriifungen
eingesparten 5,35 Mio DM hinaus — allein durch
die Verhinderung bzw. Nichtanerkennung von
unwirtschaftlicher MaBnahmen Zuwendungs-
kiirzungen von rd. 13 Mio DM erzielt und in
voller Hohe tir die Férderung an anderer Stelle
freigemacht werden konnten.

104 Bei der fachtechnischen Priifung der Notwendig-

: keit und des Umfangs von BaumaBnahmen
haben zeitnshe begleitende Priifungen Auswir-
kungen auf das fiir den Haushalt maBgebende
finanzielle Ergebnis der jeweiligen MaBnahme.
Bei der Priifung der mit der Vergabe von
Bananftrigen vereinbarten Baupreise ergeben
sich daritber hinaus auch Auswirkungen auf den
wettbewerbsrechtlichen und  volkswirtschaftli-
chen Bereich.

So batte der Rechnungshof im Juli 1980 der
Bewilligungsbehérde, dem Minister fir Wirt-
schaft und Technik, das Ergebnis seiner [Jber-
priffung der Vergabe eines U-Bahnbauloses

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 103

Der Rechnungshof bezieht sich in seinen Ausfithrun-
gen auf seine Zwischenpriifung der Maf3nahmen fir
das Hj. 1976 vom 8. Mai 1978 (Ziffer 4). Der Antrag
der Stadt Frankfurt am Main fiir den Umbau der
Gallusstrafie als Folge der Entfernung der provisori-
schen Stadtbahnrampe wurde vom Minister fiir Wirt-
schaft und Technik mir Schreiben vom 25. Juii 1979
abgelehns. Die eingesparten zuwendungsféihizen Ko-
sten der betreffenden Mafnahme beliefen sich nach
Fesistellung des Ministers fiir Wirtschaft und Technik

- auf ca. 5,5 Mio DM.

Den vom Rechnungshof unterbreiteten weiteren Ewmp-
fehlungen zur Einsparung von Fordermitteln wurde
vom Minister fiir Wirtschaft und Technil gefolgt,

Zu Tz. 104

Der vom Rechnungshof angesprochene Sachverhalt
hinsichilich von Preisabsprachen im U-Bahn-Bay
muf3 bestdtigt werden. Die Stad: Frankfurt am Main
wurde vom Minister fiir Wirtschaft und Technik mit
Schreiben vom 14. Oktober 1985 aufgefordert, mit
Nachdruck die Geltendmachung der Schadensersatz-
anspriiche zu verfolgen. Der Stadt wurde ebenso
rifgeteilt, daf sich realisierte Schadensersatzansprii-
che zuwendungsrechtlich, d. h. als Kiirzung der
Fordermitiel, auswirken,

Unabhdngig davon hat die Stad: Frankfurt am Main
ihre Vergabebedingungen im Oktober 1982 dahinge-
hend gedndert, daff eine Schadensersatzpflicht des
Aufragnehmers in Hohe von 3v. H. der Aufirags-
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mitgeteilt und dabei auf Umstinde hingewiesen, . summe auiomatisch eintritt, wenn Baupreisabspra-
die auf Preisabsprachen der beteiligten Bicter chen vorliegen.

. schliefien lieBen. Die Angebotspreise dieser Es trifft zu, daff organisatorische und personeile
Aussc%;relbung'en lagen so deutlich Gber den zur Mapnahmen im OPNV-Bereich der Fachbehérde mit
dan;lahgeg Zelté]h.or?t’sul()jlmhen -Baugrelsen, {?B dem Ziel vorgenommen wurden, Vergaben bei Grofi-
;‘:C d nagt gnscB.e A ender greasv;:r an hli;] g cet mafinahmen kilnftig eingehender zu iiberpriifen, was
K 4 ) mi ; e; d;e ern i dnac Aem]ejr ermer- atich zu dem vom Rechnungshof dargestellten Erfolg

enswerlen Reduzierung der AngebOpreioe gefiihrt hat. Der Minister fiir Wirtschaft und Technik

Elf’rh d{‘:gig?ﬁgﬁ e_ﬂézbé'the;ﬁi%mugiacmgi ist bemiiht, hier iiber die bereits erfolgre Personatver-
t © vendungen 1as starkung hinaus im Rahmen der vorhandenen

in voller Hohe gefbrdert wurden — vor allem . .
auch fir das Land ergaben. Nachdem die (Plan-)Stellen Abhilfe zu schaffen.

kartelirechtliche Priifung dieser Vergabe und
einer groferen Anzahl weiterer Vergabelille
anderer Auftraggeber den Verdacht auf Preis-
absprachen erhiirtet hatte, schaltete der Minister
die Staatsanwaltschaft ein. Diese gab jedoch
mangels der Moglichkeit, die vorliegenden Sach-
verhalte nach dem geltenden Strafrecht zu erfas-
sen, alle anstehenden Félle an die Kartelibehdr-
de zur weiteren Verfolgung als Ordnungswidrig-
keit zuriick. Die fehlenden Rechtsgrundliagen
bewogen die Hessische Landesregierung zu einer
Gesetzesinitiative im Bundesrat, welche das Ziel
verfolgte, den Straftatbestand des Ausschrei-
bungsbetrugs in das Strafgesetzbuch einzufiigen.
Der Antrag fand keine Mehrheit (vgl. zum
gesamten Vorgang: LT-Drucksachen Nr. 10/822
petreffend Preisabsprache im Baugewerbe,
Nr. 10/844 betretfend Preisabsprache von Bau-
firmen bei GroBprojekten und Nr. 11/281 betref-
fend Ausschreibungsbetrug). :

Der Minister fiir Wirtschaft und Technik seiner- -
seits hat aus dieser Angelegenheit Organisatori-
sche und personelie Konsequenzen gezogen. So
ist dem Hinweis des Rechnungshofs, entspre-
chend groBe Ausschreibungen kinftig im
EG-Raum dffentiich auszuschreiben, um somit
Preisabsprachen zu erschweren, Rechnung ge-
tragen worden. Aufierdem sind in dem fir die
Antragspriifung und Mittelbewirtschaftung zu-
stindigen Landesamt fiir Strafienbau Personai-
verstirkungen mit dem Ziel vorgenommen wof-
den, Vergaben bei den Gromafinahmen kiinftig
eingehender @berpriifen zu koénnen.

Spiter durchgefithrte Prifungen des Rechriumngs-
hofs haben im Gbrigen ergeben, daB die kartell-
rechtlichen Untersuchungen offénsichtliche Aus-
- wirkungen auf Angebotspreise bei den nachfol-
genden Bauvergaben hatten. So lagen — auch
unter Beriicksichtigung der Baupreisentwicklung -
— die Einheitspreise vergleichbarer Schidsselpo-
sitionen 'bei den danach beauftragien 'sechs
Baulosen deutlich unter denen des vom Rech-
nungshof im Juli 1980 beanstandeten Baulo-
ses. :
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105 Der Rechnungshof st bemiiht, kiinftig verstirkt begleitende
MaBnahmepriifungen durchzufithren, weil nur durch eine recht-
zeitige Einflufnahme auf die Vorbereitung sowie auf die bauliche
und finanzielle Abwicklung einer BaumaBnahme die Gefahren von
Fehlinvestitionen vermindert und somit die ohnehin nur in
begrenztem Umfang zur Verfiigung stehenden Forderungsmiitel
zielgerichtet und zweckentsprechend eingesetzt werden kénnen.
Zu spite Prifungen sind meist wirkungslos, weil einmal der
aktuclle Bezug zum Baugeschehen tehlt und zum anderen etwaige
Riickforderungsanspriiche des Landes im Hinblick auf die Ver-
jdhrungsfristen nach dem Verwaltungsverfabrernsgesetz nur sehr
schwer oder tberhaupt nicht mehr durchsetzbar sind.
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REMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Ehemalige Forstliegenschafi ,,Gaststiitte Fohlen- o

weide beim Hessischen Forstamt Hofbieber,
Kreis Fulda® ' :

(Kap. 1809 — 743 01)

106 Die ehemalige landeseigene Forstliegenschalt
,Gaststatte Fohlenweide beim Hessischen For-

stamt Hofbieber, Kreis Fulda“ besteht aus je

einem zweigeschossigen Siid- und Nordpaviilon -

mit quadratischem Grundri und Mansarddach
sowie aus einem dazugehdrenden Grundstiick
. von rd. 10000 m?, Beide Pavillons wurden um
172041730 als Marstallgebinde des im iibrigen

nicht mehr vorhandenen Jagdschlosses Thiergar- .

ten errichtet. Spater hinzugefiigte unbedeutende
Zwischenbauten, in denen Stallungen und
Nebenriume untersebracht waren, sind in jing-
_ster Zeit abgebrochen worden. Die im Nordpa-
' villon ehemals eingerichtete ,,Gaststéitte Fohlen-

weide® war ein beliebtes Ausflugsziel und wurde .

von einem Pichter bewirtschaftet.

1974 stellte der Landrat des Landkreises Fulda
gravierende gewerberechtliche Mangel fest, zu
denen noch bauliche und bauaufsichiliche Bean-
standungen des zustindigen Staatsbauamts hin-
sukamen. Ein ordnungsgemiBer Gaststittenbet-
rieb war daher ohne eine durchgreifende Sanie-
tung nicht mehr mdglich. ‘

Mit Schreiben vom 24. November 1977 unter-
breitete der Landkreis Fulda dem Land Vor-
schliige zur Weiterfiihrung der Gaststiitte, und
gwar L

a) Ubergabe an den Landkreis oder

b) Sanierung und Fortfilhrung in einem Zweck-
verband von Land, Landkreis und Gemein-
de.

Das Land nahm seinerzeit die Vorschlige nicht
auf. ' )

Aufgrund einer pariamentarischen Inifiative
wurden vielmehr die Instandsetzung sowie der
Um- und Ausbau der Gaststitte Fohlenweide als
,GroBe New-, Um- und Erweiterungsmabnah-
me® mit einem Leertitel in den Landeshaushait-
splan fiir das Hj. 1979 eingestellt. Als Grundlage
diente nach den Erlduterungen zur Haushalts-
stejle die Kostenvoranmeldung-Bau- vom
26, April 1978 mit einer Summe von 300 000
DM. o

Nach den Erlduterungen zum Haushaltsplan fiir
das Hj. 1980 wurden. die Kosten bei einem

Haushaltsansatz_von 500000 DM bereits auf

. Zu Tz, 106

Die Fesistellungen, daf3 die Bauunterlagen nicht
ausreichend vorbereitet und die beteiligten Minisierien
ihrer Aufklarungspflicht bei der Veranschlagung der
Baumafnahmen nicht nachgelommen seien, verken-
nen den tatséichlichen Verlauf. Zutreffend ist, dafl

“durch den sich ber mehrere Jahre erstreckenden

Entscheidungsprozefd Investitionen in einer Grofien-
ordnung von mindestens 2,5 Mio DM vermieden
worden sind.

It einzelnen ist festzustellen:

—  Es #ifft zu, daf seitens des Landkreises Fulda
Vorschldge” fiir Ubergabe und Sanierung der
Liegenschaft im November 1977 unterbreitet
worden sind. Zu jener Zeit wurde die Sanierung
it vertretbarem Aufwand (800000 DM nach
Giberschligiger Grobkostenschéizung fiir den
1. Bauabschnitt} mit Pichterbeteiligung in Héhe
von 200000 DM erwariet. Der Vorschlag des
Landrats ging davon aus, daff im wesentlichen
nur die Méngel an der Bausubstanz und die
Auflagen des Landkreises zur Fortfiihrung des
Gaststiittenbetriehes zu finanzieren waren. Ein
verbindliches Angebot ist seitens des Landkreise
zu keiner Zeif unterbreitet worden. Nach Kennt-
tis des spiiter erkennbaren Sanierungsaufwandes
hat der Landrat des Landkreises Fulda mit
Schreiben vom 10. August 1981 eine Ubernahme
ausdriickiich abgelehnt.

— Nach der ersten Konzeption (1978) waren die
Sanierungs- und Instandsetzungsmafinahmen in
 Abstimmung mit dem Pdchter auf die Forifith-
rung des Betriebs als Ausflugsgastsidrte™ mit
einem geringfiigigen Ubernachtungsteil im Stid-
pavillon ausgerichtet. Nach einem Guiachten der
Hessischen Landesentwicklungs- und Treuhand-
gesellschaft von 1979 wurde zur Sichersiellung
ciner dauerhaften Rentabilitit eine Ausweilung
von Ausflugsgaststitte auf ,,Gaststite mit Hotel-
betrieb” fiir notwendig erachtet. In Verbindung
mit zusitzlichen Auflagen der Baudenkmalpflege
fiihrte diese Anderung der Konzeption zu einer
eiheblichen Erhdhung der zu erwartenden Bau-
kosten auf rd. 4,8 Mio DM (HU-Bau vom 2. Juli
1980). Dieser Auifwand — auch nach Reduzierung
auf 2,5 Mio DM — wurde seitens der Landesre-
gierung nicht mehr fiir veriretbar erachtet, Diese
Uberlegungen fihrten dann zum Verkauf der
Liegenschaft. -



164 Hessischer Landtag - 11. Wahlperiode Druqkséche 1173722

Bemerkungen des Rechnungshofs Stelliungnahme der Landesregierung

2 500 000 DM geschétzt. In den Erlduterungen — Der Betrieb der Ausflugsgaststitte war von 1953

zum Haushaltsplan fiir das Hj. 1981 wurden bei
einem Haushaltsansatz von 800 000 DM Gesamt-
kosten von 2 744 000 DM genannt. Dicse setzten
sich zusamumen aus den Kosten fiir die Sanierung
der Abwasseranlagen (1. Teilhaushalfsunterla.
ge-Bau- vom 9. August 1979, genehmigte Bau-
kosten 263 000 DM, Baubeginn August 1980},
den Kosten fiir die Sanierung der Wasserversor-
gung (2. THU-Bau- vom 19. Mirz 1980, geneh-
migte Baukosten 328 000 DM, Baubeginn Friih-
jahr 1981) und den Kosten fiir den Neuw-, Um-
und Erweiterungsbau der Gaststitte (3.
THU-Bau- vom 30. Oktober 1980, Baukosten —
ungepriift — 2 153 000 DM). '

Die zuletzt genannte 3. THU-Bau- war vom
zustiindigen Staatsbauamt schon einmal mit

Datum vom 2. Juli 1980 und Baukosten in Héhe

von 4952036 DM zur Priifung. und Genehmi-
gung vorgelegt worden. Mit diesem Betrag wiire
gegeniiber den erstmals 1979 genannten 800 000
DM mit Gesamtbaukosten in Hohe von
5543036 DM zu rechnen gewesen. Bej dieser
enormen Kostensteigerung hatte der Finanzmi-
mister am 2. Oktober 1980 die Weisung zur
Umplanung mit verringeriem Raumprogramm
gegeben. '

In der zweiten Hilfte des Jahres 1981 setzte sich
bei den beteiligten Ministerien die Erkenntais
durch, daf3 die Sanierung der Gaststitte Fohlen-
weide auch bei vermindertem Raumprogramm
und damit reduzierten Baukosten wirtschaftlich
nicht mehr vertretbar sei. Als das Land darauf-
hin Verkaufsverhandlungen mit dem Landkreis
Fulda aufnahm, war dieser an einer Ubernahme

der Liegenschaft nicht mehr interessiert. Noch .

vor Fertigstellung der Sanierun g der Wasserver-
sorgungs- und Abwasseranlage wurde die Gast-
statte Ende September 1981 geschlossen und die
Liegenschaft anschliefend geriumt,

Die Erlauterungen zum Haushaltsplan 1982
wiesen fiir die BaumaBnahme zwar noch
Gesamtkosten in Hohe von 3 124 000 DM aus.
Die gegeniiber dem Haushaltsplan 1981 gestie-
genen Baukosten ergaben sich aus der 3.
THU-Bao- vom 30. Qktober 1980, die nunmehyr
gepriift, mit 2 533 000 DM abschloB. Der Haus-
haltsplan wies jedoch keinen Ansatz mehr aus,
da auf die weitere Realisierung der BaumaBnah-
me zwischenzeitlich verzichtet worden war.

Im Antrag der Landesregierung vom 18. Mirz.

1982 zum Verkauf der Ausflugsgaststiitie ., Foh-
lenweide® (L'T-Drucksache 9/6239) wurde mit-
geteilt, daB von den dringend erforderlichen
MaBuahmen die rechtlich unverzichibare Er-
neverung der Abwasserbeseitigung und Trink-
wasserversorgung als Voraussetzung fiir die
weitere Nutzung der Liegenschaft fertiogestells

bis 1979 an den fiir die Betreuung der Jungvieh-
weide zustindigen Weidewdrter verpachiet und
anschliefiend von 1979 bis Ende September 1981
an dessen Sohn. Unter Beriicksichtigung der
gravierenden Beanstandungen des Landrats zur
Wasserqualitit und der nicht zuliissigen Abwas-
sercnisorgung der Liegenschaft (Versorgung aus
eigener Quelle mit Einzugsbereich nicht ausrei-
chend entfernt von den im Gelinde versiciernden
Abwdssern) war es nicht veriretbar, die Wasser-
versorgung und die Abwasseranlagen zuriickzu-
siellen, bis ein abschliefendes Nutzungs- und
Baukonzept mit den zu erwartenden Gesamtho-
sten bekannt waren. Den gegenteiligen Feststel-
lungen des Rechnungshofs kann keinesfalls bei-
getreten werden. Selbst dann, wenn cine Veran-
schlagung im Haushalisplan zu jener Zeit noch
richt erfoigt wéire, hiitte die Finanzierung erfolgen
miissen, und zwar im Rahmen einer auferplan-
mifiigen Ausgabe. Die Landesregierung war —
zu fener Zeit wurde der Gaststiittenbetrieb noch
gefiihre — aus gewerberechtlichen und wasser-
rechilichen Griinden zum Handeln verpflichtet.
Im FriihjahriSonimer 1980 wurden die Auftriige
fiir die Wasserversorgungs~ und Abwassermafi-
nahmen erteilt. Die Investitionen in Héhe von
389 000 DM sind nicht nurzlos vertan, sondern
bilden vielmehr eine Grundvoraussetzung fiir die
weitere Nutzung der Liegenschaft. Ohne diese
SanierungsmafPnahmen hitte ein Verkauf der
Liegenschaft nicht erfolgen kénnen. Die Bauun-
terlagen fiir diese beiden Teilmafnahmen waren
ordnungsgemify und vollstindig erstellt. Der
Einsatz der Haushaltsmitrel zur Beseitigung eines
gescrzwidrigen Zustandes kann nichi, wie der
Rechnungshof zum Ausdruck bringt, als Verstof3
gegen §54 LHO gewertet werden.

Das Verfahven der Vorbercitung der baulichen
Mafnahmen war einerseits begleitet von zahlrei-
chen Aktivitdten aus der Offentlichieir und dem
politischen Raum mit dem Ziel, die Fortfithrung
der beliebten Ausflugsgaststitte sicherzustellen,
andererseits dem Bemiihen der Landesregierung
nach einer den Erfordernissen des §7 LHO
Rechnung  tragenden wirtschaftlichen. Lésung.
Die Entscheidung der Landesregicrung und die
Beschluffassung des Landtags im Rahmen der .
Absetzung der Mafinahme haben letzilich zu einer
Ersparnis von Investitionen in einer Grdfienord-
nung von mindestens 2,5 Mio DM und zur Ver-
meidung laufender Wirtschaftsverluste gefithrt.

Den weiteren Feststellungen des Rechnungshofs,
daf3 dem Land Ausgaben in Héhe von
005 000 DM erspart geblieben wiren, wenn die
Liegenschaft im Jahre 1978 ohne Wertausgleich
an den Landkreis Fulda ttbergeben worden wiire,
kann nichr gefolgt werden. Zu Jener Zeit war
ledigiich die Finanzierung einer Minimallésung
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und die Durchfithrung weiterar BaumaBpahmen

durch das Land wegen der vordringlichen Finan-

zierung anderer Vorhaben aufgegeben werden

muBten. AuRerdem wurde darauf hingewiesen,
daB es nicht Aufgabe der Forstverwaltung sein
. konne, einen Gastsidttenbetrieb zu flihren.

Der Verkauf der Liegenschéft an private Inter-
essenten erbrachte einen Verkaufserlés von

30 000 DM, obwohl das zustindige Staatsbauamt -

in seiner iiberschligigen Wertermittlung cinen
Verkehrswert der Liegenschaft in Hohe von

200000 DM ermittelt und den davon wegen

denkmalpflegerischer Auflagen erheblich abwei-
chenden Kaufpreis von 60000 DM vorgeschla-
gen hatte. Zu diesem Zeitpunkl waren bereits rd.

550 000 DM fiir Wasserversorgung und Abwas--

serbeseitigung und rd. 105000 DM fiir die
Planung der BaumaBnahme, somit rd. 695000
DM an Haushaltsmitteln ausgegeben worden.

Der Rechnungshof hielt dem Minister fiir Lan-
desentiwicklung, Umwelt, Landwirtschaft und
Forsten vor, dafl dem Land unter Beritcksichti-
gung des Verkaufserloses Ausgaben in Hohe von
rd. 665 000 DM erspart geblieben wiren, wenn

die Liegenschaft im Jahre 1978 ohne Wertaus- '

gleich an den Landkreis Fulda iibergeben wor-
den wire unter der Bedingung, die Instandset-
zung in eigener Regie durchzufihren.

Der Minister erwiderte: ,Entscheidend fiir die
- ablehnende Haltung des Landes war die dama-
lige Erwartung, mit vertretbarem Kostenauf-
wand (800 000 DM) ... die Voraussetzungen fiir
eine Fortfilirung der Gaststitte zu schaffen®.
Der Minister der Finanzen — zu dem vom
Ressorfminister genehmigten Raumprogramm

um Auskunft gebeten — #uBerte sich zu den

erwarteten Baukosten dahin, es sei von Instand—'
- setzungen von ,,vorerst mindestens 800 000 DM*
auszugehen gewesen, und verwies im ubrigen

darauf, daB ,das Bauvorhaben dann aufgrund.

einer parlamentarischen Initiative noch kurzfri-
stig im Landeshaushaltsplan 1979 aufgenom-
. men® worden sel.

Hierzu stellt der Rechnungshof fest: _

Aus den Erlduterungen zum Haushaltsplan 1979
ist zu entnehmen, daB bel der seinerzeitigen
Aufnahme der BaumaBnahme in den Hochbau-
haushalt von Gesamtkosten in Hohe von 800 000
DM ausgegangen worden ist. Dies wird durch die
Antwort des Ministers fiir Landesentwicklang,
Umwelt, Landwirtschaft und Forsten auf die
Anfrage des Rechnungshofs bestétigt.

o Stéllbiﬁgné;ﬁﬁé der Laﬁdesreéi‘é;ﬁng

bekannt. Nach Kenntnis des aufwendigen Finan-
zierungskonzepts hat der Landkreis eine Uber-

nahme ausdriicklich abgelehnt.

Die Liegenschaft ist unter Geltendmachung des
Wiederkaufrechts vom Ersterwerber Im Januar.
1986 an cinen leistungsfithigen in der Rhon
ansiissigen Hotel- und Gaststittenbetrieb verdu-
Pert worden. Es ist nunmehr zu erwarien, daf} die
bis 1981 wahrgenommene Funktion als Ausflags-
gaststitte in absehbarer Zeit in zeitgemdfier Aus-
stattung iy Verfiigung stchen wird.
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Tatséchlich war aber der gemeinsam von Staatsbauamt und
Forstamt mit Datum vom 26. April 1978 fiir den Um- und
Erweiterungsbau Gaststiitte »Folilenweide®” in Langenbieber auf-
gestelite Bavantrag in drei Bauabschnitte gegliedert. Die Grob-
kostenschiitzung des Staatshauamts gleichen Datums schloB dabei
mit 771084 DM ab und bezog sich eindeutig nur auf den I
Bauabschnitt® der BaumaBnahme. Ebenso wie dic Kosten fiir den
II. und Iil. Bauabschnitt waren auch die Kosten fiir die Sanierung
der Wasser- und Abwasseranlage nicht in den Kosten der
»Urobkostenschitzung* enthalten, die offenbar aufgerundet auf
800 000 DM als , KVM-Bau- vom 26. April 1978“ Eingang in den
Haushaltsplan -1979 fand.

Der Rechnungshof beanstandet, daB die Bauunterlagen nichi
ausreichend vorbereifet worden (§ 24 Abs. 1 LHO) und die
beteiligten Ministerien ihrer Aufkidrungspflicht bei der Veran-
schlagung der BaumaBnahme offensichilich nicht nachgekommen
-sind. Damit lagen die erforderlichen Unterlagen nicht vor, so daf
dic Ausgaben gesetzlich gesperrt waren (§ 24 Abs. 3 LHO).

Diese Sachiage dauerte auch noch fort, als mit der Bauausfithrung
begonnen wurde. Der Baubeginn ohne vollstindige Bagunterlagen
stellt somit einen Verstof gegen § 54 LHO dar,
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o Sfeliﬁ;gﬁakrﬁé der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 19

AuBerplamniiﬂigé. Aunsgabe fiir besetzte Wohn-
gebinde
(Kap. 19 03)

107 Der Minister der Finanzen stimmte am 12. No-

vember 1984 auf Antrag des Ministers des Inoern~
vom selben Tag einer auBerplanmifigen Ausga-

be in Hohg von 140 000 DM fir Instandsetzungs-
arbeiten an den Grundstiicken Stidanlage 20 und
AlicenstraBe 18 in Giefen zu. Eigentimerin
dieser Grundstiicke, die seit 1980 , besetzt™ sind,
ist diec Bundesrepublik Deuischland.

Zur Begriindung des Antrags erkldrte der Misi-

ster des Innerm, das Land beabsichtige die

Grundstiicke zu erwerben; zut Sicherung der
Bausubstanz der Gebiude und damit der
Bewohnbarkeit seien unabdingbar ~sofortige
TnstandsetzungsmaBnahmen erfordertich.

Durch den Erwerb der Grundsticke will das
Land den Besetzern ein dauerhaftes Wohnrecht
verschaffen (vgl. ,Vereinbarung zwischen $PD
und Griinen fiir die 11. Legislaturperiode® vom
4. Juni 1984, Abschnitt XII, Vorwort). Der
Erwerb ist bisher nicht erfolgt, weil zwischen
dem Land und der Bundesrepublik noch keine

_ Finigung iiber die Kaufbedingungen erzielt wor-
den ist (vgl. Bericht des Ministers der Finanzen
vom 10. Januar 1985 an den Prisidenten des
Hessischen Landtags — Ausschufivorlage HHA
11/109 —); die Verhandlungen dauern noch
an.

Die erteiltc Zustimmung des Ministers der
Finanzen ist nach Ansicht des Rechnungshofs
mit dem Verfassungsrecht des Landes nicht
vereinbar, weil die nach Artikel 143 HV fiir die
Bewilligung einer auBerplanmaligen Ausgabe
erforderlichen Voraussetzumgen nicht vorgele-
gen haben. Nach dieser Bestimmung darf der
Minjster der . Finanzen seine Zustimmung Zu
einer auferplanmiBigen Ausgabe nur im Falle
cines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bediirfnisses erteilen.

Ein Bediirfnis des Landes, die Wohngebaude
instandzusetzen, ist nicht ersichtlich. Das Land
ist weder Bigentiimer der Gruadstiicke noch
besitzt es an dicsen eine sonstige Rechtsposition,
die eine Verpflichtung zur Instandsetzung oder
ein Interesse an der Eihaltung der Bausubstanz
der Gebiude begrinden kénnte. Der Hinweis
des Ministers des Innern auf die Notwendigkeit
der Instandsetzung der Wohnhéuser driickt nicht
mehr aus als der allgemeine und selbstverstind-
liche Erfahrungssatz, daB schadhafte Gebidude

Zu Tz, 107 '
Der Rechnungshof ist der Ansicht, daf es fiir die
anferplanmifige Ausgabe an einem Bediirfnis fehle,

iind daff die Ausgabe dariber hinaus weder unvor-

hergesehen noch unabweisbar geweseit sel.

Die Laridesregierung teilr die Auffassung des Rech-
nungshofs nicht. '

Es trifft zunichst nicht zu, daf3 der Anirag des
Ministers des Innern vom 12. November 1984 zu der
Frage des Bediirfnisses keine Angaben enthalte, bzw.
das Bediirfnis lediglich mit der Nonwendigkeit der
Instandsetzung begriinde. In der zuséitzlichen Begriin-
dung auf der Antragsriickseite ist vielmehr aufgefahrt,
daf3 das Land beabsichiige, die Gebiiude zu erwerben
und daff Ankeufsverhandlungen konkret gingeleitet
seien; dabei seien zur Sicherung der Bausubstanz und
damit der Bewohnbarkeit sofortige Instandserzungs-
mapnahmen erforderlich. Die in den Vereinbarungen
swischen den Frakiionen der SPD und der Grinen
ausdriicklich enthaltene Kaufabsichi fiir die (iebiiude
stellt nach Auffassung der Landesregierung eine
ausreichende Grundlage dar, fiir Substanzerhaltungs-
riafnahmen an den Gebbuden ein Beddrfnis i. S. des
§37 Abs.1 LHO zu bejahen. Der Rechnungshof
selbst zieht diese Vereinbarungen heran, um_ Zu
begriinden, daf die Ausgaben rach seiner Auffassung
nicht unvorhergeschen ware..

" In gleicher Weise muf8 dann aber auch eine Heran-

zichung der Vereinbarung zur Begrindung eines
Bedrfnisses des Landes zugelassen werden. Vor dem
Hintergrund des fest ins Auge gefafiten Ankaufs war
die Instandsetzung, die nur die notwendigen Mafinah-
men zur Substanzerhaltung umfafie, erforderlich; die
Auffassung des Rechnungshofs, die Ausgabe habe
_einer Personengruppe iliren widerrechtlich erlangten
Resitz an den Wohngebiuden attrakiiver gestalten™

_sollen, ist unzutreffend, da die Substanzerkaltung

vorrangiges Ziel war, wie sich aus den Kostenunter-
lagen ergibt.

Auch den hilfsweise zusézlich vorgebrachien Einwdn-
den des Rechnungshofs, die Ausgaben seien nichi
unvorhergesehen und nicht unabweisbar gewesen,

~ vermag die Landesregierung nicht beizulreter.

Rein theoretisch hitte es der zeitliche Ablauf der
Verabschiedung des Haushalts 1984 erlaubt, einen
Anderungsantrag zu beschiiefien. Dies zu veranlassen,
war jedoch im fraglichen Stadium des Verfahrens nicht
mehr Sache der Verwaltung, sondern der im Landiag
vertretenen Fraktionen. Wenn trotz der Vereinbarun-
gen SPDIGrime ein solcher Anirag nicht gestellt
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grundsitzlich einer Reparatur bediirfen, gegebe-
nenfalls auch dringendst; auf die primér bedeut-
same Frage, warum iiberhaupt ein Erwerb der
reperaturbediirftigen Grundstiicke fiir das Land
notwendig sei, ist der Minister jedoch nicht
eingegangen. Die liberzengende Darlegung eines
Bedirfnisses des Laundes fiir den Erwerb der
Grundstiicke wiére aber unerldBliche Vorausset-

zung gewesen fiir die danach erst beantwortbare .

weitere Frage, ob fiir die Instandsetzung der
Gebiude ebenfalls ein Bediirfnis im Sinne des
Artikels 143 HV besteht. Die ausschlieflich auf
die Notwendigkeit der Instandsetzung zielende
Bediirfnis-Begriindung des Ministers des Innern
entbehrt wegen der ihr innewohnenden Aug-
klammerung des Zentralproblems daher Zwangs-
14ufig der Schliissigkeit. Der Minister der Finan-
zen hitte dies bei seiner Entscheidung iiber den
Antrag beriicksichtigen miissen.

Die schliissige Begriindung des Bediirfnisses fiir
die aoBerplanmaBige Ausgabe hitte allenfalls

+ dann unterbleiben diirfen, wenn die Notwendig-
keit der Ausgabe jedem unbefangenen sachkun-
digen Dritten ohne weiteres als unzweifelhaft
erschienen wiére. Dies war jedach nicht der Fall.
Die Ausgabe diente vielmehr dem ungewdihnli-
chen Zweck, einer Personengruppe ihren wider-
rechtlich erlangten Besitz an den Wohngebiuden
atiraktiver zu gestalten als zuvor.

Wenngleich der Minister der Finanzen bei Aus-
tbung seiner Kompetenz, auBerplanméaBigen
Ausgaben zuzustimmen, tiber efmen weiten
Spielraum bei der Entscheidung der Frage ver-
fugt, ob fiir eine Ausgabe ein Bedirfnis irt Sinne
des Artikels 143 HV bestehi, so ist seine
Entscheidungsfreiheit doch nicht unbegrenzt. Sie
- endet dort, wo die Bejahung eines Bediirfnisses
offensichtlich unvertretbar wire {Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 25. Mai 1977 — 2
BvE 1/74 —; versffentlicht {n »Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts, Band 45 Seiten
1 ff, besonders Seite 39). Mit der Instandsetzung
der Hiuser war cine Verbesserung der Wohnsi-
tuation der Hausbesetzer beabsichtigt, Die darin
liegende Honorierung des fortgesetzt wider-
rechtlichen Verhaltens der Besetzer ist mit dem
Wesen unserer Rechtsordnung unvereinbar; sie
kann daher auch keinesfalls als staatliches
Bediirfnis ausgegeben werden, Andere als
»Staatliche* Bediirfnisse (Bundesverfassungsge—
ncht a.a.0. Seite 34) darf der Minister der
Finanzen bei seiner Entscheidung im Rahmen
des Artikels 143 HV nicht beriicksichtigen,
mdgen diese ihm noch so gewichtig erscheinen.

Nach alledemt kommt der weiteren Angsicht des

Rechnungshofs, daf die Instandsetzungsausga-

ben weder »unvorhergeschen” nach ,,unabweis-
bar® im Sinne des Artikels 143 HV waren, nur
ergiinzende Bedeutung zu.

Stellungnahme der Landesregierung

wurde, so wird daraus nicht der Schiuf gezogen
werden diirfen, dafi die entsprechende Vereinbarung

. hinfillig war, vielmehr wird man von einerm Versehen

ausgehen konnen. Fiir die Verwaltung, die itber eine
auflerplanmiiffige Ausgabe zu entscheiden hat, war die
Ausgabe jedenfalls unvorkergesehen, da sie auf den
Ablauf der Verabschicdung des Haushalts, wie dar-
gelegt, keinen Einflufl mehy hate.

Die Unabweisbarkeit der Ausgabe ergibt sich allein
aus der Tatsache, dafi vor dem hereinbrechenden
Winter insbesondere an dem Gebdude Stidanlage 20
die Bausubstanz zu sichern war (z. B. Dacheindel:-
kung, Abdichtungen erc.). Aufgrund der eingeleiteten
Kaufverhandiungen war davon auszugehen, dufl die

- Gebdude kurzfristiz in das Eigentm des Landes

tibergehen wiirden. Daff die Verhandlungen nech
nicht ubgeschlossen werden fonnten, darf fir die
Beurteilung im  Zeitpunk: der Entscheidung im
November 1984 keine Rolle spielen.
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a) In der erwibnten , Vercinbarung zwischen SPD und Griinen®
wird in Abschnitt XII Nr. 1.6 (Seite 93) erklart:
,Die finanziellen Mittel zum Ankauf der betroffenen Hiuser
und Grundstiicke (Siidanlage 10, Sidanlage 20, Alicenstrabe
18, ...) und zur Durchfthrung der anstehenden Instandset-
zungsarbeiten sind im Haushalt 1984 im Einzelplan 19 bereit-
zustellen. . . . InKap. 19 03 ATG 71 ist ein entsprechender Titel
net zu schaffen und mit den notwendigen Mitteln zu verse-
hen. ' : - : ’

Ab dem Zeitpunkt der Unterzeichnung der Vereinbarung war
dem Minister der Finanzen dic abschliefiende Willensbildung
der Vereinbarungspartner hiunsichtlich der Instandsetzungsko-
sten bekapnt; dies wird vom Minister der Finanzen nicht in
Frage gestellt. Die bis zur Verabschiedung des Gesetzes liber
die Feststellung des Haushaitsplans fiir das Jahr 1984 vorhanden
gewesene Zeitspanne von drei Arbeitstagen hitte fiir die
Durchfiihrung einer entsprechenden Anderung des Haushalts-
plans geniigt; das zeigt allein schon die Tatsache, daf sogar noch
in den frihen Morgenstunden des 7. Juni 1984 im Flaushalts-
ausschuB (10. Sitzang) Beschliisse gefaft wurden (z. B. zu Kap.
09 04) und in dem am selben Tag verabschigdeten Haushalts-
plan 1984 ihren Niederschlag fanden. In derselben Sitzung
stellte der Abgeordnete Wilke fest, ,dal der Haushalt, der
verabschiedet werden soll, nicht mit dem @ibereinstimme, was
zwischen den genannten Partnern politisch vereinbart worden
sei* (vgl. Kurzbericht iber die 16. Sitzung des Haushaltsaus-
schusses vom 7. Juni 1984 — FHIHA/11/10 —). Der Abgeordnete
Kerschgens bemerkie hierzu, ,es gebe die Moglichkeif eines
‘Nachtragshaushalts® (vgl. Kurzbericht). ‘

Damit steht fest, daB die Instandsetzungsausgaben nichf

unvorhergesehen waren, so daB der Minister der Finanzen _ .

entsprechend det verfassungsrechtlichen Festlegungen dem

Antrag des Ministers des Inmern nicht hatte zustimmen

dirfen. - , .o ' '

b) Diese Ausgaben waren auch nicht unabweisbar. Nach der
‘Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichts (a.a.0. Seite
36) ist Unabweisbarkeit ,,mehr als die ohnehin aus dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsanikeit folgende, .
sachlich zu verstellende Notwendigkeit; hinzukommen mul3,
um die Inanspruchnahme einer im Gesamtsystem der Verfas-
sung nur subsididren Notkompetenz rechifertigen zu kdnnen,
das Moment des Zeitdrucks. Nur wenn eine Ausgabe ohne
Beeintriichtigung schwerwiegender politischer, wirtschaftlicher
oder sozialer Staatsinteressen nicht mehr zeitlich aufgeschoben
‘werden kapn, besteht fiir sie ein unabweisbares Bediirfnis®.
Inwiefern die Instandsetzung der bundeseigenen Wolingebiude

© aus” schwerwiegenden hessischen Staatsinteressen dringendst
geboten gewesen sein soil, hat der Minister des Innern in seinem
Anérag vom 12. November 1984 nicht dargelest und kann auch
im {ibrigen nicht den Gegebenheitern des Sachverhalts entnom-
men werden. - ‘ : - -
Der Minister der Finanzen hdtte daher dem Amtrag des

Ministers des Innern auch wegen der nicht gegebenen Unab-
weisbarkeit nicht zustimmen dirfen. .
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Forderang von stidtebaulichen Sanierungs- und
EatwicklungsmaBnahmen nach dem Stidiebay-
forderungsgesetz (StBauFG) - '

(Kap. 1904 und 19 95)

108 Zur Deckung der Kosten, die den Gemeinden
bei der Durchfithrung stidtebaulicher Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen entstehen,
bewilligt der Tunenminister Forderungsmitte] im
wesentlichen in Form von Vorauszahlungen zu
Zuschiissen oder Darlehen.

Fir den Mitteleinsatz gelten die Allgemeinen
Bewirtschaftungsgrundsz’itze—Gebiet’skfjrper-

schaften- und die von der Bundesregierung
bekanntgegebenen Allgemeinen Verwaltungs-

vorschriften {iber den Finsatz von Forderungs- ~

mitteln nach dem Stidtebauférderungsgesetz
{StBauFVwV) in der Fassung vom 14, Miirz
1979, die vom Minister des Innern mit ErlaB vom
21. Mai 1979 im Lande Hessen eingefiihrt wur-
den.

Der Rechnungshof hat, wie bereits in fritheren
Jahren, die Verwendung dieser Forderungsrit-
tel bei weiteren Gemeinden 6rtlich gepriift und
dabei u. a. folgende Feststellungen getroffen:

Férderungsfihige Kosten der ErschlieBfungsan]a-
gen

109 Nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 StBauFG z3hlt die
- ExschlieBung in Saniefungsgebieten zu den Ord-
nungsmabnahmen. Die in § 5 der Verordnung
lber die Kosten der OrdnungsmaBnahmen nach
§ 41 Abs. 2 Stadtebauférderangsgesetz (Ord-
nungsmaBnahmenV) genannten Erschliefungs-
aillagen entsprechen den in § 127 Abs. 2 und 4
BBauG aufeefiihrten Anlagen.

Nach Ny. 182.4.5 StBauFVwV ist die staatliche
Férderung auf den Teil der Kosten zu beschriin-
ken, der nicht durch Einnahmen oder angemes-
senen Einsatz von Eigenleistungen und Fremd-
mittein unter Beriicksichtigung nachhaltig erziel-
barer Ertrige gedeckt werden kann.

Nach § 6 Abs. 7 StBauFG sind in formlich
festgelegten Sanierungsgebieten die Vorschriften
iber die Erhebung von ErschlieBungsbeitriigen
fiir Anlagen im Sinne von § 127 Abs. 2 BBau(3
nicht anzuwenden. Damit kénnen hier

ErschlicBungsbeitrige fiir 6ffentliche StraBen,

Wege, Plitze, Parkflichen, Griinanlagen, Kin-
derspielplitze und Anlagen gegen schidliiche
Umwelteinwirkungen nicht erhoben werden,
Das Recht der Gemeinde, Abgaben fiir Erschlie-
Bungsanlagen zu verlangen, die keine Anlagen
im Sinne des § 127 Abs. 2 BBauG sind, bleibt
daher wom Stadtebauforderungsgesetz unbe-

riihrt. Folglich sind Abgaben fiir die Errichtung’

von Anlagen zur Ableitung von Abwasser sowie

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 169

Nach §1 der Verordnung iiber die Kosten der
Ordnungsmafnahmen nach § 41 Abs. 2 des Stidte-
bauférderungsgesetzes {(Ordnungsmafinahimen V)
i.d. F. vom 27. November 1978 {(BGRI. I 5. 1833)
umfassen die Kosten der Ordnungsmafinahmen auch
die Erschiieffung. Die Erschliefung ist nach Mafigabe
der Nr. 18a.4 der Aligemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten iiber den Einsatz von Forderungsmitteln nack dem
Stddtebaufirderungsgesetz (Erlafi des Ministers des
{nnern vom 21. Mai 1979 ~ SiAnz. S. 1384) forde-
rungsfihig.

Zur Erschliefung gehdren die in § 5 Ordnungsmafi-
nahmen V. aufgefithrten Anlagen, insbesondere die
ErschlieBungsaniagen im Sinne des § 127 Abs. 2 ‘des
Bundesbaugesetzes und die Anlagen, fiir die Beitriige
und Gebilhren nach Landesrecht von den Gemeinden
erhoben werden kdnnen (§ 127 Abs, 4 Bundesbauge-
serz). :

Fiir die erstmalige Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung der Erschiiefiungsanlagen im Sinne des
§ 127 Abs. 2 Bundesbaugesetz kénnen nach §6A4bs. 7
des Stidtebauférderungsgesetzes keine Beiirige erho-
ben werden. Dies gilt auch fir den U~ und Ausban
von Strafien, Wegen und Plitzen nach § 11 Abs. 3 des
Gesetzes iiber kommunale Abgaben.

In den tibrigen Fillen, in denen Beitrage, Gebithren
oder sonstige Enigelie erbioben werden kdnnen (2. B,
Ver- und Entsorgungsanlagen), ist die Férderung auf
dern Teil der Kosten beschrinkt, der nicht durch
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zur Versorgung mit Elektrizitit, Gas, Wirme
und Wasser (Anlagen riach § 127 Abs. 4 BBayG)
als ,erzielbare Ertrige® zu erheben; sie entlasten
den Gemeindehaushali und verringern damit die
farderungsfihigen Kosten der Erschliefiung.

Der Rechnungshof stelite bei seinen ‘Grt'lich'en
Priifungen regelmiiBig — bis auf eine Ausnahme

~ fest, daB von dep Gemeinden die Meinung .
vertreten wurde, zu den Kosten der Erschliefung

‘kdnnten im férmlich festgelegten Sanierungsge-
biet Leinerlei Beitriige erhoben werden. Die
Gemeinden stitzten ihre Auffassung in der
Regel auf § 5 der O.rdnungsmaBnahmen-Verprd-

nung 1.V.m. § 41 Abs. 1 StBauFG, wonach die .

Gemeinden die Kosten der OrdnungsmaBaahme
tragen, und auf §11 des Gesetzes iber Kommu-
nale Abgaben (KAG), wonach die Gemeinden
Beitrige von den Grundstiickseigentfimern erhe-
ben konnen, dies aber nicht miissen. '

In dem oben genannten Ausnahmefall hatte die

Gemeinde zwar Beitrige fir Ver- und Entsor- .

gungsanlagen ethoben, diese aber nichi den
Forderungsmitteln zugefiihre. Diesé Feststellun-
gen lieBen érkennen, daf die Gemeinden die
Rechtslage hinsichtlich der Forderfihigkeit der
Kosten von ErschlieBungsmaBnahmen verkann-
ten. Es war daher nicht auszuschiieBien, dal den
Zuwendengsgebern auch weiterhin finanzielle
Nachteile entstehen und Zuwendungsemplanger
ungleich behandelt werden. '

Der Rechnungshof uberte gegeniiber dem
Innenminister seine Bedenken gegen die von den
Gemeinden gelibte Praxis. '

Der Minister schlof sich der Rechtsauffassung

des Rechnungshofs an. Die Gemeinden wurden
angewiesen,
schennachweis kunftig rechisverbindlich zu
bestatigen, daf Nr. 18a.4.5 der StBauEVwV

nach MaBgabe dieser Rechisauftassung eingehal-

ten ist.

- Filschliche Angabe einer bewilligungsgemibBen
" Verwendung von Fordermitteln .

110 Finer Gemeinde wurde ein Zuschul} in Hohe von '

272000 DM fidr die Durchiiihrung von Moder-
nisierungs- und Instandsetzungsarbeiten an
cinem im formlich festgelegten Sanierungsgebiet
gelegenen gemeindecigenen Gebdude gewdhrt.

 Die zuwendungsfihigen Kosten waren mit
340 000 DM ermittelt worden.

Dem Verwendungsnachweis — er schliefit ab mit
Gesamtkosten von 339 588,18 DM — waren
ausschlicBlich Rechnungen beigefiigt, die auf die
geforderte Mafnabme ansgestellt waren. Die
zweckentsprechende  Verwendung ‘der Mittel
hatte die Gemeinde bestdtigt. Der Verwen-
dungsnachweis war vom Rechnungspriifungsamt

im Verwendungsnachweis/Zwi- -

" Stellungnahme der Landesregiérung

 Einnahmen oder angemessencn Einsatz von Eigenlei-

stungen und Fremdmittel unter Beriicksichtigung
nachhaltig erzielbarer Ertrige gedeckt werden kann
{Nr. 18a.4.5 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten tiber den Einsaty von Férderungsmitteln nach dem
Stidtebauforderungsgesetz). ’

“Aifgrund der Priffungsfeststellungen des Rechnungs-
hofs wurde der Sachverhali durch Erlaf des Ministers
des Innern vem 27-Mai 1983 (StApz. S.1279)
cindeutig  klargestellt.  Gleichzeitig  wurden  die
Gemeinden verpflichtet, in den V erwendungsnachwei-
sen/ Zwischennachweisen rechisverbindlich zu besiiiti-
gen, daft die vorgenannien Fardervorschriften einge-
halten wurden. .~ -

Zu Tz, 110

" Mit Zuwendzmgsbéscheid vom 28. Oktober 1975 wur-
den einer Gemeinde im Rahmen des ,Sonderpro-

gramms Stadisanierung 1975 fir den Um- und

‘Ausbau eines histovischen Gebiudes Fordermittel von

© 272000 DM bewilligr. Der Bewilligung lagen forde-

rungsfihige Kosten von 340 000 DM zugrunde.

Der Verwendungsnachweis der Gemeinde vom
23. Mai 1977, der ohne Beanstandungen vom Rech-
wingspritfungsamt des Landkreises und vom zustin-
digen Staatsbavamt gepriift wurde, wies zuwendungs-

_ fithige Kosten vor 339 996,18 DM nach.

Bei der ortlichen Priffung durch den Rechnungshof
wurde festgesteilf, dafs bei 20 im Verwendungsnach-
weis ausgewiesenen Einzelrechnungen Bauleistungen
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des Landkreises und von dem fiir die baufach-
liche Prifung nach ZBau-Land rustindigen
Staatsbavamt geprift worden. Beanstandungen
hatten sich dabei nicht ergeben.

Ein Vergleich der Angaben in den Rechnungen
mit der Ortlichkeit durch den Rechnungshof
fuhrte jedoch zu dem Ergebnis, ‘dal} in 20
Einzelrechnungen Kosten von rd. 144000 DM
enthalten waren, die nicht bei dieser MaBnahme
entstanden sein konnten. AuskunftsgemiB soll
der iiberwiegende Teii dieser Kosten beim
Umbau des auBerhalb des Sanierungsgebiets
gelegenen Rathauses entstunden sein. Nach den
Rechnungen mubBte auBerdem noch das Dach
eines weiteren Gebéudes gedeckt worden sein.
Es konnte nicht geklirt werden, um welche
Dachfléche es sich dabei handelte und wohin
eme grofiere Menge noch dariiber hinaus bezahl-
ter Biberschwanzziegel geliefert worden war.

Der Rechnungshof beanstandete, da die Anga-
ben in den Rechunungen irrefiithrend waren und
im Verwendungsnachweis fiir diesen Sachverhalt
tilschlich eine bewilligungsgemsifie Verwendung
der Mittel angegeben worden war.

Der Minister bestitigte die Feststellungen des
Rechnungshofs. Von einer unmittelbaren Riick-
forderung des Betrags sah er nach Anhérung des
RH ausnahmsweise ab. Er gab vielmehr der
Gemeinde auf, zusitzliche férderungsfihige
Ausgaben bei derselben MaBnahme in Hohe des
Betrags von 144 000 DM aus stidtischen Mitteln
zu finanziercn und in einem gesonderten Ver-

wendungsnachweis zu fithren. Gegen dieses:

Verfahren erhob der RH keine Einwinde.

Zweckfremde Nutzung cines Gebiandes

Dem ZuschuBantrag einer Gemeinde war
anhand der beigefiigten Bauzeichnungen und
Nutzfliichenberechnungen zu entnehmen, daf
ein zur Sanierung anstehender Altbau nach
Abschluy der Umbau- und Modernisierungsar-
beiten uneingeschrinkt den Zwecken der
Gemeindeverwaltung dienen sollte (Gemeinbe-
darfseinrichtung im Sinne des Stidtebaufdrde-
rungsgesetzes). Unter diesem Aspekt bemalB der
Innenminister die Zuwendung.

AnléBlich der &rtlichen Priifung durch den
Rechnungshof wurde festgestellt, daB sich im
Erd- und KellergeschoR des Hauptfliigels der
Gebiudeanlage ein Bankinstitut befindet. Die
Baukosten hierfiir — bankspezifische Einbauten
ausgenommen — gingen zu Lasten der Forder-
mittel. Die Mieteinnahmen von jahrlich rd.
43000 DM wurden nicht den Férdermitteln,
sondern dem stidtischen Haushalt zugefishre.

Stellungnahme der Landesregierung

mit Gesamthosten von rd. 144000 DM aufgefithrt
waren, die nicht bei der bezuschufiten Baumafnahme
erbracht warden. In dieser Héhe waren Bauleistungen
bei dem Ausbau des geférderten Gebéudes unterblie-
ben.

Da die seinerzeit verantwordichen Personen nicht
mehr im Amt waren, wurde vom Minister des Innern
nach Abstimmung mit dem Rechn ungshof dem Antrag
der Gemeinde stattgegeben, den Bewilligungsbescheid
nicht 2u widerrufen und der Gemeinde die Férder-
mittel unter der Voraussetzung zu belassen, daf sie aus
eigenen Mitteln das Gebéude fertigstellt und dies durch
Vorlage eines Verwendungsnachweises iiber Sforde-

- rungsfiéhige Kosten von mindestens 144 000 DM nach-

WeistE,

Inzwischen ist das Gebiude fertiggestellt, und der
enisprechende Verwendungsnachweis wurde vorge-
legt.

Fiir die Zeit der zweckfremden Verwendung der
staatlichen Firdermittel hat die Gemeinde Zinsen nach
Nr. 4 der Allpemeinen Bewirtschaftungsgrundséitze
Gebietskirperschuften zu zahlern.

Zun Tz 111

Im Rahmen des Programms fiir Zukunfisinvestitionen
wurde der Umban und die Modernisierung eines
historischen Gebiudes gefordert. Aus den von der
Stadt vorgelegten Antragsunterlagen ging eindeutig
hervor, dafi das Gebdude nach der Modernisierung
uneingeschrinki als Verwaltungsgebiude der Stadtver-
waltung genutzt werden sollte. Der Umbay und die
Modernisierung erfolgten in zwei Bauabschnitten. Die
Gesamtkosten waren mit 5 998 000 DM veranschiagt,
wozu ein Investitionszuschuff von 3898000 DM
bewilligt wurde. Der baufachlich gepriifte Verwen-
dungsnachweis wies nach Fertigstellung der Mafinan-
me zuwendungsfihige Kosten von 5 725 756,93 DM
nack. Infolge der Kostenunterschreitung wurde der
Investitionszuschuff auf 3 721 750 DM gekiirzt.

Bei der oOrtlichen Pritfung durch den Rechnungskof
wurde festgestellt, daf sich im Erd- und Kellergeschof}
des Haupifliigels die Stidtische Sparkasse befinder.
Die Baukosten fiir die Modernisierung der von der
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Vorstehender Sachverhalt wurde beanstandet,

weil die Bank nicht als Gemeinbedarfs- und -
Folgeeinrichtung im Siune von § 39 Abs. 1°

StBauFG (Zuwendungszweck) angesehen wer-
den kann. Daher waren die aus der Vermietung
an das Bankinstitut erzielten Einnahmen gemaf
Nr.27.2.5 StBauFVwV in eine Wirtschattlich-
keitsberechnung einzubeziehen, Das Ergebnis
dieser Berechnung fiihrte zu einer Reduzierung
der forderungsfihigen Kosten um 454 000 DM
und zur Rickforderung der zu Unrecht in
Anspruch genominenen staatlichen Fordermittel
in Hohe von 295000 DM.

VerstoB gegen die Aﬂgeﬁeheﬁ Bestimmungen
fiir die Vergabe von Bauleistungen (V OB/A)

112 a) Mii Zuwendungsbescheid des Innenministers
fitr Umbau- und Modernisierungsarbeiten an
einem gemeindeeigenen'Verwa!tungsgebéude
war der Gemeinde u. a. zur Auflage gemacht
worden, beim Abschiug von Vertrigen iiber
1ieferungen und Leistungen zur Erfillung des
Zuwendungszwecks die VOB zu beachten
(Nr. 5.1.1 der VV za Anlage 2 za § 44

"LHO). :

Die Gemeinde hatte die Abbruch, Erd-,
" Mauet-, Beton- und Stahlbetonarbeiten fiir
den ersten Bauabschnitt Sffentlich nach § 3
Nr.1 Abs. 1 VOB/A ausgeschrieben. Nach
Priifung und Wertung der Angebote hatte sie
entschieden, die Ausschreibung aufzuheben,
weil beim Vergleich der Einheitspreise ver-
schiedener Bieter aufgefallen war, daB einige
dieser Preise stark voneinander abwichen.
Der mindestfordernde Bieter hatte mit ginetr
Angebotsendsumme in Héhe von 635 000 DM
rd. 23 000 DM unter der Angebotsendsumme
des Zweitmindestfordernden gelegen. Die
Auskémmlichkeit des Gesamtangebots war
von der Gemeinde nicht bezweifelt wot-
den. :
Eine erneut durchgefiihrte Offentliche Aus-
schreibung iber den nahezu gleichen Lei-
stungsumfang hatte ein weitaus ungiinstigeres
Angebotsergebnis gebracht.

Der Rechnangshof beanstandete, daB die
Aufhebung der ersten Ausschreibung ohne
Vorliegen der Voraussetzungen des § 26
VOB/A erfolgte. Der Zuschlag hitte viel-
mehr auf das Angebot des mindestfordernden

Bietefs der ersten Ausschreibung erteilt wer--

den miissen; es war unter Beriicksichtigung

‘aller technischen und wirtschaftlichen Ge-.

sichtspunkte das annehmbarste, Ausschei-
dungsgriinde wegen Unauskommlichkeit des
Angebots lagen nicht vor. Durch diese nicht
bestimmungsgemiife ~Vergabe entstanden

" Stellungnahme der Landesregierung

Sparkasse genutzienﬁ&iume wurden’ zu Lasten der
Fordermittel abgerechnet. Die Sparkasse zahlt Miete

 fiir die von der Stadf angemieteten Réiume.

Die jihrlichen Mieteinnahmen von rd. 43 000 DM
wurden nicht der stidtebaulichen Sanierungsmafinah-
me, sondern dem stﬁidtischeanaushalz zugefiihrt.

Aufgrund des fesigestellien Sachverhalts wurden vont.
Minister des Innern die Mieteinnahmen der Sparkasse
in eine Wirtschaftlichkeitsberechnung einbezogen und
die zuwendurngsfihigen Kosten um 454 000 DM
gekiirzt, was zu einer Minderung der staatlichen

Fardermittel in Hohe von 295 000 DM fiihree.

Zu Te. 112

a) Bei dem im Rahmen des Programms fir Zu-
kunftsinvestitionen gefdrderter Umban und Mo-
dernisierung eines historischen Gebdudes war der
Gemeinde u. a. zur Bedingung gemacht worden,
bei Abschluff von Vertrigen iber Lieferungen
und Leistungen zur Erfilllung des Zuwendungs-
awecks die Verdingungsordmung fir Bauleisiun-
gen (VOB) zu beachten (Nr. 5.1.1 Aligemeine
BewirMChanHgngundsfz‘tze—Gebiemkﬁrperschaf-
ten — Anlage2 zu VV zu § 44 LHO).

Die Abbrich-, Erd-, Maurer-, Beton- und Stahl-
betonarbeiten filr den etsten Bauabschnift wurden
Sffentlich  ausgeschrieben. Nach Priifung und
Wertung der Angebote hob die Gemeinde die
Ausschreibung auf, weil die Einheitspreise ver-
schiedener Bieter stark voneinander abwichen.
Das  mindestfordernde  Gebot  lag mit

' 635 217,58 DM rd. 23 000 DM oder 4y, H. unter
der Angebotssumme des zweilghinstigsien Bieters.
An der Auskommlichleit des Gesamtangebols
‘wurde von der Gemeinde nicht gezweifelt.
Fine erneute dffentliche Ausschreibung der yor-
genannten Gewerke fiber den nahezu gleichen
Leistungsumfang ~ erbrachte  ein wesentiich
schlechteres Ergebnis.

Bei der orilichen Prilfung durch den Rechnungs-
hof wurde dieser Sachverhalt festgestellt. Voraus-
setzungen fiir die Aufhebung der ersten Aus-
schreibung lagen nicht vor. Der Zuschlag hitte
somit dem Mindestfordernden der ersten Aus-
schreibung erteilt werden muissen.

Vom Minister des Innern wurde die Prifungs-
feststellung des Rechnungshofs aufgegriffen und
festgestellt, daft durch die widerrechtliche Aufhe-

. bung der ersien Ausschreibung Mehrkosten von
87 784,16 DM entstanden sind. Die nachgewiese-
nen Kosten wurden um diesen Betrag gekiirzt und
die Fordermittel anteilig (rd. 57 000 DM) herab-
gesetzt. o
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vermeidbare l\*Ie-hfkosten in Hohe von 88 000
DM, dic der Minister als forderungsfahig
anerkannt hatte.

Der Innenminister ist nach eigener Priifung der
Auffassung des Rechnungshofs beigetreten.

b) Bei derselben ZuwendungsmaBnahme hatte
die Gemeinde bei den Auftrigen fir die
Zimmer-, Fliesen-, Innenputz- und Heizungs-
arbeiten eine gemeindeeigene Geschifisan-
welsung angewendet, die eine der VOB
widersprechende Bevorzugung ortsansdssiger
Betriebe zulieB. Diese Dicnstanweisung war
Zwar vor Beginn der Srtlichen Priifung des
Rechnungshofs berejts anfgehoben worden,
doch waren durch die genanntes Vergaben
ebenfalls vermeidbare Mehrkosten in Hohe
von rd. 7000 DM entstanden

Zy a) und b)

Der Innenminister wies die Gemeinde auf die
geltenden Vergabebestimmungen hin, kiirzte die
forderungsfihigen Kosten um 95 000 DM und
forderte die zu Unrecht in Anspruch genomme-
nen staatlichen Fordermittel in Hohe von 61 000
DM zuriick.

b} Bei derselben geférderten Mafnabme wurde von

der Gemeinde fiir die Gewerke Zimmer-, Flie-
sen-, Innenputz- und Heizungsarbeiten eine der
Verdz'ngungsordmmg fiir Bauleistungen (VOB)
widersprechende Begiinstigungsklausel fiir orts-
ansdssige Betriche angewandt. Die Begiinsti-
gungsklausel war in einer Geschiftsanweisung an
die Gemez‘ndeverwaltung enthalfen,

Inzwischen wurde die Begiinstigungsklause! auf-
gehoben, und das beanstandete Verfuhren wird
von der Gemeinde nicht mehr praktiziert,

Durch  die vom Rechnungshof  festgestellie
Anwendung der Beginstigungsklausel sind Mehyr-
kosten von 6 915 DM ensstanden.

Vom Minister des Innern wurden die wen-
dungsfihigen Kosten um diesen Betrag gekilrzt
und die Fordermiitel anteilig verringert.

Zu a) und b)

Insgesamt sind durch die beiden vorbezeichneten
Vergabeverstifie Mehrkosten bei der geforderten
Mafnakme von 94 699,16 DM entstanden. Auf-
grund der Priifungsfesistellungen des Rechnungs-
hofs wurden vom Minister des Innern diese
Kosten aus dem forderungsfihigen Aufwand der
Mafinahime nachirdglich ausgeschieden und die
Fordermittel um 61513 DM geklirzt,
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113 In vorstehend nur beispiclhaft éufgefﬁhrten
Fillen hat der Innenminister zwar den vom

Rechnungshof erhobenen Beanstandungen ent-
sprochen und die erforderlichen Mafnahmen o

gegeniiber den Zuwendungsempfangern ergrif-
fen. Dennoch zeigt sich, dafl die verwaltungs-

- miBige — insbesondere die baufachliche —-

Priifung der zweckentsprechenden Verwendung
von Zuwendungen unbefriedigend ist. Die Lan-

desregierung wird daher Uberlegungen anstellen

miissen, in welcher Weise derartige Beanstan-
dungen kiinftig vermieden werden kdnnen.

o 'Stelfuﬁ:gﬁahme der Landesregiénmg

- Zul'-I'z, 113 : .

Die Uberpriifung der Bauausfiihrung sowie die bau-

" “fachliche Priifung der Verwendungsnachweise neh-

men die Staatshaudmter gemdf Nrn. 8 und 9
FBau-Land in der Art einer stichprobenweisen Prii-
fung wahr. Es liegt in der Natur dieser — fiir die

"Aufgabe angemessenen — Priifungsart, daf} in Ein-

selfillen Unrichtigkeiten bei der Bauausfithrung oder
in den vom Zuwendungsempfinger aufgestellten Ver-
wendungsnachweisen unerkanns bleiben,

Dariiber hinaus hat jedoch die Hochbouverwalmung —
auch aus Grilnden der Ver}valtungsverez‘nfachzmg—
Mbéglichkeiten der Arbeitsenilasting gepriift und

" durch folgende Mafinahmen die Zahl der Fille, in
. ‘denen sie einzuschalten ist, reduziert:

‘. 1. Gemif Erlaﬁ des Minisiers der Finanzen vom

:29. Oktober 1982 werden mit Zustimmung des
‘Rechnungshofs Baumafinakmen  kommunaler
Triger mit Zuwendungen unter 500 000 DM
baufachlich in der Regel nicht mehr gepriift. Diese
| Méglichkeit bestehs im Einzelfall auch gegentiber
freien Trdgern. ‘

" 2. 'Die Bauverwalung wird im Sinne von Nr. 1.3

- Abs. 2 ZBau-Land ihre Priffungstiitigkeit zuneh-
_enid auf hochbau-fachliche Fragen beschrdn-

~ ken, d. h. die Priifung von Baumafnahmen mit
ausschlieBlichem oder tiberwiegendem betriebs-
technischen oder ingenieurtechnischen Anteil
kiinftig nicht mehr libernehmen.

- Die Bauverwaliung erwartet hieraus, die stichproben- -
. weise Prifung der verbleibenden Fille intensivieren
. und somit qualitativ verbessern und auf diese Weise
" dem Petitum des Rechnungshofs enisprechen zu

© . kénnen.

Darmstadt, 19. Dezember 1985 '

Lehmann

Pulch
Johann . Teller
Dr. Rost Fuchs

Dr. Holzmann o © Klass

 Wiesbaden, den 25. April 1986

Der Hessische Ministerprdsident
Birner

Der Hessische Minister der Finanzen

. Krollmann
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Anlage zn den Bemerkangen 1985

Der Prisident
: des Hessischen Rechnungshofs

‘Darmstadt, 19, Dezember 1955

Erklirung .
als Grundlage fiir die Entlastung
der Landesregierung

Ich habe die gemaB Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 —
zur Verfiigung des Ministerprasidenten fiir Forderung des Informa-
tionswesens — gepriift. Das Priifungsverfzhren ist ohne Beanstandun-
gen abgeschlossen worden. ' .

Pulch




