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HESSISCHER LANDTAG 31. 01. 90

Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnungen des Landes Hessen
fiir die Haushaltsjahre 1987 und 1988

im Anschluf an die Vorlagen der Landesregierung vom 20. Dezember 1988
und 10. Oktober 1989 wegen der nachtriglichen Genehmigung der tiber-
und auBerplanméiBigen Ausgaben in den Haushaltsjahren 1987 und 1988
(Drucksachen 12/3822 und 12/3316) iibermittclt die Landesregierung
gemdil Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HVY) in Verbindung mit
§ 97 der Hessischen Landeshaushakisordnung (LHO)

die Stellungnahme der Landesregiernng

zu den Bemerkungen 1989

des Hessischen Rechnuagshofs

zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

mit Bemerkungen

zu den Landeshaushaltsrechnungen 19837 und 1988
und beantragt,
die Landesregierung wegen der Haushalisrechoungen fiir die Haushalts-
jahre 1987 und 1988 gemdB Art. {44 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu
entlasten.

Eingegangen am 31. Januar 1990 - Ausgegeben am 20. Mirz 1990
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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1989

[

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

Diese Bemerkungen fassen die Ezgebnisse der Rechnungspri-
fang 1987 und 1988 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die
Entlastang der Landesregierung fiir die Haushaltsrechnungen
1987 und 1988 von Bedeutung sein kénnen, fiir den Landiag
zusammen; dabei sind auch Feststellungen Gber spétere und
frithere Haushaltsjahre aufgenommen wovden (§ 97 Abs. 3
LHQ). Mit der einmaligen Zusammenfassung der Priifungser-
gebnisse von zwel Jahren wird eine Verbesserung des Budget-
kreislaufs erreicht. Demzufolge erdffnet der Rechnungshof in
Zukunft die Moglichkeit, die Haushaltsberatungen in Kenntnis
der Prifungsergebnisse iiber den Haushaltsvollzug des dem
laufenden Haushalisjahr vorangegangenen - Haushaltsjahres
durchzufithren. Die Entscheidungsgrundlagen des Gesetzgebers
kdnnen so erweitert und verbessert werden.

Allgemeine Riickschitisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- wnd Wirtschaftsfiihrung der oOffentlichen Verwaltung
kénnen ans den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese
nur einen Ausschnitt der Titigkeit einer jeweils gepriiften
Behorde darlegen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 12, Ok-
tober 1989, :

Hanshaltsrechnung 1985

Im AnschluB an Tz, 3 der Bemerkungen 1938 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung fir das Hj. 1986 ist folgendes festzuhal-
ten:

Der Unteransschuf zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung hat in seiner Sitzung am 14. September, 5. und 17, Oktober
1988 die Beratungen iiber die Bemerkungen zur Landeshaus-
haltsrechnung 1985 fortgesetzt und empfohlen, der Landesre-
gierung fiir die Haushaltsrechnung 1985 Entlastung zu erteilen.
Der HaushaltsausschuB beschlof in seiner 21, Sitzung am 15.
November 1088 entsprechend. Die BeschluBiempiehlung wurde
vom Plenum in der 67. Sitzung am-1. Februar 1989 (TOP 22)
angenommen. ‘

Haushaltsrechnung 1986

Die Bemerkungen 1988 vom 12. August 1988 sind dem Landtag
und der Landesregierung am 24. August 1988 zugeleitet worden.
Die Stellungnahme der Landesregierung wurde dem Landtag
am 16. Dezember 1988 iibermittelt und von der Landtagsver-
waltung am 3. Februar 1989 zusammen mit den Bemerkungen
1988 als LT-Drucksache 12/3790 ausgegeben.

Der UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung befalite sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner
Sitzung am 22. Febroar 1989 und hat die Berichterstatter zn den
einzelnen Textzahlen bestimmt. Am 21, Juni und am 6.
September 1989 erfolgien weitere Beratungen. Der Abschiuf
der Beratungen steht noch aus.

Haushaltspline 1987 und 1938

Der Haushaltsplan fiir das Hj. 1987 wurde mit dem Haushalts-
gesetz vom 3. Juni 1986 sowie dem Nachtragshaushaltsgesetzen
vom 26. November 1986, 12, Juni 1987 und 16. Dezember 1987
festgestellt.
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Der Hawshaltsplan fiir das Hj. 1988 wurde mit dem Haushalts-
gesetz vom 18, Dezember 1987 sowie dem Nachiragshaushalts-
gesetz vom 21. Dezember 1988 festgestellt.

Beide Haushaltspline schlossen in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen betrug im Soll

1987 25459295900 DM
1988 25843891 700 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben 1987 um rd.
6,9 v.H. und 1988 um rd. 1,5 v.H. iiber den entsprechenden
Betriigen des Vorjahres. Die Verpflichtungserméichtigungen
wurden auf insgesamt 3553401000 DM in 1987 bzw. auf
2122 576 300 DM in 1988 festgesetzt.

Haushaltsrechoungen 1987 und 1988

5 Die Landesregierung hat die Haushaitsrechnung 1987 vom 31.
August 1988 dem Landtag mit Schreiben vom 20. Dezember
1988 (LT-Drucksache 12/3822), die Haushaltsrechnong 1988
Jvom 4. Aungust 1989 am 10, Oktober 1989 (LT-Drucksache
12/5316) vorgelegt. Beide Haushaltsrechnungen haben in der
jeweiligen Anlage I folgendes nachgewiesen:

1987 1988

DM DM
{berplanmiBige
Ausgaben 645 808 900,10 683 439 397,69
auBerpianmiBige
Ausgaben 10 699 390,04 15 467 973,56
Haushaltsvorgriffe 69 643,38 0,00

Gesamtiiberschreitung 656 577 933,52 698 907 371,15

In dieser Gesamtiberschreitung sind Mehrausgaben in Héhe
von 653 210 980,58 DM in 1987 und 572 590 674,42 DM in 1988
enthalten, die micht aufgrund von Erméchtigungen im Haus-
haltsgesetz (§ 16 Abs. 7 Satz 1 HG 1987 bzw. 1988) oder im
Haushaltsplan geleistet worden sind. Die Haushalisiiberschrei-
tungen wirden gemél Artikel 143 Abs. 2 HV dem Landtag zur
nachtriglichen Genehmigung vorgelegt (L.T-Drucksachen
12/3822 und 12/5316).

Die hier nachgewiesenen und nicht anfgrund von Ermachtigun-
gen im Hauvshaltsgeseiz und Haushaltsplan geleisteten Haus-
haltstiberschreitungen bewegen sich 1987 mit dreizehn und 1988
mit acht Ausnahmen innerhalb der Betragsgrenze des jeweiligen
8 14 Abs. 1 HG von 10 Mio DM. Dabei handelt es sich 1987 in
zwdlf und 1988 in finf Fillen um itiberplanmifige Ausgaben
nach § 20 Abs. 1 Nr. 2a LHO (innerhalb eines Kapitels sind die
Ausgaben fiir Beziige der Beamten einseitig zugunsten der
Ausgaben flir Vergitungen der Angestellten deckungstihig)
oder aufgrund von Tarif- und Besoldungserhihungen. Eine
weitere Uberschreitung bei Titel 1908 — 68131 (Miet- und
Lastenzuschiisse nach dem Wohngeldgesetz) in Hoébe von
10017 239,16 DM in 1987 kann auf § 1 Wohngeldgeseiz, eine
Uberschreitung bei Titel 1716 — 91101 (Zufiihrung an
Ausgleichsriicklage) in 1988 in Héhe von 271 Mio DM auf § 235
Abs. 1 und 2 LHO gestittzt werden. Bei Titel 08 43 — 538 04
(sonstige Dienstleistungen und Gestattungen) ist in 1988 eine die
Betragsgrenze des § 14 Abs. 1 HG 1988 cbenfalls Gibersteigende
tberplanmifige Ausgabe in Hohe von 10915922,79 DM
entstanden. Diese Ausgabe wird aus Art. 119 GG in Verbin-
dung mit § 1 Abs. 1 der (Bundes-)Verteilungsverordnung vom
28, Mirz 1952 und mit dem Ersten Gesetz zur Uberleitung von
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Lasten und Deckungsmitteln auf den Bund vom 28. April 1955
in der heute giiltigen Fassung hergeleitet. In allen genannten
Fillen war dafiir ein Nachtragshaushalt gemiB § 14 Abs. 1 HG
1987 bzw. 1988 aicht erfordertich.

Zu der vom Minister der Finanzen gegeniiber dem Unteraus- -
schuf} Justizvollzug gegebenen Begriindung fiir eine auflerplan-
miifige Ausgabe in 1988 bei Titel 18 05 — 727 11 in Hohe von
11 960 335,74 DM weist der Rechnungshof aut seine Ausfiih-
rungen in Tz. 5 der Bemerkungen 1988 zur restriktiven Aus-
legung des Begriffs , Finzelfall“ in § 14 Abs. 1 des jihrlichen
Haushaltsgesetzes hin und bittet, kiinftig die Rechtsausfiibrun-
gen des Rechnungshofs bei der Entscheidung tiber die Not-
wendigkeit eines Nachtragshaushaltsplans zu beriicksichtigen.

In der Regel wurde bei den nachgewicsenen Haushaltsiiber-
schreitungen die Zustimmung des Ministers der Finanzen nach
§ 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. Diese lag 1987 in 16 Fillen
mit einem Betrag von insgesamt 2 083 890,46 DM (Vorjahr 28
Falle mit 1238 173,77 DM) und 1988 in ebenfalls 16 Fillen mit
einem Betrag von 149 364,60 nicht vor {(vgl. Anlagel zur
jeweiligen Haushaltsrechnung).

Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1987 hat sich der
Unteravsschul zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in
seiner Sitzung am 22, Februar 1989 befabt und dem Haushalts-
ausschufl empfohien, dem Plenum die nachtrigliche Genehmi- .
gung unter Vorbehalt der endgiiltigen Entiastung vorzuschla-
gen. Der Haushattsausschufl beschlof in seiner 25. Sitzung am
19. April 1989 entsprechend. Die BeschluBempfehlung wurde
vom Plenum in seiner 74. Sitzung am 27. April 1989 angenom-
men.

Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1988 hat sich der
Landtag noch nicht befafit.

6 Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Priisi-
dent dem Landtag gemaf § 101 LHO am 13. Juni 1989 fir das
Hj. 1987 (LT-Drucksache 12/4652) und am 18. September 1989
fiir das Hj. 1988 (L.T-Drucksache 12/5159) vorgelegt, In seiner
Sitzung am 6. September 1989 hat der UnterausschuB zur
Nachpriifung der Staatshaoshaltsrechaung dem Haushaltsans-
schuf beziiglich der Rechnung 1987 vorgeschlagen, dem Plenum
zn empfehlen, fir ded Einzelplan 11 — vorbehaltlich der
BeschiuBfassung fiber die Haushaltsrechnung des Landes 1987
— Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsausschuf beschiof in
seiner 29. Sitzung am 4. Oktober 1989 entsprechend. Die
weitere parlamentarische Behandlung dieser Rechnungen steht
noch aus.

Abschiufibericht 1987
7 Der kassenméliige Abschlufi (§ 82 LHO} weist fiir das Haus-

haltsjahr

1987 1988

DM DM
bei Ist-Einnahmen von 25 452 358 056,02 26 290 667 539,82
und Ist-Ausgaben von 25 452 345 336,70 26 290 667 216,43
als kassenmdBiges Jahres-
ergebnis einen UberschuB von 12 719,32 323,39

aus.
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Haushaltsmafig noch nicht abgewickelte kassenmiiBige Tahres-
ergebnisse frilherer Jahre waren picht vorhanden, so daf sich
das kassenmiBige Gesamtergebnis ebenfalls auf

1987 1988
12 719,32 DM 323,39 DM

belduft.

Die zum kassenmifigen Abschlull gehdrende Finanzierungs-
rechnung, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt, die Entpahmen ans Riicklagen
sowie die Einnahmen aus kassenméBigen Uberschiissen friiherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Aunsgaben zur Schuldentil-
gung am Kreditmarkt, die Zufilhrung an Riicklagen und die
Ausgaben zur Deckung eines kassenmifBigen Fehlbetrages
fritherer Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von
haushaltstechnischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo
von
1987 1988
1504 389 690,30 DM 1212 793 253,81 DM

Damit liegt der tatsichliche Finanzierungssaldo 1987 um rd. 56,3
Mio DM unter dem im 3. Nachtragshaushaltsgesetz veranschlag-
ten Betrag von 1 560,9 Mio DM und 1988 um rd. 691,4 Mio DM
unter dem im Nachtragshaushaltsgesetz veranschlagten Betrag
von 1904,1 Mio DM. Dies ermdplichte eine Reduzierung der
veranschlagten Netto-Neuverschuidung am Kreditmarkt 1987
um 59 Mio DM auf 1 496,1 Mio DM und 1988 um 4246 Mio DM
auf 1 220,3 Mio DM. Mit diesen Betréigen blieb die Netto-Neu-
verschuldung gleichzeitig um ca. 406 Mio DM (1987) bzw. 735
Mio DM (I988) hinter der von Art. 141 HV gezogenen
KredithSchstgrenze zuriick (vgl. hierzu auch Tz. 21).

8§ Im Haushaltsabschluf ($ 83 LHO) wird als rechnungsmaBiges
Jahresergebnis ein Uberschufl von

1987 1988
322210535,25 DM 207 886 037,22 DM

ausgewicsen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten

im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,

resultiert dieser UberschuB ausschlieBlich aus dem uater Tz, 7

dargestellten kassenmiBigen Jahresergebnis und einer Abnah-
- me der {ibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniliber dem

Vorjahr '

1987 1088

fhieh} 322197 815,93 DM 207 885 713,83 DM

auf 758 569 508,74 DM 550 683 794,91 DM

verminderten.

Den jeweils dbertragenen Ausgaberesten steht als kassenmaBi-
ges Gesamtergebnis der bereits erwihnte Uberschul} von

1987 . 1988
12719,32 DM 323.39 DM

gegentiber, so dall sich als rechnungsméBiges Gesamtergebnis
ein Fehlbetrag von

1987 1988
758556 789,42 DM 550 683 471,52 DM
ergibt.
Diesem Fehlbetrag stehen allerdings am Ende des Haushalts-

jahres unausgenutzte Kreditermichtigungen im Betrag von rd.
2,6 Mrd DM in 1987 bzw. 3,0 Mrd DM in 1988 gegeniiber.
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10

Die in das jeweils nichste Haushaltsjahr fibertragenen Ausga-
heraste stellen sich seit 1983 wie folgt dar:

{bersicht 1

Angemetdete und libertragene Ausgabereste

Zur {(bertragung in das ndchste Haus-
angemeldet haltsjahr ibertragen
- Mio DM -
1983 1 103,6 1 053,0
1984 1271,5 1 248,9
1985 1 359,2 1 082,8
1986 1 238,8 1 080,8
1987 1 012,7 758,6
1988 606,7 550,7

Zusammenfassende Darstellusg von Einzelergebnissen der
Haushaltsrechnenger 1957 und 1988

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und
Ausgaben im Hj. 1987 und 1988 gemill Gruppierungsplan
(Gliederung nach Gkonomischen Kategorien) verteilen. Zum
Vergleich wird auch das Haushaltssoll dieser Jahre, das
Ist-Ergebnis des Jahres 1986 sowie das Haushaltssoll 1989
dargestellt.
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Die in Binnahmen und Ausgaben jeweils nzhezu ausgeglichene
Haushaltsrechnung erreichte ein Gesamtvolumen von 25 4524
Mic DM in 1987 bzw. von 26 290,7 Mio DM in 1988. Der
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr betrug somit 4,7 v.H. bzw, 3,3
v.H. Das veranschlagte Soll warde 1987 wimn 6,9 Mio DM uater-
und 1988 um 446,8 Mio DM dberschritten.

Die bereinigten Gesamteinnahmen (ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen} beliefen sich 1987 auf 20 210 Mic DM und
itberschritten das Haushaltssoll (20 155,1 Mio DM) um 54,9 Mio
DM. Gegenitber dem Ist 1956 sind sie damit um 4,9 v.H.
gestiegen. Entscheidend hierflir war im wesentlichen die
Entwicklung der Steuereinnahmen. Im Durchschnitt aller
Bundeslinder erhéhten sich die bereinigten Gesamteinnahmen
lediglich um 3,2 v.H.

1988 beliefen sich die bereinigten Gesamteinnahmen auf
21 178,3 Mio DM und iiberschritten das Haushaltssoll (20 388,5
Mio DM) um 789.8 Mio DM. Sie sind damit gegentiber dem
Vorjahr um 4,8 v.H. gestiegen. Entscheidend hierfiir waren
neben der Entwicklung der Stenereinnahmen insbesondere anch
die aus der Verduferung vor Landesvermogen erzielten Son-
dererlose in Hohe von rd. 271 Mio DM. Ohne' diese Sonder-
erlose ware im Vergleich zum Durchschnitt aller Bundesldnder
(3,7 v.H.) eine nur unterdurchschaittliche Steigerung (3,4 v.H.}
erreicht worden.

Die Steuersinnahmen unterschritten 1987 das Haushaltssoll
zwar um 108 Mio DM, sie fagen mit 16 597 Mio DM indessen um
836,9 Mio DM bzw. 53 v.H. iiber dem Ergebnis des Vor-
jahres.

Die veranschlagten Einnahmen wurden vor allem deshalb nicht
ganz erreicht, weil die Einnahmen aus der Kdrperschafisteuer
om 263,3 Mio DM unter dem Haushaltsansatz blieben. Ursich-
lich hierfiir waren hauptsichlich kriftige Herabsetzungen der
Vorauszahlungen einiger GroBunternehmen und héhere Zerle-
gungsleistungen an andere Bundeslander. Das im Vergleich zum
Jahr 1986 gesteigerte Steuergesamtaufkommen resultiert insbe-
sondere aus héheren Einnabmen an Lohnsteuer (+ 622,4 Mio
DM bzw. 9,2 v.H.), Vermégensteuer {-+ 149,9 Mio DM bzw.
30,8 v.H.), Steuern vom Umsatz (+ 103,5 Mio DM bzw. 3,1
v.H.}, Kapitalertragstenern (< 57 Mio DM bzw. 10,5 v.H.) und
veranfagter Einkommensteuer (+ 56,8 Mio DM bzw. 5,8 v.H.).
Unter dem Ergebnis des Vorjahres blieb neben der Korper-
schaftsteuer (2 93,9 Mio DM bzw. 5 v.H.) auch — u. a. wegen
der Zunahme steverbegiinstigter umweltfreundlicher Fahizeuge
— die Kraftfahrzeugsteuer (4 97,4 Mio DM bzw. 11,5v.H.).

In 1988 lagen die Steuereinnahmen mit 17 227,4 Mio DM um
303,4 Mio DM héher als das Soll. Das Vorjahresergebnis wurde
damit um 630,4 Mio DM bzw. 3,8 v.H. libertroffen. Entschei-
dend dazu beigetragen haben Mehreinnahmen an Korper-
schafistener (+ 2238 Mio DM bzw. 12,5 v.H.), Lohnsteuer
(+ 123,2 Mio DM bzw. 1,7 v.H.), Erbschaftsteuer (+ 90,1 Mio
DM bzw. 63,4 v.H.), Stenern vom Umsatz (+ 83,5 Mio DM
bzw. 2,5 v.H.), und Grunderwerbsteuer (+ 43,3 Mio DM bzw.,
16,7 v.H.). Eine weiter ricklaufige Tendenz (7 27,9 Mio DM
bzw. 3,6 v.HL) zeigte die Kraftfahrzeugsteuer, bei der sich die
zeitlich befristeten Steuerbefreiungen fiir neu zngelassene
schadstoffarme Kraftfahrzeuge in abnehmenden Steuerertrigen
niederschlugen.

Der Steuerkraftvorsprung Hessens hat sich gegeniiber den
meisten anderen Bundeslindern weiter vergrofert {vel. Uber-
sicht 3). Die Zahlungen des Landes im Landerfinanzausgleich
erreichten daher neuerliche Héchststinde. Sie beliefen sich 1987
auf 1 168,7 Mio DM; das waren rd. 275 Mio DM oder 30,8 v.H.
mehr als 1986. 1988 stiegen die Ausgleichsleistungen nochmals
um 109.7 Mio DM oder 9,4 v.H. auf 1278,4 Mio DM. Der
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Haushaltsplan 1989 weist einen Ansatz von 2 050 Mio DM aus.
Seit 1980 sind folgende Zahlungen geleistet worden:

Hj. Mio DM
1980 315,7
1981 308,7
1982 377,5
1983 313.8
1984 466,1
1985 7494
1986 893,7
1987 11687
1983 1278,4

Nach Abzug der hohen Abfithrungen im Linderfinanzausgleich
verblieben dem Land von den Steuereingéingen des Jahres 1987
15 428,53 Mic DM und von denen des Jahres 1988 15 9489 Mio
DM. Der prozentuale Anstieg der dem Land tatsichlich
verbleibenden Steuerzinnahmen ermiBigte sich somit auf 3,8
v.H. bzw. 3,4 v.H. im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr. Die
Steverdeckungsquote (Verhditnis der Steuercinnahmen nach
LFA zu den bereinigten Gesamtausgaben abeziiglich 1.FA)
verinderte sich von 74,6 v.H. im Jahre 1986 auf 75,1 v.H. im
Jahre 1987 und auf 75,5 v.H. im Jahre 1988.
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Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilpung von Kreditmarktschulden und ohne beson-
dere Finanzierungsvorgiinge) stiegen 1987 von 20 8224 Mio DM
im Vorjahr auf 21 714,4 Mio DM (Haushaltssoll: 21 715,9 Mio
DM). Ihre Zuwachsrate betrug ohne Eliminierung der Ver-
gleichsstdrung durch den Sondervorgang ,Neue Heimat Siid-
west” 4,3 v.H. und nach entsprechender Bereinigung 3,4 v.H.
1988 erhéhten sic sich um 3,1 v.H. auf 223911 Mic DM
(Haushaltssoll: 22 292,6 Mio DM). Damit fiel das Wachstum der
bereinigten Gesamtausgaben in Hessen wiederum hoher aus als
im Durchschnitt der Bundeslindesr, fiir den sich eine Zuwachs-
rate von 3,9 v. H. in 1987 bzw. 2,3 v.H. in 1988 ergab.

Zu dem im Landervergleich schr kriftigen Ausgabewachstum in
beiden Haushaltsjahren trugen insbesondere die jeweils erneut
angesticgenen Abfiihrungen im Landerfinanzausgleich {vgl.
Tz. 15) bei. Dariiber hinaus waren weit {iberdurchschnitttiche
Steigerungen beim Kommunalen Finanzausgleich zu verzeich-
nen; hier stiegen die Ansgaben fiir laufende Zwecke 1987 um 6
v.H. bzw. 163,2 Mio DM auf 2 899,3 Mio DM (1988 um 0,2 v.H.
bzw. 7 Mio DM auf 2906,3 Mio DM), die Ausgaben fiir
investive Zwecke 1987 um 11,2 v.15. bzw. 85,5 Mio DM auf
851,4 Mio DM und 1988 um 8,8 v.H. bazw. 75 Mio DM auf 926,4
Mio DM. AuBergewshnlich entwickelten sich 1988 die sichli-
chen Verwaltungsausgaben, die mit 1290,8 Mio DM um 8,9
v.H. bzw. 105,3 Mio DM zunahmen; maBgeblich hicrfiir waren
u. a. um 251,8 v.H. bzw. 34,6 Mio DM hohere Aufwendungen
fiir die Unterbringung von Asylbewerbern und Aussiedlern.

Trotz Fortfilhrung der zeitlich befristeten Stellenbesetzungs-
sperre lag das Wachstum der Personalausgaben mit 4,1 v.H. in
1987 und 2,8 v.I1. in 1988 iiber den jeweiligen Tariferhdhungen
von 3,4 bzw. 2,4 v H. Neben dem leicht erhéhten Stellenbestand
sind dafiir vor allem hohere Ausgaben fiir Beihilfen und
Versorgungsbeziige sowie Ausgaben fiir Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen, denen an anderer Stelle jedoch anteflige Erstat-
tungen der Bundesanstalt fiir Arbeit gegeniiberstehen, verant-
wortlich.

Nach dem Haushaltsplan 1987 wurden neu geschaffen: 435,5
kostenwirksame Stellen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter,
15 Anwirter- und 3 Referendarstellen, 113 kosteaneutrale
Stellen sowie 2 Leerstellen. AuBerdem wurden 230 Stellen fijr
Auszubildende und 132,5 Leersteller neu veranschlagt, die
bereits nach § 11 und §13 Abs. 1, 4, 6 und 8 HG 198 im
Haushaltsvollzug 1986 geschaffen worden waren. Diesem
Gesamtzugang von 931 Stellen standen 440,5 Stellenabginge
gegeniliber, so dall sich der Gesamistelienbestand nach dem
Haushaltsplan 1987 wm 4905 Stellen erhohte.

Dariiber binaus wurden im Haushaltsvollzug 1986 und 1987
weitere ‘34 Steilen fiir Auszubildende und 185 Stellen fir
Anwirter (nach §11 HG 1986 und HG 1987) sowie 619,5
Leerstellen (nach § 13 HG 1986 und HG 1987) geschaffen. Auf
der anderen Seite wurden 250 kw-Vermerke wirksam, die bei
den Schulkapiteln des Finzelplans 04 mit Wirkung vom
1. August 1987 ausgebracht worden waren. Diese wurden zum

Ausgleich von 102,5 neuen Stellen, iiber die bereits im

Haushaltsplan 1986 im Vorgriff auf das Kontingent 1987 verfiigt
worden war, sowie zum Ausgleich von 1475 der mit dem
Haushaltsptan 1987 neu geschaffenen kostenwirksamen Stellen
fiir Beamte, Arbeiter und Angestellte herangezogen.

Nach dem Haushaltsplan 1988 wurden new geschaffen: 397,5
kostenwirksame Stellen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter,
215 Anwirter- und 368 Referendarstellen, 74,5 kostenneutrale
Stellen sowie 6 Leerstellen, AuBerdem wurden 185 Stellen fiir
Anwirter und 34 Stellen fiir Auszubildende sowie 619,5
Leerstellen neu veranschiagt, die bereits nach § 11 HG 1986 und
HG 1987 sowie § 13 HG 1986 und HG 1987 im Haushaltsvollzug
geschaffen worden waren. Diesem Gesamizugang von 1 899,53
Stellen standen 1207.5 Stellenabgéinge gepeniiber, so daf sich
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der Gesamtstellenbestand nach dem Haushaltsplan 1988 um 692
Stellen erhéhte.

Dariiber hinaus wurden im Haushaitsvollzng 1987 und 1988
weitere 20 Stellen fiir Anwirter {nach § 11 HG 1988) und 623,5
Leerstellen (nach § 13 HG 1987 und HG 1988) geschaffen. Zum
teilweisen Ausgleich von 295,5 der mit dem Haushaltsplan 1988
neu geschaffenen kostenwirksamen Stellen fiir Beamte, Arbei-
ter und Angestellte und zum Ansgleich von 288 neuen Stellen,
iiber dic bereits im Haushaltsplan 1987 im Vorgriff auf das
Kontingent 1988 verftigt worden wer, wurden 450 kw-Vermerke
bei den Schulkapiteln des Einzelplans 04 mit Wirkung vom
1. August 1988 wirksam.

18 1In den letzten zehn Haushaltsjahren haben sich die Personal-
ausgaben des Landes wie folgt entwickeli:

Ubersicht &

Hi. Personalausgaben Erhdhung gegenilber Vorjahr

Ist

Mio DM Mic DM v.H.
1979 6 957 362 . 6,0,
1980 7 502 545 7,8
1981 7 455 409%) 5,8%)
1982 7 640 185 2,5
1983 7 876 236 3,1
1984 8 011 135 1,7
1985 8 291 280 3,5
1988 8 669 378 4,6
1987 9 028 359 4,1
1988 9 282 254 2,8

*) Berechnet nach Absetzung von 456 Mio DM in 1980 wegen
Ausgliederung der Krankenhduser aus dem Haushalt ab 1981

Quelle: Finanzberichte 1985 - 1990 des BMF
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Der in der nachstehenden Ubersicht 5 angestelite Linderver-
gleich zeigt, dafl das Wachstum der Personalausgaben in Hessen
seit 1983 — mit Ausnahme eines dem Durchschnitt entspre-
chenden Anstiegs in 1985 - jeweils fiber dem Durchschnitt aller
Bundeslander lag.

Ubersicht 5

Anstieg der Personalausgaben in v.H. *}

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19238
Schleswig-Holstein 6,9 7,9 6,3 3,1 2,7 0,7 3,9 4,3 4,2 2,6

Niedersachsen 7,1 8,7 6,3 32 2,9 1,t 31 44 4,6 2,0
Nordrhein-Westfalen 7,5 9,2 59 3,8 2,9 1,5 4,2 37 33 2,1
Hessen 6,6 7,8 58 2,5 3,1 1,7 3,5 4,6 4.1 2.8

Rheinland-Pfalz 6,8 7,9 5,9 3,3 3,2 1,2 3,0 4,2 3,5 2,6
Baden-Wilrttemberg 7,9 8,1 6,2 1,7 2,9 1,4 3,9 3,9 4,4 3,5

Bayern 6,9 7,6 6,4 4,0 3,7 1,7 3,4 4,5 4,6 3,4
Saarland 5,8 7,5 55 3,3 2,9 1,4 4,0 4,0 3,9 2,7
Hamburg 6,1 7,1 5,7 3,6 33 09 2,4 3,4 4,2 2,6
Bremen | 7,7 8,0 59 2,2 2,3 0,0 1,9 3,1 33 1,9
Berlin 6,5 6,7 51 3,0 2,6 1,2 2,7 4,4 39 2.4
Linder zusammen 7,0 8,1 6,0 32 30 1,4 3,5 4,1 4,0 2,7
===ﬂ=====:============‘-"—‘::=====..'=.=============".=:-‘=‘.==================2===========

*) Steigerungssitze nach Bereinigung methodischer Unsetzungen
gemdB Finanzberichten 1885 - 1990 des BMF

Auch ein Lindervergieich der Anteile der Personalausgaben an
den bereinigten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote)
weist fiir Hessen iiberdurchschnittliche Werte aus. Die Perso-
nalansgabenquote betrug 1987 41,6 v.I1. und 1988 41,5v.H, Um
jedoch zu einem realistischen Lindervergleich zu kommen, sind
die von den ausgleichspilichtigen Lindern im Rahmen des
Linderfinanzausgleichs geleisteten Zahlungen von den berei-
nigten Gesamiausgaben abzusetzen. Danach ergibt sich ein
Verhiltnis von 43,9 v.H. (Hessen) zu 41,1 v.H. (Durchschnitt
Flichenldnder) fir 1987 und von 44,0 v.H. mu 41,3 v.H. fiir
1988.

12 Die Investitionsausgaben lagen 1987 mit 3 430,5 Mio DM um 47
Mio DM unter dem Vorjabiresergebnis. Gegeniiber dem Ist 1986
sanken sie um 1,4 v.H., was mit dem damaligen Frwerh der
Geschiiftsanteile an der Neuen Heimat Siidwest zusammen-
héngt. Ohne diesen Sonderfaktor errechnet sich ein Zuwachs
von 3,4 v.H. In 1988 stiegen die Investitionsausgaben um 4,2
v.H. bzw. 144 Mio DM auf insgesamt 3 574,5 Mio DM an.

Wiihrend im Komimunalen Finanzausgleich in beiden Jahren
wiederum nicht nur die veranschlagten Mittel fiir Investitions-
zuweisungen in Héthe von 818,5 Mio DM in 1987 bzw. 840,8 Mio
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DM in 1988 verausgabt wurden, sondern dariiber hinaus
Ausgabereste von 42,3 Mio DM bzw. 72,1 Mio DM abgebaut
werden konnten, blicben die iibrigen Investiticnsausgaben um
136,5 Mio DM bzw. 11,1 Mio DM unter dem veranschlagten
SoLl

Zum Abbau vor Ausgaberesten kam es im Kommunalen
Finanzauvsgleich 1987 insbesondere bei Investitionszuweisungen
fiir Schulbau (14,7 Mio DM), Offentlichen Personennahverkehr
(20,9 Mio DM) und Krankenhduser (26,4 Mio DM); 1988 fiir
Schulbau (48,3 Mio DM}, Krankenhauser (21,1 Mio DM) und
Wasserwirtschaft (20,8 Mio DM). Angewachsen sind die
Ausgabereste 1987 bei den Investitionszuweisungen fiir Was-
serwirtschaft (11,7 Mio DM) und Altlastensanierung (5 Mio
DM), 1988 insbesondere bei Investitionszuweisungen fir den
Offentlichen Personennahverkehr (24,9 Mio DM).

Die Investitionsquote (Anteil der Investititonsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) sank von 16,7 v.H. in 1986
(Sonderfaktor Newe Heimat) avf 15,8 v.H. in 1987 und stieg
1988 wieder geringfiigig auf 16,0 v.H. an. Unter den Flichen-
laindern belegte Hessen damit 1987 den vierien und 1988 den
dritten Platz. Setzt man aus Vergleichsgninden die Leistungen
Hessens und Baden-Wiirttembergs im Rabmen des Linderfi-
nanzausgleichs von den bereinigten Gesamtausgaben ab, so
belegt Hessen nach Bayern in 1988 den zweiten Platz (vgl
Ubersicht 6).

Investitionsquoten*) der Linder

Ubersicht 6

Land 1986 - 1987 1988
Schleswig-Holstein 15,9 16,8 15,8
Niedersachsen 15,7 12,5 11,7
Nordrhein-Westfalen 15,5 14,3 13,3
Hessen 16,7{17,5) 15,8(16,7) 16,0(16,9)
Rheinland-Pfalz 17,0 16,4 16,6
Baden-Wiirttemberg 14,2(15,0) 15,0(15,9) 14,9(16,1)
Bayern 20,2 22,0 21,5

15,1

Saarland ~ 14,3 14,9

*)  Anteil {v.H.) der investiven Ausgaben an den

Gesamtausgaben (bereinigt)

{ ) ohne Zahlungen im lLdnderfinanzausgleich

Gueltle: Finanzberichte des BMF
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Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftsermichtignngen sowie
Entwicklung der Landesschuld

Die im HG 1987 erteilten Kreditermachtigungen von 51957

Mio DM ergaben zusammen mit Erméchtigungsresten aus dem
Hj. 1986 in Hohe von 25811 Mio DM fir 1987 einen
Ermichtigungsrahmen von 7 776,8 Mio DM. Diesem Erméch-
tigungsrabhmen stehen anrechenbare Kreditaufnahmen von
5091,6 Mio DM gegeniiber, was einer Inanspruchnahme von
65,5 v.H. entspricht (Vorjahr: Ermichtigungsrahmen 7261,5
Mio DM/Inanspruchnahme 4626,8 Mic DM oder 63,7
v. H.).

In 1988 betrug der Ermichtigungsrabmen einschlieBlich der
Ermichtigungsreste in Héhe von 2 636,1 Mio DM aus dem Hj.
1987 7 8654 Mio DM. Davon wurden 4 833,0 Mic DM bzw. 61,4
v.H. in Anspruch genommen,

1987 1988

Mio DM Mio DM
Nach der der Haushaltsrechnung als
Anlage IIT beigefiigten Gruppierungs-
iibersicht betragen die in den Hauptgnip-
pen 7 und 8 gebuchten Investitionsaus-

gaben zusammen 3430,5 35745
Nach Abzug der durch Zuweisungen und
Zuschitsse Dritter finanzierten Investi-

tionsausgaben in Hohe von — 8531 - &R
und der aus dem Steuerverbund iinan-
zierten Investitionsausgaben des Kom-

munalen Finanzausgleichs in Héhe von — 6754 — 7462
ergibt sich als Kredithdchsigrenze im
Sinne der formalen Fesilegung in § 18

Abs. 1 Satz 1, LHO der Betrag von 19020 1955.6

Die Schuldenavinahmen des Landes am

Kreditmarkt werden in der Haushalts-

rechnung mit 49270 435485
ausgewiesen. Nach Abzug der auf Kre- ’
ditmarktschulden geleisteten Tilgungen

in Héhe von — 34309 —-33282
betriigt die Nettokreditaufnahme 1456,1 12203

Die durch Art. 341 Satz 1 HV und § 18 Abs. 1 Satz1 LHO
gezogene Kredithiichstgrenze wurde damit unterschritten.

Unter Einbeziehung des Haushalisansatzes fiir 1989 haben sich
die Kreditmarktschulden seit 1981 wie folgt entwickelt:
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Ubersicht 7

Haus- Brutto- Tilgungen Hetto- Zinsaus- verblei- Schuiden-
halts- kredit- *) kredit~  gaben bende Ein- stand

jahr aufnahme aufnahme nahme am 31.12,

Mio UM

1981 2 899,0 1401,4 1 497,6 691,2 506,4 14 760,0
1982 3 612,0 1 886,6 1725,4 1281,4 444,0 16 485,4
1983 3 745,0 2 354,9 1 390,1 1 389,5 0,6 17 875,5
1584 4 430,0 2 966,6 1 463,4 1 381,6 81,8 19 339,1
1985+%*) 3750,0 2 640,3 1109,7 1 456,5 - 346,8 20.454.6
1986 4 587,0 3 186,5 1 400,5 1 543,1 - 142,6 21 855,2
1987 4 627.,0 3 430,9 1 496,1 1 529,3 - 33,2 23 31,3
1988 4 548,5 3 328,2 1 220,3 1 565,6 - 345,3 24 571,86
1989%**} 4 583,3 3 259,7 1 323,6 1638,7 - 315,1 25 B895,2

*) Abweichungen gegeniiber den Zahlenangaben in Ubersicht 2
wegen nicht beriicksichtigter Tilgungen im Gffentlichen
Bereich

**}  QOhne 100 Mio DM aus 500 Mio DM - Anleihe 1985, die erst 1986
haushaltswirksam wurden und ohne 5,8 Mic DM Hypothekenschulden,
die zwar im Landesschuldbuch enthalten sind, bis zum 31. De-
zember 1985 aber nicht in der Haushaltsrechnung ausgewiesen
waren.

***}  Haushaltssoll
Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Das Ziel einer schrittweisen Rickfiihrung der jihslichen
Neuverschuldung wurde damit nur begrenzt erreicht. Wihrend
sich die Nettokreditaufnahme in den Jahren 1981 bis 1983 auf
insgesamt 4 613,1 Mio DM belief und in den darauf folgenden
drei Jahren auf 3 973,6 Mio DM abgebaut werden konnte, wird
sie ab 1987 unter Einbezichung der Haushaltsplanungen fiir 1989
trotz giinstiger Konjunkturentwicklung auef 4 040,0 Mio DM
ansteigen. :

Dabei iiberschreiten die Zinsausgaben seit 1985 stindig die
Nettoeinnahmen aus Krediten, so dafl hierdurch zusétzlicher
Spielragm fiir die Finanzierung von Investitionen nicht mehr
gewonnen wird.

Bemerkenswert ist, daB sich diese Entwicklung bel relativ
moderaten Kapitalmarktzinsen vollzog. Bei einer Umkehr des
Zinstrends ist mit erheblichen Mehrbelastungen fiir den Lan-
deshaushalt zu rechnen.

Im Vergleich zu den Gibrigen Flichenstaaten schneidet demmnach

. Hessen mit der Entwicklung seiner Kreditmarktschulden den-
noch weiterhin giinstig ab. Wie aus der Ubersicht 8 hervorgeht,
liegt das Land mit seiner Pro-Kopf-Verschuldung seit 1983 nach
Bayern und Baden-Wiirttemberg auf dem dritten Platz. Die
Ubersicht zeigt aber auch, daf der Abstand zu den beiden
weniger verschuldeten Lindern stetig wichst.
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23 Der Minister der Finanzen ist durch das HG 1987 erméchtigt
worden, im Hj. 1987 Biirgschaften und Garantien bis zum
Gesamtbetrag von 586,5 Mio DM zu itbernehmen. Dieser
Ermichtigungsrahmen wurde mit rd. 58,7 Mio DM oder rd. 15,1
v.H. in Anspruch genommen (Vorjahr: Erméchtigungsrahmen
606,5 Mio DM bzw. Inanspruchnabme 120, Mio DM = rd. 19,8
v.J1.). In 1988 betrug der entsprechende Erméichtigungsrahmen
556,5 Mio DM ond wurde mit 143,6 Mio DM oder 25,8 v.H. in
Ansgpruch genommen.

24 Unter Einbeziehung der Eventualverpilichtungen aus Biirg-
schafts- und Garantieiibernahmen sowie bestehender Grund-
stiickslasten waren die Gesamtverbindlichkeiten des Landes in
der Ubersicht der Staatsschulden nach Artikel 144 Satz 2 HV
und § 86 Nr. 2 LHO (Anlage [X der Haoshaltsrechnung) jeweils
am Ende des Hauvshaltsjahres wie folgt auszrweisen:

1988 1987 1986
Mio DM Mio DM Mio DM

A. Altschulden
(vor der Wihrungs-
reform und im Zu-
sammenhang mit
dieser entstande-
ne Schulden) 331,2 353,1 374,3

" B. Neuschulden .
{nach der W&hrungs-

reform aufgenom-
mene Schulden) 26 656,8 25 305,0 23 768,4

darunter:

Kassenverstdrkungs-

kredite (§ 18 Abs. 2

Nr. 2 LHKO) - - -

{nachrichtlich:

Summe der fundier-

ten Schuiden

{A+B ./. Kassen~

verstdrkungs-

kredite)) (26 988,0) (25 658,1) (24 142,7)

C. Grundstiickslasten 6,1 6,5 6,7

D. Eventualverbind-
1ichkeiten 1 768,0 1 985,9 2 218,8

28 762,1 27 650,5 26 368,2
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In den Neuschulden waren jeweils am 31. Dezember neben den
bis dahin aufgelaufenen Kreditmarktschulden Darlehen des
Bundes in Hohe von 1 29,0 Mio DM in 1987 bzw. 1 887,6 Mio
DM in 1988 Darleben des Hessischen Investitionsfonds in Hishe
von 458,0 Mio DM (1987) bzw. 489,0 Mio DM (1958) sowie
Darlehen fiir die Hessischen Staatsbider und den Betrieb
Burgen und Schidsser in Héhe von 26,3 Mio DM (1987) bzw.
45,8 Mio DM (1988) enthalten. Die mit insgesamt 22 991.6 Mio
DM (1987) bzw. 242344 Mio DM (1988) ausgewiesenen
Kreditmarktschulden {einschlieBlich Anleihen, Schatzenwaisun-
gen und Kassenverstirkungskredite) weichen von den Zahlen-
angaben in Ubersicht 7 ab, weil sie die Ausgleichsforderungen
(Altschulden) nicht mit einschlieBen, die in der Ubersicht 7
entsprechend der bundeseinheitlichen Abgrenzung der Kredit-
marktverschuldung in den Schuldenstand eingerechnet sind. Die
Eventualverbindlichkeiten sind in der vorstehenden Aufsteltung
nur nach den nominell verbiirgten oder garantierten Kapital-
botréigen ausgewiesen. Die mitverbiirgten oder mitgarantierten
Kosten und Zinsen sind ebenso wie die zwischenzeitliche
Minderung des Obligos durch Teiltilgungen auBer Betracht
gelassen. In dem Gesamthetrag der Eventualverbindlichkeiten
sind Bilrgschaften im Rahmen der Wohnungsbauforderung
sowie der Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwick-
lungsmalnahmen mit rd. 1401,9 Mio DM (1987) bzw. 1 161,0
Mioc DM (1988) enthalten. Bei den restlichen rd. 584,1 Mio DM
{1987) bzw. 607,0 Mio DM (1988) handelt es sich vor allem um
Biirgschaften im Bereich der Wirtschaftsfdrderung.

Verpflichtungsermichiisengen

Die Haushaltspline 1987 und 1988 weisen folgende Verpflich-
tungserméchtigungen aus:

1987 1988

Mio DM Mio DM

Epl. 03 bis Epl. 18 27301 1507,3
Epl. 19 8233 6153
ZUSATMeEn 35534 21226

Aufgrund der in den Einzelplinen 03 bis 18 erteilten Erméch-
tigungen wurden It. Anlage VII der Haushaltsrechnung 1987
folgende Zusagen erteilt:

1987

Mic DM

— fir das Hj. 1988 999.1
— fiir das Hj. 1989 369,2
— fir das Hj. 1990 190,1
— fiir das Hj. 1991 116,6
— fiir spétere Hje. 376.1
zZusammen 20511

Darin enthaiten sind Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz2 LHO — in Fiillen eines unvorhergese-
henen und unabweisbaren Bediirfnisses (§37 Abs. 1 Satz 2
LHO) - in Hahe von 21,4 Mio DM.

Im Bereich des Einzelplans 19 war eine entsprechende Dar-
stellung in der Haushaltsrechnung 1987 noch nicht méglich (vgl.
Tz.25 der Bemerkungen 1986 sowie die Stellungnshme der
Landesregierung hierzu). Zusagen aus den jeweiligen Kontin-
genten wurden hier nicht zu Lasten einzelner Jahre eingegan-
gen, weil die Inanspruchnahme der Mittel nach Bautenstand,
nach der mittleren Bemgsfertigkeit und nach Vorlage der
Kostennachweise erfoigt. Aus der Anlage VUI zur Haushalts-
rechmung 1987 kénnen daher nur die Gesamtzusagen entnom-
men werden. Sie beliefen sich anf 526,9 Mio DM.

Ab dem Hj. 1988 ist eine jahresbetragsweise Darstellung der
erteilten Ermichtigungen auch fiir den Einzelplan 19 méglich.
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Lt. Amlage VIl der Haushalisrechnung 1988 sind fir die
Einzelpline 03 bis 19 folgende Zusagen erteilt worden:

1988

Mio DM

— fiir das Hj. 1989 1046,1
— fiir das Hj. 1990 447 3
— fiir das Hj. 1991 101.8
— fiir das Hj. 1992 81,2
— fiir spitere Hje. 14,5
zZusammen : 146909

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz2 LHO ~ in Féllen eines unvorhergese-
henen und onabweisharen Bediirfnisses {§ 37 Abs. 1 Satz?2
1HO)} - in Hohe von 83,6 Mic DM,

Wegen der sich aufgrund des seit dem Hj. 1988 praktizierten
Verfabrens der Veranschlagung von Verpflichtungsermichii-
gungen im Kommunalen Finanzauvsgleich (vgl. Tz.33 der
Bemerkungen 1988) ergebenden Fragen zur Hohe des tatséch-
licher Erméchtigungsrahmens und zur vergleichbaren Darstel-
lung aller Verpflichtungserméichtigungen in der Haushaltsrech-
nung steht der Rechnungshof mit dem Ministerium der Finanzen
im Gesprich. '

Sondervermégen vnd Riicklagen

Die in den Hj. 1976, 1978, 1984 und 1985 gebildete und im Hj.
1986 mit 150 Mio DM in Anspruch genommene Ausgleichs-
riicklage belief sich am 31. Dezember 1987 auf unverindert 257
Mio DM und wurde im Laufe des Hj. 1988 zuniichst aufgelost
und dann wieder anf 271 Mio DM aufgestockt. Der Bestand der
Riicklage aus dem (berschuB des Spiels 77 stieg 1987 von rd. 1
Mio DM auf rd. 3,2 Mio DM und wurde 1988 aufgelpst. Der
1985 neu gebildeten Ricklage ,Losbrieflotterie® wurden 1987
rd. 7 Mio DM und 1988 1d. 1.8 Mio DM entnommen, so daf} sie
am 31. Dezember 1985 noch mit 2,3 Mic DM dotierte. Diese
Vermdégensbestidnde und -bewegungen sind in der Anlage IT der
Haushaltsrechnang 1987 bzw. 1988 dargestellt.

Liegenschaftsvermégen

Das vom Minister der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitz-
verzeichnis weist fiir 1987 und 1988 folgende Bestandsverinde-
rungen  (einschlieBlich Grundstiicksiibertragungen zwischen
Verwaltungszweigen und Bestandsberichtigungen) aus:

1988

6 575 437,00 m2

1987
Anfangsbestand 3 591 871 947,25 m? 3 592 858 238,25 m2
Zuginge 6 143 075,00 m®
Abginge 5 156 784,00 m®

5 765 740,00 m?

Endbestand 3 592 858 238,25 m* 3 593 667 935,25 m2

i e o i e - i

Bt 3+ 1141



30

Hessischer Landtag - 12, Wahlpedode -«

Dnicksache 12/6054

Bemerkungen des Rechnungshofs

31

Der neue Bestand setzt sich im Vergleich zu 1986 wie folgt

Zusanimen:

31.12.1986
m2
Liegenschaften unter
Ressort- und Hoch-
schulverwaltung 19 671 728,25

Liegenséhaften in
Betriebsverwaltungen 3 558 046 732,00

Allgemeines Liegen-
schaftsvermdgen,
Schldsser und Girten 10 097 490,00

Liegenschaften der
Sondervermdgen {(z.8. vom

Land verwaltete Stif-

tungen 4 055 997,00

31.12,1987
m2

19 610 592,25

3 559 220 254,00

9 971 395,00

4 055 997,00

31.12.1988
me

19 615 529,25

3 560 087 641,00

9 908 768,00

4 055 597,00

insgesamt 3 591 871 947,25

3 592 858 238,25

3 593 667 935,25

IS A B e bk e o e o Sy S S Ml i A e e e S A S A A A A A A L AR A L i O e et el
B e i e b P e e e

Die am Ende des Haushaltsjabres vorhandene landeseigene
Straflenfliche von- 43954900 m® in 1986 hat sich iber
44 125 400 m? in 1987 auf 44 323 800 m? in 1988 erhoht. Sie ist in

den vorstehenden Zahlenangaben nicht enthalten.

Bestandsverfinderungen waren wiederum vor allem beim
Grundvermdgen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von
den Zug#ingen entfallen 5 892 669 m? (1987) bzw. 6 5032 261 m?
(1988), von den Abgingen 4732077 m’> (1987) bzw.
5 644 130 m? (1988) allein auf die Domdnenverwaltung und die

Landesforstverwaltung.

Die Ubersichten dber die Veranderungen im Grundbesitzbe-
stand des Landes, die dem Landtag alljihrlich gemilB § 86 Nr. 1
LHO zu seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, warden aufgrund
des Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt. Sie wurden fiir
1987 am 17. Februar 1989 und fiir 1988 am 1. August 1989 dem
Landtag in zusammengefaBier Form (L T-Drucksachen 12/4141
und 12/4951), dem Rechnungshof am 19. Dezember 1988 bzw.
am 10. Juli 1989 nach Einzelposten aufgegliedert zur Verwen-

dung bei der Rechnungspriifung {ibersandt.

Vermdgen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und Wert-

papieren

Das Vermdgen des Landes, soweit es aus Darlehen des
Landeshaushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus
Beteiligungen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des
Jahres 1987 insgesamt 10248061 815,70 DM (Vorjahr
994960891142 DM) and Ende 1988 insgesamt
10 506 599 357,50 DM die Fremdwihrungsforderungen sind mit

420000 US § und 50000 sfr unverdndert.
Es sind folgende Bestandsverfinderungen eingetreten:
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Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen
in der Form von juristischen Personen des dffentlichen und des
privaten Rechts waren 1987 um rd. 57,6 Mio DM hoher als 1986
und beliefen sich nach Nennbetragen aof 1 026,1 Mio DM und
auf 50 000 sfr. Die Verinderungen gegeniiber 1986 beruhten im
wesentlichen auf Erhéhungen des Kapitals bei der Kreditanstalt
fir Wiederaufbau um 3,9 Mio DM auf 10,7 Mio DM
(Beteiligungsquote 1,94 v.H. gegeniiber 0,68 v.H.), bei der
Hessischen Industriemiill GmbH um 4,69 Mio DM auf 4,75 Mio
DM (Beteiligungsquote 31,67 v.H. gegeniiber 31,71 v.H.), bai
der Nassaunischen Heim Siedlungsbangesellschaft mbH in Frank-
furt am Main um 9,6 Mio DM auf 31,5 Mio DM (Beteiligungs-
quote 17,54 v.H. gegeniiber 13,5 v.H.) sowie bei der GWH
Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft mbIl Hessen in Frankfurt
am Main (friilher Neue Heimat Stidwest GmbH) um 39,5 Mio
DM auf 62 Mio DM (Beteiligungsquote 80,05 v.H.).

1988 lagen die entsprechenden Nennbetrige mit 1020,4 Mio
DM und S0000sfr um rd. 5,7 Mio DM unter dem 1987
ausgewiesenen Wert, Die Verinderung ist im wesentlichen
dadurch verursacht, daf die Beteiligong an der Main-Gaswerke
AG in Frankfurt am Main im Nennwert von 14,1 Mic DM
aufgegeben wurde (Erlds hieraus 43 822 824,19 DM) und
grofere Kapitalerhdhungen nur bei der Kireditanstalt fiir
Wiederautbau um 3,9 Mio DM auf 14,6 Mio DM (Beteiligungs-
quote unverdadert) und bei dem Nagsauischen Heim um 5 Mio
DM auf 36,5 Mio DM (Beteiligungsquote 17,47 v.H. gegeniiber
17,54 v.H.) zu verzeichnen waren.

Die in Landesbesitz befindlichen Wertpapiere hatten 1987 einen
Steuerkorswert von zosammen 139 Mio DM gegeniiber 158,5
Mio DM in 1986. Ursichlich hierfiir war insbesondere der
Borsen-Crash in 1987, In 1988 wurden fast alle in kleineren
Stiickelungen in Landesbesitz befindlichen Wertpapiere veriu-
Bert. Der Gesamterlds betrug 612 509,31 DM. Am Jahresende
verblieben noch mit 8 v.H. verzinste Inbaberschuldverschrei-
bungen der Stadtsparkasse Frankfurt im Gesamtwert von 6 000
DM, 12 303 Stammaktien zum Kurs von 226 DM (Vorjahreskurs
210 DM) und 14 Vorzugsaktien zum Kurs von 206 DM
{Vorjahreskurs 201,50 DM) der Rheinisch-Westféilischen Elek-
trizititswerk AG im Gesamtwert von 2783362 DM sowie
520257 Stick Veba AG Aktien zum Kurs von 268 DM
(Vorjahreskurs 261 DM) im Gesamtwert vor 139 428 876 DM
im Landesbesitz. Trotz der vorgenommenen VeriuBerungen
erhOhte sich der Wertpapierbesitz des Landes damit auf
insgesamt 1422 Mio DM,

Die Nachweise iiber das Darlehens-, Beteiligungs- und Wert-
papiervermdgen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember
1987 bzw. 1988 sind dem Rechnungshof zugeleitet und von ihm
als Priifungsunterlage bei der Rechnungspriifung herangezogen
worden.

Rechnungspriifong 1987 und 1988

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rech-
nungspriffung 1987 und 1988 ist bis auf die Istausgaben fiir
mehrjihrige Banmalnahmen des Landes und bis auf Zuwen-
dungen an Stellen auBerhalb der Landesverwaltung abgeschios-
sen. Insoweit muf sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige
bemerkenswerte Feststellungen nach seinen Prilfungen der
abgeschlossenen Maflnahmen in spitere Beme[kungen aufzu-

~nehmen (§97 Abs. 3 LHO).

Der Prisident des Rechoungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk {ibertragene Priifung der Rechnung der Stautshaupt-
kasse iiber Kap. 0201 - 32902 — zur Verflgung des
Ministerprisidenten fir Forderung des Informationswesens —
vorgenommen und idber den Abschlufl des Priifungsverfahrens
die diesen Bemerkungen beigefiigte Erklirung als Grundlage
fiir die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage) abgege-
ben.
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Feststellungen nack Art. 144 Satz 1 HV,
§ 97 Abs.2 Nr.1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1987 und 1988 nachgewiesenen
Betrige stimmen mit den Kassenrechnungen iiberein, die der
Rechnungshof selbst und die Vorpriiffungsstellen bestimmungs-
gemiB gepriift haben. Bei ihrer Titigkeit haben die Rechnungs-
priffungsbehdrden keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben
festgestellt, die nicht ordnungsgeméB belegt waren,
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZU ALLEN EINZELPLANEN

Wirtschafilicker Einsatz von Haushaltsmitieln fiir Gutachten
(Alle Einzelpline)

Bei der Vergabe von Gutachten an auflenstehende Dritte
sind Haushaltsmittel nicht immer unter Beachtung der
Grundsiize der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verwen-
det sowie nicht immer in Ubereinstimmung mit dem
Gruppierungs- und Funktionenplan fiir den Haushalt des
Landes veranschlagt und verausgabt worden.

Der EriaB8 einheitlicher Regeln fitr die Vergabe von Gut-
achten an AufBenstehende scheint erforderlich.

Der Rechnongshof hat im Wege einer Querschnittspriifung die
Ausgaben fiir an aullenstehende Dritte vergebene Gutachten im
Hj. 1986 gepriift. Als Gutachten im Sinne dieser Priifung
wurden Ausarbeitangen (Studien, Untersuchungen, sonstige
Schrifistiicke) von Sachverstindigen aus Wissenschaft und
Praxis mit dem Ziel, Landesregicrung oder Ministerien zo einem
bestimmten Thema Informationen oder gutachtliche AuBerun-

gen zur Vorbereitung von MaBnahmen bzw, Programmen oder

Entscheidungen (Entscheidungshilfen) zur Verfiigung zu stel-
len, definiert. Unberiicksichtigt blieben dabei Gutachten, awf
die aus bestimmten Grinden nicht verzichtet werden kann
{Gutachten z.B. iiber Baugrunduntersuchungen im Rahmen der
Planung von Bauvorhaben, Gutachten im Rahmen von Geneh-
migungsverfahren pach dem Atomgesetz und- der Strahlen-
schutzVQ, Gutachten zur Feststellung der Schadenshohe bei
Schadensersatzanspriichen, Gutachten in Gerichtsangelegenhei-
ten).

Der Rechnungshof sah sich zu der Prilfung wegen der gestie-
genen Ausgaben fiir diese Gutachten veranlaBit. Sie betrugen
z.B.

— im Hj. 1981 rd. 2528000 DM,
— im Hj. 1986 rd. 9 813 000 DM.

Die Priifung der Ausgaben fiir Gutachten im Hj. 1986 erstreckte
sich quer durch den Landeshaushalt auf den nach dem
Gruppierungs- und Fuenktionenplan fiir den Haushalt des
Landes Hessen infrage kommenden Haushaltstitel {einschlieR-
lich Gruppentitel) 526 .. und avf die weiteren Haushaltstitel
bzw. Gruppentitel 524..; 531.., 536.., 5338.., 547..,
685 ..,893 .. und981. ., weil auch bei diesen Titeln Ausgaben

fiit Gutachten im Sinne der oben genannten Umschreibung:-

geleistet wurden, wobei nicht auszuschlieBen ist, daB auch bei
anderen Haushaltstiteln weitere Ausgaben fiir Gutachten anfie-
len.

Bei seinen Erhebungen stellte der Rechnungshof fest, dafl die im
Hj. 1986 gezahlten rd. 9,8 Mio DM fiir insgesamt 202 Gutachten
verausgabt worden waren, von denen er 115 Gutachten einer

standardisierten {Thema des Gutachtens, Gutachter, zustindi-

ges Referat: Hohe der Ausgaben, Buchungsstelle: Verwertung
des Gutachterergebnisses, Umsetzing in Verwaltungshandeln
usw.) Priifung unterzog. Im Vordergrund stand dabei die Frape,
ob den Haushaltsgrundsitzen der Wirtschaitlichkeit und Spaz-
samkeit (§ 7 LHO) entsprochen worden war.

Im einzelnen kam der Rechnungshof zu folgenden Erkenntnis-
sen:

Der erwiihnte Anstieg der Ausgaben fiir Gutachten im Verlaufe
von sechs Jatren um knapp 7.3 Mio DM, mithin um nahezu das
Dreifache, ist im Verhéitnis zur Entwicklung des Gesamthaus-
halts beachtlich. Der Rechnungshof sah daher seine Vermutung
duich seine Priifungsfeststellungen bestitigt, daf an der Not-
wendigkeit zabireicher Gutachten Zweifel bestiinden. Er ver-

Zu Tz. 36 bis 41

Die Landesregierung teilt das Anliegen des Rech-
nupgshofs nach einem wirtschaftlichen Einsatz
von Haushaltsmitteln bei der Vergabe von Gut-
achten.

Im Wege einer stiirkeren Beachtung der Grand-
sitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in
diesem Bereich wurden deshalb bereits im Rah-
men der Verhandlungen iiber die Haushaltsvoran-
schiige 1989 die fiir Gutachten angemeldeten
Betriige einer besonders kritischen Priifung unter-
zogen mit dem Ziel, die Ansiitze auf das sachlich
notwendige Maf zu bearenzen

Dariiber hinaus hat der Minister der Finanzen im
Rahmen des Erlasses zur Aufstellung des Landes-
haushaltsplans fiir die Haushaltsjahre 1990/199]
vom 6. Dezember 1988 auf die einschligigen Prii-
fungsmitteilungen des Rechnungshofs hingewie-
sen und ausdriicklich um deren Beachtung gebe-
ten.

DemgemiB wurden auch bei den Verhandlungen
iiber die Haushaltsvoranschige 1990/91 die bean-
tragten Mittel fiir Gutachten erneut sehr sorgfiltig
auf ihre Berechtigung und Notwendigkeit hin

_gepritit.

Der weitergehenden Anregung des Rechnungs-
hofs nach Erlafi gesonderter Regeln fiir die Verga-
be von Gutachten steht die Landesregierung nach
sorgféltiger Abwigung aller Aspekte indes skep-
tisch gegeniiber. Das angeregte Regelwerk kdnnte
némlich weitgehend nur solche Vorgaben enthal-.
ten, die bel strikter Beachtung der Vorschriften
der Landeshaushaltsordnung, des Gruppierungs-
plans sowie im Rahmen einer ordnungsgeméfien
Verwaltungsarbeit ohnehin  selbstverstiandlich

- sind. Gerade auch im Hinblick auf das fortgesetzte

Bemithen der Landesregierung, einer unkontrof-
lierten, uniiberschaubaren Flut von Verwaltungs-
vorschriften entgegenzuwirken umd derartige
Regelungen auf das unabdingbar notwendige MaR
Zu beschrinken, kann ein ernsthafter Bedarf fir
einen gesonderten Krlal in diesem Zusammen-
hang nicht bejaht werden.
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kennt dabei zwar nicht, dafl in vielen Bereichen der Landes- Dies gilt um so mehr, als die Landesregierung
verwaltung immer wieder in die Zukunft reichende Planungen in davon ausgeht’ daf} die Prﬁfungsmj[teﬂungen des
Angriff zu nehmen oder problemtrichtige Entscheidungen Rechnungshofs zu diesem Thema mittlerweile

zeitnah zu fillen sind, fiir die die Verwaltungspraxis nicht
hinreichend geniigende Entscheidungsgrundlagen liefert. Die
Ressorts mogen folglich auf die Hilfe externen Sachverstandes Die vorgenannte Einschitzung steht im Einklang
angewiesen sein. Die eingesehenen Unterlagen lieBen vielfach mit der Verwaltungspraxis des Bundes sowie der
aber nicht erkennen, ob die eingeholten Gutachten iiberhaupt meisten ibrigen Bundeslander '
ausgewertet wurden. Andere Guiachten wurden zwar ausge- )
wertet, d. h. ihre Ergebnisse einer Wiirdigung unterzogen, der
Rechnungshoi konnte jedoch nicht feststellen, in welche
Planungs- und Vollzugsentscheidungen die Gutachtenergebnis-
se umgesetzt wurden. In Fillen dieser Art vermag der
Rechnungshof eine Rechifertigung der Ausgaben fiir Gutachten
nicht zu erkennen.

uneingeschrinkt Beachtung finden.

Zu denken wire in diesem Zusammenhang etwa an Gutachten
aus dem Geschiftsbereich des Ministers des Innern zum sozizlen
Wohnungsbau und zur Wohnungsbaupotitik, {iir die Kosten in
Héhe von rd. 340 000 DM angefallen waren, an Gutachten aus
dem Geschiiftsbereich des Sozialministers zu Entwicklungsaus-
sichten des Bankgewerbes in Hessen (Kosten: 140000 DM)
sowie an ein Gutachten aus dem Geschiftsbereich des Ministers
fir Umwelt und Reaktorsicherheit fiber die Bewertung und
Einschitzung der Gentechnilkliteratur, fiir das ein Betrag von
knapp 29 000 DM aufgewandt worde.

In einigen weiteren Fillen bestand die gutachterliche Titigkeit
zum ecinen darin, zu einem bestimmten Thema lediglich
Literatur, Protokolle des Gesetzgebers und andere Verdffent-
Lichungen zu sichten, um Schwerpunkte einer aktuellen Dis-
kussion darzustellen; zum anderen kam es daraof an, Daten und
Fakten auf empirischer Grundlage zusammenzutragen. Die
entsprechenden Vorginpe enthalten indessen keine Hinweise
darauf, dal3 vor der Vergabe des jeweiligen Gutachtens gepriift
worden war, ob hierfiir nicht geeignete Landeshedienstete zur
Verfiigung gestanden hitten bzw. weshalb sie nicht mit der fiar - -
notwendig erachteten Arbeit befat wurden. Diese Prifung
wire beispielsweise vor Vergabe von Gutachten seitens des
Ministers der Yostiz {iber Fragen des Strafvolizugs, Hintergriinde
der Straffilligkeit, Fragen des Jugendstrafrechts, Aufhebung
hessischer Strafgerichtsurteile durch den Bundesgerichtshof
(Kosten insgesamt rd. 138 000 DM) angezeigt gewesen.

Der Rechoungshof hat diberdies in Einzelfillen grundsitzliche
Zweifel an der Notwendigkeit der Vergabe von Gutachten auch
dashalb, weil es im Hinblick anf die in der Verwaltung
vorhandene fachliche Kompetenz nahegelegen hétte, dafl Lan-
desbedienstete im Rahmen ihrer Dienstaufgaben den im
Gutachten angesprochenen Fragen nachgegangen wiren. Dies
gilt z.B. fiir ein vom Minister fiir Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz vergebenes Gutachien — Kosten: 380 000 DM —
iiber Wildschutzgebiete in Hessen.

Es sollte auch der Eindruck vermieden werden, dal verant-
wortliches Verwaltungshandeln und notwendige — gegebenen-
falls auch unpopulire ~ Entscheidungen trotz an sich vorhan-
dener Sachkompetenz zusétzlich durch externe Gutachten bloB
abgesichert werden, wie dies die mehifache Vergabe von
Gutachten zur Grube Messel (Minister fiir Wissenschafi und
Kunst, Kosten: 618 000 DM; Minister fiir Umwelt und Reak-
torsicherheit, Kosten: ca. 76 000 DM) vermuten 145t.

38 Beieiner Anzahl von Gutachten war nicht aktenkundig, weshalb
die Vergabe an den beauftragten Gutachter erfolgte. Die
Thematik der Gutachten war nicht so fachspezifisch, daB fiir die
Erstattung des jeweiligen Gutachtens nur ¢in einziger Gutachter
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in Frage gekommen wire. Daher hitten, entgegen der Verga-
bepraxis z.B. seitens der Staatskanzlei zur Einhohmg einer
Feldstudie ,,biirgernaher Hérfunk im Lokalstudio” (Kosten: ca.
117 000 DM), durchaus mehrere Angebote eingeholt und dem
kostengtinstigsten alsdann der Zuschlag erteilt werden ktnnen.
Dieses Verfahren hitte freilich vorausgesetzt, daB vor Vergabe
des jeweiligen Gutachtens eine ,Leistungsbeschreibung® hitte
erarbeitet werden miissen, die eine Formulierung der Problem-
stellung, Zielsetzung und Durchfithrung des Auftrags zum
Inhalt gehabt hétte. Sie wurde, sofern der Auftragserteilung
fiberhaupt ein formliches Angebot zugrunde lag, den darin
enthaltenen Vorstellungen der Gutachter iiberlassen.

Einzelne Gutachien wurden pur mindlich vergeben, wie dies
z.B. bei der Vergabe von Gutachten zum muttersprachlichen
Unterricht (Kosten: insgesamt 5 350 DM) sowie zur Bestands-
aufnahme und zu Perspektiven der Hausaufgabenhilfe in Hessen
(Eosten: 10000 DM) durch den Kultusminister geschah. Im
Hinblick auf die aligemeine Verwaltungspraxis, die zu verein-
barenden Honorare und die Uberpriifbarkeit des Verwaltungs-
handelns sollten Gutachten stets mur schriftlich vergeben
werden.

Es bepegnet schlieBlich auch Bedenken, daB Ausgaben fir
Gutachten bei verschiedenen Haushaltstiteln veranschlagt und
verausgabt wurden, insbesondere auch bei solchen Titeln, deren
Zweckbestimmung nicht ohne weiteres auf Ausgaben fiir
Gutachten schlieBen 146t. Dies gilt beispielsweise fir die
haushaltsméBige Abwicklung der Kosten fiir das vom Sozial-
minister vergebene Gutachten ,Soziale Krise, Institution und
Familiendynamik® (Kosten: 320000 DM).

Der Rechnungshof regte nach alledem an, bei der Veranschla-
gung und Verwendung von Ausgaben fiir Gutachten verstiirkt
auf die Beachtung der Grundsitze der Wirtschaftiichkeit und
Sparsamkeit hinzuwirken. Er empfahi, allgemeine Regeln fiir
die Vergabe von Gutachten zu erlassen. Dabei miifte nach
seiner Meinung insbesondere festgelegt werden, daB

— bei der Vergabe von Gutachten ein strengerer Mafisiab
anzulegen sei und zuvor stets gepriift werden sollte, ob dis

Thematik des beabsichtigten Gutachtens nicht von Bedien-

steten des Landes selbst abgehandelt werden konne:

— die Vergabe von Gutachten schriftlich unter stirkerer
Beachtung der Grundsitze des Wetthewerbs erfolgen soll-
te;

— die Notwendigkeit der Vergabe von Gutachten und die
Griinde fiir die Wahl des jeweiligen Gutachters aktenkundig
gemacht werden sollten. Dabei sollten auch Hohe der
Honorare und Zahlungsmodalititen begriindet werden,
soweit sich dies nicht bereits aus dem Vertrag oder dem
Schriftwechsel ergibe;

— Haushaltsmittel fiir Gutachten grundsitzlich nur bei dem
nach den Gruppierungs- und Funktionenplan dafiir vorge-
sehenen Haushaltstitel bzw. Gruppentitel 326.. veran-
schlagt und verausgabt werden sollten;

— nach Vorlage der Gutachten aktenkundig gemacht werden
sollte, wie die Ergebnisse bewertet und welche hierauf
beruhenden MaBinahmen ergriffen wiirden cder beabsichtigt
seien.

Die einzelnen Ressorts, an die der Rechnungshof scine
Feststellungen iiber den Finanzminister herantrug, haben die
Ausfiihrangen des Rechnungshofs jeweils teils bestritten, teils
bestitigt bzw. ihre kritisierte Vergabepraxis mit detaillierten
Darstellungen gerechtfertigt. Der Finanzminister seinerseits hat
in seiner zusammenfassenden allgemeinen Stellungnahme ange-
kiindigt, daB bei den Vethandlungen iiber die Haushaltsvoran-
schlige die fir Gutachten vorgesehenen Betrége mit dem Ziel
gepriift wirden, sie auf das notwendige MaB zu beschrinken.
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Dariiber hinans beabsichtige er, im Sinne der Priifungsmittei-
lungen mit dem ExlaB iiber die Aufstellung des Haushaltsplan-
entwurfs fiir die Haushalisjahre 1990/91 ,das gemeinsame
Anliegen weiter zu verfolgen®.

Der Rechnungshof begriifft die bei dem Finanzminister offen-
sichtlich vorherrschende grundsitzliche Ubereinstimmung mit
seinen Vorstellungen. Unabhingig von den unter Umstinden
mit den einzelnen Ressoris noch zu pflegenden Erdrterungen
iiber etwa noch vorhandene Meinungsverschiedenheiten tber
deren Praxis bei der Vergabe von Gutachten hilt der Rech-
nungshof schon jetzt, trotz der beabsichtigien Mafnahmen des
Finanzministers, zur Vermeidung weiterer Ausgabensteigerun-
gen in diesem Bereich den alsbaldigen ErtaB allgemeiner, aber
verbindlicher Regeln fiir die- Vergabe von Gutachten an
auBenstehende Dritte fiir erforderlich. Dabei sollien die venihm
aufgestellten Grundsitze entsprechende Beriicksichtigung fin-
den.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Verkehrsiiberwachung durch Stiidte und Gemeizden
(Kap. 03 24)

In zunehmendem Umfange gehen Stidte und Gemeinden
dazu @ber, mit eigenen Rotlichtitberwachungsanlagen und
CeschwindigkeitsmeBgerdten Kontrolien durchzufihren.
Der Rechnungshof hat Hinweise gegeben, um bestehende
Koordinierungsdefizite zwischen den am Bufgeldverfzhren
beteiligten Verwaltungen abzubanen.

In steigender Zahl begegnen Stidie und Gemeinden den
Problemen der immer hiufiger werdenden Verkehrszuwider-
handlungen, indem sie Rotlichtiiberwachungsanlagen und
Geschwindigkeitsmefgerite beschaffen und zur Verkehssiiber-
wachung einsctzen. Soweit sie dabei geringfiige Ordnungswid-
rigkeiten durch Erteilung von Verwarnungen und die Erhebung
von Verwarnungsgeldern verfolgen und ahnden, sind sie dazu
als Ortspolizeibehéirde nach § 2 der Zustindigkeitsverordnung
vom 23, Mirz 1987 befugt. Dagegen stellen RotlichtverstiBe in
jedem Fall und Geschwindigkeitsiiberschreitungen innerhalb
geschlossener Ortschaften ab 21 km/h bzw. ab 26 knv/h (je nach
Fahrzeugart) Buigeldtatbestinde dar, fiir deren Verfolgung und
Ahndung die Zentrale Verwarnungs- und BuBigeldstelle beim
Regierungsprisidium in Kassel zustindig ist (§1 Nr.2

c0.2.VO).

Der Rechnungshof hat bei verschiedenen Landesbehorden
hinsichtiich der Einrichtung von Rotlichtiberwachungsaniagen
und GeschwindigkeitsmeBgeraten folgende Sachverhalte festge-
stellt:

— Die BuBgeldstelle beim Regierungsprisidium in Kassel
erfubr nur durch die Ubersendung von BuBgeldanzeigen,
welche Kommunen eigene Kontrollgerite betreiben. Aufer
einer dadurch bedingten Zunahme der Bearbeitung formli-
cher BuBgeldverfahren war fiir die Bufigeldstelle die Tatsa-
che von Bedeutung, daB bei Verwendung von Heckfotoan-
lagen z.T. iiber 50 v.H. der Anzeigen nicht beweiskriftig
waren, und die Verfahren deshalb von der BuBgeldstelle
eingestellt werden mubBten.

— Das Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen Polizei
(WVA) vereinbarte auf Weisung des Innenministeriums bei
AbschluB von Vertriigen mit den Kommunen eine Jahres-
pauschale von 4 000 DM fiir jedes betriebene Rotlichtiiber-
wachungsgerit und eine weitere Pauschate von 30 DM fiir
jedes ,anzeigereife”, durch die Anlage eingeleitete Ord-
nungswidrigkeitsverfahren. Es wuarde jedoch verabsiumt,
¢ine veriragliche Regelung dergestalt aufzunchmen, daB
auvsschliefilich Frontfotoanlagen zu beschaffen und einzuset-
zen scien. Die Folgen waren in einem nicht mehr feststell-
barea Umfange fitr die Laufzeit der Vertriige (2 bis 3 Jahre)
Leistungen des Landes (vercinbarte Jahrespauschale,
30 DM-Pauschale) fiir z.T. iiberwiegend unbrauchbare
Anzeigen, die zwar ,durch die Rotlichtiberwachungsanlage
cingeleitet” und somit aus der Sicht der Stadte und
Gemeinden ,anzeigereif waren, aber mangels sicheren
Schuldvorwurfs zu einer Einstellungsrate von teilweise Gber
50 v.H. fithrten,

Zwischenzeitlich hat das Innenministerium das WVA angewie-
sen, die Vertrige mit den Kommunen zu kindigen und bei
Raotlichtiberwachungsanlagen nur noch FrontmeBeinrichtunpen

zuzalassen.

Der Rechnungshof hat das Ministerium des Innern auf die
dargesteliten Koordinierungsschwachpunkte hingewiesen und
Vorschliige zur Abhilfe unterbreitet. Diese Anregungen wurden

Zn Tz 42

Es trifft zu, dall Stidie und Gemeinden zuneh-
mend dazu iibergehen, mit eigenen oder angemie-
teten Gerdten und mit cigenem Personal Rot-
lichtiiberwachungsanlagen zu betreiben und Ge-
schwindigkeitsmessungen durchzufiihren, Verstd-
Be im Bufigeldbersich mitssen der zustindigen
Verfolgungsbehorde, dem Regierungsprisidinm
in Kassel — BuBgeldbehorde —, zur Durchfiithrung
von AhndungsmafBnahmen vorgelegt werden. Da
die BuBgelder dem Land Hessen zufliefen, haben
die meisten Kommunen mit dem Land eine Ver-
einbarung getroffen oder beantragt, aufgrund der
sie zum Ersatz der entstandenen Kosten fiir jede
Anzeige einen vereinbarten Pauschalbetrag erhal-
ten. Im Rahmen dieses Verfahrens hat sich
gezeigt, dal} die Stidte Offenbach am Main und
Wiesbaden noch alte Rotlichtiiberwachungsanla-
gen betreiben, die {iber keine Frontfotoeinrich-
tung verfligen. VerstdBe, die mit diesen Geriiten
festgestellt wurden, konnten zu einem groBen Teil
wegen Beweisschwierigkeiten nicht verfolgt wer-
den. Dennoch muBte der vereinbarte Pauschalbe-
trag an die Stidte ausgezahlt werden.

Das Wirtschaftsverwaltungsamt der Hessischen
Polizei (WVA) wurde inzwischen angewiesen, bei
neuen Vertrdgen mit Kommunen nur noch Geriite
zuzulassen, die Frontfotos anfertigen. Bestehende
Vertrige, die diese Klausel noch nicht enthalten,
wurden bzw. werden zum néchstmoéglichen Ter-
min gekiindigt. Das WVA wurde ferner angewie-
sen, die BuBgeldbehdrde unverziiglich dariiber za
informieren, welche Kommunen als neue Ver-
tragspartner zo erwarten sind, damit die BuBgeld-
behdrde sich auf die zusitzlich anfallenden Ver-
fahren einstellen kann.

Die Abrechnung der Pauschalbetrige erfolat
durch das WV A aufgrund der von den Kommunen
angegebenen Fallzahlen. Zur Kontroile ist beab-
sichtigt, dafi die Bulgeldbehérde die Zahl der von
den Stidten und Gemeinden vorgelegten und in
das HESOWI-Verfahren eingegebenen Anzeigen
jihrlich dem WV A mitteilt. Eine vom Regierungs-
prasidium Kassel manuell zu fithrende Statistik
kann hierfiir wegen des unverhiltnisméBigen Auf-
wandes nicht in Frage kommen. Die Zahlen sollen
vielmehr durch das HESOWI-Statistikprogramm
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aufgegriffen. So ist kiinftig zwischen den zustfindigen Landes-
verwaltungen ein Informationsaustaonsch sichergestellt: die Buf-
geldstelle informiert das WV A iber die Zahl der Rotlicht- und
Geschwindigkeitsverstifie, die vorgelegt und in das HESO-
Wi-Verfahren eingegeben werden, und vmgekehrt unterrichtet
das WVA dic BuBgeidsteile tiber weitere zu erwartende
Vertragspartner. Auch fiir Geschwindigkeitskontrollen der
Kommunen, die vertraglich mit 23 DM je abgegebenen Buf-
geldfall erstattet werden, sollen kiinftig, wie auch bei den
Rotlichtiiberwachungsanlagen, nur noch. FrontmeBeinrichtun-
gen vertraglich vorgesehen werden.

Der Rechnungshof wird die Entwicklung dieser Angelegenheit
im Rahmen seiner Erhebungen weiterverfolgen.

S'tellungnahmé der Landesregicrung

aufbereitet werden. Das Regierangsprisidivm
Kassel wird einen entsprechenden Antrag im
Gemeinsamen Unterausschuf fiir Ordnungswid-
rigkeiten stellen, wo insbesondere der Aufwand
fiir die BuBgeldbehdrde und der Aufwand fiir das -
Kommunale Gebietsrechenzentrum Frankfurt am
Main fir die Programméanderungen gegen den
{moglichen) Erfolg einer Kontrollstatistik abzu-
wigen ist. . :

Mit den veranlaBten MaBnahmen wird den Vor-
schlagen des Rechnungshofs voll entsprochen.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Asylgerichtsharkeit
(Kap. 0509)

Der Rechnungshof hat den Verfahrensabiauf in Asylsachen
untersucht und dabei die Kosten ermittelt, die in Verwal-
tungsgerichtsverfahren im Haushaltsjahr 1987 aufzuwenden
waren.

Der Rechnungshof hat in der Zeit von April bis Anfang
November 1988 bei den Verwaltungsgerichten (VG) Kassel und
Wiesbaden sowie beim Verwaltungsgerichishof (VGH) in
Kassel drtliche Erhebungen durchgefiihrt mit dem Ziel, die in
Tz. 42 der Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1981 zu den
Asylverfahren errpittelten Daten forfzuschreiben und dabei
festzustellen, welchen Kostenaufwand die Asylverfahren verur-
sachen.

Fiir Streitigkeiten iiber die Anerkennung von Asylberechtigten
war bis Ende 1979 das Verwaltungsgericht Ansbach (Bayern)
ausschlieBlich zustdndig. Vom 1. Januar 1980 an wurden diese
Verfahren den Verwaltungsgerichten der Linder zugewiesen. In
Ausfilhrung dazu hatte Hessen festgelegt, daB fiir die Asylee-
richtsbarkeit das Verwaltungsgericht Wiesbaden allein zustindig
ist. :

Vom 1. Januar 1982 an sind die Asylverfahren aus dem Bezirk
des Verwaltungsgerichts Kassel sowie die noch aus diesem
Bezirk beim Verwaltungsgericht Wiesbaden anhiingigen Ver-
fahren dem Verwaltungsgericht Kassel iibertragen worden. Bei
beiden Verwaltungsgerichten werden die Streitigkeiten nach
dem Asylverfahrensgesetz (AsyiVIG) neben klassischen Ver-
faliren auf alle Kammern dieser Gerichte verteilt, Aus prozefi-
Gkonomischen Griinden ist jedoch sichergestellt, daf jeweils nur
ein Spruchkérper fiir alle Asylbewerber aus demselben Her-
kunftsland zastindig ist. Lediglich bei Verfahren, die wegen
ihrer Vielzahl nicht von einer Kammer bewiltigt werden kénnen
(z.B. von Tiirken, Pakistani und Indern), erfolgt eine Aufteilung
auf mehrere Kammern.

Im Gepensatz zu den beiden Verwaltungsgerichten hat der
Verwaltongsgerichtshof die Asylverfahren nicht auf alle Senate

verteiit. Yom 1. August 1988 an sind drei Senate ausschliellich -

mit Asylverfahren befalit.

Bei der Auswertung der dem Rechmungshof zur Verfiigung
gestellten Unterlagen ergaben sich unerwartete Schwierigkei-
ten, weil Differenzen innerhalb des statistischen Zahlenmate-
rials nicht immer aofgekisirt werden konnten. So kamen
beispielsweise Abweichungen in den Geschiiftsstatistiken vor,
die auf verschiedenen mehrfach gednderten Zahlweisen berub-
ten.

Ferner waren in den Geschiifiszahlen bis 1986 teilweise die
Abgaben innerhalb des Gerichts enthalten. Hierbei handelte es

sich vm Verfahren, die tiberwiegend infolge Andemng der

Geschiiftsverteilung von ciner Kammer auf cine andere iiber-
gingen. Sie wurden bei der abgebenden Kammer als Erledi-
gungen und bei der aufnehmenden Kammer als Neueingiinge
behandelt und auch so gezihit, Damit erweckten die Geschéfts-
zahlen fiir diese Jahre den Anschein, daB mehr Verfahren
eingegangen und erledigt worden sind als es tatséichlich der Fall
war, Avf Veranlassung des Prisidenten des Verwaltungsge-
richtshofs sind dann die Abgaben besonders gezihlt, in den
Ubersichten jedoch nur als Gesamtzahlen ausgewiesen worden.
Somit 146t sich nachtréiglich eine Zuordnung zu den einzelnen
Sachgebieten, z.B. Asylsachen, Studienplatzvergaben, Polizei-
und Ordnungsrecht usw., nicht mehr vornehmen und auch nicht
bei den Asylverfahren in Abzug bringen.

Zu Tz. 43 bis 56

Zu den Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs
iiber die drilichen Erhebungen der Verwaltungs-
gerichtsverfahren in Asylsachen hat das Ministe-
rium der Justiz mit Schreiben vom 3. Juli und
8. August 1989 Stellung genommen. Der Rech-
nungshof hat diese Stellungnahme bereits in seine
Bemerkungen eingearbeitet, worauf er auch
jeweils ausdriicklich hinweist. '

Mit Schreiben vom 17. Oktober 1989 hat der
Rechnungshof mitgeteilt, daf} er die Prifungsmit-
teilungen in die Bemerkungen 1989 aufgenommen
habe und damit die Priifungsmitteilungen iiber die
ortlichen Erhebungen der Verwaltungsgerichts-
verfahren in Asylsachen als erledigt ansehe. Zut
Erginzung bleibt zu einzelnen Punkten noch auf
folgendes hinzuweisen:
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Mit Beginn des Jahres 1987 ist schlieBlich fiir die Verwaltungs-
gerichte in Hessen die bundeseinheitliche Zihlkartenstatistik
eingefithrt worden. Seit diesem Zeitpunkt werden die Verfahren
nach einheitlichen Kriterien erfaBt und gezihlt, was auch einen
Vergleich der Gerichte, nicht nur innerhalb Hessens, sondern
auch bundesweit untereinander erméglicht.

Die nachfolgenden Ubersichten umfassen alle Verfahren ohne
Unterscheidung in Klagen und Antrige,
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Asylklagen gegen die Entscheidungen des Bundesamts fiir die
Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge in Zirndorf und der
Ausliinderbehérde sind in einer Klage zusammenzufassen (§ 30
Satz 1 AsylVEG): eine Abtrennung findet nicht statt (§ 30 Satz 3
AsyIVEG). In der Praxis werden die beiden Klagebegehren in
ginem Schriftsatz eingereicht und anch als ein Verfahren
registriert. Wird jedoch im Laufe des Verfahrens die Klage
gegen die Ausldnderbehérde zuriickgenommen oder die Haupt-
sache insoweit fiir erledigt erkliirt, dann trennen die Gerichte
dieses Verfahren durch Beschluf ab. Der ahgetrennie Teil wird
neu registriert, in einem neuen Aktenumschlag abgeheftet und
der Kammer wieder vorgelegt, die das Verfahren sodann durch
BeschiuB einstellt. Im Jabr 1987 wurden beim Verwaltungsge-
richt Kassel 35 und beim Verwaltungsgericht Wiesbaden 120
derartige Verfahrenstrennungen vorgenommen. Fiir 1988 zeich-
nete sich eine Steigerung ab; allein in Wiesbaden waren bis Ende
Juni bereits 90 Trennungen zu verzeichnen.

Der Rechnungshof hat beim Minister der Justiz angeregt, von
diesen Trennungen Abstand zu nehmen, um den damit
verbundenen erheblichen Arbeitsmehraufwand fiir Geschifts-
stelle und Schreibdienst zu vermeiden. Sollte dennoch an dieser
Verfahrensweise festgehalten werden, so soliten die abgetrenn-
ten Verfahren pesondert pezihlt und bei den echten Erled1—
gungszahlen in Abzug gebracht werden.

Der Minister der Justiz hat erklirt, er sehe sich derzeit nicht
imstande, der Anregung des Rechnungshofs zu folgen, weil die

- Entscheidung der Frage der Verfahrensabtrennung grundsitz-

lich zuom Kermnbereich der richterlichen Tatigkeit gehére und
damit der richterlichen Unabbingigkeit unterliege. Zudem
kénne die Verfahrensabtrennung bei vorzeitiger Erledigung der
Klage gegen die Ausldnderbehdrde durchaus im Interesse der
Beteilipten liepen. Im iibrigen verlange die bundeseinheitliche

Anordnung tber die Zahlkartenerhebupg keine Trennung in

den geschilderten Fillen. Er sei aber bereit, die Anregung des
Rechnungshofs zur gesonderten Zahiung abgetrennter Verfah-
ren zu den Materialien fiir die Beratung einer Neufassung der
entsprechenden Bestimmungen einzubringen.

Der Rechnungshof hatte die prozeBdkonomischen Vorteile der
Verfahrensabtrennung nicht in Zweifel gezogen. Es sollte aber
moglich sein, die abgetrennten Verfahren statistisch gesondert
zo zéhlen und als Erledigung in Abzog zu bringen, um damit ein
echtes Bild der Belastung in Asylgerichtsverfahren zu
geben.

Durch das am 1. August 1982 in Kraft getretene Asylverfah-
rensgesetz kann der Rechtsstreit zur Entscheidung auf den
Einzelrichter dbertragen werden, sofern in der Sache vor der
Kammer noch nicht miindlich verhandelt worden ist (§ 31
AsylV{G). Der Rechnungshof hat anhand der Verhandlungs-
kalender die Anzahl der Kammer- und Einzelrichtertermine
ermittelt. Danach ergibt sich fiir das Jahr 1987 folgendes
Bild:

Kammertermine Einzelrichter-
termine
klass. ¥Verf. Asyiverf. Asylverf.
VG Kassel 152 14 38
VG Wiesbaden 69 46 158

Diese Aufstellung gibt lediglich Auskunft iiber die Anzahl der
durchgefithrten Termine. Sie 136t aber keinen Schlufl dariiber
zu, wieviel Verfahren verhandelt und gegebenenfalls zum
Abschluf gebracht worden sind. Daher werden die 1987 jeweils
vou den Kammern und den Einzelrichtern erledigten Asylkla-
gen aus der Zihlkartenstatistik gegeniibergestelli:

- Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz, 47

Die bundeseinheitliche Anordnung iiber die Zihl-
kartenerhebung, die eine gesonderte Zahlung
abgetrennter Verfahren nicht vorsieht, ist auf-
grund einer Bund-Linder-Vereinbarung verbind-
lich. Ein Abweichen von dieser Anordnung wiirde
nicht mur dic bundesweite Vergleichbarkeit beein-
triichtigen, sondern auch zushtzlichen Verwal-
tungsaufwand mit sich bringen. Bis zum Abschluf}
der Beratungen iiber eine Neufassung der Anord-
nung erscheint ein Festhalten an dem bisherigen
Verfahren daher geboten.
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Kammern Einzelrichter

VG Kassel 385 130
VG Wiesbaden 787 . 197

Beide (Jbersichten zeigen die unterschiedliche Handhabung bei
der Ubertragung von Asylverfahren auf den Einzelrichter. Ob
die durch die Kammern erledigten Verfahren vom Finzelrichter
schneller hétten abgeschlossen werden kénnen, wire nur bei
einer umfangreichen hypothetischen Vergleichsbetrachtung
beurteilbar.

Auch der Minister der Justiz verkennt nicht die prozeBférdern-
den Moglichkeiten der Ubertragung aul den Einzelrichter.
Derattige Entscheidungen gehorten jedoch ebenfalls zum
Kernbereich der richterlichen Titigkeit und unterldgen somit
der richterlichen Unabhiingigkeit. In der Bundesstatistik liege
Hessen bei der Ubertragung auf den Einzelrichter mit 21,8 v.H.
leicht iiber dem Bundesdurchschnitt (21,3 v.H.).

Ferner weist er darauf hin, da3 gegen Kammerentscheidungen
bei offenbar unbegriindeter Klage kein weiteres Rechtsmittel
gegeben sei, wihrend die Einzelrichterentscheidung immer mit
dem Rechtsmittel der Berufung angefochten werden knne.

Grundsitzlich kann davon ausgegangen werden, dal sowohl bei
dem Verwaltungsgericht Kassel als auch bei dem Verwaltungs-
gericht Wiesbaden Streitigkeiten nach dem Asylverfahrensge-
setz von Bewerbern aus denselben Herkunfislindern verhandelt
werden.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Zahl aller bei den

Verwaltungsgerichten Kassel und Wiesbaden anhingigen Asyl-
verfahren, aufgeschliisselt nach den Herkunfislindern (Stand:
Juni 1988):
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Die Hiufigkeit der Asylklagen von Bewerbern aus denselben
Herkunftslindern bedeutet, daB fiir beide Gerichte sowohl in
rechtlicher als z.T. auch in tatsichlicher Hinsicht die gleichen
Voraussetzungen fiir die Entscheidungsfindung vorliegen.
Gleichwolkt weicht die Verfahrensdauer erbeblich voneinander
ab. Bisher gab es darfiber keine -offiziellen statistischen Erhe-
bungen. Erst die Einfiihrung der Zahlkartenstatistik (Tz. 45)
ermoglicht hierzu eine Aussage, die zudem noch eine Diffe-
renzierung in Klage- und Eilverfahren (£§ 80, 123 VwGQ)
erkennen laft. So ergab sick fiir die im Jahr 1987 erledigten
Verfahren folgendes Bild:

Durchschnittliche Dauner der Asylverfahren:

Klageverfahren 3,3 Monate Verwaitungsgericht Kassel,
15 Monate Verwaltungsgericht Wieshaden.

Antrige nach §§ 80, 123 VwGO
3.8 Monate Verwaltungsgericht Kassel,
5,1 Monate Verwaltungsgericht Wieshaden,

Auch fiir den Verwaltungsgerichishof weist die Zihlkartensta-
tistik erstmals die Dauer der Verfahren aus, und zwar fiir:

Berufungen durchschnittlich 12,5 Monate,
Beschwerden durchschuittlich 1,9 Monate.

Hervorzuheben ist die relativ schnelle Erledigung der Beschwer-
deverfahren. Dies liegt mit darin begriindet, dal der Verwal-
tungsgerichtshof sich primér der Beschwerdeverfahren ange-
nommen hat.

Auffallend ist, daB Asylklagen beim Verwaltungsgericht Wies-
baden im Durchschnitt naheza dreimal so lang davern wie beim
Verwaltungsgericht Kassel. Mit urséchlich dafiir diirfte der
Bestand von Verfahren aus den Anfangsjahren sein, der die
durchschnittliche Erledigungsdauer beim Verwaltungsgericht
Wiesbaden entsprechend beeinfluBt.

Der Rechnungshof hat eine Auszfihlung aller noch anhingigen
Asylkiagen anhand der Registerkarteikarten vorgenommen:
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¥G Kassel (Stand: 23. Juni 1988)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

- - - 1 3 64 117 588

VG Wiesbaden (Stand: 27. Juni 1988)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
5 68 62 45 17225 610 1 983

VYerwaltungsgerichtshof {Stand: 4. Juli 1988)

Berufungen

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
1 6 10 41 83- 180 139 94

Beschwerden

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 )1988

- - - - - 1 93 517

In seiner Erwiderung verkennt der Minister der Justiz nicht die
Notwendigkeit der beschleunigten Bearbeitung der Asylverfah-
ren. Deshalb miisse auch erreicht werden, daB das Verwal-
tungsgencht Wiesbaden die Verwaltungsstreitverfahren in kiir-
zerer Zeitdaver als bisher erledige.

Fiir die Vergangenheit misse aber beriicksichtigt werden, daf es
in Wiesbaden im Gegensatz zum Verwaltungsgericht Kassel
erheblich schwierigere Anfangsprobleme und eine wesentlich
héhere Fluktuation im Personalbestand gepeben habe. Hinzu
komme die héhere Zahl der Herkunftslinder, aus denen die
Verfahren in Wiesbaden zu bearbeiten seien. Dies erfordere
eine zeitaufwendigere Einarbeitung in die jeweilige Lindersi-
tuation.

Bei der vom Rechnungshof vorgenommenen Bewertung der
Dauer von Eilverfahren sei der Umstand zu beyiicksichtigen,
dal} die Anslinderbehéirden zu einem nicht unerheblichen Teil
auBerstande seien, zeitnah die Behdrdenakten vorzulegen: dies
geschehe in vielen Féllen erst nach zwei bis drel Monaten.

1988 Gesamt

285 1 058

1988 Gesamt

783 3 858

Gesamt

554
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50 Es wurde versucht, der Frage nachzugehen, warum bei dem

51

Verwaltungsgericht Wiesbaden und dem Verwaltungsgerichts- |
hof noch so viele Altverfahren anhéingig sind. Eine stichpro-
benweise Durchsicht von Verfahrensakten bei dem Verwal-
tungsgericht Wiesbaden aus dem Jahr 1980 hat ergeben, daf
z.B. lingere Zeitraume (in einem Fall iiber zwei Jahre) durch
Wiedervorlagefristen {iberbriickt wurden, ohne dafl sach- oder
prozefleitende Verflignngen getroffen worden sind. Ahnlich
war der Verfahrensablauf in der Berufungsinstanz. Hier wurde
in einem Verfahren iiber drei Jahre keine richterliche Verfiigung
getroffen.

Die bis zum Jahr 1986 gefiihrten Ubersichten weisen zwar die
jeweilige Art der Erledigung fiir die Verfahren aus, enthalten
aber keine Awnfgliederung auf die einzelnen Sachgebiete
(Tz. 45). Hierzu gibt die Zihlkartenstatistik fiir 1987 erstmals
Informationen:

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz, 50

Die bei dem Verwaltungsgericht Wiesbaden geiib-
te Praxis, Verfahren ,auf Abruf* zu verfiigen,
bedarf der niheren Erlduterung. Die Kammern
bzw. Berichterstatter verfiigen liber eigene Auf-
reichaungen, in denen die anhangigen, wegen
Axrbeitsiiberlastung jedoch noch nicht terminier-
ten Verfahren erfaBt sind. Die Kontrolle {iber
diese Verfahren geht somit nicht verloren. Der
Abruf erfolgt, sobald eine Bearbeitung des Ver-
fahrens moglich ist, wobei fiir die Reihenfolge der
Bearbeitung die zeitliche Reihenfolge des Ein-
gangs maBgebend ist. Durch dieses Verfahren soll
vermieden werden, daB Akten mehrfach von deér
Geschiiftsstelle vorgelegt werden, ohne daff za
diesem Zeitpunkt eine Bearbeitung méglich ist.

Klagen Erledig. durch durch durch Ruhen d. Verf.
insges. Urteil Yorbesch. Beschl. sonst. Erled.
v.H. v.H. v.H. v.H.
¥G Kasse 515 196 (38,1) 1 {0,2) -289 {56,1} 29 (5,6)
VG Wiesbaden 984 208 (21,1} 33 (3,4) 710 (72,2) 33(3,3)

" Bei den 289 bzw. 710 durch BeschiuB erledigten Verfahren ist za

beriicksichtigen, dafl beim Verwaltungsgericht Kassel 35 und
beim Verwaltungsgericht Wiesbaden 120 Verfahren durch
Abtremnungen entstanden sind, Diese Trennungen sind aus der
Zihlkartenstatistik nicht ersichtlich. Sie verfilschen das eigent-
liche Erledigungsergebnis, weil die Trennungen nur einen Feil
des Asylverfahrens beenden, der andere TFeil aber weiterhin
anhiingig bleibt. Daher sollten sie sowohl bei den Eingangs- als
anch bei den Erledigungszahlen in Abzug gebracht, zumindest
aber gesondert ausgewiesen werden (Tz. 47).

Zu den Feststellungen des Rechnungshofs antwortete der
Fachminister, die Richter beim Verwaltungsgericht Wiesbaden
bearbeiteten die ihnen zegewiesenen Verfahren grundsétzlich
nach der Rethenfolge des Eingangs. Bei der starken Arbeits-
belastong von Anfang an habe eine erhebliche Verfahrensdaner
in Kauf genommen werden miissen. Die Wiedervorlageverfii-
gungen ergaben sich somit jedenfalls nicht zwingend daraus, daf
die Richter die ihnen vorgelegten Akten lediglich ,weiterver-
fiigten®.

Inzwischen seien viele Richter des Verwaltungsgerichis Wies-
baden dazu Gbergegangen, anhand eigener Aufzeichnungen die
Verfahren ,auf Abruf” zu verfiigen. Die Konirolle iiber diese
Verfahren gehe somit nicht verloren. Der Vorteil liege im
Wegfall der arbeitsbelastenden regelméfligen Wiedervorlagen,
was Arbeitskapazitit fiir die eigentliche Erledigung von Ver-
fahren freimache. :

Dem Rechnungshof erscheint diese Bearbeitungsweise recht
ungewdshnlich, zumal ihm aus anderen Gerichisbarkeiten keine
entsprechenden Praktiken bekannt sind.

Der Rechnungshof hat sowohl bei dem Verwaltungsgericht
Kassel als auch bei dem Verwaltungsgericht Wiesbaden 51 in
den Jahren 1986 bis 1988 durch Urteil abgeschlossene Verfah-
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rensakten durchgesehen und dabei festgestellt, dal in Kassel
den Parteien die Entschefdungen nur in Ausnshmefillen spiter
als zwei Monate nach der Verkiindung zugegangen sind. In
Wiesbader dagegen erfolgte die Zustellung der Urteile in ither
der Hilfte der Fille nach mehr als drei Monaten: in cinem
verfahren sogar nach zehn Monaten und zwei Wochen. Hier
gelangte das abdiktierte Urieil erst sechs Monate nach der
Verkindung in den Schreibdienst. Derartig lange Zeitriume
sollten vermieden werden.

Bei den durchgesehenen Akten betrug die Zeit von der
Verkiindung der Entscheidung bis zum Zugang bei den

Parteien:
bis1 1-2 2-3 3-4 4-5 &-6 §-7 8-29 10-11 Gesamt
Mon. Mon. Mon. Mon. Mon. Mon. Mon. Mon. Mon.
VG Kassel 20 24 3 4 - - - - - 51
VY5 Wieshaden 5 17 3 9 4 2 4 6 1 51

Beim Verwaltungsgericht Wiesbaden waren in 29 der 51
abgeschlossenen Asylakten der Eingang und die Erledigung des
Schreibauftrags auf einem Vordruck vermerkt. Danach betrug
die Zeit von der Verkiinduag bis zum Eingang des vollstindig
abdikiierten Urteils im Schreibdienst bei:

13 Verfahren = bis 1 Monat,
3 Verfabren = {iber 1-2 Monate,
8 Verfahren = iiber 2—3 Monate,
2 Verfahren = {iber 3—4 Monate,
3 Verfahren = liber 6—7 Monate.

Pen Zeitraum, in dem diese Schreibaufirige im Schreibdienst
des Verwaltungsgerichts Wiesbaden erledigt wurden, hat der
Rechnungshof in nachfolgender Ubersicht dargestelit. Danach
betrug die Zeitspanne vom Eingang im Schreibdienst bis zur
Erledignng der Schreibauftrige bei:

12 Verfahren = bis 1 Monat,

3 Verfahren = iiber 5—6 Monate,
1 Vearfahren = iiber 6—7 Monate.

Wenn die Erledigungsdaver bei 17 von 19 Urteilsschreibaut-
trigen (58,62 v.IL.) linger als ein Monat davert, kann dies auf
eine Storung im Geschiftsablauf hindeuten.

Der Rechnungshof hat diesen Umstand zum Anlal genommen,
beim Verwaltungsgericht Wiesbaden den aktuellen Erfedigungs-
stand im Schreibdienst zu dberprifen. Dabei wurden 78
Verfahrensakten vorgefunden, in denen Urteile zu fertigen
waren, wobei der dlteste Schreibauftrag zwei Monate zuriicklag.
Die Zeitabfolge von der Verkiindung der Entscheidung bis zam
Eingang im Schreibdienst stellte sich wie folgt dar:

13 Verfahren = bis 2 Wochen,
2 Verfabren = iiber 2—4 Wochen,
21 Veriahren = iber 1-2 Monate,
23 Verfahren = iiber 2—3 Monate,
8 Verfahren = iiber 3—4 Monate,
8 Verfahren = iber 4—5 Monate,
2 Verfahren = iiber 5—6 Monate,
1 Verfahren = bis 7 Monate.

2 Verfahren = iiber 1-2 Monate,
2 Verfahren = iber 2—3 Monate,
4 Verfahren = fiber 3—4 Monate,
3 Verfahren = {iber 4—5 Monate,

1 I O I
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Diese Aufstellung zeigt, daB die Vorschrift des § 117 Abs. 4
VwGO, wonach ein Urteil, vor Ablauf von zwei Wochen, vom
Tag der Verkiindung an gerechnet, vollstindig abgefalit der
Geschiftsstelle za Gbergeben ist, nur in 13 von 78 Fillen (16,66
v.H.) eingehalten worden ist,

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 10,
August 1988 (NJW 1989, 730) u.a. ausgefithrt, daff als

wesentlicher Verfahrensmangel gertigt werden kann, wenn °

wegen einer ungewdhnlichen Verzogerung in dem Abfassen der
Entscheidungsgriinde ein Zusammenhang zwischen der Verkiin-
dung der Urteilsformel und der Zustellung des vollstindig
abgefaiten Urteils nicht mehr besteht. Ist dieser erforderliche
Zusammenhang geldst, so ist davon auszugehen, dafi die dem
schriftlichen Urteil beigegebenen Griinde nicht diejendgen sind,

‘die fiir die Entscheidung leitend waren. Nach Auffassung des

Rechnungshofs solite ein zligiges Fertigen der Urteile im
Schreibdienst sichergestellt werden.

Zu den Feststellungen des Rechrungshofs iber die Dauer der
einzelnen Bearbeitungszeitrdume ab Urteilsverkiindung bis zum
Zugang bei den Parteien weist der Minister der Justiz darauf hin,
daf} es sich hierbei in vielen Fillen um Probleme des Schreib-
dienstes gehandelt habe, die mit der verzogerlichen Vorlage des
vollstindigen Terminprotokolls beim Berichterstatter begonnen
und bis zur Absetzung des Urteils fortgewirkt hiitten.

Im Oktober 1988 sei beim Verwaltungsgericht Wiesbaden eine
neue Textverarbeitungsanlage installiert worden, so daB zwi-
schenzeitlich die Riickstinde im Schreibdienst hitten wesentlich
abgebaut werden konnen. Er verkenne allerdings nicht die
Verbesserungsbedirftigkeit der Situation: er werde deshalb

bemiiht sein, nach Méglichkeit auch durch Personalverstirkun- -

gen, weitere Abbilfe zu schaffen.

Im iibrigen habe der Président des Verwaltungsgerichts Wies-
baden angeordnet, daf ihm in allen Fallen unter Benennung der
Griinde berichtet werde, in denen drei Monate nach der
Verkiindung oder nach Zugang des geschriebenen Protokoils
ein Urteil noch nicht abgesetzt worden sei.

Die bisherigen statistischen Erhebungen fiir die Jahre 1980 bis
1986 wiesen zwar den Ausgang aller Verfahren aus, lieBen aber
keine Aufteilung auf die ecinzelnen Sachgebiete erkennen
(Tz. 45). Nach der Zihlkartenstatistik wurden die im Jahr 1987
erledigten Asylverfahren wie folgt abgeschlossen:

vG Wiesﬁaden

Klagen VG Kassel

Stattgabe T 59 (12,6 v.H.) 91 (9,7 v.H.)
Teilw. Stattgabe 54 (11,6 v.H.) 11 (12 v.H)
Abweisung 79 (16,9 v.H.) 139 (14,8 v.H.)
Zuriicknahme 225 (482 v.H.) 432 (46,2 v.H.)
Verweisung 7(1,5v.H) 2{09v.H)
Hauptsacheerled. 38 (8,1 v.H) 235 (25,1 v.H.)
Verbindung 5(1,1 v.H) 20 ( 2,1 v.H.)

Berufungen und Beschwerden gegen Hauptsacheentscheidun-
gen

Stattgahe 61 (23,1 v.H.),

Teilw. Stattgabe 2(0,8 vH),
Zuriickweisung 135 (51,1 v.H.),
Verweriung 17 ( 6,4 v.H.),

Zuriickn. d. Berof. 14 ( 5,3 v.H.),
Zuriickn. d. Kiage 16 ( 6,1 v.IL),
Hauptsacheerled. 19 { 7,2 v.H.).

Dem Rechnungshof erscheint weder die Arbeitsweise noch die
Aufbereitung der Informationen bei den Dokumentationsstelien
zeitgemil, So werden beispielsweise bei der Informations- und
Dokumentationsstelle beim Verwaltungsgericht Wiesbaden
statt einer gemeinsamen zwei getrenmte Karteien unterschied-
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licher Systeme gefiiirt und Ablichtungen davon dem Verwal-
tungsgericht Kassel und dem Verwaltungsgerichtshof fibersandt,
obwohl ein groBer Teil der darauf enthalienen Daten und
Informationen bereits in deren eigener Kartei erfaBt ist.

Durch die Autbewahrung der eingehenden Dokumente, zom
Teil in mehrfachen Kopien, ist der Dokumentenbestand erheb-
lich angewachsen.

Nach Auskunft beider Gerichtsverwaltungen in Kassel kann bei
herkommlicher Arbeitsweise auf die drtlichen Dokumentations-
stellen nicht verzichtet werden. Der Rechnungshof hat deshalb
angeregt zu priifen, ob nicht mit Hilfe moderner Kommunika-
tionsmiite] (EDV) die Daten nur einmal bei einer zentralen
Dokumentationsstelle zu erfassen wiren, wobei allen anderen
Anwendern ein Zugriff (Datenaustausch, Telefax u. 4.) auf die
Dateien und Dokumente erm6glicht werden konnte. Den
erhdhten Sachkosten stiinde der Wegfall von Personalkosten
gegeniiber,

Bei dem OVG Miinster wird z.Z. eine zentrale Informations-
und Dokumentationssielic nach dem Muster von ,JURIS*
anfgebaut. Bei deren Arbeitsaufnahme wire dann ohnehin za
prifen, ob sich die dezeniral arbeitenden Informations- und
Dokumentationsstellen noch in diesem Umfang aufrecht erhal-
ten lassen.

Der Minister der Justiz hat die Anregungen des Rechnungshofs
zur Automatisierung des Dokumentationswesens aufgegrif-
fen:

Inzwischen wurde der Verwaltungsgerichtshof an das System
JURIS angeschlossen; 1989 und 1990 sollen die Verwaltungs-
gerichte folgen. Dariiber hinaus soll ein Datentriigeraustausch
zwischen der Dokumentationsstelle bei dem Verwaltungsge-
richtshof und den Verwaltungsgerichten eingerichiet werden.
Da der Schwerpunkt der in JURIS und der VGH-Dokumen-
tationsstelle erfaBten Dokumente jedoch bei weitem nicht im
Bereich des Asylrechts liegt und dort keine Fakten dokumen-
tiert werden, muf} die spezielle Asylrechtsdokvmentation bei
dem Verwaltungsgericht Wiesbaden aufrecht erhalten bleiben,
zumal diese die groBbte Asylrechtsdokumentationsstelle bei den
Verwaltungsgerichten in der Bundestepublik ist. Die Doku-
mentationsstelle in Wiesbaden soll 1990/91 ebenfalls automati-
siert und in den vorbezeichneten Datentriigeraustausch einbe-
zogen werden.

Da die Haushaltspline nur einen Gesamtiiberblick {ber alle
Planstellen geben, hat die Justizverwaltung durch Fiihren von
Stellenpldnen eine Verteilung auf die jeweiligen Behdrden
vorgenommen. Der Rechnungshof beschriinkt sich bei der
nachfoigenden Wiedergabe der Planstellen auf die mit Asylsa-
chen befafiten Gerichte:

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 54

Die Feststellungen des Rechnungshofs zu den
Planstellen fiir Richter und deren Besetzung bei
dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof und den
Verwaltungsgerichten Kassel und Wiesbaden
erstrecken sich auf den Zeitraum his einschlieBlich
1988. Im Haushaitsplan 1989 sind fiir die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit vier Richterstellen neu ge-
schaffen worden. Im Haushaltsplan 1990/91 sind
insgesamt zw6lf neue Richterstellen fiix den Hessi-
schen Verwaltungsgerichtshof und die Verwal-
tungsgerichte neu geschaffen worden, was die
Einrichtung eines neuen Senats bei dem Hessi-
schen Verwaltungsgerichtshof und dreier neuer
Kammern bei den Verwaltungsgerichten ermég-
licht. Unabhiingig von der den einzelnen Gerich-
ten in ecigener Zustindigkeit obliegenden Ge-
schiftsverteilung ist davon auszugehen, daf} diese
personelie Verstirkung der Verwaltungsgerichts-
barkeit auch zur Entlastung der mit Asylsachen
befaBten Senate und Kammern fiihren wird.
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VG Kasse] '
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
R 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
R 2 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
R1 15 15 15 21 21 21 21 21 21 18
21 21 21 27 27 27 27 27 27 24

VG Wiesbaden
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
R 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i
R 2 4 10 10 10 10 10 10 10 8 7
R1 11 23 23 23 23 23 24 24 20 18
16 34 34 34 34 34 35 35 29%) 26

*) Reduzierung der Planstellen durch Errichtung
des Verwaltungsgerichts GieBen

Verwaltungsgerichtshof

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1686 1987 1988
RS 1 1 11 1t 1 11 11
‘R4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
R 3 8 9 9 G 9 9 9 g 10 11
R 2*) _22 25 25 25 25 26 26 26 30 33

32 36 36 36 36 37 37 37 42 46

*) nicht enthalten sind Leerstellen fiir Uni-Prof., denen
ein Richteramt iibertragen ist

Die vorstehende Ubersicht 1468t nicht erkennen, ob und in
welchem Umfang die Richterplanstellen auch besetzt waren.
Die tatsdchliche Beseizung ist von den Behdrden jihrlich zu
ermitteln und der Aufsichtshehérde mitzuteilen. Fir das Jahr
1987 hat der Rechnungshof die Zahlen den jeweiligen Berichten
entnommen:
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Stellen 1t. Ist-Besetzung Abweichung

Stellenplan {AKA}*) AKA v.H.
¥G Kassel 27 22,83 - 4,17 - 15,44
¥G Wiesbaden 29 25,44 - 3,56 =~ 12,28

VGH 42 43 +1 . + 2,38

*) Addition der Anzah! der Monate, in denen die Richter
zur Erledigung ihrer tatséchlichen Aufgaben zur Ver-
fligung gestanden haben, dividiert durch 12 = Arbeits-
kraftanteil (AKA).

Die Unterbesetzung beim Verwaltungsgericht Kassel war aof
Abordnungen an den Staatsgerichtshof, den Verwaltungspe-
rchtshof und das Verwaltungsgericht Gieflen zurfickzufiihren.
Der Fehlbestand beim Verwaltungsgericht Wiesbaden beruhte
auf Abordnungen an den Landtag, an das Bundesverfassungs-
und Bundesverwaltungsgericht sowie an die Verwaltungsgerich-
te Darmstadt und Frankfurt. Die {Uberbesetzung beim Verwal-
tungsgerichtshof ergab sich aus den korrespondierenden Abord-
nungern. *

55 Bundeseinheitliche Bemessungswerte zur Ermittlung des Per-
sonalbedarfs fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit bestehen nicht.
Die Komrmission der Landesjustizverwaltungen hat zwar bereiis
im Jabr 1979 Erprobungswerte fiir den richterlichen Dienst
erarbeitet, die aber bis keute noch nicht verbindlich eingefiihrt
wurden. Auch die hessische Justizverwaltung hat Richtwerte
nicht vorgegeben. Die Verwaltungsgerichte gehen deshalb bei
ihrer Personalanmeldung von Erfabhrungswerten aus.

Die von der Kommission der Landesjustizverwaltungen emp-
fohlenen Bemessungswerte konnen der Gerichtsverwaltung in
erster Linie nur als Grientierongshilfe dienen nnd Anhattspunk-
te fiir haushaltsrechtliche Uberlegungen bieten. Die Bemes-
sungswerte sind nicht geeignet, die zumutbare Arbeitshelastung
des einzelpen Richters oder eines Spruchkérpers zu bestimmen.
Auch fiir das einzelne Gericht liefert die Berechnung allenfalls
einen Anhaltspunkt fiir den Personalbedarf, weil die ortliche
Verfahrens- und Personalstruktur von den fiktiven durchschnitt-
lichen Verhiltnissen des Berechnungssystems erheblich abwei-
chen kann.

Gleichwohl hat der Rechnungshof die von der Kommission der
Landesjustizverwaltungen entwickelten Bemessungswerte ledig-
lch zur rein rechnerischen Personalbemessung herangezogen,
wie er dies auch in seinen fritheren Priifungsmitteilungen iiber
die Erhebungen bei der Verwaltungs- und Sozialgerichtsbarkeit
getan hat.

Neben den Geschiftszahlen aus der Zihlkartenstatistik des
Jahres 1987 sind die bereinigten Zahlen der Jahre 1980 bis 1986
in Ermangelung anderweitiger Werte herangezogen worden. Sie
wurden den jeweiligen Berichien an die Aufsichisbehdrde
entnommen:
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Verwaltungsgericht Kassel
1980 1981 1982 1983 1984 1585. 1986 - 1987
Gesamtbedarf {Richter} 21,75 20,77 30,23 26,97 22,64 24,53 26,74 31,3

Ist-Bestand 18,50 18,25 24,65 24,80 24,58 24,50 22,00 22,83
-~ Fehlbestand/ _
+ Uberbesetzung -3,25 -2,52 -5,58 -2,17 +1,94 -0,03 -4,74 -8,49

Verwaltungsgericht wiesbaden
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Gesamtbedarf {Richter) 56,90 40,57 37,03 33,23 27,91 31,32 40,42 40,71

Ist-Bestand 25,83% 33,58 33,46 31,24 33,12 32,13 33,25 25,44
- Fehlbestand/
+ Uberbesetzung -31,07 -6,99 -3,57 -1,99 +5,21 +0,81 -7,17 -15,27

* 1n dieser Zahl sind alle Ausfaiizeiten, auch Krankheiten abgezogen:
der tatsdchlich zu berlicksichtigende Arbeitskraftanteil (AKA) konnte
vom VG Wiesbaden nicht mehr ermittelt werden.

Diese Feststellungen zur Personalsituation kénnen nur dann
einen Aussagewert und damit Auswirkungen anf kiinftige
Planungen im richterlichen Bereich haben, wenn sie auf
gesicherten Personalbemessungswerten beruhen. Die von der
Kommission der Landesjustizverwaltungen empfohlenen Be-
wertungszahlen datieren aus dem Jahr 1979: neuere Werie
liegen nur in Niedersachsen vor. '

Der Rechnungshof vermag die Richtwerte der Kommission der
Landesjustizverwaltungen nicht abschlieBend zu beurteilen, weil
er deren Bewertungskriterien nicht im einzelnen kennt. Ande-
rerseits mochte er auch nicht uneingeschrinkt die Ubernahme
der vom Niedersdchsischen Landesrechnungshof erarbeiteten
Zahlen empfehlen, die zwar tatséichlichen Arbeitsleistungen
entsprechen, jedoch nicht reprisentativ sein diirften, weil sie nur
bei einem. Verwaltungsgericht ermittelt wurden.

Im Interesse eines ausgewogenen Personaleinsatzes hilt es der
Rechnungshof jedoch fiir angebracht, in Anlehnung an die
ordentliche Gerichtsbarkeit Bemessungswerte einzufithren,
damit die Arbeijtsbelastung der Richter untereinander vergleich-
bar gemacht werden kann.

Der Minister der Justiz hat die Auvsfithrungen des Rechnungs-
hofs zur Frage der Einfithrung von Bemessungswerten fiir die
Personalbedarfsberechnung zur Kenntnis genommen und u. a.
erwidert:

Die Linderjustizverwaltungen hielten einen Vorschlag des
Landes Niedersachsen nicht fiix vertretbar, schon 1938 eine
bundeseinheitliche Personalbedarfsberechnung fiir die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit (verbindlich) einzufithren. Daher sei
zunéchst eine Arbeitsgruppe eingesetzt worden, die bis Januar
199¢ zu priifen habe, ob ein fiv alle Linder geeignetes
Berechnungssystem fiir den Personalbedarf in der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit gefunden werden koénne. Erst ein Vorschlag
dieser Arbeitsgruppe iiber eine brauchbare Methode kénne zu
weiteren Entscheidungen der Fachkommission der Landesju-
stizverwaltung filhren.
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56 In die vom Rechnungshof vorgenommene Kostenbeurteilung
der gerichtlichen Verfahren wurden folgende Kostengruppen
einbezogen:

— Personalkosten,
Arbeitsplatzkosten,

Auslagen in Rechtssachen und
schliche Verwaltungsavnsgaben.

Gebiundekosten (Bau- und Mietkosten) sowie Usnterhaltungs-
kosten der Dienstgebfiude blieben dabei auBer Ansatz. Bewirt-
schaftungskosten wurden nicht besonders ausgewiesen, weil sie
zum grofiten Teil in den Arbeitsplatzkosten enthalten sind.

|

!

Der Rechnungshof war bestrebt, soweit wie moglich die im
Hanshalisjahr 1987 tatséchlich angefallenen Kosten zu erfassen.
Er hat zunéchst die Personalkosten fiir alle im Jahr 1987 bei den
Verwaltungsgerichten Kassel und Wiesbaden titig gewesenen
Richter und Mitarbeiter anhand der Besoldungs- und Vergi-
tungstzbellen berechanet. Davon wurde dann der Anteil in

. Ansatz gebracht, der entsprechend der Quotenberechnung auf
die Asylsachen entfillt. Daneben wurden die Personaikosten
der ausschlieBlich mit Asylverfahren befaliten Richter und
Mitarbeiter beim VGH in voller Hohe ausgewiesen. Im dbrigen
erfolgte die anteilipe Berlicksichtigung der Personalkosten wie
bei den oben genannten Verwaltungsgerichten.

Zur Ermittlung der Asbeitsplatzkosten sind die von dem
Minister des Innern bekanntgegebenen Personalkostentabellen
fiir Kostenberechnungen in der Verwaltung in der ab 1. Januar
1987 geltenden Fassung als Grundlage genommen worden, die
neben den eigentlichen Personalkosten auch die Arbeitsplatz-
kosten ausweisen.

Fiir die Zusammenstellung der Auslagen in Rechissachen sowie
der sfchlichen Verwaltungsausgaben hat der Rechnungshof
anhand der Haushaitsiiberwachungslisten fiir 1987 auf die zur
Auszahlung gelangten Betrige zuriickgegriffen.

Im Ergebnis hat er fiir das Haushaltsjahr 1987 zusammenfassend
folgende Kosten errechnet:
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Kostenzusammenstel lung

Gegenzxtand VG Xassel VG Wiesbaden YGH
oM DY . Do
e PERSONALKOSTEMN .
a) VG Karsel - chne Dokustelle - (insqus.: I 084 034,86 DK daven 24,84 v.i.} 1 823,
bj VG Wiesb. = ohne Dokustelle - {insges.: 3 685 #10,82 DM daven 63,88 v.M.] 2 354 308,72
e) vGH - ohne Dokustelle ~ 1 145 40,52
d} Dokumentationsstellen 42 250,98 199 546,47 45 273,88

2. ARBEITSFLATZKOSTEN
a) VG Xassel - phne Dokustelle - [insges.t 036 206,16 ON davon 24,64 v.I.} 206 069,91
t

bl VG Wlesb. - ghne DoXustells =~ [insges.t 1 025 126,04 DX daven 63,66 w.il.} 654 850,53
c) vGit = ghre Dokustelle -~ . 30B 21,78
4) Dokumentationsstelles 10 598,-~ 56 SM, - 11 961,54
3. AUSLAGER IN RECHTSSACHEH
a} Entschidiguny echrenamtlicher Richter & 572,32% 10 678,71 1 240,60
b) Prozelkostenhllfe 111 435,64 B 194,64 3 193,81
€] Dolmetscherentschidigung 29 765.10 25 £1),-- 2 237,68
¢} Sachverstindigenentschidigung 140G, + 2 13),-- 256, -=
€} Zeugenentschidigung ) 325,-~ 1 476,20 3 81,90
£} Relsekosten des Gerlches - - 13i,50
g) Kesten an mittellose Fersonen 1 414,60 310,21 -
4. SKCHLICHE VERWALTUNGSAUSGABER

a), Fachliteratur fdr Asylsachen 3 353,70 20 207,36 179,51
b) Blcher und Zeitschriften

(VG Xassel Insges.: 37 018,02 DN davon 24,64 v.i1.) 9 121,24

(VG Hiesk. Ingges.: 29 279,05 DH davon 63,83 wv.#,) 18 767,24

{ve insges.: 80 407,65 DA daven 30,19 v.I.) ’ 275,07
€) Geschiftshedarf

(VG Xaszel insges.: 20 479,75 On daven 24,64 v.I.} 5 048,21

(VG Wiesb, insges.: 28 698,38 DH davoen 63,08 v.H.) 18 332,53

[8Y insges.: 43 159,27 DH daven 30,19 v.iIt.) 11 029,78
d} PostgebOhzen

(VG Kassel Insges.: 54 308,74 DM davon 24,64 v.l.} 13 28i,67 :

(VG Wiesh, insges.i 59 714,64 DM davon 63,88 v.II.} 38 145,71

{vCx insges.: &6 768,80 DM davon 30,19 v.i.} 20 157,52
e] Fernmeldegebdhren

[VG Kassel Insges.s 20 368,64 DX davon 24,64 v.H,} ? 615,60

{VG Wiesb. lnsges.: 19 096,-- DI davon 63,88 v.Ii.) 24 974,52

{vai insges.: 58 366,70 DM davon 10,19 v.N.) 17 620,51
£) Hleten und Pachten fdr Gerlte

{VG Xassel 13 963,72 DM daven 24,64 v.H.)} 3 440,66

{VGC Wicsh, 16 374,5) DM daven £31,BB v.l.) 23 236,05

(veH 21 672,57 DH davon 10,19 v.B,) € 542,95
g) Kesten f0r Textverarbeitungsanlagen 16 190,28 51 687.67 30 463,14

insgesamt 1 177 822,1% 1 66) 656,65 1 634 704,11t

0 O T G L O U 4 0 L

Die Gesamtkosten betragen mithin:

2] ¥G Kassel = 1 177 822,15 DN~
h) VG Wiesbaden = 3 663} 656,65 DM
c©) VGH = 1 534 704,11 DM

= & 475 162,91 DM

Nach der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1987 bLetru-
gen die Gesamtausgaben fiir die Verwaltungsgerichtsharkeit
(Kap. 05 09) 26 366 318,10 DH. Mit der Summe der Kostenzu-
sammensteilung in Hohe von 6 476 182,91 OM entfdllt auf die
Asylgerichtsbarkeit somit ein Anteil von rd. 25 v.H..
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN (7

Beitrag des Bundes zu den Kosten der Entwm'fsbearbeltung und

Banaufsiche
(Kap. (7 04)

Ricklidufige Erstottungen des Bundes bei gleichzeitigem
Ansteigen der Kosten fiir die Entwurfsbearbeitung und
Bauaufsicht fiir die Bundesfernstraffen belasten zunehmend
den Landeshaushalt. Eine nach den Umstinden gebotene
Erhohung der Erstattungen erscheint dem Rechnungshof
iiberfillig.

Nach Art. 90 und 85 GG verwalten die Lénder die Bundes-
autobahnen und sonstigen Bundesstrafien des Fernverkehss im
Auftrag des Bundes. Im Rahmen der Auftragsverwaltung hat
das Land die persnlichen und séchlichen Ausgaben fiir die
Verwaltung der vorgenannten StraBen zu tragen. Hierzu werden
auch die Aufwendungen fiir die Entwurfsbearbeitung und
Bauaufsicht (UA 11I-Kosten) gezdblt. Bei der dafiir im Lan-
deshaushalt vorgegebenen Titelgruppe 71 werden simtliche
Ausgaben, die dafir anfallen, gebucht. Den Ausgaben der
Titelgruppe 71 stehen korrespondierende Einnahmen gegen-
iiber, deren Hohe im wesentlichen durch die Erstattungen des
Bundes bestimmt wird.

Die Erstattungen hat der Bund zu leisten nach §6 Abs. 3 des
Gesetzes iiber die vermdgensrechtlichen Verhéltnisse der Bun-
desautobahnen und sonstigen Bundesstrafien des Fernverkehrs
(BStrVermG) vom 2. Mirz 1951 in der Fassung des Ast.3
Finanzanpassungsgesetz (FAnpG) vom 30. Angust 1971
Danach sind Zweckausgaben, die bei der Entwurfsbearbeitung
und Bauaufsicht entstehen, durch die Zahlung einer Pauschale
abzugelien, und zwar fiir dic Entwurfsbearbeitung mit 2 v.H.
der Baukosten, fiic dic Banaufsicht mit 1 v.H. der Baukosten.
Die dariiber hinaus anfallenden Awvfwendungen miissen vom
Land aufgebracht werden.

Dieses Verfahren wird in seinen wesentlichen Merkmalen
bereits seit 1934 so praktiziert. Aufgrund des § 4 Gesetz fiber die
einstweilige Neuregelung des Straflenwesens und der Stralien-
verwaltung vom 26. Mirz 1934 bediente sich der Generalin-
spektor fiir das deutsche StraBenwesen zur Erfiillung seiner
Aufgaben bei der Verwaltung der ReichsstraBen der Lénder-
bzw. der Provinzialverwaltungen. Obwohl die StraBenbauver-
waltungen von den Liéndern und Provinzen ohne besondere
Vergiitung vorzuhalten und den Bedirfnissen entsprechend in
personeller und s#chlicher Beziehung auszustatien waren, stellie
der Generalinspektor fiir die zusdtzlichen Kosten der Bauaui-
sicht und Entwurfshearbeitung Betrige aus Reichsmitteln —
sogenannte UA ITI-Miitel — den Straenbauverwaltungen zur
Verfiigung. Der Bund hat dieses Verfahren mit den seinerzeit
schon festgelegien Pauschalsdtzen dbemommen und bis zum
heutigen Tage keine ErhShung herbeigefiihrt, obwohl die von
denn StraBenbauverwaltungen zu erbringenden ILeistungen
wesentlich umfangreicher und auch schwieriger geworden sind.
Der Anteil der Mehrfachplanungen ist dadurch gestiegen und
die Herbeifithrung der baurechtlichen Voraussetzungen ist
zeitaufwendiger geworden.

Diesen gedinderien Verhéltnissen tragen die vor iiber 50 Jahren
festgelegten Pauschalsitze in keiner Weise mehr Rechnung. Die
Mghraufwendungen gehen voll zu Lasten der Lander. Wie die
nachstehenden Aufzeichnungen ausweisen, geht die Schere
zwischen den Ausgaben des Landes und den Erstattungen des
Bundes stindig weiter auseinander.

Das Landesamt fiir StraBenban hat die Neito-Bauvolumina, die
UA II-Kosten sowie die Erstatfungen des Bundes iiber einen
langeren Zeitraum, beginnend mit dem Jahr 1962 und vorldufig

Zu Tz. 57 bis 60

Die Ausfithrungen des Rechnungshofs sind in
vollem Umfange zutreffend. Seit 1959 bemiihen
sich die fiir den Stralenbau zustindigen Minister
und Senatoren darum, im Hinblick auf die stindig
ansteigenden Kosten fiir Entwurfsbearbeitung
und Bauaufsicht den vom Bundesminister fiir
Verkehr zu erstattenden Betrag (UA III-Mittel)
zu erhdhen. Zutreffenderweise wird festgestellt,
daB die bisherigen Versuche erfolglos geblieben
sind.

Inzwischen haben die Linderfinanzminister und
-finanzsenatoren einen erneuaten Vorstofl beim
Bundesminister der Finanzen unternommen. Ziel
ist es, eine Anhebung der Kostenbeteiligung des
Bundes auf 6 v.H. zu erreichen. Dabei soll wegen
der praktischen Schwierigkeiten einer exakten
Abgrenzung zwischen Zweckausgaben und Ver-
waltungsausgaben die Beteilipung des Bundes in
Form einer Pauschalzahlung beibehalten wer-
den.

Es bleibt abzuwarten, zu welchem Ergebnis dieser
emeute VorstoB gegeniiber dem Bund fithrt.
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endend mit dem Jahr 1987, aufgezeichnet. Die Berechnungen
des Landesamts ergaben, dall etwa 63v.H. der gesamten
UA IlI-Kosten fiir die Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht
auf der Bundesautobahnen und BundesstraBen beansprucht
wurden, wobei wiederum 20 v.H. als Verwaltungsausgaben und
80v.H. als Zweckausgaben fiir dic Bundesmafnabmen zu
bezeichnen sind. In den Zweckausgaben sind hierbei auch die
Kosten fiir das Planungs- und Bauaufsichtspersonal cingerech- .
net. Die fiir die Bundesautobahnen und BundesstrafSien aufge-
wendeten Zweckausgaben errechnen sich somit mit 52 v.H. der
Gesamtausgaben fiir dic Entwurfsbearbeitung und Bauauf-
sicht.

Die Werte werden nachstehend tabellarisch zusammengestelit,
Die Eatwicklungen beztiglich der Netto-Bauvolumina werden
sodann in dem Schaubild 1, beziiglich der UA ITI-Kosten, der
auf den Bund entfallenden Zweckausgaben und der tatsiichli-
chen Erstattungen des Bundes in Schaubild 2 verdeutlicht,
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Schaubild 1 Entwicklung der Nettobauvolumina
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Schaubild 2 Entwicklung der UA III-Kosten und der
Erstattungen des Bundes
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58 Schon bei der Konferenz der fiir den StraBenbau zustdndigen

Minister und Senatoren am 15. Juni 1959 hatten die Auftrags-
verwaltungen den dringenden Wunsch ge#ulert, fber die
Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Aufwendungen fiir
Entwurfshearbeitung und Banaufsicht mit der Bundesregierung
=z verhandeln.

Im Schreiben vom 30. Dezember 1961 teilte der Bundesminister
fiir Verkehr den obersten SiraBenbaubehdrden der Lander mit,
daP pach wiederholten Ressortbesprechungen unter Beteiligung
des Bundesministers der Finanzen, des Bundesrechnungshofs
sowie unter Beteiligung der Lénder Baden-Wirtiemberg,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen alle Versuche, die
UA III-Mittel zu erhtben, als gescheitert anzusehen seien.

Der Rechnungshof hat in der Folgezeit das Ministerium fiir
Wirtschaft und Technik wiederholt gebeten, sich wm eine
Verbesserung der Situation zu bemithen. Bereits in den
Bemerkungen zur Haushattsrechnung 1971 war unter Tz. 24 auf
den unzureichenden Anteil des Bundes hingewiesen worden.
Die Landesregierung sicherte damals das Bemiihen der Ver-
waltung zu, ein giinstigeres Verhilinis zwischen den Baukosten
einerseits und den Plamungs- und Bauleitungskosten anderer-
seits herzustellen. Dagegen sah sie angesichts der erst zwei Jahre
zuvor abgeschlossenen Beratungen des Finanzanpassungsgeset-
zes keine Erfolgsaussichten in Verhandlungen iber eine Anhe-
bung der Pauschalsitze.

Eine Gesetzesinitiative der Linder zur Anderung des § 6 Abs. 3
BStrVermG mit dem Ziel der Exhéhung des Bundesanteils ist
1980 vom Deutschen Bundestag abgelehnt worden.

Das aus dem Schaubild 2 ersichtliche Anwachsen der vom Land
aufzubringenden Anteile an den UA HI-Kosten veranlalite den
Rechnungshot, im Schreiben vom 6. Juli 1984 an das Ministe-
rium fiir Wirtschaft und Technik die Frage zu richten, in welcher
Weise der ungiinstigen Entwicklung entgegengewirkt werden
kénne. Gleichzeitig wurde zu der Antwort des Parlamentari-
schen Staatssekretirs beim Bundesminister tiir Verkehr aufl eine
Anirage zu Nr. 61 der Bundestags-Drucksache 1071018 um
Stellungnahme gebeten, wonach die Linder bisher nicht

nachgewiesen hitten, daB mit den vom Bund gezahlten’

UA I-Mitteln die Zweckausgaben fiir die Entwurfsbearbei-
tung und Bauaufsicht nicht mehr abgedeckt werden koénn-
ten.

In seiner Antwort vom 29, April 1985 wies der Minister
hinsichtiich der riickliufigen Beitriige des Bundes auf das ab
dem Jahre 1980 fallende Bauvolumen des Bundes hin. Dagegen
seien bei den aus den UA II-Mitteln za bestreitenden Perso-
nalkosten Ausgabensteigerungen eingetreten, auf die die Ver-
waltung keinen Einfluff habe. Zur Kostenddmpfung sei das
UA T1I-Personal reduziert worden. Weitere Mdglichkeiten zur
Kostenddmpfang stinded nicht zur Verfigung.

Fiir den.Nachweis, daB mit den vom Bund gezahlien
UA IH-Mitteln die Zweckausgaben fiir die Entwurfsbearbei-
tung und Bauaufsicht nicht abgedeckt werden kénnen, nannte
das Ministerium folgende Schwierigkeiten:

— Die StraBenbauverwaltungen der Linder und das Bundes-
verkehrsministerium hiitten teilweise unterschiedliche Auf-
fassungen iiber die Definition der Zweckausgaben. Unter
anderem vertrete der Bund im Gegensatz zu den Straflen-
bauverwaltungen der Lénder die Ansicht, daB die Dienst-
und Nebenbeziige sowie die personalbezogenen Sachausga-
ben des UA III-Personals generell den Verwaltungsausgaben
zuzuordnen seien.

— Der Einzelnachweis der UA III-Ausgaben erfolgte beim
Landeshaushalt. Dabei sei es nicht moglich, nach Stralenar-
ten zu unterscheiden, da eine solche Unterscheidung nur
dann mdglich wire, wenn eine genaue zeitliche Erfassung der
vom UA TTI-Personal geleisteten Arbeit fir die einzelnen
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Stralenarten erfolgte. Da die Personalkosten — ohne
Arbeitsplatzkosten — bereits 85v.H. der gesamten
UA IlI-Kosten ausmachten, liege hier die groBte Schwierig-
keit.

Dariiber hinaus teilte das Ministerium mit, das Land Nord-
rhein-Westfalen werde in Kiirze, unterstiitzt von den Landern
Niedersachsen und Hessen, einen erneuten VorstoB beim Bund
mit dem Ziel unternchmen, eine Erhéhung der UA III-Pay-
schale zu bewirken.

Mit Schreiben vom 21. November 1988 ieilte das Landesamt fitr
StraBenbaw mit, daf sich die 49. Leiterkonferenz StraRenban
mit der Thematik ,Abgeliung der Zweckausgaben fiir Ent-
wurfsbearbeitung und Bauaufsicht der BundesfernstraBen®
befassen werde,

AnldBlich dieser Konferenz vom 9./10 November 1988 ist dann
beschlossen worden, die jeweiligen Linderfinanzreferenten
liber die Gesamitsituation zu informieren. Der Vertreter von
Nordrhein-Westfalen wurde gebeten, die Mitglieder der Lei-
terkonferenz friihzeitig tiber die in Aussicht genommene
Bundesratsinitiative zu unterrichten, damit die Aktivitit von
den StraBenbauministerien der anderen Linder entsprechend
unterstiitzt werden koénne.

Die dargestellte Entwicklung zeigt, daB sich die finanzielle
Situation des Landes bei Wahmehmung der Auftragsverwaltung
fiir den Bund zunehmend verschlechtert hat, :

Der Rechnungshof hilt die Verteilung der Ausgaben innerhalb
des Straenbauhaushalts des Landes fir unaussgewogen, denn
der vom Land im Hj. 1987 erbrachte Anteil an Kosten der
Entwurfsbearbeitung und Bauaufsichi (abziiglich der Erstattun-
gen Dritter) erreichte fiir Bundes-, Landes- und KreisstraRen
mit rd. 105 Mio DM schon 84 v.H, der gesamten Investitions-
ausgaben fiir die LandesstraBen (Nettobauvolumen rd. 123,8
Mio DM). : :

Der Rechnungshof erwartet, daB die berechtigten Forderungen
des Landes bei den offensichtlich anstehenden Initiativen dem
Bund gegeniiber mit Nachdruck vertreten werden.

Entwicklung des Personatbestands der Strafienbauverwaltung
(Kap. 07 04) ‘

Bei der StraBenbauverwaltung ist eine personelle Auswei-
tung nicht erforderlich.

Im Bereich der Unterhaltung und Instandsetzung von
Straben erhofft sich der Rechnungshof durch die Einfithrung
der Kostenrechnung im StraBenbetriebsdienst wesentliche
Aussagen iiber Mdglichkeiten der Personaleinsparang.

Stellungnahme der Landesregicrung

Zn Tz. 61 bis 67 :

Der Rechnungshof erhebt hier die Frage, ob die
Hessische Strafenbauverwaltung personell iiber-
besetzt sei. Damit wird cin Gedanke aufgegriffen,
der bereits Mitte 1989 zwischen dem Minister der
Finanzen und dem Ministerium fiir Wirtschaft und
Technik erdrtert wurde. Das Ministerium der
Finanzen hatte einen Vergleich mit der Strafen-
bauverwaltung des Landes Rheinland-Pfalz ange-
stellt. Eine derartige vergleichende Untersuchung
enthiit jedoch, bedingt durch die jeweiligen lan-
desspezifischen Besonderheiten im StraBenunter-
haltungs- und -baubereich (u.a. Umfang, Aus-

" baustandard und Verkehrsbelastung des zu

betrevenden StraBennetzes) nicht unerhebliche
Vergleichsstérungen, die noch einer Klirung
bediirfen. Die Landesregierung hat deshalb davon
abgesehen, im Haushaltsplan 1990/91 entspre-
chende Stellenplankonsequenzen vorzusehen.
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61 FEine im Mai 1971 verfiigte Einstellungssperre hafte zum
Ergebnis, daB der Personalbestand der Straflenbauverwaltung
von 6147 Bediensteten zu Anfang 1971 bis zum Ablauf des
Jahves 1973 um 425 Bedienstete auf 5722 zurlickging. Die
weitere Entwicklung von 1975 bis 1988 wird in nachstehender
Tabelle 1 aufgezeigt. Zu den einzelnen Spalten werden folgende
Hinweise gegeben:

Spalte 1 Stichtag 1. Januar des jeweils angegebenen Jahres,

Spaite 2 Personal der Straenbauverwaltung gesamt,

Spalte 4 Auszubildende, Anwirter und Referendare,

Spalte & Personal im Bereich Grundausstattung und lavesti-
tionen,

Spalte 8 Personal im Bereich Unterhaltung und Instandset-
zung der Bundes-, Landes- und KreissiraBen
(B/L/K),

Spalte 10 Personal im Bereich Unterhaltung und Instandset-
zung der Bundesautobahnen (BAR),

Spalte 3, 5, 7, 9 und 11 Verfnderungen +/— in v.H.

Stellungnahme der Landesregierung

Zun Tz. 61

Der Rechnungshof zeigt anhand einer zutreffen-
den Zusammenstellung die Entwicklung der Per-
sonalstirke der Hessischen Strafenbauverwaltung
in dem Zeitraum 1975 bis 1989 auf, aus der
Personaleinsparungen zu ersehen sind. Er weist
zudem darauf hin, daf die Entwicklung der
Gesamizahlen in erheblichem Mafe durch die
Zunahme der Auszubildenden beeinflufit wird;
zur Verbesserung der Ausbildungssituation in
Hessen hatte die Hessische Landesregierung die-
sen Bereich wesentlich verstarkt, um den zahlrei-
chen Ausbildungssuchenden in Hessen eine
zusétzliche Ausbildungsméglichkeit zu erdffnen.

Im Haushaltsplan 1990/91 werden 12 Stellen fir
Auszubildende in Abgang gestellt. Im Rahmen
der Aufstellung zukiinftiger Haushaltsplédne wird
gepriift, ob die Zahl der Ausbildungsstellen weiter
reduziert werden kann.
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Der vergleichsweise geringe Riickgang der Gesamtzahlen (Spal-
ten 2/3) wird stark dwrch die ans arbeitsmarkipolitischen
Griinden gewollte Zunabme der Auszubildenden (Spalten 4/5)
beeinfluBt, die zum Teil nach Beendigung ihrer Ansbildunpszeit
711 anderen Arbeitgebern wechseln. Im ibrigen werden die
Personzlausgaben fiir die anf den Bundesautobahnen eingesetz-

ten Arbeiter {Spalten 10/11) in voller Hohe unmittelbar za
Lasten des Bundeshaushalts verrechnet. Fir eine aufgaben-

orientierte Beurteilung des Personalbestands interessieren
daher insbesondere die Entwicklungen in den Spalten 6/7 und
§/9. In beiden Féllen sind auch nach Ablauf der Einstellungs-
speme 1973 beachtliche Personaleinsparangen erkennbar.

Nach der Aufgabenstellung kann die Arbeit der Bediensteten
der Strafienbauverwaliung etwa den folgenden drei Bereichen
zugeordnet werden:

Grundansstattung {GA)
Investitionen (H
StraBenunterhaltung und Instandsetzung {(UI).

Der Bereich Grundausstattung beinhaltet die allgemeine Ver-
waltung des vorhandenen StraBennetzes mit einem Vermogens-
wert von schitzungsweise 30 Mrd. DM. Dazue gehdren u.a. das
Haushalts- und Rechnungswesen, die Liegenschaftsverwaltung,
die Rechtsangelegenheiien, insbesondere im Zusammenhang
mit Unfallschiden, die Koordinierung des Strabenbaus mit der
Bauleiiplanung der Stidte und Gemeinden sowie die Abwick-
lung der StraBenzuwendungen an die Kommunen. Der Inve-
stitionsbereich umfaBt alle Titigkeiten, die mit der Planung,
dem Entwurf und dem Bau von Strafen in Zusam.menhaﬂg
stechen einschlieBlich Vermessung, Grunderwerb und Briicken-
bau.

Die $traBenunterhaltung und Instandsetzung betrifft das Erhal-
ten und Warten der StraBen mit ihren Verkehrs- und Betriebs-
einrichtungen sowie den Winterdienst.

Tir die Bemessung des Personalbedarfs sind fiir die einzelnen
Bereiche verschiedene BezugsgroBen mafgebend, die fiir den
Agbeitsanfall charakteristisch sind. So sind fiir die Grundaus-
stattung der StraBenbauverwaltung im wesentlichen das vor-
handene StraPennetz, die zu bearbeitenden ZuschuBmaBnah-
men sowie das haushaltsmifig zu betreuende Bauvolumen
ausschiaggebend. Fiir den Investitionsbereich ist vor allem das
Planurgs- und Nettobaovolumen bedeutend. Beim Unterhal-
tungsdienst spielen die Linge der zu unterhaltenden Strecken
und die Verkehrsbelastung eine Rolle.

Die Entwicklung der Aufgaben der Bediensteten fiir die

. Bereiche Grundausstattung und Investitionen wird in der

nachstehenden Tabelle 2 nach Haushaltsjahren getrennt aufge-
zeigt, Dabei wird vereinfachend als BezugsgroBe das um die
Preissteigerung bereinigte Nettobauvolumen pro Bediensteten
angegeben. Dag Nettobauvolumen setzt sich zusammen aus den
Baumitteln flir Bundes-, Landes- und KreisstraBen abziiglich
der Personal- und Sachausgaben, Zuwendungen und Strale-
nunterhaltungsausgaben.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 62 bis 64

Die hier vorgenommene grundsatzhche Aufiei-
lung des Personals entspricht der Aufgabenstruk-
tur der Hessischen StraBenbauverwaltung. Hier
werden die in dem jeweiligen Bereich anfallenden
Tatigkeitsfelder umrissen, wobei aus der umfas-
senden Darstellung jedoch nicht zu entnehmen ist,
in welchem Umfang sich die Titigkeiten in den
Einzelbereichen erweitert haben. Auch ist nicht
durgestellt, daB in Einzelbereichen neue Aufga-
ben auf die StraBenbauverwaltung tbertragen
wurden.

In diesem Zusammephang werden -einzelne
wesentliche BezugsgréBen angegeben, die als
Grundlage fir die Personalstirke angesehen wer-
den kénnen. Hier muf allerdings festgestellt wer-
den, daB bei einem Vergleich gegeniiher 1375
nicht mehr in dicsem MaBe das Bauvolumen als
Meflgréfe zugrundegelegt werden kann, da sich
die Bautitigkeit vom seither quantitativen zum
qualitativen Ausbau des Strafennetzes verlagert
hat. Dies wird deutlich im Planungsaufwand, det
im Hinblick auf die Durchfithrung von unumgiing-
lichen SchutzmaBnahmen im Bereich von Wasser-
schutzgebieten und durch die verstiirkte Beriick-
sichtigung der Naturschutzbelange zugenommen
hat. Dies fiihrt in den Stufen Planung, Planungs-
durchsetzung und Bauvorbereitung zu zusétzli-
chen Arbeitsschritten.

In Tz. 63 raumt der Rechnungshof zu Recht ein,
daB bei dieser Betrachtung des Nettobauvolumens
pro Mitarbeiter die ,unterschiedlichen Schwierig-
keiten im Rahmen der Bauvorbereitung® nicht im
einzelnen beriicksichtigt sind.

Deshalb kann die hiichste Leistungszahi des Jah-
res 1978 nicht als entscheidender MaBstab fiir die
Mitarbeiterausstattung verwendet werden.

Erginzend ist darauf hinzuweisen, dafl sich durch
die Offoung der innerdeutschen Grenze und die
Entwicklung in der DDR eine Situation ergeben
hat, die aller Voraussicht nach zu einer Anhebung
des Bauvolumens fithrt. Dies beriihrt sowolil den
Bereich der Bundesfernstrafen als auch den von
Landes- und KreisstraBien. Zur Zeit wird zwischen
Bund und Lindern die Frage erdrtert, inwieweit
eine Fortschreibung des Bedarfsplanes fiir die
Bundesfernstrafien auf die verdnderte Situation
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Tabelle 2

Stellungnahme der Landesregierung

Hi. Netto-Bauvo- Preisindex bereinigtes Anzahl Netto-Bau-

Tumen gesamt StraBenbau MNetto-Bau-
1976 = 100 volumen in

GA/1 volumen pro Mit-
Mitar- arbeiter in ‘

Mio DM Mio DM beiter 1000 DM

1 7 3 ¥ 5 3
1975 837,0 98,4 850,6 3 025,0 281
1976 820,1 100,0 820,1 2 963,5 277
1977 820,5 102,7 798,9 2 874,0 278
1978 891,0 . 109,4 814,4 2 782,0 293
1979  871,0 120,8 721,0 2 757,5 261
1980  857,2 13,1 629,8 2 792,0 226
1981 714,9 139,8 511,4 2 803,5 182
1982 635,1 136,6 464,9 2 763,5 168
1983  612,6 135,4 452 4 2 645,0 171
1984 628,4 137,3 457,7 2 560,6 179
1985 §93,7 139,8 424,7 2 527,9 168
1986 600,1 142,7 420,5 2 500,1 168
1987 604,6 144,1 419,6 2 472,4 170
1988 604,5 145,7 414,9 2 454,8 169

Die Spalte 6 weist die hichste Leistungszahl im Jahre 1978 und
danach einen Riickgang der Pro-Kopf-Zahlen bis 1982 aus.
Danach blieb sie etwa in gleicher GroBenordnung.

Dem Rechnungshof ist durchaus bekannt, daf die Berechnung

-der Pro-Kopf-Zahlen die unterschiedlichen Schwierigkeiten im

Rahmen der Bauvorbereitung nicht im einzelnen beriicksichtigt.
Dieses Problem ist aber nicht neu. Das Landesamt fiir
Strallenbau wies schon in seinem Schreiben vom 2. April 1976
darauf hin, dal} die von den StraBenbauverwaltungen zu
erbringenden Leistungen insbesondere in den letzten Jahren
durch gesetzliche Restriktionen, Biirgerinitiativen und Einsprii-
che Dritter umfangreicher und schwieriger geworden seien. Der
Umfang der Mehrfachplanungen sei dadurch gestiegen und die
Beschaffung des Baurechts autwendiger geworden.

Die StraBenbauverwaltung fiihst seit 1975 eine eigene Perso-
nalbedarfsrechnung auf der Grundlage sehr differenzierter
BezugsgrdBen durch, mit deren Hilfe eine Eigenkontrolle und
Personalsteuerung stattfindet. Der Personalbedarf fiir 1988 liegt
nach den Berechnungen der Strafenbauverwaltung bei 48
zusitzlichen Stellen. Die Verwirklichung der anstehenden
GroBprojekte in Hessen ergibe nach Auffassung der Strafen-
banverwaltung eine betréchtliche VergroBerung des Bauvolu-
mens von ca. 130—200 Mio DM pro Fahr ab 1990 bis etwa 2000,
Dies filhre zu cinem weiteren Personalbedarf,

Der Rechnungshof ist demgegeniiber der Auffassung, daB allein
das abgesunkene Nettobauvolumen pro Bediensteten seit 1978
zu der Fesistellung berechtigt, daB die StraBenbauverwaltung
mit der vorhandenen Personalausstattung auch fiir zukiinftige
Bauaufgaben geriistet ist, deren Volumen die derzeitigen
Investitionen tbersteigt.

ausgerichtet sein muf; dabei ist fiir dic Bundeslin-
der an der Grenze zur DDR mit einer Zunahme
der Aufgaben zu rechnen, :

Es bleibt weiteren Untersuchungen vorbehalten,
ob und in welchem Umfang unter den gedinderten
Planungsbedingungen und den aktualisierten Bau-
volumina Personalverinderungen in Betracht
kommen kdnnen.
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Die Personalstirke fiir der Bereich Unterhaltung und Instand-
setzung der Bundes-, Landes- und Kreisstralen wird vereinfacht
anhand der Linge der zu betreuenden Betriebsstrecken bemes-
sen. Dazu folgende Gegeniiberstellung:

Tabelle 3

Hi. Bundes~, Landes- und Unterhaltiungs-
KreisstraBen insges. und Instandset-

Siellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 65 :

In dieser Gegeniiberstellung legt der Rechnungs-
bof im Bereich Unterhaltung und Instandsetzung
der Personalstirke die Linge der zu betreuenden

Betreuungslidnge
pro Bediensteten

zungs-Personal
fiir die vg.S5tragen
km : Anzahl km
1 Z 3 4
1975 14 867 2 178,0 6,826
1976 14 872 2 125,0 7,000
1977 14 832 2 063,0- 7,190
1978 14 836 2 027,0 7,319
1979 14 809 1 995,5 7,421
1980 14 914 2 002,0 7,450
1981 14 910 2 007,0 7,429
1982 14 974 1 907,5 7,850
1983 14 977 1 924,5 7,782
1984 14 988 1 913,9 7,831
1985 15 028 1 892,9 7,939
1986 15 027 1 914,7 7,848
1987 15 026 1 921,5 7,820
1588 15 008 1944,5 7,718
1989 14 990 1 631,3 7,762

Die Anzahl des Personals fiir Unterhaltung und Instandsetzung
und die Betrevungslinge blieb in den letzten Jahren ziemlich
konstant. Bis 1985 war eine Verbesserung des Leistungsbildes zu
verzeichnen. Die besonderen Erfordemmisse des Landschafts-
schutzes machten Fachpersonal notwendig, wodurch sich die
Relation in den folgenden Jahren dann geringfiigig verschlech-
tert hat.

Betriebsstrecken zugrunde. Zu dieser Grundlage
miiBten aber noch andere Faktoren, wie z.B. die
gerade in den letzten Jahren zu beobachtende,
{iber alle Prognosen hinausgebende Verkehrsbela-
stung in die Betrachtung einbezogen werden.
Diese erhebliche Verkehrszunahme fihrt zu
Mehrarbeiten im Unterhaltungsbereich, die hier
nicht dargestellt sind. Trotz einer verbesserten
baulichen Substanz fithren die immer schwerer
und groBer werdenden Fahrzeuge des Giiterver-
kehrs zn einem zunchmenden Unterhaltungsauf-
wand.

Angesprochen werden auch die zusétzlichen Auf-
gaben des Landschaftsschutzes, die durch speziell
hierfiir ausgebildetes Fachpersonal inzwischen
ausgefiihrt werden; dies waorde aus dem Personal-
bestand abgedeckt.
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der Unterhaltungsarbeiter sowie die technische Weiterentwick-
lung der aufwandsparenden Geriite und Maschinen sollte
eigentlich eine weit stirkere Arbeitsentlastung und damit
Personaleinsparung im Bereich der Unterhaltung und Instand-
setzung bewirkt haben. Durch die Anschaffung von Leitpfo-
stenwascheinrichtungen ist der Zeitanfwand fiir die Reinigungs-
ginheit z.B. ganz erheblich gesunken. Allgemein zeigt die
Ausgabenentwicklung eine starke Vergabe der Unterhaltungs-
und Instandsetzungsarbeiten an Bauunternehmer und Fachfir-
men. Die Strafenmeistereien vergeben offensichilich grofie
Teile ihrer Arbeiten an Firmen. Danach miifite sich ein
geniigender Personaliiberhang ergeben.

Der Rechnungshof wird dies weiterhin begleitend beobach-
ten.

Seit dem Jahre 1982 entwickelt die Stralenbauverwaltung eine
Kostenrechnung bei dem Strafenbetriebsdienst.

Damit sollen folgende Ziele erreicht werden:

— Kostendenken fordern

~ Kostenanalyse der Arbeiten innerhalb der Strallenmeiste-
rei :

~ Durchfithrung von Betriebsvergleichen auf der Leistungs-
und Kostenseite zwischen verschiedenen Strafenmeiste-
reien

— Entscheidungsgrundlagen fiir die Alternativen
a) Eigenerstellung und
b) Fremdbezug einer Leistung

— Entscheidungshilien fiir die Bewertung von Organisations-
mafnahmen und einzelnen Investitionsentscheidungen hin-
sichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit

— Datenermittlung zur Aufstellung und Vollzugskontrolle des -

Haushalts
— Rationalisierung der manuellen Ermittlung durch ADV .

— Verbesserte Transparenz gegeniiber politiscien Entschei-

dungstrigern und der Offentlichkeit.

Zum Stand des Verfahrens teilte das Landesamt fiir Strafenbau
in seinem Schreiben vom 30. September 1988 mit, daB sich die
Einflihrang des Verfahrens aufgrund von Einspriichen der
Personalvertretung und durch den Konkuss einer beauftragten
Firma fiir die Programmentwicklung verzogert habe. Die

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 66

Es ist zutreffend, daB durch die Mechanisicrung
und Rationalisierung im Unterhaltungsbereich
eine hohere Produktivitdt erreicht wurde. Dies
driickt sich auch in der seit 1973 rickidufigen
Personalstirke im Unterhaltungsbereich aus. An-
dererseits sind neue Aufgaben hinzugekommen.
Es muB deshalb weiter gepriift werden, ob zur
Minimierung der Personalausgaben im StraBenun-
terhaltungsbereich kiinftig eine weitere Vergabe
von Arbeiten an Bauunternehmen und Fachfir-
men erfolgen kann.

In diesem Zusammenhang wird auch darauf hinge-
wiesen, daB die Leiterkonferenz StraBenbau der
Linder inzwischen den Bundesminister fiir Ver-
kehr aufgefordert hat, die Mittel far die Sirafien-
unterhaltung und den Betriebsdienst an Bundes-
autobahnen wund Bundessiralen zi erhdhen.
Anhand umfassender Untersuchungen des Lin-
derfachausschusses Straenunterhaltung und Be-
triebsdienst wurde nachgewiesen. dal sich bei
Bundesautobahnen eine Zunahme des Aufwandes
um 5 v.H. vnd bei BundesstraBen vm 4 v.H. pro
Jahr ergibt. Die Linder verbinden diese Feststel-
lung mit der Forderung, die Ansiitze fiir Wartung

- und Unterhaltung entsprechend anzuheben. In

diesem Zusammenhang wurde auch ausgefiibrt,
dald die Beibehaltung der ab 1984 nicht mehr
erhdhten Pauschansitze pro Kilometer Bundesau-
tobahnen/Bundesstralen nicht linger hingenom-
men werden kann, Die erwihnten Untersuchun-
gen machen deutlich, da} sich die T#tigkeiten des
Unterhaltungsdienstes erhdhen.

Za Tz. 67

Das DV-System , Kostenermittlung im Strafen-
betriebsdienst” (KE-Verfahren) der Hessischen
StraBenbauverwaltung dient der systematischen
Erfassung von Leistungen und Kosten im StraBen-
betriehsdienst nach  betriebswirtschaftlichen
Grundséitzen, um den Unterhaltungsdienst wirt-
schaftlicher zu gestalten. Die Auswertung erfolgt
nach Personal- und Sachkosten sowie nach Regie
und Vergabe. Eine unmittelbare Aussage {iber
eine Personalbemessung, die auf gesicherien
Erkenntnissen beruht — wie vom Rechnungshof
erwartet — ist auf der Grundlage dieses Verfah-
rens nur eingeschrinkt mdglich.

Das Hessische Landesamt fiir Straflenbau hat den
Rechnungshof zuletzt mit Bericht vom 31. Okto-
ber 1989 iiber den Stand des KE-Verfahrens
unterrichtet und daranf hingewiesen, daf} bis Ende
1989 mit der Auswertung der Daten fiir 1988 zu
rechnen sei. Zwischenzeitlich sind jedoch wettere
Verzdgerungen programmitechnischer Art einge-
treten. Es wird davon ausgegangen, daf} die
Ergebnisse aus dem Jahre 1988 im 1. Quartal 1990
ausgewertet vorlicgen, Dann wird zu priifen sein,
welche Folgerungen aus den Ergebnissen zu zie-
hen sind.
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wesentlichen Schwierigkeiten in der Einfithrung des Verfahrens
seien jedoch nun ausgerdumt. Mit der Auswertung der Erhe-
bungen kénne im Laufe des Jahres 1989 gerechnet werden.

Nachdem nua seit der Einleitung der Verfahrens schon sieben
Jahre vergangen sind, erwartet der Rechnungshof ein baldiges
Vorlicgen von Ergebnissen. Dabei geht er davon aus, daB das
Verfahren auch gesicherte Erkenntnisse itber eine wirtschaft-
liche Personalbemessung erbringen wird,

Angesichts der dargestellten Sachlage sollte, der Empfehlung
des Rechnungshefs entsprechend, zumindest auf eine Auswei-
tung des Personals verzichiet wetden.

Organisationsfragen Im Zwsammenhang mit dem Hessischen
Strafepbauamt Frankfuct am Main
(Kap. 0704)

Die Aufgaben des StraBenbauamts Frankfurt am Main
kénnen darch Ubertragung auf andere Amter wirtschaftli-
cher erledigt werden. .

Nach § 2 Abs. 2 des Landesamtsgesetzcs vom 31. Januar 1978
wurde das Straflenneubauamt Untermain zu dem StraBenbau-
amt Frankfurt am Main umgebﬂdet Damit erhohte sich u. A. die
Anzahl der StraBenbauviimier in Hessen von urspriinglich 14 anf
15 Amter. Ein Grund fiir die damalige Neuordnung war es, ein
Strafenbanami fiir den Gesamtbereu.h des Umlandverbandes
Frankfurt zu haben.

Die Umbildung machte die Aufieilung der bis dahin von den
drei Straflenbanimiern Darmstadt, Wiesbaden und Weilburg
betreuten Bundes-, Landes- und KreisstraBen auf vier Amter
notwendig. Folgende Bezirke gingen von den drei Strafenbau-
dmtern an das Strafenbanamt Frankfurt am Main:

— vom Straffenbavamt Darmstadi der Landkreis Offenbach,

— vom Straflenbavamt Wiesbaden der Main-Taunus-Kreis
sowie der Hochtaunuskreis in seinen urspriinglichen Grenzen
und

— vom Strafienbanamt Weilburg der ehemalige Landkreis
Usingen.

Infolge der Neuordnung verloren die StraBenbaudmter Darm-
stadt und Weilburg 1d. 25 v.H., das Straflenbauamt Wiesbaden
rd. 37 v.H. des bis zum Jahre 1978 betreuten SiraBennet-
Zes.

Die wirtschaftliche Verwaltung und technische Betrenung des
StraBBennetzes setzt moglichst kurze Wege zwischen dem
Dienstsitz des StraBenbanamts und den zu betrenenden Stralen
VOTaus.

Das StraBenbavamt Frankfurt am Main ist in angemieteten
Raumen, die im Zentrum der Stadt (Miinchener Strafle,
Kaiserstralie, Baseler Strafie) liegen, untergebracht. Die Unter-
bringung im Rahmen des Behdrdenzentrums GutleutstraBe,
aiso wiederum in zentraler Lage in Prankfurt am Maig, ist
geplant. Das StraBenbauvamt ist somit, insbesondere in westli-
cher, ndrdlicher und &stlicheér Richtung, zun#chst in einem
weiten Umbkreis von Straflen umgeben, die in der Baulast der
Stadt Frankfurt am Main stehen oder von der Stadt anfgrund
von Vereinbarungen betreut werden und damit nicht in die
Zustdndigkeit des StraBenbauamts Frankfurt am Main fal-
len.

Angesichts dessen mulB bei jeder Dienstreise oder sonstiger
Auflendiensttitigkeit, bei Tiétigkeiten, die bei der StraBenban-

verwaltung einen erheblichen Teil der Dienstgeschafte ausma- -

chen, sowohl am Anfang als auch am Ende jeweils der
erschwerende Innenstadtverkehr in Kauf genommen werden.
Lange Anreisezeiten und unwirtschaftliche Falrstrecken sind
die Folge. Hinzu kommen die fiir den Standost des Amtes in
zentraler Lage von Frankfurt am Main teuren Biiromieten und

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 68 bis 70

Ziel der Nevordnung der Strallenbaunverwaltung
mit dem Landesamtsgesetz vom 31, Januar 1973
(GVBL 1, 8. 106) war w.a. die Zusammenlegung
der ehemaligen Neubaudmter mit den Straflen-
bauimtern. Dies fithrte nicht zu einer Erhéhung,
sondern zu eiper Verminderung der Zahl der
Amter von 19 auf 15.-

Den Zustandigkeitsbereich des StraBienbavamtes
Frankiurt am Main mit demjenigen des Umland-
verbandes deckungsgleich festzulegen, hat sich
bewihrt, Die Berithrungspunkte zum Umlandver-
band sind wesentlich vielfdltiger als vom Rech-
nungshof ausgefithrt. Auch wenn fiir ihr jeweiliges
Gebiet die Stidte, Gemeinden und Kreise
Ansprechpartner des Stralenbauamtes Franlfurt
am Main sind, so ist der Umlandverband Frank-
fart doch in jedem Falle Beteiligter. Das Strafien-
bauamt, insbesondere die Abteilungen 2 (Planung
und Entwurf) und 5 (Betrieb und Verkehr), sind
nahezu tédglich mit Vorgéingen des Umlandverban-
des befalit.

Diese sind hauptséichlich:

Bauleitplanungen und Planinderungen,
Untersuchungen von Strukturentwicklungen
fir Verkehrsplanungen,

— Festlegung von Miilldeponien und - Miillver-
brennungsanlagen,

grundsitzlich alle Strafenplanungen und Stra-
Bennetzplanungen.

Um die siraBenbaupolitischen Ziele der Landesre-
gierung, die fiir die Losung der Verkehrs- und
Umweltprobleme im Stadigebiet Frankfurt ent-
scheidenden Autobahnprojekte, so zigig zu ver-
wirklichen, wie es die rechilichen und finanziellen
Voraussetzungen zulassen, erscheint ein Strafen-
bauamt Frankfurt sinnvoll.

Zur Standortfrage ist zu sagen, daf die zentrale
Lage des Strafienbauamtes die Aufgabenbewilti-
pung erleichtert. Das Amt belindet sich in der
Nihe des Bahnhofes, wodurch der &ffentliche
Nahverkehr gut genutzt werden kann. Es ist
zudem an das Autobahnnetz in nur kurzer Entfer-
nung angebunden, so dafl der gesamte Amishe-
reich und die drei dazugehdrenden Kreisverwal-
tungen giinstig zu erreichen sind. Die zentrale
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die Schwierigkeiten, im Ballungsraum geeignete Bedienstete zu
finden.

Ein Vergleich des Dienstsitzes Frankfurt am Main mit den
Dienstsitzen der urspriinglich zustindigen Strafenbauimier
ergibt folgendes:

— die Strallen in dem nordwesilichen Teil des Hochtaunus-

kreises liegen niher zo Weilburg,

— die StraBen im Main-Tannus-Kreis und im Landkreis Offen-
bach sind im Mittel von den urspriinglich zustdndigen

StraBenbauimtern Wiesbaden bzw. Darmstadt ebenso weit

entfernt wie vom Amt Frankfurt am Main,

— lediglich die StraBen im siiddstlichen Teil des Hochtaunus-
kreises, etwa auf der Linie Bad Homburg — Usingen, sind
von Frankfurt am Main ans anf kiitzerem Wege zu
crreichen.

Unter den vorgenannten Gesichtspunkten ist es verstiandlich,
daf¥ die StraBenbauimter Darmstadt, Wiesbaden und Weilburg
auch Jahre nach der Umorganisation immer noch Bauaufgaben
tm Dienstbezirk des jetzt zustindigen StraBenbauamts Frankfurt
am Main wahrnehmen. Es ist aber auch nicht zu erkennen, daB
die Entwicklung des StraBenbauamts Frankfurt am Main zu
einer wirtschaftlicheren Verwaltung und technisch verbesserten
Betreuung der Straflen in den drei Landkreisen gefithrt hitte,
wie wrspriinglich angenommen. Es ist vielmekr davon auszu-
geben, daB die derzeitige Zustindigkeitsregelung kostenaufwen-
diger ist als die frithere.

Der mitentscheidende Grund fiir die damalige Neuordnung wari
es, ein StraBenbauamt fir den Gesamtbercich des Umlandver-
bands Frankfurt vorhalten zo kdnnen. Der Umlandverband hat
lediglich bei der Koordinierung der Flachennutzungsplanung
und bei der Aufstellung des Generalverkehrsplans Berlihrungs-
punkte mit dem Strafienbavamt. Im Rahmen der Gesamtauf-
gaben eines Straflenbauamts machen diese Aufgaben jedoch nur
einen geringeren Anteil aus, Bei der Verwaltung und techni-
schen Betreuung der Stralen des iiberdrtlichen Verkehrs sind im
wesentlichen wie eh und je die Stidte, Gemeinden und Kreise
Ansprechpariner. |

Der Rechnungshof hat in diesem Sinne das Ministerium fiir
Wirtschaft und Technik mit den Schreiben vom 28. Januar 1985
sowle vom 23. April 1988 gebeten, die im Jahre 1978 getroffene
Entscheidung zu diberpriifen.

Neben der Verwaltung und technischen Betreuung der Bundes-,
Landes- und Kreisstrafen, gehort die Fortflihrung der vom
StraBenneubavamt Untermain ibernommenen Projekte zu den
Aufgaben des Strafienbavamts, Diese Aufgabenstellung hat sich
nach der Umorganisation nicht geéindert.” Auf die Prifungsmit-
teilungen des Rechnungshofs antwortete das Ministerium fiir
Wirtschaft und Technik in seinem Schreiben vom 19. Dezember
1988, dab es das erklarte straflenbaupolitische Ziel sei, die fiir
die Losung der Verkehrs- und Umweltprobleme im Stadtgebiet
Frankfurt am Main entscheidenden Autobahnprojekte (A 66 —
A 661) so ziigip zu verwirklichen, wie es die rechtlichen und
finanziellen Voraussetzungen zulassen. Dies bedeute, dal auf
das Strafenbavamt bereits im Jahre 1989 mit-dem Weiterbau an
der Ortsumgehung im Zuge der A 661 und mit dér intensiven
Planong wnd Bauvorbereitung fiir den Liickenschiufl im Zuge
der A 66 umfangreiche und anspruchsvolle Planungs- und
Bauaufgaben zunkommen, die ein Investitionsvolumen von ca.
1,1 Mrd. DM umfassen und die bis zur vollstindigen Abwick-
lung voraussichtlich bis dber das Jahr 2000 reichen werden.

Dieses aufiergewdhnlich grofle Bauvolumen konzentriere sich
vollstdndig auf das Stadtgebiet Frankfurt am Main und kénne
deshalb nach Auffassung des Ministeriums rationell und effi-
zient nur von einem in der Stadt selbst ansdssigen Amt bewiltigt
werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Lage schafft aufferdem Nihe und kurze Wege zu
allen zu beteiligenden Planungstrigern und Ver-
waltungen, was sich in der Praxis als AuBerst
niitzlich erwiesen hat.

Die planerische Phase der Projekie ist noch lange
nicht abgeschlossen, was cine Ubertragung der
Aufgaben des Stralenbauamtes auf eine Neubau-
abteilung des Autobahnamtes derzeit nicht zuldft.
Selbst bei der Ostumgehung, der am weitesten
fortpeschrittenen MaBnahme dieser Projekte, ist

sowohl fiir die 1. Baustufe als auch fiir die spéter

im Zusammenhang mit dem Tunne! Riederwald
erfolgende 2. Baustufe noch eine umfangreiche
planerische Betreuung notwendig. Zur Konkreti-
sierung alleine dieses Vorhabens werden noch
Neuplanungen in erheblichem Umfange erforder-
lich sein.

Bei den MaBnahmen im Gebiet des StraBenbau-
amtes Frankfurt am Main, die noch von den
fritheren Amtern betreut werden, handelt es sich
ausnahmslos um Projekie, deren Planungsphase
sich durch die in den letzten Jahren erhdéhten
Anforderungen verlingert hat. Der Ubergang zu
einem anderen Amt wire wegen der gesammelten
Vorkenatnisse und Untersuchungen unwirtschaft-
lich.

Zur Miethéhe ist noch anzumerken, dafd sie beim
Straffenbauamt Frankfurt am Main mit durch-
schnittlich ca. 12,70 DM/qm in etwa den Kosten
entspricht, die in anderen GroBstidten des Landes
flir StraBenbanimter anfallen.

All dies fiihrt dazu, dafi die Landesregierung
derzeit den Fortbestand des StraBenbauamts
Frankfurt am Main wegen der starken Konzentra-
tion von grofien und schwierigen Straflenbauvor-
haben im engeren Stadtgebiet flir erforderlich

hél. Gleichwohl wird die Landesregierung die

Feststellungen des Rechnungshofs zum Anlal
nehmen, zu prifen, ob die durch cine Aufldsung
des Straflenbauamts Frankfurt am Main erzielba-
ren Eirsparungen so gewichtig waren, daf die
bisherige Auffassung der Landesregierung revi-
diert werden mul.
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und Technik dahingebend iiberein, daB Vorbersitung und
Durchfihrung der Grovorhaben im Stadtgebiet Frankfort am
Main ejne am Ort ansissige Baubehorde des Landes notwendig
machen. Da es sich jedoch in der Hauptsache um Bandes-
aatobahnprojekte handelt, kdnnte mit der Einrichtung einer
Neubauabteilung beim Autobahnamt Frankfurt am Main die-
sem Erfordernis Rechnung getragen werden.

Der Rechnungshof ist fiberzeugt, dall die Verwaltung und
technische Betreuung der Bundes-, Landes- und Kreisstraflen in
den Landkreisen Offenbach, Main-Tavnus und Hochtaunus von
einem im Zentrum der Stadt Frankfurt am Main anséssigen
StraBenbavamt nicht sparsam und wirtschaftlich wahrgenom-
men werden kdnnen. Er ist vielmehr der Auffassung, daB eine
Riickgliederung der Zusténdigkeit dieser Landkreise in die
Diensibezirke der urspriinglich zustindigen StraRenbaufmter
Darmstadt, Wiesbaden und Weilburg die bessere Losung
darsteilt.

Dies wiirde bedeuten, daf das Strafenbauamt Frankfurt am
Main aufgehoben wird und die Aufgaben auf die umliegenden
Straflenbauimter und das Autobahnamt Frankfurt am Main
ubergehen. Dadurch lieBen sich auch Persenalkosien einspa-
ren.

Unterbringung des Antobahnamtes Frankfurf am Main
{Kap. 07 04)

Das Autobahnamt war bis zum Ablauf des Jahres 1986 in der
bundeseigenen Liegenschaft Frankfort am Main, Gallusan-
lage 2, untergebracht. Der Mangel an praktikablen Konzep-
tionen auf seiten des Landes vor dem Verkauf der Liegen-
schaft durch den Bund an private Erwerber hat erhebliche
Mehrkosten fir die Unterbringung des Autobahnamts zu
Lasten des Landeshaushalts bewirkt.

Das Autobahnamt ist eine Landesbehorde, die jedoch im
Rahmen der Auftragsverwaltung nach Axt. 90 und 85 GG
ausschlieflich Bundesaufgaben wahrnimmt, weil sie fir die
Bundesautobahnen in Hessen zustindig ist.

Zur Unterbringung des Autobzhnamis war die bundeseigene
Liegenschaft Frankfurt am Main, Gallusanlage 2, angemietet
worden. Die an den Bund zu entrichtende Miete betrug in den
tetzten Jahren bis zum 31. Dezember 1986 45 479,38 DM pro
Monat. Diese Miete lag unterhalb der in gleicher Lage fiblichen
Marktmiete, weil es nicht gerechtfertigt gewesen wire, wenn der
Bund vom Land fiir die Unterbringung einer Behérde, die
ausschlisBlich im Bundesinteresse tiitig ist, einen an den
GréBencrdnungen der dort ansfissigen Grofbanken orieatierten
Mietzins verlangt hitte.

Diese Situation anderte sich entscheidend zom Nachteil des
Landes, nachdem der Bund die Liegenschaft an private
Erwerber verinBert hatte. Fir die Zeit voin 1. Januar 1987 bis
zum 31. Mirz 1988 war an die nenen Eigentiimer fiir dieselben

Raume ein Mietzins in Hhe von 142 595,92 DM pro Monat zu °

etttrichten, d.b. also mehr als das Dreifache dessen, was bisher
dem Bund gezahlt worden war.

Angesichts der erheblichen Kostensteigerung und mit Rijcksicht
auf das siindige Dringen der neuen Eigentlimer, die an einer
kurzfristigen Réumung des Anwesens nachhaltig interessiert
waren, ist das Autobahnamt im Mirz 1988 in die vom Land dann
angemieteten Dienstraume Frankfurt am Main, Burgstrafie 106,

. umgezogen. Der monatliche Mietzins betréigt hier 97 441,24

DM. Der Mietvertrag ist rundchst bis zum 14, Mirz 1996
abgeschlossen.

Zusétzlich zu den héheren Mieten sind dem Land umzugsbe-
dingte Kosten in Hohe von rd. 875000 DM entstanden.

Stellungnahme der Landesregierung

IuTz. 71

Der Feststellung des Rechnungshofs, fiir die Zeit
vom 1. Januar 1987 bis 14. Méirz 1996 wiirden sich
Mehrkosten zu Lasten des Landes in Hohe von rd.
7,3 Mio DM errechnen, kann nicht gefolgt wer-
den.

Der Rechnungshof hat die Mehrkosten offenbar
wie folgt ermittelt;

Nutzungsentgelt an den Kiufer
in den Gallusantagen 2:
15 Monate zu je 142 595,92 DM
= 213893%,— DM
monatlich (30,— DM/qm)
Miete in der BurgstraBe 106:
96 Monate zu je 97 441,24 DM
= 9354359,— DM
(18,— DM/qm) 11493 298,— DM

Umzugsbedingte Kosten
= 875000,— DM
12 368 298,— DM
Abmziiglich einer unterstellten
Miete fiir die Gallusanlage 2
an den Bund bis zum 14, Miérz 1966
von 9,50 DM/qm
=./. 5048211,— DM

7320 087,— DM
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Auf der Grundlage der bis zum Ablauf des Jahres 1986
entstandenen Aufwendungen fir die Unterbringung des Auto-
bahnamts errechnen sich fiir die Zeit vom 1. Januar 1987 bis zum
Ende des Mietvertrags (14. Mirz 1996) Mehrkosten zu Lasten
des Landes in Héhe von rd. 7.3 Mio DM.

72  Wie sich aus den beimm Autobahnamt erhobenen Unterlagen

crgibt, war das Land schon im Juli 1984 iiber die Verkaufsab-
sichten des Bundes unterrichtet worden. In seinem Schreiben
vom 9. Juli 1984 hat das Bundesvermdgensamt Frankfurt am
Main angefragt, ob das Land Hessen unter Umstinden zor
Ubernahme der Liegenschaft Gallusanlage zum Verkehrswert
bereit sei. GemaB Bericht des Autobahnamts vorn 12, Septem-
ber 1984 an das Hessische Landesamt fiir StraBenban lag
seinerzeit dem Bundesvermégensamt ein Kaufangebot in Hohe
von 14,5 Mio DM vor. Man ging damals von einem Verkehrs-
wert in der GrdBenordnung zwischen 14 und 16 Mio DM
aus.

Stellungnahme der Landesregierung

Die fiir den Fall des Nichtverkaufes unterstellte
Miete an den Bund von nur 9,50 DM/qm bis zum
Jahre 1996 ist unrealistisch. Nach Auskunft der
Frankfurter Immobilien-Bdrse betrugen die Mie-
ten fiir Biirordume in der Innenstadt von Frank-
furt am Main:

Januar 1987 18,~ bis 32,— DM/gm

Marz 1987 16,— bis 28,—- DM/qm
Januar 1988 20,— bis 45,— DM/gm
Juli 1988 20,— bis 50,— DM/qm
Juli 1989 22,— bis 60,— DM/qm

Setzt man wegen des schlechten Zustandes und
Zuschnitts der Mietriiume die Miete nur zwischen
18,— bis 20,— DM/qm an, also mit ca. dem
Doppelien des bis 1986 gezahlten Betrages, so
wiren in der fraglichen Zeit Mietzahlungen von
10096 422, — DM angefallen. Da das Mietobjekt
im Bankenviertel Frankfurt liegt, diirfte eine
wahrscheinlich ortsiibliche Miete fiir die fragliche
Zeit von rd. 11 Mio DM (ca. 21,— DM/gm incl.
Nebenfldchen) nicht zu hoch gegriffen sein.

Wenn der Rechnungshof annimmt, der Bund
hitte bei Fortsetzung des Mietverhéltnisses einen
unterhalb der ortsiiblichen Markimiete liegenden
Mietzins gefordert, weil das Autobazhnamt im
Bundesinteresse titig sei, so ist das nicht zutref-
fend. Die Bundesvermdgensverwaltung hat dem
Land bestitigt, daf} cin solcher Zusamumenhang
bei der Mietpreisbildung weder im Zeitpunkt der
Vermietung eine Rolle gespielt hat noch spiter
berlicksichtigi worden wire, weil das dem Haus-
haltsrecht entgegenstehen wiirde.

Zu den ,,umzugsbedingten Kosten® von 875 000

.DM ist zu bemerken, daB3 davon iiber 70 v.H. auf

die Beschaffung einer neuen Telefonanlage entfal-
len, die in dem geplanten Neubau fiir das Auto-
bahnamt im Gutleutzentrum Verwendung finden
wird. Die umzugsbedingten Kosten kénnen daher
nur mit ca. 260 000 DM angesetzt werden.

Die somit durch den Umzug in die BurgstraBe
entstandenen Mehrkosten von allenfalls 0,75 Mio
DM sind unter den gegebenen Umstinden noch
kostengiinstic. Ohne Umezug in die Burgsiralie
(18,— DM/qm) bitte das Land beim Verbleiben in
der Gallusanlage 2 an den neuen Vermieter weiter
die Nutzungsentschidigung von mindestens 30,—
DM/qm zu zahlen.

Zu Tz. 72
Voo ciner Konzeptionslosigheit seitens des Lan-
des kann nichi gesprochen werden.

Bereits seit 1981 bestand die Absicht, das in
Frankfort unzureichend mietweise untergebrachte
Autobahnamt und Straflenbauamt in einem lan-
deseigenen Gebidude zusammenzufassen.

Das Gebdude des Bundes, Gallusanlage 2, war
dafiir nicht geeignet. Das chemalige Hotel aus der
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Das Ministerium der Finanzen lehnte jedoch einen Ankauf von

vornherein ab und dies unbesehen der Tatsache, daB zu dieser

Zeit eine anderweitige Unterbringung des Autobahnamts zu
vergleichbaren Bedingungen keineswegs gesichert var,

Nach Auffassung des Rechnungshofs hitten die genannten
Melrkosten vermieden werden kdnnen., wenn seinerzeit fiir die
weitere Unterbringung des Autobahnamts vom Land eine
praktikable Konzeption entwickelt und den zustindigen Bun-
desministerien rechtzeitig vorgestellt worden wire. Dies ist aber
nicht geschehen. Erst nachdem der Verkauf der Liegenschaft
Gallusanlage 2 schon offentlich ausgeschrieben war, hat es das
Ministerium der Finanzen in einem Schreiben vom 28, Januar
1986 an den Minister fiir Wirtschaft und Technik als dringend
geboten erachtet, den Bundesverkehrsminister von den Ver-
kauofsabsichten der Bundesvermdgensverwaltung zu unterrich-
ten, damit moglichst nepative Auswirkungen fiir den Dienst-
betrieb des Autobahnamts vermieden wiirden.

In seinem Schreiben vom 19. Februar 1986 an den Bundesver-
kehrsminister filhrte das Hessische Ministesium fiir Wirtschaft
und Technik aus, da} man es sinnvoll erachte, einen Neubau fiir
das Autobahnamt zu erstellen. Die erforderlichen Schritte fiir
den Neubau sollten unverziglich ir die Wege geleitet werden.
Es miisse jedoch damit gerechnet werden, da von Beginn der
Planung bis zur Fertigstellung noch ca. 4 Jahre vergehea
werden. Der Bundesverkehrsminister wurde gebeten, sich bei
dem Bundesminister der Finanzen zur Vermeidung eines
Zwischenumzugs und der damit verbundenen erheblichen
Kosten dahingehend zu verwenden, daB die VerduBerung der
bundeseigenen Liegenschaft bis zum Umzug des Autobahnamts
in einen Neubau zurlckgestellt wiirde.

Der Bundesverkehrsminister hatte sich das Anliegen des Landes
in seinem Schreiben an den Bundesminister der Finanzen vom
3. Mirz 1986 zu eigen gemacht. In seinem Antwortschreiben
vom 30, Miirz 1986 wies der Bundesminister der Finanzen
allerdings darauf hin, daff das Land Hessen bereits Mifte 1984
iiber die Absicht des Bundes, die Liegenschaft zu verinRemn,
unterrichtet worden sei. Im September 1985 habe der Hessische
Minister der Finanzen einen Ankauf des Objekts abgelehnt. Er
habe in diesem Zusammernhang nicht gebeten, im Rahmen der
Verkaufsverhandlangen eine befristete Weitervenmietung an
das Autobahnamt bis zur Fertigstellung eines Neubans vorzu-
schen. Ein solches Interesse des Landes sei aoch nicht zu
erwarten gewesen, weil nach den Vorstellungen des Hessischen
Ministers der Finanzen zaniichst beabsichtigt war, das Amt in
freiwerdenden Finanzamtsgebiiuden unterzubringen.

Die Auvsfilbrungen des Bundesfinanzministers offenbaren die
Konzepticnslosigkeit auf seiten des Landes und bestitigen, daB
der Vorsto des Landes zu spit edfolgte. Das Land hitte
angesichts der vom Autobahnamt wahrzunehmenden Aufgaben
bereits nach Bekanntwerden der Verkaufsabsichten im Juli 1084
mit der unmifiverstandlichen Forderung an den Bund heran-
treten miissen, die VerduBerung solange zuriickzustellen, bis
eine anderweitige Unterbringung vorhanden pgewesen wire.

Selbst unter der Voraussetzung einer vollstindigen Fremdfinan-
zierung und der unrealistischen Annahme, daBl keineilei
Wertsteigerungen bis zum Jahre 1996 kiimen sowie bei gleich-
bleibender Miete bis zu diesem Zeitpunkt, wiire der Exwerb fiir
das Land giinstiger gewesen. Tatsichlich hat der Bund nach
Oifentlicher Ausschreibung im Jabre 1986 einen Verkaufspreis
von 40 Mio DM erzielt, Daraus wird die beachtliche zusiitzliche
Wertsteigerung der Liegenschaft in der Gallusanlage deut-
lich.

Alles dies spricht dafitr, dafb mit der Ablehnung der vom Bund
angebotenen Ubernahme der Liegenschaft eine fiir das Land
wirtschaftliche Lésung ungenutzt hlieb.

Stellungnahme der Landesregierung

Griinderzeit war sehr ungiinstig geschnitten, bau-
lich in schlechtem Zustand und stand zudem noch
unter Denkmalschutz. Auferdem war es von
zahlreichen anderen Mietern bealegt: 3 Gast-
stitten, Einzelhandelsgeschiift, Anwaltspraxis,
Steuerberaterpraxis, Wohnungen. Abgesehen von
der erfahrongspemif fiir das Land nur schwer
durchsetzbaren Freimachung des Gebiudes von
den Mietern, wiren in absehbarer Zeit unverhiilt-
nismiflig hohe Umbaukosten und wegen des
Denkmalschutzes erhebliche Unterhaltungskosten
aof das Land zugekommen.

Das Land hat es deshalb fiir wirtschaftlich sinnval-
ler erachtet, von dem Ankauf abzusehen und
einem zweckgerechten Neubau auf iandeseigenem
Grund und Boden den Vorzog zu geben. Es hat
sich dabei nicht zuletzt von haushalisrechtlichen
Grundsitzen leiten lagsen, nach denen Grundstitk-
ke nur erworben werden sollen, soweit sie zur
Erfiillung der Aufgaben des Landes in absehbarer
Zeit erforderlich sind und soweit fiir den vorgese-
henen Zweck keine geeigneten landeseigenen
Grundstiicke zur Verfiigung stehen (vgl. §63
Abs. 1 LHO, VV Nr.3.2 zu § 64 LHO). Geeig-
nete landeseigene = Baugrundstiicke sind -in
Ftm.-Preungesheim und in der Gutleutstrafle vor-
handen. Es ist derzeit vorgesehen, Autobahnamt
und StraBenbauamt gemeinsam im geplanten
Behordenzentrum GutleutstraBe unterzubringen.

Die Feststellung, das Land habe es versiumt, im
Rahmen der Verkaufsverhandlungen eine befri-
stete Weitervermietung an das Autobahnamt vor-
zuschen, ist nicht zutreifend.

Das Land hat sich vielmehr nachdriicklich beim
Bund um eine befristete Absicherung des beste-
henden Mietverhiltnisses bemiiht und eine Befi-
stung auf 5 Jahre erreicht. In dem Antrag des
Bundesministers der Finanzen an den Bundesrat
zur Verduflerung des bundeseigenen Gebiudes
Gallusanlage 2 vom 28. August 1986 heiBt es
dementsprechend: , Die Kaufbewerber treten in
die bestehenden Nutzungsvertrdge ein und sind
insbesondere bereit, dem Wunsch des Landes
Hessen entsprechend das Autobahnamt Frankfurt
noch 5 Jahre in der Liegenschaft zu belassen.”

Daf es trotzdem in der Folgezeit zu Problemen
mit dem Kéunfer kam, hat im wesenilichen seinen
Grund darin, dafl der Bund vor Abschiull des
Kaufvertrags tiberraschend das Mietverhiltnis
dem Autobahnamt gegeniiber gekiindigt hat.
AuBlerdem hat der Bund entgegen vorstehender
Formulierung in der Bundesratsdrucksache den
Erwerber im Kauofvertrag nicht zum Eintritt in die
bestehenden Vertrige verpflichtet, sondern ihm
folgende Option eingerdumt: ,.Die Kiufer ver-
pflichten sich, dem Land Hessen ab 1, Januar 1987
einen neuen Mietverirag auf die Dauer von min-
destens fiinf Jahren, also bis zum 31. Dezember
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73  Das Hessische Ministerium der Finanzen hat zu den Feststel-

lungen mit Schreiben vom 7. September 1989 Stellung genom-
men. Es fithrt aus, daB beim Verbleib des Antobazhnamts
Frankfurt in der Liegenschaft Gallusanlage 2 auch der Bund den
Mietpreis eventuell verdoppelt hitte.

Diese Annahme ist jedoch unwahrscheinlich. Drer Mietpreis war
vom Bund erst im Juni 1985 in einer mafBivollen.Rate von 7,50
auf 9,50 DM pro m? erhdht worden. AuBerdem muBte eine
mobgliche Mietpreissteigerung in gleicher Weise fiir das jetzt
genutzte Anwesen Burgstrafie 106 beriicksichtigt werden,

Im tibrigen hilt das Ministerium der Finanzen die TThernahme
der Liegenschaft Gallusanlage 2 zum Verkehrswert, wie vom
Bund angeboten, fiir nicht vereinbar mit § 63 Abs. 1 LHO.
Danach sollen Vermdgensgegenstinde nur erworben werden,
soweit sie zur Erfiillung der Aufgaben des Landes in absehbarer
Zeit erforderlich sind,

Das Land hatte das Autobahnramt unterzubringen. Wenn sich
zur Erfiillung dieser Aufpabe ein vom Bund angebotener
Erwerb als die fiir das Land wirtschaftlichste Losung erweist, so
liegt hier kein Widerspruch zu den Bestimmungen der Landes-
haushaitsordnung vor.

Die Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen hat insoweit
keine neuen Aspekte zn dem Vorgang ergeben.

Stellungnahme der Landesregierung

1991, zu einem angemessenen Mietzins anzubie-
ten. Es bleibt den Kiufern unbenommen, dem
Land Hessen zumutbsare Ersatzriume zu einem
niedrigeren Mietzins anzubieten, um eine Riu-
mung des Anwesens vorzeitig im gegenseitigen
Einvernehmen mit dem Land Hessen zu errei-
chen.”

Wegn der unterschiedlichen Auffassung hinsichi-
lich der Angemessenheit des Mietzinses zwischen
den neuen Grundstickseigentiimern und dem
Land Hessen und im Hinblick darauf, daB ein
Anspruch auf die von den Grundstiickserwerbern
angebotenen Ersatzriume (Mindestmietforderung
18,50 DM/qm) nur bis zum 31. Dezember 1991
bestanden hat, sind wegen des Risikos eines
Rechisstreits und der fraglichen Unterbringung
des Autobalinamtes nach dem 31, Dezember 1991
bis zur Fertigstellung des Neubaues die Mietriume
in der Gallusanlage 2 zum 31. Marz 1988 aufgege-
ben worden. Auch betriigt der Mietzins in den
jetzt angemieteten Riaumen in der Burgstralie 106
in Frankfurt nur 18,— DM/qm gegeniiber (zuletzt)
30,— DM in der Gallusanlage.

Zu Tz, 73
Es wird dazu auf die Ausfithrungen des Landes zu
Tz. 71 und 72 Bezug genommen.



76

Hessischer Landtag -

12, Wahlperode

Drucksache 12/a054

Bemerkungen des Rechnungshofs

74

Stellungnafume der Landesregicrung

BEMERRUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Uberplanmifige Ausgaben fiir eine Jugendbildungsstiitte
{(Kap. 08 26)

Der Rechnungshof hat fiberplanmibige Ausgaben fiir ein
Seminar an einer Jugendbildungsstitte havshalts- und kas-
senrechtlich beanstandet und dabei die Vorausgetzungen
nach § 37 LHO als nicht gedeben angesehen.

Eine Jugendbildungsstitte des Landes Hessen beabsichtigte, im
Juli/August 1986 ein ,,Work Camp* zur Entwicklungshilfe mit
ca. 40 Jugendlichen durchzufiihren, bei dem theoretische wie

auch praktische Kenntnisse vermitielt werden sollten. Dabei -

sollten unter Anleitung zuséitzlicher Honorarkrifte aof eigenem
Grundstiick eine Unterstelthitte, ein kleiner Pavillon und ein
Solar-Gewiichshaus errichtet werden.

Zur Durchfithrung dieses Lehrgangs stellte der Sozialminister
am 28. Mai 1986 beim Minister der Finanzen den Amntrag auf
Einwilligung zu einer {iberplanmiBigen Ausgabe in HShe von
22 920 DM. Er begriindete dies mit einem unvorhersehbaren
Mehibedatf an Honorar- und Materialkosten fiir die Durch-
fiihrung eines vnabweisbar notwendigen Seminars zum Thema
wEntwicklungshilfe®, Fir diese MaBnahme wiirden zusétzlich an
Materialkosten, Honoraren usw. aus den Titeln 429 und 547 der
ATG 71 etwa 22 920 DM bendtigt. Die der Jugendbildungssidtie
bei diesen Haushaltsstellen zor Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel seien bereits fiir die Durchfiihrung anderer Veranstal-
tungen verplant. Bei Aufstellung des Haushalts 1986 sei dieser
Lehrgang in der geplanten GréBenordnung nicht vorhersehbar
gewesen. Um die anderen Lebrgéinge in einem vertretbaren
Rahmen durchfilbren zu kdnnen, sei es unbedingt notwendig,
dberplanmiBige Mittel in der beantragten Hohe bereitzustellen,
Die vom Sozialminister erbetene Zustimmung nach & 37 LHO
erteilte der Mimister der Finanzen am 4. Juni 1986 gegen
Einsparung in entsprechender Héhe bei siner anderen Haus-
haltsstelle. -

Im Rahmen der Rechuungsprifung hat der Rechnungshof 1983
die Belege gepriift und erginzend hierzu 6rtliche Erhebungen
bei der Jugendbildungsstitie durchgefithrt. Dabei wurde fest-
gestellt, dal die tiberplanméBigen Ausgaben fiir die Durchfith-
rung eines dreiwdchigen Lehrgangs im Sommer 1986 verwendet
wurden, in dem insgesami bis zu 36 Jugendliche teilgenommen
hatten. Nach der gegebenen Antragsbegriindung des Sozialmi-
nisters war davon auszugehen, daB zur Finanzierung dieses
zusitzlich in das Programm der Jugendbildungsstitte aufgenom-
menen ,,Work Camp* tiberplanméBig 22 920 DM erforderlich
werden. Die Belegpriifung ergab Personal- und Sachausgaben in
Hohe vop 33 535,16 DM, die sich wie folpt zusammensetz-
ten:

DM

Personalkosten fiir nebenamtliche Mitarbeiter 12 410,60
Material fliir Teehaus und Unterstellhiitie 2 200,—
Material fiir Solarpewichshaus (nicht gebaut) 1271,79
Anmietung einer Werbefliche 373,46
Bus- und Unterbringungskosten

fiir die Lehrganpsteilnehmer 1880,—
Entgelt filr praktische Arbeiten der

Lehrgangsteilnehmer 12 100,—
Sonstiges 219931
Zusammen 3353516

Zu Tz. 74 his 79

Die Landesregierung bleibt bei ihrer Auffassung,
daf} die Einwilligung zur Leistung der {iberplan-
miligen Ausgabe vertretbar war. Ausschlagpe-
bend fiir die Einwilligung war die Begriindung,
dall durch die betreffende MaBnahme das auf-
grund der Lage und des Zuschnitts des Gebiudes
sehr beschrinkte Freizeitangebot verbessert wer-
den sollte. Der durch die Teilnehmer des ,, Work
Camps“ geschaffene Pavillon wird im fibrigen von
den Lehrgangsteilnehmern stark genufzt,

SchilieBlich ist inzwischen durch Exlafl vom 10, Mai
1989 sichergestellt worden, daff kiinftiz den Teil-
nehmern vergleichbarer Veranstaltungen kein
Entgelt bzw. Taschengeld gezahlt wird.
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75 Der Rechnungshol hat dariiber hinaus u.a. folgendes festge-
stellt:

— Der Lehrgang wurde fiir drei Tage unterbrochen, um
Exkursionen nach Belgien und in das Allgdu durchzufiihren.
Hierfiir sind Kosten von insgesamt 1 880 DM entstanden. Fiir
beide Fahrten fehlte die erforderliche Genehmigung des
Sozialministeriums.

— Tiir die Erstellung des Techauses, der Unterstellhiitte und
fiir Planier-, Garten- und Aufriumungsarbeiten wurde den
Lehrgangsteilnehmern bei einem Tagessatz von 25 DM ein
Eantgelt von insgesamt 12 100 DM zugestanden, das nicht an
die einzelnen Teilnehmer ausgezahlt wurde. Nach der
vorliegenden Erkldrung der drei Lehrgangssprecher sollte
der Gesamtbetrag nach Lehrgangsende durch Scheck einem
ortsansissigen Forderverein als Spende fiir ein mittelameri-
kanisches Entwicklungshilfeprojekt zur Verfiigung gestellt
werden. Dies wurde kassentechnisch dadurch ermdéglicht,
dal} die Jugendbildungsstiitte bei der zustindigen Staatskasse
eine Verstarkung fiir ihren Zabhlstellenbestand in Héhe von
12100 DM durch Verrechnungsscheck zur Einzahlung auf
das Konto der Zahlstelle anforderte. Der von der Staatskasse
auf die Jugendbildungsstiitie ausgestelite Verrechnungs-
scheck wurde am gleichen Tage den drei Lehrgangssprechern
gegen Quittung tbergeben, die ihn an den Forderverein
weiterleiteten, von wo er einige Tage spiter singelst wurde,
Die Buchung des Scheekbetrags erfolgte zu Lasten sichlicher
Verwaltongsausgaber.

76 Als wesentliches Ergebnis seiner Feststellungen hat der Rech-
nungshol dem Sozialminister folgendes mitgeteilt:

— Er hilt die Voraussetzungen ftiy die Genehmigung nach § 37
LHO nicht fiir gegeben, weil die im Antrag vom 26, Mai 1986
angefiihrten Griinde zur Voravssehbarkeit und zur Unab-
weisbarkeit keine iiberplanmiifiigen Ausgaben rechtfertigen.
Der Themenbereich Entwicklungshilfe ist durchaus voraus-
sechbar gewesen. Diese Eigenveranstaltung der Jugendbil-
dungsstitte kann auch nicht als unabweisbar notwendig
angesehen werden, weil das ,,Work Camp™ frejwillig und
micht aufgrund rechtlicher Verpflichtungen durchgefiihrt
worden ist.

— Die Durchfiihrung der beiden Exkursionen nach Belgien und
in das Altgdu werden fiir das abgehandelie Lehrgangsthema
nicht fiir erforderlich gehalten, wobei im (brigen die vom
Ministerinm bei Reisen auflerhalb Hessens zu erteilende
Genehmigung fehlte.

— Die von der Jugendbildungsstitte zugestandene Kostenre-
gelung, bei einem Tagessatz von 25 DM insgesami 12 100
DM zu pgewidhren, widersprach dem HonorarerlaB, der
Entgeite filr Arbeitsleistungen von Lehrgangsteilnehmern
nicht vorsieht.

Kassentechnisch ging es {iber die Aufgaben der bel der
Tugendbildungsstitte errichteten Zahlstelle hinaus, Ausgaben in
einer solchen GréBenordnung zu leisten, Die Zahlstelle durfte
nach dem Errichtungserlal3 lediglich einen Kassenbestand von
werforderlichenfalls bis zu 2 000 DM* halten. Der zustdndigen
Staatskasse hiitte es bei diesem Sachverhalt auffallen miissen,
dal} die Dienststelle nicht berechtigt war, einen Scheck zur
Auffiillung des Kassenbestands der Zahlstelle in dieser Hohe
anzufordem.

Piese Handlungsweise war auch haushaltsrechilich unzulissig,
weil die Jugendbildungsstiite nicht befugt war, den Scheckbe-
trag zo Lasten der Mittel der Haushaltsstelle 0826 — 54771
{(Werk- und Bastelmaterial, Bildungsveranstaltungen, gesund-
heitiiche Betreuung und sonstige Aufwendungen) zu buchen,
die eine Ausgabe fiir cine Zuwendung an eine Stelle auflerhalb
der Landesverwaltung nicht zulift,
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Diese Anforderung eines Verrechnungsschecks und dessen
Buchung als sichliche Verwaltungsausgabe waren daher zu
beanstanden.

Auf die Beanstandungen des Rechnungshofs hat der Soziatmi-
nister u.a. erwidert:

— Die Unvorhersehbarkeit bzw. Unabweisbarkeit dieser Mal-
nahme ergibe sich zweifelsfrei ans seiner (eingangs wieder-
gegebenen) Begriindung des Antrags. Es diirfe auBerdem
nicht verkannt werden, daf} das Freizeitangebot der Jugend-
bildungsstitte fiir Lebrgangsteilnehmer aufgrund der Lage
und des Zuschnitis des Geb&undes sowie des Grundstiicks
schon generell beschriinkt sei. Infolge der damaligen Um-
bzw. Anbauarbeiten im Saalbereich hiiten sich die Freizeit-
angebote kurzfristig verschlechtert, so daf es unabweishar
gewesen wire, zusitzliche Moglichkeiten zur Freizeitgestal-
teng auf dem Grundstiick der Bildungsstitte zu schaffen,

— Die Exkursion nach Belgien sci wesentlicher Teil des
imhaltlichen Seminarkonzepts gewesen, weil dort ein Drit-
te-Welt-Projekt mit Jugendlichen aus diesen Lindemn arbei-
tete. An diesem Beispiel sollten die Teilnehmer/-innen
Zusammenhinge von Lernen in der Ersten Welt und in der
Dritten Welt vermittelt werden. Da die marokkanischen
sowie die algerischen Teilnebmer tiberraschend keine Ein-
reiseerlaubnis nach Belgien erhalten hétten, sei mit thnen als
Ersatz kurzfristiz eine Exkutrsion zu einem veigleichbaren
Projekt in das Allgiu organisiert worden. Die Jugendbil-
dungsstétte sei nochmals auf die Beachtung des Erlasses iitbex
Genehmigung von Dienstreisen hingewiesen worden.

-- Die Teilnechmer hitten fiir die praktischen Arbeiten einen
Tagessatz von 25 DM fiir eine Titigkeit von etwa 6 Stunden
erhalten. Es werde eingerdumi, daf der Erlaf iiber die
Honorarregelungen an den Jugendbildungsstitien dié Még-
Hchkeit der Gewidhrung eines Entgeltes fiir Lehrgangsteil-
nehmer nicht vorsehe. '

Allerdings sei es grundsétzlich zn vertreten und {blich, dal
die Teilnehmer von ,,Work Camps* auBer freier Unterkunft
und Verpflegung ein Taschengeld erhalten, weil sie im
Gegensatz zu anderen Lehrgangsteilnehmern eine Arbeits-
leistung erbringen. Der Betrag von 25 DM téglich stelle
insoweit kein Entgelt dar.

— Soweit das kassentechnische Verfahren beanstandet worden
wire, erfolgten diese Beanstandungen zu Recht.

Der ebenfalls um Stellungnahme gebetene Minister der Finan-
zen hat folgendes erwidert:

Aus der Antragsbegriindung des Sozialministeriums, die zur
Verfiipung stehenden Haushaltsmittel seien bereits fir die
Durchfihrung anderer Veranstaltungen verplant, habe das
Finanzministerinm geschiossen, daB fiir die zusitzliche Mal-
nahme lediglich Mittel in Héhe ven 22920 DM bendtigt
wiirden.

Die Unvorhersehbarkeit der MaBnahme habe vorgelegen, weil
im Zuge der Aufstellung und Beratung des Haushaltsplans 1986
dem Ministerium der Finanzen die im Antrag bezeichnete
MaBnahme nicht zur Kenntnis gegeben worden wire.

Es treffe zu, daR die Eigenveranstaltung der Jugendbiidungs-
statte freiwillig und nicht aufgrund rechflicher Verpflichtung
durchgefiihrt worden sei. Unabweisbar koanten jedoch auch
freiwillige Leistungen sein, wenn diese sachlich unbedingt
notwendig und zeitlich unaufschiebbar sejen. Unter Beriick-
sichtigung dieser Grundsiitze zugestanden, dal} im vorliegenden
Fall nicht zweifelsfrei von einer unabweisbaren Mehrausgabe
ausgegangen werden konne.
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Im Hinblick auf die Schaffung zusitzlicher Méglichkeiten der
Freizeitgestaltung auf dem Gelinde der Jugendbildungsstitte
halte er — der Minister der Finanzen — seine damalige
Zustimmung fiir vertretbar.

Die Erwiderungen sind nicht geeignet, die Beanstandungen des
Rechnungshofs zu entkréften. Er ist der Amnsicht, daB der
Auntrag die Voraussetzungen des § 37 LHO nicht erfiillt und die
Ausgabe als solche haushaltsrechtlich und kassentechnisch
unzulidssig war.

Weiterbeschiftigong von Bediensteten der ehemaligen
Rontgenschirmbildstelle Hessen
(Kap. 08 30)

Nach Auflésung der Rontgenschirmbildstelle Hessen wurden
die unkiindbaren Angestellten bis zu 2Y, Jahren weiterbe-
schiftigt, ohne sie in neue Aufgaben zu vermitteln.

Fir die Durchfiilwong von Rontgenreihenuntersuchungen
unterhielt die Landesérztekammer Hessen die Réntgenschirm-
bildstelle Hessen. Kosteniriger waren das Land Hessen, der
Landeswohlfahrtsverband Hessen und die Landesversicherungs-
anstalt Hessen; die Bundesversicherungsanstall fiir Angestelite
beteiligte sich an der Finanzierung mit Zuschiissen,

Die Rontgenschirmbildstelle wurde zum Iahresende 1984 auf-
geldst, Die danach anfallenden Kosten (Abwicklungsarbeiten,
Sozialplan, Pensionen und Beihilfen) wurden und werden noch
ausschliefich vom Land Hessen getragen.

Die Abwicklungsarbeiten waren im Juni 1985 mit Ubergabe der
Kartei an das Gesundheitsamt in Friedberg weitpehend abge-
schlossen. Zu diesem Zeitpunkt waren auch die kiindbaren
Angestellten ausgeschieden. Die sechs nach § 53 Abs. 3 BAT
unkiindbaren Angestellten sowie der Geschéfisfithrer (vertrag-
liche Zusicherung) wurden im Rahmen des Sozialplanes bis zu
2Y, Jahre weiterbeschiftigt. Es handelte sich hierbei um je zwei
Sekretérinnen und Kartensortiererinnen sowie um eine Ront-
genhelferin und eine Fotolaborantin.

Da die Dienstriume der ehemaligen Rontgenschirmbildstelle in
einem landeseigenen Gebidude in Bad Nauheim ab Juli 1985 von
der AuBenstclle des Staatsbauamts Friedberg iibernommen
wurden, mietete die Landesdrztekammer mit Zustimmung des
Sozialministers zur Unterbringung des verbleibenden Personals
zwei Wohneinheiten in dem Seniorenpark Askulap in Bad
Nauheim an. An Miet- und Nebenkosten sind {iir die Dauer der
Anmietung vom 1. Juli 1985 bis 31. Dezember 1986 (ab 1. Juni
1986 nur ncch eine Wohneinheit) insgesamt 21180,— DM
angefallen.

Die Arbeitsleistungen dieser Bediensteten wurde im Tatigkeits-
bericht 1980, einer Anlage zum Verwendungsnachweis 1986 der
chemaligen Rontgenschirmbildstelle Hessen der Landesirzte-
kammer Hessen, wie folgt beschrieben:

»Machdem die Réntgenschirmbildstelle Hessen der LAKH,
mit dem Ablauf des Jahres 1984, ihre Titigkeit entgliltig
eingestellt hat, wurden die Befund- und Bildanforderungen
von Arzten, dem nun zustindigen Kreisgesundheitsamt
TFriedberg, zwecks Erledipung weitergereicht,

Auf den Vorhalt des Rechnungshois, Personalkosten in J16he
von insgesamt 309 215,60 DM der Landesdrztekammer erstattet
zu haben, denen nur die genannte Arbeitsleistung gegeniiber-
gestanden habe, dulerte der Sozialnnister, das restliche
Personal sei pach Umzug tn den Seniorenpark mit Abwick-
lungsarbeiten im Rabmen der Auflésung der Rontgenschirm-
bildstelle beschiiftigt gewesen. So in erster Linie mit der
Abwicklung des Sozialplanes, dem Verkauf des gesamien
Inventars, welches itber den 30. Juni hinans in der Fahrzeughalle
der chemaligen Rdntgenschirmbildstelle gelagert gewesen sei,
sowie mit der Bearbeitung der eingehenden Korrespondenz und

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 80 bis 84

Die SchlieBung der Rontgenschirmbildstelle, die
dem Land eine beachiliche jahrliche finanzielle
Entlastung bringt (Zuschiisse 1981 = 1,71 Mio
DM, 1982 = 1,65 Mio DM, 1983 = 1,4 Mio DM),
war zunichst auch mit Kosten fiir das Land
verbunden. So wurden im Rahmen des Sozialpla-
nes den Bediensteten, denen gekiindigt werden
konnte, bis zu zwdlf Monatsgehélter als Abfin-
dung gezahlt. Fiir die unkiindbaren Bediensteten,
dic von ihrem Recht auf Verbleib auf ihrem
Arbeitsplatz Gebrauch gemacht hatten, muBte das
Land die laufenden Personalkosten tragen. Da
Arbeitgeber dieser Bediensteten weiterhin die
Landesfrztekammer war, hatte das Land keine
rechtliche Moglichkeit, wie vom Rechnungshof
unterstellt, die Arbeitskraft dieser Bediensteten
zu nutzen. Dies hitte nur auf freiwilliger Basis
geschehen kdénnen. Mehrere Versuche in diese
Richtung waren bis auf den vom Rechnungshof
angesprochenen Fall (,,Abordnung® zur Hessi-
schen Gemeinschaftsunterkunft fir Auslindische
Flichilinge) erfolglos.
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Beantwortung von zahlreichen tiglichen telefonischen Riickfra-
gen und letztlich fiir den noch geforderten umfangreichen
Jahresabschlu3 1983,

Diese Antwort vermag den Rechnungshof nicht zu tiberzengen:
Auskiinfte zum Gesundheiiszustand der gerdntgten Personen
konnten nicht beantwortet werden, dz die entsprechenden
Unterlagen an das Kreisgesundheitsamt Friedberg abgegeben
waren, Die Buchfithrung und die umfangreichen Jahresab-
schifisse 1985 und 1986 wurden nicht von dem verbliebenen
Personal pefertigt, sondern hierfiir wurde ein Buchhalter und
eine Hilfskraft zusétzlich eingestellt, fiir die von Juli 1985 bis
Mérz 1987 Vergiitungen in Hdéhe von insgesamt 45 885,32 DM
gezahlt wurden. Somit verblieb als Arbeitsleistung neben der
Weiterleitung von Anfragen an das nun zostindige Gesund-
heitsamt nur der Verkauf des Inventars und die Abwickluag des
Sozialplans.

Der Sozialminister bemithte sich zwar seit der BeschluBfassung
des Verwaltungsausschusses vom 30. November 1983 {iber die
Aufldsung der Réntgenschirmbildstelle, die dort beschittigten
Bediensteten auf freie Stellen bei anderen Behdrden zu
vermitteln, hatte damit aber nur geringen Erfolg, Die unkiind-
baren Bediensteten waren bis auf den Geschiftsfithrer nicht zu
vermitteln,

Der Rechnungshof verkennt nicht die Schwierigkeit, Bedien-
stete, die sich dem Rentenalter ndhern, auf freie Stelien anderer
Behdrden zu vermitteln. Es ist jedoch zu beanstanden, daf hier
Personalkosten in Hohe von 309 215,60 DM vom Land getragen
wurden, ohme dafl der Sozialminister versuchte, die Arbeitskraft
dieser Bediensteten sinnvoll zu nutzen. In den Jahren 1985 und
1986 wurden z.B. bei der Zentralen Avufnahmestelle Hessen in
GieBen insgesamt 24 Aushilfskrifte beschiftigt, Eine der
Vergiitung angemessene Beschiftigung der genannten Bedien-
steten der ehemalipen Réntgenschirmbildstelle bei dieser oder
dhnlichen Einrichtungen wire nach Auffassung des Rechnungs-
hofs somit mdglich und auch zumutbar gewesen und hitte einen
Grofiteil der zusiitzlichen Personalkosten erspart. Der Sozial-
minister hat sich jedoch — obwobl er die Perscnalkosten fiir die
Bediensteten der ehemaligen Rontgenschirmldstelle trug -
hierum nicht bemiiht. Erst zom 5. Jannar 1987 erfolgte die
Abordnung der noch verbliebenen Kartensortiererin zuy Hes-
sischen Gemeinschaftsunterkunft fiir ausldndische Fliichtlinge in
Schwalbach am Taunus zuf ein Jahr.

Der Rechnungshof kann die zweckentsprechende Verwendung
der filr die Erstattung der Personal- und Mietkosten an die
Landesirztekammer Hessen verwendeten Mittel in Hbhe von
330 395,60 DM nicht bestatigen. Er hat kein Verstdndnis dafir,
daB der Sozialminister der Anmietung von zwei Wohneinheiten
eines Altenheims zur Unterbringung der nur noch mit gering-
figigen Abwicklungsarbeiten beschiftigten Bediensteten zu-
stimmte.

Aufwendungen fiir die Betremung ausléndischer Flizchilinge
(Kap. 0842)

Der Rechnungshof hat anfgrund umfangreicher Erhebungen
ermittelt, welche finanziellen Aufwendungen dem Land
Hessen fiir die Betreuung auslindischer Fliichtlinge pro
Asylbewerber im I—I] 1987 bzw. 1988 entstanden und nach
welchen Kriterien sie zu berechnen sind.

Im Zuge der Fortschreibung seiner gutachtlichen Stel lungnahme
nach § 88 Abs. 2 LHO vom 19. Juni 1980 iiber die Verwal-
tungsgerichtsverfahren in Asylsachen an den Hessischen Land-
tag (Tz. 57 der Bemerkungen firr 1978) hat der Rechnungshof in
der zweiten Jahreshilfte 1988 ermittelt, welche finanziellen
Aufwendungen pro Asylbewerber entstanden sind. Die Ergeb-
nisse wurden im Januar 1989 dem Sozialministerium und den

Steliungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 85 his 94

Wie auch durch den Rechnungshaf in Tz. 83
ausgefiihrt, hat sich das Sozialministerium als
Fachministerimin den Feststellungen und Berech-
nungen des Rechnungshofs angeschlossen.
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beteiligten Ministerien der Finanzen, der Justiz und des Innern
mitgeteilt. Das Sozialministerium hat sich als Fachministerium
den Feststellungen und Berechpungen des Rechnungshofs
angeschlossen. Soweit eine ergiinzende Stellungnahme abgege-
ben wurde, wird sie in den Ausfithrungen bei der entsprechen-
den T=z. wiedergegeben.

Da seine Untersuchungen auch in anderem Zusammenhang von
Interesse sein diirften {z.B. Belastung des Landeshaushalts
durch hohe Zuginge und spitere Verteilung an andere Bun-
deslinder) wurden — neben eingehenden Erhebungen und
Berechnungen der Aufwendungen pro Asylbewerber nach dem
Landesaufnabmegesetz — auch die Kosten pro Asylbewerber in
der Hessischen Gemeinschaftsunterkunft (HGU) und pro
Asylberechtigtern/Kontingentfliichtling einbezogen.

Soweit dem Rechnungshof aus Verdffentlichungen des Bundes
und des Landes Hessen sowie nach den Akten und Aussagen der
Verwaltung bekannt ist, sind in der Vergangenheit weder auf
Bundes- noch auf Landes- oder Kreisebene Berechnungen mit
weitergehendem Genauigkeitsanspruch durchgefishrt worden.
Zur Begriindung wurde w.a. daraof hingewiesen, daB die
Ausgaben nicht spezifiziert genug gebucht worden seien und im
librigen entsprechendes statistisches Material fehle.

Die Erhebungen und Berechnungen des Rechnungshofs kon-
zentrierten sich vorrangig auf die Frage, welche Aufwendungen
pro Asylbewerber nach dem Landesaufnahmegesetz entstanden
und nach welchen Kriterien sie zu berechnen sind. Hierfiir hatte
der Rechnungshof folgende Bezugsgrofen herangezogen:

— die Aufwendungen, die den Landkreisen und zustfindigen
Stédten aufgrund der Vierteljahresabrechnungen vom
Sozialministerfum erstattet werden und

— die Anzahl der Personen, fiir die Aufwendungen nach dem
Landesaufnahmegesetz erbracht werden (Erstattungs-Fall-
zahlen), die ebenfalls dem Sozialministerinm vierteljdhrlich
gemeldet werden.

Nach der aben dargestellten Berechnungsmethode ergaben sich
fiir 1987 im Landesdurchschnitt Aufwendungen pro Asylbewer-
ber von

DM
— jéhrlich 11 759,48
(150 344 948 DM:
12 785 Asylbewerber)
— monatlich 979,96
— téglich 32.67

Die Monatsbetrige der Gesamtaufwendungen und die Einzel-
betrige der Kostenarten nach Gliederung der Vierteljahresab-
rechnungen sind fiir das Land insgesamt sowie fir die drei
Regierungsbezirke und flir jede einzelne aufnahmepflichtige
Gebietskdrperschaft aus nachfolgender Gesamtitbersicht er-
sichtlich, wobei sich der Monatsbetrag des Landes von 979,96
DM wie folgt znsammensetzt:

DM DM
1 Persdnliche Ausgaben 37,69
2 Sachleistungen
a. Unterbringung, Verpflegung,
Bekleidung, Beforderung 737,76
b. drziliche Betreuung 107,79
¢. Investitionen 21,09 866,64
3 Barleistungen (Taschengeld oder
gegebenenfalls Sozialhilfe) - 75,63

979,96
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Aufwendungen pro Asylbewerber nach § 2 Landesaufnahmegesetz

~ Gesamtlibersicht fir das Haushaltsjahr 1987 ~

monatliche Ausgaben fir Asylbewerber {in DM)

Sachlelstungan
Unterhr ingung Sumag der Aus-
parsinliche | Verpflogung Brztliche Invasti- Bar- gaben Hir

[Gabimtskdrperschoften | Einnahmen | Ausgaben Bakle idung Batrauung ticnen lelstungsn Axylbawarbar
Bargstralis 24,30 655,70 47,67 22.91 16,28 765,54
icarls!adt-l![a_gu_ig 42,24 1166, -- 142,64 20,77 29,41 1 506,08
Grof+Garau 20,77 628,79 122.41 47,59 58,31 877,87
Hechtaunus 33,81 997,98 133,68 - 76,07 1 248,34
Main-%inzlg 30,37 1 083,92 141,73 14,64 118,85 1 391,82
Ma in=Taunus 73,95 634,82 9,23 ] 52,37 16,12 001 49
Ocarviald 121,85 852,61 187,91 - 27,21 1 199,64
0Of tanbach-Lang 22,07 488,67 72,04 - 288,70 813,79
fhaingay-Taunus 59,53 697+ 109,12 17, 12,88 085 52
Watterau 33,37 787,26 82,79 - 28,27 939,68
Darmgtadt-Seadt 258,45 621,05 65,50 14,65 3,1% 984,20
Frankturt 8.H, 5,81 135,66 41,70 5,62 452,65 T51,4%
Offanbach o H.-Stadt | 26,85 800,62 130,51 - - 957,97
Wiasbadan *? - 1.074,25 130,01 - - § 204,26
Bad Homburg v.d.H, - 865,98 201,31 = - =49 1 066,80
Harnow - 402,33 73,68 12,25 219,45 709,70
Fitg=ajshaim 118,63 866,29 1,09 50,08 3,72 1 145,85
| 8P Darmstadt 55,36 37,36 736,47 102,73 ; 21,21 106,1% 1 (3,582
LK Glafan 24,74 671,77 . 75,04 34,68 16,84 £23,%7
Lahn-D§11 43,40 492,03 112,51 25,03 28,14 701,09
Harburg-B ladenkept 51.92 755,50 151,62 =,50 21,97 991, N
Limburg-Wailbury 10,69 738,64 116,74 18,36 61.77 Q46,13
Yogelsberg 44,22 C43.64 - 11,11 43,73 3 040,72
Glepan 33,02 194, -+ 21,91 - 198,53 447,85
Retzler 53,34 47B.45 72,31 127,82 - 731,03
Marburg 34,08 512,03 183,17 26,92 15,64 846,85
RS Giefan 32,88 34,60 648,19 56,04 26,68 38,69 8442t
Moglstrat Fulda 41,18 480,57 101,14 - - 623,29
Landkrais Fulds 36,69 839,70 165,62 10,91 52,15 1 165,068
Landkrels Harsfeld

Rotanburg - 718,23 112,10 29,81 30,81 890,95
Hagistrat Kassel 51,12 739.19 74 G5 =, 43 3,58 B22,78
Landkrels Kassal 26,90 548,37 172,54 55,27 36,14 1 219,22
Schwslm-Ecar-Krs, 86,17 740,23 128,79 -,28 40,08 456,01
Lanchreis Waldeck- :

Frankanbarg 23,92 946,88 743,81 1,89 A6, 38 1 202,95

arra-Heibnsr-Krs. 42,20 871.60 §5%,27 14,00 89 45 ! 155,51
RP Kossel 52,33 41,10 817.08 129,71 16,01 '35.38 1 039,28
Landesdurchschnltt 50,05 37,69 737,76 107,79 21,09 75,63 979,04

»
}Bomlmurw sufgrund gaschitzter Personanzahl
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Die vorstehenden Zahlen wurden den Vierteljahresabrechnun-
gen entnommen, aufgrund derer den Landkreisen und zustén-
digen Stidten die Avnfwendungen erstattet werden, Dabei
handelt es sich um die Ausgaben, die dem kommunalen
Gebietskorperschaften im jeweiligen JTahr fiir die Unterbringung
uad Betreuung der auslindischen Fliichtlinge im Rahmen der
Erstattungsfshigkeit nach dem Landesauinahmegesetz tatsich-
lich entstanden sind. Die Zahlen sind daher dem jewsiligen Jahr
zuzuordnen. Sie kénnen deshalb zum Teil von den Rechnungs-
ergebnissen nach der Haushaltsrechnung des Landes (08 43 —~
643 01) abweichen.

Bei den Aufwendungen, anhand derer die Berechnungen
durchgefiihrt worden sind, handelt es sich um die bei den
kommunalen Gebictskdrperschaften nach dem Brutto-Prinzip
gebuchten Ausgaben. Vom Land erstattet werden jedoch mur
diese (,,Bruito“-) Auvsgaben abziiglich der Einnahmen, also die
den Stidten und Kreisen entstandenen ,Netto-Ausgaben®, Die
Einpahmen werden aber sowohl fiir Asylbewerber als anch fiir
Asylberechtigte/Kontingentfliichtlinge bei nur einer Haushalts-
stelle gebucht und nur zusammen in den Vierieljahresabrech-
nungen und in den Jahreszusammenstellungen aufgefiihrt.
Daher war es nicht méglich, dic Aufwendungen pro Asylbe-
werber unter Abzug der fir den Bereich der Asylbewerber
festgestellten Einnahmen zu berechnen.

Um die in Betracht kommende Gréenordnung zu veranschau-
lichen, ist anzumerken, daf die kommunalen Einnabmen 1987
insgesamt 7 680 040,43 DM beiragen hatten. Nach den bei den
ortlichen Erhebungen gemachten Angaben der Regierungspri-
sidien tiber das Aufkommen der Einnahmen, die fast ausschlief-
lich Uberleitungsanspriiche nach dem Bundessozialhilfegesetz
fiir Wohngeld und Kindergeld betreffen, hatte der Rechnungs-
hof auf der Grundlage der Schatzungen der Regierungsprisidien
eine Berechnung der Einnahmen vorgenommen. Danach diirf-
ten 1987 auf Asylbewerber rd. 5452 800 DM und auf Asylbe-
rechtigte rd. 2227 200 DM Einnahmen entfallen.

Die Personenzahlen, die den Berechnungen des Pro-Kopf-Auf-
wandes zugrunde lagen, hatten den Mangel, daB sie an nur vier
Stichtagen im Jahr ermittelt worden waren (Tz. 85). AuBerdem
waren sie bei den &rilichen Priifungen durch die Regierungs-
prisidien, soweit diese fiberhaupt durchgefiilhrt wurden (vgl.
Bemerkungen 1988, Tz. 83ff.), nicht kontrolliert worden, weil
das Schwergewicht auf der Priiffung der Anerkennungsfihigkeit
der Aufwendungen gelegen hatte. Andere Aufenthaltsstatisti-
ken (auBer fiir Gemeinschaftsunterkiinfte) werden nicht
gefihrt,

Die Zugangszahlen waren bei den Anfwendungen nach dem
Landesaufnahmegesetz als Berechnungsgrafie weniger geeignet.
Denn die Zahl der Asylbewerber, die sich im Bereich von
Gebietskorperschaften aufhalten, diirfte héher als der Zngang
im jeweilizen Jahr sein. Der Grund liegt darin, daB bis zur
rechtskriftigen Entscheidung tiber den Asylantrag in der Regel
mehr als ein Jahr vergelien kann (Tz. 49} und zu bereits
vorhandenen Asylbewerbern neue hinzukommen. AuBerdem
kann aws Zugangszahlen die Zahl der Anwesenden nicht
abgeleitet werden, weil sonst unterschiedlich hohe Abpiinge
nicht beriicksichtigt wiirden (abgeschlossene Verfahren, Aus-
weisung, Abschiebung, Riickftihrung, Weiterwanderung und
wUntertauchen” sowie Freiziigigkeit der Asylberechtigten bei
der Wahl des Wohnortes).

Im iibrigen war die Moglichkeit des Heranzichens der Perso-
nenzahlen aus den Vierteljahresmeldungen gegeniiber der Zeit
bis 1986 insofern ein Fortschritt, als sehr zeitaufwendige
besondere Erhebungen anhand einer Vielzahl von Einzelakien
erspart blieben. Die Berechnungsmethode des Sozialministeri-
ums war insoweit grundsitzlich vertretbar und daher nach
weiferen Kontrollen auch vom Rechnungshof bei seinen
Berechnungen angewendet worden.
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Die Personenzahlen als solche wurden, wie die Erhebungen
ergeben haben, von den Gebietskérperschaften unterschiedlich
erfalit:

— durch Sachbearbeiter des Sozialamts oder durch auslindische
Fliichtlinge betreuende Sozialarbeiter als Stichtagszihlung
nach tatsdchlicher oder zu vermutender Anwesenheit,

— im ,Mischverfahren® nach Anwesenheit in Gemeinschafts-
anterkiinften (von Sozialarbeitern) und nach Sozialhilfe-An-
spruchsfillen (Sozialamt-$achbearbeiter) oder

— nur ausnahmsweise durch eine (unsichere) Fortschreibung
der Zahlen in Form einer Strichliste,

~ dabei Feststellung der Sozialhilfe-Anspruchsfille

— durch Zihlen der Karteikarten der — gesondert von der
Kartei der tbrigen Anspruchsberechtigten gefithrten —
Kartei fiir auslindische Fliichtiinge oder '

— mit fortgeschriebenen Namenslisten fiir anspruchsberechtig-
te auslindische Flichtlinge, fiir die die Karteikarten in einer
gemeinsamen Kartei aller Sozialhilfeempfinger aufbewahrt
werden (bei Kontrolle in Abstiinden von einem bis zu drei
Monzten).

Nach erteilten Auskiinften bei den Regierungsprisidien haben
sich keine Anrhaltspunkte ergeben, die AnlaB zu Bedenken
hinsichtlich der Richtigkeit der Personenzahlen geben kénn-
ten.

Die Personenzahlen hatte der Rechnungshof zunichst fiir die
drei Regierungsbezirke anhand der Zahlen des Jahres 1987
ermittelt und mit den Verteilungsquoten nach der Verordnung
iiber die Verteilung auslandischer Fliichtlinge vom 2. Januar
1981 verglichen. Dig Vermutung der weitgehenden Richtigkeit
der vierteljihrlich gemeldeten Zahlen warde dabei bestétigt. In
den Regierungsbezirken Darmstadt und Giefien befanden sich
jeweils nur 0,9 v.H. mehr Asylbewerber als die Verteilungs-
quoten betragen (im Regierungsbezirk Kassel dementsprechend
weniger}. Die Zahlen im ejnzelnen:

Darmstadt Aufenthalt 55,9 v.H., Verteilungsquote 55,0 v.F.;
GieBen  Aufenthalt 20,3 v.H., Verteilungsquote 19,4 v.H.;
Kassel Aufenthalt 23,8 v.H., Verteilungsquote 25,6 v.H.

Im Zuge seiner Berechnungen hat der Rechnungshof unter
anderem ausgewertet, wie hoch die Aufwendungen pro Asyl-
bewerber in den cinzelnen Kreisen und Stidien sind (Gesamt-
Ubersicht in Tz. 86). Dabei hat sich gezeigt, dafl die voon den
Kommunen abgerechneten. Anfwendungen fiir die Unterbrin-
gung und Betrenung der Asylbewerber — auf Personen bezogen
— stark voneinander abweichen. Das gilt im verstiirkten MaBe
auch fiir die Einnahmeseite,

Zwar sind die Ortlichen Gegebenheiten verschieden (z.B.
Ballungsraum/lindliches Gebiet — verstirkte Unterbringung in
Gemeinschafisunterkilinfien, mit oder obne Gemeinschafisver-
pflegung/htherer Anteil Einzelunterbringung). Dennoch ditrfte
die Hohe der Ausgaben auch von der Verfahrensweise der
Kommnunalverwaltungen abhingen. Die Auswertung durch den
Rechnungshof zeigte z.B., dafl dic von einem Landkreis
abgerechneten Aufwendungen pro Asylbewerber doppelt so
hoch waren wie die eines Nachbarkreises. Wihrend der
ortlichen Erhebungen wurden die Dezernenten und Sachbear-
beiter (Priifer) der Regierungsprasidien bereits auf die Einnah-
me- und Auvsgabedifferenzen aufmerksam gemacht mit der
Anregung, dies bei ihren kommenden Priifungen niher zu
untersuchen. Vor allem aber sollten die Regierungsprésidien
vom Ministerium angewiesen werden, in kfinftige Priifungen
auch die Aufwendungen pro Asylbewerber einzubezichen und
der. Frage nachzugehen, weshalb einige Gebietskbrperschaften
hohere Aufwendungen geltend geinacht hatten als andere.
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Das Soziaiministerium wird bei kinftigen Priifungen den
Anregungen folgen. Allgemein sieht es jedoch fiir die unter-
schiedliche Hohe der Aufwendungen vielfiltie Griinde, die
beispiclsweise entstehen kénnen bei der:

— Uunterbringung (iiberwiegend Einzel- oder Gemeinschafts-
unterbringung, ortlich unterschiedliches Mietpreisniveau),

— Krankenversorgung (stationirer Krankenhausaufenthait),

— Soziathilfegewthrung (trotz der Vielzahl der Regelungen
verbleibe den Gebietskdrperschaften ein erheblicher Spiel-
raum}.

Auch spiele offensichtlich eine fehlerhafte Ermittlung der der
Berechnung zugrunde liegenden Personenzahl eine Rolle.
Wihrend z.B. in einem Landkreis die Zahi der Asylberechtig-
ten, die die Gemeinschaftsunterkiinfte verlassen hitten oder in
den Landkreis zugezogen seien, nicht in die Gesamtpersonen-
zahl einbezogen worden seien, habe ein anderer Landkreis die
dort ermiitelte Personenzahl aufgrund von Doppelzihiungen
bisher zu hoch angegeben.

Im Rahmen seiner Erhebungen hatte der Rechnungshof auch
Berechnungen fiir Asylbewerber in der Hessischen Gemein-
schaftsunterkunft fiir auslindische Flichtlinge in Schwalbach
a. Ts. (HGU) durchgefiihrt, weil in deren AuBenstelle Schéneck
Folgeantragsteller untergebracht sind, fiir die eine Verkiirzung
der Dauer der Gerichtsverfahren zu einer Einsparung von
Landesmitteln fithren wiirde. Dariiber hinaus wurden die
Ausgaben je Asylbewerber fiir die HGU insgesamt erhoben und
berechnet.

Die Berechnungen wurden in diesem Fall mit den Ausgaben
(Personalkosten) abziiglich Einnahmen des Hj. 1988 (1. Halb-
jahr) und den Zahlen der in diesem Zeitraum in der HGU
untergebrachten Personen vorgenommen. Infolge verschiede-
ner Bauvorbaben und der damit verbundenen Minderung der
Belegungskapazitit bei gleichzeitig vermehrten Fremdanmie-
tungen sowie sehr unterschiedlicher Zuginge konnten die
Aufwendungen im Hj. 1987 nicht als représentativ angesehen
werden.

Folgende Einnahmen und Ausgaben wurden fiir das Hj. 1988
zugrunde gelept:

DM

— Personalkosten 325303375

— Sachausgaben + 25 805 146,61

— Einnahmen ) - 74 203,90
— Gesamtbetrag fiir 1/, Jahr

{1. Januar bis 30. Juni 1988) 29073 976,46

— Rechnerischer Jahresbetrag somit 58 147952,92

Daraus errechneten sich folgende Ausgaben pro Asylbewerber
in der HGU-Gesamieinrichtung: ‘

DM
— jéhrlich 28 630,21
(58 147 952,92 DM: 2 031 Personen)
— monatlich 2 385,85
— tiglich 79,53

In diesen Ausgaben der HGU (Hauptstelle und AuBenstellen)
sind auch die Ausgaben fiir die in den Riéumen der HGU titigen
AuBenstellen der Auslinderbehdrde des Main-Taunus-Kreises
und der Landeseinweisungsstelle sowie fiir den polizeilichen
Erkennungsdienst enthalten, ferner die Verwaltungs- und

Sachausgabenerstattungen fiir die Auslinderbehdrden des

Main-Taunus-Kreises und an den fiir Folgeantragsteller in der
Auflenstelle Schéneck zustéindigen Main-Kinzig-Kreis,

Die Personalkostenanteile fiir die beteiligten Ministerien, die
Regierungsprésidien und die Landeseinweisungsstelle (Haupt-
stelle = Abteilung der Zentralen Anfnahmestelle des Landes
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Hessen in GieBen) wurden mit den Personalkosten nach der
Personalkostentabelle (1987) in die Ausgaben pro Asylbewerber
in der HGU eingerechnet. Die Betréige erhéhten sich auBerdem
um Personalkostenanteile fiir die Awuslinderbehdrde des
Main-Kinzig-Kreises.

Die gleiche Berechnung wie in Tz. 91 wurde fiir das Hj. 1988
getrennt hiervon fiir dic AuBenstelle Schoneck durchgefiihrt.

Beriicksichtigt wurden:

DM
— Personalkosten 489 054,—
— Sachausgaben + 1487 399,25
— Einnahmen = 11136,36
— Gesamtbetrag fiir '/, Jahr
(1. Januar bis 30. Juni 1988) 1965 316,89
— rechnerischer Jahresbetrag somit 3930633,78

Danach betrngen in der AuBenstelle Schéneck die Ausgaben
pro auvsldndischem Flichtiing:

PM

— jéhrlich 11 629,09
(3 930 633,78 DM: 338 Personen)

— monatlich 949,09

— tiglich 32,30

Die AuBenstelle Schéneck war urspringlich fir Asvlbewerber
vorgesehen, die das regelméfige Aufnahme- und Anhdrungs-
verfabren durchlaufen und die auf die Verteilung nach Ent-
scheidung durch das Bundesamt flir ausléndische Fliichilinge
warten, die jedoch wegen der Kapazititsbegrenzung der
Hauptstelle in Schwalbach a.Ts. micht untergebracht werden
konnten. Die AuBenstelle Schoneck ist inzwischen aber {iber-
wiegend mit anderen Personen belegt.

Anwesenhettszahlen fiir die einzelnen Personengruppen wurden
nicht regelmifig festgestellt und dementsprechend micht ver-
merkt, zumal es ohnehin schwierlg ist, liberhaupt anndhernd
zutreffende Belegungszahlen festzustellen. Nach dortiger Schét-
zung difte etwa von folgenden Anteilen anszugehen sein:

— Asylbewerber mit Erstantrag =130 v.H.
— Folgeantragsteller - = 60 v.H.
— Kontingentflichtlinge =10 v.H.

Der Anteil der Folgeantragsteller, die aufgrund nachtriglicher
Anderung der Sach- und Rechtslage baw. bei Vorliegen neuer
Beweismittel ein Wiederaufgreifen des Verfahrens nach § 14
AsviVIG  begehren, diirfte sich zwischenzeitlich erh&ht
haben. '

Diese Gruppen losen unterschiedliche Kosten aus. Sie fiir jede
Gruppe besonders zu erheben und zn berechnen, hétte einen
hohen Aufwand verursacht, zumal keine diesbeziighichen Auf-
zeichnungen vorliegen. Statt dessen konnte grundséitzlich davon
ausgegangen werden, daB3 folgende Betriige in etwa zutreffen
dirften:

— Fir Asylbewerber mit Erstverfabren diirfte der wesentlich

héhere Pro-Kopf-Betrag von 2 385,85 DM monatlich/79,53 -

DM tiiglich nach Tz. 91 als richtig anzusehen sein. Erstan-
tragsteller in Schoneck durchlaufen die gleichen Verfahren
wie alle anderen in der HGU untergebrachten Asylbewerber
vor deren Verteilung,

— Fiir Folgeantragstelier, die wegen einer moglichen Ausga-
benvermindernng bei der Verkiirzung der Gerichtsverfahren
hier von gréBerer Bedeutung sind, kommen ungefilir die fiir
die AuBenstelle Schoneck in Tz, 92 errechneten Ausgaben
von 969,09 DM monatlich/32,30 DM téglich in Betracht.
Denn bei Folgeantragstellern fallen wesentliche Ausgaben-
teile weg: z.B. fiir die Personenbeforderung anldBlich einer
nachiriglichen Verfahrensdurchfibrung (sogenannte Not-
aufnahmen) und der Verteilung, fiir Dolmetscher (kaum
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erforderlich bei diesen mehrere Jahre in der Bundesrepublik
lebenden Awuslindern), fir Einkleidungen in so kutzen
Intervallen wie bei nevankommenden Erstantragsteliern,

— Fiir Kontingentflichtlinge diirfte ein noch etwas niedrigerer
Betrag als der Durchschnittssatz der AuBenstelle Schéneck
gelten. Kontingentfiiichtlinge verpflegen sich selbst und
beschiftigen die Verwaltung weniger.

Die Belegungszahlen der HGU-Hauptstelle und aller AuBen-

stellen werden von der HGU tglich festgestellt und notiert. Fir
die vom Rechnungshof durchgefihrten Berechnungen wurden
die tiglichen Belegungszahlen fiir die HGU insgesamt, fiir die
Hauptstelle in Schwalbach a.Ts. und fiir die AuBenstelle in
Schéneck zusammengestellt, Danach waren 1988 durchschnitt-
lich in der HGU insgesamt 2 031 auslindische Fliichilinge als
anwesend notiert, in der AuBenstelle Schéneck waren es
338.

Die tatsfichliche Anwesenheitszahl kann jedoch auch hier davon
abweichen. Zahlreiche Asylbewerber, die in der HGU aufee-
nommen werden, verlassen die Einrichtung — ohne sich
abmmelden — fir einen Tag, fiir mehrere Tage oder ganz. Die
HGU kontrolliert zwar in kurzen Abstinden die Anwesenheit
aufgrund der belegten oder unbelegten Betten. Danach werden

. die Belegungszahlen regelmiBig nach unten korrigiert. Die

Kontrollen kdnnen jedoch nur zu einem anndhernd richtigen
Ergebnis filhren, weil bekanntlich Betten und Schrinke von
Asylbewerbern mit Kleidung oder sonstigen Gegenstdnden
belegt werden. Andererseits werden in der Aulenstelle Schén-
eck, wo keine FEinlaBkontrolle siattfindet, immer wieder
»Gastschldfer” angetroffen (von Asylbewerbern mitgebrachte
Personen, die keine Asylbewerber sind}.

Die Abweichungen diirften sich aber wegen der kurzfristigen
Kontrollen in Grenzen halten. Deshalb konnten die Personen-
zahlen, zumal sie tdglich erhoben bzw, fortgeschrieben wurden,
fiir die Berechnungen verwendet werden.

Zur Vervollstindigung und Abrundung hatte der Rechnungshof
auch die Aufwendungen berechnet, die das Land im Hj. 1987
anfgrund des Landesaufnahmegesetzes pro Asylberechtig-
tem/Kontingentfliichtling erbracht hat.

Sie betrugen:

DM
— jébrlich 8 820,79
(22113 719,09 DM: 2 507 Personen)
— monatlich 735,07
— tiglich 24,50

Der niedrigere Betrag pro Asylberechtigtern/Kontingentflticht-
ling erklédrt sich darans, daB diese Persomengruppe im allge-
meinen in Wohnungen untergebracht ist und Sozialkilfe erhilt
sowie teilweise bereits integriert ist und nicht mehr einer
intensiven Betreuung bedarf. Aufgegliedert auf die drei Regie-
rungsbezirke und auf die Betréige fiir die einzelnen Kostenarten
ergab dies fiir 1987 folgendes Bild:
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Ausgaben pro Asylberechtigtem/Kontingentfliichtling
(monatlich in DM)

persBnliche BSHG drztliche JWG Investi-  Summe der
Ahusgaben Betreuung tionen Ausgaben
*} fir Asyl-
berecht. u.
Kontingent-
fliichtlinge
RP Darmstadt 39,61 606,97 40,77 25,86 -,46 713,67
RP GieBen 5,87 430,89 144,58 4,34 5,08 590,72
RP Kassel 47,59 693,16 134,46 129,78 1,52 1 006,51
Landesdurch- '
schnitt**) 35,55 591,90 69,48 36,83 1,30 735,07

*) errechnet aus den entsprechenden Angaben von 6 Gebiets-
kirperschaften

**) unter Beriicksichtigung der Gewichtung an untergebrachten
Personen in den Regierungsbezirken Darmstadt (71 v.H.},
GieBen (15,3 v.H.) und Kassel (13,7 v.H.}

Der Rechnungshof wird die Entwicklung auf dem Gebiet der
Betreuung auslidndischer Fliichtlinge weiter verfolgen, und
zwar insbesondere die Ausgaben des Landes fiir Erstattungen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN (9

Landwirtschafiliches Beratungswesen beim Hessischen Landes-
amt filx Exnihreng, Landwirtschaft vnd Landentwicklung und
seinen nachgeordueten Dienstsiellen

{Kap. 0911 — 13)

Der Rechnungshof hat das landwirtschafiliche Beratungswe-
sen gepriift, Er hat Verbesserungsvorschliige zum Aufga-
benbereich der Berater, zur Aufgabenverteilung in den
Aumtern, zur riumlichen Organisationsstruktur, zur Sachmit-
felansstattung und zum landwirtschaftlichen Fachschulwesen
unterbreitet,

Oxganisation, Gegenstand und Ziel des landwirtschaftlichen
Berzfungswesens .

Nach dem Gesetz iiber die Aufldsung der Land- und Forst-
wirtschaftskammern Hessen-Nassau und Kurhessen und die
Mitwirkung des Berufsstandes bei der Férderung der Landwirt-
schaft vom 22. Juli 1969 in der Fassung vom 26. April 1974
gingen die Aufgaben der aufgeldsten Kammern mit Wirkung
vom 1. Januar 1970 auf das Land dber. Die landwirtschaftliche
Beratung durch Bedienstete des Landes (Offizialberatung)
wurde danach Aufgabe der staatlichen Landwirtschaftsverwal-
tung. Diese Aufgabe war auf der unteren Verwaltungsstufe von
den vorhandenen Landwirtschaftsimtern und aof der mittleren
Verwaltungsstufe von dem neu geschaffenen Landesamt fir
Landwirtschaft wahrzunehmen. Mit Wirkung vom 1, April 1978
wurden die Landwirtschaftsdmter (mit Landwirtschaftsschulen)
ait den Amtern fiir Landeskultur zu Amtern fiir Landwirtschaft
und Landentwicklung zusammengelegt,

Landwirtschaftliche Beratung wird betrieben in

— der Abicilung Landwirtschaft des Landesamts fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Landentwicklung (LELL),

— den mit Beratungsaufgaben betrauten Gruppen der 17
Amter fiir Landwirtschaft und Landentwicklung (ALL),

— den bei fiinf dieser Amter gebildeten Gartenbau-Beratungs-
schwerpunkten (GBS),

— den sechs Tierzuchtdmtern (TZA) und

© — dem Weinbauamt (WBA).

Von den insgesamt 1 689,5 Arbeitsplitzen dieser Dienststellen
sind 437 Arbeitsplitze der Beratung im engeren Sinne zuzu-
rechnen.

Sie verteilen sich auf die einzelnen Dienststelien brw. Verwal-
tungsstufen wie folgt:

Zn Tz, 95

Die Feststellung, daB 437 Arbeitsplitze mit einem
Finanzierungsaufwand von ca. 41 Mio DM in 1987
der Beratung im engeren Sinne zuzurechnen sind,
vermittelt in der dargestellien Form einen nicht
zutreffenden Uberblick. In den Ausfithrungen zu
Tz. 97 wird vom Rechnungshof setbst dargelegt,
daB die mit Beratungsaufgaben beschiftigten
Krifte bei den Dienststellen der landwirtschafili-
chen Verwaltung nach seiner Aunffassung liberwie-
gend beratungsfremde Titigkeiten ausiiben.

Es kinonen — wie in der Stellungnahme zu den
folgenden Textziffern im einzelnen begriindet
wird — keine 437 Arbeitsplétze der Beratung im
engeren Sinne zugerechnet werden; ein Beispiel
moge dies vorab verdeutlichen: die tabellarische
Ubersicht enthilt fiir das Weinbauamt 2 Krafte
des hoheren Dienstes mit Beratungsaufgaben. Bei
dieser Dienststelle sind nur 2 Beamte des hoheren
Dienstes vorhianden, die nahezu ausschliefilich mit
Aufgaben aullerhalb der Beratung befafit sind, so
insbesondere Amtsleitung, Durchfiibrung des
Weingesetzes, Aufstellung der Weinbaukartei,
Reblausbekdmpfungsdienst, Fachschulunterricht
und FortbildungsmalBnahmen.

Wie ein roter Faden zieht sich durch die Bemer-
kungen des Rechnungshofs die Forderung nach
Entlastung der Beratungskrifte von Verwaltungs-
aufgaben; vor dem Hintergrund der Einheit von
‘Ausbildung, Beratung und Verwaltung hitte die
Beurteilung dieser Frage wesentlich sachgerechter
erfolgen kdnnen, wenn alle 1689,5 Stellen der
untersuchten Amter in die Uberlegung einbezo-
gen warden wiren.
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Steflungnahme dev Landesregierung

Dienststellen’ Bedienstete davon
mit Bera- hoherer gehobener mittlierer/
tungsaufgaben Dienst Dienst einfacher
insgesamt Dienst
Landesamt fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Land- R
entwicklung (LELL) 71 37 33 1
Rmter flr Landwirtschaft
und Landentwicklung (ALL) ‘
einschl. GBS 312 99 182 31
Tierzuchtimter (TZA) 45 11 32 2
Weinbauamt (WBA) 9 2 7 -
Insgesamt 437 149 254 34

Fiir diese Beratungskrifte hat das Land im Hj. 1987 an
Personalkosten (einschl. Arbeitsplatzkosten) ca. 41 Mio DM
aufwenden miissen.

Im Jahr 1987 wurden in Hessen 54 388 landwirtschaftliche
Betriebe bewirtschaftet. Dieser Zahl an Betrichen stehen bei
den Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwicklung {ohne
Gartenbau-Beratungsschwerpunkte) 254 Berater des hoheren
und gehobenen Dienstes gegendiber. Die meisten dieser
Betriebe lassen sich nicht beraten. Das Schwergewicht der
Beratungsarbeit liegt bei den derzeit ca, 16000 hessischen
Haupterwerbsbetrieben, die vorwiegend der GroBenklasse ab
20 ha angehdren. Auch von diesen fiir die Beratungsarbeit
besonders in Frage kommenden Betrieben mimmt nur ein Teil
das Beratungsangebot in Anspruch.

Anlall der Priifung

-Die schwierige Lage der Landwirtschaft in Hessen fithrte in den

letzten Jahren zunehmend zu Forderungen der berufsstindi-

- schen Interessenvertretungen und zu pariamentarischen Initia-

fiven mit dem Ziel, die Effizienz der Offizialberatung zu
verbessern. Umfang und Intensitdt der staatlichen landwirt-
schaftlichen Beratung waren wiederholt Ansatzpunkte kon-
struktiver Kritik, um der Entwicklung entgegenzutreten, daf
durch Personalabbau sowie durch Ubertragung beratungsfrem-

der Titigkeiten — insbesondere von Verwaltungsaufgaben im’

Bereich der Uberwachung und Kontrolle verschiedener Forde-
rungsprogramme — die eigentliche Beratung immer mehr
eingeschrinkt zu werden droht.

Diese von einer zunehimend kritischen Beurteilung der Effizienz
der Offizialberatung begleitete Gesamtentwicklung der Land-
wirtschatt, die in den letzten Jahren auf dem Sektor der
landwirtschaftlichen Beratung zu verzeichnenden Aktivititen
freiberuflicher bzw. bei Einrichtungen der berufsstindischen
Vertretungen (Bauernverbinden) titiger Beratungskrifte, die
Forderungen nach merklicher Awusweitung der derzeitigen
Angebote der Offizialberatung und die Frage ihrer optimalen
Ausstattung mit Personal- und Sachmitteln gaben dem Rech-
nungshof AnlaB, die Ausgaben fiir die Offizialberatung zu
priifen und dabei auch Problemen der Organisation und
Wirtschaftlichkeit des landwirtschaftlichen Beratungswesens
nachzugehen.

Dic auf das Rechnungsergebnis des Hj. 1987 gestiitzten
Erhebungen des Rechnungshofs wurden durch 437 detaillieste
Arbeitsplatzbeschreibungen unterstiitzt, die von den in Frage
kommenden Bediensteten gefertigt, mit ihnen erdrtert und
abgestimmt warden.

Zn Tz. 96 und 97

Das vom Rechnungshof gewiihlte Erhebungsver-
fahren birgt die Gefahr erheblicher subjektiver
Einfliisse. Ausfithrliche Arbeitsplatzbeschreibun-
gen waren von den Bediensteten — wie ausdriick-
lich erbeten — ohne Kenntnis des Amisleiters den
Priifungsheamien zu tibergeben. Dabei sind, ins-
besondere hinsichtlich der Abgrenzung zwischen
Aufgaben des hisheren und des gehobenen Dien-
stes sowie zu beratungsfremden Tiitigkeiten,

Bewertungen zustande gekominen, die nicht als

hinreichend gesicherte und iiberzeugende Basis
far die teilweise gravierenden Empfehlungen zu
Organisationsinderungen angesehen werden kdn-
nen.

Die vom Rechnungshof gewiihlten Abgrenzungs-
kriterien fiir die Beratungstitipkeit werden als zu
eng bemessen angesehen. Es gibt keine ilberzeu-
genden Argumente, die Erwachsenenfortbildung
und die eigene Fortbildung als beratungsfremd
anzusehen. Die Erwachsenenfortbildung stellt
vielmehr in der Regel eine Gruppenberatung dar.
Die beiden vorgenannten Bereiche stellen fir die

- in die Priifung einbezogenen Bediensteten der

Amter fir Landwirtschaft und Landentwickiung
nach den Spalten 11 und 12 der Ubersicht allein
einen Anteil von 12,29 v.H. der Gesamttitigkeit
dar. Der Beratung sind weiterhin zuzurechnen die
Vorstellung der Ergebnisse des Versuchswesens
(Spalte 4). Die Prisentation der Versuchsfelder.in
den verschiedenen Entwicklungsstufen stellt ein
Musterbeispiel fiir Gruppenberatung in den Berei-
chen Pflanzenproduktion und Pflanzenschutz dar.
Diese Angebote der Agrarverwaltung werden von
den landwirtschaftlichen Befriebsinhabern in
besonders hohem MaBe in Anspruch genommen,
weil sie aktuelles, von den jahrlichen Witterungs-
bedingungen abhingiges Fachwissen praxisnah
vermitteln. Auch im Bereich des Forderungswe-
sens (Spalte 14 und 15) gibt es Teilbereiche von
Aufgaben, die wegen des erforderlichen Fachwis-
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Die angegebene Gesamttitigkeit jedes Bediensteten wurde
prozentual 16 verschiedenen, aus der Tabelle in Tz. 97 ersichi-
lichen Tatigkeitsbereichen zugeordnet. Hierbei hat der Rech-
nungshof als Beratung im engeren Sinne die Anteile fiir
Einzelberatung, Gruppenberatung und Vorbereitung der Beora-
tung angesehen. Als Beratungsaufgaben im weiteren Sinne
wurden die Anteile fiir Verbandsberatung sowie fiir Offizial-
und Verbandsberatung, d.h. fiir Beratung, bei der Staats- und
Verbandsinieressen nicht eindeutig trennbar sind, erfaBt. Alie
sonstigen angegebenen Thtigkeiten werden als beratungsfremde
Aufgaben zusammengefafit,

Diese Klassifizierung bringt lediglich zum Ausdruck, daB diese
Aufgabenbereiche nicht zwangsliufig von Beratetn zu erbringen
sind. Eine Aussage dariiber, obir einzelnen Aufsabenbereichen
eine Miterledigung durch die Berater zweckmRig ist oder nicht,
wird damit nicht getroffen. Die prozentuale Zuteilung von nach
Selbstaufschreiing der Bediensteten erledigten Aufgaben zu
16 Titigkeitshercichen steflt kein exaktes Beschiftizungsprofil
der 437 Bediensteten der Offizialberatung dar, vermag aber
nach Ansicht des Rechnungshofs giiltige Trendaussagen als
Hilfsmittel zur Quantifizierung der getroffenen Feststellungen
zu leisten. -

Beratende und beratungsfremde Titigheit

Das Brgebnis der Untersuchung des Rechnungshofs zeigt fiir
1987 hinsichtlich des Umtfangs der Beratungsarbeit aller 437 mit
Beratungsaufgaben beschiftigten Krifte bei den Dienststellen
der landwirtschaftlichen Verwaltung folgendes Bild:

Stellungnahme der Landesregierung

sens eindeutig von Beratungskriften wahrgenom-
men werden miissen, so insbesondere

— die Aufstellung von Betriebsverbesserungspli-
nen als Grundlage fir die einzelbetriebliche
Forderung,

— die Kontrolle des Mitteleinsatzes im Bereich
der Mutierkuhprimie, die fachliche Kenntnisse
zur Beurteilung der sachgerechten Paarung und
Rassenzugehdrigkeit voraussetzt,

— die Abwicklung des Ackerschonstreifen- und
Okowiesenprogramms,

— Bearbeitung von Antrfigen nach der Milchga-
rantiemengenverordnung, die allerdings be-
reits in 1987 weitgehend abgeschlossen worden
ist.

Die Heranzichiung von Beratungskriften ist
erfolgt, weil andere sachkundige Bedienstete bei
den Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwick-
lung fiir die Erledigung dieser Aufgaben nicht zur
Verfiigung standen.

Wenngleich der Tendenz der Feststellungen und
Empfehinngen des Rechnungshofs, ndmlich Be-
ratungskrifte von. beratungsfremden Aufgaben

Dienst-  Einzel- Gruppen- Vorberei- Insges. zuziiglich mithin
stelle(n} beratung beratung tung der Ver- Sonsti- Bera-
Beratung bands- ge Bera- tungs-
{v.H. bera- tung arbeit
der Ge- tung insge~
samttd- samt
tigkeit) _
v.H. -v.H. v.H. v.H. v.H. v.H.
LELL 14,04 6,27 18,00 38,31 7,68 5,61 51,50
ALL 27,61 2,47 4,31 34,39 0,82 0,68 35,89
TZA 25,76 8,64 2,40 3,80 6,33 8,80 51,93
WBA 39,78 0,89 1,44 32,11 0,67 - 32,78
durch- _
schnittl. 25,26 3,69 6,42 35,37 2,48 2,30 44,15

Die Beratungsarbeit vor Ort wird vorwiepend vonr den Dienst-
stellen der unteren Verwaltungsstufe erbracht. Hier liegt die
Hauptlast der Beratung auf den 222 Beratungskriften des
gehobenen Dienstes (ohne (GBS). Die Berater des héheren
Dienstes sind durch ihre Einbindung im Fachschul- und
sonstigen Verwaltungsbereich, durch Leitungs- und Koordina-
tionsaufgaben deutlich geringer mit der Beratung einzelner
landwirtschaftlicher Betriebe befafit. Die Titigkeit der genann-
ten Berater des gehobenen Dienstes stellt sich in den verschie-
denen Beratungsbereichen wie folgt dar:

mdglichst freizustellen, grundsitzlich pefolgt wird,
so ist andererseits festzustellen, daB dieser Emp-
fehlung dapn Grenzen gesetzt sind, wenn die
Amtsleiter gehalten sind, termingebundene Ar-
beitsabwicklungen durch flexiblen Arbeitseinsatz
innerhalb jhres Amies zu gewibrleisten. Hierbei
kann nicht nnberiicksichtigi bleiben, daB den
Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwicklung
im Bereich des Férderungswesens in den riicklie-
genden drei Jahren in erheblichem Umfange Auf-

gaben zugewachsen sind, so u.a. Junglandwirte.
programm, Lagerstittenprogramm, Mitverant-
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Die Ursachen fitr den Umstand, dafs sowoh! die Beratungskrifte
insgesamt (35,37 v.H.} als auch die Berater des gehobenen
Dienstes in der unteren Verwaltungsstufe (ALL 48,26 v.H.,
TZA 37,83 v.H. und WBA 38,23 v.H.} mit wemniger als 50 v.I.
ihrer Tétigkeit fiir Beratung im engeren Sinne eingesetzt sind,
sind in den einzelnen Beratungsbereichen unterschiedlich.

Einbindung der Berater in das Forderunpswesen

Den ALL muften in den letzten Jahren zahlreiche, vielfach
schwierig durchzufithrende und zu kontrollierende Férderungs-
programme iibertragen werder, wobel bekaont war, daB die
innerhalb der Amter zustandigen Gruppen hierfiir nicht Gber die
notwendige Personalstirke verfiigten. Die Amter setzten des-
halb bei der Abwicklung der Férderungsprogramme verstéirkt
Beratungskrifte ein. Die Berater sind insoweit in Bereichen
eingesetzi, fiir die ihnen vielfach haushaltsrechtliche Vorkennt-
nisse fehlen. Gegen die gegenwirtig praktizierte Form der
Mitwirkung dieses Perscnenkreises, beginnend mit der tiber
eine Beratung bei weitem hinausgehenden Hilfe bei der
Antragstellung und Verwendungsfiihrung bis hin zur Kontrolle
des Mitteleinsatzes und der Priifung von Verwendungsnachwei-
sen sind nicht nur grundsitzliche Bedenken geltend zu machen;
diese Form der Mitwirkung der Berater im Férderungsverfahren
fithet auch zu Interessenkonflikten, weil im Falle einer fiir den
Landwirt unglnstipen Fdrderungsentscheidung durch einen
Berater die fiir die Beratung notwendige vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen Berater und Betrieb nachhaltig
gestdrt wird.

Das Mimisterium fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
sicht in dieser Einbindung der Berater in die Bearbeitung der
Férderungsprogramme eine sinnvolle Geschiftsverteilung.

Es meint, die Kombination von Beratung und fachlicher
Beurteilung von Fdrderungsmalnahmen, wie z.B. im einzelbe-
trieblichen Bereich, stelle eine Einheit dar, die beibehalten
werden miisse.

Dieser Argumentation vermag der Rechnungshof nicht zu

folgen. Auch cr hilt es fiir notwendig, den Berater, der durch
seinen laufenden Kontakt zum Betriebsleiter allein den Uber-
blick dber die innerbetrieblichen WVerhiltnisse hat, in die
fachliche Beurtejlung einer ForderungsmaBnahme einzubezie-
hen. Vielfach wird es deshalb sogar erforderlich scin, z.B. den
Betriebsentwicklungs- bzw. -verbesserungsplan oder ein fachli-
ches Gutachten als Grundiage des Firderungsantrags von den
hier in Rede stehenden betriebswirtschaftlichen Beratern bzw.
Fachberatern erstellen za lassen. Von der weitergehenden
Abwicklung der Forderungsfalle (Awntragstellung, -priifung,
Bewilligung, Kontrolle und Priifang des Verwendungsnachwei-
ses) sollte aber dieser Personenkreis befreit werden. Diese
Aufgaben sollten ausnahmslos in den hierfiir geschiftsplanmi-
Big zustindigen Arbeitsgruppen der ALL erledigt werden.

Stellungnahme der Landesregierung

wortungsabgabe Getreide, Mutterkuh- und Bul-
lenprimie, Flichenstillegung/Extensivierung,
wiahrungsbedingter Ausgleich' sowie, daf} beste-
hende Programme sich erheblich ausgeweitet
haben. Dies gilt fiir das Agrarkreditprogramm, die
einzelbetriebliche Forderung und die Althofsanie-
rungen, deren Férderungsvolumen sich mehr als
verdreifacht hat, sowie durch Neuregelungen im -
Bereich der Ausgleichszulage und schlieBlich Prii-
fungsverpflichtungen mit genau festgelegten pro-
zentualen Anteilen an allen Forderungsfillen mit
EG-Beteiligung. Aufgrund dieser Entwickiung
kann der Empfehlung des Rechnungshofs, bera-
tungsfremde Aufgaben anderen Kriften innerhalb
der Amter fiir Landwirtschaft und Landentwick-
lung zu iibertragen, nur ein eingeschrinkter Erfolg
beschieden sein.

Zun Tz. 98 .

Zur Beurteilung der vom Rechnungshof getroffe-
nen Feststellungen ist Spalte 14 der Ubessicht in
Tz.97 zugrunde zu legen. Hiernach sind die
Beratongskriifte bei den Amiern fiir Landwirt-
schaft und Landentwickiung im Durchschniit mit
11,58 v.H. ihrer Aufgaben mit Forderungswesen
befalit. Dieser Durchschnitissatz wird wesentlich
geprigt durch den Bereich Bauwesen. Die Baube-
rater sind nach Mafigabe des Geschiftsvertei-
lungsplanes fiir Bauberatung und zugleich fiir die
fachtechnische Beurteilung von BaumaBnahmen
im Bereich der Forderung der Dorferneuerung
zustdndig. Dieser Einsatz in zwei Aufgabengebie-
ten hat sich in den riickliegenden Jahren bestens
bewidhrt. Eine Entlastung der Bauberater von
Verwaltungsaufgaben in der Dorferneuerung wird
angestrebt, ’ '

Auch im Bereich Betrichswirtschaft, wo im Lan-
desdurchschnitt die Beratungskrifte mit 15,16
v.H. im Fordérungswesen titig sind, bestehen
Bedenken zn einer Trennung. Es kann dem
Rechnungshof nicht beigepflichtet werden, daf}
wvielfach® es erforderlich sein wird, daB der
Betriebsverbesserungsplan von den Beratern zu
erstellen ist, sondern ,stets”. Es wire verfehit,
Férderungsantrige im einzelbetrieblichen Bereich
allein unter Beachtung der Finanzierungsrichtli-
nien durch die Gruppe 5 bearbeiten zu lassen. Den
Investitionen sollte vielmehr stets cine betriebs-
wirtschaftliche, notfalls auch eine sozio-Skonomi-
sche Beratung vorausgehen, um Fehlinvestitionen
auszuschlieBen. :

Im Bereich Tierprodukiion ist in der tabellari-
schen Ubersicht zu Tz. 97 ein besonders hoher
Anteil von beratungstremden Aufgaben mit 24,31
v.H. zu verzeichnen. Dieser Anteil beruht auf den
relativ hohen Fallzablen fir EG-Pramien fiir
Schaffleisch, Jungbullen und Mutterkiihe, die teil-
weise streng termingebunden abzuwickeln sind.
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Im Bereich Pflanzenproduktion und dkologischer
Landbau mit einem Anteil von etwa einem Viertel
wirkt sich insbesondere die Durchfilbrung des
Ackerschonstreifen- und Okowiesenprogramms
aus, das auch weiterhin von einer fachlich kompe-
tenten Arbeitsgruppe und nicht im Bereich Forde-
rungswesen umgesetzt werden soll.

Der Empfehlung des Rechnungshefs, die Aufga-
ben des Forderungswesens ,ausnahmslos® den
hierfiir geschiftsplanmélig zustiindigen Arbeits-
gruppen 5 der Amter fir Landwirtschaft und
Landentwicklung zu iibertragen, begegnet Beden-
ken. Das hierfiir notwendige Personal kdnnte nur
durch Abzug von Beratungskriften gewonnen
werden. An anderer Stelle (Tz, 110) wird empfoli-
les, durch Personalumschichtungen aus dem
bereich der Beratung die Durchfiibrusng von bera-
tungsfremden Aufgaben zu sichern. Die hier aus-
gesprochene weitergehende Empfehlung, ndmlich
mit der Erledigung von beratungsfremden Titig-
keiten (z.B. im Farderungsbereich} auch Bedien-
stete anderer Gruppen zua betrauen, 140t sich nicht
umsetzen, weil die Gruppen 2—4 der Amter dem
engeren Beratungsbereich angehédren, die Gruppe
5 (Forderungswesen) hiufip ohnehin personell
nicht adidquat ausgestattet ist und die Gruppe 6
(Dorfernenerung/Triger &ffentlicher Belange)
personell so ausgelastet ist, dafl gewisse Verstiir-
kungen notwendig wiren, nicht aber Personalab-

génge.

Die Empfehlungen des Rechnungshofs wiirden
sich also pur daon realisieren lassen, wenn eine
niiher zu bestimmende Zahl von Beratungskriften
kiinftig ihrer Aufgabe entzogen und im Forde-
rungswesen eingesetzt wirde. Ungeachtet der
fachlichen Bedenken wére eine solche organisato-
rische Anderung aber auch aus Griinden der
Arbeitserledigung nicht sinnvoll, weil die Férde-
rungsmaBnahmen zum Teil so kurzfristiy termin-
gebunden sind, daf in bestimmten Zeitabschnitten
des Haushaitsjahres der Arbeitsumfang nicht
bewiiltigt werden kann — wie die Beispiele aus
riickliegenden Jahren zeigen —, wihrend in
bestimmten Zeitabschnitten eine volle Auslastung
kaum garantiert werden konnte. Die jetzt beste-
hende QOrganisationsform. wonach Beratungskrif- -
te in bestimmicn Grenzen zu Férdernngsmalinah-

-men herangezogen werden, die jhren Fachbereich

berithren, stellt aus Griinden des sach- und fach-
gerechten Arbeitseinsatzes eine wesentlich opti-
malere Losung dar. Ein Beispiel hierfiir moge die
Abwicklung der Milchgarantiemengenverordaung
sein. Ohne den Sachverstand und die Arbeitskraift
der Beratungskriifte wére die Abwicklung dieses
Sonderprogramms in 1987 termingerecht nicht
mdglich gewesen.

Nach Abwigen des Fiir und Wider vermag das
Fachministerium in der empfohlenen Umvertej-
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Bezatung PHanzenproduktion und Versuchswesen

Der Anteil der Beratungsarbeit der Berater Pflanzenproduktion
bzw. Pflanzenschutz liegt bei 37,33 v.H. bzw. 51,87 v.H. Fiir den
hohen Anteil beratungsfremder Tétigkeiten ist hier insbeson-
dere die Einbindung der Berater in die Durchflihrung des
landwirtschaftlichen Versechswesens ursdchlich, fiir das bei-
spiclsweise die Berater Pflanzenproduktion 1987 durchschnitt-
lich 25,7 v.H. ihrer Arbeitszeit haben aufwenden missen. Iim
Versuchswesen sind dariiber hinaus — insbesondere in den
Arbeitsspitzen — auch noch zahlreiche Berater des héheren und
gehobenen Dienstes anderer Beratungsbereiche eingesetzt. Die
Tétigkeit der Berater — teils anch der des hdheren Dienstes —
erstreckt sich nicht nur auf die Planung unrd Auswertung,
sondern auch auf das Anlegen und Ausbringen, die laufende
Betreuung und Pflege der Versuche und die Ernte. Die bei den
Amtern insgesamt vorhandenen 16 Beratungstechniker sind
allein nicht in der Lage, die auf den Versuchsfeldern anfalienden
Arbeiten durchzufithren, zumal sie auch aunflerhalb des Ver-
suchswesens cingesetzt werden.

Landwirtschaftliche Versuche sind als Grundlage einer sinnvol-
len Beratungsarbeit erforderlich. Im Rahmen des Landesver-
suchsprograrams aof einer Vielzahl von Standorten durchge-
filhrte Versuche werden von den einzelnen Amtern vielfach
noch durch eigene Demonstrations- und Beratungsversuche
erganzt. Eine Koordination dieser Eigenversuche durch die
MittelbehGrde war nicht feststellbar, Der Argumentation des
Fachministeriums, eine breite Streuung der Versuchsanstelbhun-
gen sei notwendig, um den unterschiedlichen regionalen Ver-
hilinissen Rechnung zu: tragen, vermag der Rechnungshef schon

deshalb nicht zu folgen, weil selbst bei einer noch stirkeren

Strevung der Versuchsparzellen nicht alle Unterschiede des
Bodens und der Anbaubedingungen erfalt werden kénnten. Er
hat deshalb eine stirkere Konzentration des Versuchiwesens auf
nur wenigen Standorten angeregt. Bei einer solchen Konzen-
tration und entsprechender Ausstattung im Mitarbeiterbereich
{Versuchstechniker) wire eine erhebliche Entlastung der Bera-
ter erreichbar. Dariiber hinaus konnten Einsparungen im
Sachmittelbereich, vor allem eine bessere Koordinierong des
Maschineneinsatzes, mdglich gemacht werden. Der derzeit fiir
die Versuche landesweit verfiighar gehaltene und stindig zu
wartende Maschinenpark konnte reduziert und die verbleiben-
den Maschinen effizienter eingesetzt werden.

Das Ministerium hat eine Uberpritfung der aufgeworfenen
Probleme zugesagt. Zur Frage der Eriedigung von Versuchs-
arbeiten durch Beratungskrifte meint es, die Vorbereitung und
Anlage der Versuche kinne nicht von der Auswertung und ihrer
Prisentation getrennt werden.

Stellungnahme der Landesregierung

lung von Aufgaben, die mit einer Reduzierung der
Zaht der Beratungskrifte zwangsldufig verbunden
wiire, keinen Rationalisierungseffekt zu erken-
nen. Die derzeitige, wechselnden Arbeitserforder-
nissen relativ leicht anpallbare Organisationsform
mit dem Einsatz der Beratungskrifte bei den
Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwicklung -
hat sich bewihrt und soll erhalten beiben. Die
Amtsleiter sind gehalten, innerhalb der geltenden
Organisation die Beratungskrifte soweit wie m&g-
lich von beratungsfremden Téatigkeiten zu entla-
sten. Dariiber hinans wurde zwischenzeitlich allen
Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwicklung
fiir die verwaltungsméBige Abwicklung peuer For-
derungsmafnahmen in der Gruppe 5 eine Y% Stelle
zusfitzlich zugewiesen.

Zu Tz. 99

Den Empfehlungen des Rechnungshofs hinsicht-
lich einer stirkeren Konzentration des Versuchs-
wesens, das derzeit auf 15 Versuchsfeldern durch-
gefihet wird, auf deutlich weniger Standorte, wird
beigetreten. Zuniichst ist die Zusammenlegung
der Versuchsfelder der Amter Darmstadi und
Heppenheim i 1990 vorgesehen. Die Zahl der
Versuchsfelder wird auf unter 10 begrenzt; die
notwendigen Schritte dazu sind eingeleitet.

Im iibrigen werden Eigenversuche der Amter
nicht mehr durchgefithit, sondern nur noch in
Abstimmung und unter Konirolle des Landesam-
tes.
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Der Rechnungshof meint demgegeniiber, dafl hochqualifizierte
Berater wobl in die planerische Vorbereitung nnd Anlage der
Versuche, nicht jedoch in die manuellen Versuchsarbeiten
eingebunden werden sollten.

Hanswirtschafiliche Beratung

Von den hauswirtschaftlichen Beratungskriften der Amter wird
eine Verbraucherberatung angeboten. Dies geschichi auch
dann, wenn am selben Ort eine Beratungsstelle der Verbrau-
cherzentrale Hessen oder des Hausfranenbunds vorhanden ist.
Eine Abstimmung von Beratungsinhalten und -kompetenzen
zwischen der landwirtschaftlichen Verwaltung und den sonstigen
Verbrancherberatungsstellen (die in der Regel diffentlich gefir-
dert werden) findet nach den Feststellungen des Rechnungshofs
nicht statt, Bei der meist dezentralen Lage der Amter wird eine
mit den anderen Verbraucherberatungsstellen vergleichbare
rege Inanspruchnahme der Verbraucherberatung bei weitem
nicht erreicht. Dem gréBten Teil der interessierten Bevolkerung
ist die Funktion der Amter als drtliche Verbraucherberatungs-
stellen ohnehin nicht bekannt. Dementsprechend gering ist auch
das Beratungsersuchen an die Amter.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollie deshalb die Ver-
braucherberatung der Amter nuwr in ausgesprochen landlichen
Gebieten ohne entsprechende Einrichtungen anderer Triger
weiter vorgehalten werden. Dieser Gesichtspunkt gilt auch fiir
Pehrginge im hauswirtschaftlichen Bereich im Rahmen der
Erwachsenenfortbildung.

Das Fachministerium vertritt die Auffassung, dafl zwischen der
Aufgabenstellung der Verbraucherberatung bei den Amtern
und der (stadtischen) Verbraucherberatung inhaltlick erhebliche
Unterschiede bestinden. Die stidtische Verbraucherberatung
sei ndmlich vorrangig in den Bereichen der Budgsat-, Schuldnes-
und Kreditberatung sowie der Rechisberatung titig, einem
Bereich also, der von den eigenen Beratungskriften nicht

abgedeckt werde. Insoweit bestehe neben der riumlichen auch -

eine inhalfliche Arbeitsteilung.

Diese Unterscheidung stidtischer und 1andlicher Verbraucher-
beratung trifft nach den Feststellungen des Rechnungshofs nicht
zu. Er bleibt deshalb bei seiner Auffassung, daB es nicht
notwendlig ist, daB die Landwirtschaftsverwaltung eine Vielzah!
von Verbraucherberatungen, Lehrgingen und Kursen durch-
fiihrt, die mit gleichem Inhalt auch von anderen Institutionen
angeboten werden.

Titigkeit der Berater in Vercinen mad Verbinden

Titigkeiten fiilr Vereine und Verbinde aus dem Umfeld der
landwirtschaftlichen Verwattung werden von Bediensteten aller
Beratungsbereiche, und zwar sowohl bei den drtlichen Dienst-
stellen als auch bel der Mittelbehdrde wahrgenommen. Die
insgesamt von den Beratern fiir solche Institutionen aufgewen-
dete Arbeitszeit ist nicht annfhernd genau zu ermittelin. Anch
die hierfiir in den Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs
ausgewiesenen Arbeitsanteile spiepeln den tatsdchlichen
Arbeitsavfwand nur onzoreichend wider. Dies ist darsuf
zurlickzufithren, dafl Verwaltung und Beratungskrifie seit jeher
bemiiht sind, die fraglichen T#tigkeiten als Beratung zn
deklarieren oder aber ais sogenannte , fachliche Betrevung® des
Verbands bzw. Vereins der ecigentlichen Beratungsaufgabe
gleichzustellen. Die ,fachliche Betreuung® geht hiunfig fiber eine
im Rahmen der Offizialberatung noch vestretbare Befreuung
hinaus., Dies ist stets dann der Fall, wenn als Geschiftsstelle
eines Verbands bzw. Vereins das Biiro des Beraters genannt
wird. Hier Legt hiuofig eine geschiftsfilhrende Tatigkeit des
Beraters vor (vielfach nicht offiziell genehmigt, jedoch von der
Amtsleitung geduldet). Die folgenden Beispicle migen dies
verdeutlichen: ' ’

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 100

Hinsichtlich der empfohlenen Auflosung der
bestehenden Verbraucherberatungsstelien bei den
Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwicklung
im Bereich der Grofistidte Darmstadt, Wiesha-
den, Fulda und Kassel bestehen Bedenken. Die
genannten Amter decken nicht vorrangiy den
Grofistadtbereich ab, sondern im jeweiligen
Amtsbezirk schwerpunktmiBig die lindlichen
Gebiete. Das Fachministerium wird jedoch die
Bemerkungen des Rechnungshofs zom Anlafl neh-
men, bis zum 30. September 1990 eingehend zu
priifen, ob die Aufgaben der Verbraucherbera-
tungsstellen bei den Amtern durch die Beratungs-
stellen der Verbraucherzentrale Hessen oder des
Hausfrauenbunds wahrgenommen werden kén-
nen.

Der Empfehlung des Rechnungshofs hinsichtlich
der Durchfiithrung von Lehrgiingen und Kursen
hingegen wird bereits gefolgt, und zwar in der
Weise, dafl durch Abstimmung auf der &értlichen
Ebene Uberschneidungen mit der stidtischen Ver-
braucherberatung vermieden werden. Inhalte und
Ziele der Beratungsaufgaben werden zwischen
den Einrichtungen zielgruppenorientiert verein-
bart. Dabei erfiillt die Verbraucherberatung im
Hinblick auf Koordinierung und Kooperation eine
Leit- bzw. Vorbildfunktion nicht zuletzt unter dem
Aspekt eines moglichst rationellen Einsatzes von
Arbeitskapazititen und Finanzmitteln.

Zn Tz, 101

Soweit Beratungskriifte die Mitglieder von Ver-
banden und Vereinen beraten, wird insoweit kein
Unterschied zur Beratung von cinzelnen landwirt-
schaftlichen Betrieben oder anderen Berechtigten
zu sehen scin. Nicht vertretbar ist, und insoweit
besteht Einvernehmen mit dem Rechnungshof,
die Wahrnehmung von Geschéftsfiihrungen von
Verbéinden und Vereinen durch Beratungskriifte
innerhalb der Dienstzeit und in den Amtsrdumen,
Seitens des Fachministeriums ist angeordnet, daf3
bis spitestens zum 1. April 1990 in allen in
Betracht kommenden Fillen eine Entflechtung
durchgefiibut ist, und zwar in der Weise, daB
entweder die Geschiftsfiihrungen véllig auBerhalb
der Dienstzeit im Rahmen einer genchmigten
Nebentitigkeit wahrgenommen werden oder die
betreffenden Verbdnde sich eines anderen
Geschiftsfiibrers bedienen.
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102 Dem Gartenbauberater eines Amts obliegt die ,fachliche Be-

103

treuung” eines obstbaulichen Landesverbands. Siiz des Ver-

bands ist das Biiro des Beraters, Der Berater nimmi zugleich die .

Geschifts- und Kassenfithrung des Verbands wabr. Das Vor-
bringen des Amts, alle fiir den Verband anfallenden Arbeiten
wiirden auferhalb der Dienstzeit erledigt, ist nicht zutreffend.
Der Verband ist nur wahrend der Dienstzeit des Amts, d.h,
wihrend der arbeitstiglichen Anwesenheit des Beraters, tele-

fomisch erreichbar. Simtliche Geschéftsunterlagen des Ver-

bands werden im Dienstzimmer des Beraters aufbewahrt, Der
Berater ist auBerdem noch Vorsitzender des Aufsichtsrats einer
Obst- und Warengenossenschaft. Hiergegen wiére nichts einzu-
wenden, wenn sich diese Titigkeit mit den dienstlichen
Obliegenheiten des Beraters nicht {iberschneiden wiirde. Er ist
némlich der fiir diese Genossenschaft zustindige Berater und
gibt in dieser Eigenschaft z.B. amtliche Stellungnahmen als
Grundiage fiir die Entscheidung von Férderungsantrigen ab,
welche er zuvor als Vorsitzender der Genossenschaft verant-
wortlich erstellt bzw. mit zu tragen hatte.

Einem anderen Gartenbauberater ist die ,,fachliche Betreyung®
(Fachberatung) eines gartenbaulichen Landesverbands {ibertra-
gen worden. Tatsichiich handelt es sich bei der hier in Rede
stehenden Tétigkeit nicht um eine Betreyung, sondern um die
Geschéfisfihrung des Verbands. Sitz des Verbands ist wiederum
das Biliro des Beraters. Bei der Genehmigung dieser fachlichen
Betreunng wurde der Arbeitsaufwand fir den Verband im
Hinblick darauf, daf ihm eine vom Verband. bezahlte Mitar-
beiterin zur Verfitgung steht, mit 50 v.H. der Gesamtarbeitszeit
des Beraters bewertet. Diese Einschitzung entspricht dem
tatsichlichen Arbeitsaufwand bei weitem nicht.

Die Geschiftsfiihrung eines weiteren Landesverbands im gar-
tenbaulichen Bereich obliegt einem fiir diesen Bereich zustin-
digen Dezernenten des Landesamts.

Die sogenannte fachliche Beireuung eines gartenbaulichen
Kreisverbands obliegt einem Pflanzenschutzberater. Sitz des
Verbands ist auch hier das Dienstzimmer des Beraters. Von hier
aus werden alle Geschiifte des Verbands gefithrt und der
gesamte Schriftwechsel abgewickelt.

Besonderes Gewicht hat die Verknilipfung zwischen Beratungs-
und Verbandsaufgaben im Bereich der Tierproduktion und
Tierzucht. Auch hier wird unter fachlicher Betreuung vielfach
gleichzeitiz die Geschaftsfiihrong von Verbinden und deren
Kreisgruppen einschliefilich Organisation und Durchfithrung
von Fahrten und Tierschauven verstanden. Die Auswirkungen
solcher Titigkeiten auf den Umfang der Offizialberatung diirfen
nicht unterschitzt werden. Es kann kaum von einer geringen
Belastung gesprochen werden, wenn z.B. dem Berater Tier-
produktion eines Amts die gesch#ftsfiihrende Betrenung von
fiinf Tierzuchtkreisgruppen iibertragen worden ist. Die Uber-
nahme derartiger Tétigkeiten ist regelmabig aus den Geschifis-
verteilungsplinen nicht zu erkennen, im allgemeinen aber von
der Verwaltung gewlinscht, zumindest aber gedunldet.

Im Bereich der Tierzucht ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen Landwirtschaftsverwaltung und Tierzuchtverbinden
gesetzlich vorgegeben. Dies hat nicht nur zu einzelnen Uber-
schneidungen von Staats- und Verbandsaufgaben gefithrt,
sondern hat zur Folge, daf} die Beratungskrifte im Tierzucht-
bereich inzwischen die Verbandsaufgaben weitgehend wie eine
ihnen obliegende Beratungsaufgabe wahrnehmen. Die Berater
der Tierzuchtimter sehen es als selbstverstindlich an, Arbeiten
zu tibernehmen, fiir die die Verbiinde normalerweise eigenes
Personal vorhalten miiBten {z.B. Vorbereitung und Durchfith-
rung von Absatzveranstaltungen). Eine Trennung von Staats-
und Verbandsaufgaben 18t bei der inzwischen gegebenen
Verflechtung praktisch nicht mehr erkennbar. Die Bediensteten
des Landes stehen heute in vielen Aufgabenbereichen, in denen

Stellungnahme der Landesregicrung

Zu Tz. 102

i Die vier angesprochenen Einzelfille werden bis
' zum 1. April 1990 im Sinne der Beantwortung zu
. Tz. 101 abschliefend geregelt.

Zu Tz, 193

Im Bereich der Tierproduktion und der Tierzucht
sind Verbandstétigkeiten besonders ausgeprigt.
Diese Feststellung kann nicht dazo fithren, daf
insoweit kein Betéitigungsfeld fiir die Offizialbera-
tung bestehe. Die Vorbereitung und Durchiiih-
rung von Tierschauen sind dem Aufgabenkatalog
der Tierzuchtimter zuzurechnen. Tierschauen
sind ein Gradmesser der Zuchtarbeit und Zucht-
beratung, die der Verbreitung von Zuchtergebnis-
sen an viehhaltende Betriebe dienen. Seit gerau-
mer Zeit wird seitens der Verwaltung darauf
hingewirkt, daB Tierschauen dem Beratungsauf-
trag entsprechend in ihrer Bedeutung organisiert
und auf der Ebene von Kreis- und Bezirkstier-
schaven durchgefiihrt werden.

Auch die Betreuung von Kreisgruppen von Tier-
zuchtverbinden wird auch bei kritischer Einschit-
zung der Abgrenzung zwischen Staats- und Ver-
bandsaufgaben als Beratungsaufgabe angesehen.
Ohne Initiativen der Offizialberatung kann das
hohe Niveau der Tierzucht in den verschiedenen
Fachrichtungen nicht gehalten werden. Um den
aufgezeigten Schwierigkeiten zu begegnen, ist
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sie pleichzeitig Landes- und Verbandsinteressen zu vertreten
haben, in einem stdndigen Interessenskonflikt.

104 Bei der Mittelbehdrde stellt sich die Situation nicht anders dar.

Auch hier ist die Aufgabeniiberschneidung so weit ausgeufert,
dal} heute umfassende Verbandsaufgaben von der Verwaltung
erledigt werden. In Anbetracht dessen, daf hier die Dezernen-
ten der Dezernatsgruppe Tierzucht zugleich Zuchtleiter des von
ihnen dienstlich zu beratenden Zuchtverbands sind, ist eine
klare Trennung beider Aufgabenbereiche ohnehin nicht mehr
mdéglich. Nach dem bei den Erlduterungen des Haushaltsplans
zu Titel 0911 — 422 01 nachrichtlich ausgebrachten Vermerk
sind derzeit sieben Bedienstete des hdheren Dienstes mit 40
v.H. ihres Hauptamts fiir Zuchtleistungsaufgaben bei Tierzucht-
verbinden freigestellt. Diese Dezermenten verrichten diese
Verbandsaufgabe - auch gem#B Geschiftsverteilungsplan —
wie eine dem Landesamt obliegende staatliche Aufgabe. Sie
ibernehmen ferner tber die Zuchtleitung hinausgehend weitere
Verbandsarbeiten und seizen dafiir die in der Dezernatsgruppe
titigen Sachbearbeiter und Mitarbeiter ein.

Einem dieser Dezernatsgruppe  zugehdrigen Dezernenten
obliegt nach der Aufgabenbeschreibung des Geschiiftsvertei-
lungsplans die ,.fachliche und organisatorische Betreuung” einer
Zucht- und Absatzgenossenschaft. Der Umfang dieser Betren-
ung wurde dem Rechnungshof gegentiber mit 40 v.H. der
Arbeitszeit des Dezerenten beziffert. In Wirklichkeit handelt
es sich bei den Anfgaben des Dezernenten um die Geschiifis-
filhrung der Genossenschaft. Diese Tétigkeit wird mit Wissen
der Verwaltung ausgeiibt und beansprucht die lberwiegende
Arbeitskraft des Dezernenten. Die Genossenschaft stellt dem
Dezernenten zur Erledigung seiner Arbeiten gangjdhrig einen
Pkw zur Verfiigung, der auch von gnderen Dezementen bzw.
Mitarbeitern der Dezernatsgruppe sowohl fiir Verbands- als
auch fiir Verwaltungsaufgaben genutzt wird.

Stellungnahme der Landesregierung

geitens des Fachministeriums angeordnet, daf in
den Geschiftsverteilungsplinen der Amter die
von den Bediensteten wahrzunehmenden Bera-
tungsaufeaben erschopfend dargestellt werden,
Dabei werden Grenzfille von Zustindigkeiten
und Uberschneidungen von Staats- und Verbands-
aufgaben besonders gekennzeichnet bzw. unter-
bunden, so z.B. die Wahrnehmung von Geschifts-
fithrertitigkeiten. Die iliberarbeiteten Geschiifts-
verteilungspline werden dem Rechnungshof bis
spétestens zum 1. April 1990 zugeleitet.

Zu Tz. 104

Fiir die Dezernenten fiir Tierzucht im Bereich des
Landesamtes besteht cine haushaltsrechtliche
Ermichtigung zur Wahrnehmung von Zuchtlei-
tungsaufgaben fiir Verbiinde. Fiir diese Exméchti-
gung sind folgende Uberlegungen maBgebend:

— Bereits bei der Beratung des jetzt noch gelten-
den Tierzuchtgesetzes ist in der Begriindung zu
§ 8§ des Gesetzes ausgefiihrt, dafl den Ziichter-
vereinigungen ein erhebliches Gewicht in der
zilchterischen Arbeit zukommt und sie weitge-
hende, sich bis in den &ffentlich-rechtlichen
Bereich auswirkende Befugnisse haben. An
diesem Grundsatz wird festgehalten, da er sich
bewihrt hat und auf diese Weise der in den
Verbinden vorhandene tierziichterische Sach-
verstand fiir die Zwecke des Gesetzes nutzbar
gemacht werden kann.

— Seit Ubergang der Aufgaben von den Land-
und Forstwirtschaftskammern in 1970 auf das
Land Hessen werden von den Tierzuchtbeam-
ten Hoheitsaufgaben und Zuchtleitung in Per-
sonalunion wahrgenommen. Der hiermit ver-
bundene Arbeitsaufwand hat sich, nachdem bei
allen Tiergattungen die firther regional
getrennten Zuchtverbiinde zusammengeschlos-
sen sind, deutlich reduziert.

— Die gleichen Probleme eciner Verflechtung von
Staatsaufgaben und Zuchtleitung bestehen
auch in anderen Bundeslindern. Es gibt auch
nach dem Ergebnis einer erneuten Uberpril-
fung bei einer Trennung dieser beiden Aufga-
benbereiche keine Ldsung, die den ziichteri-
schen Erforderpissen und den hoheitlichen
Notwendigkeiten auch nur in anndhernd gleich
guter Weise Rechnung tragen wiirde. Hinzu
kommt, daB jede andere Regelung zu einem
deutlich hdheren finanziellen Aufwand fiihren
muB. Die bisher durch den Haushaltsplan
abgesicherte Verfahrensweise soll deshalb bei-
behalien werden.

Die vom Rechnungshof dargestelite Einschaltung
von Sachbearbeitern und Mitarbeitern des Lan-
desamtes in Verbandsaufgaben wird nicht fiir
vertretbar erachtet. Andererseits hingegen sind
Schreibkrifte von Verbiinden fir Aufgaben des
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Der Rechnungshof hilt aus Griinden der Objektivitit, zur
Vermeidung von Interessenkollisionen und nicht zuletzt ans
Kostengriinden eine weitgehende Trennnng von Staats- und
Verbandsaufgaben fiir unerlaBlich.

Das Ministerium hat dem Rechnungshof daza mitgeteilt, es
werde sicherstellen, daB kiinftig zur Betreuung von Verbinden
durch Beratungskréfte nur die fachlichen Obliegenbeiten geht-
ren, nicht hingegen Geschéfts- und Kassenfithrung. Tm tier-
zichterischen Bereich hilt es im iibrigen eine weitergehende
Trennung von Staats- und Verbandsaufgaben fiir nicht reali-
sterbar. s hiilt die gleichzeitige Wahmehmung von Landes- und
Verbandsaufgaben insgesamt fiir eine fachlich zweckdienliche
und wirtschaftlich sinnvolle Regelung und sieht keine Méglich-
keit, in diesem Aufgabenspekirum zu einer Entflechtung zu
kommen. Im Falle des Dezernenten, der die Geschéfisfilhiung
ciner Genossenschaft wahrnimmit, strebt es cine Personalko-
stenerstattung an, wenn von der Genossenschaft keine ander-
weitige Geschiftsfihrung sichergestellt werden kann.

Der Rechnungshof hilt diese Ldsung fir nicht konsequent
genug.

Die landtechnischen Berater sind in erheblichem Umfang mit
der ,fachlichen Betreuung® der mit dem tiberbetrieblichen
Maschineneinsatz befaliten Verbénde und Zusammenschliisse
beschiftigt. Diese fachliche Betreuung beinhaltet ebenfalls
Arbeiten, die auch bei groBziigiger Ausleguing nicht der
Offiziatheratung, sondern allein dem Bereich der Geschiftsfith-
rung der Verbinde zuznordnen sind. Bei einzelnen Beratern
erreichen die hierfiir anzusetzenden Arbeitsanteile nahezu 50
v.H. der Gesamtarbeitszeit. Anch die der Beratungstitigkeit
zugeordnete Mitwirkung bei der Abwicklung von Forderungs-
maBnahmen erstreckt sich nicht nur auf die Beratung im Vorfeld
eines Forderungsantrags und die dementsprechende fachtech-
nische Stellungnahme. Vielmehr wirken die Berater auch bei der
formalen Erstellung des Antrags und der gesamten Ab\mck]ung
des Forderungsfalls mit.

Das Fachministerium sieht in dieser fachlichen Betreuung einen
wesentlichen Beratungsauftrag mit dem Ziel der Senkung der
Maschinenkosten im landwirtschaftlichen Betrieb, Es bewertet
den mit der Organisation und Durchfithrung von Lehrfahrien
und Maschinenvorfiilirungen der Verbéinde verbundenen erheb-
lichen Arbeitsanfwand der Berater ausschlieBlich als Form der
Gruppenberatung. Auch die Tihtigkeit eines eigens fiir Aufga-
ben eines Bodenverbands in Mittelhessen abgestellten Beraters
mit Sonderfunktionen sieht es als reine ,,betriebswirtschafitliche
Beratung fiir die im Bodenverband zuqammengeschlossenen
landwirtschaftlichen Betriebe* an.

Der Rechnungshof hillt derartige Verkniipfungen von Ver-
bands- und staatlichen Aufgaben fiir nicht hinnehmbar,

Von den Beratern werden zahlreiche weitere Tatigkeiten im
Umfeld der Beratung erbracht, die nach Auffassung des
Rechnungshofs auch bei extensiver Auslegung des Beratungs-
begriffs die Grenzen der Offizialberatung bei weitem Uber-
schreiten. Die nachstehenden Beispiele stellen lediglich einen
Ausschnitt aus dem Spektrum dieser Tétigkeitsfelder dar:

— Bei Aunktionen sind nicht nur zahlreiche Beratungskrifte des
Ortlich zustindigen Tierzuchtamts, sondern auch eine V_’iel-

Stellungnahme der Landesregierung

Landes titig. Das Fachministerium wird nach
MaBgabe des Freiwerdens von Stellen in den
beiden letztgenannten Teilbereichen eine den
Zustindigkeiten folgende Neuordnung sicherstel-
len. Fine Notwendigkeit hierzu wird ohnehin im
Zusammenhang mit der Verlegung der Zuchtver-
bande in das neue Tierzuchtzentrum Alsfeld nach
dessen Fertigstellung bestehen.

Zu Tz, 105

Die Geschiftsfithrertitigkeit des in Rede stehen-
den Dezernenten fir eine Genossenschaft ist
inzwischen eingestellt worden. Die Aufgaben der
betreffenden Genossenschaft sind im wesentlichen
auf den neugegriindeten Verband Hessischer Rin-
derziichter iibergegangen, der kurefristig einen
eigenen Geschaftsfiihrer einstellen wird.

In Tz, 106

Soweit Titigkeiten von landtechnischen Beratern
dem Bereich Geschiftsfithrung von Verbinden
zuzuordnen sind, erfolgt eine Bereinigung im
Sinne der Steflungnahme zu Tz. 101 bis spéitestens
zum 1. April 1990. .

Die Organisation von Lehrfahrten von Verbéanden
und Maschinenvorfithrungen hingegen werden
auch nach erneuter Uberpriifung als eine optimale
Form der Gruppenberatung angesehen.

Zu Tz. 107

Vom Rechnungshof wird zutreffend an anderer
Stelle (Tz. 95) zom Ausdruck gebracht, daf die
in Betracht kommenden landwirtschaftlichen
Betriebe nur zu einem relativ geringen Teil Bera-
tungsangebote in Anspruch nehmen. Nachdem die
hessischen landwirtschaftiichen Betricbe mit ihren
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zahl von Beratungskriiften der anderen Tierzuchtamter
anwesend. Von den Bediensteten des ortlich zustdndigen
Tierzuchtamis werden schlieBlich regelmiflig noch ecine
Reihe von Aufsaben {ibernommen, die der Vorbereitung
und Durchfiibrung der Auktion dienen und daher von
Hilfskriften der Verbinde baw. der Hessischen Zucht- und
Absatzgenossenschaft erbracht werden miiBten.

Beratungskrifte der Tierzuchtimter wenden fiir értliche und
regionale Tierschauen erhebliche Arbeitszeit auf. Vorberei-
tung und Durchfithrung von Tierschaunen (einschlieBlich
Beschaffung der dafir notwendigen Gelder, Abwicklung der
gessmten Kassengeschifte und Verwendungsfithrung) sind

nach Ansicht des Rechnungshofs keine Aufgabe der Land- .

wirtschaftsverwaltung und sollten deshalb nicht in den
Hinden staatlicher Beratungskrafte liegen.

Im Bereich der Gartenbauberatung ist zunchmend eine
personalintensive Mitwirkung bei Messen und Verkaufsaus-
stellungen zn beobachten. Dies geht ebenso iiber den
Rahmen einer noch vertretbaren Beratungsarbeit hinaus wie
die als Einzelberatung deklarierte Schulung des Verkaufs-
personals von Erwerbsgiirtnereien tber Prasentationstechni-
ken und dergleichen.

Anbau-, Diinge- und Futterplanungen sollten vorwiegend
Themen flir die Auns- und Fortbildung der Landwirte
sein.

Die teils recht intensiven Vorplanungen der Bauberater
gehen vielfach Giber den Rahmen einer noch angemessenen
Offizialberatung hinaus. Hier muf} verstarkt darauf geachiet
werden, daB keine ansonsten honorarpflichtigea Tétigkeiten
der Architekten und Bauingenicure {ibernommen werden.

Die hauswirtschaftiiche Beratung hat die Grenzen noch
vertrethbarer Offizialberatung nach Awnffassung des Rech-
nungshofs stets dann iiberschritten, wenn sie vor Oit
detaillierte Kichenplanungen, Gartengestaltung oder die
Einrichtung von Wohnriumen durchilibrt.

Stellungnahme der Landesregicrung

Einkommen nach den jahrlichen Agrarberichter-
stattungen der Bundesregierung an letzter Stelle
im Bundesgebiet stehen, sollten alle Anstrengun-
gen unternommen werden, durch Beratungsange-
bote die betriebliche Situation in den verschieden-
sten Bereichen zu verbessern. Hierzu gehdrt auch
die Unterstiitzung der Verbiinde bei Auktionen
und Tierschauen. Wie im Rahmen einer Arbeits-
tagung der Leiter der Amter fiir Landwirtschaft
und Landentwicklung und Tierzuchtiimter glaub-
haft versichert wurde, werden diese Aufgaben von
den Beratungskriften weitgehend an Wochenen-
den und im iibrigen durch Uberstunden mit gerin-
gem Freizeitausgleich erbracht. Die Einnahmen
aus den Tierproduktion stellen einen wesentlichen
Faktor der Betriebseinnahmen landwirtschaftli-
cher Betriebe dar.

Hessen weist, und dies ist cine der Ursachen fiir
den ungiinstigeren Einkommensstand gegeniiber
vergleichbaren Betrieben in anderen Bundeslin-
dern, eine wesentlich geringere Intensitit der
tierischen Produktion auf. Es kann seitens der
Landesregierung bei dieser Situation nicht verant-
wortet werden, die seit mehr als zwei Jahrzehnten
bestehende Praxis zu Lasten der Verbinde im
Bereich der Tierzucht zu dindern.

Die Festsiellungen des Rechnungshofs flir den
Bereich Qartenbauberatung beziehen sich weit-
gehend auf die Kasseler Frilhjahrsausstellung
~Unser Garten®, die verantwortlich vom Landes-
amt in enger Zusammenarbeait mit den Kurhessi-
schen Gartenbauverbénden vorbereitet und
durchgefiihrt wird. Wenngleich diese Ausstellung
als Aufklirungs- und Beratungsaufgabe im weite-
ren Sinne angeseshen werden kann, so lifit sich
andererseits nicht verkennen, dafl auf dieser Aus-
stellung im Sinne einer Gruppenberatung eine
hohe Zahl von Interessenten angesprochen wird,
die somst moglicherweise mit ihren Anliegen in
Form von Einzelberatungen an die Amter heran-
treten. Es wird nicht fiir vertretbar erachtet, daB
die Agrarverwaltung auf diese wirksame Aufklé-
rungs- und Offentlichkeitsarbeit, die mit ihrem
Aktionsradius bis in die Rdume Fulda, Alsfeld,
Marburg und Waldeck ausstrahlt, verzichtet., Die
Empfehlungen des Rechnungshofs waren aller-
dings fiir die Verwaltung Veranlassung, den Zeit-
aufwand fiir diese Beratungsaktivititen einzu-
schrinken, indem nach einer iiberarbeiteten Aus-
stellungskonzeption angestrebt wird, bestimmte
Bereiche kiinftig nicht mehr anzubieten. Dariiber
binaus ist zu priifen, ob fiir die Beteiligung der
landwirtschaftlichen Dienststellen an der Vorhe-
reitung, der Organisation, dem Aufbau und der
laufenden Betreuung der Ausstellung vom Triiger
eine angemessene Kostenbeteiligung zu fordern
1st. g

Hinsichttich der Titigkeit der Bauberater und der
hauswirtschaftlichen Beratung in den jeweils ange-
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Beratungstitigkeit der Bediensteten des hoheren Dienstes
auf der unteren Verwaltungssiufe

Die Aufgabenverteilung zwischen hoherem und gehobenem

Dienst beriicksichtigt nicht die Qualifikationsanforderungen der

einzelnen Laufbahngruppen und begiinstigt eine Aunfzabenver-
lagerung ,,von unten nach oben®,

Bei den Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwickiung
nehmen von den 99 mit Beratungsaufgaben befaBten Bedien-
steten des héheren Dienstes 71 die Funktion eines Gruppen-
leiters wahr. Die librigen 28 Bediensteten des hiheren Dienstes
werden — wenn und soweit sie nicht als Fachlehrer in der
landwirtschaftlichen Fachschule titig sind ~ innerhalb der

. Gruppen fiir allgemeine Verwaltungs- und Beratungsaufpaben

und in der Erwachsenenbildung eingesetzt, Dies liegt zum einen
darin begriindet, daB die Landwirtschaftsschulen nach wie vor
als sogenannte Winterschulen ausgerichtet sind und deshalb die
Fachschuliechrer im Sommerhalbjahr anderweitig beschéftigt
werden miissen; zum anderen soll dies die von der Verwaltung
betonte Einheit von Beratung, Auvshildung und Erwachsenen-
fortbildung stirken. Nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs entspricht der Wirkungskreis dieser 28 Fachschulletrer
ohne Gruppenleiterfunktion wihrend des schulfreien Sommer-
halbjahres vielfach nicht ihrer Besoldung. Eine unterwertige
Beschiiftigung ist aber nicht nur bei diesen, sondern auch bei
anderen Beamten des héheren Dienstes festzustellen. -

Auf dieses Problem der zu hohen Stellenbewertung bzw.
unterwertigen Beschiftigung qualifizierter Krifte des hoheren
Dienstes im Bereich der Landwirtschaftsverwaltung hatte der
Rechnungshof bereits 1974 in Prifungsmitteilungen bingewie-
sen, ohne daf} sich die Sitwation inzwischen grundlegend
gedndert hiitte. Die Zahl der Bedjensteten des hheren Dienstes
ist im Vergleich zu der Zahl der Bediensteten des gehobenen
Dienstes der Amter nach wie vor iiberhdht. Das Verhiltais von
1:1,8 ist nack Auffassung des Rechnungshofs mit Hinweisen
auf die besonderen Verhiltnisse bei den Amtern und die
Einrichtung der Fachschulen nicht zu begriinden. Der Rech-
nungshof hilt es bei der Aufgabenstellung der Amiter fiir
geboten, Stellen des hétheren Dienstes zugunsten von Stellen des
gehobenen Dienstes umzuwandeln. Die derzeitige Stellenaus-
stattung firdert die nicht wilnschenswerte Aufgabenverlagerung
von unten nach oben. Dies zeigt sich auch in der tiglichen
Beratungsarbeit. Der Beratungsanteil der Bediensteten des
hoheren Dienstes, der nach dem Ergebnis der Erhebungen bei
ca, 10 v.H. der Gesamttitigkeit liegt, ist als zu hoch zu
bewerten. Die Beratungstitigkeit des héheren Dienstes sollte
sich auf schwierig gelagerte Einzelfalle beschrinken. Auch der
Anteil der Verwaltungsaufgaben ist mit durchschnittlich ca,
10 v.H. recht beachtlich. Hierin sind in erheblichem UYmfang
Arbeitsanteile fiir Tétigkeiten enthalten (Wert- und Entschidi-
gungsgutachten, Wertermittlung bei Grumdsticksverkinfen,
Nutzungsausfille, Entschidigungen, Ertragsverluste u.d.), die
aufgrund ihrer Wertigkeit den Beratungskriiften des gehobenen
Dienstes fibertragen werden miiiten. Auch im Bereich der Ans-
und Fortbildung von Auszubildenden der Landwirtschaft und
der Hauswirtschaft, der Meisterausbildung in diesen beiden
Bereichen und der allgemeinen Erwachsenenfortbildung salite
es zu einer stirkeren Einbindung von Beratungskriften des
gehobenen Dienstes kommen.

Stellungnahme der Landesregicrung

sprochenen Bereichen wird den Feststellungen
und Empfehlungen des Rechnungshofs beigetre-
ten. Es ist durch Rundverfiigung an die Amter fiir
Landwirtschaft und Landentwicklung bereits
sichergestellt, daB diese Aufgaben nicht mehr
wahrgenommen werden. ‘

Zu Tz, 108

Der vom Rechnungshof gepriifte Wirkungskreis
von 28 Fachschullebreren ohne Gruppenleiter-
tunktion wird im Zusammenhang mit den Emp-
fehlungen zu einer strkeren Konzentration des
landwirtschaftlichen Fachschulwesens (Tz. 125)
abschlieBend zu beurteilen sein. Vorab ist jedoch,
darauf hinzuweisen, daf der Organisationsplan
der Amter fiir Landwirtschaft und Landentwick-
lung in der Gruppe 3 , Produktion und Vermark-
tung” die beiden groBen Sidulen der Landwirt-
schaft ,pflanzliche Produktion® und ,tierische
Produkiion” zusammenfaflt. Schon aufgrund der
Spezialisicrung der Krifte im Studium wnd im
Vorbereitungsdienst werden diese Aufgabenbe-
reiche von unterschiedlich vorgebildeten Personen
wahrgenommen werden miissen; diese Situation
inifft fiir alle 17 Amter fiir Landwirtschaft und
Landentwicklung zu.

Hinsichtlich der Notwendigkeit von Gruppenlei-
tern in der Funktion des héheren Dienstes kann cs
keine unterschiedlichen Auffassungen geben.
Vom Rechnungshof wird unterstellt, und zwar
offenbar gestiitzt auf die Erhebungsbogen der
Beratungskrifte, die von subjektiven Momenten
nicht frei sind, daB die Beratungskrafte des geho-
benen Dienstes ihre Aufgaben absolut selbstindig
ausfithren, Umifang und Schwierigkeit der Bera-
tungsaufgaben und deren Koordinierung, insbe-
sondere aber auch die recht unterschiedliche Qua-
lifikation der Beratungskrifte, erfordern ein
Zusammenwirken zwischen héherem Dienst und
gehobenem Dienst. Beratung ist maRgeblich
beeinfluflt vom Vertrauen zwischen Landwirt und
Verwaltung. Es geniigt nicht, wie seitens des
Berufsstandes wiederholt deutlich erkiirt wurde,
wenn eine Beratungskrafi des gehobenen Dienstes
thren Auftrag erledigt; sondern in Fragen, die
iiber die Existenz von Betricben entscheiden,
begehrt der zu beratende Landwirt oft nicht nur
¢ine abschliefende Meinungsbildung seitens des

zustindigen Gruppenleiters, sondern sogar eine

auf langjihrige Vertrauensbasis gestiitzte Erkla-
rung des Amisleiters, Diese Auffassung findetihre
Bestitigung in der Verfahrensweise in anderen
Bundeslindern sowic in den freien Beratungsrin-
gen, die von einer Kraft des héheren Dienstes
gefiilirt werden und daneben nur einige wenige
Mitarbeiter umfassen.
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Das Ministerium ist der Auffassung, die Zahl der Bediensteten
des hotheren Dienstes sei grundsitzlich den Erfordernissen des
Fachschulunterrichts, der Gruppenstruktur der Amter und der
Sonderaufgaben angepaBt. Fr schlieit aber nicht aus, dal den

Empfehlungen des Rechnungshofs teilweise beigetreten werden

konne. Es lasse sich allerdings nur in Ausnahmefilien mit den
ZielvorsteBungen in Einklang bringen, bereits jetzt Stellen des
hoheren Dienstes zugunsten von Stellen vor Beratungskriiften
des gehobenen Dienstes umzuwandeln. Die Tatsache, dal} bel
den Amtern Bedienstete des hheren Dienstes in allen Fach-
bereichen auch einfache Aufgaben wahrnehmen, sei im Zusam-
menhang zo sehen mit einer nicht ausreichenden personeilen
Ausstattung, die es gebiete, in Spitzenzeiten im Sinne einer
Teamarbeit nicht auf hierarchische Ordnung bedacht zu sein,
sondern den Arbeitsanfall zu bewiltigen. Hinzu komme, dall
bisweilen such, und zwar insbesondere bei der Neueinstellung
von Nachwuchskriften des gehobenen Dienstes, die Unterstiit-
zung durch den héheren Dienst unerlaBlich sei.

Der Rechnungshof geht davon aus, daB im Zusammenhang mit
der notwendigen Neustrukturierung des Beratungswesens wei-
tere Stellen des héheren Dienstes zugunsien des gehobenen

" Dienstes bei den Amtern umgewandelt werden, wie dies bereits

im Vollzug des Haushaltsplans 1989 geschehen ist.

Verhesserungsvorschiige des Rechnungshofs

Unter Beriicksichtigung der durch die jetzige Organisations-
struktur gegebenen Beratungskaparitét des staatlichen Bera-
tungswesens sind Engpéisse in den einzelpen Beratungsberei-

chen zwangsliufig. Die Beratungskrifte waren und sind
bemitht, den Beratungsaufgaben so weit wie mbglich nachzu-

kommen. Die fiir die eigentliche Beratungsarbeit verfiigbare
Zeit wurde aber in den letzten Jahren infclge des stindig
wachsenden Anteils beratungsfremder Aufgaben immer gerin-
ger. Weisungen des Fachministeriums, die Beratungskriifte in
griftmoglichem Umfang von Verwaltungsaufgaben zu entla-

sten, hitten auf die Entwicklung nur dann Einfluf nehmen -

konmen, wenn gleichzeitig durch organisatorische und perso-
nelle MaBnahmen Bedienstete fiir die (Thernahme der fragli-
chen Verwaltungsaufgaben frei- bzw. umgesetzt worden wiren.
Dies ist aber nicht geschehen, Um kiinftis eine intensive
Beratungsarbeit sicherzustellen und die Voraussefzungen zu
schaffen, daf} die Beratung auch den sich abzeichnenden
zusiitzlichen Aofesben gerecht werden kann, hélt es der
Rechnungshof fiir geboten, eine Reihe sich gegenseitig ergéin-
zender und unterstiitzender MaBnabmen einzuleiten. Dabei sind
umfassende und teils einschneidende Anderungen micht zu
umgehen, Gestiitzt auf die Ergebnisse seiner Erhebungen hat
der Rechnungshof dem Fachministerium u.a. die im folgenden
dargelegten Mafinabmen empfohlen:

Resejtigong der Allzustindigkeit der Beratungskeifte

Die 6rtliche Beratungsarbeit wird derzeit vorwiegend von den
AlL und den TZA geleistet. Diese verfiigten 1957 (ohne
Gartenbau-Beratungsschwerpunkte) tiber insgesamt 197 Bera-
tungskrifte des hdheren und gehobenen Dienstes, die itberwie-
gend fiir beratungsfremde Aufgaben eingesetzt waren. Jede
einzelne Beratungskraft wird dabei fiir vielfaltige unterschied-
liche Aufgaben herangezogen, teils fiir Aufgaben (z.B. im
Versuchswesen, Forderungswesen), fiir die sie Gberqualifiziert
sind. Diese Form der Erledigung weitgeficherter beratungs-
fremder Aufgaben durch alle Beratungskrifte {Allzustindigkeit
jedes einzelnen Beraters) fiibrt zu einem unwirtschaftlichen
Personaleinsatz. Eine aufgabenspezifische Zusammenfassung
der beratungsfremden Aufgaben (Spezialisierung) wiirde dic
derzeit fiir diese insgesamt aufruwendende Arbeitszeit merklich
vermindern. Fiir ein Herauslésen von Téatigkeiten aus dem
heutigen Aufgabenspektrum der Berater und ein Zusammen-

Stellungnahume der Landesregierung

Zu Tz. 109 uvnd 110

Seitens des Fachministeriums werden die Empfeh-
lengen des Rechnungshofs, Beratungskrifte von
beratungsfremdem Aufgaben zu entlasten, be-
griift. Die Zielrichtung allerdings muf so ausge-
richtet sein, daB als beratungsfremd nur solche
Bereiche erkannt werden, die dem Verwaltungs-
vollzug im engeren Sinne zuzuordnen sind. Wie
bereits an anderer Stelle zum Ausdruck gebracht,
kann eine Umstrukturierung nicht zom Ziel
haben, Beratungskrifte von Aufgaben zu entla-
sten, die bei objektiver Wertung unbedingt zu
deren Tétigkeitsbereich gehdren milssen, wie z.B.
Aufstellong von Betriebsverbesserungsplinen so-
wie von Verwaltungsarbeiten, die nur von Bera-
tungskriften optimal erledigt werden konnen,
z.B. Stellungnahmen zu Freistellungsantrigen der
Bundeswehr, Wohngeldberechnungen u.a, So
gehirt auch die Information von Landwirten iiber
bestehende Férderungsmdglichkeiten und die
Fmpfehlung zu deren Inanspruchnahme oder
Nichtinanspruchnahme ebenso zu den Aufgaben
der Beratungskriifte wie die Einbeziehung von
Ausbildungsfragen im Rahmen der soziodkonomi-
schen Beratung.

Die Umsetzung von derzeitigen Beratungskréften
in einer gewissen Zahl, wie vom Rechnungshof
emplohlen, stoBt auf Schwierigkeiten, weil die
Zaht der Beratungskrifte einerseits reduziert wiir-
de, andererseits aber die umgesetzte Kraft,
bedingt durch periodischen Anfall bestimmter
Spitzentitigkeiten, so insbesondere im Forde-
rungswesen, nicht ganzjihrig gleichméfig ausgela-
stet sein konnte. Erschwerend fiir solche Umset-
zungen wiirde sich auswirken, daff dafiir im
wesentlichen nur Krifte des Bereiches Betriebs-
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tassen in besonderen von der Beratung abgegrenzten Sachge-
bieten bieten sich beispielsweise die Bereiche Versuchswesen,
Ausbildung und Foérderungswesen sowie Verwaltungstitigkei-
ten an. Eine Stellenausweitung wére mit derartigen MaBnahmen
nicht verbunden, Durch Personalumschichfungen im Bereich
der Beratung konnten Bedienstete fiir die Ubernahme bera-
tungsfremder Aunfgaben freigesetzt werden. Zum anderen wiite
anzustreben, mit der Erledigung beratungsfremder Titigkeiten
(z.B. im Forderungsbereich) auch Bedicnstete anderer Gruppen
zu beirauen, wobei stiirker als bisher darauf zu achten wire,
Aufgaben entsprechend ihrer Wertigkeit jeweils Bediensteten
der in Betracht kommenden Lavfbahn zuzuweisen.

Konzentration der Aufgabenbereiche der Berater

Die Zustindigkeit fiir die Beratung ist heute anf verschiedene
jeweils nur mit Teilfragen befafite Beratungskrifie aufgesplit-
tert. Demgegeniber ist der Landwirt gefordert, seinen Betrieb
im ganzen unter Beriicksichtigung aller denkbzren beruflichen
Aspekte zu leiten. Infolge einer zu weit gehenden Spezialisie-
rung der Beratungsarbeit vor Ort stehen dem Eandwirt selbst bei
der Ldsung allttdglich auftretende Einzelfragen neben dem
betricbswirtschaftlichen Berater, dem als zustindiger Ansprech-
partner eine besondere Stellung im gesamten Beratungsablauf
zukommt, eine Reihe von Beratungskrifien anderer Fachbe-
reiche gegeniiber. Verschiedene Bereiche, wie beispiclsweise
die Fachbereiche Pflanzenproduktion und Pflanzenschutz sind
so eng miteinander verkniiplt, daB es geboten erscheint, die
insoweit anstehende Beratungsarbeit nicht von verschiedenen
Bediensteten, sondern nur von einer Kraft erledigen zu lassen.
Zu weit gehende Zersplitterung der Beratungsarbeit zeigt sich
besonders deutlich im Bereich der Tierproduktion. Fiir ziich-
terische Probleme eines Betriebs sind nicht nur verschiedene
Berater, sondern sogar verschiedene Amter innerhalb der
landwirtschaftlichen Verwaltung zustindig. Fiir ziichterische
Probleme ecines Betriebs kénnen unter Umstinden sowohi der
Berater flir Rinderzucht als aoch der Berater fiir Leistungsprii-
fung/Giitekontroile des Tierzuchtamts gefordert sein; werden
Fitterungsfragen beriihrt, miifite noch der Berater fiir Tierpro-
duktion des Landwirtschaftsamts eingeschaltet werden. Eine
derartige Spezialisierung hélt der Rechoungshof fiir praxis-
fremd.

Eine organisatorische Zusammenfassung sachlich zusammenge-
hdrender Beratungszustindigkeiten erscheint dringend geboten.
Es wirde zur Stirkung des Vertrauens in dic Beratung
beitragen, wein dem Landwirt bei einem komplexen Problem
nicht eine Vielzahl von Beratungskriften gegeniiberstiinde, er
es vielmehr prundsitzlich nur mit einem Berater zu tun hitte,
dem im Bedarfsfall Spezialberater zur Seite stehen sollten.

Stellungnahme der Landesregicrung

wirtschaft in Betracht kommen kdnnten, weil die
anderen Beratungssparten in der Regel nur mit
einer Kraft besetzt sind. Eine Reduzierung des
Bereiches Betriebswirtschaft wird vom Fachmini-
sterizm nicht fiir vertretbar erachtet, weil der
betriebswirtschaftlichen Beratung eine {ibergeord-
nete Bedeutung beizumessen ist und dieser
Bereich in den riickliegenden Jahren, wie auch
im Rahmen einer parlamentarischen Anfrage
(Drucksache Nr. 12/1752) dargestellt worden ist,
bereits eine starke Reduzierung erfahren hat.

Die weitergehende Empfehlung, mit der Erledi-
gung beratungsfremder Tatigkeiten Bedienstete
anderer Gruppen zu betranen, ist nur teilweise
realisierbar, wie in der Stellungnahme zu Tz. 98
niher ausgefiihrt.

Fiir die Bereiche Versuchswesen und Auvsbildung
wird vom Rechnungshof empfohlen, diese Aufga-
ben aus dem derzeitigen Aufgabenspektrum der
Berater harauszuldsen und in besonderen, von der
Beratung abgegrenzten Sachgebieten zusammen-
zufassen. Hierzu werden Ansatzpunkte gesehen
im Zusammenbang mit der Einschriinkung der
Zahl der Versuchsfelder und im Bereich des
Ausbildungswesens, einhergehend mit der deut-
lich riickléufigen Entwicklung der Zaht der Auszu-
bildenden.

Zu Tz. 111

Bie vom Rechnungshof empfohlene organisatori-
sche Zusammenfassung sachlich zusammengehd-
render Beratungszustindigkeiten auf Betriebs-
zweigebene wird gepriift. Im Rahmen der Modeli-
vorhaben bei den Amtern Eschwege und Limburg
wird bereits einer produkt- und betriebszweigbe-
zogenen Beratungsarbeit der Vorzug einge-
raumt. *

Wegen der vom Rechnungshof beanstandeten
Uberschneidungen in den Bereichen Tierproduk-
tion bei den Amtern fiir Landwirtschaft und
Landentwicklung und Tierzuchtfragen bei den
Tierzuchtdmtern sind entsprechende Anordnun-
gen zwischenzeitlich ergangen, die eine Zusam-
menfassung sachlich zusammengehérender Bera-

- tungszustindigkeiten und -abgrenzungen regeln,

und zwar wie folgt:

— Die Amter fiir Landwirtschaft und Landent-
wicklung sind grundsiitzlich zustindig fiir die
Beratung in Fiitterungsfragen fiir alle landwirt-
schaftlichen Betriebe.

— Die Tierzuchtimter beschrinken sich in der
Fitterungsheratung auf die Zuchtbetriebe.

— Def Hessische Verband fiir Leistungspriifun-
gen in der Tierzucht bietet den Mitgliedern der
Kontrollbetriebe die Fiitterungsberatung in bis-
herigem Umfang an.
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Einen ersten Schritt in dieser Richtung hat die Verwaltung mit
einem fiir zwei Amter angeordneten Modellvorhaben eingelei-
tet, das einen regionalisierten und fachlich breiter ausgelegten
Einsatz der betriebswirtschaftlichen Berater vorsieht,

Be:atu.ngsangeboie vor Ort

Im Interesse kurzer Wege und einer vertrauensvollen Zusam-
menarbeit mit den zu beratenden Landwirten wird es von der
landwirtschaftlichen Verwaltung bisher fiir unabdingbar gehal-
ten, die Beratung ,in der Fldche®, d.h. bei allen Landwrirt-
schaftsidpitern, vorzuhalten. Dagegen ist dem Grunde nach
nichts einzuwenden. Die als stindige Ansprechpartner der zo
beratenden Betriebe notwendigen Berater (in der Regel die
betriebswirtschaftlichen Berater) soliten nach Ansicht des
Rechnungshofs anch kiinftig bei allen Landwirtschafisdmtern
cingesetzt werden. Das gilt ebenso fiir die Berater Pilanzen-
produktion/Pflanzenschutz.

Im Bereich der Tierproduktion sind Grinde, bei jedem
Landwirtschaftsamt und dariiber hinaus bei allen Tierzuchtim-
tern eine Beratung sicherzustellen, aber nicht gegeben. Jedes
Landwirtschaftsamt verfiigt heute iiber mindestens einen Bera-
ter Tierproduktion. Die Tatigkeit dieser Krifte Gberschneidet
sich mit den Aufgabengebieten der Berater der Tierzuchtdmter,
es sel denn, die Titigkeitsfelder wiirden einvernehmlich, d.h.
durch Absprachen zwischen den konkurrierenden Amtern bzw.
Beratern abgegrenzt. Das Schwerpewicht der Téatigkeit auf
diesem Sektor Hepgt jetzt bei dem jewells flir den Bergich
mehrerer Landwirtschaftsimter eingesetzten Tierzuchiamt. Der
derzeit bei den Tierzuchtimtern als eine der Hauptaufgaben
anzosehende Kdrwesen wird in absehbarer Zeit infolge Har-
monisierung des Tierzuchirechts innerhalb der Européischen
Gemeinschaft an Bedeutung verlieren. Die verbleibenden
Beratungsaufgaben rechtfertigen nach Awnffassung des Rech-
nungshofs nicht die Beibehaltung besonderer Tierzuchtémter,
Alle landwirtschattlichen Beratungsaufgaben sollten deshalb
ausnahmslos bei den Landwirtschaftsdmtern liegen. Eine
Zusammenfassung der Beratungsarbeit im Bereich der Tierpro-
duktion bei den Landwirtschaftsdmtern k#me auch dem Unter-
richt an den Landwirtschaftsschulen zugute. Trotz der grofen
Bedeufung der tierischen Produktion sind derzeit die auf diesem
Gebiet verantwortlich tAtipen Beratungskrifte des hdheren
Dienstes der Tierzuchimter — von wenigen Ausnashmen
abgesehen — nicht in den Unterricht eingebunden. Der von dex
landwirtschaftlichen Verwaltung als im Interesse der Landwirt-
schaft liegend herausgestellie Grundsatz der Einheit von
Beratung, Schule und Erwachsenenfortbildung wird demnach
auf einem der. wichtigsten Produktionssektoren des landwirt-
schaftlichen Bereichs picht eingehalten.

Amteribergreifende Beratung

Die Einbindung der gesamten Beratung Tierproduktion in die
Landwirtschaftsdimter setzt nach Ansicht des Rechnungshofs
nicht vorans, daf} diese Beratungsarbeit, soweit sie nicht von den
vom Rechoungshof als stindige Beratungspartner des Landwirts
vorgeschlagenen betriehswirischaftlichen Beratern erbracht
werden kann, kiinftig von jedem Amt geleistet werden muf3, Die
gegebene landwirtschaftliche Struktar der Amtsbezirke der
Landwirtschaftsimier und die sich schon heute abzeichnende

weitere Entwicklung legt hier dmteriibergreifende L&sungen -

nahe, wie sie derzeit ohaehin schon bei den Tierzuchtimtern
und den Gartenbau-Beratungsschwerpunkten praktiziert wer-
den. Entsprechendes gilt auch fiir die landtechnische Beratung.
Diese Aufgaben kénnten von einigen wenigen Landwirtschafts-
dmtern, die zu Schwerpunktdmtern ausgebaut werden miften.
itbernommen werden. Diese kdnnten auch fiir eine Konzentra-
tion geeignete beratungsfremde Thtigkeiten fibernehmen. Bsist
z.B. nicht einsichiig, daB trotz der in den letzten Jahren

Stellungnahme der Landesregierung

Die Fiitterungsberatung der Mitgliedsbetriebe
wird den zustindigen Amtern fiir Landwirtschaft
und Landentwicklung bekannigegeben, damit
Uberschneidungen nicht eintreten.

- Zn Tz, 112

Der vom Rechnungshof empfohlenen Eingliede-
rung der Tierzuchtimter in die Amter fiir Land-
wirtschaft und Landentwicklung kann derzeit
nicht néhergetreten werden. Dabei ist zu bariick-
sichtigen, daf} wichtige Vorgaben fiir eine solche
Entscheidung fehlen. So ist das neue deutsche
Tierzuchtgesetz noch nicht verabschiedet. Ebenso
steht die Notifizierung der EG-Behérden noch
aus. Erst dann koénnen die auf diesem Gesetz
aufbauenden Bundes- und Landesverordnungen
erlassen werden. Friihestens im Laufe des Jahres
1990 wird eine einvernehmliche bundeseinheitli-
che Haltung in dieser Richtung zu erwarten sein.
Sodann wird in eine Uberpriifung einzutreten
sein, inwieweit eine Zusammeénfassung der Bera-
tungsarbeit im Bereich der Tierproduktion bei den
Amtern fiir Landwirtschaft und Landentwicklung
zu Raticnalisierungseffekten fithrt, die eine soiche
organisatorische Mallnahme rechtfertigt.

Zu Tz, 113

Die vom Rechnungshof empfohlene #mteriiber-
greifende Beratung, und zwar fiir die Bereiche
Tierproduktion, Landtechnik, Ausbildungsbera-
tung, Meisteraus- und -forthildung in Anlehnung
an die Gartenbauberatungsschwerpunkte, beriihrt
neben den fachlichen Erfordernissen Fragen
grundséizlicher organisatorischer Art. Gewissen
Vorteilen.stehen insbesondere folgende Schwie-
rigkeiten gegeniiber:

— Aufgabe der Gesamtzustindigkeit der Amter
fir Landwirtschaft und Landentwicklung als
Ansprechpartner fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe ihres Amtsbezirks,
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erheblich zuriickgegangenen Zahl der Auszubildenden jedes
Landwirtschaftsamt auf dem Gebiet der Ausbildung nach dem
Berufshildungsgesetz titig sein muB. Auch auf dem Gebiet der
Meisterans- und -fortbildung sollte es nicht bei dem nur im
Ansatz erkennbaren Bemithen der Verwaltung um {ibergebiet-
liche Regelungen bleiben. Um zu vermeiden, daf die unter-
schiedlichsten Zusténdigkeitsbereiche entstehen, solite ange-
strebt werden, alle dibergebietlich zu bearbeitenden Aufgaben
aus dem Bereich eines Landwirtschaftsamts beim selben
Schwerpunktamt zu konzentrieren. Dabei soliten auch die
Gartenbau-Beratungsschwerpunkte mit einbezogen werden.

Dic dbergebietliche Zusammenfassung bestimmier Beratungs-
aufgaben wird sich nach Ansicht des Rechnungshofs fiir die
gesamle Beratung, insbesondere fiir die Gruppenberatung,
positiv auswirken. Von der tibergebietlichen Beratungsarbeit
konnten vor allem die heute als Form der Gruppenberatung
verstiirkt geférderten Arbeitskreise profitieren. Dem Erfolg der
von den einzelnen Landwirtschaftsimtern gegriindeten Arbeits-
kreise sind nach Ansicht des Rechnungshofs Grenzen gesetzt,
weil die sich in solchen Arbeitskreisen zum Erfabrungsaustausch
und zur Problemanalyse zusammenfindenden Landwirte mit
vergleichbarer Betriebsstruktur infolge der benachbarten Lage
ihrer Betriebe (mit unter Umstinden gleichen Absatzverhilt-
nissen usw.) vielfach als Konkurrenten empfinden und somit
nicht bzw. nur bedingt zur Offenlegung ihrer Betriehsdaten
bereit sind. Dieses Problem wiirde sich bei einer dber den
Amtsbereich des jeweiligen Landwirtschaftsamts hinausgehen-
de Zusammensetzung der Arbeitskreise in dieser krassen Weise
nicht stellen, Fir die Richtigkeit dieser Ubetlegung spricht der
Zulauf zu den in den letzten Jahren vom Bauernverband
eingerichteten ilbergebietlich tétigen Arbeitskreisen.

Konzentration der Aufgaben des Landesamts im Beratungs-
wesen

In diesem Zusammenhang muf} ferner sichergestellt sein, da3
sich die Mittelbehorde kiinftig nur dann in die drtiiche Beratung
einschaltet, wenn es der besondere Schwierigkeiisgrad im
Einzelfall gebietet. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
sind beim Landesamt von den insgesamt 164 Bediensteten der
Abteilung Landwirtschaft 71 mit Beratungsaufgaben im engeren
Sinne befaBit. Dabei sind die Krifte des hoheren und gehobenen

Dienstes mit durchschnittlich 33,5 v.H. ibhrer Arbeitszeit am

dritichen  Beratungsgeschehen in den landwirischaftlichen
Betrieben (Einzelberatungen, Gruppeaberamungen und Ver-
bandsberatungen) beteiligt. Unter Beriicksichtigung der dem
Landesamt als Mittelbehérde im Bereich der Beratung zukom-
menden Aufgaben, nimlich

— politische Ziclvorgaben fiir die Beratungsarbeit vor Ort
praxisgerecht zu definieren,

— Schwerpunkte der Beratungsarbeit zu setzen,

» — den Beratern vor Ort zeitgerecht Arbeitsgrundlagen und

Hilfsmittel zur Verfiigung zu stellen,

— fiir eine praxisorientierte Fortbildung der Beratungskrifte zu
sorgen,

- die Beratung insgesamt zu koordinieren und

— die Beratungsarbeit zu kontrollieren und die hei der

Erfolgskontrolle gewonnenen Erkenntnisse wiederum in die
Beratungsarbeit einfliefen zu lassen,

Stellungnahme der Landesregierung

— Waesentlich weitere Entfernungen zu den Bera-
tungsobjekten und damit erhohter Zeit- und
Sachaufwand,

— Fehlende Unterbringungsméglichkeiten fiir die
Einrichtung von #mterlibergreifenden Bera-
tungsschwerpunkten.

Ein Vergleich mit den Gartenbauberatungs-
schwerpunkten ist nicht ohne weiteres moglich,
weil die Gartenbaubetriebe in Hessen regional
konzentriert gelegen sind. Nach abschlieBender
Priifung ist festzustellen:

- Ausbildungsberatung und Fortbildungsfragen
sollen auch weiterhin vom jeweiligen Amt
wahrgenommen werden und nicht von einem
Schwerpunktamt. In der Regel ist Ausbildungs-
beratung mit einer sozio-dkonomischen Bera-
tung verbunden. Prddestiniert fiir die Wahz-
nehmung solcher Aufgaben sind die betriebs-
wirtschafilichen bzw. hauswirtschaftlichen Be-
rater/innen bei den Amtern und, im Zweifels-
fall, der jeweilige Gruppenleiter. Eine amis-
ibergreifende Zusammenarbeit bei der Fortbil-
dung in Kursen und der Vorbereitung und
Durchfithrung von Priifungen wird prakti-
ziert.

— Die Beratung Tierproduktion mull vor dem
Hintergrund gesehen werden, daf3 das Einkom-
men der landwirtschaftlichen Betriebe mit bis
zu 80 v.H. aus der Tierhaltung kommt. Diesem
Beratungszweig kommt deshalb, ebenso wie
der betriebswirtschafilichen Beratung, nach
wie vor besondere Bedeutung zn, so daf
Bedenken bestehen, sie in einen iiberregiona-
len Beratungsschwerpunkt einzugliedern.

Zu Tz, 114 und 115

Den Empfehlungen des Rechnungshofs, dafl die
Mittelbehdrde im Beratungsvollzug grundsitzlich
nur bei besonders schwierigen Einzelfiillen auf
Ersuchen des érilich zustindigen Amtes fiir Land-
wirtschaft und Landentwicklung zugezogen wer-
den solite, wird beigetreten.

Ein amtsiibergreifender Einsaiz im Rahmen von
Spezialberatungen durch die Mittelbehdrde ist
allerdings auch kiinftig notwendig. Dies gilt insbe-
sondere fiir Problembereiche im Pflanzenschutz,
Liiftungsfragen fiir Stallgebiude, Beratungstitig-
keit der Zuchtleiter, Beratung in der Fisch- und
Teichwirtschaft.
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ist dieser Umfang der Mitwirkung an dem 3rilichen Beratungs-
vollzug als zu hoch zu bewerten. Eine Beratung vor ‘Ort durch
die Mittelbehérde solite auf besonders schwierige Einzelfille
beschrinlkt bleiben und nur auf Ersuchen des ortlich zustiindigen
Landwirtschafisamts bzw. des Beratungsschwerpunkis i
Betracht kommen.

Das Fachministerium ist zwar mit dem Rechnungshof der
Auffassung, daB bei der Mittelbehdrde der Arbeitsanteil fiir die
EBrarbeitung von Beratungsvorgaben usw. insgesamt héher
liegen miifite, hilt aber dennoch die umfangreiche Mitwirkung
am Grtlichen Beratungsvollzug fiir begriindet und sieht darin
eine Form von amisiibergreifendem Einsatz von Spezialkriften,
Zur Empfehlung einer dbergebietlichen Zuosammenfassung
bestimmter Beratungsbereiche hat sich das Ministerium bisher
nicht abschlieBend geduBert. Es hat jedoch mitgeteilt, dafi es die
unterschiedliche Aufgabenstellung gehiete, neben den Land-
wirtschaftsdmtern die Tierzuchtimter beizubehalten. Jedoch
werden durch entsprechende Regelungen dafiir pesorgt, daff
kiinftig Aufgabeniiberschneidungen zusgeschlossen seien. Eine
amteriibergreifende Zusammenfassung von  Aufgaben im
Bereich der Ausbildungsberatung und in Fortbildungsfragen
halte es nicht fiir realisierbar.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB das Fachministerium
sich bemiihen sollte, die vom Rechnungshof aufgerzeigten
Ressourcen zu nuizen.

Reduzierung der Beratungsarbeit auf eigeniliche Beratuags-
aufoaben

Der Rechnungshof hélt die Redozierung des Angebots der

" landwirtschaftlichen Verwaltung anf die eigentlichen Beratungs-

aufgaben fiir einen wesentlichen Faktor, um dic Effizienz der
Beratuitg zn steigern. Die Beratungsarbeit einer staatlichen

landwirtschaftlichen Verwaltung muf scirnes Erachtens so

organisiert sein, daf sie auch nichf ansatzweise als Institution fiir
wenige Privilegierte angesehen werden kann. Beispielsweise
wird es nicht fir vertretbar gehalten, fiir die der Beratung
aufgeschlossen gegeniiberstehenden Landwirte Aufgaben zu
fibernchmen, die diese selbst iibernehmen konnten (z.B.
Anbag-, Diinge- und Fuiterplanung). Es kann auch nicht
Aufgabe der Beratung sein, Landwirte iibet Sachverhalte zu

informieren, die beispiclsweise in Fachzeitschriften hinreichend -

erldutert werden, oder ihnen gar das fiir die Betriebstithrung
notwendige Grundwissen zo vermitteln. Bs mull vielmehr dafiir
Sorge getragen werden, daB der Beratungsbereich mit der
grofBiten Breitenwirkung, ndmlich die Gruppenberatung, in ¢in
angemessenes Verhiltnis zum Anfeil der Einzeiberatungen
gebracht wird. Erste Ansatzpunkte zeigen sich in der Bildung
von Arbeitskreisen, die allerdings iibergebietlich einzurichten
wiren (Tz. 113).

Der Bedarf an Einzelberatungen wird in den nichsten Jahren
weiter steigen. Es gilt deshalb, alle Maglichkeiten auszuschép-
fen, um der wachsenden Beratungsnachfrage begegnen zn
kdnnen, Zeit- und arbeiisintensive Einzelberatungen sollten
grundsétzlich nur auf die Fille beschrinkt werden, die aufgrand
ihrer Problemstellung nicht Gegenstand einer Gruppenberatung
sein kdnnen. In den ab 1. Juni 1988 anzuwendenden Richtlinien
fiir dic Beratung im Agrar- und Erndhrungsbereich ist das
Bemiihen der Verwaltung erkennbar, die in den einzelnen
Fachbereichen zu leistende Beratungsarbeit klarer za definieren
und abzugrenzen. Es muB aber dariiber hinaus kiinftig streng
darauf geachtet werden, dall von den Beratern keine Tétigkeiten
erbracht werden, die die Grenzen der Offizialberatung iiber-
schreiten. Das derzeitige Tatigkeitsspektram der Beratung mul}
dementsprechend bei ernstlichem Bemithen um ein moglichst
weitgehendes und wmfassendes Beratungsangebot tberpriift
werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz 116

Den Feststellungen des Rechnungshofs wird
grundsitzlich bejgetreten, da es nicht angiingig
sein kann, daB Beratungskrifte Aufgaben iber-
nehmen, die von landwirtschaftlichen Betriebsin-
habern als Grundlage {iir Beratungsgespriiche zur
Verfiigung gestellt werden sollten. Die Praxis zeigt
allerdings, daf insbesondere #ltere Landwirte
nicht in der Lage sind, die Unterlagen so zu
erstellen, daf sie die Basis fiir eine wirkungsvolle
Beratungsarbeit bilden. Seitens der Verwaltung
kdnnen zahlreiche Beispiele genannt werden, in
denen Landwirte die schwieriger gewordenen
Finanzierungsrichtlinien einfach nicht zu liberse-
hen vermdgen. Dies gilt v.a. fiir Umschuldungs-
programm, Flichenstillegung, Gasélbethilfe, ein-
zelbetriebliche Férderung. Um solche Betriebsin-
haber von BeratungsmaBnabmen und Férderungs-
hilfen nicht auszuschlieBen, sind Hilfesteliungen
der Verwaltung notwendig. Unter diesen Umstén-
den ist die vom Rechnungshof unterbreitete Emp-
fehlung, die Beratung vomn Vorhandensein einer
aussagefiihigen Buchfiihrung abhfingig zu machen,
nicht generell realisierbar.

Um die verschiedenen Beratungsaktivititen der
Amter fiir Landwirtschaft und Landentwicklung
gerielt zu biindeln, wird die Leitung und Koordi-
nierung der Beratung einer Kraft des héheren
Dienstes iibertragen; entsprechende Voibereitun-
gen sind in die Wege geleitet.
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Bei aller Kritik an der derzeitigen Beratungsarbeit darf aber
nicht auBer acht gelassen werden, daB auch der Landwirt selbst
fiir das Entstehen gewisser Beratungsengpésse mit verantwort-
lich ist. Eine sinnvolle Beratung setzt stets voraus, dafB der
betreffende Landwirt den Beratern genaue Kosten- und Lei-
stungsdaten des Betriebs licfern kann, Gerade dazu ist aber der
iiberwiegende Teil der landwirtschaftlichen Betriebe nicht in der
Lage. Es sollte nicht Aufgabe der Beratung sein, zusammen mit
solchen Landwirten bei hohem Zeitaufwand Daten zu ermitteln,
die in der Regel doch keine exakte Schwachstellenanalyse
zalassen, Der Rechnungshof hilt es vielmehr fiir geboten, die
Beratung vom Vorhandensein einer aussagefihipen Buchfiih-
rung abhingig zu machen. Nur unter diesen Voraussetzungen
kann beispielsweise ein Landwirt auch das seit einigen Jahren in
verschiedenen Regionen und Bereichen aufgebaute Beratungs-
angebot des Hessischen Bauemverbands in Anspruch neh-
men,

Das Ministerium hat dazu dem Rechnungshof mitgeteilt, daf es
zur Stérkung der landwirtschaftlichen Beratung die notwendigen
organisatorischen MaBnahmen mit dem Ziel einer besseren
Koordinierung einleiten werde. Es hat dem Rechniungshof im
librigen zugesichert, duf} es die urspriinglich geplante Schaffung
zusétzlicher Funktionsstellen auf zwei Funktionsebenen nicht
weiter verfolgen werde. Im Interesse einer intensiversn und
aufeinander abgestimmten Beratungsarbeit werde es vielmehr
sicherstelien, dab die vorhandenen Funktionen in gebotener
Weise vom jeweiligen Amtsinhaber aosgefiillt werden.

Verbesserung der rdumlichen Organisationsstrukur
der mdwirischaftlicken Beratung

Die rdumliche Organisationsstruktur der landwirtschaftlichen
Beratung entspricht vielfach nicht den Frfordernissen einer
wirtschaftlichen Awufgabenerledigung. So haben z.B. zwei
Dezernatsgruppen einer Abteilung des Landesamts in Kassel
(Garten- und Weinbau, Pflanzenschutzdienst) ihren Dienstsitz
in Frankfurt am Main. Die Unterbringung der Dezernatsgruppe
Garten- und Weinbau in angemieteten Bitrordumen in der Nihe
des Hauptbahnhofs wird damit begriindet, daB das Schwerge-
wicht des hessischen Gartenbaus im siidhessischen Raum
liege,

Der Rechnungshof vermag dieser Begriindung nicht zu folgen.
Die Bearbeitung grundsitelicher Angelegenheiten und die
Koordinierung der Beratung ist seines Erachtens ohne Schwie-
rigkeiten auch in diesem Bereich vom Standort Kassel aus
mdglich. Die Aufgabenstellung der in Frankfurt untergebrach-
ten Dezemate erfordert im Rahmen ihrer Leitungs- und
Aufsichtsfunktion zumindest eine stindige Kommunikation und
Zusgmmenarbeit mit den iibrigen Dezernaten der ansonsten in
Kassel untergebrachten Abteilung. Hierfiir sind derzeit eine
Vielzahl von Dienstreisen zwischen Frankfurt und Kassel notig.
Hinzu kommmt, daffi die Unterbringung im Innenstadtbereich
Frankfurts allein jihrliche Mietkosten von ca. 150 000 DM
verursacht. Diese Kosten sind auch nicht dadurch zu rechtfer-
tigen, daB hier gleichzeitig der zum Landwirtschaftsamt Usingen
gehorige Gartenbav-Beratungsschwerpunkt untergebracht ist.
Sofern es als zweckmilig erachtet werden sollte, Frankfurt als
Standort fiir die Dezernatsgruppe Garten- und Weinbav und
den zum Amt Usingen zdhlenden Gartenbau-Beratungsschwer-
punkt beizubehaiten, wire eine Verlegung auf das Gelinde des
Pflanzenschutzdienstes (ehemaliges Pflanzenschutzamt Frank-
furt) zweckdienlich. Die derzeit dort noch fehlenden gebsinde-
méBigen Voraussetzungen wiren im Rahmen der fiir diesen
Standort gegenwirtig laufenden Neu- und Avsbauplanungen zu
berticksichtigen,

Das Fachministerium hat dem Rechnungshof mitgeteilt, die
derzeitige Unterbringung der Dezernatsgruppe Garten- und
Weinbau und des Gartenbau-Beratungsschwerpunkts in Bahn-
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Zu Tz. 117

Der Anregung, die Dezernatsgruppe Garten- und
Weinbaun von Frankfurt an den Sitz des Landesam-
tes nach Kassel zu verlegen, begegnete Beden-
ken. :

Die regionale Konzentration des Garten- und
Weinbaues in Sidhessen hat sich in den vergange-
nen Jahren zunehmend verstirkt. Das gleiche gilt

" fiir die Entwicklung im Bereich der Absatzorgani-

sation des Gartenbaues. Der Raum Frankfurt,
Wiesbaden, Darmstadt wird steigend zum Zen-
trum iberregionaler und internationaler Waren-
strdme. Dicsen Entwickiungen ist auch der
Berufsstand gefolgt mit der Verlegung der groBten
europdischen Gartenbaumesse , PLANTEC* nach
Frankfurt. Im dbrigen haben die bedeutendsten
gartenbaulichen Verbénde ihren Sitz in Frankfurt,
und schlieBlich liegen vier von fiinf Gartenbau-Be-
ratungsschwerpunkten im ndheren Umkreis von
Frankfurt.

Der empfohlenen Verlegung dieser Dezernats-
gruppe und des zum Amt Usingen gehérenden
Gartenbau-Beratungsschwerpunktes auf das Ge-
linde des Pflanzenschutzdienstes in Frank-
furt-Hausen kann im Rahmen sachgerechter Prio-
rititensetzungen innerhalb des Hochbauhaushalts
2.Z. nicht gefolgt werden. Eine Verbindung mit
dem fiir die Dezernatsgruppe Pflanzenschutz-
dienst in Frankfort geplanten Erweiterungsbau,
der im wesentlichen Laborriume umfaBt, ist nicht
mehr herzustellen, weil diese MalBnahme bereits
im Haushalisplan 1990/91 in Anbetracht ihrer
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hofsnihe in Frankfurt werde von den Bediensteten als glinstig
angesehen. Auch die relativ hohen Mietkosten von ca. 150 000
DM jdhrlich soliten nach Auffassung der Verwaltung keine
Veranlassung sein, eine Verlegung in Erwigung zu ziehen. Auf
Dauer sollte jedoch der Empfehlung des Rechnunpshofs folgend
fiir den Gartenbau-Beratungsschwerpunkt Usingen ein Erwei-
terungsbau im Bereich der Liegenschaft des Pflanzenschutz-
dienstes errichtet werden. Auch die Dezernatsgruppe Garten-
und Weinbau solle dann dort mit untergebracht werden,

Der Rechnungshof meint, daB diese riumliche Anderung im
Zusammenhang mit den derzeit beim Pflanzenschutzdienst
Jaufenden Planungen erfolgen kénnte. Weiterhin ist der Rech-
nungshof der Auffassung, daBl bei Ausschdpfung aller Delega-
tionsmoglichkeiten von Aufgaben an die Gartenbau-Beratungs-
schwerpunkte ein Verbleiben der Dezernatsgruppe Garten- und
Weinbau am Standort Frankfurt nicht notwendig wiére.

In der Dezernatsgruppe Pflanzenschutzdienst sind die beiden
chemaligen Pflanzenschutzdmter Frankfurt und Kassel zusam-
mengefiihrt worden. Ein Dezernat (Dezernat 254 ~ Ackerland,
Griindland, Forsten —) der ansonsten in den Réiumen des
ehemaligen Pflanzenschutzamts in Frankfurt zusammengefa-
ten Dezernatsgruppe hat seinen Dienstsitz in den Riumen des
chemaligen Pflanzenschutzamts Kassel beibehalien. Der Dezer-
natsleiter und ein Sachbearbeiter sind dort fiir den Bereich des
forstlichen Pflanzenschuizes titig, Der Wirkungskreis dieser
Bediensteten hat sich durch die Aunfldsung des ehemaligen
Pflanzenschutzamts Kassel nicht gedndert. Er ist nach wie vor
nahezu ausschijeSlich auf den nordhessischen Ranm beschrinkt.
Die Aufgaben der Bediensteten umfassen die Uberwachung und
Beratung von PflanzenschutzmaBnahmen im Forst; sie werden
in enger Zusammenarbeit mit der Forstverwaltung, insbeson-
dere mit der Forsilichen Versuchsanstalt in HannMiinden
durchgefiirt. Der Rechnungshof vermag keine Grilnde zu
erkennen, diesen Aufgabenbereich nicht der Forstlichen Ver-
suchsanstalt zuzuordnen.

Das Ministerium ist hingegen der weiter nicht substantiiert
begriindeten Auffassung, dafi der forstliche Pflanzenschutz aus
fachlichen Griinden der Agrarverwaltung zugeordnet bleiben
miisse.,

119 Auf der unteren Verwaltungsstufe bestehen infolge der rium-

lichen Situation der einzelnen Amter fiir Landwirtschaft und
Landentwicklung erhebliche organisatorische Méngel. Die am
1, April 1978 wirksam gewordene Zusammenlegung der Land-
wirtschaftsimter und der Amter tir Landeskultur za Amtern fiir
Landwirtschaft und Landentwicklung hat bisher bei einer Reihe
von Amfern zu keinen nennenswerten Rafionalisierungseffek-
ten gefithrt. Das ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dai
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Dringlichkeit Beriicksichtigung gefunden hat. Bis
2ur Aufstellung des Landeshaushalts 1992 wird
anhand einer Wirtschaftlichkeitsberechnung ent-
schieden, ob ein Erweiterungsbau im Bereich der
Liegenschaft des Pflanzenschutzdienstes fiir die
Dezernatsgruppe 24 und den Gartenbau-Bera-
tungsschwerpunkt errichtet wird,

Zu'Tz. 118

Es trifft zu, wie vom Rechnungshof dargelegt, da
ein Dezernent und ein Sachbearbeiter bei der
AuBenstelle Kassel des Pflanzenschutzdienstes
Frankfurt fir den forstlichen Pflanzenschutz in
Zusammenarbeit mit der Hessischen Forstlichen
Versuchsanstalt in Hann. Miinden zustindig sind;
und zwar im wesentlichen fiir folgende Aufga-
ben:

— Beratung/Betrenung der Privat- und Kommu-
nalwaldbesitzer in Hessen in allen Pflanzen-
schutzangelegenheiten des Forstes.

— Amtliche Mittelpriifung im Zulassunpsverfah-
ren von Pflanzenschutzmitteln fiir die Biologi-
sche Bundesanstalt fir Land- und Forstwirt-
schaft. Ein modernes Datenverarbeitungs- und
Auswertungsprogramm  (AGRIDAT-PSA)
steht dazu dem Pflanzenschutzdienst in Kirze
zur Verfiigung,

— Diagnose von Schadursachen im Forst. Hierfir
stehen die einschiigigen Labors flir Diagnostik
beim Pflanzenschutzdienst in Frankfurt/M. zur
Verfigung. Der Kontakt ist eng und gut.

Die stindigen Beriihrungspunkte des Dezernen-
ten fiir forstlichen Pflanzenschutz zum Pflanzen-
schutzdienst in Frankfurt, so unter anderem im .
Bereich der amtlichen Mittelpriifungen, sind
zumindest gleich bedeutungsvoll wie die Umset-
zung des Pflanzenschutzes fiir den forstlichen Be-
reich.

Gleichwohl wird die Anregung des Rechnungshofs
zum Anlal genommen, eingehend zu pritfen, ob
durch eine organisatorische und rdumliche Anbin-
dung an die Forstliche Versuchsanstalt in Hann.
Miinden die Aufgaben rationeller und wirtschaftli-
cher wahrgenommen werden kdnnten.

Zu Tz. 119 und 120

Es trifft zu, daB ein hoher Anteil von Dienststellen
nach Zusammenlegung der Landwirtschaftsamter
und der Amter fiir Landeskultur zu Amtern fiir
Landwirtschaft und Landentwicklung an unter-
schiedlichen Standorten untergebracht sind.
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die Amter noch heute gebandemiBig getrennt untergebracht
sind. Das dadurch bedingte organisatorische und riumliche
Eigenleben der Abteilungen Landwirtschaft und Landentwick-
lung ist nmicht nur fiir erhebliche Unzulinglichkeiten im: Arbeits-
ablauf der Verwaltung, sondern auch unbestritten fiir eine
mindere Effizienz der Beratung mit ursichlich. Dies wire
grofitenteils vermeidbar gewesen, wenn die Verwaltung in den
vergangenen Jahren durch Umstrukturierung im Umfeld der
landwirtschaftlichen Verwaltung gegebene Méglichkeiten ciner
rdumlichen bzw. gebiudemiBigen Zusammenfassung einzelner
Amter penutzt hitte.

Die Moglichkeit der gebdudemiBigen Zusammenfassung der
Abteilungen Landwirtschaft und Landentwicklung des Amts
Darmstadt im verwaltungseigenen Gebiude in der Rheinstralie
ist vertan worden, weil nur ein Teil der landwirtschaftlichen
Versuchsanstalt vom Standort Darmstadt in den am Standort
Kassel zu errichtenden Neubau verlegt wird. Die dadurch
weiterhin bestehenden Schwienigkeiten im dienstlichen Ablauf
und die jihrlich ca. 260 000 DM betragenden Kosten fiir die
Anmietung von Biirorinmen fiir die Abteilung Landentwick-
lung hitten die bei einer Zusammenfassung des Amts am
Standort Rheinstrale zusitzlich notwendigen baulichen Inve-
stitionen wirtschaftlich gerechtfertigt.

Nach Mitteilung des Fachministeriums wird nuomehr ange-
strebt, auf dem Grundstiick RheinstraBe einen Erweiterungsban
zu errichten. Die Bauantrige seien in Vorbereitung,

Die durch riumlich getrennte Unterbringung bedingten Schwie-
rigkeiten werden am Beispiel des Amts Kassel besonders
deutlich. Ein Teil der Abteilung Landwirtschaft wird als
Aubenstelle des Amts im Gebéude des fritheren Landwirt-
schaftsamts in Ilofgeismar gefithrt. Die restliche Abteilung
Landwirtschaft ist in Kassel in einem ca. 3 km von der Abteilung
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Eine Zusammenfiihrung wird angestrebt, sie wird
jedoch einen relativ hohen Finanzierungsaufwand
erfordern. Bauantrige sind in Vorbereitung fiir
die Amter Limburg und Marburg.

Den kritischen Anmerkungen, daf§ die getrennten
Unterbringungen groftenteils vermeidbar gewe-
sen wiiren, wenn die Verwaltung in den vergange-
nen Jahten durch Umstrukturierung im Umfeld
der landwirtschaftlichen Verwaltung gegebene
Méoglichkeiten genutzt hatte, kann nicht gefolgt
werden. Fine Zusammenfihrung gestaltet sich aus
verschiedenen Griinden schwierig, weil

— die landeseigenen Liegenschaften, in denen die
Fachbereiche Landentwicklung oder Landwirt-
schaft untergebracht sind, nur an wenigen
Standorten fiir eine bauliche Erweiterung in
Betracht kommen koénnen (Darmstadi, Als-
feld, Limburg, Marburg),

— die Fachbereiche Landwirtschaft in Wiesbaden
und Bebra sowie die AuBenstellen in Schwalm-
stadt, Hofgeismar und Frankenberg in Gebiiu-
den untergebracht sind, die dem Land Hessen
“auf Dauer unentgeltlich zu iiberlassen sind und
sich somit in diesen Fillen eine anderweitige
Unterbringung mit wirtschaftlichen Erwigun-
gen nicht in Einklang bringen 148t,

— die Fachbereiche Landentwicklung in Bad
Hersfeld und Hanau in Behdrdenhiusern ord-
nungsgemdl untergebracht sind. Derzeit sind
fiir drei Amter Planungen zwecks Zusammen-
fiihrung eingeleitet, und zwar in Limburg,
Marburg und Darmstadt.

Hinsichtlich der Unterbringung des Amtes Darm-
stadt sind bisher keine Maglichkeiten verian wor-
den; es bestehen vielmehr auf der Grundlage eines
rechtskriftigen Bebauungsplanes Baubeschriin-
kungen. Dennoch ist die Zusammenfiihrung in
einem Dreistufenplan in Aussicht genommen, und
zwar wie folgt:

— Erweiterungsbau bei der Hessischen Landwirt-
schafilichen Versuchsanstalt zwecks Verlegung
des Laborbereiches ,,Riickstandsanalytik® von
Darmstadt nach Kassel

— Erweiterungsbau auf dem Grundstiick Rhein-
straBe/Mornewegstrafie flir die Fachschule
Technik der Fachrichtung Agrarwirtschaft und

_den hauswirtschaftlichen Bereich, sobald Ein-
vernehmen mit der Stadt Darmstadt herbeige-
fiihrt ist '

— Umbau des Hauptgebiudes zwecks Aufnahme
des Fachbereiches Landentwicklung aus ange-
mieteten Riumlichkeiten.

Zu Tz, 121

Die empfohlene gemeinsame Unterbringung des
Amtes Kassel im Bereich eines leersichenden
Kasernengebiéiudes in Kassel kann nicht weiterver-
folgt werden, weil die im Figentum des Bundes
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Landentwicklung entfernt liegenden Gebdude einer friiheren
Kaserne untergebracht. In einem anderen Gebidude innerhalb
des Kasernenareals befinden sich schlieBlich der Gartenbau-Be-
ratungsschwerpunkt und das Tierzuchtamt. Eine rdumliche
Zusammenfassung — beispielsweise innerhalb der schoa seit
Jahgen zum Teil leerstehenden Kasernengebiude — hilt der
Rechnungshof fitr dringend erforderlich, Dadurch kdnnte z.B.
das fiir die Abteilung Landentwicklong in teurer Innenstadtlage
fiir ca. 200000 DM pro Jahr gemietete Dienstgebliude aufge-
geben werden.

Rationalisierung der Beratung durch Verbesserung
der Sachmittelawsstaitung

Die Ausstattung mit Sachmitteln ist bei den Amtern seit Jahren
unzureichend. Die Haushaltsansitze fiir Geschifisbedarf, Geri-
te, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinde wurden in den
zurticklicgenden Jahren der Hohe nach nur unwesentlich
angehoben, obwohl sich die Aufgaben in zablreichen Bereichen
erheblich vermehrt haben. Bei den meisten Amtern ist deshalb
der Mangel an fiir cinen rationellen Dienstbetrieb notwendigen
Organisationshilfsmitteln spiirbar. Mit Ausnahme der Amter,
bei denen nmfangreiche Neu- und Ausbaumafnahmen durch-
gefilhrt worden sind, ist dariber hinausgehend die Biiroaus-
stattung fiberaltert und unzuldnglich. Viele Berater sind zudem
rdumlich unzumutbar untergebracht. Ein nicht mehr vertretba-
rer Zustand st beispielsweise erveicht, wenn éin beiriebswiit-
schaftlicher Berater in einem Raum mit zwei anderen Berater-
kollegen unterpebracht ist und hier Beratungen durchfithren
muB. Bei solchen Gegebenheiten 146t sich weder eine ungestérte
Beratungsarbeit leisten, noch das notwendige Vertrauensver-
héltnis zum Ratsuchenden aufbaven.

Bei den Post- und Fernmeldegebiihren reichen die Haushalts-
ansiitze in der Regel bei weitem nicht aus. Die Ist-Ausgaben
liegen seit Jahren durchschnittlich um ca. 12 v.H. iber den
jeweﬂigen Haushaltsansitzen. Die notwendigen Ausgaben wur-
den in der Regel diberplanméBig gedeckt. Die Telefonanlagen
der meisten Amter sind iiberaltert und technisch nicht auf
neuem Stand {oft Hundvermittlung). Die Berater sind mangels
geniigender Amtsleitungen und aufgrund fehlender Durchwahl-
méglichkeiten schlecht erreichbar bzw. haben ihrerseits Schwie-
rigkeiten, Ratsuchende telefonisch anzusprechen. Dieser
Umstand fiihrt dazu, dall Beratungen, die telefonisch erfolgen
kdnnten, haufig durch Dienstreisen und damit unwirtschaftlich
erledigt werden. Hier sind nach Amnsicht des Rechoungshofs
Verbesserungen unerléflich. Einer sparsamen Verwendung von
Haushaltsmitteln diirfte es auch nicht dienlich sein, daB
bisweilen Beratern monatlich begrenzie Telefonkontingente
zogeteilt oder nur mit Genehmipung des Gruppen- bzw.
Amtsleiters Ferngespriche gefihrt werden konnen. Diese
Beschrinkungen 15sten ebenfafls vielfach Dienstreisen und
damit hdhere Kosten aus.

Den Feststellungen des Rechnungshofs, dab die Sachmittelaus-
stattung der Amter zu knapp bemessen ist, wird seitens des
Ministeriums nicht widersprochen. Es fitbrte u.a. aus, dafll dem
gerade in den letzten 3 Jahren sprunghaften Anstieg des
Mittelbedarfs durch bedarfsgerechte Veranschlagung fir den
Haushaltsplan 1990/91 Rechnung getragen werde.

Verbesserung des landwirtschaftlichen Fachschulwesens

Bei der pegebenen engen personalmiBigen Verflechtung zwi-
schen der Beratung und den landwirtschaftlichen Fachschulen
kang das landwirtschaftliche Beratungsgeschehen nicht losgeldst
vom Fachschulbetrieb geweriet werden. Uberlegungen zur
Effizienz und zur Neustruktirierung der Beratung kénnen nur
dann zn praxisgerechten Lésungen fithren, wenn hierbei Fragen
zur Auslastung sowie zur kiinftipen Gestaltung und Organisa-
tion der Fachschulen mit einbezogen werden. Die bestehenden
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stehenden Gebiude zwischenzeitlich zur Unter-
bringung von Aus- und Ubersiedlern genutzt
werden,

Zu Tz, 122 und 123

Den Feststellungen des Rechnungshoefs hinsicht-
lich der Sachmittelausstattung kann nicht wider-
sprochen werden. Das Bemiihen um bedarfsge-
rechte Veranschlagung fand Grenzen in den vor-
gegebenen Zuwachsraten bei der Aufstellung der
jihrlichen Haushaltspline. Hinza kommt aller-
dings, und dies ist entscheidend fiir die Bemessung
der Post- und Fernmeldegebilhren, daff in den
ietzten drei Jahren ein sprunghafter Anstieg des
Mittelbedarfs durch Einfithrung von neuen und
Ausweitung von bestehenden Forderungsmafinah-
men zu verzeichnen ist, der nicht stets vorherseh-
bar war und nur iiberplanméfig finanziert werden
konnte. Fiir den Haushaltsplan 1990/91 ist auf der
Grundlage des derzeitigen Erkenntnisstandes eine

- bedarfsgerechte Veranschlagung erfolgt. Dies pilt

auch fiir Ersatzbeschaffungen fiir veraltete Tele-
fonanlagen fiir die Amter Kassel, Usingen, Esch-
wege, Heppenheim, Reichelsheim, Hanau —
AuBenstelle Gelphausen — und Bad Hersfeld —
AuBenstelie Bebra —.

Zu Tz. 124 bis 127

Dem Rechnungshof ist zuzustimmen bei seiner
Feststellung, daf die Auslastung der Fachschulen
in den letzten Jahren stindig riicklaufig war, dafl
sich die Entwicklung in den kommenden Jahren
weiter fortsetzt und eine Kopzentration des Fach-
schulwesens Landwirtschaft exforderlich ist..
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beiden Gartenbauschulen der Lehr- und Versuchsanstalten fiir
Gartenbau in Kassel und Wiesbaden, die Weinbauschule in
Eltville sowie die Fachschule fiir Technik der Fachrichtung
Milchwirtsehaft und Molkereitechnik in Gelnhavsen kdnnen
aufgrund ihrer Sonderstellung bei diesen Uberlegungen zur
Neustrukturierung der Fachschulen vernachliissigt werden.

Zum 3]. Dezember 1987 waren noch bei elf Landwirtschafts-
dmtern einjéhrige Fachschulen der Fachrichtung Landwirtschaft
(Landwirtschaftsschulen), an drej Standorten zweijihrige Fach-
schulen fiir Technik der Fachrichtung Agrarwirtschaft (Techni-
kerschulen) und an vier Standorten einjihrige Fachschulen der
Fachrichtung Hauswirtschaft eingerichtet. Nach dem Ergebnis
der Erhebungen des Rechnungshofs haben sich die Schiilerzah-
len an diesen Fachschulen in den letzten fiinf Jahren wie folgt
entwickelt: '

Stellungnahme der Landesregierung

Den Amtern fiir Landwirtschaft und Landent-
wicklung ist fiir eine Ubergangszeit zugestanden,
Fachschulunterricht wechselklassig durchzufiih-
ren; dies bedeutet jedoch nicht, dafl bis zu einer
generellen Neukonzeption die bisherigen Schul-
standorte beibehalten werden und daf} iberall der
Schulbetrieb aufrechterhalten werden kann. Im
Schuljahr 1989/90 sind an vier Standorten keine
neuen Klassen cingeschult worden; bei zwei von
ihnen steht zu erwarten, dal damit der Unterricht
auf Dauer eingestellt ist.

Diese Entwicklung wird sich im nichsten Jahr
fortsetzen.

Jahr Einjdhrige Fachschulen zweijdhrige Fachschule
(Unter- und Oberklassen fiir Technik der Fach-
zusammen) richtung Agrarwirtschaft
Landwirt- Hauswirt-
schaft schaft

1984 362 52 169

1986 339 48 167

1986 302 48 152

1987 292 39 136

1988 275 a7 148

Der hier erkennbare Riickgang der Schélerzahlen entspricht der
Entwicklung der Fahl der Auszubildenden im Bereich der
Landwirtschaft und Legt im Trend der Entwicklung der
Schiiierzahlen an den allgemeinbildenden Schulen.

Der Ausbildungsbereich Landwirtschaft wird in den kommen-
den Jahren nicht nur von der allgemeinen Entwicklung der
Schiilerzahlen, sondern verstirkt auch von dem bereits begon-
nenen Strukfurwandel innerhalb der Landwirtschaft und der
damit verbundenen Entwicklung in Richtung auf weniger, aber
groBere und leistungsfihisere Betriebe beeinflullt werden. Dies
wird auf die Zah! der Auszubildenden erhebliche Auswirkungen
haben. Die Verwaltung hat zwar seit 1970 eine Reihe land-
wirtschaftlicher Fachschulen geschlossen und damit im Ansatz
versucht, sich den gegebenen Verhiltnissen anzupassen. Es ist
jedoch nicht zu verkennen, da die Auslastung der noch
bestehenden Schulen in den letzten Jahren stindig rickliufig
war, Bis zum Winterhalbjahr 1988/89 war die Zahl der Schiiler
auf durchschnittlich 26,5 pro Schule zunickgegangen. Die
Klassenstirke Jag in der Unterklasse noch bet durchschnittlich
14,8 Schiilern und in der Oberklasse nur noch bei durchschnitt-
lich 12,7 Schilern.

Diese Entwickiung diicfte sich in den kommenden Jahren weiter
fortsetzen. Eine stirkere Konzentration des Fachschulwesens
Landwirtschaft hélt der Rechnungshof bei dieser Sachlage fiir
dringlich. Die jetzige Zahl der Standorte ist auch unter dem
Gesichtspunkt eines flichendeckenden Fachschulangebots nicht
mehr zu. rechtfertigen. Der Rechnungshof kann auch die
Auffassung nicht teilen, daB regional orientierte Fachschulen
bei moglichst allen Amtern notwendig seien, um ein optimales
Vertrauensverhiltnis im Beratungswesen sicherzustellen.

Der vom Rechnungshof empfohlenen Konzentra-
tion der Fachschulen auf die Standorte, an denén
auch Fachschulen fitr Technik der Fachrichtung
Agrarwirtschaft bestehen, kann aber bei der der-

© zettigen unsicheren Studierendenzahl picht zuge-

stimmt werden, wohl aber der Auffassung, neben
den Technikerschulen eigenstindige Fachschulen
nur bei ausreichenden Schiilerzahlen beizubehal-
ten. Die Forderung, dafl die Lehr- und Lerninhal-
te dieser einjihrigen Fachschulen einen problem-
losen Ubergang zur Technikerschule zulassen
miifiten, ist schon seit langem erfiillt; es bestehen
lediglich geringe Einschrinkungen bei den am
Zusatzangebot zur Erlangung der Fachhochschul-
reife interessierten Studjerenden.

An der Erhaltung von einjihrigen Fachschulen
der Fachrichtung Hauswirtschaft besteht ein aus-
gesprochenes Interesse, zumal staatlich gepriifte
Wirtschaftferinnen auf dem Arbeitsmarkt gesucht
sind.

Zu den Aussagen des Rechnungshofs, daB neben
den Fachschulen Hauswirtschaft der Landwirt-
schaftsimter weitere Fachschulen fiir Hauswirt-
schaft bei den beruflichen Schulen bestiinden, ist
festzustellen, dal das fiir den Bereich der einjih-~
rigen Fachschulen nicht zutrifft. Seit Jahren sind
dort keine Klassen zustandegekommen.
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Nach seiner Meinung sind allein Fachschulen, die eine opiimale
Ausbildung bieten, die beste Gewiihr dafiir, daf} die heutigen
Fachschulabsolventen und kiinftigen Betriebsleiter spiiter auf
die Beratung zurtickgreifen werden.

'Der verbesserten Vorbereitung kiinftiger Betriebsleiter auf die
sie erwartenden Aufgaben kiime es schlieBlich auch entgegen,

wenn kiinftig die Fachschulen Landwirtschaft und die Techni-
kerschulen eine Einheit bilden witrden. Der Unterricht an den
Fachschulen Landwirtschaft sollte deshalb auf die Standorte
konzentriert werden, an denen anch Fachschulen fiir Technik
der Fachrichtung Agrarwirtschaft bestehen. Daneben soliten
kiinftig nur ausnahmsweise (d.h. bei avsreichender Schiiterzahl)
eigenstindige Fachschulen Landwirtschaft unterhalten werden,
wobei sicherzustellen wire, dal die Lehr- und Lerninhalte
dieser Fachschulen einen problemiosen Ubergang zur Techni-
kerschule zulassen.

Tm Bereich der Hauswirischaft ist keine kritische Priifung der
Zahl der Standorte der Fachschulen ebenfalls notwendig. Auch
an den bier noch unterhaltenden 4 Fachschulen ist die Zahl der
Schiilerinnen riickliufig. Diese Entwicklung spiegelt sich in der
riicklidufigen Zahl der Auszubildenden im Ausbildungsberuf
Hauswirtschafterfin (landlich und stiidtisch) wider. In der von
der Verwaltung angestrebten Beibehaliung der derzeit 4
Fachschulen, wobei einzelne Fachschulen den Schulbetrieb nur
noch alle 2 bis 3 Jahre aufnchmen wirden, sieht der Rech-

nungshof keine wvertretbare Losung. Selbst bei einem solch -

eingeschriinkten Schulbetrieb mifte stets eine ausreichende
Zahl von Lehrkriiften vorgehalten werden, dic in der unter-
richtsfreien Zeit nur unterwertig beschéftigt werden koénnte.

Bei einer Neuordnung dieses Bereichs darf nicht auler acht
gelassen werden, daf neben den Fachschulen Hauswirtschaft
der Landwirtschaftsimter weitere Fachschulen fiir Fauswirt-
schaft bei den Beruflichen Schulen bestehen. Beide Fachschulen
haben nahezu gleiche Aufgaben und gleiche Ausbildungsziele.
Die Fachschule des Landwirtschaftsamts Fritzlar st beispiels-
weise sogar im gleichen Gebdudekomplex wie die Fachschule
Hauswirtschaft der Reichsprisident-Friedrich-Ebert-Schule un-
tergebracht. Nach Auffassung des Rechnungshofs wiirde es sich
empiehlen, die Fachschulausbildung im Ausbildungsberuf
Hauswirtschafierfin bei den den Beruflichen Schulen angeglie-
derten Fachschulen zusammenzufassen. Die derzeitige Tren-
nung der Fachschulen fiir Hauswirtschaft nach den Schwes-
punkten lindliche und stadtische Hauswirtschaft ist nicht mehr
zeitgemif. ‘

Das Fachministerium ist in seiner Stellungnahme auf die
konkreten Uberlegungen des Rechnungshofs zur Umstrukturie-
rung des landwirtschaftlichen Fachschulwesens nicht im einzel-
nen eingegangen. Es verwies allein auf einen Beschluff des
Landesagrarausschusses vom 8. Mirz 1989, nach dem das
Landesamt beauftragt sci, ein Konzept fix die Zukunft von
Berufsausbildung, landwirtschaftlicher Fachschule sowie Vor-
bereitung und Priifung von Meistern auszuarbeiten und erklarte,
daB die bisherigen Schulstandorte bis zu einer generellen
Neukonzeption beibehalten werdea sollen. In Jahren, in denen
die notwendigen Klassenstdrken nicht erreicht wiirden, solle
wechselklassiger Unterricht eingefiihrt werden.

Der'Rechnungshof hilt das gewéhlte Verfahren filr zu umsténd-
lich und fiir zu langwierig. Er ist der Auffassung, daBl rasche
Entscheidungen im Hinblick auf einen effizienten zukunfis-
orientierten Fachschulbetrieb und eine Verbesserung des Bera-
tungswesens notwendig sind.

Stellungnahme der Landesregierung

Dic vom Rechnungshof genannie Fachschule
Hauswirtschaft der Reichspréisident-Friedrich-
Ebert-8chule in Fritzlar ist eine zweijdhrige
Pachschule mit anderem Bildungsziel und ande-
rem Lehrplan als die benachbarte einjihrige Fach-
schule beim Amt fir Landwirtschaft und Landent-
wicklung.

Das Hessische Landesamt fiir Ernfihrung, Land-
wirtschaft und Landentwicklung ist beauftragt, in
Abstimmung mit dem Landesagrarausschufl und
dem Berufsbildungsausschuf ein Konzept fiir die
mkiinftige Gestaltung des Fachschulwesens in
Hessen zu erarbeiten. Davon hingt auch die
Festlegung ab, welche Landwirtschaftsschulen
gegebenenfalls neben den drei Technikerschulen
Darmstadt, Fritzlar und Fulda daverhaft bestehen
bleiben und welche geschiossen werden. Ange-
sichts der unsicheren Vorausschiitzungen der
Schiilerzahlen ist dies vermutlich erst 1991 mog-
lich.

Die Wirtschaftlichkeit des Personaleinsatzes bei
den Fachschulen héngt allein von der Klassenstér-
ke ab. Angestrebt werden bei der Fachrichtung
Landwirtschaft etwa 20 Studierende je Klasse, was
aber in der Ubergangszeit noch nicht erreichbar
ist.

Nachteile des wechselklassigen Unterrichtes sind

micht bekannt, so daf die dexzeitige Ubergangsio-
sung auch von den Betroffenen akzeptiert wird.
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Zusaminenfassung

Das Ergebnis der Priifung des Rechnungshofs 148t sich wie folgt
zusammenfassen:

— Die Beratungskrifte sind iiberwicgend mit Titigkeiten
betraut, die nicht der eigentlichen Beratung zuzuordnen
sind.

— Die Aufgabenverteilung bzw. -zuweisung entspricht vielfach
nicht den Qualifikationsmerkmalen der Laufbahngruppen
{hsherer, gehobener Dienst) und begiinstigt eine Aufgaben-
verlagerung ,von unten nach oben,

— Die Organisation der Verwaltung wird den Erfordernissen
einer sachbezogenen Aufgabenzuordnung nicht gerecht.

— Die rdumliche Organisationsstruktur stehit vielfach einer
wirtschaftlichen Aufgabenerledigung enigegen.

— Die Sachmittelavsstattung in der landwirtschaftlichen Bera-
tung ist unzureichend.

— Der Einsatz von Personal- und Sachmitteln bei den Fach-
schulen {Landwirtschaft und Hauswirtschaft) ist unwirt-
schaftlich. -

Einnahmen aus der Fagd der Jahre 1980 bis 1986
(Kap. 09 62}

Das Ministerium fiir Landwirtschaft und Urawelt hatte 1977
auf die Bitte des Haushaltsausschusses fiir die verpachteten
staatlichen Jagdbezirke Anderungen des Musterpachtver-
trags angeordnet. Gleichwohl haben dic nachgeordneten

- Forstbehorden diese Bestimmungen nicht ausreichend
beachtet, Die dadurch entstehenden finanziellen Folgen hat
der Rechnungshof aufgezeigt. .

In Hessen wird von 109 Forstémtern eine staatliche Jagdfliche
von 335 057 ha verwaltet. 279 056 ha werden als Verwaltungs-
jagd genutzt vnd 56000 ha in 85 Forstimtern als staatliche
Eigenjagdbezirke (StEIB) verpachtet. '

Neben den durch Immissionen bedingten Waldschiden hat die
Kategorie der durch Schalenwild verursachten Waldschiden
(VerbiB- und Fegeschiiden an Simlingen und Jungpflanzen
sowie Schiischiden an dlteren Forsipflanzen) ein AusmalB
erreicht, das auch finanziell von cinigem Gewicht ist. Versf-
fentlichungen in der iiberregionalen Fachpresse beziffern die

Steliungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 127

Das Fachministerium nimmt die Bemerkungen
des Rechnungshofs zum AnlaB, Orgapisation,
Personaleinsatz und Sachmittelausstattung im
landwirtschaftiichen Beratungs- und Fachschulwe-
sen mit dem Ziel zu iiberpriffen, zu einer wirt-
schaftlicheren Aufgabenerfiillung zu gelangen.

Zu dem zusammengefaBten Ergebnis der Priifung
des Rechnungshofs ist bereits derzeit festzustel-
len: :

— Die Beratungskrifte sind ‘iberwiegend mit
Tétigkeiten betraut, die dem erweiterten Auf-
gabenbereich der Beratung zuzuordnen sind;
eine Entlastung dieses Personenkreises von
Verwaltungstitigkeiten wird im Rahmen der
geltenden Organisationsstruktur angestrebt.

— Eine Aufgabenverteilung entsprechend den
Qualifikationsmerkmalen wird beachtet; der
Auffassung des Rechnungshofs, dall Beratung
nicht zum Aufgabenbereich des hiheren Dien-
stes gehdre, kann nicht beigetreten werden.

— Die Organisation der Verwaltung wird entspre-
chend den sich stindig wandelnden Erforder-
nissen angepaflii; die Einrichtung von ,,Mo-
dellamtern Beratung” wird Hinweise zur fach-
gerechten Weiterentwicklung der Qrganisa-
tionsstruktur liefern.

— Die Verbesserung der rdumlichen Organisa-
tionsstruktur ist eine Langfristaufgabe, die vor
dem Hintergrund regionaler Gegebenheiten
und finanzieller Moglichkeiten schrittweise
einer Ldsung zugefithrt wird.

— Die Sachmittelausstattung fiir die Beratung ist
bereits verbessert und wird auch kiinftig den
Erfordemissen angepaBt.

— Der Einsatz von Personal- und Sachmitieln bei
den Fachschulen {Landwirtschaft und Haus-
wirtschaft) wird im Rahmen einer Gesamtkon-
zeption, die z.Z. in Abstimmung mit dem
Berufsstand erarbeitet wird, einer notwendigen
Verbesserung zugefiihit.

Zu Tz. 128

Der vom Rechnungshof vertretenen Auffassung,
daf} die im Wald entstehenden Schiden durch
WildverbiB und Schiilen von Biumen erhebliche
finanzielle Ausmalie einnchmen, wird grundsétz-
lich beigetreten. Der exakten Erfassung und zeit-
lichen Zuordnung dieser Schidden stellen aller-
dings erhebliche bewertungstechnische Schwierig-
keiten entgegen.
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Wildschaden fiir das Jahr 1986 je ha Holzboden im Staatswald
fiir das Gebiet der seinerzeitigen Bezirksdirektion fiir Forsten
und Naturschutz Kassel auf 58 DM und rechnen hierzu einen
weiteren durchschuittlichen Jahresbetrag von 41 DM je Jahr und
ha Holzboden fitr Mafnahmen zum Schutz vor derartigen
Wildschiden (Vermeidungskosten), insbesondere durch Gatte-
rung. In einem 1987 fir das Fachministerium erstatteten
Gutachten (ber Wildschutzgebiete in Hessen wird der Reiner-
tragsverfust allein durch Schél- und VerbiBschiden (ohne
Vermeidungskosten) je Jahr und ha Holzboden auf ebenfalls
itber 50 DM geschiitzt, was landesweit fiir den Staatswald
hochgerechnet, einen jihrlichen Verlust von 20 Mioc DM
ergibe. i

Aus § 1 Bundesjagdgesetz, den Wirtschaftsprundsiitzen 1983 fiir
die Bewirtschaftung des Staatswaldes und dem Landeswald-
programm 1982 sind als Maximen staatlichen jagdlichen Tuns
definiert:

— Erhaltung eines dern landschaftlichen und landeskulturellen
Verhiitnissen angepalten Wildbestandes sowie Pilege und
Sicherung seiner Lebensgrundlagen,

— Regulierung der Wildbestinde dergestalt, daB die Haupt-
baomarien ohne Flichenschutz nachgezogen werden kdn-
nen.

Vor dem Hintergrund steigender Wildschiiden hatte sich der
Haushaltsansschuf des Landtags im April 1976 mit der Ver-
pachtung staatlicher Jagdbezirke befaflt. Mit dem Ziel, dic
festgesetzien Abschullquoten zu erreichen, hatte er den Mini-
ster fiir landwirtschaft und Umwelt gebeten, den Ausschu8 iiber
das Ergebnis der rechtlichen Prifung einer Moglichkeit zur
Anderung der Pachtvertrige zu informieren.

Avufgrund der Initiative des Hanshaltsausschusses hat das
Ministerium am 22. Februar 1977 die Regierungsprisidenten
angewiesen, bei Neuverpachtungen folgende Anderungen in die
Jagdpachtvertripe aufzunehmen:

— Der Verpichter kann den Pachtvertrag vor Ablanf der
Pachtzeit fristlos kiindigen, wenn der Péchter im dreijihrigen
Planungszeitraum 75 v.H. des festgesetzten Abschusses an
weiblichem Schalenwild nicht erreicht.

~ Unabhéngig davon hat der Pachter, wenn die Abschufie-
fitllung unter 90 v.H. des im dreijdhrigen Planungszeitraum
freigegebenen weiblichen Schalenwildes liegt, filr jedes an
diesem Prozentsatz fehiende Stiick — wobei jede Wildart fiir
sich zhlt ~ eine Vertragsstrafe zu zahlen. Die Vertragsstrafe
betrégt bei Rot- und Damwild 100 DM/Stiick, far alles dbrige
Schalenwild 50 DM/Stiick.

— Der korperliche Nachweis des Abschusses ist bei dem

zustiindigen Revierleiter zu erbringen.

Ferner wurden im Verfolg der Bestrebungen des Haushaltsaus-
schusses mit Inkraftireten der Jagdnutzungsanweisung zum
1. April 1978 die Wildschadenspauschalen fiir Niederwildjagden
auf 4 DM/ha, fir Hochwildjagden auf 8 DM/ha verdoppelt:
diese Sitze wurden mit Erlal vom 16. Marz 1989 auf 6 DM/ha
bzw. 12 DM/ha angehoben. -

Stellungnahme der Landesregierung

Die vom Rechnungshof genannten Grofienord-
nungen fiir Wildschiiden im Forstbetrieb von 50
DM bis 58 DM/ha und Jahr werden — abhiingig
von der Waldstruktur — in verschiedenen Gutach-
ten iiber Rotwildgebiete genannt. Es fithrt aller-
dings zu FehlschHissen, wenn dieser Hektarsatz
auf den gesamten hessischen Staatswald umge-
rechnet wird. Die Rotwildgebiete erfassen einen
Anteil von etwa 30 v.H. des Staatswaldes.

Der Aufwand zum Schutz gegen Wildschiden
betrigt in 1988 im Staatsforstbetrieb 34 DM/ha
Holzbodenfliche. Dieser Hektarsatz hat sich
gegeniiber 1985 mit 19 DM nahezu verdoppelt,
weil der verstiirkte Anbau von stabilen und stand-
ortgerechten Mischbestdnden mit hohem Laub-
baumanteil nach der Windwurfkatastrophe 1984
den Bau von Kulturziunen in wesentlich grifie-
rem Umfang eriorderte.

Regional muf in Hessen derzeit noch von iber-
hohten Schalenwildbestinden ausgegangen wer-
den, weil die notwendige Reduktion nur inittelfri-
stig erfolgen kann, Obwohl die Méglichkeiten des
Staatsforstbetriebes mit einem Anteil von 16 v.H,
an der Landesfliche dazu insgesamt begrenzt
werden, sind alle Forstbeamten gehalten, die
jagdrechtlichen und forstpolitischen Vorgaben zur
Wildbestandsregulierung in ihren dienstlichen und
einschligigen ehrenamtlichen Funktionen umzu-
setzen.

Zn Tz 129
Den Darstellungen des Rechnungshofs zum Inhalt
der Pachtvertrige hinsichtlich

— Fristloser Kiindigung

— Zahlung von Vertragsstrafen

— Erbringung des kérperlichen Nachweises und
~— Festsetzung der Wildschadenspauschalen

wird beigetreten.
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Der Rechnungshof ist der Frage nachgegangen, inwieweit diese
Regelungen von der Landesforstverwaltung praktizier: werden

"und hat alle Forstdmter mit einer verpachteten Jagdfliche von

mehr als 500ha in seine Erhebungen einbezogen. Dadurch
wurden 43 Forstamter mit einer verpachteten Jagdfliche von
39482 ha (=70v.H. der insgesamt verpachteten Jagdfliche)
erfaBt. Die Erthebungen stiitzen sich auf die (Abschuf-)Ergeb-
nisse der Jagdjahre 1980 bis 1985 (das entspricht zwei dreijiih-
rigen Planungszeitriumen) sowie des Jagdjahres 1986. Das
Jagdjahr beginnt jeweils am 1. April cines Jahres.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB in den von ihm
untersuchien verpachteten StEJB das vereinbarte Abschufsoll
auch njcht anndhernd erreicht wurde. Anhand der Vollzugsein-
tragungen in den Streckenlisten bzw. Jagdbetriebspléinen ergab
sich das aus der nachstehenden Tabelle ersichtliche Bild:

AbschuBerfiillung bei den verpachteten StEJB

AbschuBl-1st

vom Rechnungshof
gepriifte StEJB
1980-1985 (1986)

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 130

Die Vorstellung des Rechnungshofs, man kénne
mit den aufgefiihrten Methoden den Wildbestand
je Jagdbezirk zuverldssig ermitteln, die Hohe des

in v.H.

StEJB insgesamt
1980-1985 {1986}
1t. Jahresberich-
ten der Landes-
forstverwaltung

Rotwild
mannlich
weiblich

45,0 (51,7)
43,5 {51,0)

Rehwild
mannlich 88,3 (83,9)
weiblich 92,4 (91,8)

Diese niedrige AbschuBerfiillung hilt der Rechnungshof fiir
alarmierend und bat deshalb das Fachministerium um Aufkli-
rung. Er sah sich durch die von der Landesforstverwaltung selbst
verifentlichten Zahlen bestdrkt, wonach die Vermehrungsrate
z.B. eines Alttieres beim Rotwild nach 10 Jahren uneinge-
schriankter Vermehrung zwischen 36 und 63 Nachkommen
betriigt. Zum Asungsbedarf des Rot- und Rehwildes wird an
gleicher Stelle aunsgefiihrt, daf} die durchschnittliche Tagesmen-
ge des Rotwildes an Griindsung 12 kg, die des Rehwildes 3 kg
betrigt, wobei das Rotwild ca. 40 v.J., das Rehwild ca. 60 v.H.,
im Winter bei hoher Schneelage bis zu 80 v.H., als z&he Asungin
Form von Trieben, Zweigen und Rinde aufnimmt,

Das Ministertum fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
hat hierzu nicht substantiiert geantwortet. Es hat sich lediglich
zur Sonderproblematik von StEJB in den Randbereichen von
Rotwildgebieten wie folgt geduBert:

~a) Weil die verpachteten Teile in der Regel nicht in den
Kernbereichen der Verwaltungsjagden liegen und die
AbschuBerfiliung dadurch vergleichsweise schwieriger ist,
versuchen die Forstimter, durch zusitzliche iiber das
realistische AbschuBsoll hinausgehende Freigaben die
AbschuBmédglichkeiten ihrer Péchter zu verbessern.

50,8 (64,0)
57,7 (65,0)

86,9 (85,0)
90,8 (90,0)

Abschufi-Solls danach festsetzen und konsequent
bei Nichterfiilllong die Veriragsstrafen anwenden,
ist mit den Erfordernissen der Praxis nicht verein-
bar.

Wildbestinde kénnen gutachtlich aus AbschuBsta-
tistiken ausreichend langer Perioden zuriickge-
rechnet werden, allerdings nur fiir ganze Gebiete,
nicht fiir einzelne Jagdbezirke.

Die Hegegemeinschaften tragen Sorge dafiir, daB
das gesamte AbschubB-Soll so verteilt wird, erfor-
derlichenfalls auch wihrend der Jagdzeit gein-
dert, dal das Wild in den Jagdbezirken erlegt
werden kanm, in denen es sich gerade eingestellt
hat. Esist deshalb sinnvoll, z.B. in einem verpach-
teten staatlichen Jagdbezirk ein hohes Ab-
schuB-Soll vorzugeben, damit jederzeit die Mog-
lichkeit zur Erlegung — unabhiingig von biirokra-
tischen Hemmnissen — gegeben ist. Wenn dabei
das Ziel eines mdglichst starken Eingriffs in den
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b} Dierelativ hohen Jagdpachtpreise bedeuten in der Regel fiir
die Forstimter gleichsam eine moralische Verpflichtung,
die Abschullifreigaben nach oben zu korrigieren — wohi-
wissend, daf} sie kaum zu realisieren sind.” ‘

Die Abschufierfiillung ist Hauptverbindlichkeit des Jagdpacht-
vertrags. Thre konkrete Bestimmung hat zur Voraussetzung, daf
der Wildbestand auf den in Frage stehenden jagdlichen Flichen
zuverldssig ermittelt wird. Hierzu stehen der Forstverwaltung
verschiedene Hilfsmittel zur Verfiigung, wie z.B. die ganzjih-
rige Beobachtung beim Ansitz und bei Fitterungen, die

‘Wildzihlung an bestimmten Tagen, das Zahitreiben, die

Riickrechnung nach Alter und Geschlecht, Erfahrungen iiber
einzelne Wildarten in abgeschlossenen Gebicten und die
forstlichen Verbiligutachten.

Es muf} erwartet werden, daB sich die Landesforstverwaltung
durchgingig, auch in Problembereichen (Rotwildrandgebiete),
dieser Methoden zur Wildstandsermittlung bedient, um tragbare
Ausganpswerte fiir die Festsetzung eines verantwortungsbewuB-
ten AbschuBsolls zu erreichen. Abschufifreigaben in dem
sicheren Wissen, dafl sie nicht realisiert werden kéunen, halt der
Rechnungshof nicht fiir redlich. Sie tragen auch dazn bei, daf
das Instrumentarium zur Erfiillung des Abschullsolls in den
verpachteten StEJB, welches auf Bitte des Haushaltsausschusses
geschaffen wurde, wie noch auvszufiibven sein wird, nicht
wirkungsvoll greift.

Der Rechnungshof stellte ferner fest, daBl von der Moglichkeit
der fristlosen Kindigung von Jagdpachtverhiltnissen wegen
Nichterfiillang des Abschufisclis in keinem Fall Gebrauch
gemacht wurde, obwohl bei 33 von insgesamt 178 gepriiften
Einzelpachtverhéiltnissen die Voraussetzungen fiir eine fristlose
Kiindigung vorlagen. Einzeine dieser Pachtverhiltnisse worden
sogar verlangert.

Bei den gepriiften 178 StEJB hitte in 35 Fillen die Verpflich-
tung zur Zahlung von Vertragsstrafen wegen unterlassener
Erfiilung des Abschusses von 141 Stiick weiblichen Rotwildes
und in 56 Fillen die Erhebung von Vertragssirafen fir
unterlassenen AbschuB von 281 Stiick weiblichen Rehwildes in
einer Gesamthéhe von 28 150 DM bestanden. Tatsdchlich
wurden nur in drei Fillen insgesamt 700 DM an Vertragsstrafen
erhoben.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
hat hierzu ausgefithrt, daff die in den Vertrigen aufgenommene
Vertragsstrafe rechtlich weniger als regelmiBige Einnabhmequel-
le, sondern vielmehr als Druckmittel zur Sicherung der Haupt-
verbindlichkeit (AbschubBerfiillung) bestimmt und deshalb von
viclen Forstdmtern von der Erhebung der moglichen Vertrags-
strafe abgesehen worden sei, wenn der Pichter sich offensicht-
lich bemiiht habe, den vorgegebenen und gegebenenfalls auch
mdglichen Abschuf zu exfiillen. Die Moglichkeit zur Kindigung
des Pachtverhiltnisses wegen Nichterfillung des Abschusses wie
auch die Vertragssirafe wiirden als Kannbesetzung angesehen,
vin ein Druckmittel zur AbschuBerfilllung dem Péchter gegen-
iiber zu haben. Soweit diese Bemiihungen offensichtlich erkenn-
bar gewesen seien, aber auch aus anderen, sachlich vertretbaren

Griinden eine AbschuBerfillung nicht méglich gewesen sei, sei -

von einer Vertragskiindigung abgeschen worden, zumal auch
durch den Wechsel eines Pichters allein die Erfilllung des

vorgegebenen Abschusses nicht unbedingt gewdhrleistet sein
koénne.

Hierzu ist zunichst festzustellen, daB die Erhebung der
Vertragsstrafe in § 11 Nr. 17a des Musterpachtvertrags zwei-
felsfrei als zwingende Vorschrift ausgestaltet ist. Die fristlose
Kindigung des Pachtverhiltnisses bei Nichterfilllung des

Stellungnahme der Landesregierung

Wildbestand verfolgt wird, ist der Vorwurf man-
gelnder Redlichkeit pegenstandslos; denn nie-
mand kann fiir jeden Jagdbezirk sicher vorhersa-
gen, ob das festgesetzte AbschuBi-Soll objektiv zu
erfiillen isi. :

Deshalb ist auch der Erfolg der Wildbestandsbe-
wirtschaftung in einem bestimmiten Zeitraum nur
auf der Gesamtfliche und nicht im einzelnen
Jagdbezirk durch den Vergleich von AbschufB-Soll
und Abschufi-Ist zu beurteilen, und zwar in Stick
je 160 ha.

Vergleicht man die Abschufergebnisse an Rot-
und Rehwild je 100 ha in den Jagdjahren 1980 bis -
1986 fiir die verpachteten staatlichen Jagdbezirke
mit denen der nichtstaatlichen Jagdbezirke, so
ergibt sich im Durchschnitt dieser 7 Jahre eige um
50 v.H. hohere Strecke in den verpachieten
staatlichen Jagdbezirken. Dieses Ergebnis ist eher
als Erfolg der Bemiihungen um die Regulierung
der Wildbestéinde auf staatlichen Jagdfidchen
anzusehen und hat mehr Aussagekraft als ein

- Soll-Ist-Vergleich nach Exfilllungsprozenten, wie

ihn der Rechnungshof angestelit hat,

ZuTz. 131
Nach erneuter Uberpriifung wird folgende Auffas-
sung vertreten:

— Unter Beriicksichtigung der eindeutigen Festle-
gungen in den Pachtvertrigen miissen Ver-
tragsstrafen geltend gemacht und erhoben wer-
den, sofern das festgelepte Abschuf-Soll nicht
erreicht wird. Die Forstdmter sind angewiesen,
unverziiglich entsprechend zu verfahren und in
allen Fillen, in denen das AbschuB3-Soll nicht
erreicht ist, Vertragsstrafen festzusetzen und zun
erheben.

— Die fristlose Kiindigung wegen Nichterfiillung
des AbschuB-Solls wird sich hingegen nur auf
eklatante Verstdfle gegen die vertraglichen
Vereinbarungen beschrinken. Es wird einge-
rdumt, dafl die bisherige Verfahrensweise,
nimlich in einem Zeitraum von 7 Jahren in
keinem Fall von der Kindigungsmdglichkeit
Gebrauch zu machen, nicht beibehalten wer-
den kann. Kinftig werden in jedem Einzelfall,
in dem Vertragsstrafen geltend semacht wer-
den, die Kiindigungsméglichkeiten zu priifen
und vmzusetzen sein. -

— Im tbrigen wird zu priifen sein, ob kiinftig in
den Féllen, in depen wiederholt das
AbschuB3-Soll nicht erreicht worden ist, die
Regelung des § 27 Bundesjagdgesetz anzuwen-
den ist. Danach kann die zustindige Behdrde
anordnen, daf der Jagdausiibungsberechtigte
unabbdngig von Schonzeiten innerhalb einer
bestimmten Frist in bestimmtem Umfange den
Wildbestand zu verringern hat, wenn dies mit
Riicksicht anf das allgemeine Wohl notwendig
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AbschuBsolls ist zwar eine Kannbestimmung: sie wird aber
ihrem Zweck als Druckmittel zur Sicherung der AbschuBerfiil-
lung nicht gerecht, wenn von diesem Druckmittel im Zeitraum
von 7 Jahren kein Gebrauch gemacht wird. Im iibrigen ist in
diesem Zusaminenhang darauf hinzuweisen, daB die Durchset-
zung der Druckmittel fristlose Kiindigung und Vertragsstrafe
dann schwerlich mdglich ist, wenn die Abschuverpflichtung
von varnherein und bewuBt zu hoch angesetzt worden ist (val.
Tz. 130).

Der Rechnungshof ist der Meinung, dafl die Durchsetzung der
Verpflichtung zum korperlichen Nachweis erlegten Schalenwit-
des im Interesse einer ordnungsgemiBen Wildbestandsbewirt-
schaftung unverzichtbar ist. Die 1977 getroffene offene Rege-
lung, dic lediglich bestimmte, daB ein korperlicher Nachweis,
nicht aber wie dieser korperliche Nachweis zu erbringen ist,
fiihrte dazu, daB der kérperliche Nachweis nur selten praktiziert
wurde. Entsprechende Fragen nach der Durchfiihrung des
ké&rperlichen Nachweises, insbesonders beim Rehwild, wurden
in 19 von 43 der von der Priifong betroffenen Forstimter bejaht,
wobei nur in wenigen Fillen eine schriftliche Bestitigung
hieriiber vorgelegt werden konnte. In der Mehrzahl der Fille
wurde der korperliche Nachweis jedoch nicht praktiziert. Die
wesentlichen Griinde hierflir waren

— der einvernchimliche Ausschiuf dieser Pachtbedingung durch
die Pachivertragsparteten von Beginn an,

— Finzelverfligungen der oberen Jagdbehorden, beschwerde-
fithrende Jagdpéchter von der Verpilichtung des korperli-
chen Nachweises freizustelien,

— die stillschweigende Nichtbeachtung dieser Pachtbedingung
durch die Vertragspartner,

Der Rechnungshof hat das Ministerium auf ein in der Waldek-
kischen Dominalverwaltung praktiziertes Verfahren hingewie-
sep und angeregt, die dort getroffenen Regelungen, im wesent-
lichen die Erweiterung des zur Abnahme befugten Personen-
kreises, zur Grundlage fiir die Erbringung des kérperlichen
Nachweises auch in verpachteten StEJB zu machen.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, daf} die Forstimter
grundsitzlich gehalten seien, fiir alle Fille ortlich angemessene
Regelungen zu treffen, da in den abgeschlossenen Pachtvertra-
gen der kérperliche Nachweis vercinbart sei. Dies scheitere
bisweilen jedoch teilweise aus Mangel an Personal. Hinzu kime,
daf} vor allem bei Abschiissen in den spiten Abendstunden oder
an Wochenenden erhebliche Schwierigkeiten auftreten kdnnten,
wenn der Pichter nicht am Ort wohne und der oder die
Mitarbeiter des Forstamts, bei denen der Nachweis erbracht
werden solle, nicht erreichbar seien. Zudem liefen die Bestim-
mungen der Wildbrethygicne auch keine langen Wartereiten
ohne entsprechende Kiithlung zu. Die Praxis bei der Waldek-
kischen Domanialverwaltung hilt das Ministerium fiir nicht
ohne weiteres auf die verpachteten staatlichen Jagdbezirke
libertragbar.

Der Rechnungshof hélt es fiir angezeigt, stets auf der Brfitllung
des kérperlichen Nachweises zu bestehen. Er hélt deshalb die im
Erla vom 15. November 1985 zum Aunsdruck gekommene
Prazisierung des Verfahrens fiir einen Schritt in die richtige
Richtung, der die Mdglichkeit sogenannter Postkartenabschiisse
erschwert. Dariiber hinaus ist der Rechnungshof der Auffas-
sung, daf} die getroffene Regelung dergestalt zu erweitern ist,
dall — analog der Regelung der Waldeckischen Domanialver-
waltung — der Kreis der zur Bestitignng des Abschusses
bernfenen Personen erweitert und zugelassen wird, dafl das
gestreckte Stiick Wild entweder volistindig oder mur das
abgeschérite IHaupt oder nur der ausgeldste Unterkiefer in
frischem Zustand so bald wie méglich einem der Beauftragten
vorzuzeigen ist, der dies auf der vom Erleger zu erstattenden
Abschullmeldung mit Handzeichen und Datum zu bestiitigen
hat.

Stellungnahme der Landesregierung

ist. Kommt der Jagdausiibungsberechtigte die-
ser Anordnung nicht nach, so kann die zustéin-
dige Behorde auf dessen Rechnung den Wild-
bestand vermindern lassen.

Zu Tz. 132

Der Forderung des Rechnungshofs, ohne Ausnah-
me auf der Erfiillung des kdrperlichen Nachweises
zu bestehen, wird beigetreten.

Bis zum 1. Februar 1990 wird die derzeit bestehen-
de Regelung im Sinne der Empfehlung erweitert
und dem Rechnungshof zur Kenntnis gegeben.
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§ 8 des Musterpachtvertrages sieht von jeher einen Passus zum
Ersatz von Wildschiden im Wald durch den Péchter in zwei
Varianten vor: Einmal durch Zahlung eines — je nach dem, ob
es sich um eine Niederwild- oder um eine Hochwildiagd handelt
— unterschiedlichen Pauschbetrags je Jahr und ha Holzboden-
fisiche fiir MaBnahmen der Wildschadensverhiitung, zum ande-
ren durch prozentuale Beteiligung am Wildschaden, wobei der
Umfang der Beteiligang im Pachtverirag festzulegen ist. Die
Landesforstverwaltung hat sich ansschlieBlich fiir die vereinba-
rung von Pauschalbetrigen entschieden. Die Einnahmen aus der
Wildschadenspauschale betrugen im Durchschnitt der Jahre
1980 bis 1986 207800 DM. Die tatsichlichen jihriichen
Aufwendungen zur Abwehr von Wildschéden in den verpach-
teten StEIB betrugen im gleichen Zeitraum durchschnittlich
23 DM/ha Holzboden. Dies bedeutet, bezogen auf die gesamte
verpachtete Jagdfliche, einen Betrag von rd. 1,3 Mio DM. Derx
Rechnungshof hilt die Bezeichnung Wildschadenspauschale fiir
irrcfihrend, weil sie den Wildschaden iiberhaupt nicht, die
Mafinahmen zur Wildschadensverhiitung nur zu einem geringen
Teil deckt. Angesichis der deutlichen Differenz zwischen dem
erstatteten Pauvschalbetrag vnd den tatsichlichen Aufwendun-
gen hat der Rechnungshof Zeweifel hinsichtlich der Angemes-
senheit der Pauschalsiitze, deren Bemessungsgrundlage er nicht
kennt, gedubert, Er sieht in der pauschalierien Abgeltung von
Kosten der Wildschadensverhiitung auch deshalb kein geeigne-
tes Mittel, weil damit alle Jagdpiichter, ohne Riicksicht aof ihr
jagdliches Verhalten, einheitlich belastet werden. Der Rech-
nungshof hat deshalb angeregt, im Interésse eines zur Vermei-
dung unerwiinschter Wilddichte stdrkeren Anreizes zor Brfiil-
lung der AbschuBSverpflichtung kiinftig die Jagdpachter grund-
sitzlich prozentual an den Wildschiden (nicht nur an den
Vermeidungskosien) zu beteiligen und nur in wenigen begriin-
deten Ausnahmefillen von der Pauschalregelung Gebrauch zu
machen. In diesem Zusammenhang hat er auf eine von der
Waldeckischen Domanialverwaltung seit Jahren praktizierte
Regelung hingewiesen, wonach von den Pichtern der Ersatz des

vollen Schadens gefordert werden kann.

Das Fachministerium lehnt die' Abgeltung von Schéiden in der
jeweils tatsdchlichen Héhe bzw. in Prozentanteilen daven ab.
Nach seiner Ansicht erfordert ein derartiges Verfahren einen
nicht vertretbaren Verwaltungsaufwand, weil jghrlich darch ein
Schadensgutachten der eingetretene Schaden zuziiglich kalku-
latorischer GroBem zu ermitieln wiire. Auch sei pach den
rechtlichen Grundlagen nicht der Ersatz des vollen Wildscha-
dens zu beanspruchen, weil ein Wildbestand — auch nach den
Vorgaben des § 1 Bundesjagdgesetz — Schiden verursache, die
der Grundstlickseigentiimer hinzunehmen habe. Im iibrigen sei
s das Ziel, den Schutz gegen Wildschiden auf ein Minimum zu
reduzieren und nicht, gegebenenfalls hohe Wildschiiden gegen
Kostenerstattung der Pachter zu dulden.

Der Rechnungshof halt diese Bedenken nicht fir stichhaltig.
Durch die Ergebnisse der sogenannten Lebensraumgutachten
{Abschoitt B Forstliches VerbiBgutachten), die mit den Richt-
linien fiir die Hege und Bejagung des Rehwildes 1987 eingeftihrt
worden und ak 1988 zu erstellen sind, sowie durch die aus der
Forsteinrichtung stammenden Bemessungsgrundlagen wird fiir
die Forstverwaltung cine auf den Einzelfall abgestellte Scha-
densbeurteilung nunmehr wesentlich vereinfacht. Dafi eine
solch individuelle Schadensersatzregelung praktikabel ist, zeigt
die Handhabe der Waldeckischen Domaniatverwaltung. Das
Ministerium hat sich zn diesem Verfahren nicht geduBert und
hat an der Priifung der Frage, ob dieses Verfahren Ansatz fiir
eine entsprechende Regelung in den verpachieten StEJB sein
kann, bisher kein erkennbares Interesse gezeigt. Die Befiirch-
tung, daB eine prozentuale Beteiligpung an den Wildschiden
dazu fithrt, dafl gegebenenfalls hohe Wildschiden gegen
Kostenerstattung der Pichter geduldet werden miiften, teilt der
Rechnungshof nicht. Er geht vielmehr davon aus, daf durch

Stellungnahme der Landesregierung

Zun Tz, 133

Grundsiitzlich ist zu den Bemerkungen des Rech-
nungshofs zuzustimmen, durch eine Zahlungsver-
pflichtung, die sich an der Hdhe des Wildschadens
oder an der Héhe der Waldschutzkosten bemifit,
einen stirker differenzierenden Anreiz fiir die
Tagdpéchter zu schaffen, den Abschufi jeweils zu
erfiillen. Wegen der dargelepten Probleme bei der
gutachtlichen Ermittlung der Wildschiden (vgl.
Tz. 128), die auch durch Daten der Forsteinrich-
tungsanstalt und darch die in den Rebwild-Hege-
gemeinschafien erstellien VerbiBgutachten nicht
gelost werden konnen, wird der Weg Uber die
Beteiligung an der Hohe der Wildschiden nach
wie vor nicht fiir gangbar gehalten. Die Gutachten
sind aufwendig und jeweils durch Gepengutachten
angreifbar.

Praktikabel und rechtlich zuliissig ist die teilweise
Erstattung der Kosten zum Schutze des Waldes
vor Wildschiden. Mit der erst 1989 erfolgten
Erhhung der bis dahin giiltigen Jahressiitze pro
Hektar wurde versucht, sowohl der Kostensteige-
rung Rechnung zu tragen als auch den Grundsatz
zu beachten, daB jeder Wildbestand Schiden
verursacht, die erst iiber ciner Schwelle (,,Trag-
barkeit*) dem Grundeigentiimer zn ersetzen
sind.

Aus Verwaltungsvereinfachungsgriinden wird die
pauschalierte Erstattung der Waldschutzkosten
beibehalten. Im Hinblick darauf, daf in 1988 im
Staatsforst der Aufwand zum Schutz gegen Wild-
schiden 34 DM pro ha Holzbodenfliche betrug
und die Schutzkosten gegen Wildschdden bisher
nur mit ca. 18 v.H. bei Niederwild und mit ca. 35
v.H. bei Hochwild ersetzt worden sind, ist eine
Anpassung der Pauschalsétze ab Jagdjahr 1990 bis
zur Schwelle der ,, Tragbarkeit” vorgesehen.
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eine fithlbare prozentuale Beteiligung an den Wildschiden der
Pichter angehalten wird, sein jagdliches Verhalten so einzu-
steilen, dafi er diese Schiden weitestgehend vermeidet.

Der Rechnungshof wird ab November 1989 die Ergebnisse der
Tagdausiibung in den staatlichen Verwaltungsjagden einschlieft-
lich der Wildschutzgebiete priifen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Ovganisation der Verwaltung der Fachhochschaler
des Landes Hessen
(Kap. 1717, 1518, 1519, 1520 und 15 22)

Durch Straffung der Organisation, witksameren Einsatz der
Datenverarbeitung und personelle MaBnahmen kinnten die
Aufgaben der Verwaltungen der Fachhochschulen zweck-
méfiger und wirtschaftlicher erledigt werden.

In Tz. 911 seiner Bemerkungen 1988 fiir das Hj 1986 hatte der
Rechnungshof umfangreiche Ausfithrungen zur Organisation
der Prasidialverwaltungen der Universitéiten des Landes Hessen
gemacht. Seinen hierin enthaltenen Vorstellungen zur zweck-
miligeren und wirtschaftlicheren Erledigung der Awufgaben
durch Straffung der Organisation stimmte die Landesregierung
in ihrer Stellungnahme und den nachfolgenden Erdrterungen im
Unterausschufl zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung
im wesentlichen zu. Sie kilndigte an, die im Sinne der
Vorschlige des Rechnungshofs erforderlichen MaBnahmen
wiirden in den einzelnen Universititen sobald wie méglich
verwirklicht.

Angesichts der Feststellungen, Erkenntaisse und Erfabrangen
im Zusammenhang mit den Prifungen der Universitaten hielt es
der Rechnungshof fiir angezeigt, unter Beachtung der hier
vorherrschenden Besonderheiten auch die Verwaltungen der
Fachhochschulen des Landes einer Uberpritfung in organisato-
rischer Hinsicht zu unterziehen, um auch insoweit dem Minister
fiir Wissenschaft und Kunst bzw, den Fachhochschulen selbst
gegebenenfalls Moglichkeiten zur zweckmiBigeren und wirt-
schaftlicheren Aufgabenerledigung aufruzeigen. Schwerpunkte
der Priifung waren dabei die Aufbanorganisation, die Entwick-
lung der Aufgaben und der Stellenausstattung sowie die
Auntomation von Verwaltungsaufgaben.

Fachhochschulen des Landes sind die Fachhochschulen Darm-
stadt, Frankfurt am Main, Fulda, GieBen-Friedberg und
Wiesbaden (§2 des Gesetzes iber die Fachhochschulen im
Lande Hessen — FHG —).

Die Fachhochschulen sind rechtsfihige Korperschaften des
offentlichen Rechts und zugleich staatliche Einrichtungen (§ 1
Abs.2 8.1 FHG). Sie nehmen ihre Aufgaben als ecigene
Angelegenheiten unter der Rechtsaufsicht des Landes wahr
(Selbstverwaltungsangelegenheiten), soweit sie ihnen nicht als
staatliche Aufgaben zur Erfiilllung im Awuftrag des Landes
ibertragen sind (Aufiragsanpelegenheiten). Die Fachhochschu-
len erfiillen ihre Aufgaben — auch soweit es sich um Auftrags-
angelegenheiten handelt — durch eine Einheitsverwaltung (§ 3
FHG). ’

Die Fachhochschule wird vom Rekior peleitet und vertreten.
Der Rektor leitet die Verwaltung der Fachhochschule im
Benehmen mit dem Rat in eigener Verantwortung. Er wird in
seiner Amtsfilhrung von Prorektor und Kanzler verireten (§ 10
Abs. 1,3, 16 FIIG). Der Kanzler ist Beamter auf Lebenszeit. Er
fithrt die Geschiifte der laufenden Verwaltung der Fachhoch-
schule nach den Weisungen des Rektors. Er ist Beauftragter fir
den Haushalt (813 Abs. 1, 2 FHG).

Innexhalb der Verwaltungen der Fachhochschulen sind Aufga-
benverteilung und Zastindipkeitsabgrenzung teilweise unter-
schiedlich ‘geregelt. Grundsitzlich 146t sich jedoch feststellen,
daly

— die Abteitungen der laufenden Verwaltung (insbesondere die
Aufgabenbereiche Organisation, Personal, Haushalt und
studentische Angelegenheiten) dem Kanzler nachgeordnet
sind,
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— Einzelreferate fiir Presse und Offentlichkeitsarbeit, Planung,
Studienberatung, Wissens- und Technologietransfer als
Stabsstellen direkt dem Rektor unterstehen,

— die Biblictheken im Zustindigkeitsbereich des Rektors bzw.
des Prorektors liegen,

— die zentralen Werkstétien i.d.R. organisatorisch dem Rektor
zugeordnet sind,

— die Rechtsangelegenheiten — mit Ausnahme der Fachhoch-
schule Frankfurt am Main (Justitiariat als Stabsstelle) — vom
Kanzler wahrgenommen werden.

Nach dem FErgebnis seiner Priifung sah der Rechnungshof
Méglichkeiten, durch Umstrukturierungen im Verwaltungsbe-
reich der Fachhochschulen zu Verbesserungen und zur Straffung
der Avufbau- und Ablauforganisation zu gelangen:

Allgemein stellte sich in diesem Zusammenhang zunichst die
Frage, ob nicht weitere — derzeit direkt dem Rektor bzw. dem
Proreltor unterstellte ~ Organisationseinheiten in den Zustin-
digkeitsbereich des Kanzlers eingegliedert werden sollten, Der
Kanzler konnte alsdann um so mehr die Kontinuitit der
Verwaltungsarbeit bei einem Wechsel der fiir begrenzte Zeit-
riiume (Rektor: 4 Jahre, § 11 Abs. 2 FHG: Prorektor: 2 Jahre,
§ 12 Abs. 2 FHG) amtierenden Fihrungsspitzen sichern. Diese
Anderung der Zustindigkeiten widerspriche auch nicht der
nach dem FHG gewollten herausgehobenen, starken Stellung
des Rektors als eigenverantwortlichem Leiter der Verwaltung
der Fachhochschule. Mit der Delegation weiterer Entschei-
dungsbefugnisse auf den Kanzler konnten Rektor und Prorektor
von Detailfragen im Rahmen der Leitung, Koordination und
Kontrolle der tiglichen Verwaltungsarbeit entlastet werden, um
sich dadurch mehr Raum fiir die eigentlichen Leitungsaufgaben
der Fachhochschule im hochschulpolitischen, akademischen und
repréisentativen Bereich zu verschaffen.

Im einzelnen hieit es der Rechaungshof fir sachgerecht und
zweckmiiBig,

— die Zeatralwerkstatten und die Fachhochschul-Bibliotheken
aufbavorganisatorisch und dienstaufsichtlich dem Kanzler
nachzuordnen,

— die Aufgabengebiete ,studentische Angelegenheiten® und
wallgemeine Studienberatung® in einer Abteilung fiir Lehre,
Studinm und studentische Angelegenheiten zosammenzufas-
sen und in den Zustindigkeitsbereich des Kanzlers einzu-
gliedern,

— das Justitiariat der Fachhochschule Frankfort am Main als
Stabsstelle auizuldsen und die dort erledigten Aufgaben auf
den Kanzler zu tibertragen.

lm Rahmen seiner értlichen Erhebungen stellte der Rechnungs-
hof fiberdies fest, daB die formalen Regeiungen zur Aufbau- und
Ablavforganisation bei den einzelnen Fachhochschulen unter-
schiedlich sind und teilweise nicht den tatsachlichen Gegeben-
heiten entsprechen. Die vorgelegten Geschifisverteilungspline
und Organisationspline beriicksichtigten nicht immer den
aktuellen Stand. Geschiftsordnungen und Dienstanweisungen
— sofern tiberhaupt vorhanden — hatten teilweise nur vorléu-
figen Charakter bzw. stimmten nicht mit der tatsachlichen
Aufbau- und Ablauforganisation @berein. Die nach § 8 FHG
vorgeschriebene Grundordnung lag nur bei der Fachhochschule
Wiesbaden vor.

Der Rechnungshof hielt es zur Straffung und Rationalisierung
der Verfahrensabldufe sowie zur besseren Transparenz inner-
halb der Fachhochschulverwaltungen fiir wichtig, Geschifts-
verteilungspline, Organisationspline, Geschiftsordaungen,
Dienstanweisungen und Grundordnungen nach einheitlichen
Krterien aufzustellen und sie turnusmifBig den jeweiligen
Verhiltnissen anzupassen,

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz. 137 bis 140

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat
inzwischen auch die vom Rechnungshof angereg-
ten Strukturverdnderungen zur Verbesserung und
Straffung der Aufbau- und Ablauforganisation im
Verwaltungsbereich sowie die Eingliederung wei-
terer Organisationseinheiten in den Zustindig-
keitsbereich des Kanzlers mit den Fachhochschu-
len erdrtert. Im wesentlichen ging es dabei um die
Frage der Zuordnung der Bibliotheken und zen-
tralen Werkstitten zur laufenden Verwaltung,
deren Geschifte nach §13 Abs. 1 FHG vom
Kanzler nach den Weisungen des Rektors gefiihrt
werden.

Die Bibliotheken sind derzeit bei allen Fachhoch-
schulen unmittelbar dem Rektor oder Prorektor
unterstellt. Aufgrund der besonderen Nihe zu
Lehre und Forschung und der ausgeprigten gre-
mienpolitischen Einflunahme wird die Angliede-
rung dieser Betriebseinheit an den Rektoratsbe-
reich als zweckmiBig angesehen. Die Mitwirkung
des Kanzlers bei allen personellen und haushalts-
rechtlichen Angelegenheiten ist sichergestellt,

Anders verhilt es sich bei den zentralen Werkstt-
ten. Bei den Fachhochschulen Frankfurt und
GieBen-Friedberg sind die zentralen Werkstitten
bereits in den Kanzlerbereich integriert. Die iibri-
gen Fachhochschulen wurden nochmals aufgefor-
dert, die Praktikabilitit einer entsprechenden
Organisationséinderung zu priifen.

Es trifft zu, daf} eine formale Grundordnung erst
an der Fachhochschule Wiesbaden erlassen wur-
de. Andererseits ist aber zu beachten, daf an den
iibrigen Fachhochschulen wesentliche Teile einer
Grundordnung vorhanden sind. An allen Fach-
hochschulen wurden im Vorgriff auf die Grund-
ordnung Wahlordnungen fiir die Wahlen zu den
zentralen Organen der Fachhochschule und zu den
Organen der Fachbereiche erlassen. Nach §8
Abs. 1 FHG sind Regelungen iiber die Wahl der
Organe ein wesentlicher Teil der Grundordnung.
Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst wird
darauf hinwirken, daB die Fachhochschulen ihrer
Verpflichtung zum ErlaB umfassender Grundord-
nungen in absehbarer Zeit nachkommen.

Die Grundordnung wird nach § 14 Abs. 1 Nr. 4
FHG vom Konvent der Fachhochschule erlassen.
Sie ist vom Ministerium fiir Wissenschaft und
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Der Minister fiir Wissenschaft nnd Kunst, an den die Vorschlége
herangeiragen worden waren, betonte in seiner Stellungnahme
die Bedeutung, die den Anregungen des Rechnungshofs zur
Verbesserung und Straffung der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion im Verwaltungsbereich der Fachhochschulen beizumessen
sei. Die Fachbhochschulen sprichen sich zwar gegen eine
. Vereinheitlichung® threr Verwaltungen aus, stiinden aber im
Einzelfall Struktwrverinderungen im Sinne der Feststellungen
des Rechnungshofs nicht ablehnend gegeniiber, Die Fachhoch-
schulen wiirder um Priiffung gebeten, ob und inwieweit
beispielsweise die Bibliotheken und die Zentralwerkstitten —
sofern nicht hereits vollzogen — in den Zusténdigkeiisbereich
des Kanzlers eingegliedert werden kinnten.

Die vom Rechnungshof angeregte Zusammenfassung der all-
gemeinen Studienberatung mit den Aufgaben des Studenten-
sekretariats in einer Abteilung fiir Lehre, Studium und studen-
tische Angelegenheiten werde hingegen nicht fiilr zweckmiBig
gehalten. Eine Beratungsstelle wiirde von den Studenten und
Studienbewerbern eher angenommen, wenn sie mdglichst
unabhingig von der Verwaltungsabteilung Fir studentische
Angelegenheiten arbeiten kdnne,

Das Justitiariat der Fachhochschule Frankfurt am Main sei
mittlerweile als Stabsstelle aufgegeben und organisatorisch in
den Zustindigkeitsbercich des Kanzlers integriert worden.

Bei seinen Erhebungen zum Aufgabenumfang und zur
{Plan-)-Stellenausstattung stellte der Rechnungshof w.a. fest,
dafd

— sich die Gesamtzahl der Studenten an den hessischen
Fachhochschulen in den letzten zehn Jahrem mehr als
verdoppelt, der (Plan-)Stellenbestand in der Verwaltung und
in den zentralen Einrichtungen um ca. 22 v.H. erhéht
hat,

— bei einem bundesweiten Vergleich der Personalausstattung
im nichtwissenschafilichen Bereich die hessischen Fachhoch-
schulen an letzter Stelle liegen.

Bei Gegeniiberstellung mit der Entwicklung in den hessischen
Universitiiten fie]l auf, dafl dort im Betrachtungszeitraum bei
etwa gleichgebliebenem Bestand an (Plan-)Stellen im nichtwis-

senschaftlichen Bereich die Gesamtzah! der Studenten um ctwa

ein Viertel — d.h. geringer als bei den Fachhochschulen —
angestiegen ist.

Ein Vergleich der Personalausstattung im nichtwissenschaftli-
chen Bereich zwischen Fachhochschalen und Universititen mag
zwar aur bedingt und eine Aussage allenfalls tendenziell méglich
sein. FEinfluBfaktoren fiir eine notwendigerweise ghnstigere
Betreuungsrelation bei den Universititen werden u.a. deren
umfassenderer Bildungsauftrag, die vielfiltigeren und umfang-
reicheren Forschungsaufgaben sowie die personalintensivere
Betreuung der technischen Anlagen und Einrichtungen sein.
Gieichwohl scheint es erwihnenswert, dah nach den Erhebun-
gen des Wissenschaftsrats die Betreuungsrelation bei den
hessischen Universititen (ohne medizinische Einrichtungen) im
Hj. 1986 mit 14,8 Studenten je nichtwissenschaftlicher
{Plan-)Stelle deutlich von der entsprechenden Kennziffer bei
den hessischen Fachhochschulen (46,7) abweicht,

Obwohl aus prifungsikonomischen Griinden von einer zeit-
und personalaufwendigen Personalbedarfsberechnung abgese-
hen wurde, bestehen nach den Ergebnissen der Prifongen im
Verwaltungshereich der Fachhochschulen und der Universititen
Zweifel, ob die Unterschiede beim Umfang und bei der Oualitét
der (Plan-)Stellen im nichtwissenschaftlichen Bereich allein auf
unjversititsspezifische Besonderheiten zuriickzufilhren sind.

Stellungnahme der Landesregierung

Kunst zu genehmigen. Die Genehmigung kann
pur aus rechtlichen Griinden versagt werden (§ 21
Abs. 2 Satz 1 Hessisches Hochschulgesetz}. Das
Ministerium hat auBer Empfehlungen keine
Handhabe fiir das angeregte Einwirken auf die
Fachhochschule im Sinne der Festlegung einheitli-
cher Kritenien fiir die Aufsteliung der Grundord-
nungen. Dies gilt. auch fir den Erlaf von
Geschiftsordoungen, die von den Organen der
Fachhochschulen erlassen werden, sowie fiir die
Geschiftsverteilungs- und  Qrganisationspline
oder Dienstanweisungen fiir die Fachhochschul-
verwaltungen.

Zu Tz, 143 und 144

Die Landesregierung hat insbesondere aufgrund
der anhaltenden starken Nachfrage nach Studien-
plitzen im Haushaltsjahr 1990/91 deutliche Priori-
titen zugunsten der Hochschulen gesetzt. Diese
Priorititsentscheidung hat zwei Ziele:

1. Finanzierung von Mafnahmen zur Beseitigung
akuter Engpiisse;

2. Dauerhafte Stirkung der Hochschulinfrastruk-
tur.

Die Steigerungsrate der Haushaltsansdtze des
Wissenschaftshbereichs liegt duher im Haushalts-
plan 1990/91 deuilich iiber der des Gesumthaus-
halts.

Im Haushalisplan 1990/91 konnte eine weitere
Verbesserung des Verhilinisses Studenten zum
nichtwissenschaftlichen Personal an den Fach-
hochschulen erreicht werden.

Von den im Haushaltsplan 1990/91 ausgewiesenen
98 neuen Stellen fiir die Fachhochschulen (davon
60 im Hochschulsonderprogramm) erhalten die
Fachhochschule Frankfurt 23, die Fachhochschu-
len Darmstadt, GieBen-Friedberg und Wiesbaden
je 21 und die Fachhochschule Fulda 12 neue
Stellen. Es bestand Ubereinstimmung mit den
Fachhochschulen daritber, daB diese neuen Stellen
sowoh! den Fachbereichen, die besonders an der
Uberlast zu tragen haben, zugute kommen als
auch zur Stirkung der Iafrastruktur, also dem
Bereich der nichtwissenschaftlichen Bediensteten,
herangezogen werden sollen.
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Feststellungen des Rechnungshofs eigene Erkenntnisse iiber den
struktureflen und quantitativen Nachholbedarf der Fachhoch-
schulen bestdtigt. Die unzureichende Ausstattung der Fach-
hochschulen im Bereich des nichtwissenschaftlichen Personzals
sel u.a. darauf zurfickzufithren, daB in den vergangenen Jahren
versucht worden sei, die stindig steigenden Zahlen an Studien-
bewerbern vor allem durch personelle Verbesserungen im
Bereich der Lehre zu bewiltigen. Zur Verbesserung der
Personalsituation seien den Fachhochschulen fiir die Verwal
tung bereits im Hpl. 1989 fiinfzehn neue Stellen Zugewiesen
worden. Fiir deri Doppelhaushalt 1990/91 werde versucht,
(Plan-)Stellenzuwiichse in einer GréBenordnung zv erreichen,
die eine weitere Verbesserung des Verhiltnisses Studenten zu
nichtwissenschaftlichem Personal ermogliche. AuBerdem sei
den Fachhochschulen der grofite Teifl der Zusatzlastmittel, die
das Land den Hochschulen zur Bewiltigung des Studentenber-
ges zur Verfiigung stelle, zugewiesen worden. Uberdies werde eg
durch die im Rahmen der Umsetzung des Hochschul-Sonder-
programms des Bundes eintretende Entlastung des Landes-
programms ermdglichen, den Verwaltungsbereich angemesse-
ner zu beriicksichiigen,

Im Rahmen seiner értlichen Erhebungen stellte der Rechnungs-
hof fest, daB die vom Landesautomationsausschu (LAA) am
27. Oktober 1982 beschlossene DV-Konzeption fiir die hessi-
schen Hochschulverwaliungen (Universititen und Fachhoch-
schulen) inheltlich und zeitlich auch nicht annihernd realisiert
worden ist. Nach dieser Kanzeption sollten sich die Fachhoch-
schulen im Rahmen eines Systems verteilter Datenverarbeitung
entweder unmittelbar des zentralen Rechners der HZD ader des
Verwaltungsrechners der Universitéit bedienen, mit der sie
jeweils im regionalen Daten- und Rechnerverbund (§28 Abs. 2
des Hessischen Hochschulgesetzes ~ HHG —) zusammenge-
schlossen sind.

Es war lediglich das DV-Verwaltungsverfahren Mittelbewirt-
schaftung (MBS) fiir den Haushaltsbereich weitgehend einge-
fiihrt, Die Gbrigen fiir die Aufgabengebiete Studentenverwal-
tung, Prifungswesen, Inventar-, Raum-, Gebiude-, Personal-
und Bibliotheksverwaltung nach dem Realisierungsplan des
LAA-Konzepts bis spiitestens im Jahr 1986 zur Nufzung
vorgesehenen Verwaltangsverfahren waren noch nichi begon-
nen worden bzw. befanden sich noch im Entwicklungsstadi-
am.

Der Rechnungshof schlug als Ergebnis seiner Priifung — nicht
zuletzi im Hinblick auf die fortschreitende technische Entwick-
lung der Datenverarbeitung mit deutlichem Trend zu dezen-
tralen Rechnersystemen — vor, die Kriterien des LAA-Be-
schlusses vom 27, Oktober 1982 zur DV-Konzeption fiir die
hessischen Hochschul-Verwaltungen zu iiberdenken und gege-
benenfalls den gednderten Verhiltnissen anzupassen.

Der Anstieg der Studentenzahlen bringt insbesondere fiir die
Siudentensekretariate und die fir die Priifung’ zustindigen
Verwaitungsbereiche zusitzliche Arbeitsbelastungen. Daher
wiren Erleichterungen und Rationalisierungen der Verwal-
tungsvorgange durch den sinnvollen Einsatz der Datenverar-
beitung in diesen Arbeitsgebieten von besonderer Bedeutung,
Fir die Realisierung einer DV-gestiitzten Studenten- und
Priffungsverwaltung béten sich folgende Lésungsmoglichkeiten
an:

— Zentrale Implementierung auf dem Rechner der HZD,

— Impiementierung auf dem Verwaltungsrechner der fiir die
Hachschulregion jeweils zustindigen Universitit,

— dezentrale Implementierung auf autonomen Rechnern in den
einzelnen Fachhochschulen.

Stellungnahme der Landesregicrung

Von den 98 neuen Stellen sind 18 Stellen fiir
Professuren vorgesehen, die restlichen 80 Stellen
dienen der Stiirkung der Infrastruktur,

Zusammen mit den 67 neuen Stellen des Jahres
1989 erhielten die Fachhochschulen in drei Jahren
somit 165 neue Stellen. Diese Stellenzuweisungen
tragen zu einer erheblichen Stérkung der Verwal-
tungsstrukiur der Fachhochschulen bei.

Zu Fz. 145 his 148

Es ist richtig, daf} die vom Landesautomationsaus-
schufl (LAA) am 27. Oktober 1982 beschlossene
BV-Konzeption fiir die hessischen Hochschulver-
waltungen (Universitdten und Fachhochschulen)
inhaltlich und zeitlich auch nicht annihernd reali-
siert worden ist. Ursache hierfir ist einmal, daf
infolge des sogenannten Volkszihlungsurteils die
Entwicklungsarbeiten an allen Verfahren einge-
stellt wurden, bei denen personenbezogene Daten
verarbeitet werden, um zunichst die Schaffung
der notwendigen Rechtsgrundlagen abzuwarten.
Vor allem aber hat sich auch die urspriinglich
vorgesehene Anbindung der Fachhochschulen an
die Verwaltungsrechner der Universitiiten im Sin-
ne eines Systems verteilter Datenverarbeitung als
schwieriger erwiesen als urspriinglich erwartet.
Infolge des raschen technologischen Fortschrittes,
der cine dezentrale DV-Versorgung der Fach-
hochschulen vor Ort dv-technisch und wirtschaft-
lich zunehmend giinstig erscheinen lie, wurden
diese Uberlegungen mittlerweile auch fallengelas-
sen.

Als Folge dieser Entwicklung wird mittlerweile ein
neues Konzept verfolgt, das den dezentralen Ein-
satz der Verwaltungsverfahren auf autonomen
Rechpersystemen in den einzelnen Fachhochschu-
len vorsieht. Fir den Bereich der Studenten- und
Priifungsverwaltung steht dieses Konzept unmit-
telbar vor der Realisierung, fiir weitere Bereiche
(insbesondere fiir die Mittelbewirtschaftung) ist
die Realisierung fiir die erste Hiilfte des Jahres
1990 geplant.

Die Entscheidung fiir eine solche Konzeption war
insbesondere von den Kriterien Wirtschaftlichkeit
und Systemverflgbarkeit getragen. Dabei ist dem
Prinzip der Einheitlichkeit der DV-Verwaltungs-
verfahren fiir alle Fachhochschulen in der Weise
Rechnung getragen, daB die Verfahren hinsicht-
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Bei der Entscheidung, welcher der drei Losungsmdglichkeiten
der Vorzug gegeben werden solite, maBten insbesondere die
Kriterien Wirtschaftlichkeit, Systemverfitgharkeit und Service-
qualitét beriicksichtigt werden, Wenn dariiber hinaus noch die
Hinwendung zur Dezeniralisierung beachtet wiirde, neigt der
Rechnungshof dazu, einer autonomen Fachhochschullosung den
Vorzug zu geben. Bei einer solchen Entscheidung miiliten

— die Finheitlichkeit der DV-Verwaltungsverfahren fiir alle
Fachhochschulen gewdhrleistet sein,

— die Fragen des Datenschutzes und der Datensicherheit vorab
geklart werden,

— der BeschluB} des LAA vom 27. Oktober 1982 zur DV-Kon-
zeption fiir die hessischen Hochschulverwaltungen entspre-
chend modifiziert werden.

Es wiire auch zu erwégen, ob die Einfihrung eines dezentralen
DV-Systems fiir die Studenten- und Priifungsverwaltung bei den
Fachhochschulen noch mit den Bestimmungen des § 28 HHG
zur Datenverarbeitung im Hochschulbereich im Einklang
steht.

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst teilt die Auffassung
des Rechnungshofs zum Einsatz der Datenverarbeitung in den
Fachhochschulverwaltungen. Er hilt es angesichts der Aufga-
benentwicklung fiir notwendig, fir die Facbhochschulen auto-
nome DV-Lésungen zuzulassen. Diese Auffassung werde bei
den Entscheidungen des Unterawsschusses Hochschulverwal-
tung des LAA insbesondere bei-der Entwickiung der DV-Ver-
fahren fiir die Studenten- und Pritfungsverwaltung sowie fiir die
Bibliotheken weitgehend beriicksichtigt. Es sei nicht zn ver-
kennen, daB der sachlich gebotene Trend zu autoromen
Fachhochschulldsungen an die Grenzen des LAA-Beschlusses
vom 27. Oktober 1982 sowie des § 28 HHG stoBe. Insofern
bediirften beide Festlegungen einer zeitgerechten Interpretation
und zu gegebener Zeit eimer der Entwicklung Rechnung
tragenden Kiarstellung.

Unabhéingig davon, daB den Vorstellungen des Rechanngshofs
zur Verbesserung und Straffung der Aufbau- und Ablauforga-
nisation in den Verwaltungen der Fachhochschulen aus
bestimmten Griinden in Teilbereichen nicht gefolgt werden
mag, nimmt der Rechnungshof die grundsitzliche Bereitschaft
des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst im iibrigen zur
Kenntnis, seine Anregungen im wesentlichen m {ibernehmen
und zu gegebener Zeit zu verwirklichen. Dem kommt um so
mehr Gewicht bei, als durch eine Verbesserung der Organisa-
tionsstruktur in den Fachhochschulverwaltungen nur schwer
erfiillbaren Forderungen nach — fliber das bislang schon
gewsihrte MaB hinausgehenden — weiteren Personalvermehrun-
gen begegnet werden konnte, Der Rechnungshof wiirde es
folglich begriien, wenn die. erforderlichen MaBnahmen mdg-
lichst rasch unter gleichzeitiger Aktualisierung der ADV-Kon-
zeption eingeleitet werden konnten.

Stellungnahme der Landesregicrung

lich ihrer Funktionalitit sowie der dv-technischen
Konzeption einheitlich sein missen. In diesem
Sinne ist auch angestrebt, daf die Entwicklung
entsprechender Verfahren ausschlieflich auf
Rechnersystemen mit Standardbetriebssystem
(z.B. MS-DOS oder UNIX) erfoigt. Andererseits
bedeutet dieses Prinzip der Einheitlichkeit in
Anbetracht der heute erreichten Hardware- und
Betriebssystemsoftwarestandards nicht, daB hoch-
schulspezifische Modifikationen an den Verfahren
nicht mehr zulissig sind, die dazu beitragen, die
Akzeptanz dieser Verfahren zu erhéhen bzw,
diese erst herbeizufithren.

Diese verinderten konzeptionellen Vorstellungen
machen es erforderlich, die DV-Konzeption aus
dem Jahre 1982 fortzuschreiben. Diese Aufgabe
ist durch den Unterausschu Hochschulverwal-
tung bereits in Angriff genommen worden; mit der
Vorlage ¢eines neuen Entwurfs der fortgeschriebe-
nen Konzeption ist im Laufe des Jahres 1990 zu
rechnen. Die¢ Entscheidungen des Unteransschus-
ses Hochschulverwaltung iiber die DV-Ausstat-
tung der Universitits- und Fachhochschulverwal-
tungen tragen jedoch bereits seit lingerer Zeit den
Absichten dieser neuen Konzeption Rechnung.
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BEMERKIINGEN ZUM EINZELPLAN 19

Firderung von stidtebaukichen Sanierungs- vnd Entwicklungs-
mafnahmen nach dem Stiidfebauférderungsgesetz (StBauFG)
im Bund-Linder-Programm

(Kap. 1904 und 19 95)

Der Rechaungshof hat bei seinen stichprobenweise durch-
gefithrten &rtlichen Erbebungen eine Refhe von VersioBen
gegen das 5tBauFG und die dazu ergangenen Ausfihrungs-
bestimmungen des Ministeriums des Innern festgestellt.
Diese verursachen finanzielle Nachteile fiir das Land,

Zur teilweisen Deckung der Ausgaben, die den Gemeinden bei
der Vorbereitung und Durchfithrung stidtebaulicher Sanie-
rungs- und EntwickiungsmafBinalmen enistehen, bewilligt das
Ministerium des Innern Zuwendungen, an weichen sich der
Bund in der Repel zur Hailfte beteiligt.

Die ‘Malnahmen sind bis zam 30. Juni 1987 nach den
Vorschiiften des $tBauFG vom 21. Juli 1971 in der jeweils
giiltigen Fassung vorbereitet, gefordert und durchgefiihrt wor-
den. Sei dem 1. Juli 1987 bildet das Baugesetzbuch (BauGB) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Dezember 1986 die
gesetzliche Gruadlage fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung
der stddtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnzhmen.
Begziiglich ihrcr Forderung hat das Fachministerium mit FriaB
vom 16. Juni 1987 bestimmt, daR mangels entsprechender
Regelungen im BauGB die finanzierungsrechtlichen Vorschrif-
ten des StBauFG zunichst weitergelten.

Wegen des zuriickliegenden Zeitpunkts ihres Entstehens gelten
fibr die nachfolgend dargestellten Einzelfille und Fallgruppen
noch die Bestimmungen des StBauFG. Auf sie ist daher das
BauGB nicht anzowenden,

Fiir den staatlichen Mitteleinsatz gelten auch bei der Stidte-
baufrderung die Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsitze —
Gebietskdrperschaften — ABewGr-GebietsK — (Anlage 2 zu
Nr. 18.2 zu § 44 LHO; jetzt Allgemeine Nebenbestimmungen
GebietskOrperschatten — AnBest-GK —) und die von der
Bundesregierung bekanntgegebene Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift iiber den Einsatz von Férderungsmitteln nach dem
StBauFG (StBauFwV) in der Fassung vom 14, Mirz 1979, die
voint Ministerium des Innem mit ErlaB vom 21. Mai 1979 im
Lande Hessén eingefiihrt wurde. ‘

In Abweichung von der klassischen Projektforderung wird bei
der Stidtebauférderung grundsitelich die gesamte Sanie-
rungs-/Entwicklungsmafinahme als Einheit Férderungsgegen-
stand, Férderungsantrag und Zuwendungsbescheid beziehen
sich also nicht auf ein Einzelobjekt (Bauwerk), sondern auf die
Summe der in einem Sanierungs/Entwicklungsgebiet durchzu-
fithrenden Ordnungs- und BaumaBnahmen. ’

Die Forderung wird in der Regel einmal im Haushaltsjahr
ausgesprochen. Der jeweilige Zuwendungshescheid bezicht sich
auf das sogenannte Programmjahr, welches in der Regel einen
Férderungszeitraum bis zu drei Haushaltsjahren umfaft. Dies

" hat zur Folge, dafi in einem Haushaltsjahr Mittel aus mehreren

Zuwendungsbescheiden zum Einsatz kommen und die Ausga-
ben eines Haushaltsjabres in mehreren Verwendungsnachwei-
sen Eingang finden kénnen,

Zum Zeitpunkt der Bewilligung kann nicht immer iibersehen
werden, in welcher H3he zur Finanzierung der MaBnahmen
Darlehen (fiir rentierliche Kosten) oder Zuschiisse (fiir unren-
ticrliche Kosten) erforderlich werden. Das Ministerium des
Innern nutzt aus diesem Grund in der {iberwiegenden Zahl der
Forderungsfille die nach §39 Abs.5 StBauFG pegebene
Moglichkeit, Vorauszahlungen zu gewihren. Erst nach

Zu Tz, 149

Die Sanierungs- und Eptwicklungsforderungsmit-
tel werden den Gemeinden als Vorauszahlungen
gemiB § 39 Abs. 5 StBauFG bewilligt mit dem
Vorbehalt einer spiteren Bestimmung, ob sie als
Darlehen (fiir rentierliche MafBnahmen) oder
ZuschuB (fiir unrentierliche MaBnahmen) gewiahrt
werden oder durch andere Finanzierungsmittel zu
ersetzen oder zuriickzuzahlen sind. Die endgiiltige
Bestimmung der Férdermittel kann im Regelfall
erst am Ende der stidiebaulichen Erneuerungs-
mafinahme vorgencmmen werden, weil erst dann
feststeht, welche Grundstiicke von der Gemeinde
zu iibernehmen sind oder thr endgiiltig verbleiben
und auch erst dann Kiarheit iiber die Hohe der
Einnahmen (Verkaufserldse, Bewirtschaftungs-
iiberschiisse und  Ausgleichsbetrige) besteht,
Werden die Fordermittel von der Gemeinde an
Dritte in Form von Darlehen weitergeleitet, so
werden die daraus resulticrenden Einnahmen
(Zinsen und Tilgung) zur Finanzierung der stiidte-
baulichen ErneuerungsmaBnahme bis zur Abrech-
nung wieder verwandt.
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AbschluB der Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen wird
vom Fachministerium entschieden, in welchem Umfang die
Vorauszahlungen als Zuschiisse oder Darlehen zu gewdhren
oder durch andere Finanzierungsmittel zu ersetzen oder zuriick-
zuzahlen sind. Die bescheidbezogensn Verwendungsnachweise
(VN) erhalten aus diesem Grund einen cingeschriinkten Prif-
vermerk. Ferner hat das Ministerium des Innern angeordnet,
daB Biicher und Belege in Abweichung von § 36 Gemeinde-
kassenverordnung (GemKVQ) bis nach AbschluB der MaBnah-
me aufzubewahren sind. Die vorausgezahlten Mittel sind
wihrend der Vorasszahlungszeit zins- und tilgungsfrei.

Die Forderungspraxis (Programmjahre, Vorauszahlungen) ist
mit dem Nachteil verbunden, daff die endgiltizgen Einnahmen
des Verfahrens und die Zuordnung der Ausgaben (Kosten) zu
solchen rentierlicher oder unrentierlicher Ast erst nach
Abschlnfl der Sanierungs-/Entwicklungsmabnahme von der
Gemeinde nachgewiesen, vom Ministerium des Innern festge-
stelit und vom Rechnungshof abschliefend gepritft werden
konnen. Erschwerend kommt hinza, daB sich bei der Stadte-
bauférderung Priifungszeitrdume von zur Zeit bis zu zwanzig
Jahren ergeben konnen.

Bei der Auszahlung und Verwaltuag der vom Ministerium des
Innern bewilligten Mittel bedient sich das Land der Hessischen
Landesbank — Landestreuhandstelle —. Das bisherige Bewil-
ligungsvolumen betrug von Anfang 1971 bis Ende 1988 — bei
Kap. 19 04 (Stidtebau) = rd. 1,4 Mrd. DM und — bei Kap. 19 95
(Zukunfisinvestitionen — ZIP —) = rd. 180 Mio DM.

Zn diesem Zeitpunkt waren 95 hessische Stédte und Gewmeinden
im gemeinsamen Forderungsprogramm des Landes und des
Bundes.

Der Rechnungshof hat in den letzten drei Jahren bei elf
Gemeinden (das sind rd. 12 v.H. der Gemeinden im gemein-
samen Férderungsprogramm), in denen gefdrderte Sanierungs-
und EniwicklungsmaBnabmen durchgefilhrt werden, &riliche
Erhebungen angesiellt und dabei VerstdBe gegen die Bestim-
mungen des S5tBauFG und gegen die hierzu ergangenen
Ausfiihrungsbestimmungen und Richtlinien des Ministeriums

- des Innern festgestellt.

151

Das Ministerium des Innern hat die festgestellien Sachverhatte
weitgehend bestiitigt und die gebotenen finanziellen Entschei-
dungen gegeniiber den Zuwendungsempfingern getroffen. Dar-
tiber hinaus hat es Fille von allgemeiner oder grundsitzlicher
Bedeutung zum Anlal} genommen, auf dem Erlafiwege klar-
stellende Hinweise zu geben oder entsprechende Bestimmungen
einzufithren.

Das finanzielle Ergebnis der Pritffungen des Rechnungshofs, das
sich in Form von
— Frstattungen an den Landeshaushalt,

— Erstattungen von Sanierungsforderongsmittein an das Samie-
rungs-/Entwicklungsvermdgen oder der

— Durchfithrung weiterer fdrderungstihiger Malbnahmen zu
Lasten kommunaler Eigenmittel

auswirkte, belduft sich auf 14 Mio DM. Dazu kommen noch in
erheblichem Unmfang Zinsen. :

Folgende Priffungsergebnisse von allgemeiner und grundsiteli-
cher Bedeutung sind erzielt worden:

Priifueg des Verweodungsnachweises bei Einschalinng eines
Sanierungs-/Entwicklungstriigers nach §§ 34 and 55 S8tBauFG

Unterhilt der Zuwendungsempfinger eine eigene Prifungs-
einrichtung, so ist von dieser Jder Verwendungsaachweis
vorher zu priifen und die Priifung unter Angabe ihres
Ereebnisses zu bescheinigen. Auch bei der Einschailtung

Stellungnahme der Landesregierung

Ziu Tz, 150

Den vom Rechnungshof bei seiner &rtlichen Prii-
fung der stidtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen getroffenen Feststellungen
hat sich das Ministerium des Innern in fast allen
Fillen angeschlossen. Nach Anh&rung der jeweili-
gen Gemeinde wurden die erforderlichen Konse-
quenzen entweder im Einzelall gegeniiber der
betroffenen Gemeinde oder, soweit es sich um
Fille von allgemeiner oder grundsitzlicher Bedeu-
tung handelt, durch Runderlasse an alle Gemein-
den im Forderprogramm umgesetzt.

Zu Tz. 151

Die betroffenen Gemeinden haben veranlafit, dafl
der Bescheimigungsvermerk auf dem Verwen-
dungsnachweis kiinftig unverindert vom gemeind-
lichen Rechnungspriifungsamt bestiitigt wird.
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eines Sanierungs-Entwicklungstrigers kann auf diese Prii-
fung nicht verzichtet werden.

Eine Vielzahl von Gemeinden bedient sich zur Erfiillung von
Aufgaben, die ibr bei der Vorbereitung oder Durchfithrung der
Sanierung/Entwicklung obliegen, eines gesigneten Beauftragien
(Sanierungs-/Entwicklungstriger). Bei den Trégern handelt es
sich in aller Regel um gemeinmiitzige Wohnungs- und Sied-
lungsunternetunen oder nm Organe der staatlichen Wohnung-
spolitik. Sie haben sich nach §34 Abs. 3 StBauFG eimer
Jéhrlichen Priifung ihrer Geschiftstitigkeit und ihrer wirtschaft-
lichen Verhilinisse durch Wirtschaftspriifer zu unterwerfen.

Bis zum Inkraftireten des BauGB war nach § 35 Abs. 4 Satz 1
und § 55 Abs. 3 StBaulG auch die Einhaltung der Vorschriften
des StBauFG und des mit der Gemeinde geschlossenen
Vertrages in diese Priifung einzubeziehen. Diese Bestimmung
war fiir zwei Gemeinden mit eigener Prifungseintichtung
Veranlassung, auf die nach den VV zu § 44 LHO vorgeschrie-
bene Pritfung der Verwendungsnachweise zu verzichten oder die
Prifungsbescheinigung mit Einschrinkungen zu erteilen.

Der Rechnungshof hat anhand von VerstdRen mit erbeblichen
finanziellen Nachtejlen féir das Land bhelegt, daf die festgestellte
Verwaltungspraxis nicht hingenommen werden kann. Neben
nachgewiesenen Uber- und Doppelfsrderungen war zu bean-
standen, dafl Rechnungen ohne die Feststellung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit nach den VV za § 70 LHO und
§11 GemKVO als Zahlungsgrundlage dienten und VeriuGe-
rungserldse mit Erwerbskosten verrechnet wurden (VerstoB
gegen das Bruttopriveip).

Nach alledem fand sich der Rechnungshof in seiner in cinem
anderen Zusammenhang getroffenen Feststellung bestitigt, dafl
die Prifung der Geschiftstatigkeit der Sanierungs-/Entwick-
lungstrager durch Wirtschafispriifer die Priifung der VN nach
den VV zu § 44 LHO nicht ersetzen kann. .

Das Ministerium des Innern hat dic betreffenden Stidte
angewiesen, den vorgeschriebenen Bescheinigungsvermerk auf
dem Formblatt Verwendungsnachweis kiinftiz ohne Verinde-
rung oder Einschrénkung zu vollziehen bzw. auch bei Einschai-
tung eines Sanierungs-/Entwicklungstrigers nach den VV zu
§ 44 LHO zu verfahren.

152 Bewirtschafiung des Sanierungs-/Eniwicklungsvermigens

Bei der Beauftragung cines Sanicrungs-/Entwicklungstriigers
mit der finanzicllen Abwicklung der Sanierungs-/Entwick-
tungsmaBnahme sollien alle Einnahmen und Ausgaben im
Treuhandvermogen verwaltet werden.

Bei einigen Gemeinden hat der Rechnungshof festgestelit, dak
Sanierungsforderungsmittel sowohl vom Samierungstriger als
auch von der Gemeinde bewirtschaftet warden. Diese Regelung
erschwert nicht nur die Nachweistithrung vnd Verwendungs-
prifung, sie filhrt auch infolge der meist unzulinglichen
gegenseitigen Information und Abstimmung za Doppelnachwei-
sungen und vorzeitiger Inanspruchnabme der Zuwendungen.

Bei einer Gemeinde wurden infolge unzureichender Abstim-
mung zwischen Triger und Gemeinde Doppelnachweisungen in
Héhe von 390574,02 DM festgestellt. Bei einer anderen
Gemeinde ergab sich aus Griinden der Aufgabenverteitung bei
der Bewirtschaftung der mit Sanierungsfdrderungsmitteln
erworbenen Grundstiicke in den Nachweisungen eine Kosten-
differenz von 441062,35 DM, die noch einer endgiiltigen
Aufllirung bedarf.

Das Ministerium des Innern hat bei den betroffener Gemeinden
angeordnet und darfiber hinaus auf dem Erlaliege grundsitz-
lich geregelt, daB kiinfiig alle Einnahmen und Ausgaben im
Treuhandvermdégen verwaltet und die Doppelnachweisungen zu

Stellungnahme der Landesregierung

Soweit im Einzelfall bei den Verwendungsnach-
weisen vom Bruttoprinzip abgewichen wurde,
werden die betroffenen Verwendungsnachweise
berichtigt. Die angefiihrte Gemeinde hat zugesi-
chert, daB kiinftig das Bruttoprinzip beachtet
wird. Soweit versdumt wurde, auf den Belegen
Feststellungsvermerke anzubringen, ist sicherge-
stellt, daf} die sachtiche und rechnerische Beschei-
nigung durch die Gemeinde und den Sanierungs-
triger vorgenommen werden,

Zu Tz, 152
Die Feststellungen des Rechnungshofs treffen

ZU.

Filr die unzolissige Doppelnachweisung von Aus-
gaben in Héhe von 39057402 DM hat die
Gemeinde zusdtzlche férderungsfahige Ausgaben
ohne Inanspruchnahme staatlicher Fdrdermittel
nachzuweisen. Durch die Doppelerfassung ist eine
vorzeitige Inanspruchuahme staatlicher Forder-
mittel entstanden, flir die die Gemeinde Zinsen zu
zahlen hat.

In dem anderen Fall wurden zweckgebundene
Einnahmen in Hohe von 441 062,35 DM nicht dem
Treubandvermdégen zugefithrt. Bei der Uberprii-
fung wurden auch Ausgaben festgestellt, die nicht
in den Verwendungsnachweisen erfaBt waren. Die
Gemeinde wird daher einen neuen Verwendungs-
nachweis erstellen, der die gesamten Einnahmen
und Ausgaben der Jahre 1975 bis 1984 enthilt.
Soweit die dem Treuhandvermdgen aufgrund der
Priiffungsfeststellung zuzufithrenden Einnahmen
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Lasten kommunaler Figenmittel nachfinanziert werden. Die
Zinsen wurden unmittelbar dem Haushalt zugefiihrt.

Modegnisierang snd Instandsetzung gemeindesigener
Gehiinde

Bei Erhebungen im Bereich gemeindeeigencr BaumaBnah-
men, die mit Sanierungsmitteln gefGrdert wurden, zeigten
sich Verstdfie gegen das Gebot der wirtschaftlichen und
sparsamen Verwendung der Haunshaltsmittel.

Nach der StBauFVwV konnen zur Modernisierung und Instand-
setzung gemeindeeigener Gebdnde Sanierungsfdrderungsmittel
eingesetzt werden, soweit dadurch die Forderung entsprechen-
der MaBnahmen Dritter nicht beeintrichtigt wird. Bei Gemein-
bedarfs- und Folgesinrichtungen ist der Mitteleinsatz dartiber
hinaus u.a. mit der Bedingung verbunden, dafi ohne diese
Einrichtung der Sanierungszweck nicht erreicht werden kdnnte.
Fiir die Modernisierung oder Instandsetzung von Gebéuden im
Treuhandvermogen eines Samierungstrigers gilt dies entspre-
¢hend.

Nach Nr. 26.1 StBauFVwV des Bundes werden weitere
Einzelheiten der Forderung Landesvorschrifien iberlassen.

Das Ministerium des Innern hat zunichst keinen dahingehenden
Handlungsbedarf gesehen, obwohl der Rechnungshof anfgrund
seiner fritheren Feststellungen die Einflihrung entsprechender
Landesvorschriften empfohlen hatte. Bs liel sich damals von
dem Gedanken leiten, daB die Gemeinden nach § 92 HGO
verpflichtet sind, die Mittel sparsam und wirtschaftlich einzu-
setzen und aus diesem Grund dahingehende zusdtzliche Vor-
schriften entbehrlich seien. :

Der Rechnungshof setzte daraufhin Prifungsschwerpunkte in
dem Bereich der mit Sanierungsforderungsmitte! finanzierten
BaumaBnahmen der Gemeinden. Dies fiithrte zu der Feststel-
lung, daf} die Kosten fiir Modernisierungs- und Instandsetzungs-
arbeiten und damit auch der Bedarf an staatlichen Férderungs-
mitieln bei gemeindeeigenen Gebinden in der Regel wesentlich
fiber den entsprechenden Kosten vergleichbarer Mafinahmen
privater Bauherren lagen.

Dariiber hinaus war festzustellen, daB Finanzierungsliicken, die
sich bei der Einzelobjektfirderung im Rahmen von vorhaben-
bezogenen Sonderprogrammen (Programm fiir Zukunftsinvesti-
tionen, Sonderprogramm Stadtsanierung) infolge eingetretener
Mehrkosten ergaben, von den Gemeinden mit Mitteln der
Jahresprogramme geschlossen warden, ohne dafl das Ministe-
rinm des Imnern eine erforderlich gewesene Nachbewilligung
ausgesprochen hatte. Nach den allgemeinen Farderungsgrund-
satzen hitien jedoch diese Mehrkosten zu Lasten der Zuwen-
dungsempfingers gehen miissen.

Der Rechnungshof machte vorstehende Feststellungen erneut
zum Gegenstand von Priifungsmitteilungen.

Nach alledem sah sich das Ministeriumn nun doch veranlalt,
Richilinien tiber den Einsatz von Sanierungs- und Entwick-
fungsférderungsmitteln filr gemeindliche Bauvorhaben mit

Stellungnahme der Landesregierung

die bisher nicht erfafiten Ausgaben ibersteigen
und dadurch eine vorzeitige Inanspruchnahme
staatlicher Férdermittel entstanden ist, hat die
(femeinde Zinsen zu zahlen.

Derzeit werden die Verwaltungsvorschriften {iber
den Einsatz von Sanierungs- und Entwicklangsfér-
derungsmitteln villig {iberarbeitet und neu gefafit,
Darin ist u.a. vergesehen, daB bei Einrichtung
eines Treuhandvermdgens alle Einmahmen und
Ausgaben der stiidtebaulichen Sanierungs- oder
Entwicklungsmafinahme dort erfaflt und nachge-
wiesen werden. Die neuen Verwaltungsvorschrif-
ten sollen im Frithjahr 1990 in Kraft treten.

Zu Tz, 153

Aufgrund der vom Rechnungshof bei sejuen Ortli-
chen Priifunigen getroffenen Feststellungen hat das
Ministerium des Innern durch Erlaf vom 17. Mai
1985 geregelt, daB flir gemeindliche Bauvorhaben
im Rahmen der Stidtebaulichen Sanierungs- und
Entwicklungsmafnahmen mit einer Zuwendung
von mehr als 500000 DM vor Banbeginn eine
baufachliche Priifung durchzufiibren ist, Das bau-
fachliche Priifungsverfahren siéht die Anperken-
nung des Reumprogramms durch das Regierungs-
prasidium und die Feststellung der zawendungsfé-
higen Kosten durch das ortlich zustéindige Staats-
bauamt vor. Vom Staatshauamt wird auch die
Bauausfithrung fiberwacht und am Ende der Ver-
wendungsnachweis gepriift.

Die Regelung iber das baufachliche Prifungsver-
fahren wird derzeit im Rahmen der Neufassung
der Verwaltungsvorschriften {iber den Einsatz von
Sanierungs- und Entwicklungsforderungsmitteln
dahingehcnd gedndert, daB gemeindliche Bauvor-
haben erst dann zur Farderung angemeldet wer-
den kénnen, wenn das Ergebnis der baufachlichen
Prifung vorliegt.
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Zuwendungen von mehr als 500 000 DM zu erfassen. Diese
schen u.a. vor, daB nur die von der zustindigen technischen
staatlichen Verwaltung ermitteiten Kosten zuwendungsfihig
sind und Mehrkosten zu Lasten des Zuwendungsempfangers
gehen.

Forderung von Parkeinrichtungen in SaniernngsEntwickinngs-
gebieten

Die durch die Gemeinden erhobenen Abldsebetrige fiir die
Herstellung zusatzlicher entlastender Parkeintichtungen sind
grundsatzlich vor dem Einsatz von Férderungsmitteln fiir die
Finanzierung von Parkeinrichtungen einzusetzen.

Bei seinen drilichen Erhebungen hat der Rechnungshof fest-

gestellt, daBl die nach §67 Abs.7 Hessische Bauordoung

erhobenen Ablgsebetrige fir die Herstellung zusitelicher
entlastender Parkeinrichtungen von den Gemeinden unter-
schiedlich verwendet wurden.

Wihrend einige Gemeinden die im Sanierungs-/Bntwickhings-
gebiet erhobenen Ablosebetrige dem Sanierungs-/Entwick-
lungsvermdgen zufiihrten und diese somit bei bestimmungsge-
méfem Einsatz fiir die Schaffung von Parkeinrichtungen
vorrangig eingesetzt haben, wurden sie in der Mehrzahl der
Fille dem kommunalen Haushalt zur Verfiigung gestellt.

Dies hatte zur Folge, daf} im ersten FaH sowohl die Gemeinden
als auch Land und Bund anteilig an den Ablosebetrigen
partizipierten, wihrend im zweiten Fall allein die Gemeinde-
finanzen begiinstigt wurden. ’

Die im zweiten Fall praktizierte Nutzung der Ablésebetriige
muBte vor allem darn erheblichen Bedenken begegnen, wenn
diese Belriige im Zusammenhang mit nach dem S$tBauFG
gefdrderten Baumafnahmen Dritter erhoben worden waren, zu
den zuwendengsfihigen Kosten dieser BaumaBnahmen gehér-
ten und somit bereits Landes- und Bundesmittel anteilig
enthielten. '

Neben dieser fehlenden Gleichbehandlung aller Zuwendungs-
empfinger war tragender Gedanke der Beurteilung des Sach-
verhalts durch den Rechnungshof, daB es bei der Ermittlang der
forderungsfihigen Kosten bzw. bei der Bemessung der staat-
lichen Férderquote eine Rolle spiclen mifte, ob bei der
Gemeinde fiir diese MaBnahme Ablésebetrige bereitstehen
odeér nicht. Er vertrat daher die Auffassung, daBl der staatliche
Zuwendungsgeber nach § 7 Abs. 1 LHO in Verbindung mit VV
Nr.3.5 zo §23 LHO schon allein wegen des Gebots der
wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der Landes- und
Bundesmittel die durch das Vorhandensein von Ablsebetrigen
gegebene verbesserte finanzielle Situation der Zuwendungsemp-
finger beriicksichtipen miisse.

Nach mehreren gemeinsamen Erdrterungen des Sachverhalts
und nach lingerem Priifungsschriftwechsel hat das Ministerium
des Innern schlieBlich mit ErlaB vom 12, Febmar 1987 den
Gemeinden Hinweise fiir dic Verwendung von Ablésebetrigen
gegeben. Diese unterscheiden sich von den Vorstellungen des
Rechnungshofs zwar immer noch insoweit, als die Ablésebe-
irdge nicht dem Sanierungs- und Entwicklungsvermdgen zozu-
filhren sind, sondern in jedem Einzelfall vom Fachministerinm
iiber ihren Einsatz entschieden wird. Die Hinweise konnen
jedoch, sofern bei ihrer Anwendung die haushaltsrechtlichen
Grundsitze im Sinne seiner Darlegungen Beachtung finden, im
finanziellen Ergebnis durchaus den Vorstellungen des Rech-
nungshofs gerecht werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 154

Geldbetriige zur Ablésung von Stellplatzverpflich-
tungen nach § 67 Abs. 7 Hessische Bauordnung
werden zur Schaffung zusitzlicher entlastender
Parkeinrichtungen erhoben. Die Abldsebetrige
sind hierfiir zweckgebunden. Sie sind somit —
auch wenn sie aus Ablésungen im Sanierungs-
oder Entwicklungsgebiet herrithren — keine Ein-
nahmen der Sanierungs-Entwicklungsmalinah-
me.

Der Gemeinde ist es weitgehend freigestellt, fiir
welche Parkeinrichtungen sie die Abldsebetrage
verwendet. Der erforderliche Zusammenhang
zwischen Abldsung und Verwendungszweck ist
gegeben, wenn der Ablosebetrag zur Durchfiih-
rung eines Konzeptes verwendet wird, das sich
letztlich auch auf die Verkehrssituation des Ab-
lasepflichtigen vorteilhaft auswirkt.

Die Gemeinde kann die Ablosebetriipe zur
Gesamtkostendeckung offentlicher Parkeinrich-
tungen, aber auch zur Leistung des kommunalen
Eigenanteils bei geforderten offentlichen Parkein-
richtungen einsetzen. Sie ist rechtlich nicht ver-
pflichtet, Ablésebetrige vorab zur Minderung der
forderungsfihigen Kosten einzusetzen.

Aufgrund der Anregungen des Rechnungshofs
wurden die Gemeinden durch Erla8 des Ministeri-
ums des Innern vom 12. Februar 1987 auf die
Rechtslage zur Verwendung der Ablésebetriige
hingewiesen. Dabei wurde in dem Erla zum
Ausdruck gebracht, da aus forderungsrechtlicher
Sicht anzustreben ist, vorhandene Ablosebetrige
soweit wie moglich zur Deckung der Gesamtko-
stent von gefdrderten 6ffentlichen Parkeinrichtun-
gen einzusetzen.

Die Gemeinden haben dazu in den Jahresantriigen
zum Stiddtebauforderungsprogramm im Falle des
vorgesehenen Einsatzes von Sanierungs- und Ent-
wicklungstérderungsmitteln fiir 8ffentliche Park-
einrichtungen darzulegen, in welchem Umfang sie

- liber Abldsebetriige verfiigen, ob die Verwendung

der Abldsebetrage fir die Minderung der forde-
rungsfihigen Kosten der Parkeinrichtung vorgese- -
hen ist bzw. aus welchen Griinden die vorhande-
nen Abldsebetréige nicht zur Minderung der férde-
rungsfihigen Kosten eingesetzt werden. Die
Gesamtfinanzierung des Vorhabens ist darzustel-
len. Die Bewilligungsbehérde entscheidet anhand
dieser Angaben, ob und in welchem Umfang
Sanierungsitrderungsmittel zum Einsatz kommen
koénnen.
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Forderung von Mafnahmen durch verschiedene
Finanzierangstriger

Durch mangelhafte oder fehlende Information zwischen den
bewilligenden Ressorts kam es zu Doppel- und Uberftrde-
rungen sowie zur unberechtigten Inanspruchnahme von
Sanjerungsforderungsmitteln.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wird der allgemei-
ne, im StBauFG angedeutete und in Nr. 4.4 StBauFVwV
prizisierte Grundsatz nicht immer beachtet, wonach die Kosten,
die eine andere dffentliche Stelle als die Gemeinde auf anderer
rechtlicher Grundlage zu tragen verpflichtet ist oder ohne
rechtliche Verpflichtung tatséchlich oder iiblicherweise trégt
oder fordert, nicht forderungsfihig sind. Die Landesregierung
sollte durch geeignete MaBnahmen - moglicherweise im
Zuosammenhang mit der Automatisierung des Haushaltsvollzugs
— sicherstellen, daB VerstofBe gegen dieses Subsidiarititsprinzip
rechtzeitig entdeckt und verhindert werden.

Folgende Einzelfeststellungen von Bedeutung, die weder von
den Gemeindekassen noch von den kommunalen Priifungsein-
richtungen beanstandet worden waren, sind vom Rechnungshoi
getroffen worden:

Einer mittelhessischen Gemeinde sind aus Mitteln des
Programms fiir Zukunftsinvestitionen (ZIP)} zur Unterstiitzung
der stidtebaulichen Sanierungsmafinahme fiir die Umgestaliung
eines bebauten Grondstiicks zu Kosten von 960 000 DM
staatliche Férdermiitel in Héhe von 624000 DM gewdhrt
worden.

Zusitzlich hat die Gemeinde fiir denselben Fordergegenstand
Mittel in nahezu gleicher Hohe nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (GVEG) und dem Finanzausgleichsgesetz
(FAG) erlangt. Sie filhrte die Kostennachweise (VN) sowohl
gegeniiber dem Ministerium fir Wirtschaft und Technik (GVFG
und FAG) als auch gegeniiber dem Ministerium des Innern
(Z1P) mit den gleichen Ausgabebelegen (Rechnungen) Dem
Ministerium fiir Wirtschaft und Technik hat sie hierbei 193 000
DM weniger nachgewiesen,

Der Rechnungshof hat die Doppelférderung gegeniiber dem
Ministerium des Innern beanstandet. Die zuviel gezahlten
staatlichen Férdermittel in Hohe von 499 000 DM sind zuziglich
Zinsen zurtckgefordert worden.

In einem anderen Fall sind einer mittelhessischen Gemeinde die
Kosten flir einen Parkplatz vom Ministeriom fiir Wirtschaft und
Technik mit Mitteln des FAG und vom Ministeriuin des Innern
mit Sanierungsforderungsmitteln gefdrdert worden.

Das Ministerium des Innern hat die Gemeinde aufgefordert, die
zu Unrecht in Anspruch genommenen 50000 DM za Lasten
kommunaler Eigenmittel dem Sanierungsvermdgen zu erstatten
und weitere forderungsfahige Kosten in dieser Hohe nachzu-
weisen, Die Zinsen werden dem Haushalt zugefiihrt.

In einem weiteren Fall hat eine siidhessische Gemeinde fiir den
Bau von zwel Mehrfamilienwohnhiusern (ErsatzbaumaBnah-
men) Landesdarlehen und Zinszuschiisse der Hessischen Lan-
desbank — Landestrecbandstelle — in Anspruch genommen,
Dic Gesamtkosten der BaumaBnahmen beliefen sich anf rd. 3.4
Mio DM. Hierzu gewéhrie die Landesbank ein Darlehen von
1,528 Mio DM, Die Gemeinde hat gegentiber der Landesbank in
den Finanzierungsnachweisen erkisirt, die Finanzierngsliicke
mit Kapitalmarktdarlehen, Eigenmitteln und dem Wert des
¢igenen Grundstiicks geschlossen zu haben.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs entsprach der
Finanzierungsnachweis jedoch nicht dem Sachverhalt. Die
Gemeinde hat ndmiich unzuldssigerweise gleichzeitiz Sanie-
rungsforderungsmittel in Hoéhe von 3028618,22 DM fiur
dieselben BaumafBnahmen in Anspruch genommen und im
Verwendungsnachweis fiir die Stidtebauférderungsmittel nach-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 155 bis 159

Bei den vom Rechnungshof festgestellten Fillen
von Doppel- oder Uberforderung bzw. von unbe-
rechtigter Inanspruchnahme von Sanierungsférde-
rungsmitteln handelt es sich um Einzelfalle, die
nicht als allgemein giiltig fiir alle Gemeinden im
Stidtebaufdrderungsprogramm betrachtet werden
sollten. Die Griinde fiir diese fehlerhafte Handha-
bung sind u.a. in organisatorischen Unzuldnglich-
keiten bei den Gemeindeverwaltungen begriindet,
Ob im Rahmen der vorgeschenen Automatisie-
rung des Haushaltsvollzugs derartige Verstdfe
rechtzeitig festgestellt und verhindert werden kén-
nen, bleibt abzuwarten.

Die Einzelfeststellungen des Rechaungshofs wur-
den in allen Fillen vom Ministerium des Innern
aufgegriffen und gegeniiber den Gemeinden durch
riickwirkende Kirzung der Fordermittel oder
durch Aufforderung zur Erstattung der unrecht-
miifig in Anspruch genommenen Fordermitiel aus
aligemeinen gemeindlichen Haushaltsmitteln an
das Sanierungsvermégen umgesetzt. Fiir die
unrechtmiiBige Inanspruchnahme der staatlichen
Fordermittel warden vou den Gemeinden Zinsen
nach den Vorschriften der Landeshaushaltsord-
nung erhoben.

In dem in Tz. 159 angesprochenen Fall der
Nichtbeachtung des Subsidiarititsprinzips wird
derzeit von der Gemeinde die Nachfinanzierung
der Grunderwerbskosten und der Kosten der
OrdnungsmaBnahmen aus den entsprechenden
Fachprogrammen betriehen. Die Grunderwerbs-
kosten und die Kosten der OrdnungsmaBnahmen
sind bei der Sanierungsmafnahme nicht forde-
rungstihig.
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159

160

gewiesen. Hierdurch ist eine unzuliissige Doppel- bzw. Uber-
forderung bewirkt worden. .

Das Ministerium des Innern hat die Feststellungen des Rech-
nungshofs bestatigt und die Gemeinde angewiesen, 3 028 618,22
DM zu Lasten ihrer Eigenmittel dem Treuhandvermégen
zuzufiihren und weitese forderungsfihige Kosten in dieser Héhe
nachzuweisen. Gleichzeitig wurde die Erstattnog der Zinsen
angeordnet.

In einem anderen Fall hat eine osthessische Gemeinde beim Bau
von innerdrilichen HauptverkehrsstraBen, deren Kosten nach
dem GVFG und dem FAG vom Ministeriom fir Wirtschaft und
Technik geférdert wurden, beim Grunderwerb und den Ord-
nungsmafinahmen den Sobsidiaritdtsgrundsatz nicht beachtet,

Nach den Teststellungen des Rechnungshofs sind nimlich
straBenausbaubedingte Grunderwerbs-, Entschidigungs- und
Abbruchkosten von mindestens 2,0 Mio DM mit Sanierungs-
férderungsmitteln endgiltig finanziert worden. Dies bedeutet,
daB dem Sanierungsvermigen Ausgaben zugeordnet wurden,
fiir die nach dem StBauFG keine Grundlage gegeben ist.
Aufgrund des bei der Stadtebaufdrderung héheren Anteils an
origindren Landesmitten sind durch diese Handlungsweise dem
Land finanzielle Nachteile in Héhe von rd. 500000 DM
entstanden,

Die abschlielende Stellungnahme des Ministeriums des Innern
hierzu steht noch aus.

Fordernng der Kosten des Grunderwerbs

Die fehlerhafte Anwendung der Vorschriften iiber die beim
Grunderwerh forderungsfhigen Kosten fiihrte zu erbebli-
chen finanzieilen Auswirkungen.

Werden zur Vorbereitung oder Durchfiihrung der Sanierung
bebaute oder unbebauie Grundstiicke bendtigt, fiir deren
Erwerb Ausgleichs- oder Entschiidigungsleistungen nach dem
StBauFG zu gewihren sind, erfolgt die Bemessung der férde-
rungsféhigen Kosten nach § 23 StBauFG., '

Der nach § 137 Bundesbaungesetz (jetzt § 192 BauGB) bei den
Landkreisen und bestimmten Gemeinden gebildete Gutachter-
ausschuB hat gemdf §23 Abs. 3 StBauFG auf Antrag ein
Gutachten fiber die nach § 23 Abs. 1 und 2 §tBauFG maBge-
benden Grundstiickswerte zu erstatten. Vor Inkrafitreten des
StBauFG war — gemiB einer damaligen Anordnung des
Ministeriums des Innern — das Ortsgericht fiir die Erstellung
dieser Gutachten zustindig.

Die Priifung einer SanierungsmafBnahme in einer siidhessischen
Gemeinde hat ergeben, daf dort ausweislich der Verwendungs-
nachweise wesentlich héhere Zahlungen {ir den Grunderwerb
geleistet wurden, als es den Grundstiicksschitzungen des
Ortsgerichts entsprochen hatte. Die Gemeinde hat auch nach
Wirksamwerden der StBauFG weiterhin das Ortsgericht und
nicht den pach §23 Abs.3 S5tBauFG wu beaufiragenden
Gutachterausschuft mit der Erstellung der Wertermittiungen fiir
bebaate und unbebaute Grundstiicke beauftragt. Auch die
Entschidigungspraxis der Gemeinde blieb nach diesem Zeit-
punkt die gleiche; das heiBt, sie hat weiterhin wesentlich iiber
den Wertermittlungen liegende Zahlungen an die Grundstiicks-
eigentlimer geleistet und die berhéhten Ausgaben in den
Verwendungsnachweisen fiir die Sanierungsférderungsmittel
nachgewiesen. .

Der Rechoungshof hat das Ministerium des Innern auf die
festgestellien VerstéBe hingewiesen. Dieses hat daranfhin die
Gemeinde aufgefordert, die zu Unrecht in Anspriuch genom-
menen Sanierongsférderungsmittel in Héhe von rd. 1,5 Mio DM
zu Lasten kommunaler Eigenmittel dem Sanierungsvermdgen
zu erstatten und weitere forderungsfihige Kosten in dieser Hohe
nachzuweisen. Die Zinsen werden dem Haushalt zugefiihrt.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 160
Die vom Rechnungshof gepriiften Grunderwerbe
erfolgten in den Jahren 1970 bis 1976.

Das am 1. August 1971 in Kraft getretene Stidte-
baufdrderungsgesetz (StBauFG) regelt, daff beim
Ankauf von Grundstiicken der Verkehrswert des
Grundstiicks ohne Aussicht auf Durchfiihrung der
stadtebaulichen SanierungsmaBnahme zugrunde
zu legen ist {§ 23). Die Ermittlung des Verkehrs-
wertes erfolgt durch den Gutachterausschuf? nach
den Vorschriften des siebenten Teils des Bundes-
baugesetzes (BBauG) in Verbindung mit der dazu
ergangenen Wertermittlungsverordnung. Nur der
so ermittelte Verkehrswert des Grundstiicks ist
forderfihig, Die von der Gemeinde in den Jabren
1972 bis 1976 beim Ankauf von' Grundstiicken
zugrunde gelegten Schitzungen des Ortsgerichis
entsprechen nicht den Vorschriften des BBauG
und der Wertermittlungsverordnung. Da eine
nachtrigliche Ermittlung der Verkehrswerte der
erworbenen Grundstiicke nach §23 StBauFG
nicht mehr oder nur mit unverhiltnismiBig gro-
Bem Aufwand méglich ist, war das Ministerium
des Innern ausnahmsweise bereit, die vom Ortsge-
richt geschitzten Werte als Verkehrswerte der
erworbenen Grundstiicke anzuerkennen. Leistun-
gen jedoch, die von der Gemeinde iiber diesen
Wert hinaus gezahlt und nicht im einzelnen mit
konkreten Rechtsgrundiagen belegt werden konn-
ten, wurden micht als forderfihige Kosten der
Sanierungsmafnahme anerkannt.

Die Gemeinde muft daher fiir die nach Inkrafttre-
ten des Stadtebaufdrderungsgesetzes erworbenen
Grundstiicke die -tber den vom Ortsgericht
geschéitzten Wert hinaus gezahlten Kaufpreise
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161 Vor- und Zwischenfinunzierang von Baumafaahmen

im Trewhandvermdigen

Die bei einer Vor- oder stchenﬁnanmerung entstehenden
Geldbeschaffungskosten und Zinsen sind grundsiitzlich nicht
zuwendungsfihig, es sel denn, daf} sie unvermeidbar not-
wendig sind, die zustindige Landesbehérde vorber schriftlich
zugestimmt und sie zeitlich und kostenmiflig begrenzt
hat,

Eine Gemeinde hatte ihren Sanierungstriger mit der Durch-
fihrung von BaumaBnahmen nack § 13 Abs. 3 StBauFG
beauftragt. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wurde
dabei das Treubandvermdgen in erheblichem Umfang durch
Zinsen belastet, die fiir die Vor- und Zwischenfinanzierung von
Kosten der im Treuhandvermdégen durchgefithrien BawmaBinah-
men beim Sanierungstriiger angefalien waren. Die Vor- und
Zwischenfinanzierungsmittel sind von der Hausbank des Sanie-
rungstriigers bereitgestellt worden. Sie betrugen zum Zeitpunkt
der drtlichen Priifung dwich den Rechnungshof rd. 2,4 Mio
DM,

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs hitte es jedoch
giner Inanspruchnahme von Kapitalmarktmitteln zur Vor- nnd
Zavischenfinanzierung von Wohnbanmitteln gar nicht bedurit,
weil Mittel des Treuhandvermégens bereitgestellte Sanierungs-
forderungsmittel in znsreichender Hohe vorhanden waren. Aus
diesem Grund hatte die nach Nr, 4.2 der StBauFVwV erfor-
derlich gewesene Zustimmung des Ministeriums des Innern zur
{Ibernahme der Zinsen zu Lasten des Treuhandvermbgens anch
nicht erteilt werden kénnen. Ein entsprechender Versuch ist
vom Sanierungstriger nicht unternommen worden. Der Rech-
aungshof hat die Finanzierungsweise beanstandet.

Das Ministerium des Innern ist den Feststellangen des Rech-
nungshofs beigetreten und hat veranlaBt, daB die vermeidbaren
Kosten von 846 096,89 DM zu Lasten kommunaler Eigenmittel
dem Treuhandvermégen erstattet und weitere forderungsfihige
Kosten in dieser Hohe nachgewiesen werden. Die Zinsen
werden dem Haushalt zugefiibrt,

Stellungnahme der Landesregierung

dem Treuhandvermdgen aus allgemeinen ge-
meindlichen Haushaltsmitteln erstatten.

Fiir die Grunderwerbe vor Inkrafttreten des Stad-
tebaufdrderungsgesetzes (1970 und 1971) wurden
die ortsgerichtlichen Schitzungen als forderfihig
anerkannt. Dabei wurde vom Ministerium des
Innern eine Uberschreitung des Schitzwertes um
bis zu 15 v.H. als forderunschidlich zugelassen.
Obwohl der Gemeinde fiir alle Erwerbsvorginge
Schitzungen des Ortsgerichts vorlagen, hat sie
sich nicht an diese Werte (einschlieBlich der
forderunschidlichen Uberschreitung um bis zu 15
v.H.) gehalten, sondern dariiber hinausgehende
Kaufpreise gezahlt. Die Gemeinde hat daher dem
Treuhandvermégen der stidtebaulichen Sanie-
rangsmafBnahmen die lber den zuldssipen Wert
hinaus gezahlten Kaufpreise aus allgemeinen
gemeindlichen Haushaltsmitteln zu erstatten.

Durch die Uberzahlungen bei den Grunderwerben
ist cine vorzeitige Inanspruchnahme staatlicher
Fardermiifel entstanden, fir die die Gemeinde
Zinsen nach den entsprechenden Vorschriften der
Landeshaushaltsordnung zu zahlen hat.

Zu Tz. 161

Die Feststellungen des Rechmungshofs werden
bestitigt. Die Gemeinde wurde zur Erstattung der
nicht forderfihigen Kosten fiir die Vor- und
Zwischenfinanzierung der im Treuhandvermdgen
durchgefilhrten Baumafnahmen aufgefordert.
Durch die Einbeziehung der Vor- und Zwischen-
finanzierungskosten in den Forderaufwand der
stidtebaulichen SanierungsmaBnahme ist eine
vorzeitige Inanspruchnahme staatlicher Forder-
mittel entstanden, fiir die die Gemeinde Zinsen zu
zahlen hat.
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162 Einnahmen und Auvsgaben des Sanierwmgs-/
Entwicklungsverfahrens

Die Bestimmungen iber die Einnahmen und Ausgaben bei
mit Sanierungsforderungsmitteln geférderten bebauten und
unbebauten Grundstiicken werden in der Regel von den
Gemeinden nicht ausreichend beachtet.

- Aufgrund von Feststellongen, die der Rechnungshof in friiheren
Jahren getroffen hatte, wies das Ministerium des Innern mit dem
an die Zuwendungsempfinger gerichteten ErlaBl vom 30. Juli
1982 darauf hin, daB nach den Bewilligungsbedingungen und
aufgrund des Gesamtférderungsprinzips die zweckgebundenen
Einnahmen aus der Durchfiihrung stidtebaulicher Sanierungs-
und Entwicklungsmafinahmen vor der Inanspruchnabme von
Zuwendungen (Abruf der staatlichen Zuwendungen nach
Nr. 1.3 ABewGr-GehietsK/Nr. 1.3 ANBest-GK) zur Kosten—
deckung einzusetzen sind.

Dessen ungeachtet wird diese Bestimmung von den meisten
Zuwendungsempfingern nicht befolgt. Insbesondere sind von
viclen Gemeinden Einnahmen- bzw. ‘Bewirtschaftungsiiber-
schiisse, die vor 1982 erzielt wirden, bis heute noch nicht dem.
Sanierungs- bzw. Entwicklungsvermdgen zugefiibrt worden.
Hierfiir ist mecist ursichlich, daB eine Trennung zwischen
Gemeindevermégen und Sanjerungs-/Entwicklungsvermédgen
nicht erfolgt (vgl. Tz. 152) und bei Einschaltung eines Sanie-
rungstrigers das vor seiner Beauftragung erworbene Vermégen
von der Gemeinde weiter bewirtschaftet wird. Bei neun der vom
Rechnungshof in den letzten drei Jahren gepriiften elf Gemein- -
den mufite festgestellt werden, dald infolge Nichtbeachtung der
Férderongsbestimmungen Sanierungsférderungsmittel in Hohe
von insgesamt rd. 4,4 Mio DM unberechtigt in Anspruch
genommen worden sind.

Das Ministerium des Innern hat die Feststellungen des Rech-
nungshofs bestitigr, die Gemeinden zur Nachfinanzierung
dieser Simme zu Lasten kommunaler Eigenmittel anfgefordert
und die Zinsen dem Haushalt zugefiihrt.

Zusammenfassend stellt der Rechnungshof fest, daB trotz der
vielfiltigen Bemiihungen des Ministeriums des Innern, durch
Vorschriften und erliuternde Hinweise die Gemeinden zur
Erfiillung der gesetzlichen Bestimmungen zu veranlassen, dieses
Ziel imumer noch nicht erreicht werden konnte. Die bisherige
Praxis des Ministeriums des Innern hat nach alledem nur eine
unzureichende vorbeugende Wirkung, zumal die Erstattung von
unberechtigt in Anspruch genommenen Stiidtebaufdrderungs-
mitteln zu Lasten kommunaler Eigenmittel und die Erhebung
von Zinsen lediglich einen Vorteilsausgleich darstell.

Die Erdrterungen mit dem Ministerium des Innern iiber die aus
den Feststellungen des Rechnungshofs zu ziehenden Konse-
quenzen sind noch nicht abgeschlossen.

Darmstadt, den 12. Oktober 1989

Miiller Johann Di. Rost
Fuchs - Dr. Holzmann Klass
Kiihne Dr. Dwinger

Stellungnahme der Landesregierung

Zo Tz, 162

Die Gemeinden wurden durch Runderla vom 30.
Juli 1982 ausdriicklich auf die Verpflichtung zur
Zufithrung der zweckgebundenen Einnahmen hin-
gewiesen. Da nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs dies nicht von allen Gemeinden beach-
tet wird, beabsichtigt die Bewilligungsstelle die
Gemeinden noch einmal ausdriicklich darauf hin-
zuweisen, daBl zweckgebundene Einnahmen dem
Verfahren zuzufithren und vor Inanspruchnahme
der staatlichen Férdermittel einzusetzen sind.

Dariiber hinaus wird in der neven Verwaltungs-
vorschrift iiber den Finsatz von Sanierungs- und
Entwicklungsforderungsmitteln, die im Frithjahr
1990 in Kraft treten soll, geregelt, daB bei Einrich-
tung eines Treuhandvermigens alle Einnahmen
und Aasgaben der stddiebaulichen Erneucrungs-
maBnahme Gber das Treuhandkonto zu verwalten
sind. Damit wird sichergestellt, daB u.a. auch-alle
Einnahmen der EmneuerungsmaBnahme zugute
kommen.

Die SchluBfeststellung des Rechnungshofs bedarf
weiterer Erdrterungen zwischen dem Ministerium
des Innern, dem Ministerium der Finanzen und
dem Rechnungshof. Eine Losung der Probleme ist

_ kurzfristig nicht mdglich.

Wiesbaden, den 29, Januar 1990

Der Hessische Ministerpriisident
Dr. Wallmann

Der Hessische Minister der Finanzen
Kanther
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Anlage zu den Bemerkungen 1989
Darmstadt, den 20. April 1989

Der Prasident
des Hessischen Rechnungshofs

Erklirong
als Grundlage fiiv die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemi Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 —
Zur Verfiigung des Ministerprisidenten fiir Forderung des Informa-
tionswesens — gepriift. Dag Priffungsverfahren ist fiir das Haushaltsjabr
1987 ohne Beanstandungen abgeschlossen worden.

In Vertretung
Lehmann

Anlage zu den Bemerkungen 1939
Darmstadt, den 27. Juli 1989

Der Prasident
des Hessischen Rechnungshofs

Erkidrung
als Geundlage fiir dic Entlastung der Landesregierumg

Ich habe die gemi3 Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 520 02 —
Zur Verfiigung des Ministerpriisidenten fiilr Férderung des Informa-
tionswesens — gepriift. Das Prifungsverfahren ist fiir das Haushaltsjahr
1958 ohne Beanstandungen abgeschlossen worden.

In Verfretung
Lehmann




