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Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierang
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1989

Im Anschlull an die Vorlage der Landesregierung vom 12. November 1990
wegen der nachtriglichen Genehmigung der Gber- und avBerplanmifiigen
Ausgaben in dem Haushaltsjahr 1989 (Drucksache 12/7657) iibermittelt die
Landesregierung gemili Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV}
in Verbindung mit §97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung
(LHO)

die Stellungnahme der Landesregierung

za den Bemerkangen 1998

des Hessischen Rechmungshofs

zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrang

mit Bemerkungen

zur Landeshaushaltsrechnung 1989
und beantragt,
die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr
1989 nach Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.
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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1990

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitong

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprit-
fung 1989 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entlastung
der Landesregierung wegen der Haushzltsrechnung 1989 von
Bedeutung sein kénnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei sind
auch Feststcllungen iiber spitere und frilhere Haushaltsjahre
aufgenommen worden (§ 97 Abs.3 LHO). .

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-

halts- und Wirtschaftsfiibrung der &ffentlichen Verwaltung .
kénnen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese

nur einen Ausschnitt der Thtigkeit einer jeweils gepriiften

Behdrde datlegen. ‘

Diiese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 19. No-
vember 1990,

Haushaltsrechneng 1986

2 Im Anschluf an Tz.3 der Bemerkungen 1989 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung fiir die Hj.1987 und 1988 ist folgendes
festzuhalten:

Der Unterausschull zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung hat in seinen Sitzungen am 7. November 1989 und °
6. Dezember 1989 die Beratungen iiber die Bemerkungen zur
Landeshaushaltsrechnung 1986 fortgesetzt und empfohlen, der
Landesregierung fiir die Haushaltsrechnung 1986 Entlastung zu
erteilen. Der HaushaltsausschuB beschloB in seiner 35. Sitzung
am 24, Januar 1990 entsprechend. Die BeschluBempfehiung
wurde vom Plenurt in der 102. Sitzung am 29. Mirz 1990
(TOP 22} angenomnen.

Hzushaltsrechnungen 1987 and 1988 -

3 Die Bemerkungen 1989 vom 12. Oktober 1989 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 30, Oktober 1989 Zuge-
leitet worden. Die Stellungnahme der Landesregiernng wurde
dem Landtag am 31.Januar 1990 dbermittelt und von der
Landtagsverwaltung am 20, Mérz 1990 zusammen mit den
Bemerkungen 1989 als LT-Drocksache 12/6054 ausgegeben.

Der UnterausschuB zur Nachprifung der Staatshaushaltsrech-
nung befate sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner
Sitzung am 9. Mai 1990 und hat die Berichterstatter zu den
einzelnen Textzahlen bestimmt., Am 28. August und am 7. No-
vember 1990 erfolgten weitere Beratungen. Der AbschluB der
Beratungen stcht noch aus.

4 Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj, 1988 hat sich der

- Unterausschuf zur Nachprifung der Staatshaushaltsrechnung in
seiner Sitzuag am 7. November 1989 befaBt und dem Haus-
haltsausschul empfohlen, dem Plenum die nachtrigliche
Genebmigung —~ vorbehaltlich der spiteren Beschlufifassung
‘iiber die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrech-
nung 1988 — vorzuschlagen. Der Haushaltzausschuf beschio in
seiner 34. Sitzung am 6. Dezember 1989 entsprechend. Die
BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 96. Sitzung
am 14, Dezember 1989 (TOP 31) angenommen.

5 Fiir die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) fiir das Hj. 1987
hat das Plenum in seiner 89. Sitzung am 12. Oktober 1089 (Top
33) — vorbehaltlich der BeschluBfassung iiber die Haushalts-
rechnung des Landes 1987 — Entlastung erteilt,
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 Die Rechnung des Rechnuugshofs fiir das Hj. 1988 wurde am

7. November 1989 in der 12. Sitzung des Unterausschusses zur
Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung behandelt und dem
Haushaltsausschul® vorgeschlagen, dem Plenum zu empfehlen,
fiir den Binzelplan 11 — vorbehaltlich der Beschiufifassung iiber
dic -Haushaltsrechnung des Landes fiir das Hj. 1988 —
Entlastung zu erteilen. Der HaushaltsausschuB hat in seiner 34.
Sitzung am 6. Dezember 1989 entsprechend beschlossen. Diese

Beschlufempfehlung hat das Plenum in seiner 96. Sitzung am’

14. Dezember 1989 (TOP 30) angenommen.

Haushalisplan 1989

Der Haushaltsplan fiir das ¥j. 1989 wurde mit dem Haushalts-
gesetz vom 21. Dezember 1988 sowie dem Nachtragshaushalts-
gesetz vom 27. September 1989 festgestellt.

Der Haushaltsplan 1989 schlof in-Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1989 betrug im Soll

27 397 039 100 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
rd. 6,0 v.H. iibet den entsprechenden Betrigen des Hj. 1988.
Die Verpflichtungserméchtigungen wurden auf insgesamt

‘2560 954 500 DM festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1989

Die Landesregierung hat die Haushalisrechnung 1989 vom 29.
August 1990 dem Landtag mit Schreiben vom 12. November
1990 (LT-Drucksache 12/7657) vorgelegt. Sie hat folgendes in
Antage I der Haushaltsrechnung nachgewiesen:

. DM
UberplanmiBige Ausgaben 654 889 643,40
auflerplanmiBige Ausgaben 507322535 .
Haushaltsvorprifie 25 600,00
Gesamtiiberschreitung 659 988 468,75

In dieser Gesamtiberschreitung sind Mehrausgaben in Hohe
von 485681 667,83 DM enthalten, “dic nicht aufgrund von
Ermiéchtigungen im Haushaltsgesetz (§ 15 Abs. 8 Satz 1 HG

1989) und Haushaltsplan geleistet worden sind. Die Haushalts-

iiberschreitungen wurden gemiB Artikel 143 Abs. 2 HV dem
Landtag zur nachtriglichen Genelmigung vorgelegt (LT-Druck-

- sache 12/7657).

Die hier nachgewiesenen und nicht aufgrund von Ermiichtigun-
gen im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan geleisteten Haus-
haltsiiberschreitungen bewegen sich mit sechs Ausnahmen
innerhalb der Betragsgrenze des § 13 Abs. 1 HG 1989 von 10
Mio DM, Dabei handelt es sich in vier Fillen um iberplan-
miBige Ausgaben nach § 20 Abs. 1 Nr. 2a LHO (innerhalb eines
Kapitels sind die Ausgaben fiir Beziige der Beamten einseitig
zugunsten der Ausgeben fiir Vergiitungen der Amngestellten

- decknngsfihig) oder aufgrund von Tarif- und Besoldungserhd-

hungen. Eine Uberschreitung bei Titel 1716—91101 (Zufihiung
an die Ausgleichsriicklage) in Héhe von 215 Mio DM kann auf
§ 25 Abs. 1 und 2 LHO gestiitzt werden. Die Uberschreitung
bei Titel 1905—86303 (Darlehen zur Forderung von Moderni-
sierungs- und HeizenergiecinsparungsmaBnahmen in Wohnge-
bauden — Landesprogramm) in Héhe von 17,1 Mio DM beruht
auf rechtlichen Verpflichtungen. In allen genannten Fillen
war dafiir ein Nachtragshaushalt gemiB § 13 Abs.1 HG 1989
nicht erforderlich.

- In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-

schreitungen di¢ Zustimmung des Ministers der Finanzen nach
§ 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 18 Fillen mit einem Betrag
von insgesamt 186 355,64DM lag alierdings die erforderliche
Einwillipung des Finanzministers nicht vor (vgl. AnlageI zur
Haushaltsrechnuag 1989).
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Mit den Haushaltsiberschreitungen im Hj, 1989 hat sich dex
Landtag noch nicht befafit.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisi-
dent am 7. September 1990 dem Landtag gemiB § 101 LHO
vorgelegt (LT-Drucksache 12/7331). In seiner Sitzung am
7. November 1990 hat der UnterausschuB zor Nachpriifung der
Staatshaushaltsrechnung dem HaushaltsausschuB vorgeschla-
gen, dem Plenum zu empfehlen, fiir den Einzelplan 11 —
vorbebaltlich der BeschluBfassung iber die Haushaltsrechnung
des Landes 1989 — Entlastung zu erteilen. Die weitere
parlamentarische Behandlung der Rechnung steht noch aus.

Abschlufbericht 1959

Der kassenméBige AbschiuB (§ 82 LHO) weist far das
Haushaltsjahr 1989

bei Ist-Einnahmen von 27 615 374 636,38 DM
und Ist-Ausgaben von 27 615 374 307,51 DM
als kassenmiiBBiges Jahres-

ergebnis einen UTberschuB von - 328,87DM

aus.

HaushaltsmiBig noch nicht abgewickelte kassenméifige Jahres-
ergebnisse friiherer Jahre waren nicht vorhanden, so daB sich
das kassenmiiBige Gesamtergebnis ebenfalls auf 328,87 DM
belanft.

Die zum kassenmiiBigen Abschluf gehérende Finanzierungs-
rechnung, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt, die Entnehmen aus Riicklagen
sowie dic Einnahmen aus kassenmé#Bigen Uberschiissen fritherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben znr Schuldentil-
gung.am Kreditmarkt, die Zufilhrung an Riickiagen und die
Ansgaben zur Deckung cines kassenmifigen Fehlbetrages
fritherer Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Awsschaltung von
haushaltstechnischen Verrechnungen cinen Finanzierungssaldo
von 453 931 234,65 DM.

Damit liegt der tatséchliche Finanzierungssaldo um rd. 268,1
Mio DM unter dem im Nachiragshaushaltsgesetz veranschlagten
Betrag von 1 322,0 Mio DM. Dies ermoglichte eine Reduzierung
der veranschlagten Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt um
638,1 Mio DM auf 665,5 Mio DM, Mit diesem Betrag blieb die
Netto-Neuverschuldung gleichzeitig um ca. 1230 Mio DM
hinter der von Art. 141 HV gezogenen Kredithdchstgrenze
zurlick (vgl. erzu auch Tz. 23).

Dem im AbschiuBbericht des Ministers der Finanzen vom
29.August 1990 zur Haushaltsrechnung 1989 unter Nr. 3.5
angefiihrten Sachverhait zur Finanzierung der Interdisziplindren
Kooperationsgesellschaft Fachhochschule Darmstadt mbH in
Hohe von 75 000 DM wird der Rechnungshof nachgehen. Uber
das Ergebnis wird er ggf. in seinen niichsten Bemerkungen
berichten.

Im HaushaltsabschluB (§ 83 LHO) wird als rechnungsmaBiges
Jahresergebnis ein UberschuBl von

22730 056,71 DM
ausgewiesern.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser UberschuB ausschiieBlich aus dem unter Tz. 9
dargestellten kassenméafigen Jahresergebnis und einer Abnah-
me der iibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem

Vorjahr um . 22729 727 84 DM
auf 527 954 067,07 DM
verminderten.

Den nach 1990 ibertragenen Ausgaberesten steht als kassen-

mibiges Gesamtergebnis der bereits erwihnte UberschuB von
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328,87 DM gegeniiber, so daf sich fiir 1989 als rechnungsmé-
Biges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

527953 728,20 DM

ergibt,

Diesem Fehibetrag stehen allerdings am Ende des Haushalts-
jahres 1989 unansgenutzte Krediterméchtigungen im Betrag von
rd, 1,5 Mrd DM gegeniiber,

In 1989 wurden Awusgabereste in Hohe von 569,6 Mio DM
(Vorjahr 606,7 Mio DM) zur Ubertragung in das nichste
Haushaltsjahr angemeldet, tatséchlich iibertragen worden Aus-
gabereste in Héhe von 528,0 Mio DM (Vorjahr 530,7 Mio
DM).

_ Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen

der Haushaltsrechnung 1989

- Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Finnahmen und
- Ausgaben im Hj. 1989 gemiB Gruppierungsplan (Gliederung

nach 6konomischen Kategorien) verteilen. Zum Vergleich wird
auch das Haushaltssoll fiir 1989 sowie das I[st-Ergebnis des

Jahres 1988 sowie das Haushaltssoll der Fahre 1990 und 1991 -

dargestellt.
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13 Die in Einnahmén und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-
haltsrechnung fiir das Jahr 1989 erreichte ein Gesamtvolumen,
von 27 615,4 Mio DM. Es liegt damit im 5,0 v.H. tiber dem
Vorjahresergebnis und um 218,4 Mio DM iiber dem veran-
schlagten Soll.

14 Die bereinigten Gesamteinnahmen {(chne Finnahmen aus det
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich auf 23 179,% Mio DM und
iiberschritten das Faushaltssoll (22 513,1 Mic DM) um 666,8
Mio DM bzw. 3,0 v.H. Entscheidend hierfor war, dab die
Steuereinnahmen um 361,9 Mic DM und die Figenen Einnah-
men um 298,0 Mio DM (davon 215,9 Mio DM Sonder-Veréu-
Berungseridse aus Wertpapieren, Beteiligungen und Grundstiik-
ken) fiber den Haushaltsansitzen lagen. Gegenfiber dem Ist
1988 sind damit die bereinigten Gesamteinnahmen in Hessen um
9.5 v.H. gestiepen, wihrend sie sich im Durchschnitt aller
‘Bundeslander um 8,5 v.H. erhohten.

15 Die Steuereinnahmen lagen mit 19 147.9 Mio DM um 1 920,5
Mio DM bzw. 11,1 v.H. {iber dem Ergebnis des Vorjahres. Die
Anteile des Landes an der Lohnsteuer erhdhten sich um 676,0

"Mio DM (9,0 v.H.) auf 8205,1Mio DM, an der veranlagten

Binkommensteuer um 42,7 Mio DM (4,0 v.H.) anf 1115,1 Mio
DM und an der Kérperschaftsteuer wm 217,6 Mic DM
{10,8 v.H.) auf 2233,1Mic DM. Der relativ stirkste Zuwachs
war mit 525,5 Mio DM (86,5 v.H.) auf 1 133,3 Mio DM bei der
Kapitalertragsteuer zu verzeichnen; hier wirkte sich die fiir das
1. Halbjahr 1989 erhobene Quellensteuer vor Abzug von -
Erstattungen mit 491,4 Mio DM aus. Die Stenern vom Umsatz '
stiegen um insgesamt 311,3 Mio DM (8,9 v.H.) auf 3 792,7 Mio
DM, wobei sich vor allem steigende Importe mit einem Plus von
240,6 Mio DM (13,6 v.H.) auf 2011,1 Mio DM bei der
Einfuhrumsatzsteuer nicderschlugen.

Bei. den reinen Landessteuern wurden Einnahmeverbesserun-
gen vor allem bei der Grunderwerbsteuer um 93,6 Mio DM
(29,5 v.FL.) auf 410,9 Mio DM und bei der Kraftfalwzeugsteuer
om 75,6 Mio DM (10,0 v.H.) auf 828,8 Mio DM erzielt.
. Dagegen blicb das Aufkommen an Erbschafisteuer mit 172,2
Mio DM um 60,0 Mic DM (25,8 v.H.) hinter dem Vorjahres-
ergebnis von 232,2 Mio DM zuriick. ‘

16 Die Entwicklung der Steuereinnahmen und der Steuerkraft ' y
Hessens im Vergleich zu den anderen Bundesléndern ist aus der
{Ibersicht 2 ersichtlich. Die Zahlungen des Landes im Linder-
finanzausgleich erreichten einen neuerlichen Héchststand. Sie
beliefen sich auf T 958,7 Mio DM; das waren rd. 680,3 Mio DM
oder 53,2 v.H. mehr als 1988, Nach Abzog der hohen Abfiih-
rungen im Linderfinanzausgleich verblieben dem Land von den
Steuereingingen des Jahres 1989 17 189,2 Mio DM. Dies waren
zwar immer noch 1240,3 Mio DM mehr als im Vorjahr und
453,2 Mio DM mehr, als im Haushaltsplan 1989 veranschlagt
worden war. Der prozentuale Anstieg der dem Land tatsichlich
verbleibenden Steuereinnahmen erméBigte sich indessen auf
7,8v.I1. (vor LFA + 11,1 v.H.) Die Steuerdeckungsquote
(Verhilinis der Steuereinnahmen nach LFA zu den bereinigten
Gesamtausgaben abziiglich LFA) veriinderte sich von 75,5 v.H.
im Jahre 1988 auf 79,3 v.H. im Jahre 1989.
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17 Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne beson-
dere Finanzierungsvorginge) stiegen von 22 391,0 Mio DM im

' Vorjahr 2uf 23 633,8 Mio DM (Haushaltssoll: 23 835,1 Mio
DM). Mit 5,5 v.H. fiel das Wachstum der bereinigten Gesamt-
ausgaben in Hessen wiederum hoher aus als im Durchschnitt der
Bundeslinder, 'fiir den sich eine Zuwachsrate von 45v.H.
ergab.

Ausschlaggebend fiir das im Léndervergleich kriftige Aunsga-
bewachstum waren auBer den erneut angestiegenen Abfiihrun-
gen im Linderfinanzausgleich (vgl. Tz. 16) die gegeniiber dem
Vorjahrvergleich hohen Steigerungen bei’ den Zuweisungen
Grunderwerbsteuer (57,7 Mio DM bzw. 33,8 v.H.), bei den
. Ausgaben fiir Unterbringung und Betreuung von ausléndischen
 Fliichtlingen — Kap. 08 42 — (+58,1 Mio DM bzw. 24,9 v.H. auf
291,8 Mio DM) und bei den Ausgaben fiir Unterbringung und
Betrouung von Aussiedlern und Zuwanderemn — Kap. 08 43
(+94,0 Mio DM bzw. 184,3 v.H. auf 145,0 Mio DM).

18 Trotz Fortfilhrung der zeitlich befristeten Stellenbesetzungs-
sperre und eines nur Jeicht erhShten Stellenbestands lag das
Wachstum der Personalausgaben mit 2,2 v.H. wiederum iiber
den Besoldungs- und Tariferhohungen von 1,4 vJI. Die
nachstehende Ubersicht 3 zeigt die Entwicklung der Personal-
ausgaben im Vorjahresvergleich:

‘ fibersicht 3
Terscnalausgaben 1988 und 1989

, - Mio DM -
1988 19882 verdnd.gyg.Vorjahr
Ist Tist mehr/
’ weniger in v.H.
Personalausgaben insgesamt 9 281,7 9 488,7 + 207,0 + 2,2
darunter: ' ' '
~ Tarif- und Besoldungs- N ‘
erh8hung 1989 . . + rd.121,0 .

- Beihilfen u.85. 327,3 353,7 -+ 26,4 + 8,1
- Versorgung

{ohne Besoldungserhdhung 1989} 1 559,8 1 589,8% + rd.30_,0M + 1,9
- Tarifsteigerung 1288

{iberhiang 2 Monate) . . + rd.30,0 .
- Besoldungsstruktur- : -
maflnahmen . . + rd.l1,0

= Minderbedarf wegen
Abschluf der Erhebun-
gen im Rahmen der

Volkszihlung | . i . - 11,2 .

. - Beschaftigungsentgelte u.a. 193,3 188,6 - 4;7 - 2,4
- Nicht'aufteilbére l '

Personalausgaben 14,4 18,3 + 3,9 + 27,1

-~ Trennungsgeld uwu.d. - 41,13 40,5 - 0,8 - 1,9

1Y ohne Auswirkungen daraus, daBf die Tarif- und Besoldungserhdhungen
in 1%88 ab 1. M#rz, in 1989 bereits ab 1. Januar wirksam wurden.
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Nach dem Haushaltsplan 1989 wurden neu geschaffen:

344 kostenwirksame Stellen fiir Beamte, Angestellte und
Arbeiter, 181 Anwirtersielien, 295,5 kostenneutrale Stellen
sowie 64 Leerstellen. AuBerdem wurden 623,5 Leersteller und
20 Stelien fiir Anwirter neu veranschlagt, die bereits nach $8 13
HG 1987 und 1988 im Haushaltsvollzug geschaffen worden
waren. Diesem Gesamtzogang von 1528 Stellen standen 1 443
Stellenabginge gegentiber, so daB sich der Gesamisteilenbe-
stand nach dem Haushaltsplan 1989 um 85 Stellen erhdhte.
Dariiber hinaus wurden im Haushaltsvollzug 1988 und 1989
weitere 658,5 Leerstellen (nach § 13 HG 1988 und § 12 HG 1989)
geschaffen.

Seit 1979 haben sich die Personalausgaben und darunter die
Ausgaben fiir Beziige und Beihilfen der Versorgungsempfinger
wie folgt entwickelt: :

Ubersicht 4

Hj. Personal- Erh&hung gegen- Versorgung

Erhdhung

**)

Krankenhiuser

Berechnet nach Absétzung von 456 Mio DM in 1980
wegen Ausgliedevuny der Krankenh3user aus dem
Haushalt ab 1981 (BMF-Finanzberichte) '

ausgaben {iber Vorjahr (Bezlige und gegeniiber
Ist Beihilfe) Vorjahr
Ist

Mio DM Mio DM v.H. Mioc DM Mio DM wv.H.
1879 6 957%) 392 6,0 1 095 123 12,7
1980 7 502 545 7,8 1193 98 8,9
1981 7 455 409%%) 5, B*#*) 1 274 81 6,8
1982 7 640 185 2,5 1 325 51 4,0
1983 7 876 236 3,1 1 378 53 4,0
1984 8 011 . 135 1,7 1 407 29 2,1
1985 8 291 280 3,5 1 4653 58 4,1
1386 8 669 378 4,5 1 537 72 4,9
1987 9 028 359 4.1 1 614 77 5,0
1988 9 282 254 2,8 1 676 62 3,8
1989 9 489 207 2,2 1 746 70 4,2

*) Einschlieflich 422 Mio DM Personalkosten
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Die gesamten Personalausgaben sind damit seit Ende 1979 um
45,2 v.H, gestiegen, ohne Versorgungsanteile stiegen sie nur um
42,3 v.H. Der Zuwachs allein bei den Beziigen und Beihilfen fiir
Versorgungsempfinger betrug im gleichen Zeitraum 59,5 v.H.,
wobei sich die Beihilfen um 154,9 v.H. von 50,8 Mio DM auf
129,5 Mio DM erhohten. Die weitere Entwicklung der Ver-
sorgungsaufwendungen wird schon aufgruad der Altersstruktur
der Beamten und Richter des Landes zu erheblichen Mehrbe-
Jastungen in kommenden Jahten fihren. Aus dem Schaubild 1
ist ersichilich, daB etwa ab dem Jahre 2000 als Folge der
Ausweitung der Stellenpline in den 60cr und 70er Jahren die
Zahi der Versorgungsempfinger erheblich ansteigen wird. Die
dadurch auf das Land zukommenden Mehrausgaben diirften
darch die dann voraussichtlich erst ansatzweise greifenden
Neuregelungen bei der Beamtenversorgung zwar etwas abge-
mildert werden; es ist aber davon auszugehen, daR weitere
Mehrbelastungen durch die immer lingere Lebenserwartung
und durch den Umstand, daB immer mehr Beamte aus hoheren
Beforderungsamtern in den Ruhestand treten, entstehen. Die
Entwicklung bei der Beamtenversorgung wird somit auch bei
gleichbleibendem Stellenbestand zu  einer . Aunsweitung der
Personalausgaben fithren, die iiber das Ma hinausgeht, das
durch Tarif- und Besoldungserhthungen vorgegeben wird.

Der vorstehend aufgezeigten Entwicklung wird bei der kiinfti-
gen Finanz- und Stellenplanung Rechnung getragen werden
miissen. Dabei entzichen sich die auf das Land zukommenden
Verindertngen im Bestand der Versorgungsempfinger mittel-
fristig der steuernden Einflufnahme; sie miissen als Ergebnis
der Stellenpolitik fritherex Jahre gesehen werden. Die zu
erwartenden starken Abpinge unterstreichen nach Auffassung
des Rechnungshofs aber die Notwendigkeit, eine qualifizierte
Personalplanung fiir alle Bereiche der Landesverwaltung auf-
zustellen. Die ohnehin zu fordernde sachgerechte Personalbe-
darfs-, Personaleinsatz- und Personalentwicklungsplanung liBt
sich erfahrungsgemiB leichter realisieren — und ist natiirlich

-auch um so notwendiger — je mehr Personalkapazititen durch

voraussehbare Abginge disponibel sind.
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Schaubilg 1

und dlter Beamten und Richter insgesamt

e 30 .06 . 1989
- ... 31.12.1980

O 6204 0L U8 0L 1y 16 4810 2L 1% U 1330 37 3y u,p,w.,; AL 4R E 5L S 35860 v H.
Anteil an der Gesamtzah]
XII. Bericht des Direktors des Landespersonalamtes Hessen 1989
Auswertungen des Hessischen Personalinformationssystems -
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20 Der in der nachstehenden Ubersicht 5 angestellte Linderver-
gleich zeigt, daB das Wachstum der Personalausgaben in Hessen
in der Zeit von 1983 bis 1988 leicht tiber und 1989 leicht unter
dem Durchschpiit aller Bundesldnder lag. '

Ubersicht &

Anstieg der Personalausgaben in v.H._*)

1979 19890 1981_1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1889
Schieswig-Holstein 6,9 7,9 6,3 3,1 2,7 0,7 3,9 4,3 4,2 2, ,
Niedersachsen 7,1 , . . 2, ’ . ' 4, : .
Nordrhein-Westfalen 7,5 . . ’ 2, R ; p P P ' 2
Hessen 6,0 7,8 5,8 2,5 3,1 1,7 3,5 4,6 4,1 2,8 2,
Rheinland-pPfalz 6,8 7,9 5,9‘ 3,3 3,2 1,2 3,0 4,2 . 2, 2,6
Baden-Wirttemberg 7,9 8,1 6,2 1,7 2,2 1,4 3,9 3,9 4,4 3,5 2,
Bayern ’ 6,9 7,6 6,4 4,0 R : ; . .6 ' 3,
Saarland ' 5 ‘ ’ ' ’ ' /0 ' 9 ' I}
Hamburg . , ' . 6 ' 0, ' P ' ' 1,4
Bremen P ,0 . ’ r r ’ ’ ’ r I
Berlin 6,5 ’ 5, ' 1 1] ' 7 r ' ' ;
Lander zusammen 7,0 8,1 6,0 3,2 3,0 1,4 3,5 4,1 4,0 2,7 2,4

%) Steigerungssidtze nach Bereinigung methodischer Uméetzungen
gemadB Finanzberichten 1985 ~ 1991 des BMF

Ein Lindervergleich der Anteile der Personalausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote) weist
fiir Hessen nach wie vor iiberdurchschaittlich hohe Werte aus.
Die Personalausgabenquote betrug 1989 40,1 v.H. Um jedoch
zu einem realistischen Landervergleich zu kommen, sind die von
den ausgleichspflichtigeh Landern im Rahmen des Linderfi-
nanzausgleichs peleisteten Zahlungen vonm den bereinipten
CGlesamtausgaben abzusetzen. Danach ergibt sich ein Verhiltnis
von 43,8 v.H. (Hessen) zn 40,6 v.H. (Durchschnitt Flichen-
lander), 1988 betrug das entsprechende Verhélinis 44,0 v.H. zu
41,3 vH. o
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21 Die Investitionsausgaben lagen 1989 mit 3 530,2 Mio DM um
44,3 Mio DM oder 1,2 v.H. unter dem Vorjahresergebnis und
um 74,1 Mio DM unter dem Haushaltssoll. Dabei blieben die
Investitionsausgaben mit Ausnabme des Kommunalen Finanz-
ausgleichs mit 111,0 Mio DM deutlich unter dem veranschiagten .
Soll; betroffen war insbesondere der Wohnungg- und Stidtebau
(einschlieBlich Modemisierung) mit —77,4 Mio DM und der
staatliche Hochban mit ~17,4 Mio DM. .

Hingegen wurden die veranschlagten Mittel fiir Investitionszu-
weisungen im Kommunalen Finanzausgleich insgesamt um 36,9
Mio DM iiberschritten, wobei Sollunterschreitungen — insbe-
sondere bei den Zuweisungen fiir den Offentlichen’ Personen-
nahverkehr (27,6 Mio DM) — durch Sollaberschreitungen, u.a.
bei den Zuweisungen fir den Schulbau (23,3 Mio DM), fiir die
Wasserwirtschaft (19,5 Mio DM) und fiir Altenheime (11,2 Mio
DM) iiberkompensiert wurden.

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) sank von 16,0 v.JT. in 1988 auf
14,9 v.H. in 1989. Unter den Flichenlindem belegte Hessen

. damit den finften Platz. Setzt man aus Vergleichsgriinden die
Leistungen Hessens und Baden-Wiirttembergs im Rahmen des
Liinderfinanzausgleichs von den bereinigten Gesamtausgaben
ab (s.a. Tz. 20), so belegt Hessen den vierten Rang hinter
Bayern, Rheinland-Pfalz und dem Saarland (vgl. Uber-
sichit 6).

Ubergicht &

Investitionsquoten*) der Lander

Land lagsg . 1989
Schleswig~Holstein 15,8 | 15,3
Niedersachsen 11,7 11,9
Nordrhein~Wastfalen 13,3 13,6
Hesgsen 16,0(16,9) . __14,9(16,3)
Rheinland~Pfalz 16,6 17,3
Baden-Wirttemberg 14,9{16,1) 14,4(14,9)
Bayern 21,5 21,1
Saarland . 15,1 ., 16,4

*) Anteil der investiven Ausgaben an den
.bereinigten Gesamtausgaben in v.H.

( )} ohne Zahlungen im Landerfinanzausgleich

Quelle: FPinanzberichte des BMF
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i

Einhalteng der Kredit- und Biirgschaftserméchtigungen
sowie Entwicklung der Landesschuld

Die im HG 1989 erteilten Krediterméchtigungen von 5 028,1
Mio DM ergaben zusammen mit Exmichtigungsresten aus dem
H;j.1988 in Hohe von 800 Mio DM fiar 1989 einen Erméchti-
gungsrahmen von 5 828,1 Mio DM. Diesem FErméchtigungsrah-
men stehen anrechenbare Kreditaufnahmen von 4339,3 Mio
DM gegeniiber, was einer Inanspruchnahme von 74,4 v.H.
entspricht (Vorjahr: Erméchtigungsrahmen 7 865,4 Mio
DM/Inanspruchnahme 4 833,0 Mio DM oder 61,4 v.H.)

Mio. DM
Nach der der Haushaltshalts-

‘rectmung als Anlage T bei-

gefiigten Gruppiemungsiiber-
sicht betragen die in den
Hauptgruppen 7 und 8 gebuch-
ten Investitionsausgaben zu- )
sammen - 3530,2

 Nach Abzug der durch Zuwei-

sungen und Zuschiisse Dritter
finanzierten Investitionsaus-

gaben in Hohe von

und der aug dem Stenerverbund
finanzierten Investitionsaus-

gaben des Kommunalen Finanzaus-
gleichs in Héhe von ' 726.9
ergibt sich als Kredith&chst- '

grenze im Sinne der formalen

Festlegung in § 18 Abs. 1 -

Satz 1 LHQ der Betrag yon 18955
Die Schuldenaufnahmen des

Landes am Kreditmarkt werden

in der Haushaltsrechnung mit . 4128,0
ausgewiesen. Nach Abzug der

auf Kreditmarktschulden ge-

leisteten Tilgungen in Hohe

- 907.8

von = 34625
betrigt die Nettokredit- .
aufnahme i : __ 6655

Die durch Art, 141 Satz 1 HV und § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO
gezogene Kredithochstgrenze wurde damit unterschritten.

Unter Einbezichung der Haushaltsansitze fir 1990 uvad 1991

haben sich die Kreditmarktschulden seit J1981 wie folgt entwik-
kelt: — o
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Ubersicht 7
Haus-  Brutto- Tilgungen Netto- - Zinsaus- verblei- Schulden-
halts- kredit- *) kredit- ‘gaben bende Ein-  stand
jahr aufnahme aufnahme _ nahme _am 31.12.
Mio DM

1581 2 8§92,0 1 401,4 1 497,86 0 991,2 506,4 14 760,0.
1982 3 612,0 1 886,6 1 725,4 1l 281,4 444,0 i6 485,4,
1983 3 745,0 2 354,9 1 390,1 1 389,5 0,6 17 875,85
1984 4 430,0 2 966,6 1 463,4 1 381,6 81,8 19 339,1
1985%%) 2 750,0 2 640,3 1 109,7 1 456,58 - 346,8 20 454 ,6
1986 4 587,0 3 186,5 1 400,5 1 543,1 - 142,6 21 855,32
1987 4 927,0 3 430,9 1 496,1 1 529,3 - 33,2 " 23 351,3
1988 4 548,5 3 328,2 1 220,3 1l 565,6 - 345,3 24 571,6
1989 4 128,0 3 462,5 665 ,5 1 95,5 -~ 930,0 25 237,3
1990***)4 761,1 3 075,4 16857 . 1678,3 v 26 923,0
1991*%%%)4 592,2 ., 3 017,7 1 574,5 1 853,3 - 278,8 28 497,5

*)

*%)

***)

Abweichungen gegeniiber den Zahlenangaben in Ubersicht 1
wegen nicht beriicksichtigter Tilgungen im &ffentlichen
Bereich '

Ohne 100 Mio DM aus 500 Mio DM ~ Anleihe 1285, die erst 1986

haushaltswirksam wurden und ohne 5,8 Mio DM Hypothekenschulden,
die zwar im Landesschuldbuch enthalten sind, bis zum 31. Dezem-
ber 1985 aber nicht in der Haushaltsrechnung ausgewiesen waren.

Haushaltsscll einschl. 2 Nachtrige

Abwelchungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Die in Folge der giinstigen konjunkturellen Entwicklung zu
verzeichnenden Mehreinnahmen sind teilweise zur Begrenzung
der jihrlichen Neuverschuldung cingesetzt worden. Die Netto-
kreditaufnahme konnte so im Vergleich zu den Vorjahren
dentlich zuriickgefithrt werden.

Im Vergleich zu den iibrigen Fisichenstaaten schnéidet Hessen
mit der Entwicklung sciner Kreditmarktschulden weiterhin
glinstig ab. Wie ans der Ubersicht 8 hervorgeht, liegt das Land
mit sginer Pro-Kopi-Verschuldung seit 1983 nach Bayern und
Baden-Wiirttemberg auf dem dritten Platz.
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Der Minister der Finanzen ist durch das HG 1989 erméchtigt
worden, im Hj. 1989 Biirgschaften und Garantien bis zum
Gesamtbetrag von 551,5 Mioc DM zu iibernchmen. Dieser
Erméchtigungsrahmen wurde mit rd, 72,9 Mio DM oder rd. 13,2
v.H. in Anspruch genommen (Vorjahr: Ermichtigungsrahmen
556,5 Mio DM bzw. Inanspruchnahme 143,6 Mio DM = rd.
25,8 v.H.).

Nach der Haushaltsrechnung 1989 muBte das Land aus einge-
gangenen Eventualverpflichtungen mit 4,0 Mio DM eintreten,
die Riickflisse in dicsem Bereich betrugen 0.9 Mio DM
(Vorjahr: 5,3 Mio DM — Riickfliisse 2,1 Mio DM).

Unter Einbeziehung der Eventualverpflichtungen aus Biirg-
schafts- und Garantieiibernahmen sowie bestehender Grund-
stickslasten waren die Gesamtverbindiichkeiten des Landes in
der Ubersicht der Staatsschulden nach Artikel 144 Satz 2 HV
und § 86 Nr. 2 LHO (Anlage IX der Haushaltsrechnung) jeweils
am Ende des Haushaltsjahres wie folgt auszuweisen:

1289
Mio DM

A. Altschulden
{vor der Wahrungsreform
und im Zusammenhang mit
dieser entstandene

Schulden) 308,6

B. Neuschulden
(nach der Wihrungs-
reform aufgenommene

Schulden) 27 437,4%)

darunter:
Kassenverstdrkungs-

kredite (§ 18 Abs, 2

Nr. 2 LHO) -

(nachrichtlich

Summe der fundierten
Schulden

(A + B ./. Kassen-
verstarkungs-

kredite) (27 746,0)
C. Grundstilickslasten 0,6

D. Eventualverbind-

lichkeiten 1 43¢,

1988
Mioc DM

331,2

26 656,8

(26 988,0)
6,1

w1 768,0
£8.762,1

*) Hierin enthalten sind 600 Mio DM 1t. Xredit-

rahmenvertrégen, die jedoch am 31.12.1989 nicht

in Anspruch genommen waren.

Abweichungen in den Summen durch Runden der

Zahlen.
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In den Neuschulden waren am 31.Dezember 1989 neben den bis
dahin aufgelaufenen Kreditmarkischulden Darlehen des Bundes
in Hohe von 19484 Mio DM, Darlehen des Hessischen
Investitionsfonds in Hohe von 515,0 Mio DM sowie Darlehen
fiir die Hessischen Staatsbider und den Betrich Burgen und
Schldsser in Hohe von 45,9 Mio DM enthalten. Die mit
insgesamt 24 928,1 Mio DM ausgewiesenen Kreditmarkischul-
den (einschlieBlich Anleihen, Schatzanweisungen und Kassen-
verstiarkungskredite) weichen von den. Zahlenangaben in Uber-
sicht 7 ab, weil sie die Ausgleichsforderungen (Altschulden)
nicht mit einschlieBen, die in der Ubersicht 7 entsprechend der
bundeseinheitlichen Abgrenzung der Kreditmarktverschuldung
in' den Schuidenstand eingerechnet sind. Die Eventualverbind-

lichkeiten sind in der vorstchenden Aufstellung nach den

nominell verbiirgten oder garantierten Kapitalbetrigen ausge-
wiesen. Die mitverbiirgten oder mitgarantierten Kosten und
Zinsen sind ebenso wie die zwischenzeitliche Minderung des
Obligos durch Teiltilgungen auBer Betracht gelassen, In dem
Gesamtbetrag der Eventualverbindlichkeiten sind Biirgschatten
im Rahmen der Wohnungsbauforderung sowie der Forderung
stidtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen mit
rd. §74,8 Mio DM enthalten. Bei den restlichen rd. 555,3 Mio
DM handelkt es sich vor allem um Biirgschaften im Bereich der
Wirtschafisforderung,.

Verpflichtungsermichtignngen

Der Haushaltsplan 1989 weist Verpﬂichtungsermﬁchtigungen."

von 2 561,0 Mio DM aus. Dieser Ermichtigungsrahmen erhéhte
sich auf Grund von Haushaltsvermerken im Einzelplar 17 um

20,6 Mio DM.

Aufgrund der erteilten Ermichtigungen wurden Jt. Anlﬁge viI

.der Haushaltsrechnung 1989 folgende Zusagen erteilt:

- _ Mio DM
— fiir das Hj. 1990 -1097,4
— fiir das Hj. 1991 551,1.
— fiir das 1. 1992 139,3
— fiir spitere Hije. 71.4
| Zusammen T 1859.3%)

© *) Abweichung in der Summe durch Runden der Zahlen,

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediitfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz2

.LHO) — in IIéhe von 29,1 Mio DM.

Sondervermégen und Riickiagen .

Der Ende 1988 mit 271 Mio DM dotierenden Ausgleichsriick-
lage wurden 1989 215 Mio DM zugefiihit, so daB sich am 31.-

Dezember 1989 cin Bestand von 486 Mio DM ergab. Der
Bestand der Riicklage ,Losbrieflotterie” wurde 1989 von 2,3
Mio DM um 1,8 Mio DM auf 4,1 Mic DM aufgestockt. Diese
und weitere Vermdgensbestinde und -bewegungen sind in der
Anlage 1T der Haushaltsrechnung 1989 dargestellt.
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Licgenschaftsvermégen

.29 Das vom Minister der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitz-
" verzeichnis weist fiir 1989 folgende Bestandsverinderungen -
(einschlieBlich Grundstiicksiibertragungen zwischen Verwal-
tungszweigen sowie Bestandsberichtigungen) aus:

Anfangsbestand 3503 667 935,25 m?
Zuginge 4877 181,32 m?
Abgiinge 2 973 065,00 m”
Endbestand 3595 572 051,57 m?

Der neue Bestand setzi sich im Vergleich zu 1988 wie folgt
Zusammen:

31.12.1983

Liegenschaften unter
Ressort~ und Hoch-

schulverwaltung 19 838 814,57

Liegenschaften in
Betriebsverwaltungen 3 561 813 114,00

Allgemeines Liegen-
schaftsvermégen,

Schlédsser und Garten 9 864 126,00

Liegenschaften der
Sondervermégen (z.B.
vom Land verwaltete

Stiftungen) 4 055 997,00

31.12.1988
_.___;.n?.___

19 615 529,25

3 560,087 641,00

3 908 768,00

4 055 997,00

inggesamt . 3 585 572 051,57

3 593 667 935,25

Die am Ende des Haushaltsjahres vorhandene landeseigene
StraPenfliche wvon 44323800 m? in 1988 hat sich auf
44354800 m* in 1989 erhoht. Sie ist in den vorstehenden
Zzhlenangaben nicht enthalten.

Bestandsverinderungen waren wiederum vor allem beim
Grundvermdgen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von
den Zugangen entfallen 4459791 m* von ‘den Abgingen
2 676 723 m* allein auf die Doménenverwaltung und die Lan-
desforstverwaltung.

Die Ubersichten tiber die Verdnderungen im Grundbesitzbe-
stand des Landes, die dem Landtag alljdhrlich gemi8 § 86 Nr.1
LHO zu seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund
des Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt, Fir 1989 wurden
sie¢ am 15. Oktober 1990 dem Landtag in zusammengefabter
Form (LT-Drucksache 12/7569), dem Rechnungshof am
2]. September 1990 nach Einzelposten aufgegliedert zur Ver-
wendung bei der Rechnungspriifung iibersandt.
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Verméigen aus Darlehensforderungen, Béteilignngen

ond Wertpapieren

Das Vermdgen des Landes, soweit s aus Darlehen des
Landeshaushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus .
Beteiligungen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des
Jahres 1989 insgesamt 10 622 128 228,92 DM, 420 000 US $und
50 000 sfr (Vorjahr 10 506 599 357,50 DM; die Fremdwihrungs-

forderungen sind vnverdndert).

Im Verlauf des Hj. 1989 sind folgende Bestandsverinderungen

gingetreten:
Stand Stand Verdnderungen
31.12.1988 31.12.1989 gegeniiber 1988
MioDM MioDM in v.H.
Darlehen "9 344,0 9 603,3 + 2,8
davon ent-

fallen auf:

Forderung des sozialen
Wohnungshaus und des

Wohnungsbaus fir Landes-

“bedienstete ' & 720,0 & 955,6 + 3,5
Landwirtschaftsfdrderung 411,6 398,9 3,1
Wirtschaftsforderungs-,

Strukturverbessearungs-—
und Entwicklungshilfe 99,9 94,4 5,5
Darlehen fiir kulturelle Zwecke 2 100,7 2 141,7 + 2,0
Darlehen fir sonstige Zwecke 11,8 12,8 + 8;5
-Beteiligungen .1 020,4 i 018,38 - 0,2

50 000 sfr. 50 000 sfr.

Wertpapiere 142,2 - 100

420 000 US $ 420 000 US & -
insgesamt 10 506,6 10 822,1 - 1,1
420 000 US 3 420 000 US § -
50 000 sfr. 50 000 sfr. -

 Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahliern
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Die uamittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternchmen
in der Form von juristischen Personen des ¢ffentlichen und des
privaten Rechts waren um rd. 1,5 Mio DM hiedriger als 1988
und beliefen sich nach Nennbeirdgen auf 1 018,8 Mioc DM und
auf 50 000 sfr, Die Verinderungen beruhten im wesentlichen
darauf, daB die Beteiligung an der Deutschen Siediungs- und
Landesrentenbank in Bonn mit einem Nennwert von 0,5 Mio
DM weggefalien ist und sich die Beteiligung an der Treuarbeit
AG in Frankfurt um 1,0 Mio DM auf einen Nennbetrag von 1,2
Mio DM reduzierte (Beteiligungsquote 6 v.H. gegeniiber 11
v.H. in 1988). Aufgegeben wurde die Beteiligung an der Stiftung
Deutsche Klinik fiir Diagnostik GmbI1 in Wiesbaden mit 30
TDM (Beteiligungsquote 60 v.H.), hinzugekommen ist die
Beteiligung am Windenergiepark Vogelsberg GmbH in Fried-
berg mit 50 TDM (Beteiligungsquote 50 v.H.).

Die im Landesbesitz befindlichen Wertpapiere — Ende 1988 mit
einem Nemnwert von 142,2 Mic DM und 420000 US §
ausgewiesen — sind bis anf Inhaberschuldverschreibungen iber
420 000 US § (State of Israel Bonds von 1975) veriufBert worden.
Der Gesamterlds betrug 155,5 Mio DM.

Die Nachweise iiber das Darfchens-, Beteiligungs- und Wert-
papiervermégen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember
1989 sind dem Rechnungshof zugeleitet und von ihm als
Prifungsunterlage bei der Rechnungspriifung herangezogen
worden.

Rechnongspriifung 1989

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefithrte Rech-
nungspriifung 1989 ist bis auf die Istausgaben 1989 fiir
mehrjahrige BaumaBnahmen des Landes und bis auf Zuwen-
dungen an Stellen auferhalb der Landesverwailtung abgeschlos-
sen. Insoweit muB sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige
bemerkenswerte Feststellungen nach seinen Priifungen der
abgeschlossenen MaBnahmen in spatere Bemerkungen aufzu-
nehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk iibertragene Priifung der Rech