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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1991

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-.
fung 1990 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entlastung
der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1990 von
Bedeutung sein kénnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei sind
auch Feststellungen iiber spétere und frithere Haushaltsjahre
‘aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der o6ffentlichen Verwaltung
kénnen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese
nur einen Ausschnitt der Titigkeit einer jeweils gepriiften
Behorde darlegen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 7. No-
vember 1991.

Haushaltsrechnungen 1987 und 1988

2 Im AnschluB an Tz. 3 der Bemerkungen 1990 zur Haushalts- und
. Wirtschaftsfiihrung fiir das Hj. 1989 ist folgendes festzuhal-
ten:

Der UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung hat in seiner Sitzung am 30. Januar 1991 die Beratungen
iiber die Bemerkungen zu den Landeshaushaltsrechnungen 1987
und 1988 fortgesetzt und empfohlen, der Landesregierung fiir
die Haushaltsrechnungen 1987 und 1988 Entlastung zu ertei-
len. Der HaushaltsausschuB beschloB in seiner 47. Sitzung am
30. Januar 1991 entsprechend. Die BeschluBempfehlung wurde
vom Plenum in der 2. Sitzung am 16. April 1991 (TOP 6) ange-
nommen.

Haushaltsrechnung 1989

3 Die Bemerkungen 1990 vom 19. November 1990 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 10. Dezember 1990
zugeleitet worden. Die Stellungnahme der Landesregierung
wurde dem Landtag am 18. Mirz 1991 iibermittelt und von der
Landtagsverwaltung am 18. Mérz 1991 zusammen mit den
Bemerkungen 1990 als LT-Drucksache 12/7990 ausgegeben.

Der Unterausschull zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung befafite sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner
Sitzung am 5. Juni 1991 und hat die Berichterstatter zu den
einzelnen Textzahlen bestimmt. Am 1. Oktober, 31. Oktober
und 6. November 1991 erfolgten weitere Beratungen. Der
AbschluB der Beratungen steht noch aus.

4 Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1989 hat sich der
Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in
seiner Sitzung am 4. Dezember 1990 befaflt und dem Haus-
haltsausschuB empfohlen, dem Plenum die nachtréigliche
Genehmigung — vorbehaltlich der spéteren BeschluBfassung
iiber die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrech-
nung 1989 — vorzuschlagen. Der Haushaltsausschuf beschloB in
“seiner 45. Sitzung am 5. Dezember 1990 entsprechend. Die
BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 122. Sitzung
am 12. Dezember 1990 (TOP 64) angenommen.

5 Die Rechnung des Rechnungshofs fir das Hj. 1989 wurde am
7. November 1990 in der 16. Sitzung des Unterausschusses zur
Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung behandelt und dem
Haushaltsausschufl vorgeschlagen, dem Plenum zu empfehlen,
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fiir den Einzelplan 11 — vorbehaltlich der BeschluBfassung iiber
die Haushaltsrechnung des Landes fiir das Hj. 1989 —
Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsausschuf hat in seiner 45.
Sitzung am 5. Dezember 1990 entsprechend beschlossen. Diese
BeschluBempfehlung hat das Plenum in seiner 122. Sitzung am
12. Dezember 1990 (TOP 63) angenommen.

Haushaltsplan 1990

Der Haushaltsplan fiir das Hj. 1990 wurde mit dem Haushalts-
gesetz 1990/91 vom 18. Dezember 1989 und mit den Nachtrags-
haushaltsgesetzen vom 14. Februar 1990, 26. Juni 1990 und
19. Dezember 1990 festgestellt.

Der Haushaltsplan 1990 schloB in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1990 betrug im Soll

28 560 165 900 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
rd. 4,2 v.H. iiber den entsprechenden Betriigen des Hj. 1989.
Die Verpflichtungserméichtigungen wurden auf insgesamt
3458 258 000 DM festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1990

Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1990 vom
2. September 1991 dem Landtag mit Schreiben vom 5. Novem-
ber 1991 (LT-Drucksache 13/901) vorgelegt. Sie hat folgendes
in Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewiesen:

DM
Uberplanmifige Ausgaben 695 309 005,30
auBerplanmiBige Ausgaben ' 22 665 626,12
Haushaltsvorgriffe 416 095,67
Gesamtiiberschreitung 718 390 727,09

In dieser Gesamtiiberschreitung sind Mehrausgaben in Hohe
von 415208 138,00 DM enthalten, die nicht aufgrund von
Erméchtigungen im Haushaltsgesetz (§ 15 Abs. 7 Satz1 HG
1990/91) und Haushaltsplan geleistet worden sind. Die Haus-
haltsiiberschreitungen wurden gemiB Artikel 143 Abs. 2 HV
dem Landtag zur nachtriglichen Genehmigung vorgelegt
(LT-Drucksache 13/901).

Die hier nachgewiesenen und nicht aufgrund von Erméchtigun-

gen im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan geleisteten Haus-
haltsiiberschreitungen bewegen sich mit 11 Ausnahmen inner-
halb der Betragsgrenze des § 13 Abs. 1 HG 1990/91 von 10 Mio
DM. Dabei handelt es sich in allen Fillen um iiberplanméiBige
Ausgaben nach §20 Abs. 1 Nr. 2a LHO (innerhalb eines
Kapitels sind die Ausgaben fiir Beziige der Beamten einseitig
zugunsten der Ausgaben fiir Vergiitungen der Angestellten
deckungsféihig) oder aufgrund von Tarif- und Besoldungserhs-
hungen. Ein Nachtragshaushalt war somit nach § 13 Abs 1 HG
1990/91 nicht erforderlich.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-
schreitungen die Zustimmung des Ministers der Finanzen nach
§ 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 54 Fillen mit einém Betrag
von insgesamt 1 124 656,43 DM lag allerdings die erforderliche
Einwilligung des Finanzministers nicht vor (vgl. Anlage I zur
Haushaltsrechnung 1990).

Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1990 hat sich der
Landtag noch nicht befaft.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisi-
dent am 21. August 1991 dem Landtag nach § 101 LHO vorge-
legt (LT-Drucksache 13/492). In seiner Sitzung am 1. Oktober
1991 hat der Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaus-
haltsrechnung dem HaushaltsausschuB vorgeschlagen, dem
Plenum zu empfehlen, fiir den Einzelplan 11 — vorbehaltlich der
BeschluBfassung tiber die Haushaltsrechnung des Landes 1990
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— Entlastung zu erteilen. Diesem Vorschlag ist der Haushalts-
ausschuB in seiner Sitzung am 6. November 1991 gefolgt. Die
weitere parlamentarische Behandlung der Rechnung steht noch
aus.

AbschluBibericht 1990

Der kassenméBige Abschiuff (§ 82 LHO) weist fiir das Haus-
haltsjahr 1990 '

bei Ist-Einnahmen von
und Ist-Ausgaben von

28 675 188 216,61 DM
28 674 166 233,86 DM

als kassenméBiges Jahres- ]
ergebnis einen Uberschufl von 1021 982,75 DM
aus.

Das haushaltsmédBig noch nicht abgewickelte kassenmiBige
Jahresergebnis 1989 betrug 328,87 DM, so daB sich das
kassenméBige Gesamtergebnis auf 1022 311,62 DM
belduft. ’

Die zum kassenmifBigen Abschluf gehérende Finanzierungs-
rechnung, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Ricklagen
sowie die Einnahmen aus kassenméBigen Uberschiissen fritherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentil-
gung am Kreditmarkt, die Zufithrung an Riicklagen und die

Ausgaben zur Deckung eines kassenmiBigen Fehlbetrages

friitherer Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von

haushaltstechnischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo

von
— 2150 961 669,09 DM.

Damit liegt der tatsachliche Finanzierungssaldo um rd. 58,6 Mio
DM iiber dem im Nachtragshaushaltsgesetz veranschlagten
Betrag von ~ 2 092,4 Mio DM. Dies erforderte eine Erh6hung
der veranschlagten Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt um
84,4 Mio DM auf 1770,1 Mio DM. Mit diesem Betrag blieb
die Netto-Neuverschuldung um ca. 285 Mio DM hinter der von
Art. 141 HV gezogenen KredithGchstgrenze zuriick (vgl. hierzu
auch Tz. 27).

Im Haushaltsabschluf} (§ 83 LHO) wird als rechnungsmiBiges
Jahresergebnis ein Fehlbetrag von

75944 868,14 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Finnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Fehlbetrag ausschlieflich aus dem unter Tz. 9
dargestellten kassenmiBigen Jahresergebnis und einem Anstieg
der tibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem

Vorjahr um 76 966 850,89 DM
auf ‘ 604 920 917,96 DM
. erh&hten. ‘

Den nach 1991 ibertragenen Ausgaberesten steht als kassen-
miBiges Gesamtergebnis der bereits erwihnte UberschuB von
1022 311,62 DM gegentiber, so dal3 sich fir 1990 als rech-
nungsmifiges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

' 603 898 606,34 DM

ergibt.

Diesem Fehlbetrag stehen allerdings am Ende des Haushalts-
jahres 1990 unausgenutzte Krediterméachtigungen im Betrag von
rd. 1,5 Mrd DM gegeniiber.

In 1990 wurden Ausgabereste in Hohe von 712,1 Mio DM
(Vorjahr 569,6 Mio DM) zur Ubertragung in das néchste
Haushaltsjabhr angemeldet, tatsichlich Gbertragen wurden Aus-
gabereste in H6he von 604,9 Mio DM (Vorjahr 528,0 Mio
DM).
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" Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen
der Haushaltsrechnung 1990 '

12 Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und
Ausgaben im Hj. 1990 gemiB Gruppierungsplan (Gliederung
nach Okonomischen Kategorien) verteilen. Zum Vergleich
werden auch das Haushaltssoll fiir 1990 und 1991 sowie die
Ist-Ergebnisse der Jahre 1988 und 1989 dargestellt.

Ubersicht 1

1988 “1983 1990 1991
Einnakmen/Ausgaben Ist Verdnd. zom Ist Vernd. zum So11*? Ist Verind.zum Sel1?? Verind.zue
Hio DX Vorjahr (v.H.) Hio D Vorjahr {v.H.) Mio DX Mio DM Vordahe (v.H.) Mio B¢ Yorjahe {v.H.}
0 Steuvern und stouverdhni. Abgaben 17 347,3 + 3,7 19 252,8 + 11,0 19 132,5 19 04,2 - 1,1 19 883,9 + 4,4
dar.: Steuereinnalmen 17 227,4 + 3,8 19 147,9 + 11,1 19 021,0 18 928,4 - 1,1 19 754,0 + 4,4
| Verwaltungseinnshmen, Einchren ,
aus Schuldendienst und dergl. 1 917,1 + 19,4 1928,5 + 0,6° 1753,1 1 834,1 - 4,9 © 2004,8 + 9,3
2 Zuweisungen und Zuschiisse
fir lanfende Zwecke 1 100,7 + 0,8 1 148,0 + 4,3 1251,3 1 258,9 + 9,7 1328,1 + 5,6
3 Schuldenaufpahmen 4 662,1‘ - 7,5 4 224,5 - 9,4 4832,0 ° 4987,5 + 18,1 5 166,4 + 3,6
dar.: Xreditmorktmittel brutte 4 548,5 - 7,7 4 128,0 - 9,2 4 761,1 4 902,2 + 18,8 5 104,2 + 4,1
netto 1220,3 - 18,4 665,5 - 45,5 1 685,7 1770, + 166,0 2 086,5 + 17,9
Bupdasdarlehen 13,6 + 0,7 96,5 - 15,1 10,9 85,3 - 11,6 64,2 - 24,7

Zuweisungen und Zuschiisse flir
Investitionen, besondere .
Finanzlerungseinnalmen 1 63,6 + 21,7 1061,5 - 16,0 - 1173,4 1143,6 + 7,5 1.329,7 + 16,5

Entpahme aus Riicklagen - . - . ' 408,8 408,9 . 107,5 - 73,7
Einnashwen insgesamt 26 290,7 + 3,3 27 615,4 + 5,0 23 560,2 28 615,2 + 3,8 29 733,5 + 3,7
Gasamteinnahmen {bereinigt)®’ 21 178,3 + 4,8 23 179,9 + 9,5 23 04,7 23033,6 - 0,6 4 172,2 + 4,9

4 Persénliche Verwaltungsausgaben 9 281,7 + 2,8 9 488,7 + 2,2 9 895,0 994,9 + 4,8 16 703,3 + 1,7
5 Sichliche Verwaltungsausgaben; 1 290,8 + 89 1 463,0 + 13,3 1 621,0 1 5689,0 + 15,4 1 676,3 - 0,8
Ausgaben filr Schuldendienst 4 948,4 - 1,3 5 093,3 + 2,9 4 795,% 4 85G,5 - 4,8 4 922,2 + 1,5
dar.: Zinsen ’ 1 565,6 + 2,4 1 595,5 + 1,9 1678,3 1673,2 + 4,9 1 861,13 + 11,2
Tilgungen 3 382,8 - 3,0 3 497,8 + 3,4 3 17,6 3177,3 - 9,2 i 3 060,9 - 3,7

& Zuweisungen und Zuschiisse

filr laufende Zwecke 5 623,8 + 2,1 7 521,1 + 13,5 7 975,2 8 083,86 + 7.6 7 936,8 - 1,9
Iovestitionsausgaben jnsgesaat 3 574,5 + 4,2 3 530,2 - 1,2 3 855,4 3 745,8 + 6,1 4 (19,9 + 7,3
7 dar,: Bauwafnahmen 787,3 + 4,8 852,5 + 8,3 1 010,7 951,1 + 11,6 1 09%,1 + 14,7
8 Sonstige Investitionen und ' .
Investitionsférd.maBnahmen 2 787,2 + 4,0 2 677,7 - 3,9 2 844,7 2 7%4,7 + 4,4 2423,8 + 4,8
9 Besondere Finanzierungsausgaben S71,4 + 86,1 519,1 - 9,2 317,7 37,5 - A, 516,7 + 44,5
Globale Ausgabes . - - - - -« 41,7 .
Ausgaben insgesamt 26 290,7 + 3,3 27 615,4 ¥ 5,0 28 560,2 28 674,2 4+ 3,8 23 7}3,5 + 3,7
Gessmtavsgaben {beralnigt)'’ 22 391,0 + 3,1 23 633,8 + 5,5 25 167,1 25 184,6 + 6,6 26 199,1 + 4,0
Uberschus +/Fehlbetrag - + ¢ . + 0 . - + 1,0 . - .
Nettofinanzierungssaldo ~1212,7 - 19,4 - 483,9 - 62,6 - 20924 -2151,0 + 373,9 - 2 02,9 -~ 5,8

Strukturdaten (v.H.)
Steverdeckungsquote (Stevern

rach LFR) ) 75,7 9,3 73,6 72,3 74,2
Ereditfiranzierungsquote 5,4 2,8 6,7 7,0 8,0 .
Personalausgabenquote . 41,5 (44,9 40,1 (43,8) 39,7 (42,3) 39,5 (43,1) 40,5 (42,9)
Zins-Rusgaben-Quate L 7,0 (7,4) 6,7 ( 7,4 67(7,2) 66(7,3) 7,1 (7,5

investitionsquote 16,0 (16,9) ‘ 14,9 {16,3) 15,3 (16,6) 14,9 (16,3) 15,3 (16,1)

*2 pormales Haushaltsvolumen abziigiich Aufnahme bzw. Tilgung von Kreditmarktmitteln,

Entnabme baw, Zufiihrung an Ricklagen, Uberschlisse bzw. Deckung von Fehlbetrigen

aus Vorjahren, haushaltstechnische Verrechnungen.
2) finschlieBiich 3. Nachtragshaushalt Xlamerstellen bei den Strukturdaten jeweils in v.ll. der
» EinschlieBlich 4. Nachtragshaushalt Gesamtausgaben (bereinigt) ohne Linderfinanzausgleich

Bbwelchungen in den Sunmen durch Runden
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13 Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-
haltsrechnung fiir das Jahr 1990 erreichte ein Gesamtvolumen
von 28 674,2 Mio DM. Es liegt damit um 3,8 v.H. iiber dem

- Vorjahresergebnis und um 114,0 Mio DM iiber dem veran-
schlagten Soll.

14 Die bereinigten Gesamteinnahmen (ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich auf 23 033,6 Mio DM und
unterschritten das Haushaltssoll (23 074,7 Mio DM) um 41,1
Mio DM bzw. 0,2 v.H. Gegenitiber dem Ist 1989 sind sie um
0,6 v.H. niedriger geblieben, wihrend sie sich im Durchschnitt
aller alten Bundeslidnder um 1,8 v.H. erh6hten.

15 Die Steuereinnahmen lagen mit 18 928,4 Mio DM um 219,5 Mio
DM bzw. 1,1 v.H. unter dem Ergebnis des Vorjahres. Durch das
Inkrafttreten der 3. Stufe der Steuerreform verminderten sich
die Anteile des Landes an der Lohnsteuer um 176,1 Mio DM
(2,1 v.H.) auf 8029,0 Mio DM und an der veranlagten
Einkommensteuer um 37,8 Mio DM (3,4 v.H.) auf 1077,3 Mio
DM. Die Anteile an der Korperschaftsteuer fielen durch die
Steuerreform und als Folge der Herabsetzung von Vorauszah-
lungen sowie gestiegener Erstattungen um 571,7 Mio DM (25,6
v.H.) auf 1 661,4 Mio DM; auch machten sich hier kursbedingte
Wertberichtigungen von Aktienbestéinden, . der Dollarverfall
und die Olpreisentwicklung negativ bemerkbar. Der Landes-
anteil an den nicht veranlagten Steuern vom Ertrag (insbeson-
dere Kapitalertragsteuer) ging um 224,0 Mio DM (19,8 v.H.) auf
909,3 Mio DM zuriick; hier konnten zusétzliche Einnahmen aus
der Nacherkldrung von Zinseinkiinften (Ende der strafbefrei-
enden Erklarungsfrist am 31. Dezember 1990) den Wegfall der
fiir das 1. Halbjahr 1989 erhobenen Quellensteuer nicht
kompensieren. Die Steuern vom Umsatz stiegen um insgesamt _
688.,4 Mio DM (18,1 v.H.) auf 4 481,1 Mio DM, wobei sich vor
allem die starke Inlandnachfrage — 1nsbesondere auch aus den
neuen Bundeslandem — niederschlug.

Bei den reinen Landessteuern verringerten sich vor allem die
Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer um 73,1 Mio DM (8,8
v.H.) auf 755,7 Mio DM. Dagegen erhéhte sich-das Aufkom-
men an Erbschaftsteuer um 97,5 Mio DM (56,6 v.H.) auf 269,7
Mio DM und an Vermogensteuer um 51,7 Mio DM (7,8 v.H.)
auf 711,6 Mio DM im Vergleich zum Vorjahr.

16 Die Entwicklung der Steuereinnabmen und der Steuerkraft
Hessens im Vergleich zu den anderen Flichenléindern ist aus der
Ubersicht 2 ersichtlich. Obwohl sich die Steuereinnahmen der
alten Flichenlander insgesamt um 1,2 v.H. erhéhten, haben sich
die Steuereinnahmen je Einwohner gegentiber dem Vorjahr bei
den meisten Léndern vermindert. Dies liegt an der im
Vergleichszeitraum um 2 v.H. (Hessen 2,2 v.H.) gestiegenen
Bevolkerungszahl. Die Zahlungen des Landes im Landerfinanz-
ausgleich (LFA) beliefen sich auf 2 137,4 Mio DM; das waren
rd. 178,7 Mio DM oder 9,1 v.H. mehr als 1989, was zum einen
auf eine hohe Nachzahlung im Mérz 1990 fiir das Ausgleichsjahr
1989 und zum anderen auf unerwartet hohe vorldufige Abfiih-
rungsbetrige im 2. Halbjahr 1990 zuriickzufiihren ist. Der hohen
Belastung durch den LFA 1990 steht allerdings eine Erstattung
fiir 1990 im Mérz 1991 von 497,7 Mio DM gegeniiber. Die
vorldufige LFA-Abrechnung fiir 1990 sieht eine Leistungspflicht
Hessens von 1466,1 Mio DM vor.

Dieser nach dem Abrechnungssystem des LFA jeweils in das
Folgejahr reichende endgiiltige Zahlungsausgleich erreichte
eine solche GroBenordnung, weil die fiir den Vollzug des LFA
maRgebende hessische Steuerkraft im Referenzzeitraum Okto-
ber 1988 bis September 1989 sehr hoch war und weil die
Umsatzsteuer — als Bemessungsgrundlage fiir die vorldufigen
Abfithrungen im LFA — eine unerwartet dynamische Entwick-
lung aufwies. Die somit wihrend des Jahres 1990 systembedingt
zu hoch abgefiihrten LFA-Beitrige Hessens konnten erst im
Mairz 1991 ausgeglichen werden.
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Nach Abzug der Abfithrungen im LFA verblieben dem Land
von den Steuereingéngen des Jahres 1990 noch 16 791,0 Mio
DM. Dies waren 398,2 Mio DM weniger als im Vorjahr und
340,0 Mio DM weniger, als im Haushaltsplan 1990 veranschlagt
worden war. Die prozentuale Entwicklung der dem Land
tatséichlich verbleibenden Steuereinnahmen verminderte sich
indessen auf — 2,3 v.H. {vor LFA - 1,1 v.H.). Die
Steuerdeckungsquote (Verhiltnis der Steuereinnahmen nach
LFA zu den bereinigten Gesamtausgaben abziiglich LFA)
verénderte sich von 79,3 v.H. im Jahre 1989 auf 72,9 v.H. im
Jahre 1990.

Die deutsche Vereinigung filhrte im 2. Halbjahr 1990 zu
Steuermindereinnahmen von rd. 36 Mio DM durch das
DDR-Investitionsgesetz vom 26. Juni 1990; weitere Steuermin-
dereinnahmen von 42,2 Mio DM waren im Rahmen des
Umsatzsteuer-Kostenausgleichs zwischen den alten und neuen
Bundesldndern in den Monaten Oktober bis Dezember zu
verzeichnen. In den kommenden Jahren ist hier mit noch
wesentlich hoheren Belastungen zu rechnen.
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Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne beson-
dere Finanzierungsvorginge) stiegen von 23 633,8 Mio DM im
Vorjahr auf 25184,6 Mio DM (Haushaltssoll: 25 167,1 Mio
DM). Mit 6,6 v.H. fiel das Wachstum der bereinigten Gesamt-
ausgaben in Hessen wiederum héher aus als im Durchschnitt der
alten Bundesléinder, fiir den sich eine Zuwachsrate von 6,2 v.H.
ergab.

Hauptausgabeposten sind’ die Personalausgaben. Die zeitlich
befristete Stellenbesetzungssperre wurde auch im Hj. 1990
fortgefiihrt. Allerdings ist ein Stellenzuwachs von 1 344 Stellen
zu verzeichnen. Die Personalausgaben stiegen mit 4,8 v.H.
wiederum liber den durch die Besoldungs- und Tariferhéhungen
von 1,7 v.H. vorgegebenen Rahmen. Die Ausweitung um 1 344
Stellen ergab sich nach dem Haushaltsplan 1990 durch die
Schaffung von 1336,5 kostenwirksamen Stellen fiir Beamte,
Angestelite und Arbeiter, 62 Referendar- und Anwirterstellen,
388 kostenneutralen Stellen sowie 13 Leersteilen. AuBerdem
wurden 658,5 Leerstellen neu veranschlagt, die bereits nach § 13
HG 1988 und § 12 HG 1989 im Haushaltsvollzug geschaffen

worden waren. Diesem Gesamtzugang von 2 458 Stellen standen -

1114 Stellenabginge gegeniiber, so daB sich der Gesamtstel-
lenbestand nach dem Haushaltsplan 1990 um 1344 Stellen
Lerhohte,

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Perso-
nalausgaben im Jahresvergleich:

Ubersicht 3

Personalausgaben 1989 und 1990
- Mio DM -
Veranderungen

1989 1990 gegeniiber Vorjahr

Ist Ist absolut in v.H.
- Abgeordnete und ehren-

antlich Tatige 25,7 29,2 + 03,5 13,6

- Beamte 5 053,7 5 277,4 + 223,7 4,4
- kngestellte 1674,3 17399 + 65,6 3,9
- Arbeiter 517,8 540,8 + 23,0 4,4
- Beihilfen u.4. 353,7 368,9 + 15,2 4,3
= Versorqung © 1 616,0 1703,3 + 87,3 5,4
- Beschaftiqungsentgelte  188,6 212,9 + 24,3 12,9
- Nicht aufteilbare Personal-
_ ausgaben : 18,3 . 28,7 + 10,4 56,8
= Trennungsgeld u.a. ‘ 40,5 40,7 + 0,2 0,5
Insgesamt 9 488,7%) 9 941,9%) + 453,2 4,8

*) darunter: Ausqaben fir ABM 1989: 17,5 Nio DM, 1990: 15,0 Mio DM.
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Seit 1980 stiegen die Personalausgaben insgesamt um 32,5 v.H.,
wihrend die Ausgaben fiir Beziige und Beihilfen der Versor-
gungsempfénger einen Zuwachs von 54 v.H. aufweisen.

Ubersicht 4

Hi. Personal- Erhéhung gegen- darunter Erhohung gegen-
ausgaben iber Vorjahr Versorqung ther Vorijahr
{Beziige und
Beihilfen)
Ist , Ist
Hio DK Nio DN v.H. Mio DK Kio DE  v.H.
A1980 7 502 545 7,8 1193 - 98 8,9
1981 7 455 408%)  5,8%) 1274 81 6,8
1982 7 640 185 2,5 1325 51 4,0
1983 7 876 236 3,1 1378 : 53 4,0
1984 8§ 011 135 1,7 1 407 29 2,1
1985 8 291 280 3,5 1 465 5% 4,1
1986 8 669 “378 4,6 1 537 72 4,9
1987 9028 - 359 4,1 1614 77 5,0
1988 9 282 254 2,8 1 676 62 3,8
1989 9 489 207 2,2 1 746 70 4,2
1990 9 942 453 4,8 1 837 9 5,2

#) Berechnet nach Absetzung von 456 Mio DM in 1980 wegen Ausqliederung
der Krankenhduser aus dem.Haushalt ab 1981 (BMP-Finanzberichte)

Das Wachstum der Personalausgaben in Hessen lag wie bereits
1989 auch 1990 leicht unter dem Durchschnitt aller Bundes]in-
der. '
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Ubersicht 5

Anstieq der Personalausgagen in v.H.*)

Schleswig-Holstein
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
7,9 63 3,1 2,7 0,7 3,9 43 42 2,6 2,2
8,7 63 3,2 29 1,1 3,1 44 46 2,0 2,0
9,2 59 3,8 2,915 42 3,7 33 21 2.2

1990
4,7
5,4
5,4

Hessen

7,84 5,8 2,5 31 1,7 35 46 41 2,8 2,2

Rheinland Pfalz
‘Baden-Wﬁrttemberq
Bayern '
Saarland

Hamburg

Brexen

Berlin

79 59 33 32 L,2 30 42 35 2,6 2,6
8,1 6,2 1,7 2,9 1,4 .39 3,9 44 3,5 2,6

76 64 40 3,7 L7 34 45 4,6 3,4 3,2

75 55 3,3 2,9 L4 40 40 3,9 2,7 20
7,10 57 3,6 3,3 09 24 34 42 2,5 14
8,0 59 2,2 23 0,0 1,9 31 33 1,9 15
67 51 3,0 2,6 1,2 2,7 44 3,9 2,4 2,9

5,7
5,1
5,9
4,7
5,3
5,9
4,9

Linder zusammen

8,1 6,0 3,2 3,0 1,4 35 41 40 2,7 2,4

5,3

*) Steigerungssatze nach Bereiniqung methodischer Umsetzungen gemd8 Finanzberichten

1985 - 1992 des BNF

Die Personalausgaben engen bei der angespannten finanziellen
Lage des Landes den haushaltswirtschaftlichen Spielraum weiter
ein. Entsprechend der Verpflichtung zu Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit mufl es daher mehr denn je Ziel der Verwaltung
sein, unnétigen personellen Aufwand zu erkennen, ihn abzu-
bauen oder anderweitig notwendigen Stellenbedarf zu befrie-
digen. Hinzu kommt auch, daBl neue Aufgaben, Schwerpunkt-
verlagerungen in der Aufgabenstellung, verdnderte Arbeitsbe-
dingungen und gestiegene Anforderungen der Biirger an die
Leistungen der Verwaltung eine sachgerechte Feststellung des
Personalbedarfs erfordern. Eine hinreichend abgesicherte Per-
sonalbedarfsermittlung, die den aufgabenspezifischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Erfordernissen ausreichend gerecht
wird, ist mithin eine organisatorische Aufgabe, die zunehmend

Bedeutung gewinnt.

Bei den vom Rechnungshof bisher durchgefithrten Organisa-
tions- und Wirtschaftlichkeitsprifungen sowie Querschnitts- und
Schwerpunktpriifungen wurde festgestellt, daB nur in wenigen
Verwaltungsbereichen systematische Personalbedarfsermittlun-
gen durchgefiibrt und turnusméBig den geidnderten Bedingun-
gen angepafit warden. Haufig war es sogar nicht oder nur schwer
mdglich zu erkennen, nach welchen Kriterien das eingesetzte
Personal bemessen worden ist.

In Anbetracht dieser Sachlage hat der Rechnungshof 1990 eine
Orientierungspriifung tber die Praxis zur Ermittlung des
Personalbedarfs in der Landesverwaltung begonnen.
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20 Die Hohe und die weitere Entwicklung der Personalausgaben -
werden auch wesentlich durch die BesoldungsstrukturmafBnah-
men beeinflufit. Die Verinderung der Besoldungsstruktur ergibt
sich aus der nachstehenden Ubersicht, die die Situation
vergleichend fiir die Jahre 1980 und 1990 darstellt. Zwar ist die
Besoldungsstruktur ein bedeutender Faktor fiir die Befdrde-
rungschancen innerhalb der Laufbahngruppen und damit fiir die
Attraktivitdt des offentlichen Dienstes, jedoch darf die davon
ausgehende kostenerhdhende Wirkung auch im Hinblick auf die
Versorgungsaufwendungen nicht unbeachtet bleiben.

Durch die vorgenommenen Strukturverbesserungsmafinahmen
ergibt sich beim einfachen Dienst aufgrund der Schaffung des
neuen Spitzenamtes der BesGr.A 5 Z ein Anteil der Spitzen-
idmter an der Gesamtzahl der Stellen dieser Laufbahngruppe von
86,7 v.H. gegeniiber 67,5 v.H. im Jahr 1980. In den Spitzendm-
tern der anderen Laufbahngruppen der Besoldungsordnung A
stieg der Anteil seit 1980 im hoheren Dienst (BesGr. A 16,
A 15) von zusammen 33,2 v.H. auf 37,2 v.H., im gehobenen
Dienst (BesGr. A 13 S, A 12) von zusammen 25,2 v.H. auf 27,4
v.H. und im mittleren Dienst (BesGr. A9S, A9Z) von
zusammen 31,8 v.H. auf 35,3 v.H.

Die Anzahl der Beamten der Besoldungsordnung B (ohne
Staatssekretére) stieg von 142 im Jahr 1980 auf 240 im Jahr 1990.
Dies stellt eine Steigerung von 69 v.H. dar, wobei allein in der
Zeit vom 30. Juni 1989 bis zum 30. Juni 1990 die Stellenzahl von
182 um 38 auf 240 zunahm, was eine Ausweitung von 31,9 v.H.
bedeutet.
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Ubersicht 6

Beanmte und Richter {(ohne Lehreri nach Laufbahnen,
Besoldungsordnungen und einzelnen Besoldungsgruppen
sowie die Verianderung gegentiber 1980

Besoldungsordnungen 1980 1990 Veranderung

Laufbahngruppe Bes.Gr. Anzahl Anteill)  Anzahl Anmteill)  absolut  v.E.
Besoldungsordnung B 8 1 0,7 2 0,8 1 + 100,0
{ohne Staatssekretére) 7 7 4,9 6 2,5 1 - 14,3
6 46 32,4 61 25,4 + 15 - 32,6

5 8 5,6 8 3,3 - .-

4 2 1,4 ¥} 3,8 o7 + 450,0
3 72 50,7 88 36,7 + 16 + 22,2
2 6 4,2 66 27,5 +_60 +1000,0
zusanmen » 142 - 100 240100 198 + 69,0
Besoldungsordnung R 8 1 0,1 2 0,1 + 1 + 100,0
(Richter und 6 5 0,3 6 0,3 + 1 + 20,0
Staatsanwalte) 5 3 0,2 2 0,1 + 01 + 33,3
4 10 0,6 i1 0,6 + 1 + 10,0
3 88 4,9 104 5,3 16+ 18,2
2 463 26,0 537 27,1 + 74 + 16,0
1 1209 68,0 1318 66,1 1109 + 9,0
zusammen 1779 100 1980 100 + 201 + 11,3
Besoldungsordnung ¢ 4 822 27,0 850 27,7 + 58 + 7,1
(Hochschullehrer) 3 995 32,7 1093 34,3 + 98 + 95
2 1136 37,3 1036 32,6 -100 - §,8
1 89 2,9 173 5.4 + 84 + 94,4
zusammen 3042 100 3182 100 + 140 + 4,6
Besoldungsordmmg A - 16 - 320 9,2 415 10,8 + 95 + 29,7
héherer Dienst 15 834 24,0 1014 26,4 + 180 + 21,6
{ohne Lehrer 14 138 39,8 1554 40,4 + 169 + 12,2
- im Landesdienst) 13 941 27,0 863 22,4 - 78 - 83
Zusammen 3 480 100 - 3846 100 + 366 + 10,5
gehobener Dienst 13 82} 878 8,0 1060 8,8 +182 4+ 20,7
{ohne Lehrer . 12 18 17,2 2240 18,6 + 244 + 18,1
in Landesdienst) 11 348 31,7 3977 33,0 + 491 + 14,1
10 2816 25,6 3129 26,0 + 313 + 11,1
9 1925 17,8 1646 13,6 - 279 ~ 14,5
ausammen. 10 997 100 12 052 100 +1055 + 9,6
nittlerer Dienst g3 1076 7,0 1791 10,2 +715  + 66,4
98 3818 24,8 4412 25,1 +594  + 15,6
8 4§86 31,6 6 427 36,6 ~1561 + 32,1
7 4 224 27,4 3520 20,1 - 703 - 16,6
6 664 4,3 932 5,3 + 268 + 40,4
5 778 5,0 476 2,7 = 299 ~ 38,6
zusamman 15 423 100 17 559 100 +2136 + 13,8

einfacher Dienst - 5 73) - - 51 74,9 + 451 -
58 464 67,6 71 11,8 - 393 - 84,7
4 145 21,1 42 7,0 - 103 - 7,0
3 70 10,2 38 6,3 - 32 - 45,7
2 7 1,0 - - - 7 = 100,0
zusammen 686__ 100 602 100 - 84 = 12,2

1} Enteil innerhalb der Besoldungsordnung bzw. der Laufbahngruppe 2} Spitzenamt der Laufbahngruppe
3) Spitzenant mit Zulage "

Quelle: XIII. Bericht des Direktors des Landespersonalamts Hessen
=~ Auswertungen des Hess. Personalinformationssystems -
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Betrachtet man die Aufwendungen fiir Versorgungen (Beziige
und Beihilfen), bezogen auf das Jahr 1980 (1 193 Mio DM), so
ist bis 1990 ein Zuwachs von 54 v.H. auf nunmehr 1 837 Mic DM
festzustellen. Dabei erhohten sich die Beihilfen um 113 v.H. von
62,9 Mio DM auf 134 Mio DM. .

Die weitere Entwicklung der Versorgungsaufwendungen wird
aufgrund der Altersstruktur der Beamten und Richter des
Landes zu erheblichen Mehrausgaben in den Haushalten der
kommenden Jahre fithren. Die Auswertungen aus dem Hessi-
schen Personalinformationssystem (HEPIS) zeigen, daB allein
aufgrund der Altersstruktur bis zum Jahr 2000 rund 9000
Beamte und Richter in den Ruhestand treten werden. Ausge-
hend von den am 31. Dezember 1990 vorhandenen 39922
Versorgungsempfingern bedeutet dies eine Steigerung um 22,5
v.H. (ohne natiirlichen Abgang). Die Versorgungsaufwendun-
gen werden mindestens um die gleiche Quote, d.h. von 1703

Mio DM um 383 Mio DM auf 2 086 Mio DM bis zum Jahr 2000
steigen. Hinzu kommt, daB aufgrund der verdnderten Besol-
dungsstruktur immer mehr Beamte aus hoheren Beforderungs-
#Amtern in den Ruhestand treten und die Lebenserwartung ganz
allgemein steigt.

Die weitere Entwicklung der Versorgungslasten wird auch durch
eine Gegeniiberstellung von Daten der aktiven Beamten und
Richter und der Versorgungsempfinger sowie der jeweiligen
monatlichen Personalkosten bzw. Versorgungslasten zwischen
dem 1. Januar 1981 und dem 1. Januar 1990 verdeutlicht.

In diesem Zeitraum erhéhte sich die Zahl der aktiven Beamten
und Richter um 7,3 v.H. Die Personalkosten fiir die Beamten
und Richter stiegen insgesamt — vornehmlich tarifbedingt — um
38,9 v.H. Die Zahl der Versorgungsempfénger insgesamt stieg
um 10,9 v.H. bei einem gleichzeitigen Anwachsen der Versor-
gungslasten um 44,6 v.H., wobei dje Entwicklung zwischen den
Empfingern voii’ Ruhegehalt und den Empfingern von Hin-
terbliebenenversporgung einen stark unterschiedlichen Verlauf
nahm (s. nachstehende Ubersichten 7 und 8). Bei der Zahl der
Empfinger von Ruhegehalt war ein Anstieg um 16,6 v.H. bei
einem Anstieg der Versorgungslasten um 50,4 v.H. festznstel-

.len. Demgegeniiber stieg die Zah!l der Empfinger von Hinter-
_bliebenenversorgung nur nm 2,5 v.H., jedoch bei einem

gleichzeitigen Anstieg der Versorgungslasten um 29,3 v.H.

Stellungnahme der Landesregierung

ZuTz. 21 1

Mit Recht unterzieht der Rechnungshof die Aui-
wendungen fiir Versorgungen (Beziige und Beihil-
fen) einer besonderen Betrachtung. Der ungleich
hohere Anstieg dieses Teils der Personalausgaben
um 54 v.H. im Verhiiltnis zu einer Steigerung von
32,5 v.H. der Personalausgaben insgesamt belegt,
daB hier besondere Aufmerksamkeit geboten ist.
Die Zahl der Versorgungsempfianger des Landes
hat sich von 1980 bis 1990 wie folgt entwickelt:

Jahr Ver- Ver- Nachrichtlich:

(jeweils sorgungs- édnde- Lineare Erhohung

zum emp- rungen der Dienst- u.

1.1) fénger gegen- Versorgungs-

Anzahl iiber dem beziige gegeniiber

Vorjahr dem Vorjahr
inv.H. inv.H. .

1980 35.229 +1,2 6,3

1981 35564 +0,9 4,3

1982 35.890 + 0,9 3,6

1983 36.295 + 1,1 2,0

1984 36.652 +1,0 0

1985 37.074 +1,2 32

1986 " 37.528 +1,2 35

1987 37.918 +1,0 34

1988 38.363. +1,2 2,4

1989 38.856 +1,3 1,4

1990 39.428 +1,5 1,7

1

Gestiitzt auf die Auswertungen aus HEPIS hat der
Rechnungshof eine Aussage tiber die bis zum Jahr
2000 in den Ruhestand tretenden Beamten und
Richter gemacht. Die auf dieser Grundlage pro-

‘gnostizierte Steigerung der Versorgungsaufwen-

dungen um mindestens 22,5 v.H. erscheint nicht
iiberhoht. Bei dieser Prognose wird zwar die
Verringerung der Zahl der Versorgungsempfénger
durch “natiirlichen Abgang® auBer Betracht gelas-
sen. Dem steht jedoch die Erfahrung gegeniiber,
daB die Mehrzahl der aktiven Beamten und Richter
vor der geseizlichen Altersgrenze in den Ruhe-
stand versetzt werden. Damit wird sich die Zahl
von 9.000 Beamten und Richtern, mit deren Aus-
scheiden aufgrund der Altersstruktur zu rechnen
ist, voraussichtlich noch erhdhen. AuBerdem kom-
men kiinftige lineare Erhohungen mit entsprechen-
den Kostensteigerungen hinzu.
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Ubersicht 7

Entwicklung der monatlichen Aufwendungen des Landes
fiir seine aktiven Beamten und Richter und die Ver-
scrgungsenpfénger

aktive Beamte und Richter Versorqungsenpfanger

Leistungs~ Verdnderung  MeB- Veranderung NeB~
nonat DK gegeniber zahl DK gegentber zahl

den Vorjahr den Vorjahr

in v.H. in v.H.
Januar 1981 274 913 764 - 100 85 963 394 - 100
Januar 1982 292 711 309 + 6,5 106,5 90 939 116 +5,8 105,8
.Januar 1933 306 618 666 + 4,8 111.5 95 428 766 + 4,9 111,0
Jamuar 1984 315 604 130 +2,9 114,8 97 146 047 +1,8 113,0
Janyar 1985 326 138 536 +3,3 118,6 101 343 775 +4,3 117,9
Januar 1986 328 330 896 + 0,7 119,4 103 088 246 +1,7 119,9
Januar 1987 341 246 150 +3,9 124,1 107 835 993 + 4,6 125,4
Januar 1988 354 468 016 +3,9 128,9 113 156 172 + 4,9 131,6
Januar 1989 " 372 888 341 +5,2 135,6 119 073 118 + 5,2 138,5
Januar 1990 381 804 269 + 2,4 138,9 124 290 434 + 4,4 144,6

Quelle: XIII. Bericht des Direktors des Landesperso-
nalamts Hessen - Auswertungen des Hessi- ‘
schen Personalinformationssystems -
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Die Steigerung der Versorgungslasten beruht neben tariflichen
Faktoren auch darauf, daB in nicht unerheblichem AusmaB

. Beamte vor dem Erreichen der Altersgrenze wegen Dienstun-

féhigkeit vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden.

Die Altersgrenze ist fiir Polizeivollzugsbeamte (s. hierzu im
einzelnen Tz. 53 bis Tz. 59 dieser Bemerkungen) und Beamte
des Justizvollzugsdienstes, die im Aufsichts-, Werk- und Sani-
tatsdienst tdtig sind, das Ende des Monats, in dem sie das
sechzigste Lebensjahr vollenden. Fiir Lehrer an 6ffentlichen
Schulen gilt das Ende des letzten Monats des Schuljahres, fiir
Angehdrige des Hochschullehrkérpers das Ende des letzten
Monats des Semesters, in dem sie das fiinfundsechzigste
Lebensjahr vollenden. Die Altersgrenze fiir die anderen
Beamten ist durch das Ende des Monats, in dem sie das
fiinfundsechzigste Lebensjahr vollenden, bestimmt.

Ist der Beamte auf Lebenszeit jedoch infolge eines kérperlichen
Gebrechens oder wegen Schwiche seiner kérperlichen oder
geistigen Krifte zur Erfiillung seiner Dienstpflichten dauernd
unfzhig (dienstunfihig), so ist er in den Ruhestand zu verset-
zen.

Der Beamte kann ohne Nachweis der Dienstunfihigkeit auf
seinen Antrag in den Ruhestand versetzt werden, wenn er das
62. Lebensjahr oder als Schwerbehinderter das 60. Lebensjahr
vollendet hat.

Die nachstehende Zusammenstellung gibt einen Uberblick, in
welchem Umfang sich zu den Stichtagen am 31. Dezember 1986
bis 31. Dezember 1990 Beamte vor dem Erreichen ijhrer
gesetzlichen Altersgrenze im Ruhestand befanden und damit die
Versorgungslast erhdht wurde.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.22

Das AusmaB, in dem hessische Beamte und Rich-
ter wegen Dienstunfihigkeit vorzeitig in den Ruhe-
stand versetzt werden, ist auch Gegenstand einer
Kleinen Anfrage des Abg. Karwecki (SPD) vom
13. Juni 1991 — Drucks. 13/199 —. Die Fragestel-
lung richtet sich unter anderem auf die hessischen
Zahlen und einen Vergleich mit den durch Presse-
meldungen bekanntgewordenen Zahlen aus Ba-
den-Wiirttemberg. Zur Beantwortung der Anfrage
hat das Innenministerium die hessischen Zahlen fiir
die Jahre 1989 und 1990 zusammengestellt und
aufbereitet. Die Zentrale Besoldungsstelle Hessen
hat die erforderlichen Daten aller Beamten und
Richter iibermittelt, die in diesen Jahren mit
beamtenrechtlicher Versorgung ausgeschieden.
sind. Da der Rechtsgrund fiir die Beendigung des
Beamten- oder Richterverhiltnisses derzeit noch
nicht gespeichert wird, wurde er bei den Pensions-
regelungs- und -festsetzungsbehdérden manuell
nacherhoben. Aufgrund dieser Daten hat sich trotz
eines nicht deckungsgleichen Ansatzes ein Bild
ergeben, das die Ergebnisse des Rechnungshofs
bestétigt.

' Einzelheiten ergeben sich aus der Antwort auf die

Kleine Anfrage des Abg. Karwecki (SPD) —
Drucks. 13/1740 —.

Von allen im Jahre 1989 in den Ruhestand gelang-
ten Beamten und Richtern traten nur 15,12 v.H.
(im Jahre 1990: 18,54 v.H.) wegen Erreichens der
gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand, wobei
innerhalb der einzelnen Funktionsgruppen erheb-
liche Abweichungen auftraten. So lag z.B. die
Quote bei Lehrern im Jahre 1989 bei ca. 7,48 v.H.
(1990: 7,99 v.H.), bei Polizeivollzugsbeamten im
Jahre 1989 bei 24,79 v.H. (1990: 26,75 v.H.}, bei
Justizvollzugsbeamten im Jahre 1989 bei 35,56 v.H.
(1990: 30,00 v.H.) und beim iibrigen Verwaltungs-
dienst im Jahre 1989 bei 18,80 v.H. (1990: 25,48
v.H.). ’

Vollzugsbeamte (Polizei und Justiz) schieden in
1989 und 1990 mit deutlicher Mehrheit wegen
Dienstunfihigkeit aus. Bei den Lehrern trat inner-
halb der beiden untersuchten Kalenderjahre hin-
sichtlich des h#ufigsten Rechtsgrundes fiir die
Beendigung eines Beamtenverhiltnisses mit Ver-
sorgungsanspruch ein Wechsel ein. Wihrend im

Jahre 1989 das Ausscheiden wegen eigener Antrag-

stellung nach § 51 Abs. 3 HBG (Lebenszeitbeamte
ohne Nachweis der Dienstunfihigkeit mit vollen-

~ detem 62. Lebensjahr, Schwerbehinderte mit voll-

endetem 60. Lebensjahr) gegeniiber der Ruhe-
standsversetzung wegen Dienstunfdhigkeit noch
knapp tiberwog, schieden sie im Jahre 1990 iiber-
wiegend wegen Dienstunfihigkeit aus. Der Anteil
der Beamten/Richter des iibrigen Verwaltungs-
dienstes, die auf Antrag nach § 51 Abs.3 HBG/§ 7
Abs. 3 HRiG ausgeschieden sind, hat zwar in 1990
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Am 31. Dezember 1990 waren je nach Beamtengruppe demnach
zwischen 18,9 v.H. (Justizvollzugsbeamte) und 32,0 v.H.
(Lehrer) der in Ruhestand befindlichen Beamten jiinger als der
Altersgrenze fiir eine Ruhestandsversetzung entsprechend (zur
Entwicklung im einzelnen bei der Polizei vgl. insoweit Tz. 53 bis
Tz. 59 dieser Bemerkungen).

Stellungnahme der Landesregierung

gegenitber 1989 geringfiigig abgenommen, den-
noch schieden Bedienstete in diesem Funktionsbe-
reich in beiden Jahren uberwiegend aufgrund
eigener Antragstellung aus. Einzelheiten ergeben
sich aus der beigefiigten Ubersicht.
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Stellungnahme der Landesregierung

Ubersicht zu Tz. 22

Ruhestandsversetzungen in den Jahren 1989 und 1990 nach Rechtsgrinden

198%¢9
d a v o n
Punktions- Cesamt Dienstuqfﬁhiékeit auf Antrag Altersgrenze einstw. Ruhestand
bereich
' absolut v.H. absolut v.H. absolut v.H. absolut v.H. absolut v.H.
Polizei-
jvollzug 242 100,00 182 75.21 - - 60 24,79 - -
Justiz-
vollzug 45 100,00 23 64,44 - - i6 35,56 - -
Lehrer 682 100,00 311 45,60 320 46,92 51 7.48 - -
Ubriger
fJerw.Dienst §32 100,00 115 21,62 315 59,21 100 18,80 2 0,37
Gesamt 1501 100,00 637 42,44 635 | 42,31 227 15,12 2 0,13
1990
d a v on
Funktions- Gesamt, Dienstunfidhigkeit auf Antrag Altersgrenze einstw. Ruhestand
berefich
absolut v.H. absolut . v.H. absolut v.H. absolut v.H. absolut v.H.
Polizei-
lvollzug 314 100,00 230 73,25 - - 84 26,75 - -
Justiz-
vollzug 60 100,00 42 70,00 - - 18 30,00 - -
Lehrer 651 100,00 361 55,45 238 36,56 52 7.99 - -
Kibriger
Nerw.Dienst 518 100,00 101 19,50 285 55,02 132 25,48 - -
IGesant 1543 100,00 734 47,57 523 33,89 286 18,54 - -
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Wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzte Beamte
kénnen grundsitzlich nach Wiederherstellung der Dienstfihig-
keit erneut in das Beamtenverhéltnis berufen werden, sofern sie
noch nicht das 60. Lebensjahr vollendet haben. Nach Ablauf
von finf Jahren seit Eintritt in den Ruhestand ist die erneute
Berufung in das Beamtenverhéltnis jedoch nur mit Zustimmung
des Beamten zulassig (§ 54 HBG). Das bedeutet, daB3 selbst
junge, inzwischen wieder dienstfihige Ruhestandsbeamte nach
Ablauf der fiinf Jahre nicht ohne ihre Zustimmung reaktiviert
werden konnen. In Anbetracht der hohen Versorgungslast und
der Uberlegung, daB es nicht sachgerecht sein kann, einem —
gegebenenfalls noch jungen — wieder dienstfihigen Ruhe-
standsbeamten weiterhin Versorgung zu zahlen, hilt es der
Rechnungshof fiir geboten, gesetzliche Anderungen in Betracht
zu ziehen (vgl. auch Tz. 53 bis Tz. 59 dieser Bemerkun-
gen).

Mit der zum 1. Januar 1992 in Kraft tretenden Anderung
versorgungsrechtlicher Vorschriften wird unter anderem ange-
strebt, vorzeitige Ruhestandsversetzungen zu vermeiden oder
durch Kiirzung der Versorgungsbeziige die Versorgungslast zu
vermindern.

So wird bei Ruhestandsversetzungen auf Antrag ohne Nachweis
der Dienstunfahigkeit das Ruhegehalt fiir jedes Jahr des
Eintritts in den Ruhestand vor Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze um 3,6 v.H. gekiirzt. Eine Ubergangsregelung
sicht fiir die bereits vorhandenen Beamten eine gleitende
Einfithrung der Kirzung vor. Ob diese Neuregelung ihren
Zweck erfillen wird, scheint zumindest zweifelhaft, da vermut-
lich Beamte mit gesundheitlichen Einschriinkungen, die seither
von der Moglichkeit der Ruhestandsversetzung auf Antrag ab
Vollendung des 62. Lebensjahres Gebrauch machten, dann zur
Vermeidung des Versorgungsabschlags versuchen werden,
durch den Nachweis der Dienstunfihigkeit auszuscheiden.

Dariiber hinaus ist nunmehr erstmals die Anrechnung von
auflerhalb des offentlichen Dienstes nach Eintritt des Versor-
gungsfalles erzielten Erwerbseinkommens eingefiihrt worden.
Die vorgesehene Anrechnung ist vergleichsweise maBvoll und
148t daher nur geringe Wirkung erwarten. Es muB jedoch das
Ziel sein, durch geeignete Mafinahmen Beschiftigungen im
Ruhestand finanziell moglichst uninteressant werden zu lassen.
Dies bediirfte aber einer umfangreicheren Anrechnung des in
der Privatwirtschaft erzielten Einkommens als-derzeit vorgese-
hen.

Die Investitionsausgaben lagen 1990 mit 3 745,8 Mio DM um
215,6 Mio DM oder 6,1 v.H. iiber dem Vorjahresergebnis, aber
um 109,6 Mio DM unter dem Haushaltssoll.

Im Vorjahresvergleich stiegen die Bauausgaben um 98,6 Mio
DM oder 11,6 v.H. auf 951,1 Mio DM, blieben jedoch um 59,6
Mic DM unter dem veranschlagten Soll. Ausschlaggebend
hierfiir waren Sollunterschreitungen von 39,2 Mio DM beim
Staatlichen Hochbau, von 12,1 Mio DM beim LandesstraBenbau
einschlieBlich Schallschutz und Radwegebau sowie von 10,4 Mio
DM (durchiaufende Mittel) bei den Baunebenkosten fiir
HochbaumaBnahmen des Bundes.

Stellungnahme der Landesregierung

ZuTz.23

Die Auffassung des Rechnungshofs, daBl gesetz-
liche Anderungen erforderlich sind, wird geteilt.
Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften hat das Beteiligungsver-
fahren mit den Verbinden durchlaufen, die Lan-
despersonalkommission hat ihm zugestimmt. Er ist
der Landesregierung noch nicht zur Beschlufifas-
sung vorgelegt worden, weil das zwischenzeitlich
verkiindete Bundesbesoldungs- und Versorgungs-
anpassungsgesetz 1991 (BGBIL. 1992 I S. 266)
weitere Anderungen des Beamtenrechtsrahmen-
gesetzes enthiilt, die in den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften tiber-
nommen werden sollen. Es ist beabsichtigt, den
gednderten Entwurf in Kiirze dem Kabinett zur
Beschluf}fassung iiber die Einbringung im Landtag
vorzulegen (vgl. auch Stellungnahme zu Tz. 56 bis
59).

Zu Tz. 24

Bei den hier angesprochenen Anderungen handelt
es sich um Anderungen des Beamtenversorgungs-
gesetzes. Dieses Bundesgesetz gilt in den Liindern
unmittelbar. Mit diesen Anderungen werden Kon-
sequenzen aus der Reform der gesetzlichen Ren-
tenversicherung fiir den Bereich der Beamtenver-
sorgung gezogen. Der Regelung liegt eine Einigung
zugrunde, die im Deutschen Bundestag zwischen
den Regierungsfraktionen und der Fraktion der
SPD gefunden wurde. Inwieweit die seit dem 1.
Januar 1992 geltenden Bestimmungen die vom
Bundesgesetzgeber in sie gesetzten Erwartungen
erfiillen werden, wird sich erst zu einem spiteren
Zeitpunkt beurteilen lassen.

Die in §53a des Beamtenversorgungsgesetzes
erstmals vorgesehene Anrechnung von auflerhalb
des offentlichen Dienstes erzielten Einkiinften ist
das Ergebnis jahrelanger Beratungen auf Bundes-
ebene. Am Anfang stand ein Gesetzentwurf aus
dem Jahr 1982, den das Land Hamburg im Bundes-
rat eingebracht hatte. Dieser Entwurf sah wesent-
lich schirfere Anrechnungsbestimmungen vor als
die inzwischen in Kraft getretene Regelung. Ver-
fassungsrechtliche Griinde haben fiir die seit dem
1. Januar 1992 geltende Fassung des § 53 a eine
wesentliche Rolle gespielt.
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Die Investitionen im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs stiegen um 29,4 Mio DM oder 3,1 v.H. auf 971,2 Mio
DM, unterschritten aber das Haushaltssoll um 47,0 Mio DM.
Dafiir ausschlaggebend waren die Sollunterschreitungen bei den
Zuweisungen fiir den OPNV (—31,7 Mio DM), den Aufwen-
dungen fiir Krankenhéuser (—9,7 Mio DM) und, die Wasser-
wirtschaft (—8,2 Mio DM). Die ibrigen Investitionen stiegen
um 87,6 Mio DM oder 5,0 v.H. auf 1823,5 Mio DM. Das
Haushaltssoll wurde insgesamt um 3,0 Mio DM unterschritten.
Solliiberschreitungen — insbesondere beim Erwerb beweglicher
Sachen (71,4 Mio DM), bei der Gemeindeverkehrsfinanzierung
(20,9 Mio DM) und bei Darlehen an die FAG (13,4 Mio DM) —
wurden durch Sollunterschreitungen — insbesondere beim
Studentenwohnraumbau (21,4 Mio DM), beim Hessen-Thiirin-
gen-Programm — HGr.8 — (21,8 Mio DM), bei der Infrastruk-
turverbesserung im ehemaligen DDR-Grenzgebiet (16,7 Mio
DM) und bei den zusitzlichen Unterkiinften fiir Aus- und
Ubersiedler (13,0 Mio DM) — weitgehend kompensiert.

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) blieb gegeniiber 1989 unverén-
dert bei 14,9 v.H. Unter den Flichenlindern belegte Hessen
damit den vierten Platz. Setzt man aus Vergleichsgriinden
die Leistungen Hessens, Baden-Wiirttembergs und Nord-
rhein-Westfalens im Rahmen des Linderfinanzausgleichs von
den bereinigten Gesamtausgaben ab, so belegt Hessen den
dritten Rang hinter Bayern und Rhemland Pfalz (vgl. Uber-
sicht -10).

Ubersicht 10

Investitionsquoten#* er ILander

Land 1989 1990
Schleswig-Holstein 15,3 15,0
Niedersachsen 11,9 12,5
Nordrhein-Westfalen 13,6 ' 14,8 (15,0)
Hessen 14,9 (16,3) 14,9 (16,3)
Rheinland-Pfalz 17,3 , 17,5
Baden-Wirttenberg 14,4 (14,9) 13,5 (14,2)
Bayern 21,1 21,1
Saarland 16,4 14,0

*) Anteil der investiven Ausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben in v.H.

( ) ohne Zahlungen im L&nderfinanzausgleich

Quelle: Finanzberichte des BMF
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innhaltung der Kredit- und Biirgschaftserméchtigongen

sowie Entwicklung der Landesschunld

Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe der
Minister der Finanzen Kredite aufnehmen darf.

Nach dem Haushaltsplan 1990 waren

Kreditaufnahmen von 4 912,60 Mio DM
vorgesehen. .

Dazu kamen die Mehrzuweisungen von
Wohnungsbaumitteln des Bundes von 16,3 Mio DM,
Umschuldungen im Zuge von Zinsan-

passungen von 102,0 Mio DM
und ein Erméchtigungsrest aus dem

Vorjahr von ' 1486,5 Mio DM
Erméchtigungsrahmen 6516,8 Mio DM.
Dem stehen anrechenbare Kreditauf-

nahmen von insgesamt 4987.5 Mio DM

gegeniiber (76,5 v.H.).

Einnahmen aus Krediten diirfen regelméfig nur bis zur Héhe
der Summe der Ausgaben fiir Investitionen in den Haushalts-
plan eingestellt werden (Art. 141 Satz 1 HV; § 18 Abs. 1 LHO).
Ausnahmen von der Kreditfinanzierungsgrenze sind nach § 18
Abs. 1 LHO nur zur Abwehr einer Storung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts zuléssig.

Im Haushaltsplan 1990 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben von ‘ 3 855,4 Mio DM
vermindert um die Einnahmen aus

Zuweisungen und Zuschiissen fiir

Investitionen, aus Kreditaufnahmen

beim Bund

und &dhnliches 994,4 Mio DM

und um die aus dem Steuer-

verbund finanzierten Investitions-

ausgaben des kommunalen Finanz-

.ausgleichs 785.4 Mio DM 1779,8 Mio DM
Investitionen netto 2 075,6 Mio DM
Nettokreditaufnahme 1 685,7 Mio DM

Die Nettokreditaufnahme unter-
schreitet die Investitionen im

Haushaltsplan um 389,9 Mio DM
(= 18,8 v.H.).

Im Haushaltsvollzug 1990 sind festzustellen
Investitionsausgaben 3745,8 Mio DM
.. Minderung 1 691.0 Mio DM
Investitionen netto 2 054,8 Mio DM
Nettokreditaufnahme 1770,1 Mio DM

Die Nettokreditaufnahme unter-

schreitet die Investitionen im

Haushaltsvollzug um 284,7 Mio DM
(= 13,8 v.H.).

Die durch Art. 141 Satz 1 HV und § 18 Abs. 1 Satz1 LHO
gezogene Kredithdchstgrenze wurde damit eingehalten.

Nach dem Haushaitsgesetz 1990 war der

Minister der Finanzen erméchtigt

Birgschaften und Garantien von

insgesamt 541,5 Mio DM
zu lbernehmen.
Er hat diesen Rahmen mit 76,3 Mio DM

ausgeschopft (14,1 v.H.).

Die Ausfallzahlungen fiir einge-
gangene Eventualverbindlichkeiten
haben 1990 betragen: 2,9 Mio DM.

Zum Ende des Haushaltsjahres 1990 hat sich der Schulden-

stand des Landes gegenliber dem Vorjahr wie folgt entwik-
kelt:
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Art der Schuld - 31.12.1989 Ver&nderung 31.12.1990
Mio DM Mio DM’ Mio DM

A. Altschulden

(vor der Wahrungs-

reform und in Zu~-

sammenhang mit die-

ser entstandene

Schulden) 308,6 - 23,4 285,2

B. Neuschulden

aus Kreditmarkt- '
mitteln*) 25 489,8 2 627,5 28 117,3

im 8ffentlichen .
‘Bereich 1 948,4 39,8 -1 988,2

Summe der Staats-—

schulden 27 746,8 2 643,9 30 390,7
C. Blrgschaften und

Garantien 1 430,1 - 307,3 1 122,8
Gesamtschuldenstand 29 176,9 2 336,6 31 513,585

*)} hierin enthalten sind 600 Mio DM lt. Kreditrahmen-
vertrégen, die am 31.12.1989 nicht und am 31.12.1990
mit 400 Mico DM in Anspruch genommen waren.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

In den Neuschulden aus Kreditmarktmitteln sind auch die
Darlehen des Hessischen Investitionsfonds (Ende 1990:-435 Mio
DM), die Darlehen der Hessischen Staatsbider (Ende 1990:
22,2 Mio DM) und Kassenverstirkungskredite (Ende 1990:
911,2 Mio DM) enthalten.

Die Nettokreditaufnahme des Landes stellt den Saldo aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und der Tilgung von Schul-
den dar. Sie betrug im Haushaltsjahr 1990:

Bruttokreditaufnahme 4902,2 Mio DM
Tilgungen an Kreditmarkt 3132,1 Mio DM
Nettokreditaufnahme 1990 1 770,1 Mio DM.

Gegeniiber der Nettokreditaufnahme
im Haushaltsjahr 1989

(4 128,0 Mio DM ./. .
3462,5 Mio DM) 665,5 Mio DM

hat sie sich erhéht um: 1 104,6 Mio DM -

Die Bruttokreditanfnahme auf dem Kreditmarkt, Tilgungen und
Nettokreditaufnahmen haben sich — unter Einbeziehung der
Sollzahlen des Haushaltsplans 1991 — wie folgt entwickelt:
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Jahr
Nettokredit [ Tilgung

*) Soll einschlieBlich 4. Nachtragshaushalt

)

31 Im Rahmen des Schuldendienstes waren im Haushaltsjahr 1990
Zinsen in Hoéhe von 1673.,2 Mio DM
zu zahlen. Das bedeutet gegeniiber
den Zinsausgaben im Haushalts-

jahr 1989 . 1595,5 Mio DM
einen Mehraufwand von 77,7 Mio DM.

Die Zinsausgaben sollen sich im

Haushaltsjahr 1991 auf 1861,3 Mio DM
erh6hen.
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32 Die Nettokreditaufnahme war in den Jahren 1985 bis 1989
geringer als der Zinsaufwand:

2,57
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= an HH I
0,0 { H | - H
82 83 84 85 85 83
Jahr
[0 Nettokreditaufn. [ Zinsausgaben
*#) Soll einschlieBlich 4. Nachtragshaushalt
Im Vergleich von Zinsaufwand und Nettokreditaufnahme
(= Bruttokreditaufnahme ./. Tilgungen) stellt sich die Entwick-
lung wie folgt dar: :
Haushalts~- Zinsaufwand Nettokredit-  verbleibende
jahr , aufnahme Einnahme
Mio DM Mioc DM Mio DM
1986 1 543,1 1 400,5 - 142,6
1987 1 529,3 1 496,1 - 33,2
1988 1 565',6 1 220,3 - 345,3
1989 1 5%95,5 665,5 - 930,0
1990 1 673,2 1 770,1 + 96,9
1991%) 1 861,3 2 086,5 + 225,2

*) Soll einschlieBlich 4. Nachtragshaushalt
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Die Zinsausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben) ist eine Kennzahl, die die haushaltswirtschaft-
liche Belastung durch die Kreditaufnahme anzeigt. Sie ist von
7,3 v.H. im Jahre 1982 und 7,9 v.H. im Jahre 1983 auf 6,6 v.H.
im Jahre 1990 abgesunken. Hierzu hat sowohl die zu dieser Zeit
gtinstige Kapitalmarktentwicklung mit fallenden Zinssitzen als
auch das starke Ausgabenwachstum beigetragen.

Die Kreditfinanzierungsquote (Nettokreditaufnahme am Kre-
ditmarkt in v.H. der bereinigten Gesamtausgaben) war von
9,9 v.H. im Jahre 1982 auf 5,4 v.H. im Jahre 1988 gefallen und
hat 1989 den niedrigsten Stand im Betrachtungszeitraum mit

- 2,8 v.H. erreicht. 1990 hat die Kreditfinanzierungsquote wie-

der eine Hohe von 7,0 v.H. erreicht,

Die Quoten stellen sich in der Ubersicht wie folgt dar:

12,0
11,0
10,0
9,0
8,071
7.0
6,01
5,01
4,0%
3,01
2,01
1,01

.v.H;

%% 83 84 85 86 87

: Jahr
-o~ Kreditfin.~quote

*) Soll einschlieBlich 4. Nachtragshaushalt

Ebenfalls eine Aussage iber die Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufrahme erméglicht die Zinssteuerquote (Zinsen in v.H.
der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben). Sie lag 1988 noch
bei 9,1 v.H. und hat sich im folgenden Jahr nicht zuletzt wegen
der giinstigen Steueraufkommensentwicklung aufgrund der
positiven Wirtschaftsentwicklung auf 8,3 v.H. und fiir 1990 auf
8,8 v.H. ermiBigt. Nach der vierten Anderung des Haushaits-
plans 1991 ist eine Zinssteuerquote von 9.4 v.H. zu erwar-
ten.

BN

88

&g

&~ Zinsausgabenquote
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%) Soll einschlieflich 4. Nachtragshaushalt

Im Vergleich stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Haushaltsé Zinsaufwand Steuerein-

jahr ' : einnghmen

Mio DM Mio DM
1982 | 1 281,4 12 501,8
1983 ” 1 389,5 13 090,0
1984 1 381,6 14 118,1
1985 1 456,5 15 235,8
1986 .1 543,1 15 912,0
1987 1 529,3 16 726,3
1988 1 565,6 17 347,3
1989 1 595,5 - 19 252,8
1990 1 673,2 ‘ 19 044,3
1991%) 1 861,3 19 883,9

*) Soll einschlieBlich 4. Nachtragshaushalt

Ubersicht 11

Zinésteuer—
quote
v.H.
10,2

10,6

Mrd DM
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Die Einnahme-Schuldenquote (Verhiltnis der bereinigten Ein-
nahmen zu den Kreditmarktschulden in v.H.) hat sich wie folgt

entwickelt:

Haushalts~-

jahr

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1991%)

Kreditmarkt-
schulden

Mio DM

16

18

19

20

22

23

24

25

27

29

563,3
039,6

507,4

726,5

003,7
480,5
773,4
489,0
205,5

292,0

Ubersicht 12

bereinigte
Gesantein-
nahmen

Mio DM

15
>16
17
18
i9
20
21
23
23

24

738,3
290,1
255,3
614,6
2%4,5
210,0
178,3
179,9
033,6

172,2

Quote

82,5

*) Soll einschlieBlich 4. Nachtragshaushalt bzw. auf-
aufgrund dessen fortgeschriebener Schuldenstand

Hitten im Jahr 1982 die bereinigten Einnahmen noch ausge-
reicht, um rd. 95 v.H. des Schuldenstandes abzudecken, so wird
das Land mit den Einnahmen des Hj. 1991 nur noch rd. 82 v.H.
seiner Schulden zurtickzahlen kdnnen.
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Zusammenfassend ist festzustellen:

Die Nettokreditaufnahme hat sich im Vergleich zu den Vor-
jahren merklich erhoht, die Neuverschuldung hat deutlich
zugenommen. Da die Hohe der Schuldendienstausgaben vor-
rangig durch die Zins- und Tilgungspléne bereits anfgenomme-
ner und noch nicht zuriickgezahlter Kredite bestimmt ist, wird
sich die Erhohung des Zinsniveaus (1989 durchschnittlich rd.
7v.H., 1990 rd. 9 v.H.) merkbar in 1991 und jeweils noch
starker in den darauf folgenden Jahren auswirken. So zeichnet
sich nach den vorliegenden Prognosen folgende Entwicklung des
Schuldendienstes ab:

Schuldendienst 1991 bis 1995
~ Betrige in Nio DM -~

Bezeichnung 1991 1992 1993
1. Zinsausgaben
* Vorbelastungen aus
Krediten bis Ende
1990 (einschlieBlich
AnschluBfinanzierungen) 1 764,6 1 955,9 2 025
* Hehrbedarf aus Neuschulden
ab 1991 96,7 145,1 358
% Summe 1 861,3 2101,0 2383
2. Tilgungsausgaben
* Kreditmarktmittel 3017,7 3 529,0 3 625
* Bundesdarlehen ° 43,2 48,2 49
* Summe 3 060,9 3577,2 3674
3. Schuldendienst insgesamt 4 922,2 5 678,2 6 057

Nachdem in den vergangenen Jahren positive Umschuldungs-
effekte bei der Anschluffinanzierung hoher verzinslicher
Schuldtitel den Anstieg der Zinsausgaben gemildert haben, wird
nunmehr der Anteil der Zins- und Kreditbeschaffungskosten an
den Gesamtansgaben deutlich ansteigen. Diese Belastungen
werden noch von weiteren, auf Landesebene kaum zu beein-
flussenden Entwicklungen — unter anderem z.B. die Auswir-
kungen der deutschen Einheit und die Aufwendungen fur
Asylbewerber — verstdarkt werden. All dies unterstreicht nach
Anuffassung des Rechnungshofs die Notwendigkeit, das Ausga-
benwachstum zu beschrinken und die Neuverschuldung bald-
moglichst zuriickzufiihren. :

Ubersicht 13

1994

2116

544

2 660

3 799
50
3 849

6 509

1995

4 577
51
4 628

7 516
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Der Abbau der Nettokreditaufnahme ist zudem verfassungs-

und haushaltsrechtlich geboten: GemiB Art. 115 GG und § 18

Abs. 1 LHO diirfen Einnahmen aus Krediten nur bis zur Héhe
der Summe der Ausgaben fiir Investitionen in den Haushalts-
plan eingestellt werden. Das Bundesverfassungsgericht hat in
seinem Urteil zu Art. 115 GG vom 18. April 1989 dazu
ausgefiihrt, daf diese Grenze nicht als normaler Kreditrahmen,
sondern als duBerste Hochstgrenze bei normalen wirtschaftli-
chen Gegebenheiten gilt und so deutlich wie mdglich zu
unterschreiten ist.

Im iibrigen hat das Bundesverfassungsgericht in seinem vorge-
nannten Urteil eine nihere Prizisierung des Investitionsbegriffs
gefordert und ausgefiihrt, da den Haushaltsgesetzgeber, sofern
er die Befugnis des Art. 115 Abs. 1 Satz 2 Halbs. 2 GG in
Anspruch nimmt (Ausnahmen von der vorgenannten Kredit-
hochstgrenze sind nur zuléssig zur Abwehr einer Strung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts), eine Darlegungspilicht
fiir die Erfillung der Voraussetzungen dieser Vorschrift trifft.
Der Bundesgesetzgeber hat die Konsequenzen aus dem Urteil
bereits am 18. Juli 1990 durch Neufassung des § 10 Abs. 3 Nr. 2
Haushaltsgrundsétzegesetz und der §§ 13 Abs. 3 Nr. 2 und 18
Abs. 1 Bundeshaushaltsordnung (BGBL. 1 S. 1446) gezogen. Die
auf Landesebene erforderliche Umsetzung “(Anderung der
LHO) hat die Landesregierung zusammen mit der Vorlage des
Haushaltsgesetzes 1992 eingeleitet. ’

Verpflichtungserméchtigungen

Der Haushaltsplan 1990 weist Verpflichtungserméchtigungen
von 3 458,3 Mio DM aus. Dieser Erméchtigungsrahmen erhdhte
sich aufgrund eines Haushaltsvermerks bei Kap. 17 28 um 140,3
Mio DM.

Aufgrund der erteilten Erméchtigungen wurden It. Anlage VIII
der Haushaltsrechnung 1990 folgende Zusagen erteilt.

Mio DM

- — fiir das Hj. 1991 1309,2
— fir das Hj. 1992 } 633,7
— fiir das Hj.- 1993 207,1
— fiir spitere Hje. 143,5
zusammen 22935

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministers der Finanzen
nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz2
LHO) — in Hohe von 74,2 Mio DM.

Sondervermégen und Riicklagen

Der Ende 1989 mit 486 Mio DM dotierenden Ausgleichsriick-
lage wurden 1990 406,6 Mio DM planméBig entnommen, so daf
sich am 31. Dezember 1990 ein Bestand von 79,4 Mio DM ergab.
Aus Minderausgaben des Forstbetriebs wurden der Waldriick-
lage nach §29 Abs.3 Hessisches Forstgesetz 28 Mio DM
zugefithrt. Der Riicklage “Losbrieflotterie wurden 1990 2,15
Mio DM planmiBig entnommen und aus dem UberschuB 0,15
Mio DM erneut zugefiihrt, so daB der Bestand am Jahresende
2,1 Mio DM betrug. Diese und weitere Vermégensbestinde und
-bewegungen sind in der Anlage II der Haushaltsrechnung 1990
dargestellt.
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Liegenschaftsvermégen

Das vom Minister der Finanzen gefuhrte Landesgrundbesﬁz—
verzeichnis weist fiir 1990 folgende Bestandsverinderungen
(einschlieBlich Grundstucksubertragungen zwischen Verwal-
tungszweigen sowie Bestandsberichtigungen) aus:

Anfangsbestand 3595 572 051,57 m?
Zugénge 2 646 976,45 m?
Abgiinge 1445 831,00 m?
Endbestand 3596 773 197,02 m?

Der neue Bestand setzt sich im Vergleich zu 1989 wie folgt
zusammen:

31.12.1989

19 838 814,57

3 561 813 114,00

9 864 126,00

4 055 997,00

31.12.1590
m2

Liegenschaften unter
Ressort- und Hoch-
schulverwaltung 20 100 016,02
Liegenschaften in
Betriebsverwal-
tungen 3 563 033 552,00
Allgemeines Liegen-
schaftsvermdgen,
Schlésser und
Garten 9 583 632,00
Liegenschaften der
SondervermSgen (z.B.
vom Land verwaltete ‘
Stiftungen) 4 055 997,00
insgesant 32 596 773 197,02

Die am Ende des Haﬁshaltsjahres vorhandene landeseigene
StraBenfliche von 44354800m? in 1989 hat sich auf

44385800 m? in 1990 erhoht. Sie ist in den vorstehenden

Zahlenangaben nicht enthalten.

Bestandsverénderungen waren wiederum vor allem beim
Grundvermdgen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von
den Zugingen entfallen 2248186 m?, von den Abgingen
1034 873 m? allein auf die Dominenverwaltung und die Lan-
desforstverwaltung.

" Die Ubersichten iiber die Verinderungen im Grundbesitzbe-

stand des Landes, die dem Landtag alljahrlich nach § 86 Nr. 1
LHO zu seiner Unterrichtung zuzulejten sind, wurden aufgrund
des Landesgrundbesitzverzeichnisses erstellt. Fiir 1990 wurden
sie dem Rechnungshof am 28. Oktober 1991 nach Einzelposten
aufgegliedert zur Verwendung bei der Rechnungspriifung
tibersandt.

3 595 572 051,57
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Das Vermégen des Landes, soweit es aus Darlehen des
Landeshaushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus
Beteiligungen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des
Jahres 1990 insgesamt 10 501 045 082,20 DM, 420 000 US § und
50 000 sfr (Vorjahr 10 622 128 228,92 DM; die Fremdwéhrungs-

forderungen sind unveréndert).

Im Verlauf des Hj. 1990 sind folgende Bestandsverdnderungen

eingetreten:
Ubersicht 14
Stand Stand Veranderungen
31.12,1989 31.12.1990 gegeniiber 1989
Hio D Eio DN in v.H.
Darlehen 9 603,3 9 823,8 + 2,3
davon ent~
fallen auf:
Forderung des sozialen
Wohnungsbaus und des
Wohnungsbaus fir Landes-
bedienstete 6 955,6 7 108,4 + 2,2
Landwirtschaftsforderung 398,9 387,5 - 2,9
Wirtschaftsforderungs-,
Strukturverbesserungs-
und Entwicklungshilfe 94,4 87,4 - 7,4
Darlehen fir kulturelle Iwecke 2 141,7 2 228,2 + 4,0
Darlehen fiir sonstige Zwecke 12,8 12,3 - 3,9
Beteiliqungen i 018,8 677,2 - 34,5
+ 50 OOb sfr. 50 000 sfr
Wertpapiere 420 000 US § 420 000 US §- -
insgesant 10 622,1 10 501,0 - 1,1
+ 420 000 US § 420 000 US § -
+ 50 000 sfr 50 000 sfr -

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
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.45

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen
in der Form von juristischen Personen des 6ffentlichen und des
privaten Rechts waren um 341,6 Mio DM niedriger als 1989 und
beliefen sich nach Nennbetrigen auf 677,2 Mio DM und auf
50000 sfr. Die Verdinderungen beruhten im wesentlichen
darauf, daf} die Beteiligung an der Hessischen Landesbank —
Girozentrale — und der Nassauischen Sparkasse mit einem
Nennwert von 265 Mio DM bzw. 120 Mio DM weggefallen sind
und sich die Beteiligung an der Deutschen Pfand- und
Hypothekenbank AG Wiesbaden (vormals Deutsche Pfand-
briefanstalt Wiesbaden) um 2,8 Mio DM verminderte. Aufge-
stockt wurden dagegen unter anderem die Beteiligungen an der
Hessischen Industriemiill GmbH (6 Mio DM), der Wirtschafts-
forderung Hessen Investitionsbank AG, Hessische Landesent-
wicklungs- und Treuhandgeselischaft (HLT) Wiesbaden (8,5
Mio DM) und der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Hessen
(3,9 Mio DM). Hinzu kommen Beteiligungen an der Blista
GmbH in Marburg (980 000 DM), der Nordhessischen Landes-
theater Marburg GmbH (25 000 DM) und der Siidhessischen
Landestheater Bensheim GmbH (30 000 DM).

An Wertpapieren besitzt das Land noch Inhaberschuldver-
schreibungen iiber 420 000 US § (State of Israel Bonds von
1975).

Die Nachweise iiber das Darlehens-, Beteiligungs- und Wert-
papiervermdgen des Landes nach dem Stand am 31. Dezember
1990 sind dem Rechnungshof zugeleitet und von ihm als
Priiffungsunterlage bei der Rechnungspriifung herangezogen
worden.

Rechnrungspriifurg 1990

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rech-
nungspriiffung 1990 ist bis auf die Istausgaben 1990 fir
mehrjihrige Bawmafnahmen des Landes und bis auf Zuwen-
dungen an Stellen auBerhalb der Landesverwaltung abgeschios-
sen. Insoweit muf sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige
bemerkenswerte Feststellungen nach seinen Priifungen der
abgeschlossenen MafBnahmen in spitere Bemerkungen aufzu-
nehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Président des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk iibertragene Priifung der Rechnung der Staatshaupt-
kasse itber Kap. 0201 — 52902 — zur Verfiigung des
Ministerprésidenten fiir Foérderung des Informationswesens —
vorgenommen und iiber den Abschluf} des Priifungsverfahrens
die diesen Bemerkungen beigefligte Erklirung als Grundlage
fiir die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage) abgege-
ben.

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HYV,
§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO :

Die in der Haushaltsrechnung 1990 nachgewiesenen Betrige
stimmen mit den Kassenrechnungen iiberein, die der Rech-
nungshof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgem#8
gepriift haben. Bei ihrer Tatigkeit haben die Rechnungspri-
fungsbehodrden keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben fest-
gestellt, die nicht ordnungsgemilB belegt waren.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN AUSSERHALB D-ER EINZELPLANE

Studentenschaften

Mingel in der Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung unter
Nichtbeachtung des Hochschul- und Haushaltsrechts durch
Studentenschaften erfordern gesetzliche Regelungen, mit
denen aufgezeigten Beanstandungen abgeholfen werden
muf.

Aufgrund eines Beschlusses des Hessischen Landtags vom 17.
September 1974, mit dem angeregt worden war, bei den
“Allgemeinen Studentenausschiissen* regelmiflig Priifungen
durch den Rechnungshof durchzufiihren, wurde die Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung der bei den hessischen Hochschulen
bestehenden Studentenschaften mehrfach gepriift. Ergebnisse
solcher Pritfungen waren bereits Gegenstand von Bemerkungen
des Rechnungshofs fiir die Haushaltsjahre 1974, 1975, 1976 und
1979. Der Priifungsauftrag des Rechnungshofs wurde iibrigens
bei der Novellierung dieses Gesetzes im Jahr 1978 auch im
Hessischen Hochschulgesetz (HHG) verankert (§71 Abs. 3
a.a.0.).

Ein Vergleich der nunmehr erhobenen Méngel mit den in den
oben erwihnten Bemerkungen dargestellten Priifungsergebnis-
sen zeigt, daB sich am Verhalten der Studentenschaften seit dem
Jahre 1974 nichts Wesentliches gedndert hat.

Uber die Erkenntnisse, die der Rechnungshof in den letzten fiinf
Jahren durch eigene Priifungen und durch Auswertung der
einschligigen Vorpriifungsberichte des Staatlichen Rechnungs-

prifungsamtes Darmstadt gewonnen hat, wurde das Ministe- -

rium fiir Wissenschaft und Kunst (MWK) mit Schreiben vom
11. Februar 1991 zusammenfassend unterrichtet, das am 25. Juli
1991 dazu Stellung genommen hat.

Nach § 66 Abs. 1 HHG vom 6. Juni 1978 gibt sich die
Studentenschaft eine Satzung, und zwar ist diese vom jeweiligen
Studentenparlament zu beschliefen. Zu ihrer Wirksamkeit
bedarf sie der Genehmigung durch das MWK (vgl. § 21 Abs. 1
Nr. 2 HHG). Die meisten Studentenschaften verfiigen jedoch
noch immer iiber keine den Anforderungen des HHG genii-
gende Satzung; teils haben die Studentenparlamente noch keine
entsprechenden Beschliisse gefaBt, teils mufite das MWK
beschlossenen Satzungen aus Rechtsgriinden die Genehmigung
versagen, teils bediirfen in Kraft befindliche Satzungen der
Anpassung an die durch die Anderung des o.a. Gesetzes vom
10. Oktober 1980 entstandene Rechtslage.

Der Rechnungshof hatte das MWK aufgefordert, die betroffe-
nen Studentenschaften im Wege der Rechtsaufsicht zu veran-
lassen, nunmehr unverziiglich genehmigungsfihige Satzungen
vorzulegen. Weitere Verzégerungen durch die Studentenschaf-
ten kénnten nicht mehr hingenommen werden. Als letztes Mittel
solle das MWK ggf. von der ihm unter bestimmten Vorausset-
zungen eingerdumten Mdglichkeit Gebrauch machen, die erfor-
derlichen Vorschriften selbst zu erlassen (vgl. § 72 Abs. 1 S. 3
i.V. mit § 19 Abs. 3 HHG).

Das MWK hat in seiner Stellungnahme bestétigt, dafl nur
wenige Studentenschaften iber eine an das Hessische Hoch-
schulgesetz angepalte Satzung verfiigen. Vom ErlaB neuer
Satzungen im Wege der Ersatzvornahme durch die Aufsichts-
behorden (vgl. § 72 Abs. 1S. 31.V. mit § 19 Abs. 3 HHG) solle
jedoch vorerst weitestgehend abgesehen werden, weil die
Studentenschaften aller hessischen Hochschulen in den letzten
Jahren Aktivititen zur Erarbeitung genehmigungsféhiger Sat-

zungen entfaltet hitten. Ledlghch hinsichtlich der Studenten--

schaft einer Universitit sei eine Anderung der Satzung im Wege

der Rechtsaufsicht unumgénglich; der Prisident der betreffen-

den Hochschule sei derzeit damit befaBt.

ZuTz. 47

Es trifft zwar zu, daB noch nicht alle Studenten-
schaften iiber eine dem Hessischen Hochschulge-
setz vom 6. Juni 1978 (GVBL 1 S. 319), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 5. Februar 1992
(GVBIL I 8. 66), angepafite Satzung verfiigen, in
den letzten Jahren haben jedoch die Studenten-
schaften aller hessischen Hochschulen Aktivititen
entfaltet, genehmigungsfihige Satzungen zu erar-
beiten.

Nur in einem Fall war bisher eine Ersatzvornahme
unvermeidlich, da seit Jahren keiner der Satzungs-
entwiirfe der Studentenschaft im Studentenparla-
ment mehrheitsfihig war und die alte Satzung
besonders im Hinblick auf in den letzten Jahren
aufgetretene Probleme bei den Studentenparla-
mentswahlen an geItendes Recht angepaBt werden
mufte.

In zwei Fillen konnte bereits die Genehmigung zu
einer von der Studentenschaft beschlossenen Sat-
zung erteilt werden; in zwel weiteren Satzungen
sind die strittigen Punkte mittlerweile nahezu
ausgerdumt, so daf} aller Voraussicht nach mit

“einer Genehmigung in der néchsten Zeit gerechnet

werden kann.

In allen iibrigen Fillen sind durchaus Fortschritte
erkennbar. Es ist jedenfalls festzustellen, daf sich
die strittigen Punkte von Mal zu Mal verringern,
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Der Rechnungshof bezweifelt nicht, da die Studentenschaften
sich seit Jahren mit der Erstellung von Satzungsentwiirfen
befassen und es ist ihm auch bekannt, daBl die entsprechenden
Arbeiten im einzelnen unterschiedlich weit vorangeschritten
sind. Es darf allerdings nicht tibersehen werden, daf3 dieser
Zustand bei einigen Studentenschaften seit einigen Jahren im
wesentlichen unverindert besteht, ohne daB sein Ende abzu-
sehen wire. Der Rechnungshof ist daher zwar nicht — wie das
MWK offenbar meint — der Auffassung, daf in jedem Fall und
unverziiglich das Mittel der Ersatzvornahme angewandt werden
sollte. Angesichts des seit der insoweit bedeutsamen Anderung
des Hessischen Hochschulgesetzes im Jahre 1980 verstrichenen
Zeitraums von mehr als zehn Jahren, in dem fiir die Studen-
tenschaften ausreichend Gelegenheit bestand, sich auf eine der
Rechtslage entsprechende Satzung zu einigen, hielte es der
Rechnungshof aber fiir nicht vertretbar, wenn der ErlaB neuer
Satzungen weiterhin auf unabsehbare Zeit hinausgeschoben
wiirde. Er ist der Auffassung, daBl den in Frage kommenden
Studentenschaften angekiindigt werden solite, daB die Rechts-
aufsichtsbehoérde nach Ablauf einer vom MWK vorzugebenden
angemessenen Frist eine Neufassung der jeweiligen Satzung in
Kraft setzen werde.

Die vom jeweiligen Allgemeinen StudentenausschuB (AStA)
nach dem Ende des Haushaltsjahres aufzustellende Rechnung
der Studentenschaft ist vor der Beschluffassung des Studen-
tenparlaments iiber die Entlastung des AStA von einem
Rechnungspriifungsausschul, deér nach den Grundsitzen der
Verhiltniswahl zu wihlen ist, zu priifen (vgl. § 71 Abs. 1 HHG).
Die Entlastung des AStA bedarf der Zustimmung des Leiters
der Hochschule (vgl. § 71 Abs. 2 HHG). Diese Bestimmungen
wurden héufig nur unzureichend beachtet. So wurde der
jeweilige RechnungspriifungsausschuB oft nicht in dem vorge-
schriebenen Verfahren und auch nicht zeitgerecht gewihlt. In
vielen Fillen sind solche Ausschiisse ihrer Priifungsaufgabe erst
mit erheblichen zeitlichen Verzégerungen nachgekommen. Eine
BeschluBfassung des Studentenparlaments {iber die Entlastung
des AStA erfolgte nicht selten erst nach entsprechenden
Beanstandungen des Staatlichen Rechnungspriifungsamts und
nachdem seit Ablauf des betreffenden Haushaltsjahres mehrere
Jahre vergangen waren. Dementsprechend verzégerte sich auch
die Zustimmung des Leiters der Hochschule zur Entlastung des
AStA, wenn sie nicht sogar verweigert werden mufte.

Der Rechnungshof hatte das MWK gebeten zu priifen, ob
insoweit mit Mitteln der Rechtsaufsicht zumindest eine Ver-
fahrensbeschleunigung erreicht werden kann.

Stellungnahme der Landesregierung

nachdem den Studentenschaften jeweils eingehend
erkldrt worden ist, welche Anderungen noch vor-
genommen werden miissen, damit ihre Satzungen
genehmigungsfihig werden. Angesichts des er-
kennbaren guten Willens sollte das Ergebnis dieses
sich im Wege demokratischer Beschlufifassung
vollziehenden Anndherungsprozesses abgewartet
werden; die Androhung von Ersatzvornahmen
wiire im jetzigen Zeitpunkt als unverhéltnismifig
anzusehen und wiirde lediglich zu lingeren und
umfangreichen Auseinandersetzungen vor den
Verwaltungsgerichten fiihren.

Im {ibrigen wire nach § 72 Abs. 1 i.V. mit § 19
Abs. 3 des Hessischen Hochschulgesetzes fiir die
Androhung, Fristsetzung und Ersatzvornahme der
jeweilige Leiter der Hochschule als Aufsichtsbe-
horde zustéindig. Das Ministerium fiir Wissenschaft
und Kunst ist nach § 21- Abs. 1 Nr. 2 des Hessischen
Hochschulgesetzes Genehmigungsbehorde.

Die Landesregierung hélt es beim gegenwiirtigen
Stand der Dinge nicht fiir angezeigt, durch so
massive reglementierende Mafinahmen in das
Selbstverwaltungsrecht der Studentenschaft einzu-
greifen und zieht es angesichts der erreichten
Fortschritte vor, weiter den Weg der intensiven
Beratung und des Dialogs mit den Studentenschaf-
ten zu gehen.

Zu Tz. 48

Die Rechnungspriifungsausschiisse werden auf-
grund des §71 Abs. 1 Satz 2 des Hessischen
Hochschulgesetzes vom Studentenpariament nach
den Grundsétzen der Verhiltniswahl gewihit. Die-
ses Verfahren ist zwar aus demokratischen Griin-
den (Schutz der Minoritét) wiinschenswert, es trégt

~ jedoch nicht zur Beschleunigung bei, da ein Kon-

sens schwerer zu erzielen ist. Auch hat es in der
Vergangenheit Fille gegeben, in denen gewiihlte
Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses aus
unterschiedlichen Griinden die Priifung der Rech-
nung nur sehr zogernd oder auch gar nicht in
Angriff genommen haben, so daB erst Ersatz
gewihlt werden mufite. Die Landesregierung sieht
keine Moglichkeit, hier einzugreifen.

Wenn aber der Rechnungspriifungsausschufl sei-
nen Verpflichtungen nicht ziigig nachkommt, muf}
sich dadurch das weitere Verfahren zwangsliufig
verzdégern, da die Entlastung durch das Studenten-
parlament erst nach Vorlage des Berichts des
Rechnungspriifungsausschusses und die Zustim-
mung des Hochschulleiters wiederum erst nach der
BeschiuBifassung durch das Studentenparlament
erfolgen kann.

Nach Auffassung der Landesregierung kann eine
Beschleunigung des Verfahrens mit den Mitteln
der Rechtsaufsicht nicht erreicht werden.
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Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung aller Studentenschaften
ist wegen einer Vielzahl von Mingeln unterschiedlichen
Gewichts mit den einschldgigen Bestimmungen nicht zu ver-
einbaren; auf folgende Mingel wird beispielhaft hingewie-
sen:

— Haushaltspline werden vom Studentenparlament hiufig erst
nach Beginn des betreffenden Haushaltsjahres verabschie-
det. In Einzelfillen lagen wirksam beschlossene Haushalts-
pléne iiberhaupt nicht vor.

— Es werden Ausgaben fiir Zwecke getitigt, die nicht hoch-
schulbezogen sind und deren Verfolgung daher nicht zu den
Aufgaben der Studentenschaften (vgl. § 63 Abs. 2 HHG)

gehort oder fiir die im Haushaltsplan keine Mittel veran- |

schlagt wurden. .

~ Vielfach kommt es zu liberplanméaBigen Ausgaben, ohne daf3
gepriift . worden wére, daB sie entsprechend §37 LHO
zuldssig sind.

— Den Studentenparlamenten werden nahezu jahrlich kurz vor
Ende eines Haushaltsjahres Nachtragshaushalte vorgelegt
und von diesen auch beschlossen, die erkennbar im wesent-
lichen nur dazu dienen, bereits vollzogene Haushaltsiiber-
schreitungen zu sanktionieren.

— Die Buchfiihrungen sind héufig unzuldnglich.

— Kassenbelege entsprechen des dfteren weder in foérmlicher
noch in sachlicher Hinsicht den Erfordernissen.

— Zahlungsbegriindende Unterlagen (Belege) fehlen vielfach
entweder ganz oder sind unvollstindig.

— Uberwiegend werden von den Studentenschaften auf der
Grundlage einer doppelten kaufménnischen Buchfithrung
Bilanzen sowie Gewinn- und Verlustrechnungen aufgestellt,
wodurch ein Abgleich mit den nach kameralistischen Grund-
séitzen aufgestellten Haushaltspldnen und damit eine Uber-
pritffung der ordnungsgeméafen Austuhrung der Haushalts-
pléne erschwert wird.

— Die unverziiglich nach Ende eines Haushaltsjahres aufzu-
stellenden Rechnungen — teilweise werden solche neben
Gewinn- und Verlustrechnungen erstellt — werden i.d.R.
erst mit erheblicher Verspatung vorgelegt.

~ In Haushaltsrechnungen werden oft nicht alle Einnahmen
und Ausgaben erfafit.

Der Rechnungshof hatte dem MWK mitgeteilt, es werde zwar
nicht verkannt, daf} sich der fiir das Finanzgebaren einer
Studentenschaft im wesentlichen verantwortliche Allgemeine
Studentenausschuf} aus Studenten und Studentinnen zusammen-
setze, die in der Regel keine entsprechenden Vorkenntnisse
haben und daB eine in Haushaitsangelegenheiten an und fiir sich
erforderliche kontinuierliche Arbeit durch die {ibliche Fluktua-~
tion unter den Studenten und Studentinnen erschwert werde.
Gerade die darans erwachsenden Probleme machten es aber
angesichts der von den einzelnen Studentenschaften verwalteten
teilweise nicht unbetrichtlichen Mittel (Beitragseinnahmen der
Studentenschaften im Hj. 1989 insgesamt rd. 3 176 000 DM)
erforderlich, nach Wegen zur Sicherstellung einer ordnungsge-
méBen Haushalts- und Wirtschaftsfithrung bei den Studenten-
schaften zu suchen.

Aufgrund der dargestellten Unzuldnglichkeiten und unter
Hinweis auf den schon im Rahmen seiner fritheren Priifungen
immer wieder aufgezeigten unbefriedigenden Zustand, daf
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts — wie die Studen-
tenschaften — gesetzliche Regelungen — teils aus Unkenntnis,
teils aber auch bewuBt — nicht beachten, hat der Rechnungshof
dem MWK gegeniiber bezweifelt, da — unter Wahrung der
gesetzlichen Vorgaben — die Haushaltsfilhrung der Studenten-

. schaften den dafiir nicht ausgebildeten und anferdem stindig ‘

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.-49 und 50 -

Die Formulierung des § 63 Abs. 1 des Hessischen
Hochschulgesetzes “Die Studentenschaft verwaltet
ihre Angelegenheiten im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen selbst“ basiert auf § 41 Abs.28Satz 1
des Hochschulrahmengesetzes. Das Hochschul-
rahmengesetz sieht auch vor, daf die Studenten-
schaft zur Erfiillung ihrer Aufgaben von ihren
Mitgliedern Beitridge erhebt und daB die Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung der Studentenschaft
vom jeweiligen Landesrechnungshof geprift wird.
Die Landesregierung ist im Gegensatz zum Rech-
nungshof der Auffassung, daB eine Ubertragung
der haushaltstechnischen Aufgaben der Studenten-
schaft auf die Bediensteten der Hochschulverwal-
tung das gesetzlich verankerte Selbstverwaltungs-
recht der Studentenschaften in seinem Kerngehalt
berithren wiirde. Wesentlicher Bestandteil des
Selbstverwaltungsrechts ist das Recht zur Erhe-
bung und Verwaltung eigener Finanzmittel. Ein
Eingriff in diesem Bereich wire keine Modifizie-
rung der gesetzlichen Bestimmungen, in deren
Rahmen die Studentenschaft ihre Angelegenhei-
ten selbst verwaltet, sondern es wire faktisch die
Aufhebung des Selbstverwaltungsrechits.

Die Landesregierung sieht sich daher nicht in der
Lage, der Anregung des Rechnungshofs zu foigen.
Sie ist bestrebt, die' vorhandenen MiBstinde im
Gesprich aller Beteiligten miteinander zu beseiti-
gen. '
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wechselnden Studenten und Studentinnen in der bisherigen
Form {iiberlassen werden kann. Zumindest hinsichtlich der
haushaltstechnischen Aufgaben biete sich eine Ubertragung auf
die fachlich qualifizierten Bediensteten der Hochschulen, deren
Teilkérperschaften die Studentenschaften sind (vgl. § 62 Abs. 2
HHG), an.

Der Rechnungshof hatte daher angeregt, eine diesbeziigliche
Anderung der gesetzlichen Bestimmungen zu erwigen. Es sei
nicht akzeptabel, daf} die von den Studenten und Studentinnen
zu entrichtenden Pflichtbeitrige von den Studentenschaften
nicht ordnungsgemaf verwaltet werden. Da das Land hinsicht-
lich der von ihm durch Gesetz errichteten 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften besondere Verantwortung trage, sei es ver-
pflichtet, fiir eine Einhaltung des Haushalts- und Hochschul-
rechts zu sorgen.

Das MWK hat die vom Rechnungshof aufgezeigten Mingel
beim Entlastungsverfahren sowie der Haushalts- und Wirt-

- schaftsfiihrung der Studentenschaften zwar als zutreffend aner-

kannt; eine Realisierung der gegebenen Anregungen sei aber im
wesentlichen aus folgenden Griinden nicht beabsichtigt. Eine
Beschleunigung des Entlastungsverfahrens sei mit Mitteln der
Rechtsaufsicht letztlich nicht erzwingbar. Da diese mehr als
Instrument zur Ahndung vorausgegangener VerstfRe als zum
préventiven Eingreifen konzipiert seien, lieen sich auch die
anderen aufgegriffenen Beanstandungspunkte im Wege der
Rechtsaufsicht nyr unzureichend verhindern. Was die Ubertra-
gung der Verwaltung der studentischen Finanzmittel auf
Hochschulbedienstete betreffe, so stelle dies einen Eingriff in
das nach § 41 Abs. 2 Hochschulrahmengesetz garantierte Selbst-
verwaltungsrecht der Studentenschaft dar. Es sei aber nicht
geplant, eine grundsiitzliche Anderung des Status der Studen-
tenschaft herbeizufithren. Vielmehr werde es fiir richtig gehal-
ten, die bisher verfolgte Linie konsequent fortzusetzen und die
Studentenschaften verstirkt administrativ zu beraten; notfalls
wiirden auch rechtsaufsichtliche Mafnahmen ergriffen. Aller-
dings konne unter den gegebenen Umstinden kein mit profes-
sionellen Strukturen vergleichbares Ergebnis erwartet werden.
Die vorhandene Konstellation erfordere naturgemiB gewisse
Abstriche und Toleranzen.

Der Rechnungshof begriiit die vom MWK vorgesehene Ver-
stdrkung der Beratung der Studentenschaften durch die Hoch-
schulverwaltungen. Er ist allerdings der Auffassung, daf8 unter
den gegebenen Voraussetzungen letztlich nur weiterfithrende
MaBnahmen zu besseren Ergebnissen fithren kdnnen. Die in
§ 71 Abs. 2 HHG vorgeschriebene Beratung und Unterstiitzung
des Allgemeinen Studentenausschusses bei Aufstellung und
Ausfithrung des Haushaltsplans und bei der Verwaltung des
Vermdgens der Studentenschaft ist von den Hochschulverwal-
tungen auch bisher schon angeboten worden; von den Studen-
tenschaften wurde bisher aber nur teilweise davon Gebrauch
gemacht. Die Inanspruchnahme dieser Hilfestellung ist im
iibrigen — worauf das MWK selbst hingewiesen hat — von der
Bereitschaft der Studentenschaft dazu abhéngig und kann nicht
erzwungen werden. Der Rechnungshof wiederholt daher seine
Anregung, die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
daB} die Studentenschaften dazu verpflichtet werden konnen,
zumindest ihre haushaltstechnischen Aufgaben (z.B. Buchfiih-

' rung, Kassenfithrung und Erstellung der Jahresrechnung) auf

Bedienstete der Hochschulverwaltungen zu tibertragen. Eine
solche Regelung wire nach Auffassung des Rechnungshofs mit
§41 Abs.2 Hochschulrahmengesetz vereinbar. Zum einen
wiirde das den Studentenschaften in dieser Vorschrift zugestan-
dene Selbstverwaltungsrecht in seinem Kerngehalt nicht beriihrt
und zum anderen besteht es nur “im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen® (vgl. § 41 Abs. 2 Hochschulrahmengesetz), so
daB die vorgeschlagene Modifizierung unbedenklich wire. Das
angeregte Vorgehen wire auch zweckmiBig, weil dadurch viele
der aufgezeigten Méngel verhindert werden kénnten. Dies halt
der Rechnungshof nach wie vor fiir dringend erforderlich.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Durchfithrung der Kampfmittelbeseitigung
in Hessen
(Kap. 0312 — ATG 71)

Das notwendige Sichern der Zwischenlagerung aufgefunde-
ner chemischer Kampfstoffe im Lande Hessen erfordert
erhebliche finanzielle Aufwendungen fiir bauliche MafBnah-
men und Bewachung.

Deshalb wire es zweckmiBiger, diese Kampfstoffe in der
Kampfmittelbeseitigungsanlage der Bundeswehr in Munster/
Niedersachsen aufzubewahren, wo sie dann auch zu ver-
nichten sind.

Dies und die Erarbeitung eines bundesemheltllchen Kon-
zepts fiir die Entsorgung von Kampfstof:fen aus den beiden
Weltkriegen sollte die Landesregierung in direkter Abstim-
mung mit anderen Landern und gegebenenfalls im Rahmen
einer Bundesratsinitiative anstreben. :

51 Wihrend einer im Juli 1989 abgeschlossenen Ridumung eines

Munitionsdepots aus dem 1. Weltkrieg am Stidrand des
Frankfurter Rhein-Main-Flughafens wurden vom Kampfmittel-
rdumdienst des Landes Hessen 259 mit Giftgas gefiillte Kampi-
stoffgranaten und ca. 2 m® Sprengstoff-Clark-Erde-Gemisch
(Kampfstoffgemisch) beseitigt.

Bis zum Oktober 1989 wurden auf dem Gelénde der Pom-
mern-Kaserne der Bundeswehr in Wolfhagen 14 mit Giftgas
gefiillte Kampfstoffgranaten entdeckt.

Bei den Giftgasen handelt es sich um Phosgen (Griinkreuz), -

Senfgas (Gelbkreuz, Lost), Blaukreuz und Clark.

Von den gefundenen 273 Kampfstoffgranaten sind 1987 und
1988 39 Granaten mit Einverstindnis des Niedersichsischen
Innenministerinms zur Kampfmittelbeseitigungsanlage der Bun-
deswehr in Munster verbracht worden.

Die iibrigen Kampfstoffe werden bis heute auf dem Spreng- und
Lagerplatz des Landes fiir Fundmunitionen bei Romrod zwi-
schengelagert. In Kunststoffolie eingeschweif3t, befinden sie sich
hier in erdbeschichteten Stahlcontainern. Diese Art der Depo-
nierung begegnet aus fachlicher Sicht erheblichen Bedenken. Es
besteht, wie bereits der damalige Staatsminister des Innern
seinem niedersichsischen Kollegen mit Schreiben vom 17.
Oktober 1989 mitgeteilt hat, nur eine eingeschrénkte Sicherheit
gegen den Austritt von Giftgasen. Das kann die gesamte
Umgebung und insbesondere das dort arbeitende Personal
gefdhrden.

Phosgen fiihrt zu Verdtzungen der Lunge, Senfgas zu Verét-
zungen der Haut, Blaukreuz iibt starke Reizungen auf Nase und
Lunge aus. Chlorarsenkampfstoff (Clark) ist ein arsenhaltiger
Nasen- und Rachenreizstoff. Er verfliichtigt sich schwach an der
Erdoberfliche ab 25 °C, wobei stabile Arsenriickstéinde grund-
satzlich im Erdreich verbleiben kdnnen. Die Inhalation von
verstiubtem Clark ruft bei hoher Konzentration Lungen- und
Nervenschédden hervor.

In diesem Zusammenhang ist auch auf eine Verseuchung des
Sprengbunkers im Jahre 1984 hinzuweisen, als bei der Spren-
gung eines nicht als Kampfstoffgranate erkannten Munitions-
stiicks aus dem 1. Weltkrieg Schwefellost austrat. Damals
entstanden fiir die Sanierung des Bunkers und die notwendige
Verbesserung der Betriebseinrichtungen Kosten in Héhe von
rd. 420 000 DM.

Vorbemerkung

Die Landesregierung teilt die Auffassung des
Rechnungshofs, daB es zweckmiBiger sei, die auf
dem Spreng- und Lagerplatz des Landes bei Rom-
rod/Vogelsbergkreis zwischengelagerten Kampf-
stoffe in der Kampfmittelbeseitigungsanlage in
Munster/Niedersachsen aufzubewahren und dort
auch zu vernichten. Sie sieht alterdings derzeit .
keine Moglichkeiten, dies kurzfristig zu realisie-
ren.

Die Landesregierung hat in der Vergangenheit die
ihr moglichen technischen und personellen Vor- -
kehrungen fiir eine sichere Zwischenlagerung in
Romrod getroffen. Gleichwohl sind weitere MaB-
nahmen zur Verbesserung der Sicherheit kurzfri- -
stig geplant.

ZuTz. 51
Die am Rhem-Mam—Flughafen und in Wolfhagen
aufgefundenen 140 Kampfstoffgranaten und das

-Sprengstoff-Clark-Erde-Gemisch wurden im Ver-

lauf der Ridumaktionen nach und nach in einem
gasdichten Spezialbehilter zum landeseigenen
Sprengplatz bei Romrod transportiert und dort
zwischengelagert. In drei Transporten im Novem-
ber 1987 und April 1988 wurden 39 Kampfstoffgra-
naten mit Einverstindnis des Bundesministers der
Verteidigung und des Niederséchsischen Innenmi-
nisteriums zur Delaborierungsanlage der Bundes-
wehr nach Munster/Niedersachsen verbracht.

Auf dem Sprengplatz bei Romrod befinden sich
derzeit noch 101 Kampfstoffgranaten und ca.
20.000 Liter Sprengstoff-Clark-Erde-Gemisch.
Die vom Rechnungshof genannte Zahl von insge-
samt 273 aufgefundenen Kampfstoffgranaten kann
deshalb von der Landesregierung nicht bestitigt
werden.

Die noch in Romrod lagernden Kampfstoffgrana-
ten wurden in Kunststoffolie eingeschweifit. 72
Stiick lagern in erdbeschichteten Stahlcontainern.
29 Granaten, bei denen der Verdacht auf Phos-
geninhalt besteht, sind in 40-Liter-Kunststoffas-
sern eingelagert und im Erdreich eingegraben, um
ein “Abdampfen® zu verhindern. Dies kann eintre-
ten, wenn die Granate undicht geworden ist und
eine Temperatur von 8 Grad Celsius tiberschritten
wird. Zur weiteren Verbesserung der Sicherheit
wurden diese Fisser im Januar 1992 mit Betonplat-
ten abgedeckt. Das Sprengstoff-Clark-Erde-Ge-
misch befindet sich in Kunststoffissern, die in
erdangehiuften Stahlcontainern eingelagert sind.

Um die Deponierung noch sicherer zu gestalten, ist
die Landesregierung initiativ geworden. Im Haus-
haltsplan des Jahres 1992 stehen 1,2 Mio DM fiir
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Der Rechnungshof hélt dariiber hinaus die Bewachung dieses
Spreng- und Lagerplatzes fiir nicht ausreichend. Sie wird nach
Dienstschlu3 der dort beschiftigten Arbeitnehmer lediglich
durch einen bei einem privaten Bewachungsunternehmen
angestellten Wachmann mit Wachhund durchgefiithrt. Zusétz-
lich ist eine Uberfallmeldeanlage mit AnschluB an die Polizei-
station Alsfeld eingerichtet. Diese MaBnahmen konnen aber
angesichts der Geféhrlichkeit der Kampfstoffe zum Schutz vor
Mif3brauch keinesfalls gentigen.

b

Wegen der bestehenden Sicherheitsprobleme hat der Rech-
nungshof in seinen Prifungsmitteilungen vom 4. September
1990 das Hessische Ministerinm des Innern gebeten, um eine
baldige Vernichtung der zwischengelagerten Kampfstoffe in der
Kampfmittelbeseitigungsanlage der Bundeswehr in Munster
besorgt zu sein. Wenn es nicht kurzfristig gelingt, und dies sieht
auch das Innenministerium so, die auf dem Sprengplatz
gelagerten Kampfstoffe fortzuschaffen, sind erhebliche finan-

-zielle Anstrengungen fiir aufwendige bauliche MaRnahmen

(z.B. Errichtung gasdichter Gebdude mit Abluftfiltern) zur
Verringerung der Gefihrdungen unabdingbar.

Das Ministerium hat sich deshalb um die Verlagerung der
Kampfstoffe nach Munster bereits seit 1989 bemiiht. Das Land
Niedersachsen lehnt jedoch wegen der Kapazititsauslastung des
Lagerbunkers und der Verbrennungsanlage den Transport von
Kampfstoffen aus anderen Bundeslindern nach Munster seit
einiger Zeit ab. Als friihester Termin, zu dem wieder hessische
Kampfmittelfunde tibernommen und vernichtet werden kénn-
ten, wird das Jahr 1998 angegeben.

Gleichwohl bieibt festzuhalten, da die gefundenen Giftgasgra-
naten derzeit ordnungsgemif nur von der Kampfmittelbeseiti-
gungsanlage der Bundeswehr in Munster entsorgt werden
konnen. Auch die Lagerung ist unter den gegenwirtigen
Umsténden mit der notwendigen Sicherheit nur dort méglich.
Das Land Niedersachsen sollte deshalb auf der Grundlage seines
1985 gegeniiber dem Bundesminister der Verteidigung gein-
Berten grundsétzlichen Einverstéindnisses mit der Vernichtung
von Kampfstoffen in Munster nochmals um eine positive
Haltung zu einer umfassenderen Lagerung gebeten werden.

Im Hinblick auf die fiir alle Bundeslinder gleichermaBen
geltende Problematik hélt es der Rechnungshof fiir sinnvoll,
eine bundeseinheitliche Konzeption zur Entsorgung der Kampf-
stoffe aus den Weltkriegen anzustreben. Das kann sowohl durch
eine Abstimmung der Lander untereinander als auch im Wege
einer Bundesratsinitiative geschehen.

Die Kampfmittelbeseitigungsanlage der Bundeswehr in Munster
bietet sich — notigenfalls nach Kapazititserweiterung — als
Entsorgungszentrum in erster Linie an. Das erfordert die
Zustimmung des Verteidigungsministeriums. Sollte sie nicht zu
erlangen sein, miifiten sich die Linder iiber eine eigene zentrale
Kampfmittelbeseitigungsanlage und ein eigenes zentrales Zwi-
schenlager fiir Kampfstoffe verstindigen.

Bis dahin hat das Land Hessen alle ihm méglichen technischen
und personellen Vorkehrungen fiir die sichere Aufbewahrung in
Romrod zu treffen.

Stellungnahme der Landesregierung

die Beschaffung explosionsgeschiitzter gasdichter
Sicherheitsbehiilter aus Edelstahl zur Verfiigung.
Mit diesen Stahlbehiltern, die schnellstméglich
beschafft werden sollen, wird den Bedenken des
Rechnungshofs weitgehend Rechnung getragen.

Die Landesregierung erwigt, den Sprengplatz
Romrod an die Netzstromversorgung anzuschlie-
Ben, die die bisherige Versorgung tiber Notstrom-
aggregate ersetzen soll. Zur weiteren Sicherheits-
verbesserung kénnen dann elektronische Uberwa-
chungseinrichtungen installiert werden. Die Ent-
scheidung iiber die Bereitstellung der Mittel fiir
diese MaBnahme bleibt den Haushaltsberatungen
vorbehalten. Ebenso wird erwogen, das Wachper-
sonal zu verstirken.

ZuTz. 52

Gerade aus Sicherheitsiiberlegungen war und ist
die Landesregierung stindig darum bemiiht, eine
Ubernahme der Kampfstoffgranaten nach Munster
zu erreichen. Nach einer Vereinbarung zwischen
dem Bundesminister der Verteidigung und dem
Niederséchsischen Minister des Innern ist aber die
Abnahme von Munition zur Delaborierungsanlage
in Munster von der Zustimmung der beiden Mini-
sterien abhéngig. Niedersachsen hat eine Abnah-
me frithestens fiir 1998 unverbindlich in Aussicht
gestellt. Die Landesregierung hat aufgrund dieser
Lage nach weiteren Losungsmoglichkeiten ge-
sucht. Es wurde gepriift, ob die Uberlassung eines
Bunkers der Bundeswehr oder der alliierten Streit-
krifte fiir die Zwischenlagerung in Frage kime.
Auch diesen Initiativen war kein Erfolg beschie-
den. Weiterhin wurde gepriift, ob es Lager- und
Vernichtungsméglichkeiten im Bundesgebiet oder
im benachbarten Ausland gibt. Alternative Még-
lichkeiten wurden nicht gefunden. Selbst die Lin-
der Belgien, Frankreich, Niederlande und Oster-
reich, in denen Kampfstoffe lagern, verfiigen nicht
iiber Kampfmittelvernichtungsanlagen. In der
Schweiz verfiigt die Firma Ciba-Geigy zwar iiber
einen Drehrohrofen, der aber fiir die Entsorgung
von Giftgasgranaten nicht geeignet ist. In den USA
gibt es zwei Delaborierungsanlagen, die auf Jahre
hin voll ausgelastet sind. In der hessischen Unterta-
gedeponie Herfa-Neurode diirfen keine sprengfi-
higen Granaten angenommen werden. Durch eine
mogliche Explosion konnte es in Verbindung mit
den anderen dort eingelagerten Stoffen zu unab-
sehbaren Folgen kommen. Die vom Rechnungshof
angeregte Erarbeitung einer bundeseinheitlichen
Konzeption zur Entsorgung der Kampfstoffe aus
dem Ersten Weltkrieg erscheint nicht aussichts-
reich, weil die Problematik nicht fiir alle Bundes-
linder gleichermaflen gilt. Nur Hessen, Rhein-
land-Pfalz, Berlin und Hamburg haben entspre-
chende Munitionsfunde und damit Interesse an
einer Losung. Durch die Verbrennungsméglich-
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" Polizei
(Kap. 03 20)

Hessische Polizeibeamte treten vermehrt und zum Teil noch
recht jung wegen Polizeidienstunfihigkeit vorzeitig in den
Ruhestand, selbst dann, wenn sie noch allgemein dienstfihig
sind und in ein Amt einer anderen Laufbahn versetzt werden
kénnten.

Die Griinde hierfiir sind alsbald zu untersuchen. Konse-
quenzen sollten insbesondere im Verbessern der Vorausset-
zungen fiir die Versetzung polizeidienstunfihiger Beamter in

Amter einer anderen Laufbahn (anderweitige Verwendung) -

sowie fir die erneute Berufung wieder dienstfihig gewor-
dener Ruhestandsbeamter in das Beamtenverhdltnis (Reak-
tivierung) bestehen. Dafiir sind die gesetzlichen Grundlagen
neu zu fassen und eine ressortiibergreifende Personalkon-
zeption zu entwickeln.

53 Der Rechningshof hat im Sommer 1990 festgestellt, da be1 der

Hessischen Wasserschutzpolizei seit 1987 elf teilweise noch
junge Polizeivollzugsbeamte vorzeitig als polizeidienstunfihig in
den Ruhestand versetzt worden sind.

Da diese Zahl, nicht zuletzt gemessen an dem Personalbestand
der Wasserschutzpolizei, besorgniserregend hoch ist, hat er sich
die beim Ministerium des Innern und fiir Europaangelegenhel-
ten vorhandenen Daten iiber die Zurruhesetzung hessischer
Polizeivollzugsbeamter in den Jahren 1980 bis 1989 insgesamt
angesehen. Aus ihnen ergibt sich:

In den Jahren 1980 bis 1989 sind von den Polizeibeamten im
Mittel der Jahre 47,36 v.H. wegen Eireichens der Altersgrenze
und vorzeitig 52,64 v.H. wegen Polizeidienstunfihigkeit ausge-
schieden.

keiten der Bundeswehr besteht kein tiberregiona-
ler Bedarf fiir den Bau eines zusitzlichen Ofens,
der zudem Kosten in zweistelliger Millionenhthe
verursachen wiirde. Die Kosten des Verbrennungs-
ofens stdnden in keinem Verhéltnis zur Anzahl der
gefundenen Kampfstoffgranaten. Der Verbren-
nungsofen wiirde fiir die Granaten aus Hessen nur
wenige Tage gebraucht.

Trotz der bisherigen negativen Verhandlungen mit
dem Land Niedersachsen wird die Landesregie-

‘rung nochmals Kontakte aufnehmen, um eine

schnellere Entsorgung in Munster zu erreichen.

Zu Tz. 53

Die Landesregierung teilt die Auffassung des
Rechnungshofs, dafl die Entwicklung der vorzeiti-
gen Versetzungen von Vollzugsbeamten in den
Ruhestand wegen Polizeidienstunfahigkeit in den
Jahren 1980 bis 1989 unbefriedigend ist und Ab-
hilfe geschaffen werden muB.

Unabhingig von beabsichtigten gesetzlichen An-
derungen wurden bereits folgende MaBnahmen
ergriffen:

— Erstellung von Gutachten zur Priifung der Poli-
zeidienstfihigkeit ausschlieBlich durch Polizei-
drzte anstelle durch kommunale Amtsérzte ab
1. Juli 1991,

— Hinweise in Dienstbesprechungen auf sorgfalti-
ge Priifung vorgelegter Antrdge auf Uberprii-
fung der Polizeidienstfdhigkeit,

— Erteilung der Zustimmung zur vorzeitigen Ver-
setzung in den Ruhestand in jedem Einzelfall
durch das Ministerium des Innern und fiir
Europaangelegenheiten,

— vermehrte Anordnung von Nachuntersuchun-
gen, die auch wiederholt zur Reaktivierung von
Ruhestandsbeamten gefiihrt haben,

— Hinwirkung auf eine flexiblere Gestaltung der
bundeseinheitlich geltenden Polizeidienstvor-
schrift 300 “Arztliche Beurteilung der Polizei- .
diensttauglichkeit und Polizeidienstfihigkeit”
im Einvernehmen ‘mit dem Bund und den
anderen Lindern.



52

Hessischer Landtag -

13. Wahlperiode -

Drucksache 13/1869

Bemerkungen des Rechnungshofs

Die Ubersicht 1 zeigt genauer, daB sich hierbei die Ruhestands-

griinde vom Ausscheiden wegen FErreichens der Altersgrenze

hin zum Ausscheiden wegen vorzeitiger Dlenstunfahlgkelt
betréchtlich verschoben haben.

Stellungnahme der Landesregierung

Ubersicht 1

Zurruhesetzungen

(24,37 %)

Wihrend 1980 nur 12,14 v.H. der Zurruhesetzungen auf
Dienstunfihigkeit beruhten, stieg der Anteil im Jahre 1989 auf
75,63 v.H. Nur noch ein Viertel (24,37 v.H.) der zurruhege-
setzten Beamten schied also 1989 mit Erreichen der Alters-
grenze (Vollendung des 60. Lebensjahres) aus dem aktiven
Dienst aus. Das ist auffillig. Schon im Hinblick auf die
wachsenden finanziellen Belastungen des Landes kann es nicht
einfach hingenommen werden. Die Landesregierung ist deshalb
aufgefordert, die Griinde fiir diese Entwicklung alsbald umfas-
send niher zu untersuchen und geeignete Konsequenzen zu
ziehen.

Zu einem solchen Eingreifen besteht um so mehr AnlaB, als
Hessen zusammen mit der Freien Hansestadt Bremen nach den
Ermittlungen des Rechnungshofs im Vergleich der alten Bun-
desldnder hinsichtlich des Anteils der Ruhestandsversetzungen
wegen Polizeidienstunfihigkeit zu der Gesamtzahl der Zur-
ruhesetzungen an der Spitze liegt. Dazu die nachfolgende

Jahr , Zurruhesetzungen (absolut.und in v.H.)
nsgesamt  wegen Erreichens wegen Polizeidienstunfidhigkeit
der gesetzlichen auf Antrag ohne Antrag
Altersgrenze von Amts wegen
1980 239 210 (87,86 %) 5 ( 2,10 %) 24 (10,04 %)
1981 208 154 (74,04 %) 13 ( 6,25 %) 41 (19,71 %)
1982 214 150 (70,09 %) 15 ( 7,01 %) 49 (22,90 %)
1983 177 84 (47,46 %) 16 ( 9,04 %) 77 (43,50 %)
1984 170 82 (48,24 %) 14 ( 8,23 %) 74 (43,53 %)
1985 164 59 (35,98 %) 17 (10,36 %) 88 (53,66 %)
1986 170 45 (26,47 %) 30 (17,65 %) 95 (55,88 %)
1987 190 46 (24,21 %) 42 (22,11 %) 102 (53,68 %)
1988 200 45 (22,50 %) 36 (18,00 %) 119 (59,50 %)
. 1289 238 58 38 (15,97 %) 142 (59,66 %)

Die Fortschreibung der Ubersicht 1 des Rech-
nungshofs ergibt folgendes Bild:

Jahr  Zurrubesetzungen (absolut und in v.H.}
insge- wegen Erreichens  wegen Polizei-
samt der dienstunfiihig-
gesetzlichen keit auf
Altersgrenze Antrag und
von Amts wegen
1990 314 84 (26,75 v.H.) 230 (73,25v.H.)
1991 200 85 (42,50 v.H.) 115%) (57,50 v.H.)

*) Durch die oberste Dienstbehorde erteilte Zustimmungen zur
Versetzung in den Ruhestand.

Aus dieser Fortschreibung ergibt sich, daf} der
Anteil der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen
wegen Dienstunfihigkeit deutlich zuriickgegangen
ist, und zwar von 75,63 v.H. in 1989 auf 57,50 v.H.
in 1991.

Im iibrigen ist zur Ubersicht 1 anzumerken, daf der
weitaus liberwiegende Teil der Ruhestandsverset-
zungen wegen Polizeidienstunfihigkeit durch
Initiative der Dienststellen (1980 = 82,76 v.H.,
1989 = 78,89 v.H.) und nicht auf Antrag der
Beamten (1980 = 17,24 v.H., 1989 = 21,11 v.H.)
ausgeldst worden ist.
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Ubersicht 2 ‘ - ‘

Bundeslénder Zurruhesetzungen
wegen Erreichens wegen Dienst-
der Altersgren:ze unfédhigkeit

(absolut und in v.H.)

Hessen 58 (24,37) 180 (75,63)
Bremen 10 (23,26) 33 (76,74)
Rheinland-Pfalz 43 (40,95) 62 (59,05)
Bayern 190 (41,39) 269 (58,61)
Berlin ' 155 (49,36) 159 (50,64)
Niedersachsen 76 (51,70) 71 (48,30)
Hamburg 65 (51,81) 62 (48,19)
Baden-Wirttemberg 155 (58,94) 108 (41,086)
Nordrhein-Westfalen 290 (67,60) . 139 (32,40)
Saarland 45 (68,18) 21 (31,82)

Schleswig-Holstein 81 (71,68) 32 (28,32)

Die Grinde fiir die vorzeitigen Ruhestandsverset-
zungen sind vielschichtig. Es diirfte schwierig sein,
die Motivation der Beamten fiir die vorzeitige
Ruhestandsversetzung im einzelnen zu ergriinden,
weil nicht zu erwarten ist, dafl die Beamten
gegeniiber dem Arzt oder gegeniiber ihrem Dienst-
vorgesetzten konkret &uBern werden, welche
Beweggriinde sie zu ihrem Schritt veranlaf3t
haben.

Es kann deshalb lediglich vermutet werden, daf3
z.B. Schichtdienst und Uberstundenieistung,
Nichterfilllung von Versetzungswiinschen, De-
monstrationseinsitze, Einsitze in den Alarmhun-
dertschaften oder das schlechte Image der Polizei
in der Bevolkerung (“Bullen“) die Bereitschaft
verstirken, die vorzeitige Versetzung in den Ruhe-
stand anzuStreben.

Neben diesen subjektiven Beweggriinden kommen
mit Sicherheit auch noch objektive Beweggriinde
(z.B. gute Verdienstmoéglichkeiten in der freien
- Wirtschaft aufgrund der guten Vor- und Ausbil-
N dung, Mitarbeit im Gewerbebetrieb der Ehefrau,
frithzeitiges Erreichen des Laufbahnendes, Hinzu-
rechnung von Dienstzeiten bei vorzeitiger Ruhe-
standsversetzung, bestehende Versicherungsver-
trige, die den Verdienstausfall abdecken) in
Betracht.

Die Landesregierung erwartet, daf} die bereits
ergriffenen und die vorgesehenen Maf3nahmen zu
einer spirbaren Reduzierung der vorzeitigen
Ruhestandsversetzungen fithren werden.
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534 Der Anteil jiingerer Polizeibeamter, die wegen Polizeidienstun-

45 bis 49

fahigkeit vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden, ist
bemerkenswert grofl. Im Zeitraum der Jahre 1980 bis 1989
waren bei der Zurrubesetzung

= 9,39 v.H. der Beamten jiinger als 40 Jahre,
— 18,17 v.H. der Beamten jlinger als 45 Jahre,
— 32,84 v.H. der Beamten jiinger als 50 Jahre und
— 46,24 v.H. der Beamten jiinger als 55 Jahre.

Dic absoluten Zahlen enthilt die

Ubersicht 3
Altersstruktur

Vollendetes Lebensjahr
bei der Zurruhesetzung

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 54

Die zur Beantwortung der parlamentarischen
Anfrage (vgl. Stellungnahme zu Tz. 22) durchge-
fiihrten Erhebungen erstreckten sich auch auf die
Hohe der Versorgungszahlungen fiir die in den
Jahren 1989 und 1990 in den Ruhestand gelangten
Beamten und Richter.

Anzahl der
Beamten

20 bis 24
25 bis 29
30 bis 34
35 bis 39
40 bis 44

Jahre
Jahre
Jahre
Jahre
-Jahre
Jahre
50 bis 54
55 bis 59

Jahre
Jahre

Da die exakten finanziellen Auswirkungen der vorzeitigen
Ruhestandsversetzungen insgesamt nur mit unverhaltnismaBi-
gem Aufwand ermittelt werden kdnnen, sieht der Rechnungshof
hiervon ab, weist aber anhand eines Beispiels fiir einen
Durchschnittsfall auf die GroBenordnung hin:

'Ein im 41. Lebensjahr in den Ruhestand versetzter Poli-

zeiobermeister (verheiratet, ein Kind, 24 Dienstjahre), der
im aktiven Polizeidienst jahrlich 51 896,65 DM (monatlich
3992,05 DM) und spater mit Erreichen der gesetzlichen Alters-
grenze jéhrlich 39 301,34 DM (monatlich 3 023,18 DM) bezieht,
erhilt nach dem Versorgungsrecht — Stand September 1991 —
Versorgungsbeziige

— in Hohe von jéhrlich 36 366,59 DM (monatlich 2 797,43 DM)
bei einfacher Polizeidienstunfihigkeit,

— in Héhe von jahrlich 39 301,34 DM (monatlich 3 023,18 DM)
bei Polizeidienstunfihigkeit infolge eines nicht qualifizierten
Dienstunfalls,

~ in Hohe von jéhrlich 44 571,41 DM (monatlich 3 428,57 DM)
bei Polizeidienstunfihigkeit infolge eines Unfalls bei gefihr-
licher Dienstverrichtung.

Ausgehend von der Ubersicht 3 hat der Rechnungshof die
ungefiihren Aufwendungen ermittelt, die dem Land infolge der
vorzeitigen Zurruhesetzungen jahrlich entstehen.

In den Jahren von 1980 bis 1989 waren bei Ausscheiden aus dem
Dienst

185 Beamte zwischen 20 und 39 Jahre alt,
173 Beamte zwischen 40 und 44 Jahre alt,
289 Beamte zwischen 45 und 49 Jahre alt und
390 Beamte zwischen 50 und 59 Jahre alt.

4
11
54

116
173
289
264
126

Erginzend zu den Ausfiihrungen des Rechnungs-
hofs wird daher auf die beigefiigte Ubersicht
hingewiesen. Darin sind die Versorgungsaufwen-
dungen fiir die in den Jahren 1989 und 1990 wegen
Dienstunfihigkeit mit Versorgung ausgeschiede-
nen Beamten/Richter getrennt nach Funktionsbe-
reichen dargestellt, denen zu Vergleichszwecken
die Gesamtkosten der Neuzuginge der Funktions-
bereiche gegeniibergestellt werden. Die Aufwen-
dungen fiir die wegen Dienstunfihigkeit mit
Anspruch auf Versorgung ausgeschiedenen Beam-
ten und Richter haben sich danach von 1989 auf
1990 um rd. 2 Mio DM erhéht; Steigerungen sind in
allen Funktionsbereichen bis auf den iibrigen Ver-
waltungsdienst aufgetreten. Insgesamt hat sich der
Versorgungsaufwand fiir Neuzugiinge von 1989 auf
1990 lediglich geringfiigig um rd. 130.000 DM
erhoht, weil die Aufwendungen fiir auf Antrag
(8 51 Abs. 3 HBG/§ 7 Abs. 3 HRiG) ausgeschie-
dene Beamte und Richter deutlich zuriickgegangen
sind.
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Ubersicht zu Tz. 54

Versargtmgsaufwamd:mgaxfik'NamugéngemdexJa!mml%guﬂlwo*
van Eintritt in die Versorgung bis zum AbschluB des Kalenderjahres )
1989
Neupensionire wegen Neupensionire monatl. Durchschnitts-
Dienstunfihigkeit insgesamt beziige je Pensionir

Funkticna- |[Versorg.- Anzahl Versorg. - Anzahl 'lvegen Dienst-
bereich aufwand ‘Jaufwand junfihigkeit insgesamt

DM absolut v. H. TDM absolut v.H. DM DM
Polizei-
vollzug 4.512 i82 28,57 6.245 242 16,12 3.148,55 3.891,13
Juukiz- -
vollzug 492 29 4,55 829 45 3,00 2.352,74 2.962,50
Lehrer 9.141 311 48,82 21.913 682 45, 44 4.164,79 4.736,30
briger
Verw.Dienst 3.566 115 18,06 19.723 532 35,44 4.008,08 5.447,92
Gesamt 17.711 637 100,00 48.710 1.501 100,00 3.763,65 4.707,89

1990

Neupensionlére wegen Neupensionire monatl. Durchschnitts-

Dienstunfihigkeit insgesamt beziige je Pensionir
Funktions- [Versorg.- Anzahl Versorg. - Anzahl wegen Dienst-
bereich aufwand aufwand unf¥higkeit insgesamt

TDM absolut v. H. TDM absolut v.H. DM DM
Polizei-
vollzug, 5.825 230 31,34 8.336 314 20,35 3.249,37 3.938,86
Justiz- -
vollzug 841 42 5,72 1.294 60 3,89 2.522,66 3.076,40
Lehrer 10.103 361 49,18 19.952 651 42,19 4.151,38 5.145,05
ibriger
Verw.Dienst 3.013 101 13.76 19.259 518 33,57 3.876,18 5.298,09
Gesanmt 19.782 734 100,00 48.841 1.543 100,00 3.737,67 4.731,22

*) Bruttobeziige ohne Berticksichtigung von Ruhenaregelungen und’ kinderbezogenen Leistungen,

Sonderzuwendung

jedoch incl.

¢

Stellungnahme der Landesregierung;
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Um zu realistischen Mittelwerten der in diesen vier Altersgrup-
pen anfallenden Versorgungsbeziige zu gelangen, sind fiir die
erste Gruppe ein 30jéhriger, fiir die zweite Gruppe ein
42jdhriger, fiir die dritte Gruppe ein 47jéhriger und fiir die vierte
Gruppe ein 55jihriger Polizeibeamter, jeweils verheiratet
und mit einem Kind, zugrunde gelegt worden, der einen nicht
durch gefihrliche Dienstverrichtung qualifizierten (“normalen®)
Dienstunfall eslitten hat.

Das ergibt folgendes Bild:

Stellungnahme der Landesregierung

Durchschnittliche

Beante jéhrliche Versor- Ruhestandsver- Durchschnitt

qungsheziige setzungen pro Jahr Versorgungsauf-
1980 - 1989 wendungen pro Jahr
DH D

30-jahriq 36 372,05 185 18,5 672 882,92
42-janrig 39 313,30 173 17,3 680 120,09
47-jahriq 39 313,30 289 28,9 1 136 154,37
55-jahrig 39 313,30 390 39 ‘1. 533 218,70
1037 103,7 4 022 376,08

Nimmt man diesen aus dem Durchschnitt der letzten zehn Jahre
abgeleiteten Wert als naheliegend auch fiir die Zukunft an, so
1453t sich liberschligig feststellen, dal die vorzeitigen Zurruhe-
setzungen den Landesetat jahrlich zusétzlich mit mebr als 4 Mio
DM belasten.

Geht man allerdings von der tatsichlichen Zahl der Zurruhe-
setzungen wegen Dienstunfihigkeit allein im Jahre 1989 aus
(nicht Durchschnitt 103,7, sondern vgl. Ubersicht 2 : 180) und
bezieht man sie auch nur auf die geringeren Versorgungsbeziige
eines 30jdhrigen Polizeibeamten (jahrlich 36 372,05 DM), so
errechnet sich bereits darays ein zusétzlicher jahrlicher Versor-
gungsaufwand von mehr als 6,5 Mio DM.

Der polizeidienstunfihige Polizeibeamte kann nach § 193 Abs. 2
HBG bis zum vollendeten 45. Lebensjahr in ein Amt einer
anderen Laufbahn versetzt werden, wenn er personlich die
Eignung fiir die Laufbahn besitzt. Von dieser gesetzlichen
Moglichkeit wird wenig Gebrauch gemacht.

Wihrend in den Jahren von 1980 bis 1989 358 Polizeibeamte vor
Vollendung des 45. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt
wurden, wurden im selben Zeitraum nur 47 Beamte anderweitig
verwendet.

Eine stichprobenweise Untersuchung hat ergeben, dafl sogar
sehr junge Beamte aus gesundheitlichen Griinden in den
Ruhestand versetzt worden sind, die nach dem &rztlichen
Gutachten eine andere Titigkeit im Landesdienst hitten
ausiiben kénnen. Hier kam es also trotz noch vorhandener
allgemeiner Dienstfdhigkeit nicht zu einer anderweitigen Ver-
wendung. Nach Auskunft des Ministeriums lag dies an “stel-
lenplanméBigen Griinden“ — was immer damit gemeint sein
mag — sowohl im eigenen Ressort als auch in anderen
Verwaltungsbereichen.

Zu Tz. 55

Um polizeidienstunfihige Vollzugsbeamte im all-
gemeinen Verwaltungsdienst weiterzuverwenden,
wurden alle im Geschiftsbereich des Fachressorts
in Frage kommenden Moglichkeiten gepriift. Die
Ubernahme scheiterte in vielen Fillen daran, dafl
entsprechende freie Planstellen in der allgemeinen
Verwaltung nicht zur Verfiigung standen. Hinzu
kam, daB héufig die persénliche Eignung fiir den
Verwaltungsdienst nach § 193 Abs. 2 HBG nicht
festgestellt werden konnte. Aus dem erstgenann-
ten Grund scheiterten auch die Bemiihungen,
polizeidienstunfahige Vollzugsbeamte in andere
Ressortbereiche der Landesverwaltung oder in den
kommunalen Bereich zu iibernehmen. Eine gewis-
se Erleichterung wird durch die in § 8 Abs. 4 des
Haushaltsgesetzes 1992 aufgenommene Regelung
erwartet. Auf die Antwort zu Tz. 57 wird Bezug
genommen,
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56 Ist ein wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand versetzter

Beamter wieder dienstfihig geworden, so kann er nach § 54
HBG — unter bestimmten Voraussetzungen — erneut in das
Beamtenverhiltnis berufen werden. Nach Ablauf von fiinf
Jahren seit Eintritt in den Ruhestand ist eine erneute Berufung
nur mit Zustimmung des Beamten mdoglich.

Bei den personalverwaltenden Stellen besteht allgemein keine
groe Neigung, wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand
versetzte Beamte, auch wenn diese noch jung sind, zu
reaktivieren. In den Jahren 1980 bis 1989 wurden nur drei
Ruhestandsbeamte der Polizei ohne eigenen Antrag von Amts
wegen nach § 54 Abs. 2 HBG erneut in das Beamtenverhaltnis
berufen. Auf eigenen Antrag hat sich kein Ruhestandsbeamter
der Polizei reaktivieren lassen.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Schwierigkeiten, polizei-
dienstunfihige Beamte anderweitig zu verwenden oder zu
reaktivieren. Da dem Land aus den Friihpensionierungen
erhebliche finanzielle Belastungen erwachsen, sollte die Lan-
desregierung aber verstirkt die Voraussetzungen dafiir schaffen,
daB noch allgemein dienstfihige Beamte, die lediglich nicht
mehr den spezifischen Anforderungen des Polizeiberufes
gewachsen sind, in einem anderen Bereich der Verwaltung
verwendet werden kénnen. Gerade jungen Beamten muf unter
dem Fiirsorgegesichtspunkt auch aus psychologischen Griinden
die Mdglichkeit gegeben werden, im Berufsleben zu bleiben und
ihre Fihigkeiten nutzbringend einzusetzen.

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hat in einem Beschluf3
vom 5. Februar 1991 festgestellt, dal die Dienstleistungspflicht
eines Polizeivollzugsbeamten grundsétzlich erst dann ruht, wenn
er nicht nur polizeidienstunfihig, sondern liberhaupt nicht mehr
in der Lage ist, eine seinem statusrechtlichen Amt gleichwertige
Titigkeit auBerhalb des Vollzugsdienstes (einschlieBlich Innen-
dienst) wahrzunehmen. Dies sollte zukinftig stdrker beachtet
werden. :

Zu Tz. 56 Absatz 2

Im Laufe der Fiinfjahresfrist nach'§ 54 Abs. 2HBG
wird im Polizeibereich von den personalbewirt-
schaftenden Stellen stindig gepriift, ob ein polizei-
dienstunfihiger Vollzugsbeamter erneut in das
Beamtenverhiltnis berufen werden kann. Bereits
bei der Zustimmung der obersten Dienstbehérde
zur Ruhestandsversetzung wird in der Regel in den
Fillen, in denen gewisse Chancen fiir eine Reakti-

vierung gesehen werden, eine amts-/polizeidrzt-

liche Untersuchung nach zwei oder drei Jahren
angeordnet.

Zu Tz. 56 Absatz 3
Der in Vorbereitung befindliche Entwurf eines

- Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vor-

schriften verfolgt das vom Rechnungshof ange-
strebte Ziel (vgl. Stellungnahme zu Tz. 23).

Zu Tz. 56 Absatz 4
Im Ergebnis stellt sich die Rechtsprechung des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofs wie folgt dar:

Eine Beriicksichtigung der Verwendung im Einzel-
fall bei der Entscheidung tiber die Polizeidienstfa-
higkeit ist nicht moglich. Vielmehr miissen die
besonderen Anforderungen an die Dienstfihigkeit
eines Polizeivollzugsbeamten nach der Polizei-
dienstvorschrift 300 von allen Polizeivollzugsbeam-

ten unabhingig von ihrer Verwendung im Einzel-

fall erfiillt sein (so unter anderem Hess. VGH, Urt.
vom 12. Januar 1983 — I O E 86/81 — ZBR 1983,
242). Erfiillt ein Beamter diese besonderen Anfor-
derungen nicht mehr, ist er polizeidienstunfihig
und damit ~ sofern nicht die Moglichkeit des
Ubertritts in eine andere Laufbahn nach § 193 Abs.
2 HBG besteht — in den Ruhestand zu versetzen.
Die angefiihrte Entscheidung des Hessischen Ver-
waltungsgerichtshofs stellt dies fiir ein Mitglied des
Polizeiorchesters fest. Gleiches gilt z.B. fiir den
aktuellen Fall eines Polizeivollzugsbeamten, der
ausschlieBlich an der Verwaltungsfachhochschule
Iehrt. Der vom Rechnungshof zitierte Beschluf3 des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom 5. Fe-
bruar 1991 — 1 TG 3168/90 — betrifft hingegen
nicht die Frage des Vorliegens von Polizeidienstun-
fihigkeit und der sich daraus ergebenden Konse-

" ‘quenzen, vielmehr die Frage, inwieweit der Beam-

tein dem Zeitraum vor endgiiltiger Feststellung der
Polizeidienstunfihigkeit zur Dienstleistung ver-

pflichtet ist.
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Im einzelnen hat der Rechnungshof gegeniiber dem Ministerium
beanstandet, da3 die Bemiihungen der nachgeordneten perso-
nalbewirtschaftenden Polizeidienststellen um anderweitige Un-
terbringung junger polizeidienstunfihiger Beamter keinen
Erfolg hatten. Er vertritt die Auffassung und hat dies dargelegt,
daf} die Weiterverwendung allgemein dienstfihiger Beamter
nicht an Stellenpldnen oder Ressortgrenzen scheitern diirfte.
Demgemif hat er sich dafiir eingesetzt, die Umsetzung von
Beamten durch eine ressortiibergreifende Personalkonzeption
sicherzustellen.

Das Ministerium wurde auBerdem darauf hingewiesen, daB3 die

cam 1. Januar 1992 in Kraft tretende Fassung des § 26 Abs. 3

Satz 2 Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) eine gesetzliche
Regelung enthdlt, die es ermoglicht, zur Vermeidung der
Ruhestandsversetzung einem nur fiic bestimmte Aufgaben
dienstunfihigen Beamten unter Beibehaltung seines Amtes
auch eine geringerwertige Titigkeit innerhalb seiner Laufbahn-
gruppe zu ibertragen, wenn eine anderweitige Verwendung
nicht méglich und dem Beamten die Wahrnehmung der neuen
Aufgaben unter Beriicksichtigung seiner bisherigen Titigkeit
zuzumuten ist.

Nach Auffassung des Ministeriums lassen sich aus der Entwick-
lung der Ruhestandsversetzungen mit Sicherheit Riickschliisse
auf den sich verschlechternden Gesundheitszustand der Poli-
zeibeamten ziehen. Als Ursache hierfiir seien vor allem die
stindig wachsenden dienstlichen Belastungen der Beamten-
schaft (steigende Kriminalitiits- und Verbrechensentwicklung,
Sondereinsétze und Vertretung wegen Ausfalls von Arbeitskraft
durch mehrjéhrige Fachhochschulausbildung) zu sehen, fiir die
der erforderliche personelle Ausgleich nicht habe geschaffen
werden konnen. Eine kontinuierliche Uberbelastung fiihre auf
Dauer zu korperlichen Schéden und stelle dadurch die Dienst-
féhigkeit in Frage. Obwohl hieriiber keine gesicherten Erkennt-
nisse vorldgen, sei wohl die Bereitschaft der Beamten, von sich
aus eine amts- bzw. polizeidrztliche Untersuchung zur Begut-
achtung der Polizeidienstfahigkeit zu beantragen, in den letzten
Jahren gewachsen. Zudem sei davon auszugehen, daB auch die
Dienststellen erkrankte Beamte (sog. Dauerkranke) vermehrt
einer drztlichen Untersuchung zufiihrten, um Klarheit iiber die
zukiinftige Finsatzfahigkeit zu erhalten. Nur mit gesunden und
voll belastbaren Polizeibeamten seien die dienstlichen Aufgaben
zu bewiltigen.

Aufgrund der insgesamt nicht zufriedenstellenden Situation
habe das Ministerium im Rabmen der Stellenforderungen zum
Haushalt 1992 dem Hessischen Ministerium der Finanzen
vorgeschlagen, eine haushaltsgesetzliche Regelung zu treffen,
die es ermogliche, polizeidienstunfihige Vollzugsbeamte zu
Lasten der Eingangsbesoldungsgruppen der jeweiligen Lauf-
bahn im Bereich der inneren Landesverwaltung weiter zu
beschiftigen. In der Vergangenheit sei zwar durch die Aus-
bringung von Inhabervermerken im jeweiligen Haushaltsplan
eine gewisse Abhilfe geschaffen worden. Dieses Instrument
habe jedoch keinen entscheidenden Erfolg gebracht.

Dem Kabinett sei der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften zur Entscheidung vorgelegt wor-
den, der in Nr. 4 eine Anderung des § 51 HBG entsprechend der
am 1. Januar 1992 in Kraft tretenden Fassung des § 26 Abs. 3
BRRG vorsehe.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 56 Absatz §
Auf die Stellungnahme zu Tz. 55 wird verwiesen.

Zu Tz. 56 Absatz 6

Das Ministerium des Innern und fiir Europaangele-
genheiten hat ebenso wie die Beamtenministerien
der anderen Linder an der Vorbereitung der
Novellierung des Beamtenrechtsrahmengesetzes
mitgewirkt. Diese Beteiligung der Lénder im Vor-
feld ist dblich, das formliche Verfahren (ber
Bundesrat und Bundestag schlieft sich an. Im
Bundesrat hat das Land Hessen dieser Anderung
des Beamtenrechtsrahmengesetzes zugestimmt.

Das Ministerium des Innern und fiir Europaangele-
genheiten hat seinen Referentenentwurf fiir ein
Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschrif-
ten dem Rechnungshof mit Schreiben vom 19.
September 1991 zur Kenntnis gebracht.

Zu Tz. 57

Um die Weiterverwendung polizeidienstunfihiger
Vollzugsbeamter in einer Laufbahn der allgemei-
nen Landesverwaltung zu erleichtern, wurde in § 8
Abs. 4 des Haushaltsgesetzes 1992 folgende Rege-
lung aufgenommen: '

“Wird ein polizeidienstunfihiger Polizeivoll-
zugsbeamter, der den gesundheitlichen Anfor-
derungen des Amtes einer anderen Laufbahn
geniigt, im Dienst des Landes weiterverwendet,
so kann er auf einer Planstelle des Eingangsamts
einer Laufbahn der jeweiligen Laufbahngruppe
gefiihrt werden.“

Im tbrigen wird auf die Stellungnahmen zu Tz. 58
und 59 Bezug genommen.
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Der Rechnungshof hilt die Mafnahmen des Ministeriums fiir
nicht ausreichend. Zusitzlich solite sich die Landesregierung
aufgefordert sehen, die gegenwirtigen rechtlichen Vorausset-
zungen des vorzeitigen Ruhestands auf ihre ZweckméBigkeit hin
zu iiberpriifen und weitergehende gesetzliche Initiativen in die
Wege zu leiten.

Um die Versetzung in ein Amt einer anderen Laufbahn zu
erleichtern, wird angeregt

— die Kannvorschrift des § 193 Abs. 2 Satz 1 HBG — wie in den

Beamtengesetzen der anderen Lander — in eine Sollbestim- -

mung umzuwandeln,

— in das HBG eine Bestimmung aufzunehmen, die die
polizeidienstunfahigen Beamten verpflichtet, jede gebotene
Gelegenheit wahrzunehmen, wihrend ihrer Zugehorigkeit
zum Polizeivollzugsdienst die fiir die Wahrnehmung der
Aufgaben der neuen Laufbahn erforderlichen Kenntnisse
und Fiahigkeiten zu erwerben und die Befihigung fiir die
neue Laufbahn nach § 18 Abs. 2 Satz 3 HBG nachzuweisen
(die Beamtengesetze der Lé#nder Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz enthalten bereits ent-
sprechende Regelungen; dem Abgeordnetenhaus von Berlin
liegt ein diesbeziiglicher Gesetzentwurf zur BeschluBfassung
vor),

— die Altersgrenze von 45 Jahren in § 193 Abs. 2 Satz 1 HBG
zu streichen; denn es ist nicht einsichtig, einen noch
allgemein dienstfahigen Polizeibeamten nur deswegen nicht
anderweitig zu beschéftigen, weil er das 45. Lebensjahr
vollendet hat (die Beamtengesetze der anderen Liander
enthalten keine altersmiBige Begrenzung),

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 58 erster und zweiter Spiegelstrich

§ 193 Abs. 2HBG, wonach ein polizeidienstunfahi-
ger Polizeivollzugsbeamter in ein Amt einer ande-
ren Laufbahn versetzt werden kann, wenn er die
persdnliche Eignung fiir die Laufbahn besitzt, ist
eine hessische Spezialregelung. Sie kann mit den
Regelungen des Bundes und der anderen Lénder,
die entsprechend § 101 Abs. 3i. V. m. § 18 Abs. 1
Satz 1 BRRG die Gleichwertigkeit der Laufbahn
voraussetzen, nicht unmittelbar verglichen wer-
den. Aufgrund des Abweichens der hessischen
Bestimmung vom Beamtenrechtsrahmengesetz
sind bereits nach Inkrafttreten des Hessischen
Beamtengesetzes rahmenrechtliche Bedenken ge-
gen § 193 Abs. 2 HBG geduflert worden. Diese
wiirden durch eine Umwandlung der Kann-Vor-
schrift in eine Soll-Vorschrift noch verstérkt.

Soweit in den anderen Lindern die Ubernahme
von polizeidienstunfihigen Polizeivollzugsbeam-
ten in andere Laufbahnen durch Soll-Vorschrift
vorgesehen ist, setzt dies einen Befhigungsnach-
weis voraus, dem eine entsprechende Unterwei-
sung vorauszugehen hat. Vergleichbare Ausbil-
dungsvoraussetzungen, die nicht ohne zusétzliche
Kosten moglich wéren, mifiten in Hessen erst
geschaffen werden.

Die Aufnahme einer Bestimmung, die polizei-
dienstunfihige Polizeivollzugsbeamte verpflichtet,
die fiir die neue Laufbahn erforderlichen Kenntnis-
se und Fihigkeiten zu erwerben, setzt die Schaf-
fung eines entsprechenden Angebots voraus. Ein
solches Angebot ist in Hessen aufgrund der Rege-
lung des § 193 Abs. 2 HBG jedoch nicht erforder-
lich. Die personliche Eignung des Beamten fiir die
neue Laufbahn kann durch eine in der Regel
sechsmonatige Abordnung festgestellt werden.

Zu Tz. 58 dritter Spiegelstrich

Die Tatsache, daB die Beamtengesetze der anderen
Linder iiberwiegend eine’altersmifBlige Begren-
zung nicht enthalten — § 210 Abs. 3 Satz 2 des
Landesbeamtengesetzes Rheinland-Pfalz sieht die
Verpflichtung zum Erwerb und Nachweis der
Befihigung fiir die neue Laufbahn nur bis zur
Vollendung des 40. Lebensjahres vor —, ist in der
Besonderheit der hessischen Regelung begriindet.
Die Begrenzung der Verpflichtung zum Laufbahn-
wechsel beruht auf der Erfahrung, dafl bei hohe-
rem Lebensalter mit Schwierigkeiten bei der
Unmstellung gerechnet werden muf3. Bedingt durch
die andersartige Verwendung — § 193 Abs. 2ZHBG
setzt weder die Gleichwertigkeit der Laufbahn
noch einen Befihigungsnachweis voraus — sind

“
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— zu erwigen, eine Laufbahn des mittleren Polizeiverwaltungs-
dienstes zu schaffen, in die kraft ausdriicklicher Bestimmung
der Laufbahnverordnung bevorzugt Polizeibeamte {ibernom-
men werden, die nicht mehr polizeidienstfihig, hingegen
noch dienstfahig fiir die Verwendung an anderer Stelle sind;
die Laufbahnverordnung sollte bestimmen, daB die fiir die
Laufbahn des mittleren Polizeiverwaltungsdienstes vorge-

schriebene Ausbildung und Priifung durch die Ausbildung -

und Priifung des mittleren Polizeivollzugsdienstes nachge-
wiesen ist; fiir Beamte, die im mittleren Polizeiverwaltungs-
dienst nicht untergebracht werden kénnen (zum Beispiel
Beamte des gehobenen Dienstes), bestiinde nach wie vor die
Moglichkeit der Versetzung in ein Amt einer anderen
Laufbahn nach § 193 Abs. 2 Satz 1 HBG. DaB.eine solche
Regelung ihre Wirkung nicht verfehlt, zeigen die Erfahrun-
gen in Schleswig-Holstein, in dessen Laufbahnrecht 1962
entsprechende Bestimmungen eingefiihrt worden sind. Dort
wurden 1989 fiinf von 38 polizeidienstunfidhigen Beamten in
den mittleren Polizeiverwaltungsdienst und ein Beamter des
gehobenen Dienstes der Schutzpolizei in das Amt eines
Amtsrats der allgemeinen Verwaltung versetzt. Hessen hat

im Vergleich hierzu 1989 nur acht von 188 polizeidienstun--

fihigen Beamten anderweitig verwendet. So kann es nicht
Uberraschen, dafl in Schleswig-Holstein nur 28,32 v.H. der
zurruhegesetzten Polizeibeamten wegen Polizeidienstunfa-
higkeit (in Hessen 75,63 v.H.) ausgeschieden sind. Das ist das
beste Ergebnis aller Bundesldnder.

Wenn bisher kein Ruhestandsbeamter der Polizei seine Reak-
tivierung selbst beantragt hat, so diirfte das gelegentlich auch
allein in einer besonders guten finanziellen Ausstattung des
Ruhestands (vgl. oben Tz. 54) begriindet sein, die insbesondere
nach einem Dienstunfall als solche durchaus ihre Berechtigung
hat.

Um ein ungerechtfertigtes Ausruhen auf den Versorgungsbe-
ziigen zu vermeiden, sollte in Fillen, in denen der Beamte

. gesundet ist und seine Dienstfahigkeit wieder erlangt hat, die

Moglichkeit gegeben sein, den in Wahrheit nicht mehr beste-
henden Versorgungsfall jederzeit zu beenden. Es bietet sich
daher an, die Regelung aufzuheben, nach der eine erneute
Berufung in das aktive Beamtenverhéltnis nach Ablauf von fiinf
Jahren ohne Zustimmung des Betroffenen nicht moglich ist. Die
Bestimmung des § 54 Abs.2 HBG sollte daher — dies sei
zusétzlich angeregt — insoweit geéindert werden.

Stellungnahme der Landesregierung

verhéltnismiBig lange Einarbeitungszeiten erfor-
derlich, um den Beamten in die Lage zu versetzen,
seinen neuen Arbeitsbereich voll auszufiillen.
Dadurch sind praktische Schwierigkeiten zu erwar-
ten, die einen Erfolg des Wegfalls der Altersgrenze
als zumindest fraglich erscheinen lassen.

Zu Tz. 58 vierter Spiegelstrich

. Die Einrichtung eines Polizeiverwaltungsdienstes,

in den polizeidienstunfihige Vollzugsbeamte iiber-
nommen werden kdnnen, ist beabsichtigt.

ZuTz. 59 ,

Sowohl der Bund als auch die Lénder, zuletzt
Schileswig-Holstein, haben dem § 54 Abs. 2 Satz 4
HBG entsprechende Regelungen in ihre Beamten-
gesetze aufgenommen. Der Beamte soll nach
Ablauf von fiinf Jahren die GewiBheit haben, daf3
eine nach der Versetzung in den Ruhestand
begriindete Verdnderung seiner Lebensverhiltnis-
se nicht mehr durch die ihm obliegende Verpflich-
tung zur Riickkehr in das Beamtenverhiltnis beein-
fluBt wird. Von dieser gemeinsamen Linie sollte
Hessen nicht abweichen.

Wie ein Lindervergleich z.B. mit Baden-Wiirt-
temberg zeigt, schlief3t eine solche Regelung giin-
stigere Ergebnisse nicht aus.

Die Vorlage des Regierungsentwurfs fiir ein Gesetz
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften wird
Gelegenheit bieten, die angesprochenen Fragen
insgesamt zum Gegenstand der parlamentarischen
Beratungen zu machen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Organisation und Wirtschaftlichkeit im Bereich
der Verteidigungslastenverwaltung
{Kap. 06 15)

In Verhandlungen mit- dem Bund und den Lindern ist die
Auflosung der Verteidigungslastenverwaltung anzustreben.
In der Zwischenzeit kénnen durch Aufgabenverlagerung
erhebliche Kostenersparnisse erzielt werden.

Bereits in den Bemerkungen des Rechnungshofs fiir das Hj.1980
(Landtagsdrucksache 9/6854, Tzn. 76—93) war das wesentliche
Ergebnis einer Organisations- und ertschafthchkeltsprufung
der Verteidigungslastenverwaltung in Hessen Gegenstand eines
Beitrags. Der Rechnungshof hatte seinerzeit unter anderem
empfohlen, das Amt fiir Verteidigungslasten (AVL) Wiesbaden
aufzulosen und das AVL Frankfurt am Main zu verkleinern.
Zwischenzeitlich bekanntgewordene organisatorische Manah-
men innerhalb der hessischen Verteidigungslastenverwaltung
waren AnlaB fiir eine erneute Prifung. Dabei sollte unter
anderem festgestellt werden, ob und inwieweit die Landesre-
gierung hierbei auch den damaligen Empfehlungen des Rech-
nungshofs im einzelnen entsprochen hat. Neben dieser eigent-
lichen Kontrolle des Vollzugs der Empfehlungen hat sich die im
Jahr 1990 durchgefithrte Priifung zusitzlich auch auf die
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main und das Ministerium

‘der Finanzen erstreckt.

Die Verteidigungsiastenverwaltung ist zusténdig fiir die Rege-
lung bestimmter, durch die Anwesenheit auslindischer Streit-
krifte bedingter finanzieller und damit im Zusammenhang
stehender weiterer Fragen nach Maflgabe des Nato-Truppen-
statuts und der erginzenden internationalen Abkommen und
nationalen Gesetze. Die Aufgaben der Verteidigungslastenver-
waltung werden vom Ministerium der Finanzen als oberste

Landesbehorde, von der Oberfinanzdirektion Frankfurt am”

Main als Landesmittelbehérde und von den Amtern fiir
Verteidigungslasten (AVL) als untere Landesbehdrden wahr-
genommen. Sie umfassen im wesentlichen

— die Abgeltung der von den ausldndischen Streitkréften, ihren
Mitgliedern oder ihrem zivilen Gefolge verursachten Schi-
den (Schadeqsbearbeltung) hierbei werden die zu regulie-
renden Schiden unterteilt in Schiden aus Unrechtshandlun-
gen und Gefahrdungshaftung (Personen- und Sachschiden),
Mansver- und Ubungsschiden sowie Belegungsschiden,

— die Berechnung, Festsetzung und Zahlbarmachung der

- Lohne und Vergiitungen der bei Dienststellen der aasléndi-

schen Streitkrifte beschaftigten zivilen Arbeitnehmer (Lohn-
stellenaufgaben),

— die Zahlung von Mieten, Pachten, Grundsteuer und sonsti-
gen Abgaben fiir die von den ausléndischen Streitkriften in
Anspruch genommenen LlegenSLhaften (Grundstucksange-
legenheiten).

Grundlage fiir diese Zustindigkeit ist das Verwaltungsabkom-
men zwischen dem Bund und den Léndern iber die Durch-
fiilhrung von Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Vertei-
digungslasten vom 23. Mirz 1953.

Aufbauorganisatorisch waren zu Beginn des Jahres 1981 als
untere Landesbehorden AVL in Frankfurt am Main, Wiesbaden
und GieBen (mit Nebenstellen in Kassel und Bad Hersfeld)
eingerichtet:

In der Zwischenzeit wurden, bedmgt auch durch die damahgen
Empfehlungen des Rechnungshofs und aufgrund eines einge-
tretenen Aufgabenriickgangs wegen verringerter MandOvertétig-
keit der Stationierungsstreitkrifte, verschiedene Organisations-

Zu Tz. 62 und 63
Das Amt fiir Verteidigungslasten (AVL) Gief3en,

-Nebenstelle Bad Hersfeld ist mit Erla vom 18.

November 1991 (StAnz. S. 2703) mit Wirkung vom
1. Januar 1992 aufgeldst worden; die Aufgaben
sind dem AVL GieBen (Hauptamt) iibertragen
worden. Die von der Auflosung der Nebenstelle
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m:aBnahmen durch das Minjsteri}lm der Finanzen getroffeq. tangierten Verwaltungsangehorigen werden bei
Diese Mafinahmen haben letztlich dazu gefiihrt, daB seit anderen Dienststellen der Finanzverwaltung wei-
lls.aJdaI}:Il:rrs;eg.lill best. élhotCh ein AVL in Giefien mit Nebenstelle in terbeschiftigt. Uber den Zeitpunkt des Wegfalls

’ der Stellen wird noch im Haushaltsjahr 1992 ent-
Aufgrund der neuerlichen Priifung beabsichtigt das Ministerium schieden.
entsprechend der Empfehlung des Rechnungshofs, auch die .
Nebenstelle Bad Hersfeld des AVL Giefen zum 1. Januar 1992 Aufgrund der zu erwartenden weiteren riicklfiufi-
aufzuldsen. Dies wird voraussichtlich den Personalbestand der gen Aufgabenentwicklung wird beim AVL Gieflen
YerteidigungslastenverWaltung weiter um 16 BGSChﬁftigte redu- die Personalbedarfsberechnung bis auf Weiteres
zZieren. : ’

jéhrlich fortgeschrieben.
33 Zur Personalbemessung hatte der Rechnungshof bei seiner

fritheren Priifung festgestellt, da mit dem damals eingesetzten

Verfahren fiir die Verteidigungslastenverwaltung keine sachge-

rechte Aussage zur notwendigen Personalausstattung in Rela-

tion zum Arbeitsumfang und zum Schwierigkeitsgrad der

Aufgaben moglich war. Der mit diesem System errechnete

Personalbedarf zum 1. Januar 1979 in Héhe von 280,3

Beschiftigten erschien tiberh6ht. Daher hatte der Rechnungs-

hof empfohlen,

— durch ein analytisches Personalbemessungsverfahren sachge- ;
rechte Zeitfaktoren festzulegen,

— einheitliche Abgrenzungskriterien zu entwickeln, die eine
den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechende Ermittlung
der Arbeitsfélie bei Manover- und Ubungsschiiden gewihr-
leisten,

— in den Arbeitsbereichen Schadensbearbeitung, Lohnstellen,
Grundstiicksangelegenheiten und Kanzlei in erheblichem
Umfang Planstellen/Stellen einzusparen.

Das Ministerium der Finanzen entwickelte daraufhin ein
neues Personalbemessungssystem und wandte es erstmals zum
1. Januar 1989 an. Gegeniiber dem fritheren Verfahren bein-
haltete es in der Regel niedrigere Zeitfaktoren und auch eine
einheitliche und sachgerechtere Zihlweise der zu bearbeitenden
Schadensfille.

Bedingt durch dieses verbesserte System zur Personalbemessung
und durch

— den eingetretenen Aufgabenriickgang sowie

— die Verlagerung der gesamten Lohnstellenaufgaben zum
31. Oktober 1990 auf das Land Rheinland-Pfalz

hat die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main zum 1. Januar
1991 im Rahmen einer vorldufigen Personalbedarfshemessung
einen Personalbedarf von insgesamt 55 Beschiftigten errech-
net.

Dieses Ergebnis ist jedoch noch immer durch die vergleichs-
weise hohen Fallzahlen der Jahre 1988 und 1989 beeinfluBt, die
der absehbaren Entwicklung in den kiinftigen Jahren nicht mehr
entsprechen diirften. Aufgrund der neuerlichen Empfehlungen
des Rechnungshofs hat das Ministerium der Finanzen daher
zugesagt, vorldufig die Personalbedarfsberechnungen jihrlich
fortzuschreiben, um aktuelle Anpassungen zu erreichen.

Der Rechnungshof geht davon aus, daB in diesem Fall durch die
zu erwartende, sich abflachende Entwicklung der Falizahlen ein
Personalbedarf von nur noch 35 bis 40 Beschiiftigten errechnet
werden wird.

# Da diese organisatorischen und personelien Verinderungen auf
der unteren Verwaltungsebene zwangsliufig Auswirkungen auf
die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main als Landesmittel-
behdrde haben miissen, hat der Rechnungshof empfohlen, die
mittelinstanzlichen fachlichen Aufgaben der Oberfinanzdirek-
tion statt bisher bei zwei Referaten mit insgesamt drei
Dienstposten nunmehr in einem Referat zusammenzufassen.
Dadurch konnte zumindest die Planstelle eines Referenten
(BesGr A 15) entfallen.
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In einem weiteren Referat mit einem Dienstposten bei der
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main werden seit dem
1. Januar 1991 die Rechts-, insbesondere ProzeBangelegenhei-
ten der Verteidigungsiastenverwaitung fiir die untere Verwal-
tungsebene bearbeitet. Der Rechnungshof vertritt die Meinung,
daB diese Aufgaben wegen der gednderten Verhéltnisse wieder
auf die untere Verwaltungsebene zuriickverlagert werden soli-
ten.

Neben diesen Empfehlungen zur Autbauorganisation bei der
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main stellte sich fiir den
Rechnungshof aligemein die Frage, ob es iberhaupt noch
notwendig erscheine, nach wie vor am dreistufigen Aufbau der
hessischen. Verteidigungslastenverwaltung festzuhalten, nach-
dem auf der unteren Verwaltungsebene nur noch ein Amt
besteht. Der Rechnungshof gab daher zu iiberlegen, das AVL
GieBen direkt dem .Ministerium zu unterstellen und die der
Oberfinanzdirektion verbleibenden mittelinstanzlichen Aufga-
ben teils auf das Ministerium, teils auf das AVL Gieflen zu
verlagern. '

Auch nachlAuffassung des Ministeriums biete es sich an, das
AVL GieBBen direkt dem Ministerium nachzuordnen und die
mittelinstanzliche Funktion der Oberfinanzdirektion entfallen

zu lassen. Dadurch kénnten alle drei Dienstposten der betrof--

fenen zwei Referate eingespart werden.

Die dem Ministerium und dem AVL GieBen hierdurch zufal-
lenden weiteren Aufgaben koOnnten nach Auffassung des
Rechnungshofs auch ohne Stellenvermehrung aufgefangen wer-
den.

Allerdings hilt das Ministerium die Ubertragung der Prozef-
vertretung auf die untere Verwaltungsebene nicht fiir zweck-
méBig. Da dem auch personelle Griinde entgegenstiinden, sei
beabsichtigt, die ProzeBvertretung auch weiterhin bei der
Oberfinanzdirektion zu belassen. ’ :

Fir den Rechnungshof sind keine Griinde ersichtlich, die es
gerechtfertigt erscheinen lieBen, die ProzeBvertretung als eine
Aufgabe der unteren Verwaltungsebene der Oberfinanzdirek-
tion zu belassen. Sollten einer Verlagerung personelle Probleme
entgegenstehen, so miifiten Mittel und Wege zu finden sein, sie
angemessen zu berticksichtigen.-

Die drei betroffenen Referate der Oberfinanzdirektion Frank-
furt am Main sind deren Gruppe Lv I, die auBerdem mittelin-
stanzlich fiir die Verwaltung der landeseigenen Liegenschaften
zustdndig ist, zugeordnet. In diesem Bereich hat eine weitere
Prifung des Rechnungshofs ergeben, daB auch hier mit
Aufgabenriickgingen zu rechnen ist. Wegen der sich daraus
ergebenden Folgerungen insgesamt wird auf Tzn. 103 bis 112
dieser Bemerkungen verwiesen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 66

Mit. Erlal vom 25. November 1991 (StAnz.
S. 2767) ist angeordnet worden, daf3 ab Haushalts-
jahr 1992 das AVL GieBen fiir die Bewirtschaftung
der Haushaltsmittel und das Ministerium der
Finanzen fiir die Planstellen-/Stellenbewirtschaf-

" tung des Kapitels 06 15 zustéindig ist.

Das AVL Gieflen ist mit Wirkung vom 1. Januar
1992 unmittelbar dem Ministerium der Finanzen
nachgeordnet. Die von der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main (OFD) bis zum Jahresende |,
1991 im Bereich der Verteidigungsiastenverwal-
tung wahrgenommenen Awufgaben sind auf das -
Ministerium der Finanzen {ibergegangen.

Fiir die Vertretung in Rechtsstreitigkeiten ver-
bleibt es zunichst (nicht zuletzt aus Griinden der
Personalwirtschaft) bei der Zustindigkeit der OFD
gemdl Anordnung tiber die Vertretung des Landes
Hessen im Geschiftsbereich des Ministers der
Finanzen vom 25. Januar 1991 (StAnz. S. 381).

Die Ubertragung der ProzeBvertretung auf das
AVL GieBen wird — unter anderem wegen der
Vertretungsregelung — z.Z. nicht fiir zweckméBig
gehalten. Im iibrigen hat der Bund gebeten, diese
Aufgabe in den Lindern méglichst von Behdrden
der Mittelinstanz wahrnehmen zu lassen. Eine
Aufgabenverlagerung nach Giefen kommt friihe-
stens in Betracht, wenn durch weiteren Riickgang
des Arbeitsanfalls beim AVL diese Aufgaben in
Gieflen ohne Personalvermehrung wahrgenom-
men werden kdnnen.
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Die Fachaufgaben der obersten Landesbehorde werden beim
Ministerium in einem Referat von insgesamt 2,5 Bediensteten
wahrgenommen. Daneben sind noch das Personal- und das
Organisationsreferat des Ministeriums in geringerem Umfang
mit der Verteidigungslastenverwaltung befalt.

Die bei den AVL und der Oberfinanzdirektion bereits, ein-

getretenen bzw. sich abzeichnenden organisatorischen und -

personellen Verdnderungen sowie die beabsichtigten Aufgaben-
verlagerungen werden die Aufgabenstellung und das Aufgaben-
volumen des Ministeriums beeinflussen. Der Rechnungshof hat
daher angeregt, sobald alle Veridnderungen wirksam geworden
sind, einer Personalbedarfsberechnung auf der Grundlage der
dann noch bestehenden Arbeitsbelastung niher zu treten.

Unabhingig von vorstehenden Feststellungen und Empfehlun-
gen schlug der Rechnungshof iiberdies vor, Verhandlungen mit
dem Bund und den anderen Bundeslindern aufzunehmen mit

*dem Ziel, die von den Lindern wahrgenommenen Aufgaben der

Verteidigungslastenverwaltung auf entsprechende Dienststellen
des Bundes, die ohnedies mit der Abwicklung von Manéver-
schidden befaf3t sind, zu ibertragen. Das Ministerium hat
zugesagt, diese Angelegenheit alsbald mit dem Bund und den
anderen Lé&ndern zu erdrtern. Falls die angeregte Aufgaben-
iibertragung verwirklicht wiirde, kénnte die hessische Vertei-
digungslastenverwaltung ginzlich aufgelést werden und der
gesamte Zuschu3bedarf bei Kap. 06 15, der im Hj. 1991 knapp
1,16 Mio DM betrigt, entfallen.

In der Beurteilung der SchluBSfolgerungen aus den Priifungs-
feststellungen des Rechnungshofs besteht weitgehend Uberein-
stimmung mit dem Ministerium der Finanzen. Gleichwohl sieht
es der Rechnungshof wegen der organisatorischen und finan-
ziellen Auswirkungen fiir notwendig an, nochmals auf seine
Empfehlungen hinzuweisen, um damit deren ziigige Umsetzung
zu gewdhrleisten.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 68 ,
Die nach Wegfall der mittelinstanzlichen Funktion
der OFD im Bereich der Verteidigungslastenver-
waltung vom Ministerium der Finanzen tibernom-
menen Aufgaben werden dort ohne Personalver-
stirkung wahrgenommen.

Zu Tz. 69

Der Bund liBt derzeit keine Bereitschaft erkennen,
Aufgaben der Verteidigungslastenverwaltung
Bundesbehorden zu iibertragen. Da auch die Lin-
der Anderungen in der Organisationsstruktur der
Verteidigungslastenverwaltung nicht fiir ange-
bracht halten, wird gegenwirtig keine Moglichkeit
der Aufgabenverlagerung zum Bund gesehen.

Eine aufwendige Umorganisation scheint auch
deswegen nicht geboten, weil bei einem im Trend
der politischen Entwicklung mdglichen stufenwei-
sen weiteren Abzug auslindischer Streitkriifte
gleichgerichtet in den Lindern ohnehin laufend
RationalisierungsmaBinahmen zum Zwecke der
Kostensenkung erfolgen.
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Allgemeine Bewilligungen im Bereich Wirtschaft
(Kap. 07 02)

Der Rechnungshof hat Teile der Allgemeinen Bewilligungen
im Bereich Wirtschaft gepriift und festgestellt, daf3 das
damalige Ministerium fiir Wirtschaft und Technik die nach
§7 Abs.2 des Gesetzes zur Forderung der kleinen und
mittleren Unternehmen der hessischen Wirtschaft vorgese-
henen Richtlinien nicht erlassen hat. Dadurch war eine auf
sachlichen Kriterien beruhende Forderung nicht gewihrlei-
stet.

Bei der Férderung der Beteiligung kleiner und mittlerer
Unternehmen an Messen ist nicht sichergestellt, dafl aus-
schlieBlich diese Unternehmen beriicksichtigt werden.

71 Im Rahmen der Allgemeinen Bewilligungen im Bereich der
Wirtschaft werden MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit hessischer Unternehmen geférdert. Grundlage
fiir diese Férderung bildet das Gesetz zur Férderung der kleinen
und mittleren Unternehmen der hessischen Wirtschaft vom 23.
September 1974 i.d.F. vom 22. August 1986. Zu den vom Gesetz
vorgesehenen MafRnahmen gehéren insbesondere Finanzhilfen
fiir MaBnahmen zur Steigerung der fachlichen Leistungsféhig-
keit der Unternehmen und zur Brleichterung deren Anpassung
an strukturelle Verinderungen durch Férderung des Beratungs-
und Informationswesens. Die Férderbereiche haben folgende
Zweckbestimmung: )

Titelgruppe 76 — Forderung der Betriebsberatung
und Unternehmerschulung )

Die Mittel dienen der teilweisen Finanzierung von Begehungen
sowie Einzel- und Gruppenberatungen, die von eigenen oder
freien Beratern, durch das Rationalisierungs-Kuratorium der
deutschen Wirtschaft (RKW), von Beratungsstellen des Hand-
werks, des Einzelhandels-, des GroB- und Auflenhandels, des
Hotel- und Gaststittengewerbes und in Betrieben, die mit
Gffentlichen Mitteln geférdert worden sind, durchgefithrt wer-
den. AuBerdem werden mit diesen Mitteln fir Unternchmer
und leitende Angestellte Weiterbildungslehrgéinge in Fragen des
Managements sowie Informationsveranstaltungen geférdert.

‘Titelgruppe 77 (ab Hj. 1988 Kap. 07 14) — MaGnahmen der
Technologieforderung

Die Forderung der technologischen Entwicklung soll der
Erhaltung und Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfé-
higkeit vor allem der kleinen und mittleren Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft dienen. Die Mittel sind vorgesehen
unter anderem als Zuschiisse fiir die Einrichtung und Weiter-
fiihrung von Technologieberatungsstellen fiir Arbeitnehmer und
Unternehmer.

Titelgruppe 78 — Férderung von Beteiligungen an Messen
und Ausstellungen sowie sounstigen wirtschaftsfordernden
Zwecken

Diese Mittel sollen in erster Linie den kleinen und mittleren
Unternehmen zugute kommen. Sie dienen allgemeinen wirt-
schaftsférdernden Zwecken zur Produktivitdtssteigerung der
Wirtschaft und sind unter anderem vorgesehen fiir Beteiligun-
gen an Messen und Ausstellungen und zar Mitfinanzierung von
Fachnormenausschiissen sowie zur Durchfiihrung von Betriebs-
vergleichen.
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Der Rechnungshof hat die Verwendung der Haushaltsmittel aus
den genannten Titelgruppen schwerpunktsmiBig gepriift. Das
Ergebnis wurde dem Ministerium fiir Wirtschaft und Technik
mit Schreiben vom 29. Mai 1989 mitgeteilt. Zu diesen Prii-
fungsmitteilungen hat das Ministerium fiir Wirtschaft und

Technik mit Schreiben vom 21. Januar 1991 Stellung genom-

men. Die Erorterungen mit dem Ministerium sind trotz der
auflergewohnlich langen Beantwortungszeit durch das Ministe-
rium noch nicht abgeschlossen.

Das Gesetz zur Forderung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen der hessischen Wirtschaft hat dem Ministerium ~—
soweijt es sich um finanzielle MaBnahmen handelt — in §7
Abs. 2 aufgegeben, die erforderlichen Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften im Einvernehmen mit dem Ministe-
rium der Finanzen zu erlassen, die Voraussetzungen, Umfang
und Durchfithrung der Férdermafinahmen regeln. Zum Zeit-
punkt der Priifung durch den Rechrungshof bestanden Richt-
linien, die dem Gesetzesauftrag dieses Gesetzes aus dem Jahre
1974 Rechnung getragen hitten, fiir diese Férderbereiche mit
Ausnahme der Richtlinien zur Férderung der Beteiligung
kleiner und mittlerer Unternehmen an Messen und Ausstellun-
gen vom 20. Dezember 1979 noch nicht.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sind Richtlinien stets dann
zu erlassen, wenn die mafigebenden Gesetze die erforderlichen
Einzelregelungen nicht enthalten. Damit soll gewihrleistet
werden, daB die Zuwendungen nach sachlichen Kriterien,
willkiirfrei und gleichmiBig vergeben werden. '

Der Rechnungshof hat dabei auch beanstandet, dal durch die
fehlenden Richtlinien der Umfang und die Durchfiihrang der
ForderungsmafBnahmen auf dem Gebiet der Kurz- und Exi-
stenzgriindungsberatungen sowie der BildungsmaBnahmen
ungeregelt blieb. Fiir den Teilbereich Existenzgriindungspro-
gramm gab es zwar bis zum Hj. 1980 Richtlinien des Landes;
deren Giiltigkeit wurde jedoch danach nicht mehr verlingert.
Das Ministerium argumentierte dazu, daB ab diesem Zeitpunkt
die Férderung in grober Anlehnung an Richtlinien des Bundes
erfolgte.

Aufgrund der Beanstandungen durch den Rechnungshof hat das
Ministerium fiir Wirtschaft und Technik nunmehr mit ErlaB vom
12. November 1990 Richtlinien zur Férderung von Betriebsbe-
ratungen kleiner und mittlerer Unternehmen der hessischen
Wirtschaft herausgegeben.

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung weiterhin festgestellt,
daf3 es sich bei den geférderten Betrieben zum Teil weder um
mittlere noch kleine Unternehmen im Sinne der Zweckbestim-
mung der Fordermittel handelte. Der Umsatz der beratenen
Betriebe lag zum Teil erheblich héher als er fir diese
vorgegeben ist. Die maBgeblichen Umsatzgrenzen pro
Geschiftsjahr lagen damals bei vergleichbaren Richtlinien des
Bundes aus dem Jahre 1984 je nach Branche zwischen ,,bis zu

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 72,

Erginzend zu der Feststellung des Rechnungshofs
ist der Vollstandigkeit halber auf folgendes hinzu-
weisen:

Der Rechnungshof hat die in der Tz. 71 angespro-
chenen Foérderprogramme im April/Mai 1988
gepriift. Die Prifungsmitteilung vom 29. Mai 1989
umfafite 99 Seiten mit 70 Textzahlen. Zu der
ebenfalls sehr umfangreichen Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums vom 21. Januar 1991 hat

sich der Rechnungshof mit Schreiben vom 17. .
‘September 1991 geduBert. Die dazu noch ausste-

henden Antworten werden dem Rechnungshof im
Mairz 1992 iibersandt.

ZuTz.73 )

Die Vorgabe in § 7 Abs. 2 des Mittelstandgesetzes
wird nicht derart zwingend gesehen wie vom
Rechnungshof. Nach dem Wortlaut des Gesetzes
sind nicht zwingend fiir alle danach vorgesehenen
Fordermafnahmen Richtlinien zu erlassen, son-
dern nur die erforderlichen Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften. Dies gilt insbeson-
dere fiir Bereiche, in denen tiber eine Vielzahl von
Zuwendungen entschieden werden muf. Tm iibri-
gen wird auf die Ausfithrung zu den Tz. 74,76 und
77 hingewiesen.

Fiir den iiberwiegenden Teil der vom Rechnungs-
hof beanstandeten Férderbereiche wurden zwi-
schenzeitlich Richtlinien erlassen.

- ZuTz. 74

Fiir die FérdermaBnahmen auf dem Gebiet der
Kurz- und Existenzgrindungsberatungen sowie
der Bildungsmafinahmen existierten in der Tat
iiber einen lingeren Zeitraum keine verdffentlich-
ten Richtlinien. Ungeregelt, wie vom Rechnungs-
hof festgestellt, war dieser Bereich jedoch nicht.
Fiir die Kurzberatungen und Bildungsveranstal-
tungen bestehen seit 1973 Richtlinien, die jedoch
nicht verdffentlicht wurden. Diese Regelungen
wurden ebenso wie die ab 1981 nicht neu veréffent-
lichten Richtlinien fiir Existenzgriindungsberatun-
gen verwaltungsintern weiter angewendet, so daf3
diese Zuwendungen nach wie vor nach sachlichen
Kriterien, willkiirfrei und gleichméBig vergeben
worden sind.

Im iibrigen ist der Forderung des Rechnungshofs
nach ErlaB von Richtlinien in diesen Bereichen
zwischenzeitlich entsprochen worden.

ZuTz. 75

Die Feststellungen des Rechnungshofs sind zutref-
fend. Grundsitzlich ist darauf hinzuweisen, daf es
fiir Klein- und Mittelbetriebe keine einheitliche
Definition gibt. Die Abgrenzungskriterien sind fiir
unterschiedliche Zwecke auch unterschiedlich fest-
gelegt, so auch in den Wirtschaftsférderungspro-
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76

77

1,0“ und ,,bis zu 13 Mio DM*. Diese Betrige wurden von den in
Hessen geférderten Unternehmen weit tiberschritten. 17 von 75
der geforderten Unternehmen lagen iiber dem Jahresumsatz von
13 Mic DM und haben damit nach Auffassung des Rechnungs-
hofs die gewihrten Zuwendungen zu Unrecht erhalten. In den
nunmehr herausgegebenen neuen Richtlinien vom 12. Novem-
ber 1990 ist die maBgebende Umsatzgrenze fiir diese Branche
auf 20 Mio DM festgelegt worden. Selbst unter Berticksichti-
gung dieses Wertes war die Férderung von 14 der vorgenannten
Unternehmen nicht gerechtfertigt.

Zur Wirtschaftsférderung gehoren auch die ab Hj. 1986 bei
ATG 77 (vorher ATG 76) veranschlagten Mittel fiir Mafnah-
men zur Technologieférderung.

Die unter diesem Titel veranschlagten MaBnahmen betreffen

— die Einrichtung einer Technologieberatungsstelle fiir Arbeit-
nehmer und deren Vertreter,

— die Einrichtung und Weiterfilhrung einer Nebenstelle des
VDI-Technologiezentrums in Hessen,

— die Einrichtung und Weiterfilhrung eines Zentrums fiir
Umwelttechnik und”

— die Forderung der Technologieberatung und des Technolo-
gietransfers als Hilfe zur Umsetzung von Forschungsergeb-
nissen in die betriebliche Praxis kleiner und mittlerer
Unternehmen.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Technik hatte unterlassen,
den Kreis der Berechtigten abzugrenzen und den Umfang der
Fordermafnahmen festzulegen. Es hatte auch die Durchfiibrung
der Forderung nicht geregelt, sondern stiitzte sich in seinen
Bescheiden ausschlieBlich auf § 44 LHO und die dazu ergan-
genen Verwaltungsvorschriften. Diese regeln zwar das verwal-
tungsmiBige Verfahren hinsichtlich Antragstellung, Durchfiih-
rung der Bewilligung, Priifung des Verwendungsnachweises
usw., sie legen aber weder den Kreis der Berechtigten noch die
Hohe der Forderung fest. Der Rechnungshof hatte daher
gefordert, dieses Versdumnis unverziiglich durch Erlal entspre-
chender mit dem Ministerium der Finanzen abgestimmter
Verwaltungsvorschriften nachzuhbolen.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Technik hat dieser Forde-
rung inzwischen durch den ErlaB der bereits erwihnten
Richtlinien vom 12. November 1990 entsprochen. Fiir den
Teilbereich Technologietransfer soliten 1t. Ministerium noch
Richtlinien erlassen werden; dies 1st bisher immer noch nicht
erfolgt.

Die ATG 78 beinhaltet die Forderung von Beteiligungen an
Messen und Ausstellungen sowie sonstigen wirtschaftsférdern-
den Zwecken. Fiir die Forderung der Beteiligung an Messen
galten damals die Richtlinien zur Forderung der Beteiligung
kleiner und mittlerer Unternehmen an Messen und Ausstellun-
gen vom 20. Dezember 1979. Diese Richtlinien galten jedoch
nicht fiir die sonstigen wirtschaftsférdernden Zwecke. Fiir diese
hat — obwohl es sich ebenfalls um finanzielle Férderungsmaf-
nahmen handelt — das Ministerium keine Richtlinien erlassen,
so daB3 weder Anspruchsvoraussetzungen noch Forderungsum-
fang geregelt sind. Es blieb folglich auch fiir diesen Bereich der
alleinigen Entscheidung des Ministeriums fiir Wirtschaft und
Technik vorbehalten, ob und ggf. welche Forderungen vorge-
nommen wurden.

Stellungnahme der Landesregierung

grammen. Auch die Kommission der EG schreibt
dazu in ihren Gemeinschaftlichen Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unter-
nehmen: “Diese Begriffsvielfalt ist hiufig gerecht-
fertigt, da sie einer groBen Anzahl unterschied-
licher Bedingungen und Zwecke ... Rechnung
trégt.”

Die Forderungen des Rechnungshofs sind in den

neuen Richtlinien vom 12. November 1990 beriick- ;

sichtigt und werden bereits seit Fruhsommer 1989
praktiziert.

Zu Tz. 76

Fiir die in den ersten drei Spiegelstrichen aufge-
fithrten FordermaBnahmen ist die Mittelverwen-
dung iiberwiegend durch die verbindlichen Erlau-
terungen im Haushaltsplan fiir konkrete Einzelpro-
jekte mit Angabe der jeweils vorgesehenen For-
dersumme festgelegt. Da somit der Wille des
Haushaltsgesetzgebers eindeutig feststeht, bedarf
es keiner zusitzlichen Verwaltungsvorschriften.
Die Beanstandung des Rechnungshofs bezieht sich
deshalb auf die im letzten Spiegelstrich aufgefuhr-

" ten Forderprogramme’,

Fiir die Férderung der Technologieberatung sind
zwischenzeitlich Richtlinien erlassen. Fiir den Teil-
bereich Technologietransfer ist festzustellen:

Ziel der Férderung des Technologietransfers ist es,
kleinen und mittleren Unternehmen aktuelles Wis-

sen zum Stand der Technik und daraus abgeleitet

zur Marktentwicklung zu vermitteln. Um dieses
breite Feld abzudecken, werden die unterschied-
lichsten MaBnahmen geférdert. Im Fachressort
sind verschiedene Richtlinienentwiirfe hausintern
diskutiert worden. Dabei hat es sich gezeigt, da3
politische Zielvorgaben und der schnelle technolo-
gische Wandel eine laufende Anpassung einer
Richtlinie erforderlich machen wiirde, wodurch die

Handlungsméglichkeiten und die notwendige Fle-

xibilitit auf diesem Sektor eingeengt wiirden. Eine
rasche Anpassung an die Gegebenheiten des tech-
nologischen Wandels wire danach nicht mehr
moglich. Aus diesen Griinden hat sich das Fachres-
sort dafiir entschieden, fiir den Teilbereich Tech-
nologietransfer auf eine Richtlinie zu verzichten.

ZuTz.77

Die Auffassung des Rechnungshofs fir den Teil-
bereich der “sonstigen wirtschaftsfordernden
Zwecke“ eine Richtlinie zu erlassen, wird nicht
geteilt. Hierfiir wird keine Notwendigkeit gesehen,
da nur wenige Einzelfille gefordert werden.
Bereits die Zweckbestimmung dieser Titelgruppe
“Sonstiges* weist daraufhin, daf hier Férdertatbe-
stinde vorliegen, die definitionsgemiB nicht durch
umfassende Richtlinien regelbar sind, sondern dem
pflichtgemiBen Ermessen der Bewilligungsbehor-
de iiberlassen bleiben miissen.

PE—
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Der Rechnungshof hat das Ministerium aufgefordert, diese
Rechtsunsicherheit durch ErlaB entsprechender Vorschriften
einvernehmlich mit dem Ministerium der Finanzen zu beseiti-
gen.

Das Ministerjium fiir Wirtschaft und Technik fiihrte aus, daff hier
Fordertatbestinde vorliegen, die nicht durch umfassende Vor-
schriften geregelt werden konnen und deshalb dem Ermessen
der Bewilligungsbehérde iiberlassen bleiben miissen.

Dem “Deutschen Institut fiir Normung e.V.“ (DIN), Berlin,

wurde mit Bescheid vom 20. Februar 1986 aus den Haushalts-
mitteln fiir sonstige wirtschaftsférdernde Zwecke eine Zuwen-
dung von 20 800 DM bewilligt. Hiervon entfielen 11 $00 DM auf
den Fachnormenausschufl Materialpriifung und 9 000 DM auf
den Normenausschuf3 Holzwirtschaft.

Aus den dem Rechnungshof vorgelegten Unterlagen war nicht
zu erkennen, aufgrund welcher gesetzlicher, vertraglicher oder
sonstiger Verpflichtungen sich das Land Hessen an den
Forderungen beteiligt.

Das Ministerium begriindet zwar das Interesse des Landes an
dem DIN und weist darauf hin, da von den dort 108
angesiedelten Fachnormenausschiissen bis 1982 nur drei und ab
1983 nur noch zwei Normungsvorhaben durch Hessen geférdert
wiirden.

Die abschlieBende Stellungnahme zu den fehlenden Rechts-
grundlagen fiir diese Forderung steht noch aus. Laut Ministe-

rium hat der Bund-Linder-Ausschuf “Rationalisierung® in’

seiner Sitzung vom November 1990 beschlossen, das DIN
aufzufordern, sdmtliche FordermaBnahmen von Bund und
Léndern einschlieBlich deren Rechtsgrundlagen und Abma-
chungen offenzulegen. Eine Entscheidung iiber diese Angele-
genheit liegt dem Rechnungshof noch nicht vor.

Die Messerichtlinien vom 20. Dezember 1979 schrinkten den’

Kreis der Anspruchsberechtigten durch Festlegung von Jahres-
umsatzhdchstgrenzen ein und grenzten diese Unternehmen nach
Branchen und Jahresumsétzen wie folgt ab:

— Fiir die Beteiligung an Inlandsmessen und -ausstellungen

a) Handwerk bis 20,0 Mio DM,
b) Einzelhandel bis 8,0 Mio DM,
¢) GroBhandel bis 17,0 Mio DM,
d) Hotel- und Gaststittengewerbe bis 2,0 Mio DM,
e) Industrie bis 20,0 Mio DM,
f) sonstige Gewerbe bis 2,0 Mic DM.

— Bei Auslandsmessen und -ausstellungen waren die Richt-
linien mit der MaBgabe anzuwenden, daB als kleine und
mittlere Unternehmen solche mit einem Jahresumsatz bi
50,0 Mio DM galten. :

Die Messerichtlinien verpflichten den Antragsteller, zum Zwek-
ke der Erlangung einer Zuwendung seine Anspruchsberechti-
gung durch Angabe seines Umsatzes nachzuweisen.

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, da kaum
ein Antragsteller Angaben iiber die genaue Hohe seines
Umsatzes gemacht hat. Obwohl die Hohe des Umsatzes fiir die
Gewihrung einer Zuwendung entscheidungserheblich ist, hat es
das Ministerjium fiir Wirtschaft und Technik unterlassen, die
Antragsteller aufzufordern, ihre Antréige vor Entscheidung iiber
die Gewidhrung einer Zuwendung zu erginzen und seine
Entscheidung erst danach zu treffen.

Der Rechnungshof kann das so praktizierte Verfahren nicht
billigen. Voraussetzung fiir das Treffen von Entscheidungen, die
finanzielle Auswirkungen fiir das Land haben, muB das
Vorliegen vollstdndiger Entscheidungsgrundlagen sein.

Auch hier sind die Erorterungen mit dem Ministerium fiir
Wirtschaft, Verkehr und Technologie noch nicht abgeschlos-
sen.

Stellungnahme der Landesregierung

ZuTz.78

Die Grundfinanzierung des DIN ist iiber einen
Vertrag mit dem Bundeswirtschaftsministerium
abgedeckt. Von den Léndern hat nur Berlin als
Sitzland des DIN eine vertragliche Grundlage fiir
den Anteil an der Grundfinanzierung, bei den
ibrigen Lédndern gibt es keine vertraglichen Rege-
lungen. Die Férderung des DIN durch die Léinder
ist historisch gewachsen (seit 1958) und erfolgt in
Hessen jeweils im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel.

Die Priifung der Frage, ob es fiir Hessen unter
industriepolitischen Gesichtspunkten von Interes-
se ist, die Arbeit der Normenausschiisse Holz und
Materialpriifung weiterhin zu férdern, ist noch
nicht abgeschlossen. Im Falle einer beabsichtigten
Fortsetzung der Forderung ist vorgesehen, einen
entsprechenden Vertrag mit dem DIN abzuschlie-
Ben. Bis zu einer endgiiltigen Regelung erfolgt
keine Forderung.

Zu Tz.79 und 80

Die in den Richtlinien von 1979 enthaltenen Jah-
resumsatzhOchstgrenzen waren veraltet und ent-
sprachen nicht mehr den Gegebenheiten einer
zeitgemifBen Messeforderung. Im Vorgriff auf die
damals geplante (und inzwischen erfolgte) Ande-
rung der Richtlinien sowie in der Absicht, die
Messefdrderung fiir hessische Unternehmen zeit-
gemaif zu gestalten, dem wirtschaftlichen Wandel
anzupassen und insbesondere um Wettbewerbs-
verzerrungen gegeniiber den aktiven anderen Bun-
desldndern — die zum Teil iberhaupt keine Jahres-
umsatzgrenzen kennen — zu vermeiden, wurde
eine 100-Mio-DM-Umsatzgrenze fiir sinnvoll und
sachgemif} angesehen und praktiziert. Leider wur-
de es versdumt, die Richtlinien rechtzeitig entspre-
chend zu dndern.

Diese Umsatzhochstgrenze wurde bei der An-
tragspriifung beachtet. Die Antréige werden in der
Regel von den Kammern und Verbéinden gestelit,
denen dieser Richtwert bekannt ist. Sie haben
ihrerseits von den Firmen, die an einer Beteiligung
an einer Messe interessiert waren, Angaben hin-
sichtlich des Jahresumsatzes gefordert. Insofern
wurde nach entsprechenden Erklirungen der Ver-
binde davon ausgegangen, dafl nur die dafiir in
Frage kommenden Firmen in Férderantrige aufge-
nommen wurden. Damit lagen gleichwohl Ent-
scheidungsgrundlagen bei der Bewilligung vor.
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80

81

82

Die vorgenannten Richtlinien vom 20. Dezember 1979 galten fiir
die Beteiligung an Auslandsmessen und -ausstellungen mit der
MaBgabe, daf nur kleine und mittlere Unternehmen mit einem
Jahresumsatz bis 50 Mio DM geférdert werden sollten. Der
Rechnungshof hat festgestellt, daf diese fiir eine Férderung
mafgebende Jahresumsatzgrenze vom Ministerium nicht beach-
tet wurde. Es wurden Unternehmen gefordert, die Umsétze mit
weit hoheren Betridgen hatten. So wurde einem Verband der
Pelzwirtschaft aus Frankfurt zur Beteiligung an der Internatio-
nalen Pelzmesse in Montreal im Jahre 1988 eine Zuwendung in
Hohe von 70000 DM bewilligt. Die Bewilligung wurde
ausgesprochen, obwohl aus den Antragsunterlagen nicht her-
vorging, ob alle als Teilnehmer der Messe gemeldeten Pelzun-
ternehmen die fiir die Teilnahme in den Richtlinien genannten
Voraussetzungen erfiillten und den vorgegebenen Jahresumsatz
von 50 Mio DM nicht {iberschritten. Das Ministerium hat sich
mit der im Antrag enthaltenen Erkldrung des Verbandes
begniigt, daBl zwolf Pelzfirmen geférdert werden sollten, deren
Umsatz nicht iiber 100 Mio DM liege.

Die Priifung ergab, daB ein Betrieb einen Jahresumsatz von tiber
70 Mio DM zu verzeichnen hatte. Das Ministerium begriindete
die Férderung dieses Unternehmens mit dem Argument, daf} es
sich um eine Gemeinschaftsausstellung handelte und die
Benachteiligung eines Ausstellers vermieden werden sollte.
Auflerdem sei beabsichtigt, die in den Richtlinien enthaltenen
Umsatzgrenzen fiir die Beteiligung an Auslandsmessen und
-ausstellnngen auf 100 Mio DM zu erhdhen.

Der Rechnungshof blieb bei seiner Beanstandung, dal das
betreffende Unternehmen die nach den Messerichtlinien gefor-
derten Voraussetzungen nicht erfiillt hat. Es durfte daher nicht
in die Forderung einbezogen werden.

Nach Mitteilung des Ministeriums fiit Wirtschaft und Technik
war bereits seit 1984 fiir die zu férdernden Unternehmen eine
Umsatzgrenze von 100 Mio DM angesetzt worden. Diese ohne
eine Anderung der Richtlinien und ohne Zustimmung des
Ministeriums der Finanzen vorgenommene Erhdhung des
Jahresumsatzes von 50 auf 100 Mio DM wurde vom Rech-
nungshof beanstandet.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Technik hat weitere
Forderungen zur Beteiligunng von Pelzunternehmen an
Hotel-Pelzausstellungen in Tokio und Osaka bewilligt.

Es ist angezeigt, den Erfolg derartiger Fdrderungen einer
Kontrolle zu unterzichen, aulerdem ist zu priifen, ob es ggf.
dem im Gesetz festgelegten Grundsatz des Dauersubventions-
verbots widerspricht, wenn finanzielle Leistungen wiederholt an
gleiche Unternehmen gewihrt werden.

Die Richtlinien vom 20. Dezember 1979 waren im Hj. 1989 noch
in Kraft und wurden durch die mit Erlal vom 1. Februar 1991
verdffentlichten Richtlinien ersetzt. In den neuen Richtlinien
wurde der mafigebende Jahresumsatz fiir eine Férderung mit
150 Mio DM angegeben; eine Differenzierung der Jahresum-
sitze fiir die verschiedenen Branchen wie bisher wird nicht mehr
vorgenommen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zwischenzeitlich ist veranla$§t, dal mit den For-
derantrigen der Kammern und Verbénde in jedem
Fall Erklarungen der Firmen zu deren Jahresum-
sétzen vorgelegt werden.

Dem Rechnungshof wurden mit Schreiben vom
29. Januar 1992 die Griinde fiir die Anhebung der
Umsatzhochstgrenze dargelegt.

ZuTz. 81 i

Der Erfolg der hessischen Messefdrderung insge-
samt 4Bt sich daran ablesen, daf} sie von hessischen
Unternehmen, Kammern und Verbdnden ge-
wiinscht, begrifit und aktiv unterstiitzt wird.
Besonders hervorgehoben werden dabei insbeson-
dere auch die organisatorischen und beratenden
Hilfen des Fachressorts fiir die Interessen der
hessischen Wirtschaft auf schwierigen Méarkten im
Ausland. .

Auf die Vermeidung von Dauersubventionen wird
geachtet. Ein solcher Tatbestand kann jedoch nicht
schon dann gesehen werden, wenn einzelne Unter-
nehmen innerhalb mehrerer Jahre zwei- oder drei-
mal an einer geférderten Veranstaltung teilneh-
men.

Zu Tz. 82

Die neuen Richtlinien haben zum Ziel, Messefor-
derung und Messeaktivititen des Landes zeitge-
maB, praxisnah und konkurrenzfihig zu den Enga-
gements anderer Bundeslinder und auch européi-
scher Regionen zu gestalten. Wéhrend die alten
Richtlinien in einer Zeit entstanden sind, als es
darum ging, vorwiegend Handwerks- und Gewer-
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Der Rechnungshof hat mit Schreiben vom 6. Februar 1990 zum
Entwurf der Richtlinien Stellung genommen und darauf hinge-
wiesen, daf} die Vereinheitlichung und wesentliche Erhohung
der Umsatzgrenzen nicht begriindet ist. Die Aufgabe der bisher
branchenspezifischen Staffelung fiihrt zu einer bis zu 75fachen
Umsatzerhéhung. Eine derartige Erhdhung erscheint weder
aufgrund der Lohn-Preisentwicklung noch einer grundsitzlichen
Anderung der Wettbewerbssituation nachvollziehbar.

Stellungnahme der Landesregierung

bevereinen im Inland zu helfen, geht es heute bei
zunehmender Internationalisierung des Wirt-
schaftsverkehrs tiberwiegend um die Unterstiit-
zung der hessischen Wirtschaft auf schwierigen
Mairkten im Ausland sowie um Wirtschaftswer-
bung fiir das Land insgesamt.

Hinsichtlich der vom Rechnungshof angesproche-
nen Umsatzhochstgrenze wird auf die Ausfithrun-
gen zu Tz. 79 und 80 hingewiesen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

Neues DV-System fﬁr das Gewerbekataster
(Kap. 08 16)

Die Daten des Gewerbekatasters sind mangels Aktualisie-
rung zum Gberwiegenden Teil unrichtig. Sie werden nach den
bisherigen Gepflogenheiten jahrzehntelang nicht iiberpriift.
Die Einfiihrung eines 3,57 Mio DM teuren neuen DV-Sy-
stems fiir die Fihrung des Gewerbekatasters ohne dessen
baldige Aktualisierung ist deshalb nicht sinnvoll.

Der Rechnungshof regt an, die Daten binnen eines Jahres zu
aktualisieren, zumindest aber die Realisierung des neuen
DV-Systems blS zur Erarbeitung einer konkreten Planung fiir
die Datenneuerhebung zuriickzustellen.

83 Nach § 139b Gewerbeordnung i.V.m. § 1 der 10. Verordnung

tiber die Verpflichtung der Arbeitgeber zu Mitteilungen an die
fiir die Gewerbeaufsicht zustdndigen Landesbehdrden vom 16.
August 1968 sind die Arbeitgeber gehalten, den Gewerbeauf-
sichtséimtern regelmifig bestimmte Auskiinfte iiber ihre Unter-
nehmen und die dort beschiftigten Arbeitnehmer zu erteilen.
Beispielsweise handelt es sich um Namen und Anschrift des
jeweiligen Arbeitgebers, den Namen des Leiters der Arbeits-
stitte, den fiir die Arbeitsstitte zustindigen Triger der
gesetzlichen Unfallversicherung und die Zahl der Arbeitneh-
mer, getrennt nach ménnlichen, weiblichen und jugendlichen
sowie nach inlindischen und auslidndischen Arbeitnehmern.
Ferner sind die Unternehmer.durch § 24 GewO verpflichtet,
zum Schutz der Beschéftigten und Dritter vor Gefahren durch
Anlagen, die mit Riicksicht auf ihre Gefihrlichkeit einer
besonderen Uberwachung bediirfen, deren Zulassung herbei-
zufithren und den zusténdigen Stellen die erforderlichen Aus-
kiinfte zu erteilen. Ahnliche Regelungen enthalten viele Spe-
zialvorschriften.

Seit 1972 werden diese Daten iiber die Gewerbebetriebe sowie
tiber Umfang und Erfolg der Uberwachungstitigkeit, soweit sie
nach § 139b Abs. 3 GewO in Jahresberichte zu fassen ist (z.B.
Tétigkeiten und Beanstandungen im AufBendienst) von den
Gewerbeaufsichtsémtern erfaflit und der Hessischen Zentrale fiir
Datenverarbeitung zur Aufnahme in das dort maschinell
gefilhrte Gewerbekataster (alt) gemeldet. Eine. spezifische
Rechtsgrundlage, die die Errichtung und die Fithrung des
Gewerbekatasters regelt, gibt es nicht. Die HZD erhielt fiir ihre
Titigkeit 1989 ein Entgelt von rd. 110 000 DM. Landesweit band
die Eingabe der Daten bei den Gewerbeaufsichtsdmtern nach
Auskunft der Amtsieiter 1989 rechnerisch 14,5 Krifte.

Zukinftig soll dieses bisherige zentrale Verfahren durch ein
neues dezentrales DV-System abgeldst werden. Jedes Gewer-
beaufsichtsamt soll eine eigene Datenverarbeitungsanlage erhal-
ten. Kernstiick dieses Systems ist das Betriebsstittenkataster.
Die verschiedenen Genehmigungs-, Erlaubnis- und Anzeigever—
fahren werden integriert. .

Das DV-System Gewerbekataster (neu) soll aber nicht nur als
Informationsquelle genutzt werden. Es soll auch der Arbeits-
steuerung (Fristeniiberwachung) und Arbeitsvereinfachung (als
Textverarbeitungssystem und zur Erstellung der Jahresberichte
und sonstiger statistischer Erhebungen) dienen. Die Kosten
belaufen sich nach dem IT-Gesamtplan auf 3 570 000 DM. Bis
Ende 1990 wurden hierauf bereits Zahlungen in Hohe von
1068 800 DM geleistet.

Der . Rechnungshof befiirwortet die Einfiihrung dieses neuen
DV-Systems unter der Voraussetzung, dafl das Kataster durch-
géngig die wirklichen Verhéltnisse widerspiegelt. Das ist jedoch
bisher nicht der Fall. ‘

ZuTz. 83

Die Auffassung des Rechnungshofs, daf in dem
neuen DV-Verfahren ein aktueller Datenbestand
gewdhrleistet sein mulB, deckt sich mit den hiesigen
Planungen zur Realisierung dieses Verfahrens.

Den Beanstandungen hierzu, die zu der Schluf3fol-
gerung filhren, das System diirfe unter den gegebe-
nen Voraussetzungen nicht eingefithrt werden,

kann aber nicht gefolgt werden. Insoweit sind

folgende Feststellungen zu treffen:

Im neuen Verfahren werden aktuelle Betriebs-
stammdaten vorhanden sein, die aus der Datei
der Bundesanstalt fiir Arbeit jeweils ibernom-
men werden.

Mit dem neuen System soll auch der Jahresbe-
richt der Gewerbeaufsicht erstellt werden. In
diesen Bericht gehen die bei der Aufsichtstétig-
keit erhobenen Daten des letzten Jahres ein, die
also gleichfalls aktuell sind.

Die Gewerbeaufsicht benétigt ein Datenverar-
beitunigssystem, in dem sie die im Innen- und
Aufendienst erhobenen und fiir ihre Tétigkeit
notwendigen Daten erfalit, verarbeitet und aus-
wertet. Wird das neue System nicht eingefiihrt,
fehlt diese fiir ihre Tatigkeit unbedingt notwen-
dige Arbeitsgrundlage. Ersatzlésungen manuel-
ler Art sind nicht denkbar.

Dazu werden die nachstehenden erginzenden und
klarstellenden Erlduterungen fiir erforderlich
gehalten.

1.

Das seinerzeit in der Gewerbeaufsicht einge-
fiihrte und bei der HZD zentral verwaltete
DV-Verfahren (Gewerbekataster alt) wird
nicht mehr den heutigen Anforderungen an die
Datentechnik gerecht. Das Verfahren ent-
spricht angesichts der zwischenzeitlich wesent-
lich erweiterten und geénderten Aufgabenstel-
lung im Arbeitsschutz auch fachinhaltlich zum
Teil nicht mehr den heutigen Anforderungen.

Nach iibereinstimmender Auffassung der Betei-
ligten (HZD, Gewerbeaufsichtsverwaltung)
waren mit zwischenzeitlichen Anderungspro-
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Eine stichprobenweise Uberpriifung der Daten bestimmter
Gewerbegruppen aus dem Aufsichtsbezirk Marburg ergab, dafl
rd. 30 v.H. der erfafiten Betriebe nicht mehr existierten und bei
weiteren 45,5 v.H. der Betriebe (= 65 v.H. der existierenden
Betriebe) die Angaben zu iiberwachungsbediirftigen Anlagen
unrichtig waren. Falsche Daten konnten auch fiir den Auf-
sichtsbezirk Frankfurt nachgewiesen werden. Das Gewerbeka-
taster registriert dort keinerlei Einwirkungen durch wasserge-
fihrdende Stoffe, Geruch, Lirm und Erschiitterungen. Der
Jahresbericht 1989 des Gewerbeauifsichtsamts Frankfurt weist
dagegen 612 Beschwerden wegen Staub-, Geruchs- und Lirm-
beldstigungen aus.

Was die fehlerhaiten Betriebsdaten angeht, bestand bei einer
Besprechung zwischen Beanftragten des Ministeriums und des
Rechnungshofs Ubereinstimmung, dafl die “Marburger Ergeb-
nisse” fiir den gréften Teil der Gewerbeaufsichtsverwaltung
reprisentativ sind. Hinsichtlich der Daten aus dem Immissions-
bereich rdumt das Ministerium ein, daB} auf eine Anpassung des
Programms der HZD an gednderte rechtliche Rahmenbedin-
gungen im Hinblick auf ein geplantes eigenstidndiges DV-Ver-
fahren “Immissionsschutz® verzichtet wurde.

Der Forderung des Rechnungshofs, dal der Datenbestand fiir
das neue Verfahren innerhalb eines angemessenen Zeitraums
aktualisiert werden muf}, hat das Ministerium im August 1991
schriftlich zugestimmt. Dabei vertritt es die Ansicht, der
bisherige Datenbestand der HZD solle im Zusammenhang mit
Betriebsrevisionen und anderen die Betriebe betreffenden
Dienstgeschiften, ergdnzt durch Betriebsadressen und Beschéf-
tigtenzahlen aus dem Datenbestand der Bundesanstalt fiir
Arbeit, kontinuierlich Giberarbeitet werden.

Dies hélt der Rechnungshof fiir nicht annehmbar. Das mit der
Erstellung der “Software® beauftragte Unternehmen hat bei der

) Uberpriifung der Betriebsstittendaten dreier ausgewihlter

Gewerbeaufsichtsamter festgestellt, daf3 die Daten von rd. 30
v.H. der dortigen Betriebe, die beim Aufbau des Gewerbeka-
tasters 1972 erfafit wurden, bis heute nicht bearbeitet worden
sind. Das heifit mit anderen Worten, daf3 der Datenbestand
dieser Betriebe in den letzten 19 Jahren nicht revidiert wurde.
Soweit das Ministerium meint, das kdnne nicht landesweit
gelten, bei drei Amtern liege die Quote der so lange nicht
revidierten Betriebe wesentlich niedriger, bleiben immer noch
zwei weitere Amter (insgesamt sind es also fiinf von acht
hessischen Gewerbeaufsichtsdmtern), fiir die von den festge-
stellten Werten ausgegangen werden muf}. Hinzu kommt, daf3
das Ministerium 1991 selbst auch dargelegt hat, die Revisions-
intervalle bei den Betrieben der GréSenklasse IV (92 v.H. der

- Betriebe in Hessen: 1 bis 19 Arbeitnehmer) hétten unter

Zusammenfassung aller Revisionen in den Bereichen Arbeits-
schutz und Immissionsschutz im Jahre 1989 landesdurchschnitt-
lich 13,7 Jahre betragen, allein auf den Bereich Arbeitsschutz
bezogen seien die Intervalle noch wesentlich linger. Nimmt man
nur den Wert von 13,7 Jahren und beriicksichtigt man, daB seit
1989 50 v.H. der Planstellen der Beamten der Gewerbeauf-
sichtsdmter dem Bereich Immissionsschutz zugeordnet worden
sind, dann ergeben sich rein rechnerisch fiir Betriebe der
GroBenklasse IV im Bereich Arbeitsschutz Revisionsintervalle
von 27,4 Jahren.

Angesichts einer solchen Sachlage bedeutet die Konzeption des
Ministeriums, daf} trotz der Investitionskosten von rd. 3,6 Mio
DM fiir das neue DV-System die gesetzlich vorgeschriebenen
Jahresberichte sowie etwaige Stellungnahmen zu Landtagsan-
fragen noch fiir lange Zeit auf der Grundlage der unzutreffenden
Daten erstellt werden.

Der Rechnungshof sieht als angemessene Zeitspanne fiir die
Aktualisierung der Betriebsdaten eine Frist von einem Jahr an.
Sollte sie nicht einzuhalten sein, regt er an, die Realisierung des

Stellungnahme der Landesregierung

'

grammien wesentliche Verbesserungen nicht zu
erreichen gewesen, so daf3 die Entscheidung
getroffen wurde, ein insgesamt den heutigen
Anforderungen gerecht werdendes neues
DV-Verfahren zu entwickeln und einzuftihren.

Anzumerken ist, daB bei der Einfiihrung des
Altverfahrens noch eine Arbeitskapazitét fiir
die Revisionstitigkeit zur Verfiigung stand, die
im Vergleich zu heute wesentlich kiirzere Revi-
sionsintervalle zum Ergebnis hatte und demzu-
folge auch eine aktuellere Datenhaltung.

. Mit dem neuen DV-Verfahren wird die Voraus-

setzung geschaffen, die Betriebsstammdaten
unabhingig von der Revisionstitigkeit der
Gewerbeaufsichtsimter auf aktuellem Stand zu
halten. Hierzu werden die diesbeziiglichen
Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit parallel im
DV-System mitgefiihrt. Bei der Einfiihrung des
peuen Verfahrens werden die bisherigen
Bétriebsstammdaten aus dem Altverfahren mit
denen aus der Datei der Bundesanstalt abgegli-
chen und aktualisiert ibernommen.

Gleichzeitig wird dabei die Betriebsschliis-
sel-Nr. aus der Datei der Bundesanstalt tiber-
nommen, so daB kiinftig die dort jahrlich neu
erhobenen Daten iiber die Beschiftigten auto-
matisiert in die Betriebsstittendatei eingespeist
werden konnen.

. Hinsichtlich der fiir den Jahresbericht benétig-

ten Daten iiber die Aufsichtstitigkeit der
Gewerbeaufsichtsdmter ist zundchst anzufiih-
ren, daB ihre Erfassung bereits im Altverfahren
iiberwiegend zeitnah erfolgte und somit fiir die
jahrlichen Berichte zur Verfiigung standen.

Die Erfassung im Altverfahren ist allerdings
zeitaufwendig und die erfaiten Daten wurden
bei dem zentral bei der HZD geftihrten Verfah-
ren im wesentlichen fiir statistische Auswertun-
gen verwendet. Von der bestehenden Moglich-
keit, bei der HZD Auswertungen fiir die Auf-
sichtstitigkeit abzurufen, haben die Gewerbe-
aufsichtsiimter wegen des umsténdlichen und
z.T. zeitaufwendigen Verfahrens in den letzten
Jahren zunehmend weniger Gebrauch gemacht.
Bei dem neuen dezentral bei den Gewerbeauf-
sichtsimtern gefithrten Verfahren werden die
Daten von den einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern fiir die ihrer Aufsicht unterliegen-
den Betriebe im DV-System selbst verwaltet
und sind somit auch fiir die weitere Aufsichtsté-
tigkeit jederzeit abrufbar. Dies bietet fiir jhre
Tiatigkeit wesentliche Vorteile, so daf von
daher von einem hohen Interesse an der voll-
stindigen Erfassung dieser Daten ausgegangen
werden kann.

. Im iibrigen werden in der Dienstanweisung fiir

die Gewerbeaufsichtsdmter die entsprechenden
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DV-Konzepts Gewerbekataster (neu) zurtickzustellen, bis eine
konkrete Planung fiir eine Datenneuerhebung erarbeitet ist.

Ein Gewerbekataster, dessen Daten zum iiberwiegenden Teil
nur alle 27 Jahre aktualisiert werden, hat keinen Sinn. Dafiir
sollten Haushaltsmittel nicht aufgewendet werden. '

Stellungnahme der Landesregierung

Anweisungen zur Erfassung der Revisionssach-
verhalte dem neuen DV-System angepaB3t und
dariiber hinaus die Amts-, Abteilungs- und
Gruppenleitungen angewiesen, fiir die Einhal-
tung dieser Regelungen verstirkt Sorge zu
tragen.

4. Zu der verbleibenden Kategorie von Daten
(z.B. liber bestimmte Stoffe und sicherheitsrele-
vante Anlagen), die nicht fiir den Jahresbericht,
jedoch zur Unterstiitzung der Aufsichtstitigkeit
bendtigt werden, ist darauf hinzuweisen, daB
hierfiir in Anpassung an eine moderne Auf-
sichtsstrategie eine neue Konzeption erarbeitet
wird. Thre Realisierung ist in weiteren Ausbau-
stufen des neuen DV-Verfahrens unter Beriick-

* sichtigung der Priorititen und der zur Verfi-
gung stehenden Arbeitskapazitit bei den
Gewerbeaufsichtsimtern vorgesehen. So ist im
Rahmen der ersten Ausbaustufe unter anderem
das Rontgenkataster vorgesehen, fiir das die
Erhebung der erforderlichen Daten als Sonder-
aufgabe bereits im Gange ist und wofiir die
fortlaufende  Aktualisierung  sichergestellt
wird.

5. Das neue Verfahren erstreckt sich ausschlief3-
lich auf den Bereich Arbeitsschutz. Fiir den
Bereich Immissionsschutz ist vom Ministerium
fiir Umwelt, Energie und Bundesangelegenhei-
ten ein eigenes DV-Verfahren in Vorberei-
tung.

Die in den Priifungsbemerkungen des Rech-
nungshofs erwihnten Daten iiber Nachbarbe-
schwerden wegen Staub-, Geruchs- und Lirm-
belistigungen werden deshalb in dem neuen
DV-Verfahren Arbeitsschutz nicht gefiihrt.

Zusammenfassend ist somit festzustellen, daf} mit
dem neuen DV-System und den dazu vorgesehe-
nen Regelungen in der Dienstanweisung fiir die
Gewerbeaufsichtsimter in den genannten Berei-
chen im Arbeitsschutz ein aktueller Datenbestand
gewihrleistet wird.

Wihrend das Altverfahren uberwiegend der
Erstellung des Jahresberichts diente, wird das neue
Verfahren alle Verwaltungsabliufe des Aufsichts-
dienstes wesentlich unterstiitzen und erleichtern.
Schon von daher ist seine baldige Einflihrung

" unverzichtbar.

Eine Finstellung des wenn auch nicht in allen
Bereichen aktuelien Altverfahrens, bevor das neue
Verfzahren eingefiihrt ist, miiite zu einem Chaos in
der Gewerbeaufsicht filhren, da dann keine syste-
matische Ubersicht mehr iiber die ihrer Aufsicht
unterliegenden Betriebe bestehen wiirde und auch
die wesentlichen Sachverhalte aus der Revisions-
titigkeit nicht mehr datenverarbeitungsmafig
gespeichert und ausgewertet werden kénnten. Es
wiirde ein Riickfall in die Zeit vor Einfiihrung des
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Rufbereitschaft bei Gefahrenlagen
(Kap. 0816)

Die durch Gerédtebeschaffung schon in den Jahren 1984 und
1986 vorbereitete Rufbereitschaft bei akuten Gefahren sollte
endlich organisatorisch verwirklicht werden.

Das Gewerbeaufsichtsamt Frankfurt wurde 1984, alle anderen
hessischen Gewerbeaufsichtsdmter wurden 1986 mit Funkruf-
empfingern des Systems Eurocall ausgestattet. Die Beschaf-
fungskosten betrugen insgesamt 42 781,44 DM.

Bis heute sind diese Geriéte nicht ihrem Zweck entsprechend
eingesetzt. Nachdem sie in Frankfurt voriibergehend getestet
wurden, sind sie seit Ende 1986 unter Verschluf genommen. Die
Ingebrauchnahme scheiterte bisher daran, daB das Fachmini-
sterium weder die Rufbereitschaft organisatorisch geregelt noch
Bestimmungen iiber notwendige Freizeitausgleiche getroffen
hat.

Der Rechnungshof hat dies schon in seinen Bemerkungen 1988
beanstandet. Darauf hat die Landesregierung gegeniiber dem
Landtag erklart: “Die notwendigen Regelungen sollen nach
Absprache mit dem Ministerium fiir Umwelt und Reaktorsi-
cherheit erarbeitet werden ... Eine ziigige Beratung . .. ist
sichergestellt.*

Als der Rechnungshof 1990 noch immer auf Untitigkeit
gestofen ist, hat das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und
Sozialordnung die Priifungsmitteilung im Mai 1991 lediglich mit
dem Hinweis auf eine ungeklirte Zustéindigkeit und nicht niher
bezeichnete “Planungen” im Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Bundesangelegenheiten, die noch nicht abgeschlossen
seien, beantwortet. Substantielle Griinde fiir die Verzdgerungen
wurden nicht genannt.

Eine solche Sachbehandlung hilt der Rechnungshof fiir unver-
tretbar. Es sollte nunmehr schnellstens dafiir gesorgt werden,

‘dal teure Gerite, die vor sieben und vor fiinf Jahren zur

Unterstiitzung bei akuten Gefahren angeschafft worden sind,
endlich eingesetzt werden.

Hoéhe der GeldbuBlen gegen Fuhrunternehmer
(Kap. 08 16)

GeldbuBlen gegen Fuhrunternehmer wegen Uberschreitung
der zuléssigen Tageslenkzeiten, Nichteinhaltung der zulassi-
gen Schichtzeiten und Unterschreitung der erforderlichen
Tagesruhezeiten durch ihre Lkw-Fahrer liegen spiirbar unter
den Kosten, die den Unternehmen bei Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen entstanden wiren. Das Fahrper-
sonalgesetz als Gesetz zum Schutz der Gesundheit der
Arbeitnehmer und zur Erhéhung der Sicherheit im Strafen-
verkehr sowie die gleichgerichteten Arbeitszeitvorschriften
und EG-Richtlinien verlieren hierdurch ihre Wirkung. Der
Rechnungshof empfiehlt daher dringend, fiir eine deutliche
Erhéhung der Geldbufien zu sorgen.

Seit 1987 regt der Rechnungshof an, daB Fuhrunternehmer,
deren Fahrer gegen Lenk-, Schicht- und Ruhezeitvorschriften
verstoBen, mit GeldbuBlen belegt werden, die den aus der Tat
erzielten wirtschaftlichen Vorteil deutlich iibersteigen. Die
Landesregierung hat dem in ihrer Stellungnahme zu den
Bemerkungen 1988 zugestimmt und ausgefiihrt, der wirtschaft-
liche Vorteil des Titers aus der Tat “bestimme grundsitzlich die

Stellungnahme der Landesregierung

DV-Verfahrens bedeuten, in der die Erfassung
dieser Daten ausschiieflich durch Handaufzeich-
nungen erfolgte und die Auswertung manuell unter
einem nicht zu vertretenden Zeitaufwand vorge-
nommen werden mufte.

Zu Tz. 84

Die Funkrufempfinger des Systems Eurocall wur-
den beschafft, um die Erreichbarkeit der Gewerbe-
aufsichtsimter bei besonderen Vorkommnissen
auflerhalb der normalen Dienstzeit zu verbessern.
Fiir ihren Einsatz waren auch die erforderlichen
Regelungen vorgesehen.

Kurz nach der Beschaffung war jedoch in Zusam-
menhang mit den Auswirkungen des Reaktorunfal-
les von Tschernobyl durch Kabinettbeschlu eine
vom seinerzeitigen HMdI koordinierte Arbeits-
gruppe eingesetzt worden, die unter anderem die
im Kommunikationsbereich gemachten Erfahrun-
gen aufarbeiten sollte und aus deren Tétigkeit auch
weitere Regelungen fiir den Einsatz der Eurocall-
geriite aufgrund eines landesweiten und -einheitli-
chen Konzepts erwartet wurden. Nachdem die
Erstellung dieses Konzeptes aufgegeben wurde,
werden die Gerite aufgrund eines gemeinsamen
Erlasses des Ministeriums fir Umwelt, Energie
und Bundesangelegenheiten und des Ministeriums
fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung ab 1. April
1992 in Betrieb genommen.

ZuTz. 85

Bei Zustimmung zum Grundsatz der Gewinnab-
schopfung hat sich trotz Bemithungen auf Landes-
und Bundesebene keine praktikable generelle
Umsetzungsmoglichkeit im Bereich der Ordnungs-
widrigkeiten nach dem Fahrpersonalgesetz gefun-
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untere Grenze der Geldbufle“, die Gewerbeaufsichtsverwaltung
sei angewiesen worden, dies zu beachten.

Dem Rechnungshof ist trotz wiederholter ortlicher Erhebungen
kein Fall bekannt geworden, in dem dies realisiert wurde. Bei
der Priifung des Gewerbeaufsichtsamts Marburg im Jahre 1989
mubBte er sogar ein besonders gravierendes Beispiel wirkungs-
loser Ahndung feststellen. Gegen das dort am meisten aufge-
fallene Unternechmen — es verfiigt tber 53 zugelassene
Lastkraftwagen und Sattelzugmaschinen — wurden Schichtzeit-
iiberschreitungen pro Stunde Uberschreitung mit durchschnitt-
lich 22,44 DM geahndet, wihrend die durchschnittliche Arbeit-
geberbelastung fiir die Beschiftigung eines die Uberschreitun-
gen vermeidenden zweiten Fahrers 37,04 DM pro Stunde
betrigt. In seiner Antwort auf die Beanstandung dieses
Sachverhalts lieB das Fachressort keine Neigung erkennen, den
Gewerbeaufsichtsimtern endlich klare Anweisungen fiir eine
sachgemdfe BuBgeldberechnung zu geben. Seine Zuriickhal-
tung kleidete es hierbei in die Worte: “Das Problem der
Gewinnabschdpfung muf praktikabel 16sbar sein. Dafiir sind

bislang detaillierte Vorschlige weder auf Bundes- noch auf

Landesebene gemacht worden.*

Im weiteren Schriftverkehr hat der-Rechnungshof vorgeschla-
gen, den zu beriicksichtigenden wirtschaftlichen Vorteil mit
Hilfe der vom Bundesverband des Deutschen Giiterfernver-
kehrs e.V. detailliert dargestellten Kostenkalkulation fiir einen

typischen Fernverkehrlastzug zu ermitteln, und zwar zum einen

die Personalkosten bei der Besetzung des Fahrzeugs mit einem
zweiten Fahrer und zum anderen die Personalkosten und die
fixen Kosten fiir das Fahrzeug bei Einhaltung der gebotenen
Ruhezeiten.

Das Sozialministerium 1st dem im Juli 1991 mit verschiedenen
Detaileinwendungen entgegengetreten, ohne selbst Uberlegun-
gen zu anderen Berechnungsmdglichkeiten zu entwickeln. Es
beschriinkte sich auf das Verdikt, die Vorstellungen des
Rechnungshofs seien kein geelgneter Weg, den nach wie vor
bestehenden und zu Iésenden Problemen beizukommen. Dies
gentigt nach mehr als vierjdhriger Diskussion den Erfordernis-
sen einer angemessenen Sachbehandlung nicht.

Die Landesregierung sollte aufgrund elgener ihr durchaus

moglicher Uberlegungen die Initiative zu einer baldigen Ande-

rung der BuBigeldnormen und -richtsétze ergreifen. Sie sollte es
nicht linger hinnehmen, dal die Gewerbeaufsichtséimter in
konsequenter Beachtung der gegenwirtigen ministeriellen
Richtlinien fiir die Verfolgung und Ahndung von Zuwiderhand-
lungen gegen das Fahrpersonalgesetz GeldbuBen festsetzen, die
weit unter den aus dem ordnungswidrigen Handeln erzielten
Gewinnen liegen.

Tut sie es dennoch, nimmt sie nach wie vor billigend in Kauf,
daB der Versto gegen die Sozialvorschriften des Fahrperso-
nalgesetzes der Arbeitszeitordnung und der einschléigigen
EG-Vorschriften auch bei behdrdlichen Kontrollen fiir Fuhrun-
ternehmer die betriebswirtschaftlich rentabelste Methode ist,
ihre Fahrer und Fahrzeuge einzusetzen.

Stellungnahme der Landesregierung ’

den. Die Berechnungen des Rechnungshofs haben
sich bei der notwendigen Abstimmung mit anderen
Bundeslindern nicht als tragfihig erwiesen. So
geht der Rechnungshof z.B. von einer durch-
schnittlichen Arbeitgeberbelastung von 37,04
DM/Stunde “fiir die Beschiftigung eines die Uber-
schreitungen vermeidenden zweiten Fahrers“ aus.
Der zweite Fahrer kann aber generell gar nicht —
wie vom Rechnungshof berechnet — fiir den
Gesamtzeitraum der Fahrt gefordert werden, son-
dern lediglich fiir den Teil, der die zuldssigen
Arbeitszeiten des ersten Fahrers iibersteigt. Selbst
dann miite immer noch die Entlohnung gegenge-
rechnet werden, die der erste Fahrer fiir die ldngere
(unzulissige) Arbeitsleistung erhilt, die also keine
Ersparnis gegeniiber dem unterbliebenen Einsatz
des Zweitfahrers darstellt. Ferner ist der Rech-
nungshof bei Ermittlung des Stundensatzes von
einer Arbeitszeit von téglich 8 Stunden ausgegan-
gen, was bei nach EG-Recht zuldssiger Lenkzeit
von bis zu 10 Stunden und den tariflichen Arbeits-
zeiten im Transportgewerbe, die mehr als die
Lenkzeit ausmachen, kein realistischer Divisor ist.
Dieser Umstand hat erhebliche Konsequenzen fiir
den angenommenen Stundensatz. SchlieBlich 148t
sich nicht einfach davon ausgehen, Bereitstellungs-
kosten fiir das Fahrzeug wiirden wihrend einer
gebotenen, aber nicht eingehaltenen Ruhezeit
erspart, weil die fixen Kosten unabhéingig davon
anfallen, ob das Fahrzeug fahrt oder steht.

- Auf der Sitzung des Unterausschusses III “Sozialer

Arbeitsschutz® des Landerausschusses fiir Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik am 10./11. Juni 1991
waren sich laut Niederschrift zu TOP 13 “alle
Landervertreter einig, daf die vom Hessischen
Rechnungshof vorgeschlagene Handhabung abzu-
lehnen ist“.

Deshalb kann der Vorschlag des Rechnungshofs
zur Gewinnabschdpfung in der generalisierenden
Form nicht angewendet werden, so daB eine allge-
meine Regelung auf dieser Grundlage nicht mog-

* lich ist. Unbeschadet dessen ist eine Priifung im

Finzelfall erforderlich, worauf die Gewerbeauf-
sichtsimter nochmals hingewiesen werden.

Eine abstrakte Lisung wird allerdings durch Erhd-
hung der Richtsétze des bundeseinheitlichen BuB-
geldkatalogs mdglich. Die entsprechende Anhe-
bung bis zu 50 v.H. hat der Bundesminister fir
Verkehr mit Unterstiitzung der Lander bereits in
seinem Referentenentwurf einer gednderten Fahr-
personalverordnung vorgesehen.

Damit wird dem gemeinsamen Ziel von Mmlste—
rium und Rechnungshof letztlich entsprochen wer-
den.
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Aktenbehandlung im Gewerbeaufsichtsamt Frankfurt
(Kap. 08 16) . :

Dije Aktenfithrung des Gewerbeaufsichtsamts. Frankfurt ist
zu beanstanden. Der Rechnungshof mubBte feststellen,
daf

— sémtliche seit 1989 entstandenen Vorgénge nicht mehr
abgeheftet, sondern — soweit sie nicht gerade in Bear-
beitung sind — ungeordnet gestapelt werden,

— Genehmigungen nach dem BImSchG unter VerstoB
gegen die Pflicht zur Geheimhaltung von Geschiifts- und
Betriebsverhiltnissen in zum Teil nicht mehr verschlief3-
baren einfachen Schrinken auf einem jedermann zugéng-
lichen Flur gelagert wurden und

— atomrechtliche Genehmigungen und Sicherheitsberichte
unter deutlichem Hinweis auf die betreffenden Firmen
ebenfalls auf diesem Flur, gesichert nur durch ein
Schrankschlofl einfachster Art, aufbewahrt wurden.

Eine neue, den Erfordernissen entsprechende Registratur ist
daher unerldBlich.

Zum 1. Januar 1989 wurden die Gewerbeaufsichtsimter in die
Abteilungen Arbeitsschutz und Immissionsschutz aufgegliedert.
Diese unterstehen seitdem verschiedenen Fachressorts und
haben gesonderte Akten zu fithren. Das Gewerbeaufsichtsamt
Frankfurt schlo deshalb die bis dahin vorhandenen Betriebs-
akten zum 31. Dezember 1988. Neue Betriebsakten legte es
allerdings nicht an, weil es dafiir in der sehr beengten
Registratur keine Unterbringungsmdéglichkeit sah. Der gesamte
Schriftverkehr wird demzufolge seit Januar 1989, soweit nicht
Wiedervorlage verfiigt ist, ungeordnet in Stapeln, lediglich nach
Gemeinden getrennt, aufbewahrt. Das bedeutet zum einen
enorme Mehrarbeit. Wird némlich ein bestimmter Vorgang iiber
die Firma X in der Gemeinde Y gesucht, miissen sidmtliche
Schriftstiicke zu allen Firmen aus dem Bereich dieser Gemeinde
einzeln durchgesehen werden. Zum anderen kann sich mangels
geordneter Zusammenfithrung der Vorginge kein Bediensteter
des Amts mehr ein geschlossenes Bild von dem jeweiligen
Unternehmen machen.

Nach der Neuanmietung weiterer Dienstriume beantragte das
Gewerbeaufsichtsamt Frankfurt im Juli 1990 die Zustimmung
zur Leistung iiberplanméBiger Ausgaben in HShe von 158 000
DM fiir die Ausstattung der Registratur mit einem neuen
Ablagesystem. Das wurde ihm vom Ministerium der Finanzen
abgelehnt. Das Fachressort bestitigte hingegen in seiner
Stellungnahme zu den Priifungsmitteilungen des Rechnungs-
hofs, daB nur ein neues Registratursystem eine grundsétzliche
Verbesserung der Situation bringen kénne. Es habe dafiir 45 000
DM als erste Rate in den Entwurf des Haushaltsplans 1992
eingestellt.

Der Rechnungshof beanstandet, daB ein Amt, das insgesamt mit
141 Stellen ausgestattet ist, iiber einen Zeitraum von mindestens
drei Jahren ohne eine funktionsfiahige Registratur arbeiten muf.
Die iiberwiegende Beschiftigung von 6,5 Registraturkriiften mit
an sich tiberfliissiger Sucharbeit ist cin unvertretbarer VerstoB
gegen den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.
Das gilt auch fiir den Umstand, daB3 nach Beschaffung eines
neuen Registratursystems mit Gewiheit zusétzliche Aushilfs-
krifte einzustellen sein werden, die sich um das Ordnen und
Abheften der seit 1989 angefallenen Vorgéinge zu kiimmern
haben.

Als einen weiteren Miflstand muBte der Rechnungshof grobe
Verstofe gegen die in § 139b Gewerbeordnung verankerte
Pflicht zur Geheimhaltung von Geschiifts- und Betriebsverhilt-
nissen feststellen. Die Genehmigungen nach dem BImSchG
wurden in einem jedermann zuginglichen Flur in zum Teil nicht
mehr verschliebaren einfachen holzernen Aktenrolischrinken

Stellungnahme der Landesregicrung

Zu Tz. 86 und 87
Die erste Ausstattungsstufe der Registratur mit

‘einem modernen System ist durch die Bereitstel-

lung von Mitteln in Héhe von 45.000,— DM im
Haushalt 1992 gesichert. Die Mittel wurden dem
Regierungsprésidium zur Bewirtschaftung bereits
zugewiesen. Fir den Haushaltsplan 1993 werden
weitere Mittel beantragt. Der Forderung des Rech-
nungshofs, eine der Amterstruktur Rechnung
tragende neue Registratur in Angriff zu nehmen,
wird insoweit gefolgt.

Unabhéngig davon wurden dariiber hinaus neun
Schréinke mit Sicherheitsschldssern aufgestelit, die
fiir die Aufbewahrung von Genehmigungen nach
dem BJmSchG und des Atomrechts sowie entspre-
chenden Sicherheitsberichten genutzt werden.

Weiterhin wird ab 1. Februar 1992 eine vom
Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung
bereitgestellte Stelle fiir die Registratur besetzt

- werden, da neben der Umorganisation der Regi-

stratur auch eine personelle Verstirkung unum-
génglich ist.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, daB sich auch
Schwierigkeiten daraus ergaben, daf das Gebiude
Untermainkai 27/28, in dem der grofBte Teil des
Gewerbeaufsichtsamtes untergebracht ist, unter
Denkmalschutz steht. Daraus resultierte die Not-
wendigkeit, wegen Statik- und Brandschutzproble-
men die¢' Registratur des Amtes vollstindig aus
bisher genutzten Riumen in einem Obergeschof} in
das Erdgeschof3 umzusetzen. Dort bestehen wegen
des vorhandenen massiven Kellergewdlbes keine
statischen Probleme. Auch die Brandschutzbe-
stimmungen kdnnen eingehalten werden,

Die vom Rechnungshof angesprochenen Akten
befinden sich deshalb seit dem Vorjahr entweder in
diesem insgesamt abschlieBbaren Registraturraum
oder in den Dienstriiumen der jeweils zustéindigen
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter, die
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aufbewahrt. Die Genehmigungen nach dem Atomgesetz und die
Sicherheitsberichte befanden sich in einem dieser Schriinke, nur
gesichert durch ein Schrankschlo einfachster Art, der deutlich
sichtbar die Namen bekannter Betriebe trug, die mit spaltbarem
Material arbeiten. Das Ministerium hat dazu auf die Prifungs-
mitteilungen geantwortet, es habe veranlaf8t, daf} die angespro-
chenen Akten jetzt entweder in dem insgesamt abschlieBbaren
Registraturraum oder in den Dienstraumen der jeweils zustén-
digen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter aufbewahrt wer-
den, die angewiesen worden seien, ihre Dienstriume beim
Verlassen abzuschliefen.

Die Aktenfithrung des Gewerbeaufsichtsamts Frankfurt darf
jedoch so nicht ldnger hingenommen werden. Deshalb sollte
alsbald eine den Erfordernissen der jetzigen Amterstruktur
Rechnung tragende neue Registratur in Angriff genommen
werden.

Uberwachung von Rontgenanlagen durch das
Gewerbeaufsichtsamt Marburg
(Kap. 08 16)

Das Gewerbeaufsichtsamt Marburg nimmt die ihm oblie-
gende Uberwachung von Réntgenanlagen nur unzureichend
wahr. Im Wege verbesserter Dienstaufsicht ist die liickenlose
sachgerechte Erfiillung dieser Aufgaben sicherzustelien.

Nach § 18 Ziffer 4 der Verordnung iiber den Schutz vor Schiden
durch Réntgenstrahlen vom 8. Januar 1987 sind die Betreiber
von Rontgenanlagen verpflichtet, ihre Geréte in Zeitabsténden
von lingstens fiinf Jahren durch einen Sachverstindigen iiber-
priifen zu lassen und den Priifbericht dem zusténdigen Gewerbe-
aufsichtsamt zuzuleiten.

Das Gewerbeaufsichtsamt Marburg iiberwacht die Einhaltung
dieser Verpflichtung nicht. Der grofite Teil der dort gefiihrten
Rontgenakten ist ohne jegliche Fristenkontrolle weggelegt.

Das Fachministerium beschrénkt sich in seiner Stellungnahme
zur Beanstandung durch den Rechnungshof auf allgemeine
Ausfiihrungen iiber die groBe Arbeitsbelastung der Gewerbe-
aufsichtsdmter und verweist im iibrigen auf die geplante
Einfithrung eines PC-gestiitzten Erfassungssystems, das auch die
Uberwachung von Priiffristen erméglichen soll.

Zahlreiche Einzelfille wurden vom Gewerbeaufsichtsamt Mar-
burg in unvertretbarer Weise fehlerhaft bearbeitet. Dazu nur
einige Beispiele:

Das Amt nahm hin, daf ein Zahnarzt, der seine Rontgenanlage
1974 angezeigt hatte, das Gerit erst 1985 erstmals von einem
Sachverstindigen iiberpriifen lie. In der Zwischenzeit fand in
dieser Sache auBer der Ubersendung eines Merkblatts 1975 und
einer miindlichen Beratung 1976 keinerlei gewerbeaufsichtliche
Bearbeitung statt.

Ein Zahnarzt, dessen Rontgenanlage im Oktober 1981 durch
einen Sachverstidndigen gepriifi wurde, erhielt die nach §4
Abs. 1 Ziffer 1 Rontgenverordnung fiir die Genehmigung
erforderliche .Unbedenklichkeitsbescheinigung nicht. In seinem
Gutachten beanstandete der Sachverstindige neben dem Fehlen
einiger schriftlicher Nachweise, dafl die Werte von Vorfilterung
und Gesamtfilterung nicht dem Stand von Wissenschaft und
Technik entsprachen. Das Amt vermerkte daraufhin in den
Akten, der Zahnarzt sei aufgesncht worden, er werde ,die
fehlenden Papiere besorgen lassen und nach Kassel schicken.
Eine weitere Sachbearbeitung blieb aus. Die notwendige
Bescheinigung des Sachverstéindigen ist auch in der Folgezeit
nicht zu den Akten gelangt. Auf die festgestellten technischen
Mingel kam das Amt niemals zuriick. Daf} die Rontgenanlage
gleichwohl in Betrieb gehalten wurde, kann ohne weiteres
angenommen werden.

Stellungnahme der Landesregierung

angewiesen wurden, bei Verlassen der Dienstriu-

me diese abzuschlieBen. Damit ist sichergestellt,
daf die Akten fiir Unbefugte nicht mehr zugénglich
sind.

Das zustéindige Regierungsprésidium wurde vom
Ministerium nochmals angewiesen, fiir die ord-
nungsgemife Aktenfilhrung beim GAA Sorge zu
tragen. Auch von hier wird der Fortgang der
Angelegenheit intensiv verfolgt.

Zu Tz. 88

Entgegen der Beanstandung des Rechnungshofs ist
sichergestellt, dal die Wiederholungspriifungen an
Rontgenanlagen vom Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamt Marburg iiberwacht werden. Die erste
wiederkehrende Priifung ist erst fiir das Jahr 1993
vorgeschrieben. Bis zu diesem Zeitpunkt ist vorge-
sehen, das bereits entwickelte hessische Réntgen-
kataster in den Gewerbeaufsichtséimtern einzufiih-
ren, das unter anderem eine Fristenkontrolle vor-
sieht.

" Weiterhin ist sichergestellt, daf} gravierenden Mén-

geln in Zukunft nachgegangen und ihre Beseiti-
gung tiberwacht wird.

Die vom Rechnungshof beanstandeten Einzelfélle
sind nach der alten Rontgenverordnung von 1973
zu bewerten. Durch diese wurde zum ersten Mal
die Anwendung von Rontgenstrahlen auf den
Menschen in eine gesetzliche Regelung aufgenom-
men. In ihr wurde erstmals eine Strahlenschutzprii-
fung durch einen Sachverstandigen bei der Inbe-
triecbnahme einer Rontgenanlage (8 4 Abs. 1 alte
ROV) gefordert. Allerdings war die damalige Sach-
verstandigenkapazitit zu gering, um zeitnah die-
sem Priifauftrag nachzukommen. Daraus resultier-
ten z.T. groBe Zeitrdume zwischen der Inbetrieb-
nahme einer Anlage und der Sachversténdigenprii-
fung.

Dies vorausgeschickt, werden die angesprochenen
Uberwachungsdefizite beim GAA Marburg wie
folgt bewertet:

In den vom Rechnungshof beanstandeten Fillen ist
die Méangelbeseitigung von seiten des Amtes nicht
konsequent verfolgt worden. Zu der Frage, ob
durch den nicht mangelfreien Betrieb von Ront-



78

Hessischer Landtag

13. Wahlperiode

Drucksache 13/1869

Bemerkungen des Rechnungshofs

Mit Wissen des Gewerbeaufsichtsamts betrieb ein Zahnarzt von
1981 bis 1989 eine Roéntgeneinrichtung ohne die notwendige
Genehmigung. Er hat sie niemals beantragt. Das Gerit war auch
nicht genehmigungsfihig, denn aus einem Gutachten der Me8-
und Priifstelle Kassel vom 30. November 1981 ergibt sich, daB
die Nachweise iiber das AusmaB der Geh&usedurchlaBstrahlung
und den Mindestwert der vorhandenen Nutzstrahlfilterung
fehiten.

In diesem Zusammenhang fillt besonders auf, dafl der Vorgang
nach Androhung der zwangsweisen Stillegung des Réntgenge-
rits im April 1986 bis zur Ankiindigung der Prifung durch den
Rechnungshof im Jahre 1989 nicht weiter bearbeitet wurde. Das
Ministerium erkldrt hierzu in seiner Stellungnahme, “die
Mingelbeseitigung an der alten Anlage“ sei “nicht weiter
verfolgt® worden, nachdem der Betreiber des Gerits dem
Gewerbeaufsichtsamt in der zweiten Hilfte des Jahres 1986
miindlich mitgeteilt habe, er wolle sich ein moderneres Gerit
anschaffen.

Im November 1982 stellte ein Sachverstindiger schwerste
technische Mingel an einer Rontgeneinrichtung eines Interni-
sten fest. Er beméngelte unter anderem die Nichtiibereinstim-
mung des Strahlenfelds mit dem Lichtvisierfeld, das Fehlen von
Vorrichtungen, die die Hochspannung nach hdchstens zehn
Sekunden oder nach Erreichen einer Elektrizititsmenge von
hochstens 1 500 mAs selbsttiitig abschalteten, sowie die Beschi-
digung der vorhandenen Schutzschiirze. Obwohl dies dem
Gewerbeaufsichtsamt Marburg mitgeteilt wurde, sorgte es nicht
fiir die sofortige Stillegung der Anlage. 1983 teilte der Arzt dem
Gewerbeaufsichtsamt mit, die Beseitigung der Méngel sei ihm
zu teuer, er wolle deshalb auf Durchleuchtungen verzichten und
die Anlage nur noch fiir Rontgenaufnahmen nutzen. Gleich-
zeitig fragte er an, welche Auflagen in diesem Falle aufrecht
erhalten wiirden. Das Gewerbeaufsichtsamt verwies ihn an den
Sachverstdndigen und schlof} seinerseits die Akte. Erst im Zuge
der Erhebungen des Rechnungshofs 1989 stellte sich heraus, daf3
der Arzt seine Praxis im Herbst 1984 aufgegeben, bis dahin aber
das -Geriit trotz der vorhandenen Méngel weiter fiir Untersu-
chungen benutzte.

Der Rechnungshof sieht in allen genannten Fillen schwere
Dienstpflichtverletzungen der zusténdigen Sachbearbeiter mit
moglicher hochster Gefdhrdung der betroffenen Patienten.

Haben sich bei den mangelhaften Rontgengeriten — woflr
einiges spricht — gesundheitliche Schidigungen der Patienten
realisiert, so dirften auflerdem strafrechtliche Tatbestinde
erfillt sein.

Das Ministerium zitiert demgegentber das Gewerbeaufsichts-
amt Marburg mit der Stellungnahme, “in den vom Rechnungs-
hof untersuchten Fillen (hdtten) die vom Sachverstindigen
ermittelten Miéngel in der Regel keinen grundlegenden Einfiufl
auf die Betriebssicherheit der jeweiligen Anlagen* gehabt, “bei
den beanstandeten Mingeln (habe es sich) iiberwiegend um
solche geringer oder formeller Art gehandelt“. Abgesehen
davon, dafl die Einschrinkungen “in der Regel®, “keinen
grundlegenden Einfluf3* und “iberwiegend® fiir sich sprechen,
widerlegen die angeflihrten Beispiele diese Aussagen auch im
Kern. Es ist deshalb zumindest zweifelhaft, ob das Ministerium
alle notwendigen MaBnahmen ergriffen hat, wenn es die
dargestellten Fille, wie dem Rechnungshof mitgeteilt worden
ist, mit den zustindigen Mitarbeitern der Gewerbeaufsichtsver-
waltung lediglich “er6rtert® hat. Die Einhaltung der Rontgen-
verordnung ist nicht nur eine Formalie. Es geht daram,
gesundheitliche Gefdhrdungen der Bevdlkerung durch Strah-
lengerite auszuschlieBen. Dem muf durch strengste Dienstauf-
sicht Rechnung getragen werden.

Stellungnahme der Landesregierung

gendiagnostikeinrichtungen Patienten gefihrdet
wurden, sind die entsprechenden Priifberichte
erneut gepriift worden. Danach kann auf eine
konkrete Gefahr fir Patienten nicht geschlossen
werden. Dal} Patientenaufnahmen mit einer héhe-
ren als der nach dem damaligen Stand der Technik
notwendigen Dosis angefertigt wurden und damit
gegen das Strahlenminimierungsgebot verstofen
wurde, kann jedoch nicht ausgeschlossen werden,

Bei der Bewertung von Uberwachungsdefiziten im
Bereich ROV ist aber auf die unzureichende Perso-
nalsituation bei der Vielzahl von Uberwachungs-
aufgaben der Gewerbeaufsicht hinzuweisen. So
kann im Amt Marburg durch den zustindigen
Sachbearbeiter der Vollzug der Réntgenverord-
nung nur neben einer ganzen Reihe von anderen
Funktionen und Aufgaben wahrgenommen wer-
den. Dabei werden ca. 380 medizinische, zahnme-
dizinische und tiermedizinische R&ntgeneinrich-
tungen im Aufsichtsbezirk betrieben (zuziiglich der
technischen Anlagen). Trotzdem wurde, wie
bereits einleitend ausgefiihrt, sichergestellt, daB
die Beseitigung bekanntgewordener Mingel vom
Amt verfolgt wird.

Entscheidende Verbesserungen haben sich nach
der neuen ROV im Hinblick auf den Patienten-
schutz ergeben. Hierzu gehéren unter anderem die
Einfihrung eines Qualititssicherungssystems fiir
Rontgendiagnostikeinrichtungen, die Schaffung
einer Arztlichen/Zahnirztlichen Stelle zur Priifung
und Bewertung von Roéntgenaufnahmen, die Ver-
schirfung der Fachkundeanforderungen fiir die
Anwender von Réntgenstrahlen sowie die Einfiih-
rung einer Wiederholungspriifung zur Verbesse-
rung des technischen Anlagenzustandes. Die Frist-
verfolgung hierfiir wird, wie bereits dargelegt
wurde, sichergstellt.

Die bisherige Terminverfolgung nach der neuen
Rontgenverordnung bezog sich auf die Altanla-
geniiberpriifung von medizinischen und zahnmedi-
zinischen Einrichtungen (§ 45 Abs. 3 neue R6V).
Hierbei mufiten alle bereits vor Inkrafttreten der
Verordnung betriebenen Roéntgendiagnostikein-
richtungen insbesondere im Hinblick auf den
Patientenstrahlenschutz gepriift werden. Im Auf-
sichtsbezirk Marburg wurden alle Altanlagen frist-
gerecht iiberpriift,

Dieses hohe Niveau wurde nur mit einem enormen
Arbeitsaufwand von seiten der Gewerbeaufsicht
erreicht. Schlieflich ging es in Hessen um ca. 8.000
Anlageniiberprifungen. Unterstiitzt wurde diese
Sonderaktion von seiten des Ministeriums durch

— gezielte Information der Betreiber,

— Intensivierung des Erfahrungsaustausches mit
kontinuierlichen Zwischenbilanzen,
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Institutionelle Forderung des Sportmedizinischen Instituts
Frankfurt am Main e.V. (SMI)
(Kap. 08 30, jetzt Kap. 03 05)

Das Sportmedizinische Institut Frankfurt am Main (SMI) "
und das Fachministerium (jetzt Ministerium des Innern) sind
durch den Referenten fiir Grundsatzfragen der Sportférde-
rung personell in einer Weise miteinander verflochten, die
die Gefahr der Interessenkollision nahelegt.

Der wissenschaftliche Leiter des SMI, der insoweit neben-
beruflich tatig ist, wird durch sein Hauptamt als Inhaber des
Lehrstubls fiir Sportmedizin an der Johann Wolfgang
Goethe-Universitdt Frankfurt am Main und verschiedene
andere Aufgaben so stark belastet, daB§ fraglich ist, ob er die
Neben- ebenso wie die Haupttitigkeit noch sachgerecht
erbringen kann. Es sollte deshalb dariiber nachgedacht
werden, den wissenschaftlichen Leiter des SMI als haupt-
amtliche Stelle zu konzipieren.

Die vom SMI verfolgten Praktiken &rztlicher Mitarbeiter
einschlieflich des Institutsleiters, zu Lasten des Gesamthaus-
halts “zweckgebundene® Spenden zu veranlassen, Abgaben
fiir private Liquidationen nur unzureichend oder gar nicht zu
leisten, Kostenrechnungen mehr oder weniger beliebig zu
stornieren oder zu erlassen sowie unter Inanspruchnahme
der Institutsmittel erfiillte Forschungsauftriige privat abzu-
rechnen, ist ein bedenklicher Umgang mit o6ffentlichen
Geldern, der unverziiglich abgestellt werden solite.

89 Das Sozialministerium betraute 1971 die Stiftung Friedrichsheim
— die sportmedizinische Abteilung der Orthopidischen Uni-
versitéts- und Poliklinik Frankfurt am Main — mit den Aufgaben
der nach dem Aktionsprogramm der hessischen Landesregie-
rung zur Forderung des Sports in Schulen und Vereinen neu
eingerichteten sportérztlichen Hauptberatungsstelle des Landes
Hessen. Die stetig steigenden Inanspruchnahmen der Stiftung
fiihrten zu ihrer Uberlastung. Die Trigerschaft der sportirzt-

Stellungnahme der Landesregierung

— Zusammenarbeit mit arztlichen Organisa-
tionen, der Arztlichen/Zahnéirztlichen Stelie,
Sachverstiandigen und Firmen.

Dieser Ansatz ist weiterzufiihren. Dariiber hinaus
ist z.B. im Hinblick auf eine permanente Aktenak-
tualisierung, Mingelverfolgung und Priffristen-
kontrolle eine DV-Unterstiitzung durch das bereits
erwihnte Rontgenkataster vorgesehen.

Ein GrofBteil der Kontrollen erfolgt aufgrund der
Aktenlage; Konirollen vor Ort beschriinken sich
entsprechend der Personalsituation auf Stichpro-
ben. Grundsitzlich reicht dies aus, da die Gewer-
beaufsicht in der Regel aufgrund der vorgeschrie-
benen Anzeige- bzw. Genehmigungspflicht iiber
die Inbetricbnabhme einer Anlage unterrichtet
wird. Es wire aber wiinschenswert, wenn die
Gewerbeaufsicht auBer durch die vorgeschriebene
Unterrichtung durch den Betreiber auch anderwei-
tig Kenntnis von der Installation einer Anlage
erhielte, um gezielt auf Fille der unbefugten
Inbetriebnahme reagieren zu konnen. Ob z.B. fir
medizinische Anlagen ein Informationsaustausch
mit den kassenérztlichen Organisationen hierfiir
aufgebaut werden kann, muf unter Beriicksichti-
gung datenschutzrechtlicher Belange gepriift wer-
den.

Vorbemerkung

Das Sportmedizinische Institut Frankfurt am Main
— zugleich sportirztliche Hauptberatungsstelie des
Landes Hessen — hat mit der Inbetriebnahme des
Olympiastiitzpunktes Frankfurt einen erheblichen
Aufgabenzuwachs erhalten. Die neuen Aufgaben
beziehen sich vor allem auf die sportmedizinische,
sporttraumatologische und physiotherapeutische
Betreuung von Spitzensportlern. Anwachsen der
Aufgaben und Umstrukturierung des SMI brach-
ten organisatorische Schwierigkeiten mit sich. Die
Landesregierung hat dem Aufgabenbereich des
SMI schon in der Vergangenheit eine groe Bedeu-
tung beigemessen. Dies ist heute ebenso der Fall.
Trotz daraus resultierender begleitender Beobach-
tungen des Instituts konnte auf die Behebung von
Unzulénglichkeiten nicht immer unverziiglich Ein-
flul genommen werden.

Auch unter Beriicksichtigung der vom Rechnungs-
hof aufgezeigten Probleme in der Verwaltung des
Instituts kommt die Landesregierung zu der
Bewertung, daB das SMI in den letzten Jahren
iiberregionale Bedeutung erlangt hat und daB es
unverzichtbarer Bestandteil der Arbeit des — von
der Landesregierung und der Bundesregierung
gefoérderten — Olympiastiitzpunktes Frankfurt am
Main ist. v
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lichen Hauptberatungsstelle ging deshalb mit Wirkung vom
1. Januar 1985 von der Stiftung Friedrichsheim auf den am
1. Februar 1984 neu gegriindeten Verein “Sportmedizinisches
Institut Frankfurt am Main e.V.“ (SMI) iiber. Gleichzeitig
bezog die® sportédrztliche Hauptberatungsstelle die dafiir mit
Mitteln des Bundes, des Landes und der Stadt Frankfurt am
Main in H6he von rd. 3,5 Mio DM umgebaute Turnschule des
Deutschen Turnerbundes in Frankfurt am Main, Otto-Fleck-
Schneise 10.

Nach den Erhebungen des Rechnungshofs im Oktober und
November 1989 fiihrte die Neugriindung des Vereins zu einem
weiteren kontinuierlichen Anstieg der sportirztlichen Leistun-
gen fir Spitzen- und Kadersportler. Die institutionelle Forde-
rung dieser Einrichtung durch das Land muflte demzufolge im
Rahmen der MafBnahmenférderungsrichtlinien (MFR) vom
11. Januar 1989 verstarkt werden. Die Zuwendungen zu den
laufenden Personal- und Sachkosten, die 1985 noch 620 000 DM
betrugen, wuchsen bis 1991 auf jahrlich 1,6 Mio DM an. Hier-
mit werden nunmehr etwa 80 v.H. des Institutshaushalts ge-
deckt.

Der Vorstand des SMI umfaBt satzungsgeméf den Prisidenten,
drei Vizeprésidenten und den Schatzmeister.

Einer der Vizeprisidenten war bis vor kurzem der im Sozial-
ministerium (jetzt Ministerium des Innern) titige Referent fiir
Grundsatzfragen der Sportférderung, Forderung der Verbande
und Vereine sowie Freizeitangelegenheiten. In dieser haupt-
amtlichen Eigenschaft nahm er zugleich entscheidenden Einfluf3
auf die Forderung des SMI durch das Land Hessen. Die dabei
auf der Hand liegende Interessenkollision veranlafite den
Rechnungshof zu der Anregung gegeniiber dem Sozialministe-
rium, es moge die eine Vereinszugehdrigkeit voraussetzende
Vizeprasidentschaft aufgegeben und durch eine weniger ver-
bindliche Kooptation in den Vorstand ersetzt werden. Dies ist
nach Informationen des Rechnungshofs inzwischen geschehen.
Doch sind die aus der engen personellen Verflechtung zwischen
Sozialministerium (jetzt Ministerinm des Innern) und SMI
resultierenden Bedenken damit noch nicht ausgerumt. Solange
an einer Mitarbeit im Vorstand des SMI festgehalten wird, sollte
zugleich sichergestellt sein, dafl der Vertreter des Ministeriums
nicht an den Entscheidungen {iber Zuwendungen zugunsten des
Instituts beteiligt ist. Im dbrigen ist dem Fachministerium
dringend anzuraten, das SMI zukiinftig sorgfiltiger zu beob-
achten, als dies offenbar bislang geschehen ist, damit Vor-
kommnisse, wie sie nachfolgend aufgegrﬂfen sind, alsbald der
V erganﬂenhelt angehoren.

Die wissenschaftliche Leitung des SMI nimmt der Inhaber des
Lehrstuhls fiir Sportmedizin an der Johann Wolfgang Goe-
the-Universitit Frankfurt am Main als genehmigte Nebentitig-
keit wahr. Er unterhilt auBerdem mit einem anderen beim SMI
beschiftigten Arzt in den Rdumen des Instituts eine Gemein-
schaftspraxis und fiihrt schlieBlich — mit gesonderter Geschifts-
stelle beim SMI — auch noch den Vorsitz des Hessischen
Sportirzteverbandes e.V. Diese Aufgaben- und Amterhdufung
legt die Frage nahe, ob der Institutsleiter fiir das SMI noch den
Arbeitseinsatz erbringen kann, der die monatliche Vergiitung
von 2 000 DM rechtfertigt.

Das Sozialministerium zitiert in seiner Antwort auf die Prii-
fungsmitteilung des Rechnungshofs den Institutsleiter mit der
Erklirung, er stelle tatséchlich den Hauptteil seiner Arbeitskraft
dem SMI zur Verfiigung. Das ist angesichts der Ausweitung des
Umfangs des SMI durchaus plausibel. Folgt man dem aber, so
wird zum Schutze der Haupttitigkeit an der Universitit zu
priifen sein, ob die Nebentitigkeitsgenehmigung zu widerrufen
ist. Denn danach kann an der Beeintrichtigung der dienstlichen
Belange, die durch die Haupttétigkeit zu erfiillen sind, kein
Zweifel bestehen. AuBerdem wird unter diesen Umstinden, was
nicht zu billigen ist, ein wichtiger personeller Bedarf des SMI

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.90 _

Mit Schreiben vom 4. Mirz 1991 ist der Referent
fiir Grundsatzfragen der Sportférderung im Mini-
sterium des Innern und fiir Europaangelegenheiten
als Vizeprisident und Mitglied des Présidiums des
SMI zuriickgetreten und hat mit Schreiben vom 31,
Januar 1992 auch seinen Austritt aus dem Verein
Sportmedizinisches Institut erklért. Er nimmt wei-
terhin als Gast an den Prasidiumssitzungen teil.

Das Fachressort teilt nicht die Auffassung des
Rechnungshofs, daB sich aus dieser Teilnahme im
Hinblick darauf, daB der Referent an Entscheidun-
gen iiber Zuwendungen fiir das SMI beteiligt ist,
durchgreifende Bedenken ergeben. Es sieht viel-
mehr durch dieses Verfahren die vom Rechnungs-
hof geforderte Beobachtung des SMI gewdhrlei-
stet.

ZuTz.91

Der irztliche Direktor (vom Rechnungshof als
Institutsleiter bezeichnet) erbringt fiir das SMI
einen Arbeitseinsatz von durchschnittlich 4 Stun-
den am Tag. Diese Tétigkeit umfaft insbesondere

— die Koordination der drztlichen Tétigkeiten,

— die Entwicklung und Beobachtung der Untersu-
chungen und Untersuchungsmethoden,

— die Vertretung des SMI nach auflen und in
verschiedenen Gremien,

— Initiierung, Leitung und Durchfiihrung wissen-
schaftlicher Projekte.

Das Fachressort ist der Auffassung, daf3 durch
diesen Arbeitseinsatz eine monatliche Verglitung
in Hohe von 2.000,— DM gerechtfertigt ist.

Amnhaltspunkte fiir eine Verletzung dienstlicher
Pflichten aus der Haupttiitigkeit des &rztlichen
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mehr oder weniger verdeckt aus dem Haushalt der Universitit
befriedigt.

Unabhingig von der Person des derzeitigen Institutsleiters und
dem AusmaB seiner Verpflichtungen hilt es der Rechnungshof
im ibrigen fiir zweifelhaft, dafl das SMI mit seinem gewach-
senen Leistungsangebot sachgerecht noch im Nebenamt geleitet

werden kann. Deshalb solite iibér die Gewinnung eines .

hauptamtlichen Leiters nachgedacht werden. Dessen Verglitung
aus Mitteln des SMI entspréche eher als die jetzige Situation den
Grundsitzen der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit.

Dem SMI sind in den Jahren 1988/89 iiberwiegend von einem
Bankenkonsortium zweckgebundene Spenden in Hohe von
116 700 DM zugegangen. Diese Spenden wurden bevorzugt
zugunsten einer “Abteilung Sportpathologie, Neuro-Musku-
lar-Psychologische Diagnostik“ gewdhrt.

Aus den dem Rechnungshof zur Verfiigung stehenden Unter-
lagen ergibt sich, daf ein &rztlicher Mitarbeiter des SMI die
“Zweckbindung® der Spenden durch vorherige Absprachen mit
den Spendern gesteuert hat. Derselbe Mitarbeiter hat anléfilich
der ortlichen Erhebungen auch eingerjumt, von seinen Privat-
patienten unter Verzicht auf Honorar Spenden erbeten zu
haben. .

Der Rechnungshof sieht in beiden Verhaltensweisen VerstdB3e

gegen Nr. 1.2 ANBest-I, wonach alle eigenen Mittel und mit .

dem Zuwendungszweck zusammenhéngenden Einnahmen des
Zuwendungsempfingers als Deckungsmittel fiir alle Ausgaben
einzusetzen sind.

Das Fachministerium hat sich zu dieser Beanstandung mnicht
gedufert.

93 Ohne daf} das Sozialministerium jemals daran Anstofl nahm, hat

das Institut seit seiner Grindung 18 Jahre lang versdumt, die
liquidationsberechtigten Arzte zu Abgaben fiir die Inanspruch-
nahme institutsangehorigen Personals sowie institutseigener
Einrichtungen und Materialien heranzuziehen. Zu einer solchen
Erhebung von Nutzungsentgelten war das Institut entsprechend
der NebentitigkeitsVO verpflichtet. Erst am 24. Februar 1989
beschloB der Vorstand des SMI, den damals sechs liquidations-
berechtigten Arzten die Abgabe von 30 v.H. der jeweiligen

Stellungnahme der Landesregierung

Direktors haben sich bei einer Uberpriifung durch
das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst nicht
ergeben. Vielmehr wird die Koppelung der Profes-
sur fiir Sportmedizin mit der Leitung des SMI als
zweckméBig und aus fachlicher Sicht geradezu fiir
wiinschenswert angesehen.

Der Vorschlag des Rechnungshofs, eine hauptamt-
liche Kraft mit der Leitung des Instituts zu beauf-
tragen, wird gepriift.

Zu Tz.92 A

Es ist zutreffend, da3 zweckgebundene Spenden
zur Ergidnzung der Geréteausstattung zugunsten
der Abteilung Neurophysiologie eingegangen sind.

. Die aufgrund der Priifungsmitteilungen des Rech-

nungshofs durch das Ministerium des Innern und
fiir Europaangelegenheiten angestellten Ermitt-
Jungen haben keinen Anhaltspunkt fiir die Annah-
me eines Verzichts auf Liquidation zugunsten von
Spenden ergeben. Dariiber hinaus hat der Abtei-
lungsleiter am 25. Oktober 1991 auf Befragen
ausdriicklich erkldrt, er habe niemals ganz oder
teilweise kostenlose Behandlungen gegen Hergabe
von Spenden versprochen oder erbracht. Die dem
entgegenstehende Feststellung des Rechnungshofs
miisse auf einem MiBverstdndnis beruhen.

Der Landesregierung sind — vom Rechnungshof
erwahnte — Unterlagen, aus denen sich der vorge-
nannte Sachverhalt ergeben soll, nicht bekannt.

Im iibrigen teilt die Landesregierung die Einschét-
zung des Rechnungshofs, daf} eine von Einzelper-
sonen gesteuerte Zweckbindung von Spenden
nicht geduldet werden kann. Das SMI wurde mit
Schreiben vom 24. Januvar 1991 entsprechend
unterrichtet. Weiterhin wurde veranlait, daf}
Geritebeschaffungen ab dem Haushaltsjahr 1991
im einzelnen im Haushaltsplan des SMI veran-
schlagt werden und Beschaffungen grundsétzlich
hiernach erfolgen.

Zur Feststellung des Rechnungshofs, das Fachmi-
nisterium habe sich zu der Beanstandung nicht
geduBert, ist anzumerken, daf die Prifungsmittei-
lungen mit Schreiben vom 21. November 1991
beantwortet wurden. Die Antwort hat sich wegen
Umressortierung der Sportférderung verzdgert
und konnte vom Rechnungshof fiir die Bemerkun-
gen nicht mehr beriicksichtigt werden.

Zu Tz. 93

Dem érztlichen Direktor wurde 1962 von der
Stiftung Friedrichsheim die Liquidationsberechti-
gung zugestanden. Am 13. Oktober 1978 iber-
nahm er die Professur fiir Sportmedizin an der
Universitiat Frankfurt am Main. Im Rahmen der
Erlaubnis zur Nebentitigkeit wurde von dort die
Liquidationsberechtigung bestatigt.
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Liquidationssumme aufzuerlegen. Dariiber hinaus wurde diesen
Arzten aufgegeben, die Entnahme von institutseigenen Mate-
rialien und Medikamenten sowie die Laboruntersuchungen
kostenmiBig in voller Hohe an das Institut abzufiihren.

Bisher sind nach den Feststellungen des Rechnungshofs fol-
gende quuldatlonsabgaben bei der Kasse des Instituts einge-
gangen:

1989 von zwei _Arzten 3298,90 DM
1990 von vier Arzten - . 64 656,86 DM
1991 (1. Halbjahr) von vier Arzten 34 068,98 DM

zusamiien 102 024,74 DM

Der Rechnungshof hat versucht, die sachliche und rechnerische
Richtigkeit der abgefithrten Betriige nachzuvollziechen, konnte
jedoch nicht zu einem bezifferten Ergebnis gelangen, da die den
groften Teil der Liquidationsabgaben ausmachende orthopi-
dische Privatpraxis die zugrunde liegenden &rztlichen Leistun-
gen/Einnahmen dem SMI gegeniiber nicht iiberpriifbar spezifi-
ziert hat und die Gemeinschaftspraxis des Institutsleiters die
Abgaben fiir das Jahr 1989 hinsichtlich ihrer rechnungsmiRigen
Grundlagen nicht belegt hat. Auferdem ist unklar, ob die bis
heute standhafte Weigerung des mit dem Institutsleiter in der
Gemeinschaftspraxis zusammenarbeitenden Arztes, Liquida-
tionsabgaben auch fiir die Inanspruchnahme solcher Gerite zu
zahlen, die aus von ihm personlich veranlaBten “zweckgebun-
denen” Spenden beschafft worden sind (s.o. Tz. 92), sich in
einer entsprechenden Kiirzung der Abfithrungsbetriige nieder-
geschlagen hat.

Fest steht allerdings, daB die'die Liquidationsabgaben sowohl
des Orthopidden als auch der Gemeinschaftspraxis des Instituts-
leiters begriindenden Abrechnungen unrichtig sein miissen, weil
sic an keiner Stelle eine hundestprozentige Erstattung der
verwendeten institutseigenen Materialien und Medikamente,
die des Orthopaden dartiber hinaus auch nicht der Laborun-
tersuchungen enthalten. Es ist deshalb davon auszugehen, daf
die betroffenen Arzte ihre Zahlungspflichten gegeniiber dem
SMI nicht in vollem Umfang erfilllt haben. Dem sollte das
Fachministerjium nachgehen.

Soweit die Arzte in Anspruch genommene Réntgen- und
Physiotherapieleistungen sowie — entgegen demr Vorstands-
beschluff — Laborleistungen mit 30 v.H. ihrer Liquidationsbe-
trige erstattet haben, hat das Fachministerium durch Schreiben
an das SMI vom 4. September 1991 eine Anderung gefordert. Es
verlangt nunmehr, daB in diesen Bereichen auf der Grundlage
des einfachen Satzes der GOA 20 v.H. den Arzten zu belassen
und 80 v.H. an das Institut abzufiihren sind. Hinsichtlich des den
einfachen Satz ilibersteigenden Anteils soll — auch fiir Labor-
leistungen — die Quote 30 v.H. zu 70 v.H. gelten. Der
Rechnungshof vermag nicht einzusehen, aus welchen Griinden
die Inanspruchnahme alleiniger Leistungen des Instituts fiir die
Privatpraxen der einzelnen Arzte durch diese nicht mehr voll
abgegolten werden sollen. Das SMI dient schlieflich nicht der
zusitzlichen Alimentation der privaten Nebentitigkeit der bei
ihm angestellten Arzte. Im brigen muB abgewartet werden, wie
sich das SMI und die beteiligten Arzte zu dem Anderungsver-
langen stellen. Angesichts der Tatsache, daf bis heute eine
ordnungsgemiBe Abfithrung der Liquidationsabgaben nicht
erreicht werden konnte, sind erhebliche Zweifel angebracht, ob
zuklinftig eine Bereitschaft hierzu besteht. Sie werden vor
weiteren Zuwendungsentscheidungen’ durch das Fachministe-
rium zu beachten sein.

~ Stellungnahme der Landesregierung

Die Gemeinschaftspraxis mit dem jetzigen Leiter
der Abteilung Neurophysiologie wurde noch zur
Zeit der Stiftung Friedrichsheim begonnen. Nach
Griindung des Vereins Sportmedizinisches Institut
waren die aus diesen privatérztlichen Tétigkeiten
erzielten Einnahmen in Héhe von jihrlich ca. 3.000
bis 4.000 DM zunéchst nicht bekannt. Eine Abga-
beregelung bestand nicht.

Erst mit Einstellung der beiden Orthopédden im
SMIzum 1. Januar 1989 wurde eine neue Regelung
mit VorstandsbeschlufB vom 24. Februar 1989
realisiert. Die Vereinbarung sah vor, daf} fiir die
Inanspruchnahme von Personal und Einrichtungen
des Instituts als Nutzungsentgelt 30 v.H. der Ein-
nahmen an das Institut zu zahlen waren. Dariiber
hinaus waren die Entnahmen von institutseigenen
Materialien und Medikamenten sowie die Labor-
untersuchungen in voller Hohe an das Institut
abzufiihren. Entsprechende Vereinbarungen wur-
den unterzeichnet

— am 10. August 1989 von einem inzwischen
ausgeschiedenen Orthopéden,

— am19. September 1990 vom érztlichen Direktor
und dem mit ihm in der Gemeinschaftspraxis
titigen Arzt.

Ein weiterer Arzt liquidiert nicht, eine Vereinba-
rung wurde von ihm daher nicht unterzeichnet. Ein
Arzt verstarb im Juli 1990, eine Vereinbarung
wurde von ilim ebenfalls nicht unterzeichnet.

Mit dem Leiter der Orthopad1e wurde im Dienst-
vertrag vom 13. Juni 1990 eine Sondervereinbarung
getroffen. Danach erstattet der Arzt aus den von
ihm gegeniiber den Privatpatienten berechneten
Honoraren dem Institut die Sachkosten nach dem
Tarif der Deutschen Krankenhausgesellschaft fiir
die Abrechnung der stationiren Nebenleistungen
und der ambulanten Leistungen in den Kranken-
hiusern (DKG-NT).

In der Praxis stellte sich diese Berechnungsbasis als
kompliziert und aufwendig und damit als nicht
zweckmiBig heraus.

Die Abrechnungen der betroffenen Arzte waren
insgesamt unbefriedigend. Insbesondere die Ent-
nahme von institutseigenen Materialien und Medi-
kamenten, die Inanspruchnahme von Personaltka-
pazitdten und die Abrechnung von Rdntgen-,
Physiotherapie- und Laborleistungen waren hiufig
falsch oder konnten nur schwerlich kontrolliert
werden.

Das Fachressort hat daher mit Schreiben vom
4. September 1991 ein veréndertes Verfahren fir
die Abrechnung der Liquidationsabgaben verfiigt.
Danach sind auf der Grundlage der Gebiihrenord-
nung fiir Arzte (GOA)

— denliquidationsberechtigten Arzten 70 v.H. der
Honorare zu belassen, die sich auf ihre eigenen
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drztlichen Leistungen beziehén, 30 v.H. sind an
das SMI abzufiihren,

— von den Honoraren aus den Bereichen Ront-
gen, Physiotherapie und Labor werden auf
der Grundlage des einfachen Satzes 20 v.H.
den liquidationsberechtigten Arzten belassen,
80 v.H. sind an das Institut abzufiihren; von
dem den einfachen Satz Gibersteigenden Anteil
erhalten die Arzte 70 v.H., das SMI 30 v.H.

Durch dieses Verfahren wird die Aufsicht der

" einzelnen Arzte in den Bereichen Rontgen, Physio-

therapie und Labor beriicksichtigt. Nach Auffas-
sung des Fachressorts kann nicht von “alleinigen
Leistungen“ des Instituts gesprochen werden. Die-
se Leistungen sind immer durch einen Arzt ange-
ordnet und werden von diesem iiberwacht.

Neben klar vorgesehenen Abrechnungskriterien

- haben die Arzte bei diesem Modus ein eigenes

Interesse, daB die Einrichtungen des Instituts
genutzt werden, dariiber hinaus wird die Einnah-

. mesituation des SMI entscheidend verbessert. Das

Verfahren wird in vergleichbaren Einrichtungen
und in Krankenhiusern iiblicherweise praktiziert.
Alle betroffenen Arzte haben sich damit einver-
standen erklart.

Das Fachressort hat mit Schreiben vom 4. Septem-
ber 1991 vom SMI eine korrigierte Riickrechnung
der Liquidationsabgaben vom Zeitpunkt des
Zustandekommens der Liquidationsvereinbarung
verlangt. Eine Unterscheidung zwischen Geriten,
die aus ordentlichen Haushaltsmitteln und solchen,
die aus Spendenmitteln beschafft wurden, erfolgte
dabei nicht. Die Entscheidung tiber die Zuwen-
dung des Landes fiir das Jahr 1992 und die Leistung
von Abschlagszahlungen wird unter Beriicksichti-
gung der Vorlage der Riickberechnungen getrof-
fen.

Die von dem Orthopéden am 13. Januar 1992 nach
der neuen Régelung vorgelegte — vorldufige und
noch nicht abschlieBend gepriifte — Liquidations-
abrechnung weist fiir die Zeit vom 1. Januar 1989
bis 31. Dezember 1991 einen Anteil fiir das Institut
in Héhé von 302.256,02 DM aus, von denen bisher
112.448,79 DM abgefiihrt wurden. Hinsichtlich des
Zeitpunktes, ab dem Liquidationsabgaben zu lei-
sten sind, wird noch verhandelt.

Wesentlich geringere Betrige ergeben sich aus der
vom érztlichen Direktor und dem Leiter der Abtei-
lung Neurophysiologie betriebenen Gemein-
schaftspraxis. Fiir das Jahr 1990 errechneten sich
beispielsweise auf der Grundlage der urspriing-
lichen Vereinbarung Liquidationsabgaben von
8.022,39 DM.
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Der Rechnungshof hat bei der Priifung der Kostenrechnungen
fiir Selbstzahler nach iiberschligigen Berechnungen allein fiir
1989 Einnahmeausfille in Hohe von rd. 25 000 DM festgestellt.
Sie beruhen darauf, daB3 das SMI bestimmte Leistungen, die es
regelméBig erbringt, entweder iiberhaupt nicht in die von ihm
aufgestellten Abrechnungsrichtlinien {ibernommen hat oder
diese hinsichtlich des zahlungspflichtigen Personenkreises so
unklar gehalten hat, da nach beliebig subjektiven Kriterien
jederzeit ein Verzicht auf Liquidation moglich ist. Dementspre-
chend sind in zahlreichen Fillen Kostenrechnungen oft verspi-
tet ausgestellt, grofiziigig storniert oder gar Honorarforderun-
gen kurzerhand erlassen worden.

Das Fachministerium hat pauschal mitgeteilt, das SMI sei
“zwischenzeitlich in der Lage, sdmtliche Zusatzuntersuchungen
kostenmiBig abzurechnen®. AuBerdem verweist es darauf, die
Zahl der nichtbeglichenen und stornierten Rechnungen sei
erheblich zuriickgegangen, es handele sich nur noch um
Einzelfille. Dem Rechnungshof liegen gefinderte Richtlinien
nicht vor. Er vermag daher nicht zu beurteilen, inwieweit das
SMI nunmehr alle erbrachten Leistungen abrechnen “kann*.
AuBerdem fehlen ihm konkrete Anhaltspunkte dafiir, dafl das
auch tatsichlich geschieht. Fiir beides erwartet er daher noch
schliissige Nachweise, verbunden mit der Aufkliirung, von wem
und nach welchen Gesichtspunkten eigentlich nach wie vor
Liquidationsstornierungen und -erlasse veranlaft werden.

Im SMI werden Forschungen durchgefiihrt, die von daran
interessierten privaten Unternehmen in Auftrag gegeben und
finanziert werden. Die gezahlten Gelder flieBen im wesentlichen
auf die Privatkonten der forschenden Arzte, namentlich des
Institutsleiters. In die Institutskasse gelangen zum unvollkom-
menen Ausgleich der in Anspruch genommenen sdchlichen
Mittel nur Teilbetrdge. Die dem Institut zu Lasten anderer
Aufgaben entzogene personelle Kapazitit wird ihm nicht
erstattet.

Ein Hersteller medizinischer Geréte richtete im Institut zu
Forschungszwecken eine “Sauerstoff-Therapiekammer® ein.
Mit ihr arbeitet in erster Linie der Institutsleiter, der dafiir
gegeniiber den behandelten Patienten abrechnet. Die Einnah-
men hieraus fliefen also ihm zu. Fiir das Institut sollte der
Betrieb dieser Kammer — so entspricht es einem ausdriicklichen
Vorstandsbeschluff vom 8. Juli 1988 — kostenneutral sein.
Tatsichlich aber wird das SMI, ohne daB der Institutsleiter fiir
den gebotenen und auch vorgesehenen Ausgleich sorgt, mit den
Kosten der Sauerstoffbeschaffung belastet. So steht den Aus-
gaben fiir Sauerstoff:

1989 6 016,21 DM
1990 11 327,00 DM
bis 31. 8. 1991 10 029,54 DM
zusammen 27 372,75 DM

Stellungnahme der. Landesregierung

Zu Tz. 94

" Die sportérztlichen Untersuchungen und Beratun-

gen werden in analoger Anwendung des Aktions-
programms der Landesregierung “Forderung des
Sports in Schulen und Vereinen* vorgenommen.
Niheresistin Teil B Abschnitt IV.11I Mafinahmen-
férderungsrichtlinien (MFR) — Sportérztliche
Untersuchungen und Beratungen — (StAnz. 1989,
S. 519) geregelt. Die einzelnen Gruppen (Schiiler,
Leistungssportler, Sportiehrer, Trainer usw.) sind
dort genannt. Nach Nr. 1.6 der Richtlinien kann die
Untersuchung von anderen Sportlern fiir forde-
rungsfihig erklirt werden. Diese Regelung wird
vereinzelt bei Sportstudenten und besonderen “Al-
terssportlern” (z.B. Langstreckenliufern) ange-
wandt. Zusatzuntersuchungen werden generell
nach der GOA oder im Rahmen der Gebiihrenord-
nung des Bundesausschusses fiir den Leistungs-
sport abgerechnet.

Die vorliegenden Statistiken und Abrechnungsun-
terlagen neueren Datums bestitigen, dafl eine
ordnungsgemiie und zeitnahe Abrechnung von
Leistungen vorgenommen wird. Die vorliegenden
Stornolisten fiir 1990 und 1991 wurden gepriift. Es
konnte festgestellt werden, daB es sich ganz {iber-
wiegend nicht um echte Stornierungen handelte,
sondern um Berichtigungen, z.B. wegen spiterer
Vorlage des Ubungsleiterscheins oder Ausstellung
einer neuen Rechnung und nachtrégliche Abrech-
nung iiber die Krankenkasse. In wenigen Fillen
wurde eine echte Stornierung vorgenommen (1990
in Hohe von insgesamt 695,86 DM).

Das Fachressort wird Richtlinien Giber die Liquida-
tion fiir sportérztliche Untersuchungen und Bera-
tungen im SMI erarbeiten.

Zu'Tz. 95

Die Durchfithrung von Studien ist in der Satzung
des Vereins verankert und gehort zu den essentiel-
len Aufgabenbereichen eines sportmedizinischen
Instituts.

Bei den Studien handelt es sich um Forschungspro-
jekte zur Weiterentwicklung von sportmedizini-
schen Erkenntnissen. Die Studien wurden bisher
nicht dem Présidium angezeigt, die Abwicklung
erfolgte nicht ilber den Institutshaushalt, Mit
Schreiben vom 24. Januar 1991 wurde daher das
SMI angewiesen, die Richtlinien des Ministeriums
fiir Wissenschaft und Kunst fiir die Verwaltung von
Forschungsbeihilfen und sonstiger Zuwendungen
zur Wirtschaftsférderung vom 31. Januar 1972 in
der Fassung vom 29. Dezember 1982 (ABL. 1983,
S. 2) analog anzuwenden. Dariiber hinaus wurde
veranlaft, dal} alle Studien vom Prisidium im
voraus genchmigt werden missen.

Da bisher vom SMI nur pauschale Angaben gelie-
fert wurden, bestand Anlaf} nachzupriifen, wie sich
Materialkosten und in Anspruch genommene Per-
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nur eine einzige Einnahme von 5835,60 DM
fiir die Zeit bis zum 31.5.1991
gegentiber, so dall der Instituts-
haushalt einen Fehlbetrag von

zu decken hat.

21 537,15 DM

Dariiber hinaus trigt das Institut fiir den Betrieb der “Sauer-
stoff-Therapiekammer* zuséitzliche Personalkosten.

Dies geht nach Auffassung des Rechnungshofs nicht an.

Forschungsauftrige, die im SMI abgewickelt werden, sind -

namens des Instituts zu iibernehmen. Die dafiir gezahlten
Gelder sind dem Institutshaushalt zuzufiihren, aus dem dann in
angemessenem Umfang das forschende Personal honoriert
werden kann. In diesem Zusammenhang weist der Rechnungs-
hof nochmals darauf hin, daB die &ffentliche Forderung des
SMI, die wichtigen gesellschaftlichen Zielen dient, nicht dazu
fiihren kann, daB das am Institut beschéftigte Personal aus ihr
direkt oder indirekt Mittel zur Finanzierung eigener privater
Nebentitigkeiten abzweigt.

Stellungnahme der Landesregierung

sonalkapazitiaten konkret errechnen. Das Fachres-
sort hat mit Schreiben vom 24. Januar 1991 den

arztlichen Direktor aufgefordert, alle Forschungs-
vorhaben und die hierfiir geflossenen Mittel ab
1. Januar 1989 unter Beachtung der Richtlinien
aufzuzeigen. Nach mehrmaliger Erinnerung wur-
den mit Schreiben vom 25. Oktober 1991 und
18. November 1991 wenig aussagefihige Ubersich-
ten vorgelegt. Am 6. Dezember 1991 hat das
Fachressort nochmals gebeten, alle Studien unter
Angabe aller Einnahmen und Kosten mitzuteilen.

Mit Schreiben vom 14. Januar 1992 teilte der
arztliche Direktor mit, daB ihm die Forschungsauf-
trige personlich erteilt worden seien und er nicht
zur Auskunft verpflichtet sei. Tétigkeiten von
Hochschullehrern, die in unmittelbarem Zusam-
menhang mit ihrer Lehr- und Forschungstétigkeit
stiinden, seien von jeglicher Abfiihrungspflicht
befreit. Er versicherte aber, dal dem SMI jeder
Aufwand erstattet werde, der durch seine wissen-
schaftliche/gutachterliche und sonstige Tatigkeit
entstanden sei.

Die Uberpriifung des Gesamtvorgangs ist noch
nicht abgeschlossen.

Die im SMI installierte Sauerstoff-Uberdruckkam-
mer im Wert von ca. 600.000,— DM wurde von
einer gemeinniitzigen Stiftung schweizerischen
Rechts kostenlos zur Verfiigung gestellt. Ziel der
MafBnahme war, den Einsatz von Sauerstoffiiber-
druck auf das Leistungsverhalten von Spitzensport-
lern zu erforschen. Dem SMI wurde eine Erpro-
bungszeit bis Mérz 1992 gewihrt. Das SMI-Prisidi-
um genehmigte die Aufstellung der Kammer mit
der MaBgabe, daB keine Kosten fiir die Installation
entstehen und die laufenden Kosten nach Méglich-
keit durch Einnahmen von Dritten gedeckt werden
sollten.

Die in den Haushaltsjahren 1989, 1990 und 1991
entstandenen Ausgaben fiir Material und Personal-
kostenanteile betrugen insgesamt 49.540,72 DM.
Sie sind durch die im abgelaufenen Haushaltsjahr
eingegangenen Einnahmen voll gedeckt.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Griindung einer GmbH durch die Fachhochschule
Darmstadt
(Kap. 15 17)

Die von der Fachhochschule Darmstadt ohne Einwilligung
des Ministeriums der Finanzen mitgegriindete Interdiszipli-
ndre Kooperationsgesellschaft Fachhochschule Darmstadt
mbH sollte unverziiglich vollig in private Trigerschaft
tiberfilhrt werden, wobei eine strikte Abgrenzung der

Aufgaben zwischen Fachhochschule und Transfergesellschaft '

sicherzustellen ist.

Der Minister der Finanzen hatte in seinem AbschluBbericht vom
29. August 1990 zur Haushaltsrechnung 1989 unter Tz. 5.5
angefiihrt, daf} ein Betrag von 75 000 DM in der Rechnung der
Fachhochschule Darmstadt ( I\ap 15 17) nicht erfaBBt worden sei.
Der Rechnungshof ist, wie in Tz. 9 seiner Bemerkungen 1990
angekiindigt, dem fraghchen Sachverhalt nachgegangen Uber
das Ergebnis wird wie folgt berichtet:

Der Fachhochschule Darmstadt wurde von der Gesellschaft zur
Férderung des technischen Nachwuchses e.V. eine Spende von
insgesamt 75 000 DM, eingegangen in zwei Teilbetrdgen von je
37500 DM am 21. Juli und 2. August 1989, zugewendet. Der
eine Teilbetrag wurde als Stammeinlage der Fachhochschule bei
der gemeinsam mit dém Spender gegriindeten “Interdisziplinire
Kooperationsgesellschaft (IK) der Fachhochschule Darmstadt
mbH* und der andere Teilbetrag wurde als Gesellschaftsdar-
lehen der Fachhochschule an die IK-GmbH verwendet, was
beides Voraussetzung fiir die Gewihrung der Spende gewesen
sein soll. Die IK-GmbH wurde am 24. August 1989 im

Handelsregister eingetragen; an ihrem Stammkapital von 50 000 .

DM ist die Fachhochschule zu 75 v.H. beteiligt.

Der fragliche Betrag von 75 000 DM wurde in der Haushalts-
rechnung der Fachhochschule Darmstadt weder als Einnahme
noch als Ausgabe erfafit. Die nach § 65 Abs. 2 LHO fiir den
Erwerb der Anteile an der IK-GmbH durch die Fachhochschule
erforderliche Zustimmung des Ministeriums der Finanzen
(MdF) wurde, wie dieser am 28. Mai 1991 mitgeteilt hat, nicht
erteilt; ein entsprechender Antrag lag ihm auch nicht vor. Die
vom Rechnungshof aufgeworfene Frage, wie der aufgezeigte
Vorgang im Hinblick auf § 65 Abs. 1 Nr.1 LHO zu bewerten sei,
wonach die Beteiligung an einer privatrechtlichen Gesellschaft
unter anderem nur zuldssig ist, wenn ein wichtiges Interesse des
Landes vorliegt, wiirde sich — so das MdF. — erledigen, wenn es
zu der beabsichitigten Uberleitung des Gesellschaftsanteils in
eine allen Fachhochschulen dienende Einrichtung in privater

Tragerschaft komme.

Der Rechnungshof hat das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst (MWK) am 18. Juni 1991 darauf hingewiesen, daB er es
fiir unerlaBlich halte, die von der Fachhochschule Darmstadt
mitgegriindete IK- GmbH vOllig in private Tragerschaft zu
iiberfiihren, um eine klare Aufgabentrennung zwischen der
GmbH und der Fachhochschule sicherzustellen. Das MWK, das
diese Auffassung teilt, hat dazu am 30. Juli 1991 mitgeteilt, daB
sich .die Rektoren der hessischen Fachhochschulen zwischen-
zeitlich darauf verstédndigt hitten, die Griindung eines Vereins
unter dem Namen “Hessische Transfergesellschaft e.V.* zu
betreiben, der unter anderem die Aufgabe haben soll, die
Tréigerschaft der IK-GmbH als gemeinsame Einrichtung zu
tibernehmen, um die Professoren aller hessischen Fachhoch-
schulen bei der Durchfiihrung von Projekten im Bereich von
Forschung und Entwicklung zu unterstiitzen.

Der Rechnungshof begriiit die Uberfithrung der GmbH in den
Verein zwar grundsitzlich, er hilt es aber fiir erforderlich

ZuTz. 96
Den Ausfithrungen des Rechnungshofs ist zuzu-

. stimmen.

Die Fachhochschule Darmstadt (FhD) hat als
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts in eigener
Initiative gemeinsam mit der Gesellschaft zur
Forderung technischen Nachwuchses Darmstadt
e.V. (GFTN) die Interdisziplinire Kooperations-
gesellschaft Fachbochschule Darmstadt mbH
(IK-GmbH) gegriindet. Das Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kunst hat mit Erlafl vom 21, Dezem-
ber 1989 den AbschiuB des Gesellschaftsvertrages
durch die Fachhochschule Darmstadt beanstandet.
In der Folge wurde mit allen Fachhochschulen die
Frage der Notwendigkeit einer Einrichtung in
privatrechtlicher Organisationsform zur Unterstit-
zung des Wissens- und Technologietransfers der
hessischen Fachhochschulen erértert. Uberwie-
gend haben die Fachhochschulen eine solche {iber-
regionale Einrichtung als wilinschenswert erachtet
und sich zwischenzeitlich darauf verstéindigt, den
Verein “Hessische Transfergeselischaft e.V.“
griinden zu wollen, in den dann die IK-GmbH
integriert werden kénnte. Zu der vorgeschlagenen
Vereinsgriindung hat das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kunst mit ErlaB vom 31. Juli 1991 der
Fachhochschule mitgeteilt, dal die Aufgaben des
Vereins bzw. der GmbH gegeniiber den Hoch-
schulaufgaben klar abzugrenzen seien und eine
deutliche Trennung zwischen dieser Einrichtung
einerseits und den Fachhochschulen andererseits
erreicht werden miisse. Aus diesem Grund komme
auch die Beteiligung der Fachhochschulen selber
an der Einrichtung weder als Gesellschafter der
GmbH noch als Mitglieder des Vereins in
Betracht. .

Da ein Fortschritt zur Realisierung dieses Vorha-
bens bisher nicht mehr zu verzeichnen war, hat das
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst nunmehr
von der Fachhochschule Darmstadt unter Fristset-
zung bis zum 30. Juni 1992 verlangt, ihre Gesell-
schaftersteliung in der IK-GmbH aufzugeben und
fiir den Fall des ergebnislosen Verstreichens der
Frist aufsichtsbehdrdliches Vorgehen nach § 19
Abs. 3 Satz 2 HHG angedroht.



Hessischer Landtag

13. Wahlperiode

Drucksache 13/1869 87

Bemerkungen des Rechnungshofs

97

sicherzustellen, dafl die aus Rechtsgriinden notwendige Aufga-
bentrennung zwischen Verein einerseits und den Fachhochschu-
len andererseits auch tatséchlich vollzogen wird. Im {ibrigen ist
er der Auffassung, da3 die Realisierung des Vorhabens
nunmehr unverziiglich erfolgen sollte; nach Ablauf einer
angemessenen Frist wire die Fachhochschule Darmstadt ande-
renfalls zur Aufgabe der Beteiligung an der IK-GmbH zu
veranlassen.

Mittelbewirtschaftung bei hessischen Fachhochschulen

(Kap. 15 17 bis 15 22)
Der seit Jahren als notwendig erkannte Austausch des bei
hessischen Fachhochschulen fiir die Mittelbewirtschaftung
eingesetzten DV-Verfahrens gegen ein kostengiinstigeres
Verfahren ist endlich vorzunehmen.

Aufgrund eines Beschlusses des Landesautomationsausschusses

vom 27. Oktober 1982 wird fiir die Mittelbewirtschaftung bei -

den Fachhochschulen Frankfurt am Main, Fulda, GieBen-Fried-
berg und Wiesbaden ein von der Hochschul-Informations-Sy-
stem GmbH (HIS) entwickeltes DV-Verfahren eingesetzt.
Dieses Mittelbewirtschaftungssystem — HIS MBS — erfordert
die Bereitstellung von Grofrechnerkapazitit durch die Hessi-
sche Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD). Bei den Fach-
hochschulen werden mit eigenen DV-Geriten Datenerfassung
und Plausibilitétspriifungen vorgenommen. HZD und Fach-
hochschulen sind mittels Standleitungen der Deutschen Bun-
despost verbunden.

Der Rechnungshof hat das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst (MWK) seit dem Jahr 1985 im Rahmen von Priifungen
der o.a. Fachhochschulen mehrfach darauf hingewiesen, da3 das

" fragliche Mittelbewirtschaftungssystem zu kostentréchtig sei, im

Jahr 1985 z.B. waren Kosten von insgesamt rd. 372 000 DM
entstanden, so daB wirtschaftlich vertretbare Lésungen, wie z.B.
der Einsatz von Personal-Computern bei den Fachhochschulen,
angestrebt werden miilten. Das MWK hatte sich hierzu im
Jahre 1986 zundchst dahingehend geduBert, daf entsprechende
Uberlegungen zwar angestellt, aber noch nicht konkretisiert

‘worden seien, weil unter anderem Personal-Computer noch

nicht gentigend leistungsfihig erschienen. :
In einem Schreiben vom 6. Februar 1990 gab das Ministerium

an, eine Realisierung des Vorhabens, die Mittelbewirtschaftung .

auf Vorort-Rechnern bzw. Personal-Computern abzuwickeln sei
bisher daran gescheitert, daf} die von der HIS-GmbH dafiir
entwickelten Programme nicht mehrplatzfihig gewesen seien.
Inzwischen aber sei eine entsprechende Programmversion kurz
vor der Fertigstellung. Es sei daran gedacht, kurzfristig eine
Umstellung der Mittelbewirtschaftung bei den Fachhochschulen
auf Vorort-Verfahren vorzunehmen, dies im Zuge der Instal-
lierung anderer DV-Verfahfen. Auflerdem konstatierte das
MWK, daf} bedingt durch drastisch gefallene Hardware-Preise

mit einer Amortisation der erforderlichen Investitionen inner-

halb maximal eines Jahres zu rechnen wire.

Mit Schreiben vom 6. August 1991 teilte das MWK schlieBlich
auf eine entsprechende Anfrage des Rechnungshofs mit, die
angekiindigt gewesene Umstellung habe noch nicht realisiert
werden koénnen, weil unter anderem die von der HIS-GmbH
erstellte UNIX-Programmversion fiir ein Mittelbewirtschaf-
tungssystem erst seit Ende des Jahres 1990 einsatzbereit sei.
Nunmehr sei beabsichtigt, dieses Verfahren im Jahr 1992 bei der

-Fachhochschule Frankfurt einzusetzen; diese werde die Feder-

fiithrung und Pilotinstallation iibernehmen. Bei positivem Aus-
gang wiirden die anderen Fachhochschulen folgen.

Aufgrund der Ausfithrungen des MWK muf} davon ausgegangen
werden, daB sich der Austausch des bisher eingesetzten

* Mittelbewirtschaftungssystems gegen ein kostengiinstigeres

Vorort-Verfahren bei den Fachhochschulen weiter verzdgern

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 97

Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden wird das Mittelbe-
wirtschaftungsverfahren bei den hessischen Fach-
hochschulen vom Grofirechnerverfahren bei der
Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung abge-
zogen und als Vor-Ort-Verfahren durchgefiihrt
werden. Wegen des notwendigen Leistungsumfan-
ges wird hierflir das von der Hochschulinforma-
tionssystem GmbH entwickelte, mehrplatzfdhige
Mittelbewirtschaftungssystem MBS-UNIX einge-
setzt werden. Dieses Programm steht seit Ende
1990 zur Verfligung und ists mittlerweile an der
Fachhochschule Kéln erfolgreich eingesetzt wor-
den. Die Besichtigung der Installation an der
Fachhochschule Kéln durch DV-Verantwortliche
und Haushaltsverantwortliche der hessischen
Fachhochschulen sowie der Hessischen Zentrale
fiir Datenverarbeitung im Oktober 1991 hat erge-
ben, daf} das System mit geringfiigigen Anpassun-
gen in Hessen eingesetzt werden kann.

Die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung hat
die Beschaffung des UNIX-Rechners fiir die Fach-
hochschule Frankfurt ibernommen und im Januar
1992 einen Vertrag mit der Firma Bull abgeschlos-
sen. Aufgrund von Lieferzeiten wird der Rechner
Anfang Mirz an der Fachhochschule Frankfurt
installiert werden. Nach der erforderlichen Pro-
gramminstallation, den Programmtests, dem Kon-
tenaufbau und der Dateniibernahme wird das
Vor-Ort-Verfahren ab dem 1. Mai 1992 das GroB-
rechnerverfahren bei der HZD ablosen.

Die Vorbereitungen zur Ablosung des GroBrech-
nerverfahrens an den anderen hessischen Fach-
hochschulen sind ebenfalls in Gang gesetzt worden.
Nach dem momentanen Stand der Planungen wird
diese Ablosung zum 1. Juli 1992 stattfinden.

Die vom Rechnungshof befiirchtete Verzogerung
der Umstellung auf das Vor-Ort-Verfahren wird
nicht eintreten.
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wird. Dies allerdings erscheint angesichts der bisher schon
verstrichenen Zeit nicht vertretbar. Der Rechnungshof ist der
Auffassung, da3 die Einfithrung des fraglichen DV-Verfahrens
nunmehr beschleunigt vorangetrieben werden sollte.

Verwaltung von Landesmietwohnungen der Staatlichen
Schlisser und Giirten
(Kap. 1534)

Nach der “Aligemeinen Verwaltungsvorschrift iiber Landes-
mietwohnungen* ist spétestens alle fiinf Jahre von der
hausverwaltenden Behorde beim zustindigen Staatsbauamt
die Uberprufung der Mietwerte zu veranlassen. Versium-
nisse dieser Uberpriifung fithren zu erheblichen finanziellen
Nachteilen des Landes.

Der Rechnungshof hatte bereits anléBlich einer Prifung im
Jahre 1981 bemiingelt, daB die im Jahre 1977 in Kraft getretene
“Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber Landesmietwohnun-
gen” von der Verwaltung der Staatlichen Schldsser und Gérten,
die derzeit 100 Mietwohnungen bewirtschaftet, nur ungentigend
beachtet worden war. Nunmehr wurde die von dieser Verwal-
tung vorgenommene Bewirtschaftung der Wohnungsbestinde
im Staatspark Hanau-Wilhelmsbad und des Landgrafenschlosses
Bad Homburg einer erneuten Priifung unterzogen.

Eine Priiffung von Wohnungsakten der 24 Landesmietwohnun-
gen im Staatspark Hanau-Wilhelmsbad ergab, daf} die Miet-
wertiiberpriifungen nicht den Landesmietwohnungsvorschriften
gemiB durchgefiihrt wurden. In der Mehrzahl der Fille hat es
die hausverwaltende Dienststelle in Bad Homburg versdumt, die
spitestens alle fiinf Jahre fillige turnusmaBige Uberpriifung der
Wohnungsmietwerte beim zustindigen Staatsbavamt zu veran-
lassen. Dementsprechend. wurden die Mietwerte der meisten
‘Wohnungen zwischen den Jahren 1979 und 1989/90 nicht mehr
tberpriift und somit etwa zehn Jahre lang nicht an die
Entwicklung des allgemeinen Mietpreisniveaus angepafit. Dies
hatte z.B. zur Folge, daf fiir Wohnungen teilweise Mieten von
unter 2 DM pro gm erhoben wurden, was — auch unter
Beriicksichtigung einer relativ schlechten Ausstattung solcher
Wohnungen — nicht mehr den ortsiiblichen Mieten entsprechen
diirfte.

Sofern die Mieten in einigen Fillen im Jahre 1988 erhéht
wurden, geschah dies infolge mietwertverindernder Umstéinde
(Modernisierungen) bzw. im Zusammenhang mit der Neuver-
mietung von Wohnungen.

Auch bei den zehn Landesmietwohnungen im Bereich des
Landgrafenschlosses Bad Homburg hat der Rechnungshof
erhebliche Verzégerungen bei der vorgeschriebenen turnusge-
miBen Uberpriifung der Mietwerte festgestelit. Die letzten
Mietwertanpassungen stammten hier aus den Jahren 1980 bzw.
1981, eine turnusméBige Uberpriifung erfolgte erst wieder im
Jahre 1989.

Bezieht man die vorletzten Mietwertiiberpriifungen, die nach
Aktenlage im Jahre 1968 erfoigten, in die Betrachtungen mit
ein, so sind in einem Zeitraum von iiber zwanzig Jahren lediglich
zwei Uberpriifungen durchgefithrt worden. Angesmhts der
aligemeinen Mietpreissteigerungen in den letzten zwei Jahr-
zehnten haben die versiumten Uberpriifungen betrichtliche
Einnahmeausfille des Landes zur Folge gehabt.

Die versiumten Mietwertiiberpriifungen und damit die i.d.R.
nicht erfolgten Mietanpassungen haben fiir das Land erhebliche
finanzielle Nachteile erbracht. Das Versdumnis einer zeitnahen
Anpassung der Mieten der Landesmietwohnungen an das
ortsiibliche Mietpreisniveau hat auBlerdem Folgen fiir die
zukiinftigen Mieteinnahmen.

Einerseits schreiben die Landesmietwohnungsvorschriften zwin-
gend vor, daBl die Mieten den ortsiiblichen Mietwerten ent-
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Zu Tz. 99 bis 101

Im Geschiftsbereich der Verwaltung der Staat-
lichen Schlgsser und Gérten sind — neben 40
Dienstwohnungen — insgesamt 104 Mietwohnun-
gen vermietet bzw. konnen nach Abschluf vonz.Z.
laufenden Instandsetzungsarbeiten vermletet wer-
den.

Die Berechnung des Mietzinses pro Quadratmeter
fir diese Wohnungen aufgrund von ortsiiblichen
Vergleichsmieten ist schwierig, weil wegen der
Besonderheit der Liegenschaften Vergleiche nur
schwer zu ziehen sind. Die Differenzen zwischen
den von den Staatsbauimtern ermittelten ortsiibli-
chen Mietwerten und den tatsdchlich gezahlten
Mieten fiir die Wohnungen der Verwaltung der
Staatlichen Schldsser und Gérten pro gm liegen
zwischen 0,03 DM und 0,83 DM pro gm. Dies ist
durch die 30 v.H.-Regelung des § 2 Abs. 1 Nr. 3
Miethohegesetz (MHG) bei Mieterh6hungen
bedingt. Die niedrigen Mieten an sich sind darauf
zuriickzufithren, daB es sich in der Regel um
denkmalgeschiitzte Bausubstanz handelt, hiufig
mit iibergrofen Nebennutzflichen, ungiinstigem
Zimmerschnitt, mangelhaften bzw. nicht zeitgemé-
Ben sanitiren Installationen, ungewdhnliche Fen-
sterhdhen, wunzureichender Wirmeddmmung,
Feuchtigkeit im Mauerwerk etc.

Die personelle Ausstattung der Verwaltung der
Staatlichen Schlsser und Giérten ist — wie vom
Rechnungshof festgestellt — so knapp bemessen,
dafB in der Vergangenheit eine ordnungsgeméfe
Verwaltung des Wohnungsbestandes nur mit
Schwierigkeiten gewéhrleistet werden konnte. Vor
allem die starke Arbeitsiiberlastung und zusiitz-
liche Griinde, die in der Person des ehemaligen
zustindigen Sachbearbeiters/Sachgebietsleiters la-
gen (Zeitausfall durch Mitgliedschaft im Gesamt-
personalrat als Vorsitzender und sehr lange Peri-
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sprechen miissen, andererseits ist das Land bei bestehenden
Mietverhéltnissen an die Bestimmungen des “Gesetzes zur
Regelung der Miethdhe* (MHG) gebunden, welches in §2
Ziff. 3 vorschreibt, da der Mietzins (von Ausnahmen, wie z.B.
nach der Durchfiihrung baulicher Anderungen abgesehen)
innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren nach der letzten

. Anpassung nicht um mehr als 30 v.H. erh6ht werden darf.

Daraus ergibt sich, daf das Versdumnis rechtzeitiger Mietwert-
iiberpriifungen Uber lingere Zeitrdume nicht mehr zu kompen-
sieren ist, da die gesetzlichen Regelungen lediglich eine
sukzessive Wiederanniherung der Mieten an die ortsiiblichen
Mietpreisniveaus zulassen; finanzielle Nachteile fiir das Land
sind somit auch fiir die Folgejahre bis zum Erreichen der
ortsiiblichen Mietwerte programmiert.

Der Rechnungshof hat dem Minister fiir Wissenschaft und Kunst v

mit Schreiben vom 4. Dezember 1990 unter Hinweis auf die
aufgezeigten Mingel mitgeteilt, dal er es fiir erforderlich halt,
fiir eine unverziigliche Beseitigung der Mingel zu sorgen und fir
die Zukunft eine ordnungsgeméife Verwaltung der Landesmiet-

_wohnungen sicherzustellen. Dabei sollte auch untersucht wer-

den, ob es zweckmiBig und unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten sinnvoll ist, die Verwaltung von Landesmietwohnungen
einer Einrichtung mit einer relativ geringen personellen Aus-
stattung, wie der Verwaltung der Staatlichen Schlésser und
Girten, zu ubertragen. Auf die in' den Landesmietwohnungs-
vorschriften vorgesehene Moglichkeit, die Wohnungsverwal-
tung zu zentralisieren, wurde hingewiesen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat in seinem

-Schreiben vom 8. Oktober 1991 darauf hingewiesen, daf} die

iberfallig gewesenen Mietwertiiberpriifungen und — die auf-
grund des MHG moglichen — Mietwertanpassungen in den
Jahren 1989/90 vorgenommen worden seien.

Was die Ubertragung der Verwaltung der fraglichen Mietwoh-
nungen auf eine andere Stelle betrifft, so lehnt das Ministerium
diese ab, da die Vermietung aus denkmalpflegerischen Gesichts-
punkten bei der Verwaltung der Staatlichen Schidsser und
Girten (VSG) verbleiben miisse. Allerdings sei es erforderlich,
bei der VSG zusitzlich Personal einzustellen, um die Verwal-
tung der Mietwohnungen ordnungsgeméif durchzufithren.

Der Rechnungshof hilt die Verwaltung der Mietwohnungen von
einer Dienststelle, die die Vermietung professionell handhabt,
unter dem Aspekt einer wirtschaftlichen Verwaltung weiterhin
fiir sinnvoll. Dafl bei notwendigen Modernisierungs- und
Restaurierungsarbeiten die Fachverwaltung eingeschaltet wird,
konnte dabei ohne Probleme sichergestellt werden. Ohne eine
solche verwaltungsmiBige Umstrukturierung der Wohnungsver-

" mietung steht zu befiirchten, daf3 sich die aufgezeigten Méngel
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wiederholen und weitere finanzielle Nachteile fiir das Land
entstehen werden. Dies hielte der Rechnungshof fiir nicht
hinnehmbar.

Staatstheater Darmstadt

(Kap. 1542)
Das Staatstheater Darmstadt hat seit 1972 Einnahmen und
Ausgaben liber sogenannte Riicklagekonten bei Brauereien
unter Umgehung haushalisrechtlicher Vorschriften abgewik-
kelt. Der Bestand der “schwarzen Kassen“ in Hohe von

91 600,87 DM wurde auf Forderung des Rechnungshofs

zwischenzeitlich dem Haushalt zugefiihrt.

Das Staatstheater hatte am 13. Marz 1972 einen Vertrag mit
zwei ortsanséssigen Brauereien abgeschlossen. Dieser Vertrag
war vom Kultusminister am 22. Mérz 1972 genehmigt wor-
den. ‘

Der Vertrag riumte den Brauereien ein ausschlieBliches
Bier-Belieferungsrecht fiir die Kantine und das Foyer des

Stellungnahme der Landesregierung

oden von krankheitsbedingter Arbeitsunfihigkeit)
haben dazu gefiihrt, daB die Mietwertermiftlungen
nicht in dem von der “Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift iiber Landesmietwohnungen® aus dem
Jahr 1977 vorgesehenen Rhythmus durchgefiibrt
werden konnten. ‘

Derzeit kann jedoch davon ausgegangen werden,
daf} durch Neuorganisation innerhalb der Verwal-
tung und durch den Einsatz der EDV die Defizite
aus der Vergangenheit weitgehend behoben sind
bis auf 25 Fiille, in denen noch nicht Mieten in der -
Hohe der ortsiiblichen Mietwerte bezahlt werden.
Auch diese Fille werden in Kiirze abgeschlossen
sein. Im iibrigen wird kiinftig sichergestellt, daf} die
Mieten der Mietwohnungen im Bereich der Ver-
waltung der Staatlichen Schlosser und Giérten
zeitnah angepaBt werden kdnnen.

Die Landesregierung hat im Herbst 1991 den
Rechnungshof gebeten, ein Organisationsgutach-
ten tiber die Verwaltung der Staatlichen Schidsser
und Girten zu erstellen. Hierbei sollte auch die
Frage beantwortet werden, ob es zweckméBig und
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sinnvoll
ist, die Verwaltung der Landesmietwohnungen im
Geschiftsbereich der Staatlichen Schlésser und
Garten zu belassen oder auf eine andere Stelle zu
iibertragen.

Zu Tz, 102
Es wird davon ausgegangen, daf es sich bei dem

festgestellten Verstofl gegen geltendes Haushalts-

recht um einen Ausnahmefall handelte. Geméaf der
Aufforderung des Rechnungshofs wurden die
Dienststellen im Geschéiftsbereich des Ministeri-
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Theaters ein. Als Gegenleistung hierfiir gewiihrten die Braue-
reien einen Umsatzbonus. Dieser Bonus wurde auf sogenannte
Riicklagekonten bei den Brauereien gehalten und von diesen
vertragsgeméf mit 1 v.H. iiber dem jeweiligen Diskont der
Deutschen Bundesbank verzinst. Das Staatstheater verfiigte
tiber die Konten und verwendete die Guthaben fiir Zwecke der
Kantine, wie Ersatzbeschaffungen von Maschinen und Geriten,
Reparaturen etc. Sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben
wurden im Haushaltsplan nicht gezeigt. In Fillen von Ersatz-
beschaffungen, die den Bereich des Kantinen- bzw. Foyerpich-
ters betrafen, wurden die Rechnungen durch diesen dem
Theater zur anteiligen Kosteniibernahme bzw. -erstattung der
verauslagten Kosten auf sein Konto vorgelegt. War das Theater
Auftraggeber fiir diesbeziigliche Leistungen, wies es die jewei-
lige Brauerei an, zu Lasten der Riicklage Zahlungen zu leisten.
Haushaltsrechtliche Bestimmungen, die bei derartigen Vorgin-
gen zu beachten gewesen wiren, blieben bei diesem Verfahren
naturgemilB3 unbericksichtigt.

Im Haushaltsjahr 1990 sind tiber das Riicklagekonto der einen
Brauerei keine Ausgaben, liber das der anderen Brauerei solche
von 12 289,28 DM geleistet worden. Die Boni sowie Zinsgut-
schriften betrugen insgesamt 10 119,41 DM. Der Saldenstand
(Guthaben) betrug zum 31. Dezember 1990 jeweils 41 841,80
DM bzw. 49 759,07 DM, zusammen 91 600,87 DM.

Der Rechnungshof hat in 1990 bei den ortlichen Erhebungen
beim Staatstheater Darmstadt von diesen Vorgingen Kenntnis
erlangt. In seinen Mitteilungen an das Hessische Ministerium fiir
Wissenschaft und Kunst vom 20. Mirz 1991 hat er den Versto
gegen die Bestimmungen des Haushaltsrechts geriigt und die
sofortige Zufithrung der Guthabenbestinde in den Landeshaus-
halt gefordert. Dies ist geschehen.

Das vom damaligen Hessischen Kultusminister mit Genehmi-
gung vom 22. Méirz 1972 gebilligte Verfahren steht im
Widerspruch zu den Vorschriften der Haushaltsordnung. So hat
nach § 11 Abs. 2 LHO der Haushaltsplan unter anderem alle im
Haushaltsjahr zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich
Zu leistende Ausgaben zu enthalten. Aus der Veranschlagungs-
pflicht folgen alle weiteren Vorschriften der LHO hinsichtlich
der Veranschlagungsweise (z.B. § 17 LHO), der Vereinnah-
mung und Verausgabung der Mittel (z.B. §§ 34, 35 LHO), der
Rechnungslegung und Prifung (88 70ff; §§ 88ff). Diese
Vorschriften wurden nicht beachtet. Es handelte sich bei den
Riicklagekonten um “schwarze Kassen“, die vorsitzlich jeder
Kontrolle durch den Landtag, der Landesregierung und den
Rechnungshof entzogen worden sind.

Insgesamt wiegt der Verstofl gegen diese Normen des Haus-
haltsrechts grundsétzlich auch deshalb schwer, weil damit
gerade in Zeiten knapper werdender finanzieller Mittel keine
exakte Aussage liber die Einnahmesituation des Landes vor-
liegt. Dispositionen in nachfolgenden Haushalten koénnen
deshalb mangels korrekter Basisdaten nicht mehr oder nur
teilweise den Zielsetzungen der Haushaltspolitik entspre-
chen. -

Auch wenn es sich bei diesem aufgedeckten Fall dem Betrag
nach um eine vergleichsweise geringe GréBenordnung handelt,
muf} der Hessische Rechnungshof dies zum Anla8 nehmen, die
Landesregierung aufzufordern, simtliche Bereiche, die ver-
gleichbare Moglichkeiten zur Bildung “schwarzer Kassen*
bieten, daraufhin zu iberpriifen, MiBstinde abzustellen und
durch geeignete Aufkldrung diesem Verhalten im iibrigen
vorzubeugen.

Stellungnahme der Landesregierung

ums fiir Wissenschaft und Kunst angewiesen, die
Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung zu
beachten und durch geeignete MaBnahmen sicher-
zustellen, dafl die Bildung “schwarzer Kassen*
ausgeschlossen wird. Evtl. bestehende Riicklagen-
konten auBlerhalb des Landeshaushalts sind unver-
ziiglich aufzuldsen und die Bestdnde in den Landes-
haushalt zu iibernehmen.

Die Landesregierung wird im {ibrigen im Sinne der
Bemerkungen der Existenz “schwarzer Kassen®
nachgehen und kiinftig verstirkt darauf achten,
daf} alle Einnahmen des Landes dem Landeshaus-
halt zugefiihrt werden. Diesem Anliegen dient
auch die Erklérung, da in dem abgelaufenen
Haushaltsjahr keine weiteren Einzahlungen, als
nachgewiesen, aufgenommen sind, die die Dienst-
stellen im Rahmen der Rechnungslegung nach den
geltenden haushaltsrechtlichen Vorschriften abzu-
geben haben.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Organisation und Wirtschaftlichkeit im Bereich der Verwaltung
der landeseigenen Liegenschaften
(Kap. 17 04)

Stark zuriickgehender Arbeitsanfall in der Liegenschaftsver-
waltung veranlaBBt den Rechnungshof, auf einen Abbau des
dort tdtigen Personals und eine Neustrukturierung der
Verwaltung zu dréngen.

Insgesamt ist hierdurch mit jahrlichen Personalkosteneinspa-
rungen in Hoéhe von rd. 2,5 Mio DM zu rechnen.

Der Rechnungshof hatte im Hj. 1983 die Organisation und
Wirtschaftlichkeit im Bereich der Verwaltung der landeseigenen
Liegenschaften gepriift. Die Erhebungen betrafen den
Geschiftsbereich des Ministeriums der Finanzen. Das wesent-
liche Ergebnis der Priiffung war Gegenstand eines Beitrags zu
den Bemerkungen des Rechnungshofs fiir das Hj. 1983 (Tzn. 86
bis 98 der Landtagsdrucksache 11/5722).

Aufgrund zwischenzeitlich eingetretener organisatorischer Ver-
dnderungen sowie bereits vollzogener bzw. beabsichtigter
VerduBerungen landeseigener Mietwohnungen sah sich der
Rechnungshof erneut zu einer Priifung dieses Bereichs veran-
laBt. Dabei sollte unter anderem festgestellt werden, ob und
inwieweit die Landesregierung den seinerzeitigen Empfehlun-
gen des Rechnungshof im einzelnen entsprochen hat. Diese
Priifung hat der Rechnungshof im Hj. 1990 durchgefiihrt.

Neben der eigentlichen Kontrolle des Vollzugs der Empfehlun-
gen des Rechnungshofs aus dem Jahr 1983 haben bei der
jetzigen Priifung insbesondere auch Uberlegungen zur kiinftigen
Struktur der Liegenschaftsverwaltung insgesamt eine Rolle
gespielt.

Im Geschiftsbereich der Ministerin der Finanzen wird die
Verwaltung der landeseigenen Liegenschaften auf drei Verwal-
tungsebenen wahrgenommen: Oberste Landesbehorde ist das
Ministerium der Finanzen, Landesmittelbehoérde die Oberfi-
nanzdirektion Frankfurt am Main; die Ebene der unteren
Landesbehorden bilden die Liegenschaftsstellen bei den Finanz-
#mtern Darmstadt, Fulda, GieBen, Kassel-Spohrstrale und
Wiesbaden '1I.

Die Liegenschaftsstellen nehmen im wesentlichen folgende
Aufgaben wahr: -

— Verwaltung des Allgemeinen Grundvermoégens (Einfamilien-
hiuser, Zweifamilienhduser, Mehrfamilienhéduser, gemischt
genutzte Grundstiicke, unbebaute Grundstiicke, Erbbau-
grundstiicke, sonstige bebaute Grundstiicke),

— Verwaltung von Behdrdenhdusern und Behoérdenzentren.

Im Bereich des Allgemeinen Grundvermdgens ist wegen der
finanziellen Bedeutung die Verwaltung der Landesmietwohnun-
gen, die sich insbesondere in den Ein-, Zwei- und Mehrfami-
lienhdusern befinden, von besonderem Interesse.

Bei seiner friheren Priifung hatte der Rechnungshof festgestelit,
daf3 die Bereitstellung von Landesmietwohnungen in der
Vergangenheit erhebliche finanzielle Belastungen mit jahrlichen
Zuschiissen in Millionenhdhe verursacht. Er hatte Uberlegun-
gen angestellt, wie der finanzielle Aufwand fiir die Verwaltung
und Bereitstellung von Landesmietwohnungen vermindert wer-
den konne. Als Ergebnis seiner Uberlegungen hatte er vorge-
schlagen, die Landesmietwohnungen zu verdufern oder hilfs-
weise die Verwaltung der Landesmietwohnungen auf geeignete
Wohnungsverwaltungsgesellschaften zu tbertragen.

Das Ministerium der Finanzen hatte in seiner damaﬁgen
Stellungnahme erklirt, daB es den Standpunkt des Rechnungs-

Zu Tz. 106

Es trifft zu, daB der vorhandene Bestand an
Landesmietwohnungen darauthin dberpriift wur-
de, inwieweit er entbehrlich ist und fiir eine
VeriuBerung in Betracht kommt. Diese Uberprii-
fung fihrte dazu, dafl im Rahmen einer Verkaufs-
aktion im Verlauf der letzten vier Jahre aus dem
allgemeinen Grundvermogen an die Mieter 57
Einfamilien-, 41 Zweifamilien- und 23 Mehrfami-
lienhiuser verkauft wurden. Aus diesen Verkiufen
wurden 30.865.000 DM erzielt. '

Ferner hat das Land mit Vertrag vom 9. Juli 1991
aus dem Allgemeinen Grundvermégen weitere 132
Wohnliegenschaften mit insgesamt 675 Wohnun-
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hofs zur finanziellen Belastung des Landes durch die Verwaltung gen zum Preis von 45.350.000 DM an die GWH
der Landesmietwohnungen nicht teile. Vielmehr sprichen viele Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft mbH
Gesichtspunkte gegen eine VerduBerung der landeseigenen verkauft. )

Mietwohnungen.

Im Rahmen seiner jetzigen Erhebungen hat der Rechnungshof
feststellen konnen, daf entgegen der urspriinglichen Auffassung
das Ministerium der Finanzen mittlerweile Weisung gegeben
hatte, den vorhandenen Bestand an Landesmietwohnungen
daraufhin zu Gberpriifen, inwieweit er entbehrlich sei und fiir
eine VerduBerung in Betracht komme. Ziel sei es, sich
schnellstméglich von allen Landesmietwohnungen zu tren-
nen.

Im Zeitpunkt der Priifung waren bereis zahlreiche Landesmiet-
wohnungen verkauft. Fiir einen GroBteil der noch vorhandenen
Liegenschaften verhandelte das Ministerium der Finanzen mit
der Gemeinniitzigen Wohnungsgesellschaft mbH Hessen
(GWH) iiber deren Ubernahme. Da diese Gesellschaft fast
vollstindig dem Land gehort, wiirden die Liegenschaften
mittelbar in 6ffentlicher Hand verbleiben. Die Kaufpreisforde-
rung des Landes lag bei einer GréBenordnung zwischen 43 und
45 Mio DM. Eine endgiiltige Entscheidung iiber den Verkauf an
die GWH steht zum jetzigen Zeitpunkt noch aus.

107 Als weiteres wesentliches Ergebnis seiner friiheren Priifung
hatte der Rechnungshof empfohlen, die Behdrdenhiuser und
Behordenzentren nicht mehr zentral durch die Liegenschafts-
stellen, sondern durch die jeweils grofite bzw. geeignetste
nutzende Dienststelle verwalten zu lassen.

Im Rahmen seiner jetzigen Erhebungen hat der Rechnungshof
_erfahren konnen, dafl das Ministerium der Finanzen aufgrund
dieser Empfehlung unterdessen gepriift hat, ob eine effizientere
Aufgabenwahrnehmung durch eine andere Stelle als die Lie-
genschaftsstelle moglich sei. Nach dem Ergebnis dieser Priifung
wire flir die Verwaltung der Behdrdenhéuser und Behorden-
zentren auch aus Sicht des Ministeriums eine dezentrale einer
zentralen Organisationsform vorzuziehen, Es béte sich aber —
im Gegensatz zum Voischlag des Rechnungshofs — eher die
Ubernahme der Verwaltung durch “regional zustandxge Finanz-
dmter* an, in deren Geschiftsstellen vielfach bereits derzeit
gleichgelagerte Aufgaben anfielen.

Obwohl der Rechnungshof nach wie vor aufgrund der gréBeren
“Ortsndhe” die Verwaltung durch die jeweils “groBte bzw.
geeignetste nutzende Dienststelle fiir die sachgerechtere
Losung ansjeht, hélt auch er die vom Ministerium der Finanzen
vorgesehene Ubertragung der Aufgaben auf das jeweils “re-
gional zusténdige Finanzamt“ fiir eine denkbare Form der
Dezentralisierung. In vielen Féllen wird das Finanzamt ohnehin
grofte bzw. geeignetste Dienststelle in den jeweils zu betreu-
enden Behdrdenhdusern und Behordenzentren sein.

108 Der Rechnungshof hat als Ergebnis seiner neuerlichen Fest-
stellungen und aufgrund der vom Ministerium der Finanzen in
Anlehnung an die urspriinglichen Vorschlige auBerdem ange-
strebten Mafnahmen

— VerduBerung der Landesmietwohnungen,

— Dezentralisierung der Verwaltung der Behdrdenhiuser und
Behdrdenzentren,

vorgeschlagen, die Verwaltung der landeseigenen Liegenschaf-
ten grundlegend neu zu organisieren. Dabei sollten die Lie-
genschaftsstellen bei den Finanzimtern Darmstadt, Fulda,
GieBen, Kassel-Spohrstrae und Wiesbaden II insgesamt auf-
gelost werden. Sofern die Verwaltung der Behordenhiuser und
Behérdenzentren entsprechend den Uberlegungen des Ministe-
riums der Finanzen tatsichlich doch in die Geschiftsstellen
“regionaler Schwerpunkt-Finanzdmter* integriert werden sollte,
béte es sich an, auch die den Liegenschaftsstellen alsdann noch
verbleibenden Restaufgaben (insbesondere unbebaute Grund-
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stiicke, Erbbaugrundstiicke, sonstige bebaute Grundstiicke)
dort anzusiedeln. i

Nach den Ermittlungen des Rechnungshofs, die im Ergebnis
entsprechenden Personalbedarfsberechnungen des Ministeri-
ums der Finanzen nahekommen, kdnnten nach Vollzug der
Neustrukturierung der Liegenschaftsverwaltung allein auf der
unteren Verwaltungsebene insgesamt 22,5 Dienstposten kiinftig
wegfallen. Auf der Grundlage der Personalkostentabelle fiir
Kostenberechnungen in der Verwaltung fiir das Jahr 1990
ergiben sich daraus jahrliche Personalkosteneinsparungen in
Hohe von nahezu 2 Mio DM.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme
betont, daB es mit den Ausfilhrungen des Rechnungshofs

~ grundsitzlich iibereinstimme. Nach seinen derzeitigen Uberle-

gungen solle das verbleibende Liegenschaftsvermdgen dezentral
von den Geschéftsstellen bei 12 bis 15 Finanzimtern mitver-
waltet und die bisherigen Liegenschaftsstellen aufgeldst wer-
den.

110 Die Aufgaben der Mittelinstanz bei der Verwaltung der

landeseigenen Liegenschaften werden in der Oberfinanzdirek-
tion Frankfurt am Main von den Referaten Lv 14 und Lv I 5
wahrgenommen. Bereits als Ergebnis seiner friiheren Priifung
hatte der Rechnungshof vorgeschlagen, die beiden Referate
zusammenzufassen und die dadurch entbehrlich werdende
Planstelle eines Referenten einzusparen.

Das Ministerium der Finanzen war dem seinerzeitigen Vor-
schlag des Rechnungshofs nicht gefolgt.

Die vom Rechnungshof angeregten und vom Ministerium der
Finanzen im groBen und ganzen gutgeheienen MaRnahmen zur
grundlegenden Neustrukturierung der Liegenschaftsverwaltung
miissen zwangsldufig auch auf der mittleren Verwaltungsebene
organisatorische und personelle Auswirkungen haben. Der hier,
nach Realisierung dieser Verdnderungen, stark verringerte
Aufgabenumfang rechtfertigt es keinesfalls, die bisherige Auf-
bauorganisation bei der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main
mit zwei Liegenschaftsreferaten beizubehalten. In Erweiterung

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 109
Das Konzept fiir die Neuorganisation der Liegen-
schaftsverwaltung liegt inzwischen vor; das perso-
nalvertretungsrechtliche Beteiligungsverfahren ist
eingeleitet.

Die bisherigen fiinf Liegenschaftsstellen sollen
aufgelost und die Aufgaben den Sachgebieten 1 bei
15 Finanz&mtern tibertragen werden. Wesentliches
Kriterium fiir die Auswahl dieser Amter war ihre
Unterbringung in einem Behoérdenhaus/~zentrum.
Die “Liegenschaftsfinanzdmter“ sollen neben der
Betreuung der Behdrdenhduser/-zentren auch das
gesamte allgemeine Grundvermdégen verwalten.
Mit dieser Umstrukturierung wird ein tragféhiger
Kompromif} zwischen dezentraler, ortsnaher Ver-
waltung einerseits sowie rationeller Aufgabenerle-
digung und sinnvoller Personalzuordnung anderer-
seits erreicht. Eine weitere Dezentralisierung wiir-

“de eine erhebliche zusitzliche Aufteilung der Auf-

gaben und Zusténdigkeiten bedeuten und kommt
deshalb aus organisatorischen und personalwirt-
schaftlichen Erwigungen nicht in Betracht.

Aufgrund der Umstrukturierung sowie der Veriu-
Berung von Teilen des allgemeinen Grundvermo-
gens wird derzeit mit einer Einsparung von 18,5
Dienstposten auf der untersten Verwaltungsebene
gerechnet. Hierbei ist berficksichtigt, daB der
kiinftige Personalbedarf im wesentlichen durch
eine neue Personalbedarfsermittlung fiir die Ver-
waltung der Behdrdenhiuser/-zentren bestimmt
wird.

Zu Tz. 110 . .

Im Rahmen der Neuorganisation ist vorgesehen,
die Referate LvI4und LvI5 der Oberfinanzdirek-
tion Frankfurt am Main aufzulésen. Die von der
Mittelinstanz wahrzunehmenden Aufgaben sollen
dem Referat St I 7 B iibertragen und hierfiir 2 bis 3
Sachbearbeiterdienstposten aus den aufzuldsen-
den Referaten umgesetzt werden. Fiir das {ibrige
freiwerdende Personal wird z.Z. ein Verwendungs-
konzept entwickelt.

1
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seiner fritheren Uberlegungen hat der Rechnungshof daher
nunmehr vorgeschlagen, beide Referate ginzlich aufzuldsen.
Die im Rahmen der Fachaufsicht i{iber die Liegenschaftsver-
waltung zukinftig von der Mittelinstanz noch wahrzunehmen-
den Aufgaben sollten Referaten der Gruppe St I (Personal-,
Organisations-, Haushaltsangelegenheiten) Ubertragen wer-
den.

Nach den Ermittlungen des Rechnungshofs kénnten bei der
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main durch die vorgeschla-
gene Umverteilung alsdann insgesamt vier Dienstposten des
héheren, gehobenen und mittleren Dienstes wegfallen. Auf der
Grundlage der Personalkostentabelle fiir Kostenberechnungen
in der Verwaltung fiir das Jahr 1990 ergéiben sich daraus jihr-
liche Personalkosteneinsparungen in Hohe von mehr als 500 000
DM.

Nach Auflésung der Referate LvI4 und Lv I 5 wiirden in der
Gruppe Lv I der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main nur
noch zwei fiir die Verteidigungslastenverwaltung zustindige
Referate verbleiben. Bei einer in diesem Bereich ebenfalls
durchgefithrten Priifung (vgl. Tzn. 60 bis 70 der Bemerkungen)
hat der Rechnungshof festgestellt, daB sich auch hier das

. Aufgabenvolumen stark verringert hat. Als Ergebnis seiner
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beiden Priifungen hat der Rechnungshof daher vorgeschlagen,
die Gruppe LvI der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main
insgesamt aufzuldsen und die verbleibenden Aufgaben neu zu
verteilen. :

Das Ministerium der Finanzen hat dazu mitgeteilt, daB ent-
sprechend den Vorschldgen des Rechnungshofs die Gruppe Lv 1
der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main mittelfristig auf-
geldst werde. Die verbleibenden Liegenschaftsaufgaben wiirden
von Referaten der Gruppe St I wahrgenommen.

Im Ministerium der Finanzen als oberster Dienstbehérde
werden sich die Anregungen des Rechnungshofs bis auf eine
bereits vollzogene Zusammenlegung der urspriinglichen zwei
Liegenschaftsreferate zu einem Referat zunichst nicht auswir-
ken.

Trotz grundlegender Ubereinstimmung mit dem Ministerfum
der Finanzen in der Sache hilt es der Rechnungshof in
Anbetracht der erheblichen finanziellen und personellen Aus-
wirkungen fiir notwendig, nochmals darauf hinzuweisen, die
vorgeschlagenen Mafinahmen zur Neustrukturierung der Lie-
genschaftsverwaltung nunmehr moglichst ziigig umzusetzen.
Freiwerdende Dienstposten sollten daher in der Liegenschafts-
verwaltung nicht wieder besetzt, sondern kurzfristig in andere
Verwaltungsbereiche — etwa in die derzeit unter personellen
Engpéssen leidende Steuerverwaltung — zur dortigen Nachbe-
setzung umverteiit werden. Entsprechendes miiite mit dem
verbleibenden Personal geschehen, das ebenfalls alsbald zur
zweckentsprechenden Aufgabenerfiillung in der Steuerverwal-
tung heranzuziehen wire.

Zuweisungen und Zuschiisse nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz und dem Hessischen Krankenhausgesetz
(Kap. 17 36)

Hohe Riicklagenbestinde aus der pauschalen Férderung
nach § 9 Abs. 3 KHG wurden auch in 1990 nicht abgebaut.
Die Forderpraxis begiinstigt insbesondere Krankenhiuser
mit einem geringen Nutzungsgrad.

Der Rechnungshof hélt eine umgehende Anderung der
Bemessungskriterien fiir die pauschale Férderung fiir drin-
gend geboten.

Pauschale Fordermittel wurden fortgesetzt in einem inzwi-
schen beachtlichen AusmaB bestimmungswidrig einge-
setzt,

Stellungnahme der Landesregierung

ZuTz. 112

Nach Abschluf3 des personalvertretungsrechtli-
chen Beteiligungsverfahrens wird das Konzept zur
Neuorganisation der Liegenschaftsverwaltung so-
fort umgesetzt.
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114

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dafl diese rechtsver-
letzende Forderpraxis nicht linger hingenommen werden
kann.

Der Rechnungshof hatte letztmals im Rahmen der Bemerkun-
gen 1989 die Hohe der unverbrauchten Pauschalmittel aus der
Férderung nach § 9 Abs. 3 KHG (§ 10 KHG — alt —)

zum Jahresende 1986 = 127,3 Mio DM
1987 = 127,8 Mio DM
1988 = 119,0 Mio DM

beanstandet. Die von ihm in den Hjn. 1990 und 1991
durchgefithrten AnschluBpriifungen dieser Mittel ergaben fol-
gende Sténde:

zum Jahresende 1989 = 112,9 Mio DM
1990 = 119,9 Mio DM.

In diesen sowie in den zuvor aufgefiihrten Betrdgen sind die in
der Rechnung der Krankenhiuser separat erfaiten Einnahmen
aus der Verzinsung von angelegten Pauschalmitteln sowie die
Erlose aus der VerduBerung von Investitionsgiitern, deren
Beschaffung aus Pauschalmitteln geférdert wurde, nicht enthal-
ten.

Der Rechnungshof hat der Landesregierung vorgeschlagen, in
Anbetracht der hohen Pauschalmittelriicklagen die bisherige
Férderpraxis zu {iberdenken. Im Hinblick auf die ab 1992
erheblich erhohten Fordermittel pro Planbett hat er erneut und
mit allem Nachdruck den ziigigen Abbau der Riicklagenbestéin-
de gefordert.

Die Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme angefiihrt, dafl
sie an der Regelférderung ausnahmslos festhalten mochte, auch
wenn dies zu vom Rechnungshof beanstandeten hohen Bestéin-
den an pauschalen Fordermitteln fithre, und daB ein Riickla-
genabbau nicht m&glich sei. Sie hat dies damit begriindet, daB
mit Hilfe der unverbrauchten Forderpauschalen z.B. grofere
Anschaffungen, ohne Riickgriff auf Fremdfinanzierung vorge-
nommen werden konnten.

Dieser Auffassung kann sich der Rechnungshof nicht anschlie-

‘Ben. Das Krankenhausfinanzierungsrecht differenziert hinsicht- .

lich der Forderung ausdriicklich zwischen den zuvor erwihnten
langerfristigen MaBnahmen und denjenigen, fiir die Pauschal-
mittel einzusetzen sind. Uberdies hat die Landesregierung die
Moglichkeit, idber die Gewidhrung von Sonderzuweisungen
immer dann einen hoheren Forderbetrag festZusetzen, wenn die
Normalférderung nicht ausreichend ist. Fiir den Rechnungshof
ist die vorgefundene Entwicklung bei den unverbrauchten
Férdermitteln. eindeutiges Indiz dafir, da8 zur Erhaltung der
Leistungsfihigkeit der Kliniken bei Berticksichtigung der im
Krankenhausbedarfsplan bestimmten Aufgaben eine niedrigere
Pauschalforderung ausreicht. Uberdies erhélt die Landesregie-
rung auf diese Weise eine disponible Mandvriermasse fiir die
Bedienung solcher Krankenhéuser, die nachweislich eine héhe-
re als die pauschal festgelegte Zuweisung bendtigen. Das vom
Rechnungshof vorgeschlagene differenzierte Forderverfahren
wiirde somit den spezifischen Bedirfnissen der Kliniken eher
gerecht werden und zugleich eine flexible und insgesamt
effizientere Forderpolitik ermdglichen.

In den Bemerkungen 1989 hatte der Rechnungshof beanstandet,
daB mit Zustimmung des Sozialministeriums auch Pauschalmit-
tel nach §9 Abs.3 KHG (8§10 KHG - alt —) in einer
GroBenordnung von idiber 32 Mio DM ausschliefilich fiir
Investitionen — ohne den “kleinen Bauaufwand“ — nach §9
Abs. 1 Nr. 1 KHG bestimmungswidrig eingesetzt wurden.

In ihrer Stellungnahme hat die Landesregierung ihre Verfah-
rensweise damit begriindet, daB Investitionsfordermittel nach
§ 9 KHG - alt — nicht zur Verfiigung gestanden hétten, rasche

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 113, 115 und 116

Der Hessische Landtag hat die Landesregierung im
Zusammenhang mit den Bemerkungen 1990 des
Rechnungshofs zur Landeshaushaltsrechnung 1989
ersucht,

1. iiber die Auswirkungen der Forderpraxis nach
dem neuen § 10 KHG zu berichten,

eine Ubersicht iiber die Férderungskriterien in
den anderen Bundeslidndern vorzulegen,

[:Q

3. die Bemerkungen des Rechnungshofs im
zustindigen Bund-Lander-Arbeitskreis zur Dis-
kussion zu stellen und dber das Ergebnis der -
Diskussion zu berichten. -

Dieser Bericht soll im Unterausschuf3 zur Nachprii-
fung der Staatshaushaltsrechnung, im Ausschuf}
fiir Wissenschaft und Kunst, im Ausschuf fiir
Jugend, Familie und Gesundheit und anschlieBend
im HaushaltsausschuB3 beraten werden.

Wegen der Kiirze der Zeit konnte ein entsprechen-
der Bericht noch nicht erstellt werden. Die Landes-
regierung wird daher ihre Stellungnahme im Rah-
men dieses Berichts abgeben.

Zu Tz. 114

Unter dem Eindruck der Bemerkungen des Rech-
nungshofs wird die Landesregierung der Inan-
spruchnahme von pauschalen Férdermitteln fiir
Mafnahmen nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 KHG iiber den
sogenannten “kleinen Baubedarf“ hinaus nicht
mehr zustimmen. Eine entsprechende Handha- -
bung war bislang auf Ausnahmen beschrinkt; die
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Abhilfe zur Erhaltung der Leistungsfihigkeit der betroffenen insoweit getroffenen Entscheidungen waren sach-
Krankenhduser aber geschaffen werden mufite. gerecht und werden mit dem geltenden Recht fiir
Wie eine vom Rechnungshof im April 1990 veranlaBte Umfrage vereinbar erachtet.

ergeben hat, bleibt es allerdings nicht bei dem vorgenannten

Betrag von 32 Mio DM. Vielmehr sind nach den vorgelegten

Unterlagen rd. 74 Mio DM zweckwidrig verwandt worden.

Wiren die Pauschalmittel ausschlieBlich entsprechend den

gesetzhchen Vorgaben eingesetzt worden, so hitte sich demnach

ein um rd. 74 Mio DM héherer Bestand an unverbrauchten

Fordermitteln ergeben miissen. Ende 1990 wire somit eine

Riicklage von annidhernd 200 Mio DM zu verzeichnen gewe-

sen.

Den neuesten Erkenntnisstand hat der Rechnungshof dem
Sozialministerium mit Schreiben vom 25. Januar 1991 mitgeteilt.
Eine Stellungnahme hierzu ist jedoch in seinem Antwortschrel-
ben vom 28. Mirz 1991 nicht abgegeben worden.

Der Rechnungshof beanstandet sufgrund der neuen Priifungs-
ergebnisse abermals dieses Forderverfahren, weil es zum einen
eine Verletzung des grundsitzlichen Gebots zur Aufnahme der
Investitionsfdrderung in das Krankenhausbauprogramm (§§ 6, 8
KHG) darstellt und zum anderen nicht mit dem Grundsatz der
sachlichen Bindung von Haushaltsmitteln (§ 45 Abs. 1 LHO)
vereinbar ist. Eine solche fortgesetzte gesetzeswidrige Praxis
erscheint dem Rechnungshof nicht linger vertretbar. ‘

115 Bei der Aufstellung, Durchfiihrung und Weiterentwicklung des
Krankenhausbedarfsplans ist auch die Bettennutzung zu beriick-
sichtigen (vgl. §§ 16ff. HKHG). Da der Rechnungshof bei vielen
Krankenhiusern einen geringen Nutzungsgrad vermutete und
zudem das Land Hessen von allen Flichenstaaten mit Abstand
die meisten Krankenhausbetten — bezogen auf die Einwohner —
vorhélt (Hessen = 122,9 Betten je 10 000 Einwohner, Durch-
schnitt der Flachenldnder = 104,4 — wvgl. das Krankenhaus
1071990 S. 410), hat er die Belegung der einzelnen Fachabtei-
lungen sdmtlicher geférderter Krankenhfuser von 1985 bis 1989
ermittelt und im einzelnen ausgewertet.

Wie die nachfolgende Ubersicht aufzelgt erreichte etwa ¥, der
einbezogenen 702 Fachabtellungen einen Nutzungsgrad von
nicht einmal 50 v.H.; ¥ der Fachabteilungen blieb unter einem
Nutzungsgrad von 80 v.H.

Erreichte Nutzungsgrade in 1989

Nutzungsgrad Fachabteilungen
v.H. .

Anzahl Anteil in v.H.

bis 50 . 69 9,8
50 bis 60 41 5,8
60 bis 70 61 8,7
70 bis 80 | 111 ' 15,8
80 bis 90 ' 176 ‘ 25,1

Uber 90 244 34,8

702 100,0
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Um einen moéglichen Bettenabbau und die damit zusammen-
hingenden Einsparungsmdglichkeiten bei der Pauschalfdrde-
rung zu quantifizieren, hat der Rechnungshof folgende drei
Modellrechnungen vorgenommen:

1. Modelirechnung:

Mafstab ist die abteilungs- und gruppenspezifische bundes-
durchschnittliche Belegung entsprechend den Verdffentlichun-
gen der Deutschen Krankenhausgesellschaft Diisseldorf fiir
1988

Der Rechnungshof hat bei seiner Modellrechnung unterstellt,
daB die fiir die Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1988 nach
zehn Krankenhausgruppen differenziert ermittelten durch-
schnittlichen Belegungsgrade der einzelnen 21 Fachabteilungen
auch in Hessen im Jahr 1989 anzutreffen gewesen wiéren.
Vergleicht er diese fiktive Belegung mit der Ist-Belegung, so
stellt er fest, daB im Jahresdurchschnitt 1 800 Betten von rd.
38 500 geforderten nicht benutzt wurden. Falls das Land Hessen
die abteilungs- und gruppenspezifische bundesdurchschnittliche
Belegung des Jahres 1988 zum Mafstab fiir seine Forderung in
-1989 genommen hiitte, so wiren durch die Herausnahme dieser
lediglich vorgehaltenen Kapazitit rd. 5,7 Mio DM an pauschalen
Fordermitteln eingespart worden. Gleichwohl bleibt noch eine
erhebliche Abfederung fiir Nichtbelegung zugunsten der Kran-
kenh#user zwischen durchschnittlicher und méglicher Vollnut-
zung (100 v.H.-Belegung) bestehen.

2. Modelirechnung:
Mafstab ist die vorhandene Nutzungsmdéglichkeit |

Wesentlich ungiinstigere Ergebnisse fiir die Krankenh&user
liefert die zweite vom Rechnungshof vorgenommene Modell-
rechnung. Hierbei hat er die Istbelegung in 1989 der 100
v.H.-igen Nutzungsmdglichkeit (vorhandene Belegungskapazi-
tit von 38 500 Betten) gegeniibergestellt und einen jahresdurch-
schnittlichen Leerstand von rd. 5 600 Betten ermittelt. Hitte das
Land die vorhandene Nutzungsmdoglichkeit zum Mafistab seiner
Férderung gemacht und somit den ermittelten Leerbestand aus
der Forderung genommen, so héitte es 17,7 Mio DM weniger an
pauschalen Fordermitteln bereitstellen miissen.

Der Rechnungshof hatte angesichts der Tatsache, daf} 1989 in
den hessischen Kliniken 5600 Betten im Jahresdurchschnitt
ungenutzt blieben und dennoch mit 17,7 Mio DM pauschal
gefordert wurden, das Sozialministerium mit dem Hinweis auf
die aufgezeigten Einsparmoglichkeiten um AwuBerung dazu
gebeten, ob und in welchen Fallen ein Bettenabbau in die Wege
geleitet werden bzw. inwieweit sich die Pauschalférderung
kiinftig an der tatséchlichen Nutzung der Planbetten orientieren
konnte.

Das Sozialministerium ist auf die Frage, in welchen Fillen ein
Bettenabbau moglich wire, in seinem Schreiben vom 28. Mérz
1991 nicht eingegangen. Es hat sich lediglich dahingehend
geduBert, daB die Auslastung der vorgehaltenen Planbetten
einer stindigen Beobachtung unterliege. Unzulénglich ausgela-
stete Fachabteilungen seien aus betriebswirtschaftlichen Griin-
den grundsitzlich interdisziplindr zu nutzen und von daher .
wiren die fachabteilungsbezogenen Ergebnisse nur im Verbund
mit der Auslastung der. Gesamtkapazitit zu bewerten. Im
iibrigen liege der Krankenhausbedarfsplanung bundesweit eine
durchschnittlich 85 v.H.-ige Auslastung der Betten zugrunde (85
v.H. =100 v.H.-ige Nutzungsmoglichkeit). Hatte sich der
Rechnungshof an dieser MafBgroBe orientiert, so wére er zu
anderen Ergebnissen gelangt.

Diese Anregung aufgreifend, hat der Rechnungshof seine
Berechnungen auch unter Beriicksichtigung des zuvor erwéhn-
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ten MaBstabs (bundesdurchschnittliche Gesamtauslastung von
85 v.H.) vorgenommen. Die Ergebnisse lassen die gleiche
Einschitzung zu, die bei den vorherigen Modellrechnungen
gewonnen wurden. Die nachstehende Ubersicht verdeutlicht,
daB3 von den rd. 170 in Hessen gefdrderten Krankenhiusern 60
Kliniken, also rd. %3, den bundesdurchschnittlichen Nutzungs-
grad von 85 v.H. nicht erreicht haben. '

Erreichte Nutzungsgrade in 1989
(Gesamtkapazitédt)
Nutzungsgrad Anzahl der
v.H. Krankenhéuser
bis 50 1
50 bis 60 1
60 bis 70 4
70 bis &0 29
80 bis 85 . 25
60

3. Modelirechnung:

Mafstab ist die bundesdurchschnittliche Gesamtbelegung von
85 v.H.

Der Rechnungshof hat die Sollbelegung der einzelnen Kliniken
unter Berticksichtigung des Nutzungsgrads von 85 v.H. ermit-
telt, der nach Auskunft des Sozialministeriums der Bedarfspla-
nung bundesweit zugrunde liegt. Vergleicht er die so errechnete
Sollbelegung (16 540 Betten) mit der vorgefundenen Ist-Bele-
gung (15 590 Besten) bei den unterdurchschnittlich belegten 60
Kliniken, so steilt er fest, daB im Jahr 1989 ein jahresdurch-
schnittlicher Leerstand von 946 Betten in Hessen zu verzeichnen
gewesen ist. Hétte das Land den zuvor erwihnten Nutzungsgrad
zum Mafistab seiner Forderung genommen und somit die
lediglich vorgehaltenen Betten aus der Férderung genommen,
so hitte es ca. 3 Mio DM an Pauschalmitteln einsparen kénnen.
Dennoch wire den Krankenhiusern ein erhebliches Abfede-
rungspolster (Differenz zwischen 100 v.H.-iger und 85 v.H.-iger
Nutzung) fiir Nichtbelegung verblieben.

Im iibrigen gibt der Rechnungshof zu bedenken, daB z.B. in
Nordrhein-Westfalen Krankenhéduser dann mit einer Reduzie-
rung der Férdermittel zu rechnen haben, wenn die durchschnitt-
liche Nutzung der Planbetten insgesamt oder in -einzel-
nen Abteilungen in zwei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren
75 v.H. unterschreitet.

In der Diskussion iiber die Neuordnung der Krankenhausfinan-
zierung seit Ende der 70er Jahre war die Bindung der pauschalen
Forderung fiir die Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter
an das Planbett stets Gegenstand heftiger Kritik. Haufig ist
darauf hingewiesen worden, daf3 durch diese Férderart zwangs-
laufig ein Anreiz geschaffen wiirde, Krankenhausbetten in
groler Anzahl vorzuhalten. AuBerdem ist oft beméngelt
worden, daB die nicht geniigend differenzierende Bewertung der
Betten den unterschiedlichen Reinvestitionsbedarf der einzel-
nen Kliniken nicht ausreichend beriicksichtige. Auch die
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Neugestaltung des KHG hat die Schwichen der Pauschalfor-
derung nicht beseitigt, so daB sich an ihrer kritischen Einschét-
zung nichts gedndert hat.

Mehrfach, letztmalig in den Bemerkungen 1989, hatte der
Rechnungshof gefordert, die Pauschalférderung so zu gestalten,
dafB} die vorhandene Bettenzahl ohne Einfluf} auf die Hohe der
Foérdersumme bleibt. Damit sollte angesichts des Betteniiber-
hangs vermieden werden, nicht bedarfsgerechte Betten nur im
Hinblick auf die Hbhe der Férdersumme weiter vorzuhalten.
Mit dieser Auffassung steht der Rechnungshof nicht allein da.
Sie ist bundesweit auch von den Landesverbénden der Kran-
kenkassen vertreten worden.

Der Hinweis der Landesregierung, daf3 das geltende Recht eine
andersartige Férderung nicht vorsehe sowie ihre abschlieende
Stellungnahme, die Entwicklung bei der Pauschalférderung
aufmerksam verfolgen zu wollen, reichen dem Rechnungshof
nicht aus. Er erwartet vielmehr, daB die Férderung in Zukunft
s0 gestaltet wird, da sie einer bedarfsgerechten Bettenausstat-
tung der Krankenh&user nicht zuwiderlduft.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 19

Wohngeld
(Kap. 19 08)

Mingel in der Ermittlung des mafgebenden Einkommens
(§8 11, 13—17 WoGG) sowie bei der Gewihrung von
Wohngeld an Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaften
(8§ 18—23 WoGG) und die unzureichende Besetzung der
Wohngeldstellen fiihrten zu hoher Fehlerhaufxgkelt und
langen Bearbeitungszeiten.

Anderungen in der Organisation der Wohngeldbearbeitung
sowie eine bessere Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter und
eine verbesserte Vorpriffung kdnnten die aufgezeigten
Mingel mindern.

Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGQG) in der Neufas-
sung vom 8. Januar 1991 stellt eine soziale Leistung im Sinne der
§8 7 und 26 des Sozialgesetzbuches (SGB) I dar. Es wird zur
wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerech-
ten Wohnens auf Antrag gewidhrt (§ 1 WoGG), und zwar als
ZuschuB zur Miete fiir angemieteten Wohnraum (MietzuschuB)
oder als ZuschuB zur Belastung aus einer im Eigentum
befindlichen Unterkunft (LastenzuschuB). Die Hohe des Wohn-
geldes, das in der Regel fiir 12 Monate bewilligt wird, héingt von
der Zahl der Familienmitglieder, der Hohe des Familienein-
kommens sowie der zu beriicksichtigenden Miete oder Bela-
stung ab.

Seit dem Inkrafttreten des Wohngeldgesetzes am 1. April 1965
— davor wurden nach verschiedenen Rechtsgrundlagen “Miet-
und Lastenbeihilfen® gewshrt — ist das Wohngeldrecht perma-

. nent fortentwickelt und in unregelmiBigen Abstinden an die

verinderten aligemeinen sowie spezifisch wohnungsmarktwirt-

schaftlichen Verhiltnisse angepaBt worden. Dadurch und durch
das Fehlen eines Anpassungsautomatismus im Wohngeldrecht
unterliegt der Entlastungseffekt des Wohngeldes groBen
Schwankungen.

In der Bundesrepublik Deutschland waren 1988 insgesamt ca.
1,9 Mio Wohngeldempfinger vorhanden, etwa 133 Tausend
davon hatten ihren Wohnsitz in Hessen. Drei Viertel aller
hessischen Empfiinger zéhiten zu den Nichterwerbstitigen.
Etwa 41 v.H. waren zugleich auch Sozialhilfeempfiinger.

Im Hj. 1988 wurden in der Bundesrepublik Deutschland
insgesamt 3 682,3 Mio DM an Wohngeldleistungen erbracht,
268,8 Mio DM entfielen auf das Bundesland Hessen. Die Hilfte
dieses Betrags erstattete der Bund dem Land aufgrund der
Vorschrift des § 34 Abs. 1 WoGG i.V. mit Art. 104a Abs. 3 GG.
Auflerdem ibernahm er noch nach § 34 Abs. 2 WoGG einen

Festbetrag von 25 Mio DM. Etwa 41 v.H. der Leistungen waren .

somit vom Bundesland Hessen zu tragen. Die erwihnten
Lastenverteilungsvorschriften gelten unverdndert fort.

Gemdf Verordnung der Hessischen Landesregierung iiber die
fiir die Gewihrung von Wohngeld zustiindigen Stellen vom 4.
Dezember 1970 sind die kreisfreien Stidte, die Gemeinden mit
20 000 und mehr Einwohnern und im tibrigen die Landkreise als
Kommunalbehdrden fiir die Bewilligung von Wohngeld zustiin-
dig. Derzeit gibt es somit 77 Wohngeldstellen in Hessen.

Der Rechnungshof hat in den Jezhren 1988, 1989 und 1990
insgesamt 16 der 77 hessischen Wohngeldstellen einer einge-
henden ortlichen Priifung unterzogen. Das Ergebnis seiner
Priifungen, das er den jeweils betroffenen Stellen im einzelnen
mitgeteilt hat, fat er hier noch einmal zusammen:

Bei seiner stichprobenhaften Priffung muBte der Rechnungshof
fehlerhafte Bewilligungen in teilweise beachtlichem Ausmaf

Zu Tz. 117

Durch die vom Rechnungshof festgestelite Feliler-
quote von durchschnittlich 13 v.H. der gepriiften
Bewilligungen wird ein negativer Eindruck von der
Qualitédt der Sachbearbeitung in den Wohngeld-
stellen vermittelt, der mit der tatsfichlichen
Arbeitsleistung nicht ilibereinstimmt. Um diese.
Fehlerhéufigkeit richtig bewerten zu kénnen, muf}
man wissen, daf} als Fehler nicht nur rechtswidrige
Verwaltungsakte, sondern auch geringfiigige
Formfehler sowie Fille gezéhlt werden, in denen
der Sachverhalt nicht vollstindig ermittelt war. So
ist es zwar zu beanstanden, aber weniger schwer-
wiegend zu beurteilen als eine falsche Berechnung,
wenn lediglich vergessen wurde, einen manuellen
Zusatz unter einem im automatisierten Verfahren
erstellten Bescheid zu unterschreiben. Zwar sind
etwa 4,3 v.H. der gepriiften Fille eindeutig falsch
berechnet worden, aber diese Quote hilt sich in
einem Grenzbereich, der bei einem Massenge-
schéft mit 249.000 erledigten Bearbeitungsfillen im
Jahr 1990 vertretbar erscheint. Zuviel Wohngeld
wurde aufgrund der fehlerhaften Berechnung nur
in etwas mehr als 2 v.H. der gepriiften Fille
gezahlt.

Die festgestellten Fehler sind zwar auf unzulingli-
che Sachbearbeitung zuriickzufiihren. Es muf} aber
gesehen werden, dafl das Wohngeldgesetz in
bestimmten Normbereichen kaum noch vollzieh-
bar ist. Immerhin sind bei der Durchfiihrung des
Wohngeldgesetzes etwa 120 Gesetze und Verord-
nungen zu beachten, die — vor allem soweit es sich
um Leistungsgesetze handelt — laufend gedindert
werden. Der Aufwand fir die Ermittlung des
Sachverhalts steht in vielen Fillen nicht mehr in
einem angemessenen Verhéltnis zum Verwaltungs-
aufwand. Das gilt insbesondere fiir die Einkom-
mensermittlung, bei der nach den Feststellungen
des Rechnungshofs die meisten Fehler gemacht
werden. Auf Bundesebene angestrebte Vereinfa-
chungen konnten bisher nicht realisiert werden.

" Zu den Problemen bei der Gewihrung von Wohn-

geld an Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaften
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feststellen. Die Fehlerhdufigkeit bei den Wohngeldstellen
schwankte von 7 v.H. bis 33 v.H. (durchschnittlich 13 v.H.) der
gepriiften Bewilligungen. Nach den statistischen Auswertungen
der HZD Wiesbaden wurden im Jahre 1990 rd. 282 000
Wohngeldberechnungen durchgefiihrt. Davon entfielen rd.
226 000 auf bewilligte und rd. 56 000 auf abgelehnte Antrige.
Auf der Grundlage der vorgenommenen Priifungsmethode 148t
sich zwar keine abgesicherte Hochrechnung durchfiihren. Den-
noch glaubt der Rechnungshof aufgrund seiner Priifungserfah-
rungen davon ausgehén zu konnen, daBl von einer sehr hohen
Anzahl von fehlerhaften Wohngeldberechnungen pro Jahr
ausgegangen werden kann, wodurch dem Land und auch den
Wohngeldberechtigten ein nicht unerheblicher finanzieller Scha-
den erwachsen diirfte. In diesem Zusammenhang sollte nicht
tibersehen werden, daf3 zu Unrecht bewilligtes Wohngeld wegen
der restriktiv wirkenden Vorschrift des § 45 SGBX in den
wenigsten Fillen wieder zurtickgefordert werden kann.

Die vom Rechnungshof vorgefundenen Fehler konzentrieren
sich auf das Kernstiick der Einzelfallbearbeitung, nimlich auf

die Ermittlung des fiir die Bewilligung von Wohngeld mafige-

benden Einkommens. Diese Aufgabe stellt die Sachbearbeiter
vor erhebliche Schwierigkeiten, weil eine Vielzahl von Bestim-
mungen des Wohngeldrechts zu beachten und auszulegen ist.
Dies betraf sowohl die Anwendung der generellen Vorschrift
des § 11 als auch der speziellen Bestimmungen der §§ 13 bis 17
WoGG (micht zu beriicksichtigende Einnahmen, Freibe-
trige).

Daneben bereiteten Probleme die Anwendung des Wohngeld-
rechts auf Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaften (§§ 18, 23
WoGG), besonders die Ermittlungen des Sachverhalts, weil das
Vorliegen einer Wohn- und ertschaftsgememschaft héufig
bestritten wird, sowie die komplizierten Einzel- und Vergleichs-
rechnungen. Die starke Zunahme solcher Fille haben iiberdies
einen hohen Verwaltungsaufwand entstehen lassen.

Ein weiterer wichtiger Faktor fiir die festgestellten Méngel ist
die qualitativ mangelhafte Besetzung der Wohngeldstellen. Das
Wohngeldrecht stellt die Sachbearbeiter vor Anforderungen,
denen sie nicht immer gewachsen sind. Nach den Erkenntnissen
des Rechnungshofs wurden aber nicht nur die Vorschriften des
Wohngeldrechts fehlerhaft angewendet, es wurde auch gegen
allgemeingiiltige Grundsitze des Verwaltungshandelns (Akten-
fiithrung, Fristenwabrung, Untersuchungsgrundsatz, Anord-
nungs- und Feststellungsbefugnis etc.) verstoBen.

Die Schwierigkeiten mit der Rechtsmaterie sowie die quantitativ
und qualitativ mangelhafte Besetzung der Wohngeldstellen sind
nach Ansicht des Rechnungshofs Hauptursachen fiir die von ihm
monierten langen Bearbeitungszeiten der Wohngeldantrige. So
konnte der Rechnungshof lediglich drei der von ihm in den
letzten drei Jahren tberpriiften Wohngeldstellen eine in etwa
zeitnahe Bearbeitung testieren. Dagegen muBte er in allen
iibrigen Fillen eine teilweise nicht mehr akzeptable Bearbei-
tungsdauer feststellen. In 35 v.H. aller in die Priifung einbe-
zogenen Antréige kam es erst nach mehr als drei Monaten zu
einem Bescheid. Bei einer Wohngeldstelle erhielten nur 29 v.H.
der Antragsteller ihren Bescheid in einem Zeitraum von weniger
als einem Vierteljahr.

Aufgrund seiner Priifungserfahrungen hilt der Rechnungshof
MaBnahmen zur Verbesserung der personellen Ausstattung im
Wohngeldbereich fiir dringend geboten. Die mit den Aufgaben
der Wohngeldfestsetzung befaBten Mitarbeiter miifiten besser
auf ihre Aufgaben vorbereitet werden. Sie miiten auBerdem
fortlaufend iiber Rechtsdnderungen informiert und im Hmbhck
auf solche Entwicklungen fortgebildet werden.

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Priifungen auch
Mingel in der Organisation und im Geschiftsablauf bei den
Bewilligungsstellen festgestellt. So muBte z.B. die Staatskasse
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haben die Linder dem Bundesministerium fiir

Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau wieder-
holt berichtet. Die Bundesregierung hat zuletzt in
Nr. 10 des Wohngeld- und Mietenberichts 1989
vom 15. Februar 1990 auf die Schwierigkeiten beim
Vollzug des Wohngeldgesetzes in diesem Zusam-
menhang hingewiesen (BT-Drucksache 11/6483).
Der Bundesrat hat die Bundesregierung um Prii-
fung gebeten, ob nicht eine Regelung vorgesehen
werden konne, die fiir Wohn- und Wirtschaftsge-
meinschaften oder zumindest fiir eheihnliche
Gemeinschaften eine Wohngeldgewdhrung wie
bei einer entsprechend groBen Familie zulafBt
(Drucks. 11/5115, 8. 26 Nr. 1). Zu einer Gesetzes-
dnderung ist es bisher nicht gekommen.

Die kommunalen Stellen sind in Nr. 34 des Erlasses
vom 14. April 1986 auf die Bedeutung des Wohn-
geldes hingewiesen und gebeten worden, den Per-
sonalfragen sowohl hinsichtlich der Eignung als
auch der Zahl der dafiir einzusetzenden Bedienste-
ten besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Im
tibrigen kann auf den Personaleinsatz, die Organi-
sation und den Geschéftsablauf in den Wohngeld-
stellen im Hinblick auf die Personal- und Organisa-
tionshoheit der kommunalen Gebietskérperschaf-
ten kein Einflufl genommen werden.

Die schulméBige Aus- und Fortbildung ist Aufgabe
der kommunalen Gebietskorperschaften, die sich
hierzu des Hessischen Verwaltungsschulverbandes
bedienen. Da von kommunaler Seite keine Vor-
schldge an den Hessischen Verwaltungsschulver-
band herangetragen wurden, ist vom Innenministe-
riwm bereits 1982 gebeten worden, Fortbildungs-
veranstaltungen fiir Wohngeldsachbearbelter im
Schulprogramm aufzunehmen. Anderungen des
Wohngeldgesetzes werden regelmiBig in Dienst-
besprechungen erldutert und dabei zugleich Zwei-
felsfragen geklart.

Die Bearbeitungsriickstinde betrugen nach dem
Ergebnis der amtlichen Statistik des Statistischen
Landesamtes im Landesdurchschnitt 1,9 Monate
und halten sich damit in einem vertretbaren Rah-
men. Wohngeldstellen mit tiberdurchschnittlichen
Bearbeitungsriickstinden werden auf die Ver--
pflichtung nach § 17 SGB 1 hingewiesen und zu
geeigneten MaBnahmen zum Abbau der Riickstiin-
de aufgefordert. Lange Bearbeitungszeiten sind im
iibrigen nicht allein Folge einer unzureichenden
Besetzung der Wohngeldstellen, sondern in erheb-
lichem Umfang auf die fehlende Mitwirkung der
Antragsteller zurtiickzufiihren.

Der Rechnungshof sieht Mangel in der Organisa-
tion und im Geschéftsablauf bei den Wohngeldstel-
len, weil die Staatskasse Wiesbaden z.B. den
Landeshaushalt 1990 mit 113.000, — DM an Postzu-
stellungsgebiihren fiir 16.000 Postbarauszahlungen
belastet hat und fordert mehr Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit. Er iibersieht dabei, da nach § 47
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Wiesbaden den Landeshaushalt im Hj. 1990 mit 113 000 DM an
Postzustellungsgebiihren belasten, die fiir 16 000 Postbaraus-
zahlungen angefallen sind. Der Rechnungshof geht davon aus,
daB hier kiinftig vermehrt nach dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit (§7 LHO) verfahren wird und die
teueren Barauszahlungen durch ein kostengunstlgeres Auszah-
lungsverfahren ersetzt werden.

Nach den Aufbewahrungsbestimmungen fiir Akten und sonsti-
ges Schriftgut des Landes Hessen hat die Staatskasse Wiesbaden
die zahlungsbegriindenden Unterlagen fiir die Berechnung und
Zahlung des Wohngeldes entsprechend zu archivieren (ErlaB
des Ministers des Innern vom 20. Oktober 1986). Fiir die
Aufbewahrung der umfangreichen Zahlungslisten von 77 Wohn-
geldstellen ist ein erheblicher Bedarf an Réumlichkeiten
erforderlich. Ein grofler Arbeitsaufwand entsteht fiir die
Archivierung des Schriftgutes und fiir die Korrespondenz mit
den Wohngeldstellen. In Anbetracht der prekéren Raumsitua-
tion und des hohen Arbeitsaufwandes sollte eine andere
kostengiinstigere Schriftgutverwaltung in Erwigung gezogen
werden.

‘Die fiir das Wohngeld zustindigen kommunalen Gebietskor-

perschaften fithren bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe Teile
des Landeshaushaltsplans aus und haben daher nach § 56 Abs. 3
des HGrG die im Berecich des Landes nach §100 LHO
vorgeschmebene Vorpriifung des Wohngelds unter Anwendung
der fiir sie geltenden Vorschriften (HGO, HKO, GemKVO)
und unter Beriicksichtigung der Erlasse des Hessischen Rech-
nungshofs vom 15. Mai 1974 bzw. 22. Dezember 1975 sowie des
Hessischen Innenministers vom 14. April 1986 durchzufiihren.

"Die Ergebnisse der kommunalen Rechnungsprifungsimter als

Vorpritfungsstellen werden vom Rechnungshof ausgewertet und
— soweit erforderlich — mit den kommunalen Vorpriifungs- und
Wohngeldstellen erdrtert.

Bei der Auswertung der Vorpriifungsberichte hat sich heraus-
gestellt, daB die Vorpriffungsstellen der ihnen hier gestellten
Aufgabe offensichtlich nicht immer gerecht zu werden vermo-
gen. Einen ersten Hinweis hierauf liefert ein Vergleich der
Fehlerquoten. So haben die Vorpriifungsstellen bei den von
ihnen gepriiften Wohngeldstellen eine durchschnittliche Fehler-
quote (von rd. 5 v.H.) nachgewiesen, der Rechnungshof hat bei
seinen Untersuchungen eine solche von rd.13 v.H. ermittelt. Bei

mehr als 10 v.H. der vorgepriiften Wohngeldstellen gab es fiir

die Vorpriifer der kommunalen Rechnungspriifungsémter tiber-
haupt nichts zu beanstanden. Ein derartiges Ergebnis konnte der
Rechnungshof bei seinen bisherigen Erhebungen noch in
keinem Fall feststellen. Auch die fallweise Uberpriifung von
Vorpriifungsergebnissen durch den Rechnungshof brachte stets
abweichende Ergebnisse zutage.

Der Rechnungshof schreibt die in seinen Augen nicht zufrie-
denstellende Aufgabenerledigung im Bereich der kommunalen
Wohngeldvorpriifung in erster Linie der nicht ausreichenden
Qualifikation der hier einbezogenen Dienstkrifte zu, die ja
vornehmlich fiir die kommunale Kassen-, Rechnungs- und
Finanzpriifung eingesetzt werden. Eine tiber den formalen
Bereich hinausgehende Orientierung kann im Hinblick auf die
schwierige und umfangreiche Materie des Wohngeldrechts nur
schwerlich erwartet werden.

Nach Meinung des Rechnungshofs sind eine vermehrte Spezia-
lisierung und eine nachhaltige Aus- und Fortbildung als
Mafnahmen anzusehen, die eine Verbesserung der Aufgaben-
erledigung bewirken konnten. Fir ersteres 148t sich als Beleg
anfithren, daB bei Wohngeldpriifungen durch Vorpriifer, die
ausschlieBlich mit dieser Aufgabe betraut sind, tberdurch-
schnittlich gute Ergebnisse festgestellt werden konnten.

Stellungnahme deryLandesregierung

SGB I der Wohngeldempfanger verlangen kann,
daB das Wohngeld kostenfrei an seinen Wohnsitz
tibermittelt wird. In den Antragsvordrucken und
durch Zusatztexte in den Bescheiden wird der
Wohngeldempfinger zwar aufgefordert, eine
Bankverbindung anzugeben, aber Druck kann
nicht ausgeiibt werden.

'Bei dieser Rechtslage ist es ein Erfolg der Wohn-

geldstellen, die Postbarzahlungen im Jahr 1990 auf
15.024 von 1.373.068 Zahlfillen zu begrenzen, das
sind nur 1,09 v.H. aller Zahlfille. Im Jahr 1991
konnte der Anteil weiter gesenkt werden.

Die Mikroverfilmung der monatlich erstellten
Listen (Zahlungs-, Riicklidufernachweisungs- und
Hinweislisten fiir Fille iber 5.000,— DM) sowie
des Rechnungslegungsbandes (Liste tiber alle Fille
des Haushaltsjahres — Hilfsliste) ist beabsichtigt.
Hinsichtlich der Schriftgutverwaltung wird ge-
priift, ob eine andere Archivierungsform dann
noch in Erwigung gezogen werden muB.

Aufden Personaleinsatz in den kommunalen Rech-
nungspriiffungsimtern sowie die Aus- und Fortbil-
dung der Priifungsbeamten kann ebenfalls kein
EinfluB genommen werden. Wenn im Einzelfall
festgestellt wird, dafl ein Rechnungspriifungsamt
seine Aufgaben nicht ordnungsgemé8 erfillt, miif-
ten MaBnahmen im Rahmen der Fach- und Kom-
munalaufsicht ergriffen werden. Bisher bestand
hierfiir kein Aniafi. :
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ANHANG

Aktionsprogramm Hessen-Thiiringen
(Kap. 17 16 ATG 80)

1 Einleitung

Die durch die Volksbewegung in der ehemaligen DDR gelegten
Grundlagen fiir eine demokratische Entwicklung und die
Offnung der innerdeutschen Grenzen waren fir das Land
Anlaf}, unverziiglich Manahmen mit dem Ziel einer wirkungs-
vollen Hilfe einzuleiten. Diese die Solidaritét mit den Menschen
in der DDR widerspiegelnden HilfsmaBBnahmen sollten nicht
nur auf eine mittel- oder langfristige Verbesserung der Lebens-
verhiltnisse in der DDR ‘ausgerichtet, sondern auch kurzfristig
bei der Bevolkerung spiirbar sein. Die traditionellen Bindungen
zwischen Hessen und Thiiringen legten es nahe, die -Hilfe
Hessens schwerpunktméBig auf die thiiringischen Bezuke Suhl,

Erfurt und Gera der DDR zu konzentrieren.

Bereits in den durch Gesetz vom 18. Dezember 1989 (GVBI. 1
S. 481) festgestellten Doppelhaushalt 1990/91 ist als “sichtbares
Zeichen humanitdrer Hilfsbereitschaft” das Aktionsprogramm
Hessen/Thiiringen eingestellt worden. Dieses bis zum Hj. 1994
laufende und mit einem Gesamtvolumen von 250 Mio DM
ausgestattete Programm ist das erste und zudem umfangreichste
Programm der alten Bundeslénder. In den Haushaltsjahren 1990
und 1991 stehen fiir das Gesamtaktionsprogramm jéhrlich je
50 Mio DM zur Verfiigung. Diese Mittel waren urspriinglich
nach der Zweckbestimmung des Haushalts nur fiir Infrastruk-
tur- und AusstattungsmaBnahmen in Thiiringen zugunsten der
Bereiche Gesundheitswesen, Umweltschutz, Verkehrswege und
Denkmalpflege bestimmt. Bei der von den Dienststellen des
Landes mit sichtbarem Engagement und Erfolg betriebenen
Umsetzung der Programme zeigte sich sehr bald, daB mit
emlgen Anderungen und Ergéinzungen in der Zielrichtung
eine noch wirksamere Hilfe erreicht werden konnte. Durch
-das Nachtragshaushaltsgesetz 1990/91 vom 14, Februar 1990
(GVBIL. I S. 29) sind daraufhin die dementsprechenden haus-
haltsrechtlichen Vorgaben gedndert worden. Der Begriff “Ver-
kehrswege“ wurde durch den weitergehenden Begriff “Ver-
kehrswesen* ersetzt, um auch 1990 die Finanzierung grenziiber-
schreitender Buslinien sicherzustellen. Ferner wurde den
Bediirfnissen und Erwartungen der Menschen in Thiiringen
folgend die Férderung privater Kleinunternehmen zugelassen
und die Finanzierung einer Anlauf- und Kontaktstelle vor Ort, .
des sogenannten Thiringen-Biiros, sichergestellt. Durch Haus-
haltsvermerk wurde ferner die Moglichkeit eréffnet, neben den
Mitteln des hier in Rede stehenden Programms auch sorstige
Haushaltsmitte] zweckbestimmt in Thiiringen einzusetzen.

2 Beteiligung des Rechnimgshofs vor der Umsetzung
des Programms

In Anbetracht der Bedeutung des Aktionsprogramms und der
mit der ztigigen Umsetzung verbundenen (haushaltsrechtlichen)
Schwierigkeiten und Besonderheiten ist der Hessische Rech-
nungshof von den Ressorts fast ausnahmslos in einem recht
friihen Stadium des Verwaltungshandelns unterrichtet bzw.
beteiligt worden. Er hat somit bei einer Reihe von Forderungs-
programmen und Richtlinien bereits bei.der Erarbeitung der
Entwiirfe seine Vorstellungen zur beschleunigten, sachgerech-
ten und dennoch unbiirokratischen Abwicklung der Mafinah-
men und einer den besonderen Verhéltnissen angepafiten
einfachen Verwendungsfithrung einbringen konnen.

3 Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs

Fiir die eigentlichen Priifungsbelange hat der Hessische Rech-
nungshof nach Beschluf} seines Kollegiums vom 12. Juni 1990
einen Sondersenat gebildet und diesem eine mit Priifungsbe-



104 Hessischer Landtag 13. Wahlperiode Drucksache 13/1869

Bemerkungen des Rechnungshofs Stellungnahme der Landesregierung

amten der verschiedensten Fachgebiete besetzte Priifungsgrup-
pe zugeordnet. Diese Prifungsgruppe hat im vierten Quartal
1990 beginnend verschiedene Bereiche des Aktionsprogramms

" stichprobenweise gepriift. Sie wird im Bedarfsfall auch in den

kommenden Jahren titig werden. Von den im Haushalt 1990
bereitgestellten Mitteln in Hohe von 50 Mio DM wurden durch
die vorgenannten Priifungen des Rechnungshofs auf den

" Gebieten

~ des Gesundheitswesens,

— der Forderung von privaten Kleinunternehmen,

— der Férderung grenziiberschreitender Buslinien und
— der Denkmalpflege

Ausgaben von etwa 40 Mio DM erfafit.

Die Priiffungen des Rechnungshofs erstreckten sich nicht nur auf
die Vorbereitung und die Abwickiung der einzelnen Programm-
teile in der Hessischen Landesverwaltung, sondern auch auf die
wirtschaftliche Verwendung der vom Land bereitgesteilten
Finanzierungshilfen, Gerétschaften und Materialien. Zu diesem
Zweck wurde in verschiedenen Ministerien, nachgeordneten
Landesbehérden und sonstigen -in die Programmabwicklung
cingeschalteten Stellen Ortlich gepriift. Die hier getroffenen
Feststellungen wurden im Bedarfsfall durch ergénzende Erhe-
bungen vor Ort in Thiiringen vertieft. Diese Feststellungen
konnte der Rechnungshof auf die Bereiche Gesundheitswesen
und Denkmalpflege beschrianken.

Die bei den stichprobenweisen Priiffungen festgestellten bean-
standungswiirdigen Sachverhalte sind nach § 96 Abs. 1 LHO
den jeweils federfiihrenden Ministerien mitgeteilt worden. Nach
Auswertung der zwischenzeitlich vorliegenden Stellungnahmen
dieser Ministerien berurteilt der Rechnungshof die bisherigen
Aktivititen des Landes in den von ihm gepriiften Bereichen
zusammenfassend wie folgt:

Gesundheitswesen

Dem Sozialministerium standen fiir den Bereich Gesundheits-
wesen bis zum Zeitpunkt der Priifung (30. September 1990) rd.
20 Mio DM aus dem Aktionsprogramm Hessen/Thiiringen und
rd. 3,2 Mio DM an fiir das Aktionsprogramm zweckgebun-
denen Bundeszuweisungen zur Verfiigung. Aus Haushaltsmit-
teln des Einzelplans 08 setzte das Ministerium zusétzlich fiir
thiiringische Behinderteneinrichtungen 4 Mio DM ein. Mit
diesen Mitteln wurden insbesondere medizinische Gerétschaf-
ten, medizinisches Verbrauchsmaterial, Fahrzeuge fiir die
mobilen Dienste und eine Heizungsanlage in einem Behinder-
tenheim finanziert.

Der Rechnungshof konnte sich bei der stichprobenweise
vorgenommenen Priifung davon liberzeugen, daf die gelieferten
Geriitschaften bei den jeweiligen Einrichtungen ankamen, dort
dringend bendtigt wurden und sinnvoll und zweckentsprechend
eingesetzt werden. Die einzige gréfere Investition fiir eine
Heizungsanlage war dringend erforderlich und schon aus
Griinden des Umweltschutzes eine sinnvolle MaBinahme. Die
vorwiegend den mobilen Diensten iiberlassenen Fahrzeuge
werden zweckentsprechend eingesetzt. Dennoch hat der Rech-
nungshof Veranlassung, {iber den bisherigen Ablauf des
Aktionsprogramms folgendes zur Frage des Wettbewerbs und
damit zur Wirtschaftlichkeit des Beschaffungswesens im Sozial-
ministerium anzumerken:

Das Ministerium schaltete bei Investitionen im Behindertenbe-
reich und bei der Beschaffung von Fahrzeugen stets die
Landesbeschaffungsstelle ein, die einen — in Anbetracht der
Eilbediirftigkeit — eingeschrinkien Wettbewerb der Anbieter
durchfiihrte und damit beachtliche geldwerte Vorteile fiir das
Land erzielte. Diesen Wettbewerb muBten wir allerdings bei den
von einer anderen Abteilung dieses Ministerinms — unter den
gleichen Rahmenbedingungen — durchgefiihrten Beschaffungen

ZuTz. 4

Im Hessen-Thiiringen-Programm stand die geplan-
te Hilfe im medizinischen Bereich unter der poli-
tischen Vorgabe einer raschen und wirksamen
Umsetzung. Um méglichst effektive und bedarfs-
gerechte MaBnahmen durchfithren zu konnen,
wurde mit Vertretern der ehemaligen Bezirksregie-
rungen die Mittelverwendung umgehend festge-
legt. Dabei stellte sich heraus, dafy in der ehemali-
gen DDR auf dem Medizingeritesektor kein freier
Wettbewerb herrschte. Das damalige Gesund-
heitsministerium der DDR bestellte Gerite nur bei
wenigen westlichen Firmen, deren Geriite zuvor
zur Anwendung in der DDR zugelassen werden
muBten. Da nur fiir diese zugelassenen Geréite
auch ein Service gewahrleistet war, wurde von den
Vertretern der drei Thiiringer Bezirke gefordert,
lediglich Gerite zu bestellen, die eine Wartung zu
DDR-Bedingungen ermdglichen.

Diese Vorgaben schrinkte die Auswahl der tiber-
haupt in Frage kommenden Hersteller von Medi-
zingerdten bereits erheblich ein. Von daher
erschien es nicht opportun, ein férmliches Beschaf-
fungsverfahren durchzufithren. Auch ohne Wett-
bewerb wurde in Verhandlungen eine Rabattge-
wihrung von dber 30 v.H. erreicht.
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von Medizingerdten und medizinischem Verbrauchsmaterial
vermissen. Hier handelte das Ministerium vollkommen selb-
stindig. Fiir.den Rechnungshof bleibt zu riigen, daB damit ein
Grofiteil der Beschaffungen ohne die aus Griinden des Wett-
bewerbs vorgeschriebene Beteiligung der Landesbeschaffungs-
stelle durchgefiihrt worden ist.

5 Forderung von privaten Kleinunternehmen

Um Schritte in Richtung soziale Marktwirtschaft zu unterstiit-
zen, hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Technik (MWT) im
Frithjahr 1990, d.h. noch vor Schaffung einer Wihrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion, ein Férderprogramm fiir private
Kleinunternehmen in Thiiringen mit insgesamt 10 Mio DM
aufgelegt. Mit der Durchfithrung dieses Programms ist die
Hessische Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft mbH
— HLT — (jetzt: Wirtschaftsférderung Hessen Investitionsbank
AG Hessische Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft
— HLT — Wiesbaden) beauftragt worden.

Thiiringische Kleinunternehmen konnten nach diesem Pro-
gramm eine Forderung in Form einer Devisenhilfe erhalten. Fiir
die Anschaffung dringend bendétigter Ausriistungsgiiter wurden
diesen bis zu 20 000 DM bereitgestellt, die — vermindert um die
Umsatzsteuer — in Mark der DDR zuriickzuzahlen waren. Der
Rechnungshof konnte sich bei seiner Priifung fast ausschlieBlich
auf die Unterlagen der HLT beschrinken. Nennenswerte
‘Beanstandungen waren von ihm nicht zu ziehen. Im Interesse
einer ziigigen Umsetzung des Programms hatte die HLT in den
drei Bezirken Thiiringens (Erfurt, Gera, Suhl) voriibergehend
Antragsannahmestellen eingerichtet. Von den innerhalb von
nur vier Tagen dort eingegangenen 1350 Antriagen auf Devi-
senhilfe mit einem Volumen von rd. 18 Mio DM konnte die HLT
nach durchgefiihrter Antragspriifung insgesamt 752 Betrieben
aus Handel, Handwerk, Gewerbe und der freien Berufe
Devisenhilfen .von rd. 9,4 Mio DM (Stand 15. Mirz 1991)
bewilligen.

Anstelle des in den ersten Richtlinien vom 15. Februar 1990
festgelegten Riickzahlungskurses von 1 DM :2,40 Mark der
DDR legte der MWT am 10. Mai 1990 einen Umrechnungskurs
von 1 : 1 fest. Dies war geboten, weil sich zu dieser Zeit bereits
die Modalitdten der zum 1. Juli 1990 wirksam werdenden
Wihrungsunion abzeichneten und somit der urspriinglich fest-
gelegte Riickzahlungskurs einer erfolgversprechenden Umset-
zung des Programms entgegengestanden hitte. Bis auf wenige
Ausnahmefille haben die Devisenhilfe-Empfinger ihre Kredite
noch vor der Wahrungsunion (1. Juli 1990) zuriickgezahlt. Die
beschleunigte Riickzahlung ist darauf zuriickzufithren, daf nach
der Wahrungsunion die noch geschuldeten Betrige an Devi-
senhilfe hitten in DM zuriickgezahlt werden miissen und dann
gemifR den Bestimmungen iiber die Wihrungsumstellung von
jedem einzelnen Zuwendungsempfinger mehr Mark der DDR
aufzuwenden gewesen wiren, als bei sofortiger Riickzahlung der
Devisenhilfe.

Am 1. Juli 1990 betrug das Guthaben der Thiiringenkonten des
Landes Hessen (HLT) insgesamt 8 464 207,38 Mark der DDR.
Gemdl Art. 6 Abs.3 des Vertrags iber die Schaffung einer
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik vom 18. Mai 1990 wurde dieser Betrag per 1. Juli 1990
zu einem Umrechnungskurs von 3:1 auf 282140246 DM
umgestellt. Durch diese RiickfluBmittel und die insgesamt zu
erwartende Umsatzsteuerriickerstattung werden dem Land
insgesamt wieder 3 770 731,84 DM gutgebracht werden kénnen.
Davon konnte die HLT bisher 3 555 000 DM der Staatshaupt-
kasse zufiihren.

Der vom MWT am 10. Mai 1990 auf 1: 1 gednderte Umrech-
nungskurs ist nicht zu beanstanden; er muf} in Anbetracht des
mit dem Programm verfolgten Ziels hingenommen werden.
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Durch diese im Hinblick auf die zum 1. Juli 1990 geschaffene
Wihrungsunion notwendig gewordene MaBnahme hat sich aber
letztlich die als Devisenhilfe vorgesehene Férderung privater
Kleinunternehmen im Ergebnis weitgehend als ein ZuschuB-
programm fiir den genannten Personenkreis ausgewirkt.

Forderung grenziiberschreitender Buslinzien

Mit der Offnung zusétzlicher Grenziiberginge zwischen Hessen
und Thiiringen ging ein enormer Anstieg der Besucherzahlen
aus der ehemaligen DDR einher. Pkw-Fahrzeugschlangen
waren die Regel und fiithrten in den grenznahen Gebieten zu
einer nahezu unertriglichen Verkehrs- und Umweltbelastung
(Zweitakt-Motoren). Ein Ausweichen der Besucher auf den
Offentlichen Personennahverkehr war nicht moglich, da keine
Verkehrslinien von der Bundesrepublik in die damalige DDR
oder umgekehrt bestanden. Das Ministerium fir Wirtschaft und
Technik (MWT) hat in Anbetracht dieser Sachlage mit seinen
Foérdergrundsétzen vom 15. November 1989 die Mdglichkeit
erbffnet, die Unterbaltung grenziiberschreitender Buslinien
zwischen Thiiringen und Hessen finanziell zu unterstiitzen. Es
ging dabei von der Uberlegung aus, daR die Biirger der
damaligen DDR in der Regel nicht bzw. nur iiber geringe
DM-Betrige verfiigten und zudem wegen der in der DDR
tiblichen subventionierten Fahrpreise auch nicht immer bereit
waren, in Mark der DDR den vollen Fahrpreis zu zahlen. Zur
Verbilligung der Beforderungspreise auf den Buslinien fiir
Benutzer aus der DDR wurden deshalb aus dem Aktionspro-
gramm Hessen/Thiiringen des Jahres 1990 insgesamt 500 000
DM bereitgestellt. Diese Mittel dienten insgesamt dazu, Biir-
gern der ehemaligen DDR ein Angebot an offentlichem
Personennahverkehr vorzuhaiten und den betreibenden Ver-
kehrsunternehmen entstehende finanzielle Nachteile — nicht
durch Einnahmen gedeckte betricbswirtschaftlich nachgewiese-

ne Ausgaben — zu durchschnittlich 85 v.H. abzudecken.

Der Busverkehr ist bis zum Ende des Jahres 1989 sehr gut
apgenommen worden. Ab Januar 1990 gingen jedoch die
Fahrgastzablen — abgesehen von einem kurzfristigen Wieder-
anstieg — stindig zuriick. Infolgedessen sind ab Mitte 1990 sechs

" Omnibuslinien eingestellt worden. Insgesamit wurde die Férde-

rung aus diesem Programm mit Ablauf des 31. Dezember 1990
eingestellt. )

Denkmalpflege ’

Bereits kurz nach Offnung der Grenzen hat die Landesregierung
dem “Runden Tisch® in Erfurt HilfsmaBnahmen im Bereich der
Denkmalpflege zugesagt. Zwischen den beiden Denkmalfach-
behdrden Hessens und Thiiringens wurden daraufhin unverziig-
lich die Grundziige wiinschenswerter Hilfen abgesprochen.
Insgesamt sollte danach der hessische Anschub Signale setzen,
Hilfe zur Selbsthilfe sein und Aufforderungscharakter zum
Weitermachen haben. Bei dem groBen Umfang sanierungswiir-
diger depkmalgeschiitzter Gebiude muBten die HilfsmaBnah-
men von vornherein auf einige wenige Projekte konzentriert
werden. Mit den einvernehmlich festgelegten MaBnahmen
wurden in jedem - Falle sichtbare Zeichen der Erhaltung
wertvoller Bausubstanz gesetzt. Vordringlich sind Héuser und
Dicher gesichert worden. Ein Schwerpunkt lag dabei auf
verschiedenen vom Abriff bedrohten Gebiuden im Andreas-
viertel in Erfurt.

Fir den Bereich Denkmalpflege sind dem Ministerium fiir
Wissenschaft und Kunst (MWK) im Hj. 1990 insgesamt 4,1 Mio
DM zur eigenverantwortlichen Verwendung zugewiesen wor-
den. Um einen unverziiglichen Beginn der praktischen Arbeit
vor Ort sicherzustellen hat, einem Vorschlag des MWK folgend,
ein hessisches Architekturbiiro in Erfurt ein Zweitbiiro einge-
richtet. Dieses nahm bereits im 1. Quartal 1990 seine Tétigkeit
auf und tibernahm sofort die organisatorische Abwicklung

Zu Tz.7

Der Rechnungshof erkennt voll an, dafl Hessen
rasch und wirkungsvoll Thiiringen nach der Off-
nung der Grenzen in der Denkmalpflege geholfen
hat. Dabei war es unvermeidbar, gewisse auch
finanzielle Risiken einzugehen. Ende 1989/Anfang
1990 war der weitere Verlauf des Einigungsprozes-
ses nicht genau vorherzusehen. Hierbei waren
Mafnahmen, wie die Hilfe bei der Denkmalpflege
gut geeignet, die nicht zu Gibersehenden Schwierig-
keiten zu verringern. Bei der Durchfiihrung wurde
streng darauf geachtet, dafl die vorhandenen Fér-
dermittel in moglichst grofem Umfang unmittelbar
den Bauten zuflossen und die Baunebenkosten
gering blieben.

Im einzelnen gab es folgenden Ablauf:

1. In Abstimmung mit den Vertretern des “Run-
den Tisches“, der Biirgerinitiative in Erfurt,
dem Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen und
dem Institut fiir Denkmalpflege Erfurt sowie
mit dem Rat der Stadt Erfurt wurde eine
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hessischer HilfsmaBnahmen im Bereich der Denkmalpflege in
Thiiringen. Der die Rechte und Pflichten des Architekturbiiros
umreiBende Vertrag mit dem Land wurde aber erst am 21.
August 1990 geschlossen. Dieser Vertrag lauft bis.zum 31.
Dezember 1991. Danach hat das Architekturbiiro in der Pilot-
und Anschluphase planmiBig festgelegte Sanierungsarbeiten
bei einer Ausgabenbegrenzung auf 3 064 000 DM umzusetzen.
Das Architekturbiiro in Erfurt tritt dabei als Zuwendungsemp-
finger und Generaliibernehmer auf, der die Bauleistungen iiber
Subunternehmervertrige mit 6rtlichen Handwerkern ausfiihren
1aBt. Die gewahrten Zuwendungen werden iiber ein besonderes
Konto von dem in Darmstadt ansissigen Stammbiiro des
Architekten verwaltet. Die Beachtung der fachlichen Belange
wird durch das Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen und das
Institut fiir Denkmalpflege in Erfurt gewihrleistet.

Die vom Architekturbiiro im Rahmen des Hilfsprogramms zu
betrenenden bzw. durchzufithrenden Arbeiten umfassen alles,
was zur Sicherung der Gebdude, vor allem der Dicher,
erforderlich ist: Eine komplette neue Dachdeckung einschlieB-

lich stilgerechter Eindeckung mit Tonziegeln und allen Neben-

arbeiten. Soweit erforderlich, miissen auch Reparaturen an den
tragenden Zimmermannskonstruktionen vorgenommen, tragen-
de Teile bis hinunter ins Erdgeschof3 ausgetauscht, alte Regen-
rinnen und -fallrohre bis hinunter zur Grundleitung erneuert,
alte Kamine abgetragen und eine Reihe sonstiger Nebenarbei-
ten erledigt werden. Das bendtigte Material mufte groBenteils
von hier in das Gebiet der ehemaligen DDR geliefert werden.
Damit die Hessenhilfe dazu dienen konnte, drtlichen Hand-
werkern den Start in die Zukunft zu erleichtern, wurden
simtliche handwerklichen Arbeiten Ortlichen Handwerkern
ibertragen. Dies geschah, obwohl es zunichst schwierig war,
geeignete kleinere Betriebe zu finden, denen der Umgang mit
der besonderen Materie, der historischen Bausubstanz, und den
bei uns im Bereich der Denkmalpflege eingesetzten Materialien
vertraut waren. Es ist anzuerkennen und nicht zuletzt ein
Verdienst des Architekturbiiros, dal die Arbeiten ausnahmslos
ordnungsgemdB ausgefiihrt worden sind. Gerade in der
Anfangsphase war es bisweilen auch fiir das Architekturbiiro
schwierig, in der ' thiiringischen Verwaltung kompetente
Ansprechpartner zu finden. Dennoch ist es diesem gelungen, die
Bereitschaft der Behdrden, vor allem der staatlichen Bauauf-
sicht, zu stirken, die Arbeiten trotz der fiir sie zumindest
anfangs fremden Abldufe zu unterstiitzen. Wegen der anfinglich
schwierigen Kommunikationsmdglichkeiten und der daraus
resultierenden Reaktionen (bzw. Nichtreaktionen) thiiringi-
scher Verwaltungsstellen traten im iibrigen erhebliche Verzo-
gerungen beim Abschlufl der Zuwendungsvertrige auf. Die
letzten Vertrédge wurden erst im Oktober 1990, d.h. nachdem die
Arbeiten bereits durchgefiihrt worden waren, geschlossen.

Bei der Priifung muBte der Rechnungshof dem MWK gegeniiber
beziiglich der Baunebenkosten anmerken, daB diese in ihrer
Hoéhe durch die anfénglich nicht klar umrissene Aufgabenstel-
lung und der zu hoch gesteckten Erwartungen des Landesamts
fiir Denkmalpflege nicht unmerklich beeinfluBt worden sind.
Auch bei der gebotenen Eilbediirftigkeit des Hilfsprogramms
hatte es zu einem zeitgerechten, also vor Beginn der Arbeiten
liegenden Vertragsabschluf mit dem Architekten kommen
miissen. Bei einer Beteilignng der Fachabteilung und unter
Beriicksichtigung verbindlicher Eckdaten wire es dann moglich
gewesen, eine insgesamt geringere Vergiitung zu vereinbaren.
Dies wire nach unserer Auffassung auch deshalb gerechtfertigt
gewesen, weil mit dem Architekten fiir die Pilotphase ein
Zeithonorar vereinbart wurde und somit der Architekt kein
Risiko aus der Einmaligkeit der Aufgabenstellung zu tragen
hatte.

|\l

Stellungnahme der Landesregierung

Gebédudegruppe am Domplatz (“Andreasvier-
tel“) als Pilotprojekt ausgewihlt, da diese sechs
Gebdude in ihrem Bestand akut gefihrdet
waren. Das Architektenbiiro, das in Erfurt erst
im Mérz kurzfristig eine Zweigstelle eingerich-
tet hatte, wurde am 7. Méarz 1990 beauftragt, die
erforderlichen Mafinahmen zur Bestandssiche-
rung, insbesondere am Dach der historisch
besonders wertvollen Gebiude einzuleiten, zu
koordinieren und zu iiberwachen. Mit den
Arbeiten wurde bereits am' 15. Mirz 1990

. begonnen. Zu jenem Zeitpunkt lag ein schriftli-

cher Vertrag zwischen dem Land Hessen und
dem Architektenbiiro noch nicht vor. In der
kurzen Zeit war es nicht moglich, ein umfassen-
des Vertragswerk zu gestalten. Hinzu kamen
rechtliche Fragen, da das in der Bundesrepublik
Deutschland geltende Recht in der damaligen
DDR keine Giiltigkeit hatte und unklar war, ob
es dort durchgesetzt werden konnte.

Einen ersten Vertragsentwurf legte das Archi-
tektenbiiro am 7. Mérz 1990 vor. Die sich
anschlieenden Vertragsverhandlungen erfor-

_derten die Beteiligung verschiedener Abteilun-

gen und Ressorts und wurden zligig abgewik-
kelt. Am 21. August 1990 konnte der Vertrag
unterzeichnet werden. )

. Im Hinblick auf die Leistungen des Architek-

tenbiiros und die Umstinde unter denen sie
erbracht worden sind, ist die vereinbarte Vergii-
tung, insbesondere iiber die Baunebenkosten,
keinesfalls iiberhoht. Das anfanglich geforderte
‘Architektenhonorar in H6he von 22 v.H. des
jéhrlich zur Verfiigung stehenden Sanierungs-
volumens zuziiglich 20 v.H. Nebenkosten und
Mehrwertsteuer konnte nach zahireichen Eror-
terungen auf 12 v.H. reduziert werden, was eine
Verringerung der Nebenkosten anteilsmiBig
nach sich zog.

Aus Griinden der Praktikabilitat vereinbarte
die Landesregierung eine pauschale Abrech-
nung der Nebenkosten. Dies erschien vor dem
Hintergrund der schwierigen ortlichen Verhélt-
nisse mnicht nur zweckmifig, sondern auch
kostengiinstig. Mit der Sanierung in Erfurt
wurde Neuland betreten, was nicht unerhebli-
che zusétzliche Auslagen befiirchten lie3. Bei-
spielhaft sei genannt das Suchen nach geeigne-
ten Handwerksbetrieben, deren Einarbeitung
in spezifisch denkmalpflegerische Belange
sowie die Materialbeschaffung.

. Zutreffend ist, daf} bei Beginn der Arbeiten in

Thiiringen verbindliche Eckdaten nicht vorgele-
gen haben. Der zeitliche Rahmen, in dem das
Aktionsprogramm Hessen-Thiiringen durchge-
fiihrt werden sollte, lie3 eine umfassende und
detailgenaue Datenermittlung nicht zu. Daten-
erhebungen, auf die gegebenenfalls zuriickge-



108 Hessischer Landtag -. 13. Wahlperiode - Drucksache 13/1869

Bemerkungen des Rechnungshofs : Stellungnahme der Landesregierung

griffen werden konnte, standen nicht zur Verfi-
gung. In Zusammenarbeit mit dem Institut fiir
Denkmalpflege Erfurt und dem Landesamt fiir
Denkmalpflege Hessen, Wiesbaden, hat das
Architektenbiiro einen Durchftihrungsplan er-
stellt. Der Durchfiihrungsplan enthiltim einzel-
nen die Beschreibung der MafBnahmen, die
Kalkulation der Kosten sowie einen Zeitplan
iiber die Abwicklung der einzelnen Sanierungs-
mafnahmen. Es liegt in der Natur von Sanie-
rungskonzepten, da zu Beginn mit letzter
Sicherheit Aussagen tiber den Sanierungsum-
fang und die erforderlich werdenden Mafinah-
men nicht getroffen werden kénnen.

8 Anmerkungen zum Aktionsprogramm Hessen-Thiiringen
ab Hj. 1991

Von den fiir das Hj.1990 bereitgestellten Mitteln von 50 Mio
DM sind nur rd. 38 Mio DM kassenwirksam geworden. Der
Differenzbetrag von rd. 12 Mio DM wurde als Haushaltsrest in
das Hj. 1991 idibertragen. Einschlieflich Haushaltsansatz 1991
von 50 Mio DM stehen somit fiir 1991 im Rahmen des
Aktionsprogramms Hessen-Thiiringen rd. 62 Mio DM zur
Verfiigung. Unter Berficksichtigung gebundener Reste und
Verpflichtungserméichtigungen aus dem Jahre 1990 in Héhe von
rd. 7,3 Mio DM und einer noch zu erwartenden Umsatzsteuer-
erstattung von rd. 0,85 Mio DM betréigt die eigentliche
Verfiigungsmasse des Haushaltsjahrs 1991 rd. 55,5 Mio DM.

Von diesen Mitteln sind aufgrund der Erméchtigungen des 14.
Nachtragshaushaitsgesetzes 1990/91 vom 26. Juni 1991 (GVBI. 1
S.211) rd. 26 Mioc DM zur Finanzierung der Verwaltungshilfe
bestimmt. Die restlichen Mittel sollen tiberwiegend fiir investive
Zwecke, flr die Aus- und Fortbildung sowie fiir sonstige
Mafnahmen und Projekte eingesetzt werden. Dabei handelt es
sich zum geringeren Teil um bereits im Vorjahr eingegangene
Verpflichtungen, gréftenteils aber um die Finanzierung neuer
von der Landesregierung Thiiringen mit Schreiben des Thiirin-
ger Ministerprasidenten vom 12. Juli 1991 vorgeschlagenen
Projekte und InvestitionsmaBnahmen fiir rd. 19,5 Mio DM.

Bei der Durchfithrung dieser Mafinahmen geht der Rechnungs-
hof unter Hinweis auf die bei seiner Priifung getroffenen
Feststellungen davon aus, daB nunmehr im Interesse eines
sparsamen und wirtschaftlichen Mitteleinsatzes die an die
Bewilligung staatlicher Zuwendungen gekniipften Bedingun- -
gen, insbesondere im Bezug auf Ausschreibung und Vergabe
von Bauarbeiten und Leistungen, in allen Fillen ausnahmslos
beachtet werden. Fir Verstd8e konnen heute Begriindungen
wie etwa besonders gelagerte Verhiltnisse und gebotene
besondere Eilbedrftigkeit nicht mehr herhalten. Dies auch
deshalb nicht, weil die bestimmungsgemiBe Abwicklung von
Mafinahmen keinesfalls fiir nennenswerte Verzégerungen ver-
antwortlich gemacht werden kann. Der Rechnungshof weist
hierauf auch deshalb hin, weil erst zu Beginn des 2. Halbjahres
1991 die zu férdernden Mainahmen festgelegt worden sind und
somit in einer Reihe von Fillen kaum zu erwarten ist, daB die
Mittel bis zum Ende des Hj. 1991 abflieBen kénnen. Fiir eine
“iibereilte Verausgabung zum JahresschluB“ bleibt in Anbe-
tracht der mdglichen Ubertragung nicht verbrauchter Mittel
ohnehin kein Raum.

Im fibrigen ist der Rechnungshof der Auffassung, daB die
Gesamtentwicklung einen sukzessiven Abbau des Umfangs der
Projektforderung gebietet. Der nach dem 4. Nachtragshaus-
haltsgesetz 1990/91 stéirkeren Akzentuierung der Verwaltungs-
hilfe ist der Vorzug zu geben, weil viele der in den neuen
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Bundesléndern anstehende Probleme nur durch den ziigigen
Aufbau einer gut funktionierenden Verwaltung zu 16sen
sind.

9 Zusammenfassende Betrachtung

Der Rechnungshof konnte sich bei seinen Priifungen insgesamt
davon iiberzeugen, daf die Behorden des Landes das Aktions-
programm bisher mit sichtbarem Engagement und Erfolg
umgesetzt haben. Die gewéhrten Hilfen entsprachen durchweg
dem gegebenen Bedarf. Gelieferte Geritschaften kamen aus-
nahmslos bei den jeweiligen Einrichtungen an und werden dort
sinnvoll und zweckentsprechend eingesetzt. Der bei zahlreichen
Beschaffungen unterlassene Wettbewerb und die im Bereich der
Denkmalspflege gewihlte Vertragsgestaltung sind zwar mit den
Grundsétzen sparsamer und wirtschaftlicher Mittelverwendung
nicht vereinbar, gleichwohl miissen aber diese Mingel vor dem
Hintergrund der Einmaligkeit der Gesamtsituation und der
daher gebotenen besonderen Eilbediirftigkeit gesehen werden.
Der Hessische Rechnungshof wird im Bedarfsfall seine Priifung
fortsetzen und gegebenenfalls hierzu berichten.

Darmstadt, den 12. November 1991 _ Wiesbaden, den 19. Mirz 1992
Miillex Dr. Harms Fuchs Der Hessische Ministerprdsident
Dr. Holzmann Klass Kiihne Eichel

Dr. Dwinger Hef} Dr. Bienert

Die Hessische Ministerin der Finanzen
Dr. Fugmann-Heesing
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Anlage ;u den Bemerkungen 1991

Der Prisident des Darmstadt, den 5. September 1991
Hessischen Rechnungshofs, '

Erklirvung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

. Ich habe die geméiB Haushaltsvermerk meiner Prifung unterliegende.
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01 Titel 529 02 —
Zur Verfiigung des Ministerprisidenten fiir Férderung des Informa-
tionswesens — gepriift. Das Priifungsverfahren ist fiir das Haushalts;ahr
1990 ohne Beanstandungen abgeschlossen worden.

U. Miiller



