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HESSISCHER LANDTAG

Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjabhr 1993

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 7. Dezember 1964 we-
gen der nachiriglichen Genehrnigung der iiber- und auflerplanmiBigen Ausga-
ben im Haushaltsjahr 1993 (Drucks. 13/7057) tibermitielt die Landesregierung
nach Art, 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in Verbindung mit § 97
der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHO)

die Stellungnahme der Landesregierung
7u den Bemerkungen 1994

des Hessischen Rechnungshofs

zur Haushalts- umd Wirtschaftsfihrung
mit Bemerkungen

zur Landeshaushalisrechmung 1993

und beantragt, :
die Landesregierung wegen der [aushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1593
nach Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.

Bingegangen am 30, Mai 1995 - Ausgegeben am 13. Juni 1995

Herstellung: Wiesbadener Graphische Betriehe GmbH, 65199 Wiesbaden - Aushieferung: Kanzlei des Hessischen Landtags - Postf. 3240 - 65022 Wiesbaden



Hessischer Landtag - 14, Wahlperiode - Drucksache 14/176

HESSISCHER RECHNUNGSHOF

Bemerkungen 1994

des Hessischen Rechnungshofs
zur Haushalts- und Wirtschafisfiihrung
mit Bemerkungen '
zur Landeshaushaltsrechnung 1993




Hessischer Landtag - 14. Wahlperiode - Drucksache 14/176

Stellungnahme der Landesregierung
zu den Bemerkungen 1994
des Hessischen Rechnungshofs
zur Haushalis- und Wirtschaftsfiihrung
mit Bemerkungen
zur Landeshaushaltsrechnung 1993




Hessischer Landtag

14, Wahlperiode - Diucksache 14/176 7

ADV
AOQK
ATG

Az,

BAT
BBesG
BesGr.
BGBI
BMA
BMF
DA-ADV

DV

. DV-VerbundG
EDV
Epl.

ESt
EStG
eV.
FKPG
Gj.
GmbH

- GmbHG
GVBI
HG

H;j.
HKHG
HMdF
HMWEK
HMUEuB

Hv
HZD
iT
Kap.
ku
kw
KWh
LFA
LHO
LSIR
LT
NEA
OFD

StAnz.
TO
TU
USH
st

Abkiirzungen

Automatisierte Datenverarbeitung

Allgemeine Ortskrankenkasse

Ausgabetitelgruppe

Aktenzeichen

Bundesangestelltentarifvertrag

Bundesbescldungsgesetz

Besoldungsgruppe

Bundesgesetzblatt

BewertungsmaBstab fiir kassendirztliche Leistungen
Bundesministerinm der Finanzen

Dienstanweisung fiir die Durchfiibrung der Bestenerung unter Ver-
wendung einer automatischen Datenverarbeitungsaniage
Datenverarbeifung

Datenverarbeitungsverbundgesetz

Flektronische Datenverarbeitung

Einzelplan

Einkommensteuer

Einkommensteuergeseiz

eingetragener Verein

Gesetz zur Umsetzung des Férderalen Konsolidierungsprogramms
Geschiiftsjahr

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschriinkter Haftung
Gesetz- und Verordnungsblatt

Haushaltsgesetz

Haushaltsjatir(e)

Gesetz zur Neuordnung des Krankenhauswesens in Hessen
Hessisches Ministerium der Finanzen

Hlessisches Ministerinm fiir Wissenschaft und Kuonst
Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangelegen-
heiten ‘

Hessische Verfassung

Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung

Integrierte Datenverarbeitung

Kapitel

kiinftig umzuwandeln

kiinftig wegfallend

Kilowattstunde

Linderfinanzausgleich

Hessische Landeshaushaltsordnung

Lohasteuerrichtlinien

Landtag

Netto-Kreditanfnahme

Oberfinanzdirektion

Rechnungshof

Staatsanzeiger

Tagesordnungspunkt

Technische Uberwachung

Textzahl

UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushalisrechnung
Urnsatzsicuer




Hessischer Landtng . 14, Wahlperiode - Drucksache 141176

VBL Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder
VergGr, Vergiitungsgruppe

VOB Verdingungsordnung fiir Bauleistungen

VOL Verdingungsordnung fiir Leistungen

VSt Verm&gensteuer

VStG Vermbgenstevergesetz

VIB . Veranlagungsteilbezirk

Vv Verwaltungsvorschriften




Hessischer Landtag - 14. Wahlperiode - Drucksache 14/176 9

46

49

51

55

56
73

87

INHALTSUBERSICHT

Seite
BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART
BARIGHUIL -+« « o e e e v ee e e e e 11
Haushaltsrechmung 19971 . o .00t i i e 11
Havshaltsrechnang 1992 ... .o 0o R 11
Haushaltsplan 1993 . . .. ..ot a et e 12
Haushaltsrechnung 1993 .. .. .o i e e 12
AbschiuBbericht 1093 . i i i i e e i 13
Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der Haushaltsrechnung 1993 ... .......... 14
Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftserméchtigungen sowie Entwicklung der Landesschuld . ... .. 27
Verpflichtungserméchtigungen ............... e e e ey . 35
Sondervermigen und Riicklagen .. ... ... i RN e 35
LicgenschaftsVermBEen . .. .. oot aa i e b 36
Vermogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und Westpapieren .......... ...t . 37
Rechnungsprisfung 1993 .. ... ot 37
Feststelungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs. 2N 1LHO .. ... .oy 38
BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03
Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung _
e I 2 N O 39
BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07
StraBenbauverwaltung
(Kap. 07 05) .ottt i e 41
StraBenbanverwaltung
45 A 1o R R R I 44
BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 10

. Férderung von Mafinahmen zur sparsamen, rationellen, sozial- und umweltvertrdglichen Energie-

nufzung — Mitfinanzierung von Solaraufos — . ‘
(Kap. 1005 — ATG94) ..... S 48
BEMEREUNGEN ZUM EINZELPLAN 15
Universititsklinika
(Kap. 1506, 1508, 15 11) .o vvinitt 51
Studentenwerk Darmstadt
(Kap. 1524) ... .o e e e e e ey 39

Organisation und Wirtschaftlichkeit des F.andesamits fiir Denkmaipflege
(AP 15 36) « vttt et e s 63




12 Hessischer Landtag - 14. Wahlperiode - Drucksache 14/176

Bemerkungen des Rechnungshofs

5 Beziiglich der Rechnung des Rechnungshofs fiir das Hj. 1992
hatte das Plenum bereits in seiner 78. Sitzung am 21, Oktober
1993 (TOP 38) Entlastung erteilt.

Haushaltsplan 1993

6 Der Hanshaltsplan fiir das Hj. 1993 wurde mit dem Haushaltsge-
setz 1993 vom 18. Dezember 1992 und den Nachtragshaushalts-
gesetzen vom 27, Juli und 28. Oktober 1993 festgestellt,

Der Haushaltsplan 1993 schlof in Einnshmen und Ausgaben
ansgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1993 betrug im Soll

34 782 481 800 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
rd. 6,5 v.H. {iber den entsprechenden Betriigen des Hj. 1992,
Die Verpflichtungsermichtigungen wurden auf insgesamt
4 659 654 500 DM festgesetzt.

Hawushaltsrechnung 1993

7 Die Landesregierung hat die Hanshaitsrechnung 1993 vom
5. September 1994 dem Landtag mit Schreiben vom 23, Novem-
ber 1994 (LT-Drucksache 13/7008) vorgelegt. Sie hat folgendes
in Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewiesen:

DM
UberplanmiBige Ausgaben 923 313 867,37
auBerplanmifiige Ausgaben 8 433 372,11

Vorgriffe 118 746,00
Gesamtifberschreitung 931 865 986,08

In dieser Gesamtliberschreitung sind Mehrausgaben in Héhe von
642 079 623,26 DM enthalten, die nicht aufgrund von Erméchti-
gungen im Haushaltsgesetz (§ 14 Abs. 6 Satz 1 HG 1993) oder
Haushaltsplan geleistet worden sind. Dje Haushaltsiiberschrei-
tungen wurden gemilB Artikel 143 Abs. 2 HV dem Landtag zur
nachiriiglichen Genehmigung vorgelegt (LT-Drucksache 13/
7008).

Die hier nachgewiesenen und nicht aufgrund von Erméchtigun-
gen im Haushalisgesetz und Haushaltsplan geleisteter Haus-
haltsiiberschreitungen bewegen sich mit 13 Ausnahmen inner-
halb der Betragsgrenze des §12 Abs.1 HG 1993 von
10 Mio. DM, Dabel bandelt es sich in 11 Fillen um
tiberplanmiBige Ausgaben nach § 20 Abs. 1 Nr. 2a LHO (inner-
halb eines Kapitels sind die Ansitze fiir Beziige der Beamten
einseitig zugunsten der Ausgaben fiir Vergiitngen der Ange-
stellten deckungsfdhiz) oder aufgrund von Tarif- und Besol-
dungserhthungen. Eine Uberschreitung bei der Buchungsstelie
0902 — 68347 (AusgleichsmaBnahmen fiir die Landwir-
schaft — Bundesmitte]) in Hohe von 66,1 Mio. DM ist bis auf
einen Betrag von 49 TDM (Einsparung bei Buchungsstelle
0902 — ATG 81 — Landesprogramm zur Forderung von Jung-
landwirten) durch zweckgebunden zur Verfiigung gestell-
te Bundesmittel kompensiert. Die Uberschreitung von
10,8 Mio. DM bej der Buchungsstelle 05 04 — 536 04 (Sachver-
standigenentschiidigung im gerichtlichen Verfahren) beruht auf
rechtlichen Verpflichtungen. In allen genannten Fillen war ein
Nachiragshaushalt nach § 12 Abs. 1 HG 1993 nicht erforderlich.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsitber-
schreitungen die Zustimmung des Ministeriums der Finanzen
nach § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 16 Fillen mit einem
Betrag von insgesamt 140 484,92 DM (Vorjahr: 44 Fille — ins-
gesamt 9 882 029,54 DM) lag allerdings die erforderliche Ein-
willigung des Finanzministers nicht vor (vgl. Anlage I zur Haus-
haltsrechnung 1993),

Mit den Haushaltstiberschreitungen im Hj. 1993 hat sich der
Landtag noch nicht befafit.
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Die Rechoung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident
#m 19, September 1994 dem Landtag nach § 101 LHO vorgelegt
(LT-Drucksache 13/6612). In seiner Sitzung am 9. November
1994 hat der Haushaltsausschufs dem Plenum empfohlen, fiir den
Finzelplan 11 — vorbehaltlich der Beschingfassung tber die
Haushaltsrechning des Landes 1993 — Entlastung zu erteilen.
Entsprechend hat_dann der Landtag in seiner 107. Sitzung am
22, November 1994 beschlossen (TOP 47).

AbschluBbericht 1993

Der kassenmiiBige Abschluf (§ 82 LHO) weist fir das Hams-
haltsjahr 1993

bei Ist-Einnahmen von
und Ist-Ausgaben von

als kassenmiBiges Jahresergebnis

34 591 345 644,95 DM
34 590 525 588,04 DM

einen Uberschuf} von 820 056,91 DM

aus.

HaushaltsmiBig noch nicht abgewickelte kassenmiBige Jahres-
ergebnisse fritherer Jahre in Hohe von 83 557,37 DM beriick-
sichtigt, belduft sich das kassenmiBige Gesamtergebnis

auf 903 614,28 DM.

Die zum kassenm#Bigen AbschloB gehirende Ermittlung des Fi-
nanzierungssaldos, bei der die Ist-Einpahmen um die Einnahmen
aus Krediten vom Kreditmarkt, die Enimahmen aus Riicklagen
sowie dic Finnahmen aus kassenmiRigen Uberschiissen fritherer
Jahre und die Tst-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentil-
sung am Kreditmarkt, die Zufiihrung an Ritcklagen und die Aus-
gaben zur Deckung eines kassenmiBigen Fehlbetrags friiherer
Jahre pekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von haushalts-
technischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo von

— 1 593 589 317,57 DM.

Damit liegt der tatséichliche Finanzierungssaldo um rd. 694,2

Mio. DM unter dem im 2, Nachtragshaushalisgesetz veran-

schlagten Betrag von — 2 287.8 Mio. DM.

Im Haushaltsabschiu8 (§ 83 LHO} wird als rechnungsmaiiges
Tahresergebnis ein Fehlbetrag von :

— 291 436 494,26 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick aof § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Fehlbetrag ausschlieBlich aus dem unter Tz. 9
dargestellten kassenmilfigen Jahresergebnis und einem Anstieg
der iibertragenan Ausgabereste, die sich gegeniiber dem Vorjaht

um 202 256 551,17 DM
auf 885 912 682,40 DM
erhéhten.

Den nach 1993 iibertragenen Ausgaberesten steht als kassenmi-
Biges Gesamtergebnis der bereits erwihnte Uberschuff von
003 614,28 DM gegeniiber, so daf sich fiir 1993 als rechnungs-
miiBiges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

— 885 009 068,12 DM
ergibt.

Diesem Fehlbetrag stehen allerdings am Ende des Haushaltsjah-
res 1993 unausgenutzte Kreditermichtigungen im Betrag von rd,
2,5 Mrd DM gegeniiber,

In das Haushaltsjahr 1994 wurden Ausgaberesie in Hihe von
885,9 Mio, DM (Vorjahr 595,7 Mio. DM) iibertragen; die Res-
sorts hatten 9224 Mio. DM zur Ubertragung angemeldet. Die
Ausgabereste haben sich damit um 48,7 v.H. gegeniiber 1993
erhoht. Derart hohe Ubertragungen waren seit 1986 nicht mehr
festzustellen. Infolge der Ubertragung dieser Ansgabenreste hat
sich das Haushaltssoll 1994 wie folgt ethdht:
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13 Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-
haltsrechnung filr das Jahr 1993 erreichte ein Gesamtvolumen
von 34 591 Mio, DM, Es liegt damit um 5,9 v.H. iiber dem Vor-
Jjahresergebnis und ura rd. 191 Mio. DM unter dem veranschlag-
ten Soll.

14 Die bereinigten Gesamteinnahmen (chne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich auf 28 4032 Mio. DM und
liegen damit um 16,8 Mio. DM . unter dem Haushaltssoll
(28 420,0 Mio. DM). Gegeniiber dem Ist 1992 sind sie um
4,6 v.H. gestiegen, withrend sie sich in den alten Bundeslindern
um durchschnittlich 2,5 v.H. erhéhten.

15 Die Stenereinnahmen lagen mit 234165 Mio. DM
949,3 Mio. DM bzw. 4,2 v.H. iiber dem Ergebnis des Vorjahres,
aber uin 193,5 Mio. DM bzw. 0,8 v.H. unter dem Soll.

Die Sollunterschreitung ist vor allem auf die {bundesweite) Fehl-
einschitzung der Auswirkungen des neu eingefiihrten Zins-
abschlags  zuriickzufithren;  statt  der veranschlagten
2010 Mio. DM — Landesanteil — gingen nur 757 Mio, DM
(—1253 Mio. DM bzw. — 62 v.H.) ein. Demgegeniiber waren
Solliiberschreitungen insbesondere bei der Lohnstever (+151,4
Mio. DM), der veranlagten FEinkommensteuer (+228,2
Mio. DM), der Krperschaftsteuer (+ 182,8 Mio. DM), der Ver-
mégensteuer (+175,1 Mio. DM) und der Umsatzstener (+311.6
Mio. DM) zu verzeichnen.

Im Vorjahresvergleich sind Mehreinnahmen vor allem bei den
Steuern vore Umsatz (+ 1 091,1 Mio. DM - dem steht allerdings

ein um 586,2 Mio. DM hiherer Umsatzsteuerausgleich an den

Fonds “Deutsche Einheit“ gegeniiber), der Lohnsteuer (+317,7

Mio. DM) und der Vermégensteuer (+103,7 Mio. DM) erzielt

worden,

Insbesondere wegen der Anrechnung des bereits erwihnten,

" 1993 erstmals erhobenen Zinsabschlags kam es gegeniiber 1992
zu Mindereinnehmen bei der Kdérperschafistever (—3350,0
Mio. DM) nnd bei der veramlagten Finkommensteuer (—203,5
Mio. DM).

Die Entwicklung aller Steuercinnahmen des Landes zeigt die
nachstehende Ubersicht auf:
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Ubersicht 2

Steuereinnahmen des Landes Hessen im Jahr 1993

Steuerart 1992 . 1993 Verinderung

. Mig. DM Mio. DM in_ v
Lohnsteuer )
Gesamtaufkommen 25 116,8 25 857,7 + 740,8 + 2,8
Zerl.saldo West-West - B880,2 - 981,6 - 101,4 - 11,5
Zerl.salde West-Ost - 251,5 - 143,6 + 107,9 + 42,9

Landesanteil 10 193,7 10 511,4 + 317,77 + 3,1

Veranlagte Einkommensteuer

Gegamtaufkommen 2 806,59 2 358,5 - 448,4 - 16,0
Erstattungen - 2,8 - 33,3 - 30,5 - .
Landesanteil 1 191,7 988,2 - 203,5 - 17,1

Nicht wveranl. Steuern vom Exrtrag

Gesamtaufkommen . 2 321,0 2 267,3 - 53,7 - 2,7
Erstattungen - 372,1 - 468,6 - 96,5 - 25,9

Landesanteil ' 979,4 899, 4 - BD, 0 - 8,2

Kérperschaftsteuer

Gegamtaufkommen 4 784,1 3 912,7 - 871,4 - 18,2

Zerl.saldo West-West - 572,8 - 423,13 + 149,5 : + 26,1

Zerl.saldo West-Ost - 86,5 = 40,6 + 45,9 + 53,1

Erstattungen - 79,1 - 103,1 - 24,0 - 30,3

Landesanteil 2 022,8 1 672,8 - 350,0 - 17,3
Zinsabschlag

Gesamtaufkommen - 3 939,0 ° +3 939,0 + .

Zerl.saldo - -2 218,3 -2 218,3 o= .

Landesanteil - 757,1- + 757,11 - + .
Umgatzsteuer :

Gesamtaufkommen 9 408,40 is 717,2 + & 309,2 + 67,1

Landesanteil o 2 803,8 4 864,8 + 2 061,0 + 73,5
Fondsbeitrag (Ld.u.Gem.) - 243,3 - B829,5 - 586,2 -~ 240,9
Binfuhrumsatzsteuer

Gesamtaufkommen 6 824,4 2 762,2 - 4 082,2 - 59,5

Landesanteil 2 09,7 1 125,8‘ - 969,939 - 46,3
Gewerbesteusrumlage

Gegamtaufkommen 612,1 3086,5 - 305,6 - 50,0

Landesanteil ) 306,11 153,3 - 152,8 - B0,0
Gewerbesteuerumlage {Land) 59,2 124,1 + 64,9 +109,6
Vermbgensteuer 785, 4 889,1 + 103,7 + 13,2
Erbschaftsteuer : 362,5 333,3 - 29,2 - B,1
Grunderwerbsteuer 502,8 4883,0 - 14,8 - 2,9
Kraftfahrzeugsteuer ) 1 019,40 1 068,2 + 49,2 + 4,8
Rennwett 1. Lotteriesteuern 207,3 197,0 - 10,3 - 5,0
Fauerschutzsteuer 54,9 65,5 + 10,6 + 19,3
Biersteuer . 125,2 107,1 - 18,1 - 14,5
Gemeinschaftsteuern und Gewerbe-
steuerumlage {Ld.anteil) 19 410,1 20 268,3 + g58,2 + 4,4
Landessteuern 3 057,1 3 148,2 + 51,1 + 3,0
8teuereinnahmen vor LFA 22 467,2 23 416,5 + 949, 3 + 4,2
Landerfinanzausgleich {LFA) 1 561,86 2 218,11 + 756, 5 + 48,4
verbleibende Bteuereinnahmen 20 905,85 21 098,4 + 192, 8 + 0,9
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‘Die Entwicklung der Steuereinnahmen und der Steverkraft Heg-

sens im Vergleich zu den anderen Flichenkindern ist aus der
Ubersicht 3 ersichtlich, Die Zahlungen des Landes im Linderfi-
nanzausgleich (LLFA) beliefen sich auf 2 318,1 Mio, DM, Dies
war die hdchste bisher geleistete Zahlung; sie lag um 756,5
Mio. DM (+48,4 v.H)) liber dem Betrag des Jahres 1992. Der
Anstieg war zum einen suf die im Vergleich zu anderen Lindern
wiederum giinstigere Steuerentwicklung, zum anderen auf die
unterschiedliche Wirkung der Abrechnungsspitzen zurtickzufiih-
ren (in 1992 noch Entlastung durch Riickerstattung  von
262 Mio. DM, in 1993 Nachzahlung von 169 Mio, DM fiir 1992
und 67 Mio, DM filr 1991),

Nach Abzug der Abfthrungen im LFA verblieben dem Land von
den Steuereingiingen des Jahres 1993 noch 21 098,4 Mio, DM.
Dies waren 192,8 Mio. DM mehr als im Vorjehr, aber
121,6 Mio, DM weniger als im Haushaltsplan 1993 veranschlagt
worden waren. Die dem Land tatsichlich verbleibenden Steuer-
einnahmen erhShten sich um +0,9 v;H. (vor LFA + 4,2 vH,).
Die Steuerdeckungsquote (Verhdltnis der Steuereinnahmen nach
LFA zu den bereinigten Gesamtausgaben abziiglich LFA) verrin-
gerte sich von 78,7 v.H. im Jahre 1992 auf 76,2 v.H. im Jahre
1993, '

Nach dem Haushaltsplan 1994 sollen die Steuereinnahmen nach
LEA 21 145 Mio. DM (+0,2 v.H.) betragen und die Steuerdek-
kungsquote auf 74,4 v.H. zuriickgehen. :

Ab 1995 werden die neuen Linder in den LFA eingebunden.
Zusammen mit Berlin werden sie rd. 90 v.H. der gesamten Aus-
gleichsmasse erhalten, rd. 10 vH. gehen an Bremen, Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz und das Saarland,

Nach der Finanzplanung 1994 bis 1998 sollen die Zahlungen
Hessens in Folge der Neuordnung von 1,95 Med DM in 1994

auf 3,6 Mrd DM (+ 84,6 v.H.) in 1995 ansteigen und dann 3,75

Mrd DM (+4,2 vH.) im Jahr 1996, 4 Mrd DM (+6,7 v.H.) im
Jahr 1997 und 4,2 Mrd DM (+ 5,0 v.H.) im Jahr 1998 betragen.
Die o.g, Zuwachsraten beziehen sich auf das jeweilige Vorjahr.
Durch den Steververbund im Rahmen des Kommunalen Finanz-
ausgleichs werden die Gemeinden an den Lasten aus dem LFA
entsprechend der Steuerverbundguote von 22,9 v.H, mitbeteiligt,
Weiterhin pertizipieren ‘die Kommunen an den Kosten der deut-
schen Einheit durch die Erhthung der Gewerbesteuerumlage ge-
mif Artikel 34 FKPG voraussichtlich wie folgt:

1995 1996 1997 1998

336 Mio. DM 357 Mio. DM 387 Mio. DM 407 Mio, DM

Daneben hat Hessen noch Beitriige zur Bedienung der Kredite
des Fonds “Deutsche Einheit” zu leisten,
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Bemerkungen des Rechnungshofs

18 Die Einnahmen aus steuerihnlichen Ahgaben lagen mit 364,3
Mio, DM um 70,6 Mio. DM bzw. 24,0 v.H. iiber dem Soll und
um 127,1 Mio. DM bzw. 53,6 v.H. iiber dem Ergebnis des Vor-
jahres. Infolge einer gesetzlichen Verschirfung der Grenzwerte
und nerwartet wenig Antrigen auf AbgabeermiBigungen er-
brachte die Abwasserabgabe mit 119,3 Mio. DM 69,3 Mio. DM
mehr als veranschlagt bzw. 28,0 Mio. DM mehr als 1992. Die
Einnahme aus der Spielbankabgabe lag mit 103,8 Mio. DM um
13,8 Mio. DM iiber dem Soll bzw. um 11,4 Mio. DM iiber dem
Vorjahresergebnis.

Die Sonderabfailgabe erbrachte wmit 43,7 Mio. DM (Soll
40 Mio. DM) 24,5 Mio. DM mehr als 1992. Die am 1. Juli 1992
eingefilhrie Grundwasserabgabe lag mit 97,7 Mio. DM um
53,9 Mio. DM iiber dem Vorjahresergebnis, blieb aber um
31,3 Mio. DM unter dem Anschlag. Ausschlaggebend hierfiir
waren die gegen Festsetzungsbescheide eingelegten Widersprii-
che, inshesondere auch seitens groBer Wasserwerke.

19 Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne besondere
Finanzierungsvorginge) stiegen von 28 125,6 Mio. DM im Vor-
jahr um 1 871,1 Mio. DM auf 29 996,7 Mio. DM. Sic blichen
damit vor LFA um 711,1 Mio. DM, nach LFA um 6492
Mia, DM unter dem Haushaltssoll. Mit 6,7 v.H. fiel das Wachs-
turn der bereinigten Gesamtausgaben in Hessen hisher aus als im
Durchschnitt der alten Bundeslénder, fiir den sich eine Zuwachs-
rate von 3,9 v.H. ergab.

Der Nettofinanzierungssaldo (Unterschied zwischen bereinigten
Einnahmen und bereinigten Ausgaben) hat sich in Hessen wie
folgt entwickelt: )

Nettofinanzierungssaldo

20 a-g

* Soll

Auvf die zukiinftige Entwicklung wird im Zusammenhang mit
den Bemerkungen zur Landesschuld (vgl. Tz. 28 ff.) eingegan-
gen,

20 Die Personalausgaben stisgen um 560,8 Mio. DM bzw. 4,9 v.H.
aunf 11 957,4 Mio, DM. Die Personalausgabenquote erhéhte sich
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infolge der hohen LFA-Zahlumgen von 42,9 v.H. auf 43,2 viL;
vor LFA veriinderte sich die Quote von 40,5 v.H. auf 39,9 v.H.
Das Haushaitssoll ven 41,9 v.H. bzw. 38,7 v.H, wurde trotz Stel-
fenbewirtschaftungsmaBnahmen nichi exreicht.

Der Personalbestand wuchs um 1214,5 Stellen (1992 2 109
Stellen). Der Zuwachs ergab sich durch die Schaffung von
1 618,35 ausgabewirksamen Stellen fiir Beamte, Angestellte und
Arbeiter, 617 Leerstellen, 465,5 ausgabeneuirale Stellen sowie
18 Ersatzstellen fiir die Verwaltungshilfe Thiiringer bzw. fiir in
die neuen Bundeslinder abgeordnete Bedienstete,

Dem sich daraus ergebenden Gesamtzugang von 2 719 (Plan-)

Stellen standen 1 504,5 Stellenabginge (davon 62 Stellen fiir
Referendare und 157 Stellen fiir Auszubildende) gegeniiber.
Hinsichtlich des Wegfalls von 52 Stellen im Einzelplan 15 ist
anzurperken, daB die hierdurch freigewordenen Haushaltsmittel

fiir Vergiitungen fiir kiinstlerisches Personal eingesetzt wurden. )
Der Gesamtbestand nach dem Haushaltsplan erhohte sich somit

um 1 2145 (Plan-)Stellen auf insgesamt 154 055 Stellen.

Die umfangreichsten Stellenvermehrungen crgaben sich im Be-
reich des Kultusministeriums, und zwar filr Lehrkeifte der
Grund-, Haupt- und Sonderschulen, Realschulen, Gymnasien so-
wie Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen mit 641 Stellen. Fer-
ner war im Bereich des Innenministeriums bei Kapitel 03 24
eine Erhohung um 232 Stellen fiir Polizeivollzugsbeamte zu ver-
zeichuen.

Erwihnenswert sind auch die im Haushaltsplan 1993 ausgewie-
senen 2 518.5 Stellenhebungen. Diesen standen lediglich 223
Stellensenkungen — davon aber 145 infolge Umwandlung von
Stelien filr Studienreferendare in Stellen fiir Lehramisanwiir-
ter — und 10,5 ausgabenneutraie Stellenhebungen gegentber.

Die meisten Stellenhebungen (1 050} erfolgten im Bereich des
Polizeidienstes (Kap. 03 24). Weitere bemerkenswerte Verbesse-
rungen ergaben sich bei der Steververwaltung mit 248,5 Hebun-
gen (Kap. 06 04), den Forstimtern mit 209,5 Hebungen (Kap.
09 61), den Vollzugsanstalten mit 97 Hebungen (Kap. 05 05) so-
wie den Ordentlichen Gerichten und Staatsanwaltschaften mit
94 Hebungen (Kap. 05 04).

Von den Stellenhebungen basieren

—750 auf dem dritten Polizeiiiberleitungsgesetz,

— 47  auf dem zweiten Justizvollzogsbeamteniiberleitungsge-
setz '
und

—177,5 auf dem OCesetz zur Zoordnung der Lauibahnen des
Forstdienstes zum technischen Dienst.

Der grofte Teil der restlichen Stellenhebungen warde durch das
Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgessfz 1991 ex-
méglicht. Durch dieses Gesetz wurden die Anteile der Beforde-
rungsimter bei den aufsteigenden Gehiltern fiir weite Bereiche
der Landesverwaltung erhtht. So diirfen z.B. nach § 26 Bundes-
besoldungsgesetz (neu) im gehobenen Dienst folgende Stellen-
obergrenzen nicht iiberschritten werden:

— in der Besoldungsgruppe A12 16 v.H. (vorher 12 v.H.)
— in der Besoldungsgruppe A13 6 v.H. (vorher 4 vH.).

Die durch die Gesetzesinderung erdffneien Moglichkeiten zu
Stellenhebungen sind mit dem Haushaltsplan 1993 nahezu rest-
los ausgeschopft worden.

Die dadurch gegebenen Beforderungsméglichkeiten iibersteigen
die Zahl der Stellenhebungen bei weitem. Als priignantes Bei-
spiel sei hier die Steververwaltung angefiihrt: 234,5 Hebungen
ergaben dort 598 Beforderungsmdglichkeiten.

Den genannten Febungen stehen adiquate (Personal-)Einspa-
rungen an anderer Stelle nicht gegeniiber.
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Ein Teil der geschilderten Stellenverinderungen erfolgte dutrch
die Nachtragshaushaltsgesetze 1993, Bisher enthielten nur die
urspriinglichen Haushaltsgesetze eine Ubersicht beziiglich Art
und Anzahl der insgesamt veranschlagten Stellen. In den Nach-
tréigen wurden nur die Stellenverinderungen bei den jeweils be-
iroffenen Haushaltsstellen susgewiesen. Die sich dadurch erge-
benden Verdnderungen bei den Gesamtstellen konnten nur durch
teilweise miihsamen Abgleich zwischen Ursprungs- und Nach-
tragshaushalten erkannt werden. Zur Verbesserung der Kiarheit
des Haushzltsplans schldgt der Rechnungshof vor, kiinftig auch
die Nachtriige mit einer Gesamtstelleniibersicht zu versehen.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personal-
ausgaben im Jahresvergleich:

Stellungnahme der Landesregterung

Zu Tz. 22
Der Anstieg der Beihilfeausgaben in 1993 gegentiber
dern Vorjahr um 8,9 v.H. erklirt sich nur zum unwe-

Ubersicht 4
Personalausgaben 1992 und 1993
- Mio. DM -
" 1992 1993 Veriinderungen
Ist Ist gegenitber Vorjahr
absolut in vH,
— Abgeordnete und ehrenaml. Tétige 315 317 + 02 + 06
— Beamte . 6 (75,7 63822 4+ 306,35 + 5,0
— Angestellte 1997,6 21089 + 111,3 + 5,6
— Arbeiter 589,8 3972 + 74 + 1,3
- Beihilfen w.h. 430,1 - 4685 + 38,4 + 8,9
= Versorgung 1948, 2042,9 + 94,0 + 4,8
— Beschiiftigungsentgelte 239,6 2517 + 181 + 7,6
— Nicht anfteilbare Personalausgaben 35,9 20,6 - 15,3 - 42,6
— Trennungsgeld w.4. 475 47,7 + 02 + 0,4
~ Insgesamt 11 396,6%) 11 957.4%) + 560,8 + 4,9

*) darunter: Ausgaben filr ABM 1992: 16,2 Mio. DM; 1993: 11,0 Mio. DM

Auffillig ist der erneute {iberdurchschnittliche Anstieg der Bei-
hilfeleistungen mit 8,9 v.H. (Vorjahr 11,1 v.HL). Dabel sind die
Beihilfen an akiive Bedienstete um 6,0 v.H., die Beihilfen an
Versorgungsempfiinger hingegen um 13,8 v.H, gestiegen. Damit
setzte sich der Trend des Vorjahres fort; auch 1992 waren die
Beihilfen an Versorgungsempfinger mit 15,4 v.H. wesentlich
stirker als die sonstigen Beihilfen (8,5 v.H.) gestiegen.

Unter Beriicksichtigung der Beihilfen sind die Versorgungsaus-
gaben 1993 mit 5,5 v.H. wiederum stéirker als die gesamten Per-
sonalausgaben (+ 4,9 v.H.) gewachsen. Beziiglich der Problema-
tik der Versorgungslasten wird auf Tzn, 22 ff, der Bemerkungen
1993 verwiesen,

sentlichen Teil aus der einzigen ins Gewicht fallen-
den Verbesserung des Beihilferechts, der Anhebung
der Hochstbetrige flir physikalisch-medizinische Lei-
stungen, Br ist vielmehr besonders durch die betriichi-
liche Vertewerung der medizinischen Leistungen be-
wirkt worden. Da die meisten Bethilfeberechtigten
und ihre berficksichtigungsfihigen Angehtirigen pri-
vatversichert sind, kann dia Ausgabenentwicklung
bei den privaten Krankenversicherern fitr die Bejhilfe
als repridsentativ angeschen werden:

Leistungsart Verinderung 1993
gegenliber 1992
in vH.

Leistungen der Arzte + 56

Leistungen der Zahnirzie

(einschl. Zahnersatz) +11,5

Heil- und Fiirsorgeleistungen

{einschl, Heilbehandlungen) + 6,1

Arznei- und Verbandmittel + 1,3

Krankenhausbehandlungen + 4,1

insgesamt + 77

{Quelle: Die private Krankenversicherung, Rechenschaftsbe-
richt 1993)
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Stellungnahme der Landesregierung

In Hessen stieg 1993 der allgemeine Krankenhaus-
pflegesatz gegentiber dem Vorjahr sogar um durch-
schnittlich 23,7 vH. Beihilfesteipernd witkte sich
guch die Zunahme des Personalbestandes aus.

Verglichen mit den Zahlen der Vorjahre und auch des
Jahres 1994 diirfte der ibermiiBige Anstieg der Bei-
hilfeausgaben 1993 flir Versorgungsempfinger mit
Zutilliskeiten zu erkliren sein. Im {ibrigen ist in
1994 der Steigerungssatz pegentiber 1993 auf
6,1 v.H. {fir Versorgungsempfanger auf 5,35 v.H.)
gesunken, Die zum 1, Janvar 1995 in Kraft getretene

Dritte Verordnung zur Anderung der Hessischen Bei-

hilfenverordnung 148t eine weitere Abflachung der
Ausgabenkurve erwarten, da zu diesem Zeitpunkt ko-
stensparende Regelungen des Gesundheits-Struktur-
gesetzes in die Beihilfe tibernommen wurden.

Beziiglich der Problematik der Versorgungslasten
wird folgendes angemerkt:

Eine Auswertung von Daten des Hessischen Perso-
nalinformationssystems (HEPISY der Jahre 1979 bis
1993 lefert in bezug auf die Versorgungsempftinger
folgende Frgebnisse:

Jahr Anzahl der Zuwachs
Versorgungsempfinger {absolut)

1979 35.229 ‘ ’
1980 35.564 335
1981 35.890 326
1982 36,203 4035
1933 36,652 357
1984 37.074 422
1985 37.528 434
1986 37.918 390
1987 38.363 445
1988 33.856 493
1989 39.428 572
1990 36.922 494
1991 40,383 461
1992 40,731 348
1993 41.045 314
insgesamt 5.816

Durchschnittlicher Zowachs pro Jahr 416

Der vorstehenden Ubersicht ist zu entnehmen, daf
die Anzahl der Versorgungsempfinger von 40,731 im
Jahre 1992 um 314 auf 41.045 im Jahre 1993 gestie-
gen ist; dies entspricht einem Netto-Zuwachs von

0,77 v.H. Dieser Zuwachs liegt onter dem Durch-

schnitt der letzten Jahre von 416; es ist der niedrigste
Netto-Zowachs seit 1979. Diese Entwicklung wird
bestiitigt durch die Verinderung der Personalausga-
ben: Der prozentuale Anstieg der Versorgungslasten
liegt mit 4,8 v.H, unter dem Anstieg der Personalaus-
gaben flir Beamte mit 5,0 v.H. und denen der Ange-
stellten von 3,6 v.H.
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Nachstehend sind die Stellenzu- und -abginge dargestellt, die
sich zwischen dem 1. Januar 1991 (Anfangsbestand) und dem
1. Januar 1994 (Endbestand) ergeben haben:

Stellungnahme der Landesregicrung

Von den 314 zustitzlichen Versorgungsempfingern in
1993 gegeniiber dem Vorjahr entfallen 264 auf Ruhe-
gehalisempfinger; die restlichen 50 zusitzlichen Ver-
sorgungsempidnger erhhten den Bestand der Hinter-
blicbenen. Der Anteil der Ruhegehaltsempfinger an
der Gesamtversorgung aller Versorgungsempfinger
stieg von 1992 auf 1993 von 63,76 v.H. um 0,16 v.H.
auf 63,92 vH. Damit setzte sich die seit Kriegsends
abzeichnende Entwicklung fort, daB die Anzahl der
Ruhegehaltsempfinger gegenitber den Hinterbliebe-
nen iberproportional zunahm, Ursichlich fiir diesen
Trend diirften die noch hohe Zahl der Friihpensionie-
rungen und die erheblich gestiepene Lebenserwar-
tung der Pensiontire sein. Diese Verschiebung in der
Zusammensetzung der Versorgungsempfinger wirke
sich auch auf die Versorgungslasten aus.

Zu der vom Rechnupgshof aufgestellten Zusammen-
fassung von Beihilfe und Versorgung ist anzumerken,
daf} eine solche Addition wegen der unterschiedli-
chen Dynamisierung dieser Kosten problematisch ist.
Sie erscheint nicht zweckm#Big und ist daher in amt-
lichen Statistiken auch nicht iiblich.

Der fiir Sommer 1995 angekiindigte Bundesversor-
gungsbericht wird voraussichtlich erst Ende 1995
vorliegen. Die Landesregierung beabsichtigt, tiber die
hieraus gewonnenen Erkenntnisse dem Landtag zu
berichten.

Steilen Verinderungen

1.1.1991 1.1.1994 ] Ste]leg‘ in vH.
Arbeiter 103395 10 148 - 1915 - 19
(davon Auszubildende) (88G) (780) (—106) (—12,0)
Angegtellte 39 869 41 104 +1 235 + 3,1
(davon Auszubildende) {2373 2 021) (—~ 352) (—14,8)
Beamte 99 205 103 892 +4 687 + 47
(davon Anwirter) ®462)  (8810) Ak 348 L F A
insgesamt 149 413.5 155 144 +5730,5 + 3.8
(davon Leerstellen) (5111 (6 232) (+1121) +21,9

Im Betrachtungszeitraum sind somit 5 730,5 neue Stellen ge-
schaffen warden. Berlicksichtigt man die Leerstellen nicht, sind
es immer noch 4 609,5 neue Stellen; der prozentuale Anstieg
betrigt dann 3,2 v.H.

Im davorliegenden Dreijahreszeitraum, also zwischen dem 1., Ja-

nuar 1988 und dem 1. Januar 1991 wurden insgesamt lediglich-

2 527 neue Stellen peschaffen; der Anstieg betrug 1,7 v.H. Ohne
Beriicksichtigung der Leerstellen war sogar nur ein Anstieg um
2217 Stellen oder 1,5 v.H. zu verzeichnen. Es hat somit eine
Verdopplung der Stellenausweitung stattgefunden.

Arbeitszeitverkiirznngen wurden im Tarifbereich zum 1. April
1989 (auf 39 Stunden) sowie zum 1. April 1990 (auf 38,5 Stun-
den) und bei den Beamten zum 1. April 1991 (auf 38,5 Stunden)
wirksam. Die Arbeitszeitverkirzung diirfte bei den nach dem
1. Januar 1991 neu geschaffenen Stellen keine herausragende
Rolle gespielt haben; die weitaus meisten Stellenzuginge entfal-
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len auf den Bereich der Lehukrifte der verschiedensten Schulfor- -

men, mit weitem Abstand erst folgt der Polizeibereich.

Neben den geschilderten Stellenmehrangen sind im Beobach-
tungszeitraum insbesondere im Beamtenbereich umfangreiche
Stellenhebungen durchgefilhrt worden. Die nachstehende Uber-
sicht weist in einem Grobraster die zwischen dem 1. Januar 1991
und 1. Januar 1994 insgesamé bel den festen Gehidltern, den
planmifigen Beamten und den Beamten zur Anstellung einge-
tretenen Stellenverfinderungen aus:

Besoldungsgr. Stellen Verfinderungen

1.1.1991 1.1.1994  Stellen in v.H.

B 336 362 + 26 + 7.7
c ' 4104 4245 + 141 + 34
R 2075 2261 + 186 + 9,0
A13-Alé 399755 431125  +3187 + 7.8
A 9-AA12 294775 332765 +3799 +12,9

bis A 8§ 14 775 11 825 —2950 —20,0

Insgesamt 60743 95082 +4 339 + 4.8

Die Verinderungen sind inshesondere darin begriindet, da neue
Stellen vorrangig im hoheren und gehobenen Dienst geschaffen
wurden. Ferner sind nach dem Bundesbesoldungsgesetz erdff-
nete Moglichkeiten zu Stellenhebungen weitestgehend ausge-
schopft worden. Ins Gewicht fallen auch die 1993 wirksam ge-
wordenen Regelungen des Dritien Gesetzes zur Uberleitung vom
mittleren in den gehobenen Polizeivollzugsdienst.

Stellenmehrungen und Stellenhcbungen haben mit dazu beige-
tragen, daf die Zuwachsraten bei den Personalausgaben insge-
samt, aber auch bei den Beziigen der Beamten und den Vergii-
tungen der Angestellten jeweils iiber den Besoldungs- und Tarif-
erhéhungen lagen.

Sowohl fiir Stellenmehrungen als auch fiir Stellenhebungen mag
es in den betroffenen Bereichen gute Grilnde gegeben haben.
Angesichts der Haushaltslage wilre es nach Ansicht des Rech-
nungshofs aber notwendig gewesen, die Verbesserungen durch
(Personal-)Einsparungen in anderen Bereichen zu kompensieren,
statt weitere langfristige Belastungen zu begriinden.

Das Wachstum der Personalausgaben Hessens im Vergleich zﬁ
den alten Flichenlindern stellt sich wie folgt dar:
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Anstieg der Personalausgaben in v.H.!
et AT A 0 A e AN AR

Ubersicat 5

1984 1985 1986° 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
e s i i i i s AN

Schleswig-Holstein

07 39 43 42 26 22 47 62 66 3.8

Niedersachsen 11 31 44 46 20 20 54 67 7.0 42
Nordrhein-Westfalen 15 42 37 39 s e it 66 7,2 45
|Hessen el L3S A6 41 28 22 A8 68 73 49 |
Rheinland-Pfalz 1230 42 35 26 26 57 74 74 43
Baden-Wiirttemberg 14 39 39 44 35 26 51 68 82 51
Bayern 17 34 45 46 34 32 59 73 78 45
Saarland 14 40 40 39 27 20 47 67 57 26
Hamburg 09 24 34 42 25 14 53 73 68 42
Bremen 00 19 31 33 19 15 59 87 62 27
Berlin 12 27 44 39 24 29 49 391 148 67
Linder zusammen 1.4

3.5 41 40 27 24 53 692 7,0° 41
LB bz s okl it o b

! Steigerungssiitze gepeniiber dem Vorjahr nach Bereinigung methodischer Umsetzungen gemiifl Finanzbe-
tichten 1985 - 1995 des BMF . . , _

* Binschlieflich Berlin-Ost

* ohne Berlin

Wihrend das Wachstum der Personalausgaben in Hessen von
1989 bis 1991 geringfiigiz unter dem Durchschnitt der alten
Bundeslinder lag, ist seit 1992 wieder ein iiberdurchschnirtlicher
Anstieg Zzu verzeichnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, da Hes-
sen seit Jahren die hochste Personalausgabenquote aller — al-
ten — Bundeslinder ausweist. Um zu einem realistischen Lin-
dervergleich zu kommen, sind die von den ausgleichspilichtigen
Léndern im Rahmen des LFA geleisteten Zablungen won den
beteinigten Gesamtausgaben abzusctzen, Danach ergibt sich bei
der Personalausgabenquote 1993 ein Verhiltnis von 43,2 vH.
(Hessen) zu 40,8 v.H. (Durchschnitt alte Lander). Ohne staats-
und verwaltungsrechtliche Besonderheiten einzelner Bundeslin-
der zu verkennen, ist dies nach Ansicht des Rechnungshofs ein
Indiz fitr eine {iberdurchschaittlich hohe Personalausstattung des -
Landes. Dieser Umstand unterstreicht die Notwendigkeit der
vom Rechnungshof seit langem geforderten MaBnahmen zur

Eindimmung des Anstie

gs der Personalausgaben. Der Finanz-

plan des Landes fiir die Jahre 1994 bis 1998 — er sieht v.a. ab
1995 einen Abbau von 450 Planstellen jihrlich vor — zeigt
hierzu nach Ansicht des Rechnungshofs erste richtige Ansitze.

Die Investitionsausgaben lagen 1993 mit 3 8644 Mio. DM um
461,7 Mio. DM oder 10,7 v.H. unter dem Vorjahresergebnis und
um 793,4 Mio. DM unter dem Haushaltssoll.

Die Investitionen im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs sanken um 3587 Mio. DM oder 26,6 vH, auf
991,6 Mio. DM und lagen damit um 208,3 Mio. DM unter dem

Haushaltssoll.

Die Sollunterschreitung beruht im wesentlichen darauf, daB die
fiir 1993 it 130,5 Mio. DM veranschlagte Abfilhrung an den
Hessischen Investitionsfonds im Interesse einer raschen Konso-
lidiemng der Finanzlage des Fonds bereits in 1992 {im Wege
der gegenseitigen Deckungsfihigkeit) erbracht wurde, Mittel aus
den dazu herangezogenen Bereichen Krankenhausfinanzierung
(60 Mio. DM) und Trink-/ Abwasseranlagen (70,5 Mio, DM)
sind in 1993 nicht zusitzlich abgeflossen. Vielmehr wurden die -
Programme — jetzt unter umgekehrten Vorzeichen — durch die
Ubertragung entsprechend hsherer Ausgabereste verstirkt (vgl
Tz.11). Weitere Sollunterschreitungen ergaben sich insbeson-
dere beim “Ckologischen Umbau® (- 57,5 Mig. DM), bei den
Schulbauinvestitionen (— 21,4 Mio. DM) und im Bereich Ju-
gend- und Altenhilfe (— 16,4 Mio, DM).
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Im Vorjahresvergieich sanken die Bauausgaben um
98,7 Mio. DM oder 9,5 v.H. auf 937.5 Mio. DM und blieben da-
mit wm £2,5 Mio. DM unter dein veranschlagten Soll. Aus-
schlaggebend hierfiir waren Sollunterschreifungen  von
70,6 Mio. DM beim Staatlichen Hochbau.

Die iibrigen Investitionen sanken um 4,3 Mio. DM oder 0.2 v.H.
auf 1935,3 Mijo. DM. Das Haushaltssoll wurde damit um
502,6 Mio. DM unterschritten. Ansschlaggebend fiir die Sollun-
terschreitung waren insbesondere Minderausgaben im Woh-
nungs- und Stidiebau (einschlieBlich Modernisierung) von
254.4 Mio. DM. Unter dem Soll blichen auch die Zuweisungen
fiir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsvethiltnisse der
Gemeinden - Bundesmitiel {— 91,8 Mio. DM}, die Investitionen
nach dem Abwasserabgabengesetz (— 66,6 Mio. DM} und dem
Grundwasserabgabengeseiz (— 30,8 Mio. DM) sowie die nach
dem Hessen-Strukturgesetz vorgesehenen Investitionen (—28,1
Mio. DM).

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) erreichte mit 12,9 v.H. (nach LFA
14,0 v.H.) ihren absoluten Tiefstand. Unter den alten Flicheniin-
dern belegte Hessen damit allerdings noch den viesten Platz
{nach LFA dritten Platz).

Ubersicht 6

Investitionsquoten ¥} der Lénder

Land 1992 1993 #¥)
Bayern 20,2 19,1
Rheinland-Pfalz 16,7 15,9
Nordrhein-Westfalen - 133 13,5
[Hessen 154 (163) 12.9 (14.0) |
Baden-Wiirttemberg o134 (13,9 12,8 (13,1)
Schleswig-Holstein 13.4 12,6
Saarland 12,2 11,8
Niedersachsen 11,4 10,9

#) Anteil der investiven Ausgaben an den bereinigien Gesamtausgaben
in v.H.
#%) vorldufige Zahlen
{} ohne Zahlungen im Lénderfinanzausgleich
Quelle; Finanzberichte des BMF

Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftsermiichtigongen
sowie Entwicklung der Landesschuld

Nach dem Haushaltsplan 1993 waren

Kreditaufnahmen von 5 592.6 Mio. DM
vargesehen,

Dazn kamen zusiitzliche Tilgungen

kurzfristiger Darlehen 251,5 Mio. DM
vorzeitige Tilgungen 21,6 Mio. DM
und ein Erméchtigungsrest ans dem Vogjahr 2 333.9 Mio. DM
Ermichtigungsrahmen $ 198.6 Mio. DM.
Dem stehen anrechenbare Kredit-

aufnahmen von insgesamt 5 702,6 Mio. DM
gegeniiber,

Der gesamte Ermichtigungsrahmen ist damit zu 69,6 v.H. ausge-
schipft worden.
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29 Bei Gegenijberstellung der Einnahmen aus Krediten und der
Summe der Ausgaben fifr Investitionen ergibt sich folgendes
Bild:

Im Haushaltsplan 1993 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben von 4 657.8 Mio. DM
vermindert um die Einnahmen aus
- Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investitionen, aus Kreditauf-
nzhmen beim Bund
und dhnlichem 1 300,7 Mio. DM
und um die aus dem .
Steververbund finan-
zierten Mvestitions-
ausgaben des kommunalen ‘
Finanzausgleichs 541,9 Mio. DM 2 242 6 Mio. DM

Investitionen netto 2 415,2 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1 889,3 Mio. DM
Die Nettokreditaufnahme unter-

schreitet die maBgeblichen
Investitionen It. Haushalts-

plan um 525,9 Mio. DM
(= 21,8 v.H).

Im Haushaltsvollzug 1993 sind festzustellen: K
Investitionsausgaben 3 8644 Mio. DM
/. Minderung 19159 Mio. DM
Investitionen netto’ 1 649,1 Mio. DM
Netiokreditaufnahme 1 750,0 Mio. DM
Die Nettokreditaufnahme unter-

schreitet die maBgeblichen

Tnvestitionen im Haushalts-

vollzug um 199,1 Mio. DM
(=102 v.H.),

Die durch Art. 141 Satz 1 HV und § 18 Abs, 1 Saiz 1 LHO
gezogene Kredithtchstgrenze wurde damit eingehalten,

30 Nach dem Haushaltsgesetz 1993 war das
Ministerium der Finanzen erméichtigt,

Biirgschaften und Garantien von 526,5 Mio. DM
7u libernehmen.
Es hat diesen Rahmen mit 102,3 Mio. DM

ausgeschopft (19,4 v.H.).

Die Ausfallzahlungen fitr einge-
gangene Eventualverbindlichkeiten
hahen 1993 betragen: 7,2 Mio. DM.

31 Zum Ende des Haushaltsjahres 1993 hat sich der Schuldenstand
des Landes gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

Art der Schuld 31.12.1992 Verdnderung 31.12.1993

Mioc. DM Mio. D L i Mio. DM
Schulden am Kreditmarkt*) 30 564,9 +1521,5 32 086,4
Schulden im 8ffentlichen Bereich 2 025,0 — 1,0 o ".2 024,0
Summe der Staatsschulden 32 590',0 +1 520,4_1 - 11024 e
Birgschaften und Garanfien 11245~ 223 11p99 .
Gesamischuldenstand 33 714,5 +14981 L3228

*) hierin enthalten sind 900 Mio. DM lt. Kreditrahmenvertriigen, die am 31,12.1993
mit 295 Mio. DM sowie 450 Mio. DM an Aussetzungsdarlehen, die am 31.12.1993
mit 200 Mio. DM in Anspruch genommen waren.

Abweichungen durch Runden
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34

In den Schulden am Kreditmarkt sind die Darlehen der Hessi-
schen Staatsbider (Ende 1993: 19,9 Mio. DM [— 08 Mio. DM1),
der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (Ende 1993:
20 Mio. DM [+ 20,0 Mio. DM]) und Kassenverstirkungskredite
{Ende 1993: 7,0 Mio. DM

[— 24,8 Mio. DM]) enthalten.

Die Nettokreditaufnahme des Landes im Sinne der Finanrie-
rungsrechnung stellt den Saldo aus der Aufnahme von Kredit-
marktmitteln und der Tilgung von Schuiden dar. Sie betrug im
Haushaltsjahr 1993:

Bruttokreditaufnahme

Tilgungen an Kreditmarkt 3 903,0 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1993 1 750,0 Mio. DM
Gegeniiber der Nettokreditaufnahme

im Haushaltsjahr 1992

(5 138,1 Mio. DM ..
3 548,4 Mio. DM} 1 589,7 Mio. DM

hat sie sich erhdht em: 160,3 Mic. DM
Die Bruttokreditaufnahme auf dem Kreditmarkt, Tilgungen und

Nettokreditaufnahmen haben sich - unter Einbeziehung der
Sollzahlen des Haushaltsplans 1994 — wie folgt entwickelt:

Bruttokreditaufnahme

7,0¢

6,0

. .34 31
5.0 3,2 3,3
35

40; 26

3,0¢

2,04

1,0

0. 85 86 87 88 89 S0

Jahr’
Soll R Nettokredit

Im Rahmen des Schuldendienstes waren im Haushaltsjahr 1993
Zinsen in Hohe von ‘ 2 115,5 Mio. DM
zu zahlen. Das bedeuiet pegen-
tiber den Zinsausgaben im Haus-
haltsjahr 1992 von

eine Mehrausgabe von -

1980,1 Mio. DM
135,4 Mio. DM

Die Zinsausgaben sollen sich im
Haushaltsjahr 1994 auf
erhihen.

2 2274 Mio. DM

Die Entwicklung von Zinsausgaben und Nettokreditaufnahme
stellt sich wie folgt dar:

5 653,0 Mio. DM

3.4

3,5

3,9

4,5

91

1 Tilgung

92

83

2,9

94*)
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2,5. ~ 2.5
2,01 : 2.0
15 (g6 16 L6

16f 15 4

1,01

20 a-Z

0,54

0.0 85 86 ~ 87 88 89 © 90 ~ ©1 82 93 = 94"

Jahr
* Soll C3  Nettokreditaufn. M Zinsausgaben

Die Nettokreditaufnahme war in den Jahren 1985 bis 1989 und
wiederuin seit 1991 geringer als die Zinsausgaben. Die Ver-
schuldung leistet seit 1990 keinen die Zinszahlungen iiberstei-
genden Beitrag mehr zur Haushaltsfinanzierung. Der fiir 1994
eingeplante positive Haushaltsbeitrag wird nur durch die enorm
hohe Kieditaufnahme ermoglicitt, die entsprecheade Zinszahlun-
gen in den Folgejahren bedingt.

Ubersicht 7
Haushalts- Nettokredit- Zinsaufwand verbleibende
_jahr’ aufnahme . Einnakme
: Mio. DM Mio. DM Mio, DM
1983 1 390,1 1 389,35 -+ 06
1984 14634 13816 + 81,8
1985 1109,7 , 14562 — 346.8
1986 1 400,5 1543.1 — 1426 .
1987 1 496,1 15293 - 332
1088 12203 1 565,6 — 3453
1989 665,5 1 595,35 — 9300
1990 17701 1 673,2 + 969
1991 1 665,8 18423 — 176,35
1992 1 5897 1 980,1 — 3904
1993 1 750,0 21155 — 3655

1994 %) 2 470.1 22274 + 2427

ci i L\l Lk - pialilant i ot o it aliskin)

*) Soll .

35 Die Zinsausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben nach Linderfinanzausgleich) ist eine Kenn-
zahl, die die ldngerfristige haushaltswirtschafiliche Belastung
durch die Verschuldung anzeigt. Sie hat folgende Eniwicklung
genomunen:
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Zinsausgabenguote
8,
v
H
7 : X — \ : AN
85 86 87 88 89 g0 g1 g2 843 64
* Soll Jahr -
Die Quote zeigt seit 1990 eine sieigende Tendenz. Sie ist von
7,3 v.H. im Jahre 1990 aul 7.6 v.H. im Jahre 1993 angestiegen
und wird 1994 voraussichtlich weiter auf 7,8 v.H. ansteigen. Das
bedeutet, dal 7,8 v.H. aller bereinigten Ausgaben fiir Zinszah-
lungen zu leisten sind. Nach der Finanzplanung wird die Quote
schon 1997 die 9 v.H.-Marke erreicht haben.
Die Kreditfinanzierangsquote (Nettokreditaufnahme am Kredit-
markt in v.H. der bereinigten Gesamtausgaben) ist folgenderma-
Ben verlaufen: .
Kreditfinanzierungsgquote
10,0.
9.0
8,1
8,01
7.0¢
v 6,04
5,0;
H
- 4|0 [
3,0
2,01
1,0}
0,0 + —t J + + + — *
g8 86 87 88 8% 90 .91 92 93 94

* Soll Jahr
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Im Zeitraum 1987 bis 1989 ist ein Riickgang von 6,9 anf
2,8 v.H. erkennbar. Das war zugleich der niedrigste Stand in den
vergangenen 10 Jahren. Diese Entwicklung war geprigt durch
die Rickfihrung der Netto-Nenverschuldung, In den Jahren
1990 und 1991 waren mit 7,0 bzw. 6,5 v.H. wieder hishere Quo-
ten zu verzeichmen. Hierfiir diirfte in erster Linie die wieder
deutlich angewachsene Netto-Neuverschuldung urséchlich ge-
wesen sein. 1992 ist die Kreditfinanzierungsquote auf 5,7 v.H.
zurlickgegangen. Ausschlaggebend hierfiir war, daB sich die
Kreditmarktschulden im Vergleich zu den bereinigten Gesamt-
ausgaben unterproportional entwickelten. Nach dem lejchten
Anstieg der Quote auf 5,8 v.H. 1993 wird fiir 1994 ein Sprung-
hafter Anstieg auf 8,1 v.H. erwartet. Damit wiirde mit Abstand
der hichste Stand der vergangenen 10 Jahre erreicht. Ursache
hierfiir ist der starke Anstieg der Nettonenverschuldung, der mit
Steuermindereinnahmen sowie starken Belastungen durch den
Lénderfinanzausgleich begriindet wird, Die Absenkung der Kre-
ditfinanzierungsquote wird von der Landesregierung in jhrer Fi-

. Danzplanung als “erster, kurzfristic wmsetzharer Konsolidie-

36

rungsschritt” bezeichnet. Nach der Finanzplanung soli die Quote
von 8,1 v.H. in 1994 iiber 7,0 v.H. (1995), 6,2 v.H. (1996) bis
auf 4,2 v.H. in 1998 zuriickgefithrt werden. Der Rechnungshof
begriifit dieses Vorhaben der Landesregierung und wird die Ent-
wicklung der Kreditfinanzierungsquote aufmerksam verfclgen.

Eine weitere Aussage iber die Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme erméglicht die Zins-Stever-Quote (Zinsen in
v.H. der Steuereinnghmen nach Linderfinanzausgleich). Sie ist
von 10,4 v.H. (1986) auf 9,3 v.H. (1989) gesunken. Nach einem
sprunghaften Anstieg 1990 auf 10,0 v.H. zeigte sie zunsichst wie-
der eine fallende Tendenz. Im 1j. 1993 dagegen stieg sie wieder
krifiig an. Dieser Trend wird sich voraussichtlich auch 1994
fortsetzen.

‘ Ubersicht 8

Zinsausgaben und Steuereinnahmen in der Entwicklung
Haushalts- Zinsaus-  Steversin- LEA Zins-Steuer-
jahr gaben nahmen Quote

Mio.DM Mio. DM Mio. DM  vH.

1985 1 456,2 i51168 7494 10,1
1986 15431 157601 893,7 10,4
1987 15293 16 597,0 1168,7 9,9
1988 1565,6 172274 12784 9,8
1989 1 595,5 191479 19587 9,3
1990 1673,2 189284 21374 10,0
1991 18423 200200 10298 97 .
1992 1980,1 224672 15616 95
1993 © 21155 234165 2318, 10,0

1994 22274 230950 19500 105

*) Soll
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12,0
11,04 1 )
10,07 ©-
9,01 ¢
8,0+
7.0+
6,01 1,46

5,01
4,01
3,04
2,01
1,0

98 190 g7

0,0 ; 4 ¢ : : +

85 8 87 88 89 90
Jahr

* Soll -a-  Zins-Steuer-Quote

Der positive Trend von 1990 bis 1992 war allein auf den starken
Anstieg der Stevereinnahmen zuriickzufiibren, der den ebenfalls
starken Anstieg der Zinsausgaben ifberkompensiert hat. Diese
Entwicklung setzte sich jedoch nicht fort.

Die Zins-Stever-Quote hiingt vam Steueraufkommen, vom LFA
und von den Zinsavsgaben ab. Das Steveraufkommen stagniert,
fiir 1994 wird sogar ein Riickgang erwariet. Die Zinsausgaben
werden, bedingt durch die hesonders hohe Nettokreditaufnahme
der letzten Jahre, iiberproportional ansteigen. Auch beim LEFA
ist in den ndchsten Jahren kein Riickgang der Belastung zu er-
warten, so daf die Zins-Steuer-Quoie drastisch ansteigen wird.
Die Finanzplanung sicht einen Aanstieg der Quote anf 11,5 vH.
in 1996 vor. Das bedeutat, dafd das Land mehr als 11 v.H. seiner
Steuereinnahmen nur fiir die Verzinsung seiner Schulden auf-
wenden muB. Um finanzpoliischen Handlungsspielraum zu-
riickzugewinnen, ist w.a. auch eine Riickfihrung der Zins-
Steuer-Quote geboten. Da das Land kaum direkten EinfluB auf
die Héhe der Zahlungen im Linderfinanzausgleich und anf die
Entwicklung des Steueraufkommens hat, sind die Zinszahlungen
der einzige Zielparameter. Da diese entscheidend von der jewei-

ligen Nettokreditaufnahme abhiingen, verbleibt die jihuliche |

Nettoneuverschuldung als der wichtigste Handlungsparameter
des Landes. Nur durch eine drastische Reduzierung der Netto-
kreditaufnahme in den nichsten Jahren 1dBt sich haushaltspoliti-
scher Handlungsspieltaum zuriickgewinnen.

Die Entwicklung von Kreditmarktschulden (ohne Kassenverstér-
kungskredite) und Gesamteinvahmen (bereinigt) hat folgenden
Verlauf genommen: :

g2

93

g4

1 Zinsausgaben

-3,00
}2.50
12,00
l150
14,00

0,50

0,00

20 a~Zm
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35,0'- * 3415
32,0
30,3
30,04
288
8.4 7.9
272 7.2
‘ 85
2504 248 4,5
23,5 3,2 3.0
220

20,7 1.2

200 0,2
=T 9.3
8,6
15,04 . :
as 86 87 ag 89 0 o1 a2 92 o4~
Jahr
* Soll 1 Kreditmarktschuiden ER ber. Einnahmen

Man kann am Schaubild erkennen, daB es im gesamiten Beob-
achtungszeitraum kein einziges Jahr gegeben hat, in dem die
bereinigten Gesamteinnahmen eines Jahres ausgereicht hiitten,
um die Kreditmarkischulden zu tilgen. Betrug die Differenz zwi-
schen Einnahmen und Schulden noch 1939 2,3 Mrd DM, so
liberschritt sie schon 1990 die 4-Milliarden-Grenze. Nach einem
leichten Riickgang 1992 (bedingt durch einen besonders hohen
Anstieg der bereinigten Gesamieinnahmen in diesem J ahr) wird
sie schon 1994 voraussichtlich mehr als 6 Mrd DM betragen.
Zugiitzlich ist anzumerken, daB die Kreditmarktschuiden zwar
den griBten Teil (ca. %0 v.H.} aber noch nicht einmal die Ge-
samtheit der Landesverschuldung ansmachen.

Zusammenfassend ist festzustelicn:

Der beachtliche Ansticg der Staatsschulden hat sich auch in
1993 fortgesetzt. Die Haushaltsplanung 1994 dokumentiert, daB
ein Haushaltsausgleich nur mittels hoher Neuverschuldung her-
zustellen sein wird. Entsprechend wird von einer Steigerung der
Nettokreditaufnahme von gegenwiirtig (1993) 1 750 Mio. DM

~auf 2 470,1 Mio. DM in 1994 ausegangen.

Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf die Zinsleistungen.
Nach den vorliegenden Prognosen zeichnet sich folgende Ent-
wicklung der Zinsausgaben ab:

Zinsendienst 1994—1998

Bezeichnung 1994 1695 1996 1997

1998
Betrige in Mio. DM
Zinsausgaben
—. Yorbelastungen aus Krediten bis Ende 1993 :
{einschlieflich AnschluBfinanzierungen) 2 148.,5 22333 2234 2222 2200
— Mehrbedarf aus Neuschulden ab 1994 1784 : S L X SN 7
Surmme ’ 22274 2 4117 2 618 S— v SO ¥ ¥/

R LT T R u|-|uu“rlrmnu.m-!:ugf!Iqwﬂ'!mm. ik

Die Daten der mittelfristigen Finanzplanung lassen erkenner,
dab sich der haushaltspolitische Handlungsspielraum des Landes
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auch withrend des Planungszeitraums nicht erhdhen wird. Der
EBrfolg der mittelfristig eingeplanten Riickfithrung der Netioneu-
verschuldung auf 2,5Mrd DM (1995), dann 2,1 Mrd DM

(1996), 1,97 Mrd DM (1997) und schlielich 1.54 Mrd DM

{1998) diirfte sich erst lingerfristig, frithestens am Ende der
Planperiode einstellen. Dies setzt allerdings voraus, dafs die mit-
telfristige Finanzplanung auch vollstindig realisiert wird. Inso-
weit begriilit der Rechnungshof die Absichten der Landesregie-
rung. .

Dies gilt auch fiir das gesamte Konsolidierungsmodell, das von
der Landesregierung in der mittelfristigen Finanzplaoung 1994
bis 1998 vorgestellt worden ist. Den beiden zuvor erwihnien
Konsolidierungsschritten “Absenkung der Nettoneuverschul-
dung® und “Rickfihrung der Zinsquoten™ folgt eine dritte
Phase, in der der “absolute Anstieg der Zinsausgaben unterbun-
den® werden-soll, also — Konstanz des Zinsniveaus vorausge-
setzt — ein “Verzicht auf jede weiiere Nettonenverschuldung®.
Als letzier Schritt ist sogar beabsichtigt, “die bestehenden Schul-
den schrittweise zuriickzufihren®,

Ohne auf die Realisierungswahrscheinlichkeit eingehen zu wol-
len, sieht sich der Rechnungshof darch diese Plire in seinen
langjihrigen Forderungen nach eiver Haushaltskonsolidierung
bestiitigt. Bs bleibt allerdings festzuhalten, daB die Konsolidie-
runig vorerst unverbindlich im Finanzplan und auch da erst fri-
hestens ab 1995 vorgesehen ist. In 1993 und 1994 kann von
Konsolidierung dagegen noch keine Rede sein.

Verpflichtungsermichtigungen

Der Haushaltsplan 1993 weist Verpflichtungserméchtigungen
von 4 659,7 Mio. DM aus, Dieser Erméichtigungsrahmen erhdhte
sich auferund ven Haushaltsvermerken im Binzelplan 17 um
249.9 Mio. DM.

Auterund der erteilten Ermiichtigungen wurden 1t. Anlage VI
der Haushaltsrechnung 1993 folgende Zusagen erteilt:

Mio., DM
— fiir das Hj. 1994 1 236,6
— fiir das Hj. 1993 546,2
— fiir das Hj. 1996 2246
— fiir spiitére Hje. 1438
ZUSAMINEN 21512

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministeriums der Finan-
zen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen cines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs, 1 Satz 2
LHO) — in Héhe von 4,6 Mio. DM.

Sondervermigen und Ricklagen

Der Bestand der Ausgleichsriicklagen blieb 1993 mit
074.% Mio. DM unveriindert, die mit 401,1 Mio. DM veran-
schlagte Entnahme konnte insbesondere unterbleiben, weil die
Ausgaben das Haushaltssoll unterschritten.

Die Riicklage nach dem Abwasserabgabengeseiz erhohte sich
von 77.5 Mio. DM um 72,9 Mio. DM auf 1504 Mio. DM, die
Riicklage nach dem Grundwasserabgabengesetz stieg von
19,5 Mio. DM um 50,6 Mio, DM auf 70,1 Mio. DM und die
Riicklage nach dem Sonderabfallabgabengesetz wurde mit
35,1 Mio. DM neu gebildet (vgl. insoweit Tz. 18), Der Wald-
riicklage sind 4,5 Mio. DM entnommen worden (Ermichtigung
durch Haushaltsvermerk), so dab sich hier ein Endbestand von
25,6 Mio. DM ergab. Einschlielich einer Zufithrung von
0,5 Mio.DM an die Schuldendienstriickiage (Endbestand
0,7 Mio. DM) sowie einer Zufithrung an die Dominenriicklage
von 0,5 Mio. DM (zugleich Endbestand) belief sich der Bestand
an zweckgebundenen Riicklagen Ende 1993 auf 2823 Mio. DM
{Vorjahr 127,2 Mic. DM).
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Der Gesamtbestand an Riicklagen erhdhie sich von 1 102,0
Mio. DM Ende 1992 um 155,1 Mio. DM auf 1 257,1 Mio. DM
Ende 1993. Diese und weitere Vermogensbestinde und -bewe-
gungen sind in der Anlage I der Haushattsrechnung 1993 darge-
stellt.

Liegenschaftsvermiigen

Das vom Ministerium der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitz-
verzejchnis weist fir 1993 folgende Bestandsveriinderungen
(cinschlieflich Grundstiicksiibertragungen zwischer Verwal-
mungszweigen sowie Bestandsberichtigungen) aus:

Anfangsbestand 3 600 50% 723,53 m?
Zuginge 12 908 506,00 m?
Abginge 8 805 657,00 m*
Endbestand 3604 512 572,53 m*

Gegeniiber 1992 ist eine Zunahme von 4 002 849 m? zu ver
zeichnen,

Seit Ende 1983 hat der Bestand um 16 578 678,03 m?2 (0,5 vH.)
ZUgEnommen,

Der neve Bestand setzt sich im Vergleich zu 1992 wie folgt -
sammen: '

31.12.1992

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 41

Das Land hat im Haushaltsjahr 1993 Grundstiicke fiir
88.814.989,86 DM erworben und fiir 16,758.921,28
DM verkauft.

Der jéhrlich nach § 86 Nr. 1 LHO dem Landtag und
dem Rechnungshof vorzulegenden znsammengefas-
ten Ubersicht iiber die Verfinderungen im Grundbe-
sitzbestand des Landes wird kiinftig eine Zusammen-
stellung der Ausgaben fiir Ankiufe und der Einnah-
men aus Verkiufen, gegliedert nach Ressortberei-
chen, beigefiigt.

Ausdriicklich wird darauf hingewiesen, daB sich die
Angaben tiber Ausgaben fiir Ankiufe und Einngh-
men aus Verkdufen mit den jeweils in Betracht kom-

31.12.1993

m2

Liegenschaften unter Ressort- und
Hochschulverwaltung
Liegenschaften in Betriebsverwaltungen
Allgemeine Liegenschaftsvermégen, Schidsser

20 528 427,53

und Giéirten 9 232 894,00
Sondervermtgen (Hospitalfonds Hofheim) 4 055 997,00

insgesamt

3 600 509 723,53 3 604 512 572,53
clhamit b m “M"-""‘ bk LML LALINS

21 626 323,53
3 566 692 405,00 3 569 629 175,00

9 201 077,00
4 055 997,00

Bestandsverinderungen waren wiederum vor allem beim Grund-
vermégen der Befriebsverwaltungen zu verzeichnen. Von den
Zugingen entfallen 11 467 751 m?, wvon den Abgingen
8 521 435 ny® allein auf die Landesforstverwaltung. Erwahnens-
wett ist auch der Zugang von 977930 m* zum Preis von
5 Mio. DM im Ressort Wissenschaft und Kunst (Grube Messel),

Der finanziell bedeutsamste Zugang ist im Bereich der Fach-
hochschule Darmstadt zu verzeichnen; hier wurde Grundvermds-
gen von 18 139 m? fiir 50,2 Mio. DM erworben. Die finanziell
bedeutendsten Abginge gab es bei den Staatsbadern; hier wur-
den 32 331 m? fiir 7,5 Mio. DM veriuBert.

Die am Ende des Haushaltsjahres vorhandene landeseigene Stra-

Benfliche von 44 627600 m? in 1992 verringerte . sich . auf

44 373 400 m” in 1993. Sie ist in den vorstchenden Zahlenanga-
ben nicht enthalten. Seit Ende 1983 hat der Bestand um
322 400 m2 (0,7 v.H.) zugenommen.

Die Ubersichten tiber die Veriinderungen im Grundbesitz des
Landes, die dem Landtag alljshrlich nach §86 Nr. 1 LHO zu
seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden aufgrund des Lan-
desgrundbesitzverzeichnisses arstelit. Fiir 1993 wurden sie dem
Rechnungshof am 1. September 1994, nach Einzelposten avfge-
gliedert, zur Verwendung bei der Rechnungspriifung {ibersandt,

Beziiglich der dem Landtag zmzuleitenden Ubersicht hat der =

Rechnungshof Kontakt mit dem Ministerium der Finanzen auf-
genommen, um diese kiinfig informativer zu gestalten.

menden Einnahme- und Ausgabetiteln des Haushalts
nicht decken milssen, da zwischen der haushaltsmi-
Bigen Abwicklung eines Grundstticksgeschiiftes und
der Ubersendung von Verinderungsmitteilungen zum
Grundbesitzverzeichnis eine Zeitspanne liegt. Das

“kann dazu fithren, daf} die Verdnderung des Grundbe-

silzbestandes erst im Folgejahr nachgewiesen wird.
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Vermiigen aus Darlehensforderungen,
Beteiligungen und Wertpapieren

Das Vermégen des Landes, soweit es aus Darlehen des Landes-
haushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligun-
gen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des Jahres 1993
insgesamt 11 114 486 886,81 DM, 420 000 US $ und 50 000 sfr
(Vorjabr 10 925 713 687,95 DM; die Fremdwihrungsforderun-
gen sind unvesiindert).

Im Verlauf des Hj. 1993 sind folgende Bestandsverinderungen

eingetreten:

{Tbersicht 9
Stand Stand Verfinderungen
31.12.1992 31.12.1993 gegeniiber 1992
Mio. DM Mio. DM in v.H.
Darlehen , 10 1949 10 371,6 + 1,7
davon entfallen auf:
Forderung des sozialen Wohnungsbaus und des
Wohnungsbans fiir Landesbedienstete 7 436,2 75419 + 14
Landwitschaftsforderung 366,2 334,3 — 95
Wirtschaftsforderungs-, Stukturverbesserungs-
und Entwicklungshilfe 86,4 118.4 + 27,0
Darlehen fiir kulnurelle Zwecke 2 2986 2 370.6 + 3,0
Darlehen fiir sonstige Zwecke 1.5 6,4 - 17,2
Beteilignngen 730,8 7429 + 16
- 50 000 sfr + 50 000 sfr. .
Wertpapiere 420 000 US $ 420000 US § -
insgesamt 10 9257 1t 1145 + 1,7
420000 US § + 420000 US § -
50 000 sfr + 50000 sfr —

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternehmen in
der Form von juristischen Personen des &ffentlichen und des
privaten Rechts waren um 12,1 Mio. DM hher als 1992 uad
beliefen sich nach Nennbetrigen auf 742,9 Mio. DM und auf
50 000 sfr.

Die Verinderung ist im wesentlichen auf eine Beteiligungserho-
hung an der Kurhessen Wohnungsbaugesellschaft mbH, Kassel,
zuriickzufithren. Dort erhdhte das Land seine Beteilignng um
16,3 Mioc. DM auf aunmehr 30,2 Mio. DM. Prozentual ist der
Anteil an der Gesellschaft von 27,55 v.I1. auf 45,24 v.H. gestie-

.gen.

VerduBert wurden dagepen die Beteiligungen an der Deutschen
Pfandbrief- und Hypothekenbank AG (2,2 Mio. DM} und der
Cemeinniitzigen Gesellschaft fiir Wohnheime und Arbeiierwoh-
nungen mbH, Frankfurt (3,1 Mio. DM).

Rechnungspriifung 1993

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefithrie Rech-
nungsprifung 1993 ist bis auf die Ist-Ausgaben 1993 fiir mehr-
jahrige Baumafinahmen des Landes und Zuwendungen an Stel-

len auBerhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit

muB sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkens-
werte Feststellungen in spitere Bemerkungen aufzunehmen
{§ 97 Abs. 3 LHO). '

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm derch Haushalts-
vermerk ilberiragene Priifung der Rechnung der Staatshaupt-
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Alles in allem ergibt sich somit fiir die Bearbeitung einer Rech-
nung bei der HZD, nutzender Dienststelle und Staatskasse ein
Zeitbedarf von rd. eineinhalb Stunden. Fiir die mit diesen Titig-
keiten befaften Bediensteten enistehen unter Zugrundelegung
einer durchschnittlichen Vergiiting nach VergGr BAT V ¢ (It,
Personalkostentabelle 1993 — StAnz. $. 3036 — einschlieflich
Arbeitsplatzkosten — = 55,80 DM), Personalkosten von ca. 34
DM. Bei 12 000 HZD-Rechnungen pro Jahr kommen infolge-~
dessen rd. 1 Mio. DM allein an Personalkosten zusamimen.

Ganz abgesehen davon, daB das geschilderte differenzierte und
zeitaufwendige, damit kostentrchtige Abrechnungsverfahsen in-
nerhalb der Landesverwaltung aligemein einer Vereinfachung
bedarf — entsprechende Bestrebungen sowohl auf Verwaltungs-
als auch auf Rechnungshofseite sind im Gange — erscheint es
sinnvoll, bereits vorab eine Veriinderung der Rechnungssiel-
lungspraxis zwischen HZD und nutzender Verwaltung auf ein-
Tachste Art und Weise vorzunehmen, Dies kénnte beispielsweise
dadurch geschehen, daf HZD und Verwaltung, die ohnehin
iiblicherweise in auf Dauer angelegten geschiftlichen Beziehun-
gen stehen, nicht mehr monatliche, sondern vielmehr mindestens
vierteljihrliche Rechnungen stellen bzw, begleichen, so daf als-
dann statt 12 000 nur nock 4 000 entsprechende Vorginge bei
den Beteiligten zu bearbeiten wiren, wodurch allein hiermit ein
personeller Aufwand von nur noch knapp 340 TDM und ein
Einsparungseffekt von ca. 660 TDM - entspricht etwa 7 Stellen
nach VergGr. BAT V ¢ (mit Arbeitsplatzkosten: vgl. Personalko-
stentabelle 1993 a.a.0.} ~ entstiinde, .

HZD sowie gepriifte Kataster- und Vermessungsverwaltung —
fiir andere Verwaltungszweige diirfte Zhnliches gelten —, mit
diesen Vorschliigen des Rechnungshofes konfrontiert, erhoben
hiergegen keine grundlegenden Einwinde. Dem Hinweis der
HZD avf etwaige Zinsverluste ihrerseits kénnte mit in einfach-
ster Form vorzunehmenden Abschlagszahilungen begegnet wer-
den. :

HZD und sie nutzende Verwaltungen sollten daher rasch die aus
Sicht des Rechnungshofes ohne grofere Schwierigkeiten vorzu-
nehmenden Mafnahmen zur Verdichtung der Rechnunggsstel-
lungspraxis umsetzen und, angesichts der mdéglicheri Kostenein-
sparungen, baldmbglichst danach verfahren.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 48

Eine landesweite Anderung der Rechnungsstel-
lungspraxis zwischen der HZD und der Verwaltung
wird grundsitzlich angestrebt. Hierzu gehirt der Ab-
schluB von Rechnungspauschalen in geeigneten Fil-
len oder die’ Verejnbarung lingerfristiger Abrech-
nungszeitrdume. Die Liquiditit der HZD kann durch
Abschiagszahlungen sichergestellt werden.

Das Ministerfum der Finanzen wird auf die Ressorts
in geeigneter Weise einwirken, da8 sie ihre Rech-
nungsstellungspraxis entsprechend anpassen.



Hessischer Landiag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/176 41

Bemerkungen des Rechnungshofs

Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Strafienbauverwaltung
(Kap. 07 05)

Erst die nachdriickliche Uberzeugungsarbeit des Rechnungs-
hofs gab der Deskmalschutzbehtirde Veranlassung, ihre Be-
denken segen den Abbruch einer entbehrlichen Briicke zu-
riickzustellen. Durch den Abbruch des Bauwerks werden Ko-
sten in Hohe von mindestens 470 000 DM eingespart.

Die Denkmalschuizbehfirde sollte angewiesen werden, die
Abwigung zwischen Gesichtspunkten des Denkmalschutzes
und den wirtschaftlichen Belangen bei der Unterschutzsiel-
lung von Kulturdenkmilern nachvollziehbar zu dokumentie-
réen.

49  Durch den Neubau eines Abschnitts einer nordhessischen Bun-

desstrafie im April 1983 wurde die teilweise Einriehung einer

LandessiraBe mii der dazogehirigen Briicke @iber die Bundes-

bahn nach § 6 Hessisches SiraBengeseiz vom 9. Oktober 1962
deshalb durch Erlafl des damaligen Ministeriwms filr Wirtschaft
und Technik vorgenommen, weil fiir diese Strecke kein Ver-
kehrsbediirfnis mehr bestand.

Die Planung aus dem Jahre 1977 hemhaltete den Riickbau der

iiberfliissigen StraBe. Hierbei war auch der Abbruch des

~ Uberfithrungsbauwerks iiber die DB-Strecke Korbach — Bad
Wildungen vorgesehen.

Beziiglich der Denkmalschutzwiirdigkeit waren bereits 1980

Kontakte von der StraBenbauverwaltung mit dem Landesamt fiir
Denkmalpflege aufgenorumen worden. Nach einem ersten
Schreiben, in dem die Denkmalfachbehdrde den Abbruch des
Bauwerks verweigert hatte, fand ein gemeinsames Gesprich vor
Ort statt. Daraufhin teilte die Denkmalfachbehdrde im August
1980 mit, dafl sie auf eine Stellungnahme zu dem Abbruch ver-
zichte, obgleich sich die Brilcke in einem hervorragender Zu-
stand befiinde und eine der wenigen noch erhaltenen Jugendstil-
briicken im Landkreis sei. Diese Stellungnahme war von der
Straffenbauverwaltung als Zustimmung zu dem beabsichtigten
Abbruch ausgelegt worden.

Der Abbruch unterblieb aber, weil die Gemeinde dic Bereit-
schatt erkennen lieB, das Bauwerk in ibre Baulast zu iiberneh-
men. Zum Zeitpunkt der Einziehung — April 1983 — ritckte
jedoch die Gemeinde von dieser Bereitschafi ab, weil sie hohe
Unterhaltungskosten befiirchtete. Sie bekegftigte dies durch ei-
nen BeschluB der Stadtverordnetenversammlung im Oktober
1984.

Darauthin wurde im Mai 1985 zwischen der Straflenbauverwal-
tung und der Bundesbahn eine Vereinbarung getroffen, wonach
die Briicke nun doch abgebrochen und die Abbruchkosten von
rd. 200 000 DM den Bestimmungen des Eisenbahnkreuzungsge-
setzes vom 14. August 1963 gemaﬁ auf Land und. Bundesbahn
verteilt werden sollten.

In diessm Stadium — Sommer 1985 — wies das Landesamt fiir
Denkmalpflege darauf hin, daf es in das Genehmigungsvetfah-
ren fiir dep Abbruch der Briicke einbezogen werden miisse, Im
folgenden trug die Denkmalfachbehdrde die Briicke in das
Denkmalbuch ein. Den Bintrag in das Denkmalbuch begriindete
sie im November 1987 damit, daBl es “sich um eine elegant ge-
schwungene einbigige Betonbriicke handelt, dic entsprechend
dem Stil der Zeit durch schmiickende Werksteinverkleidung und
Dekorelemente des spiten Jugendstils Auskunft liber die vor
dem ersten Weltkrieg noch spiirbare Unterscheidung von Tech-
nik und Baukunsi gibt”. Deshalb habe man die Briicke aus
kiinstlerischer, geschichtlicher und technischer Sicht als Kultur-
denkmal unter Schutz gestellt.

Nachdem mit der Dinziehung fiir StraBe und Briicke die wege-
rechtliche Offentlichkeit untergegangen war, andererseits aber

Zu Tz. 49 und 50
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs ist
zutreffend. Die Forderung

“Die Denkmalschutzbehtirde sollte angewiesen
werden, die Abwigungen zwischen Gesichtspunk-
ten des Denkmalschutzes und den wirtschaftlichen
Belangen bei der Unterschutzstellung von Kultur-
denkmilern zu dokumentieren.™ ‘

beruht auf einer Interpretation des Gesetzes zum

Schutze der Kuolturdenkmiiler (Denkmalschutzge-
setz — HDSchG) in der Fassung vom 5. September
1986, die vom Inhalt des Gesetzes nicht getragen
wird.

Bei der grundlegenden Frage, ob ein Objekt Kultur-
denkmal ist oder nicht, bleiben Uberlegungen zur
wirtschaftlichen Moglichkeit oder dem wirtgchaftlich
moglicher Umfang seines Erhalis unberiicksichiigt.
§ 2 HDSchG nennt abschlieBend die Kriterien, die
erfiillt sein miissen, damit ein Kulturdenkmal vor-
liegt. Es muB deshalb zunfichst ein Kulardenkmal
vorliegen, bevor gepriift werden kann, ob es u. a. aus
wirtschaftlichen Griinden erhalten werden kann.

Wirtschaitliche Belange miissen jedoch berticksich-
tigt werden, wenn es umn Fragen des Erhalies (§ 11
HDSchG) oder der Nutzung eines Kulturdenkmals
(§ 7 Abs. 1 8. 2 HDSchG) geht.

So wurde auch hier vexfahren.

Nicht bestitigt werden kann ferner die Vermutung
des Rechnungshofs, daf der Eintrag ins Denkmal-
buch einem Abbruch der Briicke entgegensiand. Aus-
schlaggebend ist, daBl jedes Objekt, das die Kriterien
des § 2 HDSchG erfiillt, ein Denkmal darstellt. Der

"Eintrag in das Denkmalbuch hat lediglich deklarato-

rischen Charakter, aber keine Rechtsfolgen. Wenn
das Landesant fiir Denkmalpflege als Denkmalfach-
behtrde des Landes feststellt, daf ein Objeke Kultus-
denlomal ist, bandelt es sich dabei wm eine gutachter-
liche “Stellungnahme. Denkmaleigenschait verleiht
das Hessische Denkmalschutzgesetz ipso jure.

Der konkrete Fall betrifft die Uberfithrung der che-
maligen L 3388 iiber die Bahnsirecke bei Netze. Die
SiraBenbauverwaltung hatte sich aufierhalb des form-
lichen Verfahrens schon vor 1994 bemiiht, Einver-
nehmen mit dem Landesamt fitr Denkmalpflege Hes-
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der danach gebotene Abbruch durch die Einfragung in das Denk-
malbuch nicht in Betracht kam, beantragte die StraBenbauver-
waltung beim Ministerium der Finanzen unter Hinweis auf die
VV Nr. 222 7zu § 64 LHO die Ubergabe der Briicke in das
Allgemeine Grundvermégen des Landes,

Im Dezember 1992 lehnte das Finanzministerium dies mit der
Begriindung ab, die Liegenschaftsverwaltung verfiige nicht (iber
gecignetes Personal zur Beurteilung der Standsicherheit von

* Briicken, Hinzu k#me, daf die Briicke iiber eine Bundeshahn-

strecke fithre und die Verkehrssicherungspflicht somit eine er-
héhte Bedeutung habe,

Der Rechnungshof erhielt im Friihjatr 1991 von den Vorgiingen
Kenntnis, nachdem in den Hj. 1989 und 1990 Ausgaben aus den
StraBenbaumitteln des Landes fiir die Anlegung einer Dienst-
treppe neben der Briicke — rd. 32 000 DM — und fiir den dafir
erforderlichen Glestattungsvertrag mit der Bundesbahn ~
800 DM — geleistet worden waren.

Zur Notwendigkeit der Diensttreppe wurde von dem zustindigen
Stralenbauamt erkliirt, die Briicke befinde sich in einemn derart
schlechten baulichen Zustand, daf eine Gefihrdung der unter-
filhrten Bundesbahnstrecke nicht ausgeschlossen werden kinne.

Angesichts dessen miisse das Bauwerk laufend kontrolliert wer-
den.

Die Kontrolle sei aber bisher nur in der Weise méglich gewesen,
daB det Briickenpriifer des Amts tiber eine etwa 20 m lange und
sehr steile Boschung zu den Widerlagern hinabgestiegen ist,
Zum Schutz des verwaltungseigenen Fachpersonals sei die Anle-
gung der Dienstireppe unabwendbar gewesen.

Im Rahmen des darauf folgenden Schriftwechsels mit der Stra- -

Benbauverwaltung wurdeé der Rechnungshof {iber die zuvor dar-
golegte Sachlage unterrichtet. Die eingeleitete Prifung fiihrte zu
folgenden Ergebnissen:

Die Briicke war im Jatwe 1911 den seinerzeitigen Standards ge-
miB gebaut worden. Sie war demgemif in konstruktiver Hin-
sicht keine Besonderheit. Der GewSlbeteil stellte sich von anBen
als eine Betonfldche dar, die lediglich durch eine Platte mit Jah-
reszahl unterbrochen wurde. Die Briistungen begannen an den
Rampen mit 4,85 m bieitem Sandsteinmauerwerk und gingen
dann in betonierts Bauteile tber. Hierbei ist anzumerken, daB
das Sandsteinmauerwerk nur ein Fiinftel der Briistungsignge
ausmachte.

Die gestalterische Besonderheit gegeniiber den modernen Briik-
ken bestend in der zum Teil geschwungenen Oberkante der Brii-
stung sowie in den eingelassenen Offnungen. In der Mitte waren
eine ovale, nach beiden Seiten hin mehrere rechieckige Offpun-
gen in die Briistung ejngelassen.

Es scll keineswegs in Abrede gestellt werden, daB die Briistun-
gen Jugendstilelemente anfwiesen. Diese waren aber nach Auf-
fassung des Rechnungshofs nicht so bedeutsam, da sie die ko-
stenaufwendige Erhaltung eines von der Funktion her entbehrli-
chen Bauwerks gerechtfertigt hitten.

Die Briicke war an beiden Rampen durch Schranken zu den be-
nachbarten Grundstiicken hin abgesperrt. Es fand somit weder

motorisierter Verkehr noch FuBgingerverkehr auf der Briicke
stat,

Die Briicke befand sich in einem bedenklichen Zustand. Fine
Briistung hatte sich nach auBen hin geneigt, was darauf schlie-
Ben lieB, daB die Verankerung der Briistung im Briickenoberban
nicht mehr intakt war. Im iibrigen wiesen die Briistungen um-
fangreiche Rissebildungen und freigelegte Bewehrung auf. Der
Beton des Gewdlbes war miirbe und wasserdurchldssig,

Wichtige Voraussetzung fiir die Bedeutung eines Bauwerks als
Kulturdenkmal sollte auch die Méglichkeit sein, daB die Biirger
das Ensemble im Zusammenhang beteachten k8nuen. Das war
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sen fiir einen Abbruch der Briicke zu erreichen, Das
Landesamt fiir Denkmalpflege hat dem Abbruch des
Kulturdenkmals schlieBlich zugestimmt, nachdem
alle Versuche gescheitert waren, das Kulturdenkmal
auf Dauer zu sichern und ein Erhalt wirtschaftlich
nicht vertretbar war,

Ob eine Zustimmung zu einem fritheren Zeitpunkt
hiitte erfolgen kdnnen, kann im nachhinein kaum
noch beurteilt werden. Zu einem konkreten Abbruch-
antrag muBte das Landesamt fiir Denkmalpflege Hes-
sen jedenfalls nicht Stellung nehmen. Hitte o5 schon
zu einem fritheren Zeitpunkt zu einem Abbruch sein
Einvernehmen verweigert, so wiire die Angelegenheit
der obersten Denkmalschutzbchirde vorzulegen ge-
wesen (Anordnung fiber Zustlindigkeiten nach dem
Denkmalschutzgesetz vom 7. Marz 1987 — GVBI.
5. 36) — was aber nicht geschehen ist. Vielmehr be-
standen zunichst Uberlegungen der Gemeinde, die

Briicke zu {ibermehmen und zu erhalten,

Die Kosten des Abbruchs wurden entsprechend den
Vorgaben des Eisenbzhnkreuzungsgesetzes zwischen
der Deutschen Bahn AG und dem Land Hessen ge-
teilt.
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aber in dem vorliegenden Falle picht méglich. Der Betrachter
hitte sich dazu auf den Gleiskéeper stellen miissen, was aus Si-
cherheitsgriimden unzuldssig ist. Hinzu kommt, dafé der Gleis-
korper rd. 20 m unter der Briickenfahrbahn lag. Von den Ziigen
aus waren die Briistungen wegen des Hohenunterschieds micht
einsehbar. Angesichts dessen war von der Bevolkerung kein In-
teresse an der Erhalung der Briicke erkennbar. ’

Die veranschlagten Kesten fiir die Sanierung der Briicke — zu-
néichst mit 530 009, spiter mit 600 000 DM berechnet — beriick-

sichtigten ausschlieflich die erkenpbaren Schiden. Das volle -

Schadensausmal wird erfahrungsgemif erst bei Freilegung der
einzelnen Konstroktionsteile sichtbar. Tn vorliegendem Falle
hitte auch ein Neuban der Briistungen sowie eine Abdichtung
des Gewdlbeteils notwendig werden kénnen. Das wilre dann auf
gine grundhafie Erneverung des Bauwerks mit noch hoheren Ko-
sten hinausgelaufen.

Angesichts seiner Feststellungen hatte der Rechnungshof in'dem
Schreiben vom 29, Juni 1993 an das Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr, Technologie und Eurcpaangelegenheiten den raschen
Abbruch der Briicke im Rahmen einer Eisenbahnkreuzungsmal-
nahme gefordert.

In seinem Schreiben vom 28. Februar 1994 teilie das Ministe-
rinm mit, daB die Denkmalfachbehsrde aufgrund der Ausfithrun-
gen des Rechnungshofs nach einer Ortsbesichtigung ihre denk-
malpflegerischen Bedenken gegen den Abbruch wegen des
schlechten Erhaltungszusiands zuriickgesiellt habe, Die Stralien-
bauverwaltung werde nach Erstellung einer fotogratischen Do-
kumentation den baldigen Abbruch der Briicke vorbereiten, Die
Kostenfrage soll zwischen der Straflenbauverwaltung und der
Bahn AG abgestimmt werden.

Damit hat die Angelegenheit im Jahre 1994 einen Abschluli ge-
funden, der bei nachhaltigerer Verfolgung schon zu Mitie der
achtziger Jalre ohne zusitzlichen Aufwand an Personal- und
Sachkosten hiitte erreicht werden knnen.

Der Abbruch der Briicke hat einen Kostenanteil des Landes von
rd. 130 000 DM erfordert. Demgegeniiber hiitte die Sanierung
der Briicke mindestens 600 000 DM gekostet sowie weiteren
jihrlichen Unterhaltungsaufwand verursacht.

Aufgabe des Denkmalschutzes ist es, Kulturdenkmiler als Zeug-
nis menschlicher Geschichte und Entwicklung zu schiitzen und
zu erhalten. Die im einzelnen geregelten Schutzmalbnahmen des
Denkmalschutzgesetzes vom 23, September 1974 (DSch(G) sind
iiberwiegend Ermessensentscheidungen. Der Umfang der Pilich-

ter. der Eigentiimer richtet sich an der “Zumutbarkeit® (§ 11

Abs. 1 DSch(). Die Grenze des Zumutbaren ist erreicht, wenn
der Frhaltungsaufwand im offenkundigen MiBverhiltnis zum
Nutzen steht. Das Erhaltungsgebot muf? dort seine Grenze fin-
den, wo es mur mit einem unverhiltmsmaBigen und wirtschaft-
lich nicht vertretbaren Aufwand erfiillt werden kann. Dies ist
vor allem dann der Fall, wenn es sich um ein Kulturdenkmal
handelt, das fiberhaupt nicht mehr nutzbar ist (s. Dorffeldi/Vie-
brock, Kommentar zum DSchG, 2. Auflage).

Bei der Unterschutzstellung der entbehrlichen und damit nicht

melir nutzbaren Briicke war die Frage der Zumutbarkeit nicht
gepriift worden. Die StraBenbauverwaltung hat die Entscheidung
der Depkmalschutzbehtrde ohne Vorbringen der wirtschafili-
chen Gesichtspunkte hifigenommen. Erst die nachdriickliche
Uberzeugungsarbeil des Rechnungshofs gab der Denlanal-
schutzbehéirde Veranlassung, die Bedenken gegen den Abbruch
zurtickzustellen.

Der Erhalt historischer Objekte darf kein Selbstzweck sein. Viel-
mehr muf im Rahmen der Zumutbarkeitspriifung eine Abwi-
gung zwischen den Belangen des Denkmalschutzes und den wei-
teren &Offentlichen Interessen erfolgen. Die Denkmalschutzbe-

* hifrde sollte angewiesen werden, die der Entscheidung mugrunde
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licgende Abwiigung it jedem Einzelfall nachvollziehbar nieder-
Zulegen.

StraBenbauverwaltung
(Kap. 07 05)

Teilweise voneinander abweichende Zielvorstellungen hei der
Radwegeplanung fithren zu Fehlentwicklungen im Radwege-
baw. Ein sparsamer und wirtschaftlicher Einsatz von Steuer-
mitteln von rd, 9 Mio. DM pro Jahr wird dadurch ausge-
schlossen. Dje Uberarbeitung der im Jahre 1982 eingefiihrten
“Grundsétze fiir den Bau von Radverkehrsanlagen in Hessen®
ist erforderlich,

Fiir den Bau von Radwegen an bestehenden LandstraBen in Hes-
sen werden pro Jahr rund 9 Mio. DM verwendet.

Der Rechnungshof hat bei seinen Priifungen von StraBenbau-
mafinahmen anch die Planung des Radwegebaues untersucht, Es
ergeben sich dabei Fehlentwicklungen aufgrund nicht eindeuti-
ger Vorgaben itber die zweckméBige Ausfithrung der Radwege.

Nach den entsprechenden Hinweisen des Rechnungshofs teilte
das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Technologie und Euro-
paangelegenheiten in dem Schreiben vom 10. August 1993 mit,
daf sich bereits Ende September 1992 eine Arbeitsgruppe “Rad-
wegebau und Radverkehr* konstituiert habe, die das bestehende
Grundlagenmaterizal (iberarbeiten und zar Klgrung weiterer, den
Radverkehr betreffenden Fragen beitragen soll.

Neveren Ausfiibrungen des Ministeriums vom 9. August 1994
zufolge habe die Arbeitsgruppe “Radwegebau und Radverkehr®
zwischenzeitlich einen abschlieBenden Entwurf der iberarbeite-
ten “Grundsétze fiir den Bau von Radyerkehrsanlagen in Hes-
sen” vorgelegt. Dieser werde derzeit in den Fachabteilungen des
Ministeriums diskutiert und abgestimme, Man rechne damit, daB
die Grundsiitze im Herbst, spétestens aber zu Ende dieses Jahres,
abschiieBend bearteitet sind.

Sparsamer und wirtschaftlicher Einsatz der Stenergelder im Rah-
men des Radwegebaus setzt eindeutige und zweckorientierte Re-
gelungen voraus.

Auch in den neueren Ausfithrungen sieht sich das Ministerium
nicht in der Lage, konkrete Festlegungen itber die Beriicksichti-
gung der vom Rechnungshof anhand von Einzelfillen bemiingel-
ten Sachverhalte zu machen, In den itberarbeiteten Grundsiitzen
fehlen nach wie vor eindeutige Regelungen, die Fehlinvestitio-
nen — wie in folgenden Beispielen dargelegt ~ kiinftig aus-
schliefen.

Die Entfernung =zwischen PFrickhofen und Niederzeuzheim
(Landkreis Limburg-Weilburg) betrigt rd. 3,8 km. Mitte der
achtziger Jahre wurde zu Lasten des Landes ein im Abstand von
etwa 200 m parallel der LandesstraBe verlanfender Wirtschafts-
weg mit Betonspuren befestigt. Dieser Weg ist 800 m lang und
endet an einer abzweigenden VerkehrsstraBe, Die Fortsetzung zu
der néchsten Gemeinde ist zwar geplant, aber fast zehn Jahre
nach Fertigstellung des ersten Abschnitts noch nicht vorhanden,

Im Hinblick darauf, daB die Radfahrer auf der Fahrt zwischen
den beiden Gemeinden nach wie vor den weitaus groBten Teil —
rd. 3 km — auf der Fahrbahn der Landesstrale zuriicklegen miis-
sen, ist es verstindlich, daf sie fiir den Rest von rd. 800 m nicht
unter Hinnahme eines beachtlichen Umwegs auf den befestigten
Wirtschaftsweg ausweichen, Hierbei ist zu beachten, daB Rad-
fahrer im thglichen Verkehr besonders umwegempfindlich sind.

Fir die Befestigung des Wirtschaftsweges auf 800 m Linge sind
Landesmittel in Héhe von rd. 190 000 DM eingesetzt worden.
Dieser Betrag ist im Sinne der Zweckbestimmung fehlinvestiert
worden, da der Radweg vom Verkehr kaum angenomimen wird,

Stellungnaltine der Landesregierung

Zu Tz 51

Die Landesregierung teilt die Auffassung des Rech-
nungshofs, daB PFehlentwicklungen im Radwegebau
im Tnteresse eines sparsamen und wirtschafilichen
Einsatzes der Steuergelder zu vermeiden sind.

Nicht zuletzt deshalb wurden die “Grundstitze flir den
Bau von Radverkehrsanlagen in Hessen® iiberarbei-
tet. Sie enthalten Planungsvorhaben, die in den ein-
schlédgigen Richtlinien, Empfehlungen, Merkblitern
. & nicht geregelt sind, davon abweichend behandelt
werden sollen oder auf die nochmals besonders hin-
gewiesen werden soll. Sie sind jedoch kein techni-
sches Regelwerk, das durch strenge Restriktiohen
auch fiir Einzelfiille jede Form von Fehlplanungen
ausschlieflen kann. Ein notwendiger Ermessensspiel-
raum und die Verantwortlichkeit der Planer vor Ort
milssen erhalten bleiben, um in Planungs- und Ent-
wurfsprozessen unter Abwiigung der tatsiichlich vor-
handenen verkehrlichen und Srtlichen Gegebenheiten
eine der Sicherheit und Leichtigkeit des Radverkehrs
zutriigliche Losung ableiten zu knnen. Dies ist ins-
besondere im Hinblick auf die vor Ort oftmals beste-
henden Zwinge (Gkologische Randbedingungen,
Forderungen beteiligter Personen oder Triiger ifent-
licher Relange usw.) von besonderer Bedeutung,

Zn Tz, 52

Zicl ist es schon immer, mur solche Radwege herzu-
stellen, die einen ensprechenden Verkehrswert auf-
weisen. Fiir den Radverkehr miissen deshalb sichere,
durchgéingige und mdglichst direkte Verbindungen
zur Verfiigung stehen. Die Festlegung notwendiger
Radverkehrsanlagen soll sich daher an der Funktion
und Bedeutung einzelner Radwegeabschnitte in ei-
nem regionalen Radverkehrsanlagennetz orientieren.

Trotz dieser Vorgaben kann es in Einzelfillen dazu
kommen, daB Radverkehrsverbindungen abschnitts-
weise zeitlich verzégert realisiert werden, sei es we-
gen fehlendem Baurecht (aufwendige Baurcchtsver-

fahren), angespannter Mittelsituation oder nicht aus-

reichender Planungskapazitiiten.

In dem vom Rechnungshof dargestellten Fall Frick-
hofen-Niederzeuzheim ist in der Tat ein groBer zeitli-
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Zur kiinftigen Vermeidung derartiger Fehlinvestitionen sollte in
den Grundsdtzen fiir den Radwegebau festgelegt werden, daB
nur solche Radwege ausgefiihst werden diirfen, die mindestens
in abschbazer Zeit eine durchgehende Verbindung von Ort zu
Ort anf annehmbarer Entfernung, getrennt vom motorisierten
Verkehr, sicherstellen. Die Anlage von Radwegen anf Teilab-
schnitten zwischen Quell- und Zielorten bringt, wie das Beispiel
zeigt, keinen Nutzen. Derartige Vorhaben wiwen daher nach den
Haushaltsgrundsitzen auszuschliefen.

Das Ministerium fiir Wirtschagt, Verkehr, Technologic und Euro-
paangelegenheiten bestitigt in ‘seinem Schreiben vom 10. Au-
gust 1993 zwar die Richtigkeit unseres Anliegens, erklirt je-
doch, daff das aufwendige Baurechtsverfahren vnd die ange-
spannte finanzielle Lage des Landes immer wieder zur ab-
schnittsweisen Verwirklichung von gewiinschien Radwegzver-
bindungen fiibre, eine Situation, die anch in Zukunft nicht ver-
tjeden werden kénne.

Der Rechnungshof kann sich derartigen Griinden nur insoweit
anschlieBen, als bei den Abschnitten ein echter Verkehrawert er-
zielt wird und von Anfang an sichergestellt ist, daB ein Weiter-
bau in absehbarer Zeit erfolgt.

Im Rahmen der v.g. MaBnahme wurde in den mit Gras bewach-
senen, unbefestigten Feldwegen nach Freimachen des Baufeldes
ein Wegekoffer — 3,50 m breit — zur Aufnahme der 15—20 cm
dicken Schottertragschicht hergestellt. Auf der Schottertrag-
schicht sind zwei 80 cm breite Betonsireifen — getrennt durch
einen ebenfalls 80 ¢m breiten Zwischenranm, der mit Steinerde
aufgefiillt wurde — ausgefiihrt worden, Die seitlichen Bankette
wurden mit Steinerde befestigt.

Nach Abschnitt ITT Ziffer 3 der derzeit giiltigen Grundstitze sol-
len Radwege so gestaltet sein, daf sie ein mdglichst hohes MaB
an Sicherheit gewiihrleisten. Voraussetzung dafiir ist auch eine
den Besonderheiten des Fahrrades angemessene Ebenflichigkeit
der Wege.

Die Bhenflachigkeit ist hier jedoch durch die auf den Betonstrei-
fen konzentriert auftretende Verschmutzung sowie durch Ver-
driickungen an den Ubergiingen zwischen den starren Beton-
streifen und dem flexibel aufgebauten Zwischenraum in erhebli-
chem Mafe beeintéchtigt.

Das Ziel des Radwegeprogramms, das auf eine Trennung des
besonders gefihrdeten Radverkehrs von dem Eraftfahrzengver-
kehr ausgerichtet ist, wiire verfehlt, wenn die Radwege wegen
geringer Bbenflichigkeit gémieden und die Radfahrer weiterhin
die Fahrbahnen der VerkehrsstraBen benutzen wiirden. Dieser
bedauerliche Sachverhalt ist bei unzusammenhingenden Befesti-
gungen nicht-ausznschlieBen.

In seinem Schreiben vom 10. August 1993 schliefit sich das Mi-
nisterium den Argumenten des Rechnungshofs zwar im wesent-
lichen an, will aber Ausnahmen fiir Einzelfille, z.B. im Rahmen
von Versuchsstrecken oder aufgrund ganz besonderer Skologi-
scher Randbedingungen, nicht ausschlieBen.

Ein mittelhessisches StraBenbauamt hatte entlang einer Landes-
straBe zwischen Giefen und Lethgestern, die unter anderem
auch Wohnstitten von Studenten mit Universitits- und Fach-

hochschuleinrichtungen verbindet, inen Radweg herstellen las- -

sen. Die Kosten fiir die Befestigung des fast 3 km langen Weges
betrugen Ende der achtziger Jahre rd. 0,9 Mio. DM.

Der Weg verliuft unter weltgehender Schonung der Randbidume
parallel zur LandesstraBie, im Mittel 10 m von dieser entfernt,
durch Waldgeléinde.

Dieser Radweg ist nun in Verruf geraten, weil in einem Einzel-
fall eine Radfahrerin dort sexuell beldstigt worden ist. Von Kom-
munalpolitikern wird deshalb eine Verlegung des Radweges an
die Fahrbahn der Landesstrafe heran gefordert.

Stellungnahme der Landesregierung

cher Abstand entstanden. Derzeit wird jedoch die
Weiterfilhrung des Radweges bis nach Niederzeuz-
heim intensiv betrieben, mit dem Ziel, die Mabnahme
schnellstméglich fertigzustellen. Die fechnische Pla-
pung ist zwischenzeitlich abgeschlossen und mit den
direkt betroffenen Triigem offentlicher Belange abge-
stimmt, so daB derzeit der landschaftspflegerische
Begleitplan bearbeitet wird. Von einer Fehlinvestition
kann deshalb nach Auffassung der Landesrcgaemng
nicht gesprochen werden.

Zn Tz 53

Die Auffassung des Rechnungshofs, dafi die Befest-
gung eines strafenbegleitenden Radweges wesentlich
fiir die Akzepianz des Weges durch den Radverkehr
ist, wird geteilt. In den neuen “Grundsitzen fiir den
Bau von Radverkehrsanlagen in Hessen® wird des-
halb festgelegt, dah Radwege an iibertrilichen Stra-
Ben eine bitumindse oder der begleitenden Strale
gleichwertige Befestigung erhalten sollen, da so das
Ziel der Verkehrsentflechtung am besten erreicht
werden kann. Abseits von iiberdrtlichen Straben ge-
flihrte Radwege erhalten in der Regel eine wasserge-
bundene Deckschicht,

Nur in besonders begriindeten Einzelfillen kann von
dieser Vorgabe abgewichen werden. Eine solche Aus-
nahmeregelung wird fiir erforderlich gehalten, um in
Einzelfillen besondere dkologische Zwinge — und
sei es nur in Teilbereichen eines lingeren Radwe-
ges — beriicksichtigen zo konnen und um ggf. neu
entwickelte Materialien auf Teststrecken erproben zu
kénnen. :

Zu Tz, 54

Bei dem vom Rechnungshof angesprochenen Rad-
weg enilang der L 3130 zwischen Gieflen und Leih-
gestern handelt es sich um einen Sonderfall..Die
“Grundsitze fiir den Bau von Radverkehrsanlagen in
Hessen™ werden hierdurch nicht in Frage gestellt, zu-
mal der Gesichispunki der “sozialen Kontrolle™ darin
in die banliche und betriebliche Streckengualitit mit
einbezogen wird, Dieser ist als “Diskussion” in der,
Planungsphase formuliert.

Die offentliche Diskussion zu dieser EinzelmaB-
nahme hat deutlich gemacht, daﬁ hier aufgrund eines
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In seiner Mitteilung vom 3. Mai 1993 an das Ministerium gab
der Rechnungshof zu bedenken, daB die Ausgaben in Hohe von

- td. 900 TDM fiir den in der Mitte der achtziger Jahre gebauten

Radweg “in den Sand gesetzt* wiren und dargelept, daf durch
Verbesserung der Sichtverhéltnisse zwischen Fahrbahn und Rad-
weg dem Sicherheitsbedtirfnis der Benutzer mit weit geringerem
Avfwand entsprochen werden kann, als er fiir die Neuanlage des
Radwegs notwendig wire.

Fiir ergénzende bauliche Anlagen und fiir die Beseitigung des
Bewuchses zwischen dem vorhandenen Radweg und der Fahr-
bahn einschlieflich der AnsgleichsmaBnahmen fiir den zu fillen-
den Baum- und Strauchbestand hat das Ministerium rd.
320 TDM, fiir die Verlegung des Radwegs unmittelbar entlang
der Fahrbahn aber rd. 1,1 Mio. DM veranschlagt. Dies bedeutet
Mehekosten von rd, 780 TDM.

Wie das Ministerfum in seinem Schreiben vom 6. September
1994 ausfiihrt, halten dis kommunalen Gremien die vorgeschla-
genen Malipahmen ftir unzureichend und erwarten eine verbind-
liche Zusage fiir die Verlegung des Radwegs. :

Unabhtingig davon, daB in diesem Falle eine Investition von rd.
0,9 Mio, DM fehlinvestiert worden wire, mitBte ein nicht unwe-
sentlicher Teil der Radwegekonzeption Hessens in Frage gestellt
werden, denn der vorhandene Weg entspricht der in Nr. 4.2 der

* “Grundsitze flir den Bau von Radverkehrsanfagen in Hessen®

empfohlenen Lésung. In Nr. 42 werden die getrennt von der
StraBe gefithrten Radwege behandelt. Darin heilit es:

“Dies sind solche Radwege, die der Verkehrsentmischung auf
der Strafle dieren und getrenat (z. B, durch Buschwerk, Topogra-
phie) vom Strafienkérper dieser StraBe gefiihrt werden, jedoch
weitgehend parallel — u.U. in wechselnden Abstinden —, in der

Regel aber nicht zu weit entfernt von der Strafe verlaufen, so

daf der riumliche Zusammenhang von StraBe und Radweg noch
erkennbar ist. Wegerechtlich handelt es sich hierbei um unselb-
stindige Radwege, auch wemn sie vom StraBenkorper entfernt
verlaufen. Sie gehdren zur Strafe. .

Die in Nr. 4.2 genannten Merkmale stimmen mit dem hier be-
handelten Radweg {iberein.

In Nr. 4.3 der Grundstitze wird unter der Uberschrift “Sonstige
Radwege® empfohlen, diese iiber Gemeindewege sowie iber
land- und forstwirtschafiliche Wege zu fiihren, weil damit zu-
sitzlicher Flichenbedarf vermieden wird und Kosten eingespart
werden.

Damit wiirden diese Wege in der Regel noch wesentlich weiter
von den VerkehrsstraBlen entfernt verlaufen, als im vorliegenden
Fall. Die Gefahr, dafl Radfahrer unbeobachtet belistigt werden
kinnten, ist aof diesen Wegen zweifellos noch im griferen
Mafe gegeben,

Die Konsequenz daraus wire, da8 Radwege nur noch unrmittel-
bar neben den Fahrbahnen der Verkehusstrafien hergestellt wer-
den, '

In seinem Schreiben vom 10. August 1993 erkldrt das Ministe-
rium, daf bei BaumaBnahmen grundsitzlich eine Versiegelung

von Flichen in mbglichst geringem Umfang vorgenommen und

eine optimale Einpassung in vorhandene &kalogische Strukturen
angestrebt werden. Daher werde es auch kiinftig nicht maglich
und zuch nicht sinnvoll sein, auf die in den N 4.2 und 4.3 der
“Grundsitze fiir den Bau von Radverkehrsanlagen in Hessen®
beschricbenen “Von der StraBe getrennt gefiihrten Radwege*
und “Sonstige Radwege” zu verzichten. Dem Aspekt der “sozia-
len Kontrolle” miisse jedoch bei der Entscheidung iiber den Ver-
lauf eines Radweges in Abhingigkeit der einzelfallbezogenen
Rahmenbedingungen besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

14, Wahlperiode . Drucksache 141176
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Sexnaldeliktes und der von kommunalen Stellen be-
fiirchteten Wiederholung einer solchen Tat andere
Mafistabe anzulegen sind. Auch unter Beteiligung
des Rechnungshofs wurde zunichst vorgeschiagen,
durch Entfernen des Strauchwerkes zwischen Fahg-
bahn und Radweg die Sichtverhilinisse zu verbes-
sern, um eine kostenaufwendige Verlegung des Rad-
weges zu vermeiden. Die betroffenen kommunalen
Gremien betrachten diese L&sung allerdings nach wie
vor nicht als ausreichend. Der Vorgang ist daher noch
nicht abgeschlossen.

Der Forderung des Rechnungshofs nach Uberarbei-
tung der im Jahre 1982 eingefifhrten “Grundstitze fiir
den Bau von Radverkehrsanlagen in Hessen™ wurde
bereits entsprochen. Sie sollen in Kirze verdffent-
licht werden.
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Wie das Beispiel zeigt, sind derart.allgemein gehaltene Betrach-
tungsweisen der Verwaltung keineswegs geeignet, unwirtschaft-
liche Ausgaben zu vermeiden, denn wenn schon bei einer Ent-
fernung von im Mittel 10 m neben der Fahrbahn der Verkehrs-
strafe eine “soziale Kontrolle® nicht mehr gewihrleistet werden
kann, sollten derartige oder noch weiter von der Verkehrssirabe
entfernte Wege nicht mehr als Radwege ausgebant werden, Es
wire im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung vOllig
verfehls, derartige Radverkehrsanlagen mit etheblichem Kosten-
aufwand zu bauen, um sie dann — nach Ereigmssen, auf die der
Baulasttréiger keinen EinfluB hat — wieder in Frage zu stellen.

Der Rechnungshof hilt eine Uberarbeitung der “Grundsitze fiir
den Bau von Radverkehrsanlagen in Hessen™ fiir dringend erfor-
derlich.

Dzbei sind die Forderungen nach Einhaltung wirtschaftlicher
Gesichtspunkte, wie z.B. das Verbot des Baues von Teilstrecken
der Radwege ohne sich anbietende Nutzung, der Verzicht auf
unzweckmifige Befestigungen und eine nachhaltigere Beach-
tung der “sozialen Kontrolle® hei Festlegung der Radwegtrassen
Zu beachten.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 10

Firderung von MaBnahmen zur Sparsamen, rationellen,
sozial- und umweltvertriiglichen Energicnutzung

~ Mitfinanzierung von Solarautos —

(Kap. 10 05 - ATG 94)

Das Ziel der Fiirderl}ng von Sclarautos, die Umwelthelastung
durch Kraftfahrzeuge zu reduzieren, wurde nicht emeicht, weil
eine Aufladung der Autos mit Solarenergie derzeit nur in un-
bedentendem AusmalB realisierbar ist, Dariiber hinaus schrin-
ken gravierende {echnische Miingel, vornehmlich im Batterie-
bereich, die Gebrauchstauglichkeit der Fahrzenge erheblich
ein. Die Umweltbelastung der mit Strom betriebenen Autos
ist groBer als die herkémmlicher Fahrzeuge.

Der Rechnungshof hat dic Zuwendungen pach § 44 LHO zum
Zwecke der Mitfinanzierung von 14 Solarantos nach § 6 des da-
maligen Energiegesetzes sowie die Anschaffung von zwei Solar-
autos filr den inneren Dienst des damaligen Ministeriums fiir
Wirtschaft und Technik gepriift. Die von der TU-Hessen durch-
gefithrte Auswertung von Erfahrungsberichten iiber die bisher
gefbrderten Solarautos hat er in seine Priifung einbezogen,

" Von 1990 bis 1993 sind Zuwendungen fir Solarautos in Héhe

yon insgesamt 1141 200 DM bewilligt worden. Tatsichlich in
Anspruch genommen wurden in diesem Zeitraum 707 690 DM
fiir 72 geforderte Fahrzeuge, die jeweils anteilig zu etwa einem
Drittel bezuschut wurden. Zusitzlich zu diesen aus Kap.
1005 - ATG 94 geftrderten Fahrzeugen hat das dawmalige Mini-
sterium fiir Wirtschaft und Technik zwei Solarautos fiir den in-
neren Dienst zu einem Gesamtpreis von 88 792 DM angeschafft,
die aus Kap. 07 01 ~ 811 01 ~ Erwerb von Kraftfahrzeugen —
finanziert wurden,

EIf der befragten 14 Nutzer von Solarautos beklagten sich iiber
technische Miingel und eine erhebliche Reparaturanfilligkeit ih-
rer Fahrzenge; insbesondere im Bereich Batterie und L adegeriit.
Teilweise muBten bereits nach 4 Monaten die Batterien ausge-
tauscht werden.

Die technischen Angaben der Hersteller iiber den Energiever-
brauch waren unzutreffend. So betrug zum Beispiel der Energie-
verbrauch eines Fahrzeugtyps ab Netz auf 100km 15 KWh;
vom Hersteller angegeben werden 5 KWh. Fiir einen anderen
Falrzeugtyp der gleichen Firma ist der Verbrauch 24 KWh; vom
Hersteller angegeben werden 10 KWh. Die Werbepraktiken der
Hersteller sind demnach duerst fragwiirdig.

Die durchschnittliche Fahrstrecke aller geforderten Solarautos
betrug nach Angaben des Ministeriums pro Jahr tatsichlich nur
4 676 kni, das entspricht einer durchschnittlichen tdglichen Fahs-
strecke von 12,8 km. Bei einem durchschoittlichen Anschaf-
fungspreis von ca. 30000 DM fiir ein Felrzeug ergibt sich
zwangsliufig ein unwirtschaftlicher Betrieb.

Dies wird auch auferund der Betriebserfahrung vom Ministe-
rium fiir die fiir den inneren Dienst angeschafften Solarfahr-
zeuge bestiitigt. Diese erwiesen sich nach seinen Angaben fiir
den vorgesehenen Zweck als ungeeignet und unwirtschafilich
und zwar aus folgenden Grilnden: ’

— hohe Stér- und Reparaturanfilligkeit

— lange Ladezeiten fiir Batterien

— hoher Zeitaufwand bei Wartung durch haustechnisches Per-
sonal .

— eingeschuiinkte Benutzungsméglichkeit
Reichweite :

— der Elekirobus ist nur von Fahrern mit einer. KorpergroBe bis
180 cm nutzbar,

Die Fahrzeuge wurden am 8, Dezember 1992 an die Verwaltung
der Staatlichen Schldisser und Géirten in Kassel abgegeben, Nach
Unterrichtung des Rechnungshofs durch diese Verwaltung ist ein

infolge geringer

Zu Tz, 55

Die Landesregierung teilt die in den Bemerkungen
des Rechnungshofs zum Ausdruck kommenden
Zweifel an der energie- und Klimapolitischen Bedeu-
tung des Einsatzes von Solar- bzw. Elektrofahrzeu-
gen.

Das 1991 von der vorangegangenen Landesregierung
ibernommene Férderprogramm wurde daber sukzes-
sive mit schiirferen Auflagen versehen, bergits zu Be-
ginn des Jahres 1993 drastisch eingescheiinkt und zu-
sitzlich zeitlich begrenzt. In dem Merkblatt fiir die
Solarauto-Férderung vom Februar/Mirz 1993 ist aus-
dricklich festgelegt, dafl das Forderprogramm zeit-
lich begrenzt ist und Antrige bis zum 30. Juni 1995
eingegangen sein milssen.

Das Einréiumen dieser Auslauffrist — im Gegensatz
zur denkbaren sofortigen Beendigung des Férderpro-
grammes =~ erschien unier allgemeinpolitischen
Aspekten (Kontinuitit des Verwaltungshandelns;
VerliBlichkeit von Forder-“Angeboten” der Landes-
regierung; Planbarkeit von Investitionsvorhaben} ge-
boten.

Die Verinderung der Férderbedingungen zu Beginn
des Jahres 1993 hat dazu gefiithrt, daB die Zahl der
Férderantrige — und damit auch die Zahl der ent-
sprechienden Forderbescheide — entscheidend zu-
riickgegangen ist. Seit diesem Zeitpunkt sind insge-
samt lediglich drei Forderantriige neu vorgelegt wor-
den, von denen in 1994 zwei positiv beschicden wor-
den sind. Insgesamt wurden dafiir Férdermittel in
Héhe von 7.280,00 DM zugesagt.

Die vom Rechnungshof beklagten techaischen Mian-
gel der Solarautos, ihre Reparaturanfilligkeit und die
hiufig wnzutreffenden, weil deutlich zu niedrigen
Angaben der Hersteller tiber den Energieverbrauch
ihrer Fahrzeuge, sind dokumentiert in einem von der
Landesregierung im Frithjahr 1993 bei der TU Hes-
sen GmbH in Avftrag gegebenen Auswertung der Er-
fahrungsberichte tiber die geforderten Solarautos. Die
darin widergespiegelten Erfabrungen beim Betrieb
der Fahrzeuge haben wesentlich zu der Entscheidung
beigetragen, die Solarauto-Férderung auslaufen zu
lassen. Der Bericht der TU Hessen GmbH licgt dem
Rechnungshof und dem Landtag (in einer anonymi-
sierten Fassung als Anlage zum Bericht der Landes-
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Fahrzeug wegen defekier Batterien picht einsatzfihig, von einer
Reparatur hiifte man bisher wegen Unwirtschaftlichkeit dbge:.e-
hen.

Das andere Fahrzeug sei pro Arbeitstag bei einer Fahrleistung
von 10 km anf Kurzstrecken in den Parks in Betrich. Eine Erho-
hung der Fahrleistung iiber 10 km pro Tag hinans werde jedoch
wegen der Storanfilligkeit nicht angestrebt.

Die Anschaffung dieser Solarautos zo einem Gesamtkaufpreis
vonr 88 792 DM ist somit weitestgehend als Fehlinvestition zu
werten.

Das wichtigste Kriterium fiir die Erfiillung des Zuwendangs-
zweeks, die Auftankong der Solarautos durch erneuerbare Ener-
gien hat der Rechnungshof am Beispiel der Solartankstelle in
der Kasseler Innenstadt untersucht:

Im Zeitraum vom 25. Aprit 1990 bis 3. August 1993 ~-das sind

rd. 3 Jahre und 3 Monate — wurden von dieser Tankstefle 4 666
Kilowattstunden an Solarautos abgegeben. Davon sind von der
"an der Tankstelle installierten Solaranlage lediglich 151 Kilo-
watistunden direkt an die Auvtos gegangen und 415 Kilowatt-
stunden Solarenergie in das Ortliche Elektrizititsnetz eingespeist
worden. Es wiire demzufolge giinstiger gewesen, wenn die Auto-
besitzer ihre Wagen an der heimischen Steckdose aufgetankt hit-
ten und die Photovoltaikanlage der sogenanmten “Solartank-
stelle” ihre gesamie Energie in das Netz eingespeist hitte. Da-
durch wiren die Bawkosten fiir die Tankanlage und fiir die
Standpliize vermieden worden. Die gesamte solare Energieer-
zeugung betrug aws dieser Tankstelle in drei Jabren und drei
Monaten lediglich 151 kWh + 415 kWh = 566 kWh. Von den
4 666 “getankten” Kilowattstunden kamen somit wihrend des
“Tankvorgangs” 4 515 Kilowattstunden aus dem Elekirizitéits-
netz. Dies bedewtet, dall die von den sogenannten “Solarautos™
aufgetankte Energie nahezu in vollem Umfang aus Kraftwerken
stammt, die ubermegend mit Kohle, O, Gas oder Atomkraft
betrieben werden. Von einem Umweltvorteil kann daber nicht
die Rede sein. :

Nach den Berechiingen des Umwelt- und Prognose-Instituts
Heidelberg e.V. vom Febmar 1993 belastet ein Kilometer Stadi-
fahrt mit einern Mittelklasse-Benziner mit geregeltem Dreiwege-
katalysator durch Emissionen rund § 700 Kubikmeter Luft bis
zum gesetzlich zulidssigen Grenzwert. Ein entsprechendes Elek-
troauto mit der neuen Hochleistungsbatterie von ABB fithrt im
Vergleich dazu zu einer Belastung von 9 200 Kubikmeter Luft
pro km. Dabei ist die Ausstattung der Kraftwerke mit Entschwe-
felungs- und Entstickungsanlagen bertlicksichtigt, In der CO.-
Emission liegt das E-Auto nach diesen Berechnungen rund 20 %
schlechter als ein Mittelklassewagen mit Ottomotor,

Nach alledem war nicht nur die klimapolitische Bedeutung der
Forderung der Solarawtos, sondern generell die Zweckmifigkeit
des Einsatzes von Elektroautos in Frage zu stellen.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Notwendigkeit der Erfor-
schung und Erprobung never Epergienutzungen, insbesondere
auf der Grundlage einer Konzeption, die die Entwicklung sol-
cher Technologien zum Inhalt hat. Er vermifit jedoch eine aussa-
gekriiftige Kosten-Nutzen-Untersuchung fiir ein solches Ent-
wicklungsprojekt. Das Ministerinm hiitte bel Anlegung dieser
Malistabe bereits im Vorfeld erkennen kinnen, dall der ge-
wiinschte Forderzweck gegenwiirtig nicht erreicht werden kann.

Die Landesregiernng hat zugesagt, die Férderung von Solar-
bzw. Elektroautos einzustellen.
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regierung, Ausschuivorlage UWA 13/124 und WTA
13/77) vor,

Der Rechnmumgshof kommt bei seiner Bewertung der
in der Vergangenheit geiibten Praxis der Mitfinanzie-
rung von Solarautos zum Ergebuis, das seinerzeit zu-
stindige Ministerium fiir Wirtschaft und Technik
hétte bei Durchfithren einer aussagekriiftigen Kosten-
Nutzen-Untersuchung bereits im Vorfeld der Férder-
maBnahmen und im Vorfeld der Anschaffung zweier

“solcher Fahrzenge durch das Ministerium selbst er-

kennen konnen, “dal} der gewiinschie Férderzweck

‘gegenwilrtig nicht erreicht werden kann.*

Ob die vermifite Kosten-Nutzen—Untérsuchung, wiire
sic vor Beginn der entsprechenden Forderaktivititen

" Ende 1988/Anfang 1989 tatsichlich durchgefiibrt

worden, zu dem vom Rechnungshof prognostizierten
kritischen Ergebnis gekommen wire, mag dahinge-
stellt bleiben,

Die Landesregierung hat damals insbesondere den
technischen Darstellungen und Angaben der Herstel-
ler, aber auch den entsprechenden positiven Berich-
ten in den Medien vertrant und — so die Aktenlage —
eine den Anforderungen des Rechnungshofs gent-
gende eigenstindige Kosten-Nutzen-Untersuchung
nicht veranlallt bzw. durchgefiihrt.

Die vom Rechnungshof kritisierte Anschaffung der
beiden Solarantos fiir das Ministerium fitr Wirtschaft
und Technik erfolgte, nachdem im zweiten Nach-
tragshaushalt 1990/91 auferond eines Anderungsan-
trages hierfiir zweckgebonden Haushaltsmittel veran-
schlagt wurden.

1691 sind mit Blick auf die bis dahin gesammelten
Erfahrungen die vom Rechnungshof geforderten kri-
tischen Uberlegungen angestellt worden, die schlief-
lich zu der eingangs erwihnten Entscheidung liber
das geordnete Auslaufen der Férderung gefiilut ba-
ben, :

Zu den Details des vom Rechnungshof zitierten Ne-
gativbeispiels der “Solartankstelie in der Kasseler In-
nenstadi™ ist eine fundierte Siellungnahine nicht
moglich, da die Anlage ohne Landesmittel errichtet
worden ist und somit Einzelheiten iiber die Anlage
nicht bekannt sind. Es bleibt jedoch festznhalten, daf
dieses Negativbeispiel gerade nicht als Argument ge-
gen die seit dem Regierungswechsel im Frithjahr
1991 getible Forderpraxis herangezogen werden
kann.

Seit dieser Zeit ist grundsitzlich jeder Empfinger
einer Forderung fiir ein Solaranto verpflichtet, eine
eigene, netzgekoppelte Anlage zur Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energiequellen (dies schiieft neben
Photovoltaik-Anlagen auch Wind- oder Wasserkraft-
anlagen ein) zu errichten und zu betreiben. Bis zur
Neufassung des Fordermerkblattes im Febrouar/Mérz
1993 war das Vorhandensein einer Anlage nachzu-
weisen, die mindestens 1000 kWh pro Jahr erzeugt.
Seit dem Wissen um die tatsdchlich héheren als von
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vielen Herstellern angegebenen Stromverbriiuche der
Fahrzeuge wird ein Mindest-Stromdargebot aus er-
neuetbaren Energiequellen von 1500 kWh gefordert,
Dabei geht es letztlich um eine rechnerische Zuord-
nang von netzgekoppelt betriebener Stromerzeu-
gungsanlage aus erneverbaren Energiequellen zum
geforderten Fahrzeug, nicht um die — mit Zusatzko-
sten behaftete — tats#ichliche Errichtung einer irgend-
wie gearteten Solartankstelle.

Insofern 4Bt die vernachlissigbar geringe solare
Stromaushente der Kasseler Solartankstelle von —
laut Rechnungshof — nur 566 kWh wihrend eines
Zeitraumes von drei Jahren uad drei Monaten (umge-
rechnet also nur 174,2 kWh pro Jahr) und die noch
geringere Energiemenge, die in dicser Zeit an Elek-
troantos abgegeben wurde, keine Aussage dariiber
zu, welcher Anteil der von den in Hessen geférderten
Solarautos verbrauchten Energiemenge tatsichlich
aus erneuerbaren Energiequellen stammt.

Die Forderung der Solarautos wird, wie bereits im
Merkblatt vorn Februar/Miirz 1993 festgelegt, mit
dem 30. Joni 1995 (letztes Eingangsdatum fir An-
triige) eingestellt.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Universitiitsklinika
{Kap. 15 06, 15 08, 15 11}

Dic Abfallbeseitigung der drei Universititsklinika Frankfurt,
Giefen und Marburg stellt einen maBgeblichen Kostenfaktor
dar. Erhobens Miingel in der Abfallbeseitigung der Klinika
veranlassen den Rechnungshof nachdriicklich zo fordern, die
Abfallbeseitigung kiinftiz noch intensiver als bisher konzep-
tionell abzusichern und neben dkologischen und hygienischen
auch verstirkt wirtschaftliche Gesichtspunkte zu beriicksichti-
gen.

Der Rechnungshof hatte im Rahmen einer Querschnittspriifung
bei den drei hessischen Universitétsklinika Frankfurt, GieBen
und Marburg die Entwicklung der Abfallmengen und -arten so-
wie die gegenwdirtigen Entsorgungskonzepte und -kosten unter-
sucht. Ziel der Untersuchung war es, die Entsorgungsanfgaben
und Entsorgungspraktiken der Universititsklinika transparent zu
machen sowie Schwachstellen und Verbesserungsmaoglichkeiten
aufzuzeigen.

Das hohe Abfallaufkommen in allen Bereichen der Wirtschaft,
der immer knapper werdende Deponieraum sowie der wach-
sende Druck der Offentlichkeit gegen die Einrichtung von Haus-
oder Sondermiillverbrennungsanlagen machen die Einhaltung
des obersten Grundsatzes des Bundes-Abfallgeselzes, némlich
Abfall zo vermeiden, immer dringlicher. Dies trifft auch fiir Ab-
fille aus dem medizinischen nnd pharmazeutischen Bereich zu.
In den 3 071 Kliniken der alten Bundesrepublik fielen im Jahre
1987 nach Angaben des Statistischen Bundesamts Wiesbaden
1 059 400 Tonnen Miill an, Die Palette der tiglich im Kranken-
haus anfallenden Abtille reicht von verwelkenden Blumen, Kii-
chenabfillen, Einwegmaterial, Wund- und Gipsverbinden, ra-
dioaktiven Stoffen, Chemikalien bis hin zu Kérperteilen und Or-
ganabfillen. Besonders der Verpackungsmiill hat dabei einen
grofen Anteil. So bestehen z.B. beim Medikamentenabfall nur
5% auns medizinischen Stoffen, 95% dagegen aus Verpackungs-
material und Fiillstoffen (Arztekammer Niedersachsen 1990).

Unter diesen Gesichitspunkten war es fiir den Rechnungshof vor-
rangig, Mbglichkeiten der Redugzierung des Abfallaufkommens
durch Abfallvermeidung, aber auch Strategien der Verwertung
und Beseitigung von Abfillen sowie der Verwendung von recy-
celten Materialien aufzuzeigen.

Daneben war die Uberpriifung des Xostenvolumens nichi nur
aus allgemeinen haushaltsrechtlichen Griinden, sondern auch
aufgmnd der krankenhausspezifischen Regelungen vordringlich,
da nach § 13 Bundespilegesatzverordnung (BP{IVO) nur die bei
sparsamer und wirtschaftlicher Betriebsfithrung erforderlichen
Aufwendungen pflegesatzrelevant sind.

Mangels einer entsprechender Kostenstellenrechnung standen
dem Rechnungshof keine umfassenden und gesicherien Anga-
ben iber betriebsinterne Personal- und Sachkosten der Abfall-
entsorgung (z.B. fiir Samneln, Verpacken, Transport, Maschi-
nenpark und Autcklavierung) zur Verfiigung. Je nach Entsor-
gungskonzept bei den Klinika handelt es sich um unterschiedli-
che Kostenfaktoren, die weit tiber den ansgewiesenen Aunsgaben
liegen, je nach dem, ob und in welchem Umfang das jeweilige
Klinikum die Abfille selbst sammelt, zwischenlagert, transpor-
tiert oder autolkdaviert.

Die Universitdtsklinika Frankfurt, Giefien und Marburg sind von
ihrem Aufbau, ibrer baulichen Struktur sowie in ihrer Funktion
so unierschiedlich, daB eine Vergleichbarkeit nur bedingt mdg-
lich ist.

Der Rechnungshof hat das Ergebnis seiner Erhebungen dem
Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (HMWE)
und dem Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangele-

Zit Tz. 56 bis 72
Die Landesregierung begrilit die Querschnittsprii- -
fung des Rechnuangshofs zur Abfallenisorgung der
hessischen Universitétsklinika. Sie macht die Kom-
plexitiit dieser Problemstellung und die Skologische
und Skonomische Bedeutung der Abfallwirtschafi
der Klinika deutlich. Die Bemerkungen lassen unbe-
schadet der Hinweise im Detail eine Wiirdigung der
Bemithungen der Klinika erkennen, mit dieser Pro-
blematik sach- und fachgerechi umzugehen. Dabei
1dft sich keine isolierte Optimierung der Abfallwirt-
schaft durchfithren, sondern es ist eine integrierte Lo-
sung unter Beriticksichtigung der Aufgaben in Lehre
und Forschong, der Krankenversorgung, der sonsti-
gen Dienstleistengsfunkiionen und der Ver- und Ent-
sorgung notwendig, die die besonderen Direktions-
und Dispositionsbefugnisse in den Universititskli-
nika beriicksichtigt. Die Feststellungen vnd Empfeh-
lungen des Rechnungshofs sind dabei wichtige Krite-
rien fiir die zu treffenden Entscheidungen. Die Um-
setzung entsprechender MaBnahmen kann nicht im-
mer kurzfristig erfolgen. Aufgrund vnterschiedlicher
Standortbedingungen der Universititsklinika und der
Universititen bleibt es notwendig, die Konzeptionen
fiir die Entsorgung unter Beriicksichtigung der Erfah-
rungen an anderen Klinika jeweils ortsspezifisch wei-
terzuentwickeln. Seit der Durchfithrung der Quer-
schnittspriifung des Rechnungshofs sind bereits eine
ganze Reihe von MaBoahmen getroffen worden, die
im Sinne der Bemerkungen des Rechnungshofs Ver-
besserungen bewirkt haben: Exempflarisch stehen da-
fiir die sehr weit fortgeschrittene Umstellung von
Einweg- auf Mehrwegsysteme im Kiichenbereich
ehense wie bel Skalpellen, soweit hier keine Ein-
winde des Hygiene-Instituts bestehen, die Inbetrieb-
nahme einer Destillationsanlage, die Erstellung von
Verzeichnissen iiber Art und Menge der chemischen
Abfille, der Ersatz von 1,1 c¢bm Containern durch
einen PreBcontainer oder die Trennung von chemi-
schen Abfillen.

Die Anregung des Rechnungshofs, den “Hessischen
Forschungsverbund Abfall® in die Losung der Ab-
fallproblematik bei den hessischen Universititskli-
nika einzubinden, wird die Landesregierung anfgrei-
fen. ’

Die Hinweise des Rechnungshofs auf die hiufig nur
Lurzfristigen Ubergangszeitriume, die bei den zahl-
reichen Gesetzen, Verordnungen und Erlassen auf
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genheiten (HMUEUB) mit Schreiben vom 9. August 1993 mit
der Bitte um Stellungnahme zugeleitet. In seinen Pritffungsmittei-
lungen konnten aus dem breiter Spektrum der Abfallwirtschaft
nur bestimmte Sachverhalte herausgegriffen und aufgefiihrt wez-
den.

Der Rechnungshof hat Untersuchungsmethoden und Ergebnisse
sowie Einzelfeststellungen aufgezeigt und Anregungen zur Ab-
fallreduzierung und damit einhergehend der Kostenverringerung
gegeben,

Fir die Einteilung der Krankenhavsabfille existieren unter-
schiedliche Definitionen, die sich aus verschicdenen gesetzli-
chen Bestimmungen und Verordnungen (bejspielsweise Bundes-
Abfallgesetz, Abfallbestimmungsverordnung, Bundesseuchen-
gesetz) ergeben. Folgende Abfallsorten werden hier unterschie-
den:

A

havsmiilldhnliche Abfille — wie Wertstoffe, Reststoffe,

Verpackungsmiill

B = krankenhausspezifische Abfille, die besonderen MaBnah-
men zur Infektionsverhiitung bediirfen

C = hygienisch bedenkiiche Abfille, infektitse Abfille (wo-

. bei Abfille, die einer besonderen Behandlung nach bun-
desrechtlichen Vorgaben bediitfen, zuvsitzlich in der
Gruppe E eingestufl werden), die in dafiir zugelassenen
Anlagen zu verbrennen oder vor der Entsorgung ther-
misch zu desinfizieren sind,

D = chemische Sonderabfille (wie z.B. Fotochenikalien,

quecksilberhaltige Fieberthermometer, Zytostatika).

Im wesentlichen hat der Rechnungshof zn nachstehenden The-
men Stellung bezogen:

—~ Hausmiill :

— Umfang und Entsorgung des Abfalls der Gruppe C und E

— Sonderabfille

— Umfang und Kosten fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille

— Entwicklung der Entsorgungskosten (darunter auch Kosten-
vergleich Hansmiili zu hygienisch bederklichem Miill)

- Problematik des Dualen Entsorgungssystems im Kranken-
hausbereich

— Verwendung recycelter Produkte

— Einhaltung der Grundsiitze der Abfallwirtschaft nach dem
Merkblatt tiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen
aus Sffentlichen und privaten Einrichtungen des Gesundheits-
dienstes durch die Universititsklinika (z.B, Verzicht von Fin-
wegprodukten aus PVC, Verpackung, Ersatz von Trockenbat-
terien durch wieder aufladbare Akkumulatoren, Leuchtstoff-
r6hren, Kiichen- und Kantinenabfille)

— Beachtung abwasserrechtlicher Vorschriften.

Der Rechnungshof hat aufgrund der Erhebungen abschlieBend
allgemeine Hinweise und Empfehlungen gegeben, die nachste-
hend zusammengefalt sind.

Das Abfaligesetz hat in § 1a ein vorrangiges Ziel festgelegt:

Abfallvermeidung durch den Einsatz reststoffarmer Verfahren
und Abfallverwertung mit der Gewinnung von Stoffen oder
Energien aus Abfillen.

Demnach’ muf kiinftig im Krankenhausbereich vermehrt darauf
geachtet werden, die Miillmengen durch gezielte MaBnahmen zu
reduzieren und nicht vermeidbare Abfille — soweit moglich —
dem Recycling zuzufithren. Im Rahmen von Wirtschaftlichkeits-
berechnungen sind je nach den ortlichen baulichen Gegebenhei-
ton der Kliniken {Pavillonbauweise — Zentralgebtiude — AuBen-
stellen usw.) die Bestandteile einer oder mebrerer Abfallzentra-
len festzulegen, wie z.B, ‘

— PreBcontainer fiir Deponieabfille bzw. Miillverbrennungsan—l

lagen
— Prefcontainer fiir Kartonagen
— Sammelbehilter fiir Glasabfille

Steflungnahme der Landesregierung

dem Gebjet der Abfallwirtschaft ergchen, bereiten
den Universitdtklinika insbesondere dann Schwierig-
keiten, wenn dazu grifere organisatorische oder bau-
liche Verfinderungen erforderlich sind, Da es sich bei
den genannten Anderungen hiufig um bundesrechtli-
che Bestimmungen handelt, sind die EinfluBmdglich-
keiten der Landesregierung an dieser Stelle begrenzt,

Soweit organisatorische MaBnahmen in den Univer-
sititsklinika zu einer besseren Umsetzung der Hin-
weise fithren konnen, die in dem mit Eral vom 8.
Oktober 1991 (StAnz. S. 2449) eingefiihrten “Merk-
blatt iiber die Vermeidung und die Entsorgung von
Abfillen aus &ffentlichen und privaten Einrichtungen
des Gesundheitsdienstes” enthalten sind, wird die
Landesregierung auf eine entsprechende Verbesse-
rung der Betricbsabldufe driingen.

Nach der Verpackungsverordnung ist die Duale Sy-
stem Deutschland GmbH (DSD) verpflichtet, auch
Verkaufsverpackungen aus Klinika kostenlos zu er-
fassen und einer Verwertung zuzufiihren. In entspre-
chenden Publikationen der DSD wird ausdriicklich
darauf hingewiesen, daB Krankenh#user an das Duale
System angeschlossen sind. Sollten in der Praxis wei-
tere Probleme bestehen, wird die Anregung aufge-
griffen, die DSD auf jhre Pflichten ausdriicklich hin-
zuweisen.

Hinsichtlich der Entgelte fiir die Hessische Industrie-
miill, GmbH wird dic Landesregierung die Gesell-
schaft um Stellungnahme zu der von ihr gemeinsam
mit den Behringwerken angestrebten Kostensenkung
bitten (Tz. 71). Die Landesregierung teilt die Auffag-
sung des Rechnungshofs, dafi eine verstiirkte Auto-
Klavierung von Sondermiill sinnvoll und wiinschens-
wert ist; sie wird gemeinsam mit den Universittitskli-
nika nach geeigneten und kostengiinstigen Lésungen
suchen.

Das unter Tz. 71, 3. Spiegelsﬁ"ich, aufgefiibrie Anlic-
gen des Rechnungshofs wird von Seiten der Landes-
regierung unterstiitzt,

Die Verwaltungsvorschrift iiber die Einleitung fliissi-
ger Riicksténde aus Krankenhiiusern in Abwasseran-
lagen nach §351 Abs. 2 Hessisches Wassergesetz
(HWG) wurde am 13. Juni 1994 fertiggestellt und im
Staatsanzeiger auf S. 1678 veréffentlicht, Die Kran-
kenhiuser sind gehalten, durch Finsatz technischer
Mittel diese Vorschriften umziselzen und dadurch im
Ergebnis Kosten einzusparen.

Die Landesregierung stimmt den zusammenfassen-
den Bemerkungen des Rechnungshofs unter Tz. 72
zu und wird dafiir Sorge tragen, daB die notwendigen
MafBnahmen unter Beriicksichtigung der Randbedin-
gungen der medizinischen Versorgung und der fach-
gerechten Pflege durchgefiihrt werden. Die Landesre-
gierung wird den Rechnungshof von Zeit zu Zeit
tther die erfolgten MaBnahmen unterrichien,
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— Sammelbehilter fiir Dosen, Alteisen
— Sammelcontainer fiir Batterien, Akkus.

Wihrend die o.a. Sammelcontainer im Freien anf einem Abstell-
platz bzw. einer Ubergabestelle — moglichst vor unbefugtem
Znpriff geschiitzt — aufgestellt werden konnen, sind folgende
Abfalle unter Verschiuf} aufzubewahren:

— Datenschutzunterlagen, soweit sie nicht zerkleinert sind
— Abfille der Abfallgruppe C und E.

Die Entsorgung der Abfille der Gruppe D, insbesondere chemi- -

sche Sonderabfille, bedarf ciner besonderen Sorgfalt. Die Eni-
sorgung kann direkt oder iiber gin zentrales Zwischenlager ertol-
gen, niimlich

a) durch regelmiBiges Abholen dieser Abfille direkt aus den
Arbeitsbereichen durch zugelassene Entsorgungsunternch-
men, oder

b) durch Zwischenlagerung in einem krankenhausinternen zen-
tralen Abfallager.

Grundsiitzlich sollte eine Vermischung der Chemikalien bzw. das
ZusammengicBen verschiedener Losungen ausgeschlossen wer-
den, weil die Entsorgung sortenreiner Stoffe kostengiinstiger ist.
Jede Abfallart ist nach der Gefahrstoffverordnung vom 29. Juli
1980 (GVBI. S. 1070) zu kennzeichnen. Werden die Sammelge-
file anch als Transportgefife verwendet, muf eine Kennzeich-
nung nach der Gefahrgutverordnung Straffe —66 V8 — vom
22, Juli 1985 (BGBL. 8. 1551) erfolgen.

Die Riume fiir zentrale Zwischenlager sollten so gelegen sein,
daf eine Becintriichtipung umliegender Bereiche ausgeschlossen
wird; dies gilt insbesondere fiir die Lagerung brennbarer Fliis-
sigkeiten oder von Schadstoffen, die brennbare Fliissigkeiten als
Bestandteil haben.

Insbesondere bei den Universititsklinika mit thren Zentrallabors
und den zahlreichen Abteilungen mit eigenen Labors sowie den
vielen Rontgeneinrichtungen erscheint es im Hinblick auf die
Chemikalienentsorgung zweckmifBig, dab eine Abfallzentrale
geplant und eingerichtet wird. Auf diese Weise konnen die tech-
nischen Schutzvorkehrungen als anch die Kontrollen zentral er-
folgen. Daneben lassen die Anwendung und Durchfiihrungskon-
trolle der Gefahrstoftverordnung (Gef$toffV) sowie der Gefahr-
gurverordnung StraBe bei Transport der Abfille iiber 8tfentliche
Strafen eine zentrale Abfallentsorgung ratsam erscheinen. Hier-

, durch kann ausgeschlossen werden, dafl dezentral eingeseizies

Personal aus Unkennimis gesetzliche Vorschriften, wie z.B. dag
Begleischeinverfahren gemiif Abfallnachweisverordnung, mif-
achtet.

Die Abfallzentrale sollte daher der Kontrolle des Betricbsbeanf-
tragten ftir Abfall unterstellt werden.

Der Rechnungshof hat es im Interesse einer geordneten Abfall-
entsorgung fiir sinnvoll gehalten, dal bei Neu-, Um- und Erwei-
terungsmaBnahmen geeignete Riume filr Sammlung und Tren-
nung von verwertbaren Stoffen geplant und eingerichtet werden.
In der Vergangenheit haite die Abfallentsorgung zwangslaufig

_nicht den Stellenwert, der ihr heute aus geselischaftspolitischen

Griinden zugebilligt wird. Insoweit besteht bei den Kiinika zum
Teil erheblicher Raumbedarf fiir die genannten Zwecke.

Ein funktionsfihiges Entsorgungssystem macht nach Auffassung
des Rechnungshofs die Beachtung von Arbeits-, Gesundheits-
und Umweltschutz notwendig und mul von der Logistik der Ab-
fallentsorgung innerhalb und auBerhalb des Klinkums erfaft
werden.

Voraussetzung fiir ein ordnungsgemiBes System sollte die lik-
kenlose Erfassung aller anfallenden Abfille und Reststoffe ins-
besondere der Abfallgruppen C, E und D, die in den einzelnen
Einrichtungen entstchen, scin. Der organisatorische Ablauf des
Erfassens der Abfille am Entstchungsort, das Sammeln und
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Transportieren zu einer innerbetrieblichen Sammelstelle und das
Bereitstellen fiir die Entsorgung zu Behandlungs- oder Beseiti-
gungsanlagen wire jeweils den rdumlichen Gegebenheiten in-
nerhalb des Klinikums anzupassen. Das Sammlungs- und Trans-
portsystem ist abzustimimen auf die auBerhalb des Klinikums
vorhandenen Entsorgungspfade deér entsorgungspflichtigen Kor-
perschaften oder beauftragter Dritter.

Geeignete Mittel zur Verbesserung der Transparenz der Abfall-
wirtschaft sind Verzeichnisse tiber den angefallenen Miill nach
den verschiedenen Abfallarten und mdglichst nach Entstehungs-
stellen gegliedert. Dies sollte in entsprechenden Entsorgungs-
richtlinien/“Abfallfibel” geregelt werden. Auch durch entspre-
chende Jahresberichte bzw. Statistiken, die allen Bediensteten
zughnglich gemacht werden sollten, kénhte das Verantwortungs-
bewubBisein der Abfallverursacher positiv beeinflult werden. Die
Betrichsbeauftragten fiir Abfall sollten einmal im Jahr entspre-
chende Verzeichnisse erstelien bzw. fortschreiben.

Fiir eine transparente Darstellung der Kosten wird es angesichts
der stindig steigenden Aufwendungen fiir die Entsorgung der

, Krankenhausabfille erforderlich werden, den Bereich der Ab-

fallwirtschaft als eine besondere Kostenstelle mui fiihren. So
konnten alle Aufwendungen fiir die Entsorgung — einschlieBlich
der betriebsinternen Kosten — verursachungsgerecht zugeordnet
werden,

Geeignete MabBnahmen zor Miillreduzierung, zur Skologischen
sowie dkonomischen Entsorgung miissen bereits beim Beschaf-
fungsvorgang ansetzen. Eine Zusammenarbeit zwischen den Be-
schaffungs-, Verbranchs- und Entsorgungssteilen ist unverzicht-
bar. Weiterhin sollten erforderlichenfalls Apotheker und Kran-
kenhaushygieniker bei Beschaffungsvorgingen beteiligt werden.
Nur so kénnen bei der Auswahl der Produkte, Gerite und I jefe-
ranien abfalirelevante Kriterien sachgerecht beriicksichtigt wer-
den, '

Der Rechnungshof verkennt nicht, daB in bestimmten Bereichen
die Aspekie der Hygiene und #irztlichen Versorgung Prioritit pe-
nieBen. Insoweit kann nicht immer die Einstellung bzw. Minde-
rung von Einmalartikeln und schadstoffhaltisen Chemikalien
realisiert werden. Fs bedarf jedoch auf diesem Gebiet stindiger
und eingehender Priifungen unter Beteiligung fachlich kompe-
tenter Kriifte, '

Nach Auffassung des Rechnungshofs kann nicht hingenommen
werden, daB grofe Mengen wiederverwertbarer Stoffe, wie Glas
oder Altpapier als Sonderabfall beseitigt werden. Es ist eine
sorgfiltige Trennung der wiederverwertbaren Stoffe beim Sam-
meln erforderlich. Hierzu ist es auch unabdingbar, daff der Be-
triebsbeauftragte fiir Abfall die ihm vom Gesetzgeber zugewie-
senen Aufgaben erfiillen muB.

Im Juli 1993 wurde in den Medien darauf hingewiesen, daB eine

neue Sterilisierungsbox kiinftig alle Einwegfolien fiir die Ver-
packung medizinischer Instrumente iiberfliissig machen soll. Bei
der Vorstellung der bereits in Produktion gegangenen Neuent-
wicklung wurde errechmet, daB damit bundesweit in Kliniken
jéhrlich bis zu 12 Milliarden Folienverpackungen vermieden
werden kinnten. Eine einzelne wiederverwendbare Box, die
etwa fiinf Jahre halten soll, macht pro Jahr 3 000 Folienverpak-
kungen iiberfliissig. Aus zeitlichen Griinden hat der Rechnungs-
hof nicht erwartet, dafi sich die Klinika mit dieser abfallsparen-
den Neuerfindung bereits befafit haben. Es sollte jedoch auch in
diesern Bereich eine Reduzierung der Verpackungen angestrebt
werden.

Im Februar 1993 wurde an der Gesamthochschule/Universitiit
Kassel der “Hessische Forschungsverband Abfall* eingerichtet,

Dieser Forschungsverband versteht sich als Schnittstelle zwi-
schen den Stitten der Abfall- und Altlastenforschung an Hessens
Hochschulen und den entsprechenden Einrichtungen bei Indu-
strie, Gewerbe und Kommunen, die die Forschungsergebnisse in
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die Praxis umsetzen. Der Verband will auch eine Beratung filr
die Losung spezifischer Abfallprobleme anbieten bzw. bei der
Vermittlung von hierflir kompetenten Partnern behilflich sein.

Der Rechnungshof regt an zu priifen, ob angesichts der umfang-
reichen Abfallproblematik bei den hessischen Universititskli-
nika der Hessische Forschungsverband Abfall bei der Problem-
l8sung eingebunden werden kann. Hierdorch kénnte erreicht
werden, daP der neueste Stand der Technik bei evil. Planungen
und damit verbundenen Wirtschaftlichkeitsberechnungen Be-
riicksichtigung findet.

Das Ministerinm fiir Wissenschaft und Kunst hat in seiner Stel-
lungnahme vom 31. Janoar 1994 nach einer Abstimmung mit
den drei betroffenen Klinika dargelegt, daB die vom Rechnungs-
hof durchgefiihrte Querschaitispriifung die Problematik der Ab-
fallentsorgung umfassend darstellt und wichtige Hilfestellung
fiir die kiinftige Entwicklung gibt. Wegen ihres Umfanges stelle
die Abfallwirtschaft einen mafBgeblichen Kostenfaktor im Be-
teich der Klinika dar. Fs hat weiter ausgefiihrt, daf} unter der
Beachtung der Komplexitit dieses Bereichs und der Regelungs-
vielfalt in dem Priifungsbericht eine Wiirdigung der Bemiihun-
gen der Klinika, mit dieser Problematik sach- und fachgerecht
umzugehen, gesehen werde. Dieser Aussage vermag sich der
Rechnungshof im Kem nicht zu verschlieBen, zumal einerseits
eine Reihe seiner Anregungen hereits umgesetzt sind. Anderer-
seits befinden sich weitere Anregungen des Rechnungshofs noch
in der verwaltungsmi8igen Priifung bzw. sind ohne entspre-
chende Gesetzesinitiativen nicht umzusetzen. Soweit Vorschlige
des Rechnungshofs moch verwaltungsmiBig iiberpriift werden,
wurde das Fachministerium gebeten, den Rechnungshof nach
Abschlul der entsprechenden Priifungen und Meinungsbil-
dungsprozesse von den Ergebnissen zu unterrichien.

Obwohl in der Beurteilung der Schlufifolgerungen aus den Prii-
fungsfeststellungen des Rechnungshofs weitgehend Uberein-
stimmung mit dem Fachministerium besteht, sieht es der Rech-
nungshof wegen der organisatorischen and finanziellen Auswir-
kungen fiir notwendig an, nochmals anf seine Empfehlungen
hinzuweisen, um damit deren ziigige Umsetzung zu gewdhrlei-
sten, Fiir den Rechnungshof ist erkennbar, dall die Klinika be-
miiht sind, die Abfallwirtschaft unter Skologischen und tkono-
mischen Gesichtspunkien zu betreiben, wobei nicht zu verken-
nen ist, dafi zum Umsetzen von Mdgglichkeiten ¢in den Umstin-
den entsprechender Zeitrahmen einkalkuliert werden mufl.

Unabhiingig von dieser grundsétzlichen Ubéreinstimmung weist
der Rechnungshof auf zwei Probleme hip, die weder von dem
Fachministerium noch von den Klinika ohne parlamentarische
Unterstiitzung einer sinnvollen Regelung zugefiihrt werden kon-
nen:

1. Infolge der dkologischen Bedeutung der Abfallwirtschaft im

Zusammenhang mit der gesellschaftspolitischen Akzeptanz
des Umwelischutzes sind in den letzten Jahren eine grofe
Anzahl von Geseizen, Verordnungen und Erlassen auf dem
Gebiet der Abfallwirtschaft ergangen. Darin werden den be-
troffenen Klinika nur kurzfristige Ubergangszeitriiume zuge-
billigt.
Nach Ansicht des Rechnungshofs miifite der Gesetz- und Ver-
ordnungsgeber ausreichende Anpassungsiibergiinge fiir die
Universititsklinika einriiumen, weil bei den Klinika hiufig
zur Beriicksichtigung der mit neven Bestimmungen einherge-
henden finanziellen Folgen die Aufnahme in deren Wirt-
schaftspline und organisatorische und baulichen Vertinderun-
gen erforderlich werden, was erfahrungsgemiB zeitanfwendig
ist.

Wihrend das HMWEK sowie die Klinika mit den vorsteben-
den Awsfiihrungen tibereinstimmen, bat das HMUEuB die

Meinung vertreten, soweli in abtallrechtlichen und wasser-~

rechtfichen Gesetzen, Verordnungen und Erlassen Anpas-
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- sungsfristen fiir bestehende Anlagen und Abwassereinleitun-
gen allgemein getroffen werden, diese jeweils so festgelept
sind, daf sie in der Regel eingehalten werden kénnen. Soweit

. es im Einzelfall erforderlich sei, kéinne durch die zustindige
Behorde eine Fristverlingerung iiber die allgemein festge-
legte Ubergangsfrist hinaus gewiihrt werden. Das Fachmini-
sterium verkennt jedoch, daB der Rechnungshof mit seiner
Aussage im wesentlichen auf bauliche Verinderungen gezielt
hat, die zweifelsfrei einen langen zeitlichen Vorlauf bendti-
gen. Soweit es sich um Belange von geringer Auswirkung
oder um organisatorische Mafnahmen geringer Bedeutung
handelt, kann den aufgezeigten Darlegungen zugestimmd
werden, '

2. Trotz aller Bemiihungen der Klinika um eine differenzierte
Wertstoffsammlung ist darauf hinzuweisen, daB durch das
“Duale System Deutschland* die Verbraucher — und somit
auch die Klinika — beim Kauf der Produkte fiir deren Entsor-
gung einen Aufpreis zahlen miissen. Speziell im Kranken-
hausbereich ist zu beachten, daB Hygieniker den Standpunkt
vertreten, dall alle Produkte, also auch jene die den “Griinen
Punkt* tragen, die mit dem Patienten in Beriihrung kommen,
grundsiitzlich als “B-Miill* entsorgt werden sollen. Das be-
deutet fiir die Kliniken, daB sie letztlich zweimal filr die Ent-
sorgung dieser Produkte zahlen, nimlich

a) beim Einkauf, denn der Hersteller legr die Lizenzgebiihr
fiir den “Griinen Punkt* auf den Preis der Ware um;

b) bei der Entsorgung, weil diese Produkte nicht in. gelben
Sicken bzw. entsprechenden Containern gesammelt wer-
den diirfen, sondern dem Hausmiill zuzufiihren sind.

Lediglich in Teilbereichen (z.B. bei Infusionsflaschen) ist es
den Klinika gelungen, separat vom sonstigen Dualen System
Z0 cntsorgen.

Diese Gesamtproblemaiik stellt sich nicht nur fiir die hessi-
schen Universititsklinika dar; sie beriiht vielmehr den ge-
samten Krankenhausbereich,

Der Rechnungshof kann das so praktizierte Verfahren wegen
der enormen Kostenbelastung nicht billigen. Das seitherige
Yerfahren muf im Einvernehmen mit dem Dualen Systemn
Deutschland (DSD) grundsitzlich geregelt werden, wobei
auch den wirtschaftlichen Belangen der Klinika oder anderer

vergleichbarer Betriebe ausreichend Rechnung getragen wer-
den muB.

71  Aufgrund seiner Untersuchungen hat der Rechnungshof auch
das Hessische Ministerjum fiir Umwelt, Energie und Bundesan-
gelegenheiten um Stellungnahme zu einzelnen Punkten seiner
Priifungsmitteilungen gebeten; diese erfolgte im Februar 1994.

~ Der Rechnungshof hatte gebeten, darauf EinfluB zu nechruen,
daf3 die Hessische Industriemiill GrobH (HIM) die Verbren-
nungskosten fiir den C-Miill nicht nur rechtzeitig kalkuliert,
sondern auch den Klintka bekannt gibt, weil die Beseitigung
des C-Miills pflegesatzrelevante Kosten darstellen.

Damit diese Xosten in die Pflegesatzverhandlungen einflie-
Ben kdnnen, miissen diese bei den im Regelfall im Sommer/
Herbst stattfindenden Pflegesatzverhandlungen bekannt sein.
Das HMUEuB wollte die HIM bitten, den Universititsklinika
kiinftig Kosteninderungen rechtzeitig mitzuteilen. Der Rech-
nungshof begriifit diese MaBnahme.

Ferner hat das Ministerium in seiner erwihnten Stellung-
nahme wortlich ausgefiihrt :

“Die seit dem 1. Januar 1993 erhohten Verbrennungskosten
sind durch erhthte Entsorgungsaufwendungen und nicht
durch erhShten Verwaltungsaufwand bedingt. Nach Angaben
der HIM wurde zum genannten Termin zur Entsorgung der
ibr nach § 4 Abs. 3 HAbfAG anzudienenden Sonderabfiile
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ein privatrechtlicher Vertrag mit den Behringwerken ge-
schlossen. Die HIM erhiilt fiir ihre Entsorgungsleistung ver-
einbarte Entgelte, die sich nach einer von den Aufsichtsgre-
mien der HIM genehmigten Preisliste errechnen. Die HIM
hat jedoch mitgeteilt, daB gemeinsam mit den Belringwerken
eine Kostensenkung angestrebt wird.”

Der Rechnungshof hatte hierzu festgestellt, dall durch Ande-
rung der Faknurierung ab 1. Januar 1993 im Verwaltungsab-
lanf der Miillbeseitigung keine Anderung eingetreten ist. Un-
geachtet dessen erhebt die HIM 15 v.H. hthere Gebithren,
was fiir die Klinika einen nicht unerheblichen Mehraufwand
darstellt. Nach Auffassung des Rechnungshofs sind die Aus-
fiihrungen des Ministerinms nicht geeignet, seine Bedenken,
dafBl die Kostensteigerungen allein mit dem Verwaltungsauf-
wand begriindbar seien, zu entkréften, weil die krankenhaus-
spezifischen Abfiille seit Jahren nicht iiber die Sonderver-
brennungsanlage (SVA) Biebesheim, sondern unter der Ab-
fallschliisselnummer 97101 bei den Behringwerken in Mar-
burg enisorgt werden. Seit dem genannten Termin kommt die
HIM ihrer Verpflichtung zur Entsorgung der ihr mach § 4
Abs. 3 Hessisches Abfallwirtschafts- und Alilastengesetz
(HABfAG) anzudienenden Sonderabfille mur noch durch ver-
waltungsmiBiges Lenken des Entsorgungsverlaufs nach.

Fiir diesen Aufwand erhilt die HIM Entgelte, die sich nach
einer von ihren Anfsichtsgrernien genehmigten Preisliste er-
technen. Fiir den Rechnungshof ist nicht nachvollziehbar,
dah die Kostensteigerung von 2 680 DM/t um 402 DM/t auf
3082 DM/t auf einer schlilssigen Kalkulation beruht. Der
Aufwand der HIM steht in diesem Bereich sichtlich nicht
in cinem angemessenen Verhiltnis zur Leistung, was zum
Nachteil der Klinika und letztlich wegen der Pflegesatzrele-
vanz zu Lasten der Krankenversicherungen geht. Der Rech-
nungshof wird in seiner Auffassung durch das Ministerium
bestiarkt, weil dieses dem Rechnungshof gegeniiber wie zi-
tiert argumentiert hat, daf die HIM gemeinsam mit den Beh-
ringwerken eine Kostensenkung anstrebt.

— Der Rechnungshof hatte wegen der hohen Entsorgungskosten
des Sondermiills w.a. um Priifung gebeten, ob sich landesei-
gene Anlagen zur Beseitigung bzw. Minimierung als kosten-
glinstiger erweisen, wobei neben der Skonomischen Frage
auch die Verringerung der nicht unerheblichen Transportko-
sten in Betracht zu ziehen sei.

Das HMUEUB hat in_seiner AuBerung ausgefiihit, daB die
gegebene Empfehlung zur Beseitigung bzw. Minimierung
von C-Abfillen jn landeseigenen Anlugen nach derzeit gel-
tendem Recht filr die Beseitigung dieser Abfille ausscheidet,
da diese Aufgabe nach § 4 HABfAG der HIM zugewiesen
ist. Zur Minimierung sollten allerdings alle Moglichkeiten
genutzt werden, d.h. Priifung aller nach dem Stand der Tech-
nik méglichen Verfahren zur Desinfektion (= Umwandlung
in A-Miill) ap den jeweiligen Abfallorten oder geeigneten
Sammelstellen/Zwischenlagern.

. Der Rechmungshof ist nach wie vor der Auffassung, dafl so-
wohl aus Griinden der Praktikabilitiit wie aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit eine verstirkte Autoklavierung unter Be-
achtung einschliigiger Bestimmungen sinnvoll und wiin-
schenswert wire. Die Umsetzung bedingt jedoch eine ver-
waltungsmiBige Priiffung — beispielsweise nach geeigneten
Standorten und Kosten, .

— Der Rechmungshof hatte aufgezeigt, daff mit Blut kontami-
nierte Abfille als kostentricheiger C-Mill entsorgt werden
and bei unzulissigen Abwasserbelastungen oach den Srtli-
chen Satzungen der Universitiisstidie Gebiilwenzuschlige

- ethoben werden kénnen. Nach seiner Auffassung sollie ge-
priift werden, ob durch Einsatz technischer Anlagen (bei-
spielsweise Verdamipfung) die Entsorgungsquantitit und da-
mit die Kosten gesenkt werden kdnnen,
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Zu dem angesprochenen Problem der Entsorzung flitssiger
Blutabfille soll nach schrifilicher Auskunft des Fachministe-
riums in einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung kommunaler
Spitzenverbiéinde eine einvernchmliche Regelung gefunden
werden. Dieses Vorgehen ist zweckmiBig, behebt jedoch
nicht die vom Rechnungshof aufgezeigten MiBstinde, daf
bei den in Rede stehenden Klinika mehrfach unzultssige Ab-
wasserbelastungen festgestellt worden sind, zumal die Vorga-
ben des kommunalen Satzungsrechts dabej unbertihrt bleiben
miissen. Angesichts dieser Sachlage ist der Einsatz techni-
scher Mittel zur Kostensenkung und aus tkologischen Erfor-
dernissen zu beflirworten,

72 Die Losung der Abfallproblematik der Klinika kann auf Dauer
nur durch verantwortliches Handeln und gute Zusammenarbeit
aller Beteiligten in Ministerien und den Klinika sichergestellt
werden, wozu nach den voranstehenden Darlegungen des Rech-
nuigshofs in den Grundsiitzen Einvernehmen besteht. Nur wenn
Abfallvermeidung wnd Abfallverwertung sowie die nmwelt-
freandliche Entsorgung der Reststoffe auch zu einer langfristi-
gen Entsorgungssicherheit fithren, wird Skonomischer Erfolg ne-
ben okologischem Iandeln meBbar sein. Nach Auffassung des
Rechnungshofs erfordert beides eine konkrete und langfristige
Planung des Landes zur Sicherstellung der Abfallentsorgung in
den Klinika und — soweit erforderlich — ziigige Umsetzung er-
forderlicher Mafinahmen und ggf. die Bereitstellung erforderli-
cher Haushaltsmittel. Der Rechnungshof behilt sich apsdriick-
lich vor, im Bereich der Klinika und auch anderen Verwaltun-
gen, die Abfallwirtschaft einer eingehenden Betrachtung zn un-
terzichen sowie verwaltungsmiBige und dkologische Méngel in
seinen Bemerkungen aufzuzeigen.
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Studentenwerk Darmstadt
(Kap. 15 24)

Umfangreiche MaBnahmen zor Einsparung von Kosten, Erht-
hung von Einnahmen und Verbesserung von Betriebsabldufen
sind beim Stodentenwerk Darmstadt erforderlich. Zu solchen
MafBnahmen zihlen u.a. die Umstellong von Eigen- auf
Fremdreinigung, die Neuberechnung von Wohnheinumieten,
eine Optimierung der Miillentsorgung, die Uberpriifung von
Kfz-Unfallversicherungen fiir Mitarbeiter, die Aufgabe der
Hilfsbetriebe Metzgerel und Bickerei sowje eine umfangrei-
che Neuvorganisation der Mensabetriebe, Letzieres wird ohne
umfangreiche Hilfen des Landes sicht zu leisten sein.

Das Studentenwerk (S(W) Darmstadt — eines von fiinf Studen-
tenwerken in Hessen — ist fiir die Technische Hochschule Darm-
stadt und die Fachhochschule Darmstadt zustindig. Die Siuden-
tenwerke sind rechtsfihige Anstalten des ffentlichen Rechts.
Sie haben die Aufgabe, die Studentinnen und Studenten in wist-
schaftlichen und sozialen Belangen zu unterstiitzen.

Nach § 11 Abs. 3 Studentenwerkgesetz (StWG) richten sich
Wirtschaftsfiihrong und Rechnungswesen der Studentenwerke
nach kaufmdnnischen Grundsitzen; die wirtschaftlichen Be-
wiebe der Studentenwerke sind nach § 3 Abs. 2 StWG so einzu-
richten und zu fiihren, daf die Einnahmen die Gesamtkosten
unter Beachtung der Grundsilize der Wirtschaftlichkeit unter Ge-
winnverzicht decken.

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben erheben die Studemtenwerke von
den Studenten Beitrige (§ 4 Abs. 1 StWG). AuBerdem stehen
ihnen nach § 4 Abs. 3 StWG Mittel aus Zuschiissen, Zuwendun-
gen Dritter und eigenen Einnahmen zur Verfiigung. Die Zu-
schiisse des Landes setzen sich zusammen aus Bedarfszuschils-
sen, Kapitalzuschiissen zum Bau und zur Instandseizung von
Studentenwohnlheimen sowie Zuschiissen fiir Neu- und Ersatz-
beschaffungen.

Der Rechnungshof hat beirn Studentenwerk Darmstadt unter-
sucht, mit welchen MaBnahmen die Leistungen wistschaftlicher
erbracht werden konnen und das unbeschadet seines sozialen
Aufirags. In seinen Priifungsmitteilungen vom 17, Januar 1994
hat er Mbglichkeiten aufgezeigt, Kosten einzusparen und Ein-
nahmen zu verbessern. Im wesentlichen hat er nachfolgende
Feststellungen getroffen,

Die Eingruppierungen von Arbeitern und Angestellten entspre-
chen vieifach nicht den im Wirtschaftsplan vorgesehenen Verzii-
tongs- und Lohngruppen; mehrere Stellen waren mit einem ku-
Vermerk versehen. Bei kiinftigen Personalentscheidungen ist
darauf zu achten, daB die Umsetzung der ku-Vermerke vorge-
nommen wird.

Die Reinigungskosten beim StW betragen ein vielfaches derer
bei anderen Studentenwerken mit vergleichbaren Liegenschaf-
ten. Das HMWEK hatte bereits in seiner Stellungnahme zu ent-
sprechenden Feststellungen aufgrund von orilichen Erhebungen
des Rechnungshofs beim StW Darmstadt féir die Jahre 1985 bis
1989 eine Umstellung auf Fremdreinigung fiir unumglinglich ge-
halten. Auf die seinerzeit geforderte Vergabe der Gebindereini-
gung an Fremdfirmen hat das S6W im Geschiftsjahr (Gj.) 1992
in zwei von drei Studentenhiiusern verzichtet, da seiner Meinung
nach der Einsatz eigener Reinigungskrifte kostengiinstiger wire.
Der Rechmungshof h#lt weiterhin die Umsteliung von Eigenrei-
pigung auf Fremdreinigang fiir geboten.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 75

Es triffi zu, daB in einer Reihe von Fillen Mitarbeiter
des Studentenwerks Darmstadt. Verglitungen bzw.
Lohne erhalten, die itber der tarifgerechten Eingrap-
pierung nach BAT bzw. MTL liegen. In der Stellen-
iibersichi sind diese Stellen durch ku-Vermerke ge-
kennzeichnet, die beim Wechsel des Stelleninhabers

-realisiert werden. Es handelt sich um Arbeitsvertriige,

die aus der Zeit vor der Einflihrung der Fachaufsicht
iiber die Siudentenwerke stammen.

Zu TZ. 76

Das Studentenwerk Darmstadt hat in einem Bericht
vom 3. Miérz 1995 zugesagt, daB spitestens ab Mai
1095 alle Einrichtungen der Anstalt im Wege der
Fremdreinigung gereinigt werden. Einzige Ans-
nahme wird der engere Kiichenbereich sein, der aus

- hygienischen Griinden auch kinftig von eigenem

Personal gereinigt werden sell. Die Landesregierung
ist der Auffassung, daf diese Ausnahmeregelung
sachgerecht ist, zumal damit zu rechnen ist, dafi die
kiinftigen EG-Richtlinien die Anforderungen hin-
sichttich der Hyvgiene weiter verschérfen werden.
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Das StW bewirtschaftet 13 Wohnheime, deren Unterdeckung im
Gj. 1992 213 TDM betrug. Aufgrund des schlechten Jahreser-
gebnisses im Jahre 1992 ist die Riicklagenbildung auf 286 TDM
beschriinkt worden, obwohl nach § 2 der Verordoung tiber die
Bildung von Riicklagen fiir Wohnheime der Studentenwerke
vom 24, Mirz 1983 (GVBL I 8. 58) weitere 960 TDM der Riick-
lage zuzufithren gewesen wiren,

Das StW hat im Jahre 1992 zwar die Mieten erhiht; dies hat
aber nicht ausgereicht, um die Ertragslage des StW nachhaltig

zu verbegsern. Weitere Mieterhthungen werden deshalb erfor.

derlich sein.

Problematisch scheint dem Rechnungshof das Mietgefille in den
verschiedenen Wohnheimen zu sein (vgl. Verordnung iiber Ent-
gelte fiir die Nutzung von Wohnheimpliitzen des $tW Darmstadt
vom 7. November 1992, StAnz. 8, 2987). Daher wurde den StW
empfohlen, durch eine Anpassung der Mieten in den Bereichen
mit Unterdeckung eine Steigerung der Ertriige zu erzielen. Bei
einer Mietiiberpritfung sollie einbezogen werden, daf die Miet-
nebenkosten héufig in solcher Hohe anfallen, daB sie fast alg
“Zweitmiete” angesehen werden kénnen. Der Rechnungshof hae
Méglichkeiten fiir Kosteneinsparungen aufgezeipt, bei deren
Reatisierung etforderliche Mieterhthungen zumindest teilweise
zu kompensieren wiiren, ’

Wie dargelept, lassen die Mieteinnahmen die Zuftihrung zur
Riicklage fiir Bauunterhaltung und Schénheitsreparaturen nicht
in gebotenem Umfang zu. Gleichwohl hiilt der Rechnungshof
Entnahmen aus den in friheren Jahren angesammelten Riickla-
gen zur Durchfithrung von Instandsetzungen und insbesondere
fiir wirtschaftlich gebotene EnergiesparmaBnahmen fiir notwen-
dig. Solche MaBnahmen sind um so mehr erforderlich, als die
Bewirtschaftung der Wohnheime kosten glinstiger zu gestalten ist
und ein giinstigeres Kosten-Ertrags-Verhiiltnis herbeigefiihrt
wird.

Das StW Darmstadt hatte in der Vergangenheit drei Mensen be-
wirtschaftet. In den Jahren 1988 bis 1992 erhohie sich der Ver-
hust im Bereich der Mensen von 1 823 TDM um 83,6 v.H. anf
3347 TDM. Die eigenen Einnahmen und die Bedarfszuschiisse
des Landes decken nicht einmal die direkten Kosien.

Diuksache AT, o e

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 77

Dje Fa. C & L Treuarbeit Deutsche Revision AG hat
in ihrem Bericht tiber die Priiffung des Jahres-
abschlusses des Studentenwerks Darmstadt zom
31. Dezember 1993 testiert, daB den Rilcklagen in
diesem Geschaftsjahr 1.156.061,58 DM zugefiihrt
werden konnten. Die Landesregierung hat keine Hin-
weise darauf, da sich in den Geschiiftsjahren 1994
und 1995 eine erhebliche Verschlechterung abzeich-

- nen kénate, Die Landesregierung wird unter Berfick-

sichtigung des baulichen Zustandes der einzelnen
Wohnheime und der Sozialvertriglichkeit die Mg-
lichkeit von Mictanhebungen prtifen. Da sich das
Mictgefille zwischen den verschiedenen Wohnhei-
men mit deren Banjahr und mit unterschiedlichem
Wohnkomfort erklirt, sollte es nach Auffagsung der
Landesregierung bei den differenzierten Mieten blei-
ben.

Zu Tz. 78

Die Landesregierung teilt zwar grundsitzlich dic
Auffassung des Rechnungshofs. Allerdings miissen
in Kirze die Wohnheime RiedeselstraBe und Nicder-
Ramstidter-StraBe (Altbau) einer Sanierung unterzo-
gen werden. Es bleibt abzuwarten, in welchem Um-
fang danach fiir EnergiesparmaBnahmen den Riickla-
gen Mittel entnommen bzw. aus dem Landeshaushalt
bereitgestellt werden konnen.

Zu Tz, 79

Die Entwicklung der Verluste in den drei Mensen des
Studentenwerks Darmstadt war in den Jahren 1988
bis 1992 in der Tat unerfreulich. In diesem Zusam-
menhang muB jedoch auch bedacht werden, da8 die
von allen Studierenden erhobenen Beitrige zum Stu-
dentenwerk dazu dienen, in den Verpflegungsbeirie-
ben und in den Wohnheimen aufgelaufene Verluste
auszugleichen. Im Geschiiftsjahr 1992 standen hier-
fiir rd. 2.470.000 DM zuwr Verfiigung, die entspre-
chend eingesetzt wurden. Das Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kunst hat diese Entwicklung jedoch
auch zum Anlal genommen, mit Verordnung vom
21. Mirz 1994 (StAnz. S. 1055) die Essenpreise an-
zuheben. Erfreulicherweise konnte im Geschifisjahr
1993 bei einem Beitragsaufkommen in Héhe von
2.941.000 DM der konsolidierte Verlust aller Verpfle-
gungseinrichtungen des Studentenwerks Darmstadt
auf rd. 3.398.000 DM begrenzt werden. Im Wohn-
heimbereich konnte durch eine “Deckungsverbesse-
rung” uym 783.000 DM eine Uberdeckung in Hohe
von 570.000 DM erzielt werden, was insbesondere
auf die in den Vertriigen seit November 1992 verein-
barten héheren Grundmieten zurtickzufiihren ist ( vel,
hierzu auch Tz. 77).

Die Jahresabschliisse des Studentenwerks Darmstadt
fir die Geschiftsjahre 1992, 1993 und 1994 weisen
trotz der Verluste im Mensabereich insgesamt keine
Defizite aus.
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In Ubereinstimmung mit einem vom StW eingeholten Gutachten
hat der Rechnungshof folgende Mingel im Bereich der Mensen
festgestellt: .

— die Personzlbemessung ist zu groBziigig,

- der Asbeitsaufwand ist zu hoch,

~ di¢ Geriiteausstattung ist unzulénglich,

- die Eigenreinigung der Mensen ist nicht konomisch,

— die Hilfsbetriehe Metzgerei und Konditorei sind unwirt-
schaftlich.

Der Rechnungshof hat die Miingelbeseitigung angemahnt und
Empfehlungen hierzu gegeben. Dabei hat er insbesondere die
SchlieBung der Hilfshetriebe Metzgerei und Bickerei gefordert.

Im Bereich der Miillentsorgung hat der Rechnungshof dem StW
im Hinblick auf die Gebiihrenstaffel nahegelegt, durch eine ge-
ringere Zahl der Behilter und eine Anderung der Volumina eine
Einsparung zu erzielen. Dies schien dem Rechnungshof anch
deshalb dringend geboten, weil seit Einfillrong des Dualen Sy-
stems der Restmilil] sich erheblich reduzierte.

Die Aufwendungen fiir Wasser und Abwasser hatten sich im
Tahre 1992 in den drei Mensen gegenitber dem Jahr 1991 noch-
nals erhoht. Neben anderen Mafnahmen — z.B. Anschaffung
von neuen Spiilmaschinen — sollte auf einen sparsameren Um-
gang mit Wasser hingewirkt werden.

Dwr Rechnungshof riigt, daB vom StW die Vergabevorschriften
der VOL nicht in ullen Fillen beachtet worden sind.

Das StW bat fiir alle Kraftfahrzeuge eine Unfallversicherung
nach Panschalsystem abgeschlossen. Damit sind die Mitarbeiter
beim StW besser gestellt als vergleichbar Titige bei Land und
Kommunen. Der Rechnungshof hat die Kiindigong der Unfall-
versicherungsvertriige empfohlen.

Der Geschiiftsfiihrer des StW hat mit Schreiben vom 22. April
1994 zu den Prifungsmitteilungen des Rechnungshofs dargelegt,
daB die vom Rechnungshof aufgezeigten Verbesserungsvor-
schlige umgesetzt werden bzw. sich die Umsetzung wegen der
umfangreichen Mafinahmen in der Vorbéreitungsphase befindet.

Auch das HMWK hat den jeweiligen Feststellungen in den Prii-
fungsmitteilungen grundsitzlich zugestimmt. Es hat die Auffas-
sung des Rechnungshofs, daB die technischen Einrichtungen der
Verpflegungsbetriche des Studentenwerks Darmstadt zum fri-
hestméghichen Zeitpunkt verbessert werden miissen, geteilt. Fiir
die Erweiterong und Sanierung der Kiicheneinrichtung in der
Mensa Stadtmitte wurden bereits mit Bescheid vom 30, Mirz
1094 720 TDM zur Verfiigung gestellt. Das Ministerium erwar-
tet, daB nach Abschluf dicser MaBnahme die Ertrige des StW
merklich gesteigert werden, weil das Angebot vielfiltiger und
attraktiver sein wird. )

Ferner hat das Ministerium die Auffassung des Rechnungshofs

. geteilt, die Erfiillung des Sozialauftrags des Swdentenwerks

werde in Frage gestells, wenn nicht alsbald die Voraussetzungen
fiir wirtschaftliches Handeln geschaffen werden. Hinsichtlich
der technischen Ausstatiung sei im Hj. 1995 beabsichtigt, aus
Mitleln der ATG 94 solche Mabnahmen zu fordern. '

Damit das StW den gesetzlichen Anforderungen gerecht werden
kann, genigt es nach Anffassung des Rechnungshofs nicht, le-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 80

Die betriebseigene Metzgerei des Siudentenwerks
wurde zum 1. Februar 1994 geschlossen. Bei der
Biickerei wird z.Z. geprift, ob sich die Ergebnisse
dorch eine andere Produktpalette nachhaltig verbes-
sern lassen. Sollte-dies nicht der Fall sein, wird auch
dieser Eigenbetrieb geschlossen werden miissen.

Die MaBnahmen zur Reduzierung des Personalbe-
standes sind im Gange. Das Ministerinm fiir Wissen-
schaft und Kunst ist bemiiht, die apparative Ausstat-
wmng nach MaBgabe des Landeshaushaltsplans za mo-
dernisieren.

Zu Tz. 81

Im Wohpheim Katlshof konnte mittlerweile durch
Umstellung der Behiltergrofien eine jihrliche Entla-
stung von rd. 8.000 DM erreicht werden. Iim Gbrigen
teilt der Geschiftsfithrer des Studentenwerks jedoch
mit, das Stadtreinigungsamt lege eine Miillmenge
von 15 Litern je Person und Woche zugrunde; diese
Miillmenge wird in allen Wohnheimen aufler dem
vorgenannten Karlshof ilberschritten. Das Studenten-
werk ist derzeit bemitht, die Griinde fiir den hohen
Miillanfall festzustellen.

Hinsichtlich der hohen Wasser- und Abwasserkosien
gehen Studentenwerk und Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kunst {ibereinstimmend davon auws, dal
die fiir 1996 vorgesehene Sanjerung der Spiilkiiche
Stadtmitie Abhilfe schaffen wird.

Zu Tz. 82 .
Der Geschifisfiihrer des Studentenwerks Datstadt
hat zugesagt, daB die Vergabevorschriften Kiinftig
durchgéingig beachtet werden.

Zu Tz. 83

Die Kiindigung der Unfallversicherungsvertriige ist
bereits erfolgt.

Zu Tz. 84 his 36

Am 19. September 1994 konnte in der Mensa Stadt-
mitte die sanierie Kiicheneinrichtung in Befrieb ge-
nommen werden, Gleichzeitig wurde die ebenfalls er-
neuerte Essensausgabe als free-flow-Zone erdifnet.

Das Stdentenwerk setzt seine Bemiihungen zur Ver-

besserung von Technik und Ambienie fort. Noch in
diesem Jahr wird mit der Neuméblierung der Mensa
Stadtmitte begomnen werden; dicse Bemiibungen
werden durch frischere Farbanstriche, Wandschmuck
und Griinpflanzen ergiinzt. Die Sanierung der Mensa
Schiifferstrafe ist ebenfalls noch fiir 1993 vorgese-
hen. . :

Durch das free-flow-System in der Mensa Stadtmitte
und durch die Einfilhrung eines bargeldlosen Kassen-
systems wird Personal freigesetzt werden. Es ist vor-
gesehen, durch diese Personaleinsparungen Neuein-
stellungen fiir die zusitzliche Mensa Haardiring (ab
15. Mai 1995) und fiir den neven Kiosk im Audimax-
Gebiude der Technischen Hochschule Darmstadt zn
vermeiden. Das Studentenwerk erwartet, dafl die Ko-
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diglich die vom Ministerium anfgezeigten MaBnahmen zu er-
greifen. Insbesondere im Beteich der Mensen bedarf es grundle-
gender Anderungen in Ausstattung und Organisation, vm die
Akzeptanz und Wirtschafilichkeit der Betriebe zun erhtthen. Auch
sind hygienische Mingel aus Griinden der Gesundheitsvorsorge

_ zu beheben, Ein funktionierendes Versorgungssystem erfordert

nach Ansicht des Rechnungshofs neben tkonomischen Betrach-
tungen auch die Beachtung der Grundsiitze des Arbeits-, Ge-
sundheits- und Umweltschutzes. Das StW kann diesen Erforder-
nissen ohne Hilfe des Landes nicht nachkommen.

Ohne ausreichende finanzielle Unterstiitzung wiirden alle An-

sitze und Versuche, die wirtschaftliche Situation des StW zu
verbessern, bereits im Ansatz vereitelt. Die Erfiillung des Sozial-
auftrags dieser Selbsthilfeeinrichtung wird in Frage gestellt,
wepnt nicht umgehend Voranssetzungen fiir ein wirtschaftliches
Handeln geschaffen werden. Bei der Durchfiihrung der genann-
ten MaBlnahmen kommt daher der Aufsichtsfunktion des
HMWK erhohte Bedeutung zu.

Stellungnahime der Landesregierung

stenentwicklung durch eine stringente Personalbe-
messung gedimpft werden kann; diese Einschiitzung
wird vom Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
geteilt.

Die Auifassung des Rechnungshofs, der Aufsichts-
funktion des Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kunst komme eine erhShte Bedeutung zu, wird von

der Landesregierung geteilt,
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Organisation und Wirtschaftlichkeit des Landesamtes
fiir DPenkmalpflege
(Kap. 15 36)

Fihrung und Organisation des Landesamts fiir Denkamalpflege
entsprechen’ nicht den Anforderungen an eine funkiionierende
Behorde. Durch Verbesserungen der Dienstanfsicht und der
Organisation kinnen Miingel in der Fithrung sowie in den Ar-
beitsabliufen beseitigt und damit die Effizienz der Denkmal-
pflege gesteigert werden. Dies filhrt w.a. zu ciner jdhrlichen
Personalkostenersparnis von nahezu 1 Mio. DM.

Denkmalschutzbehérden sind nach § 3 des Denkmalschutzgeset-
zes (DSchG) das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst (MWE) als Oberste Denkmalschutzbehédrde, in kreis-
{reien Stidten und den Gemeinden, denen die Bavaufsicht ither-
tragen ist, der Gemeindevorstand, in den Lundkxeisen der Kreis-
ansschuBl. Die untere Verwaltungsebene nimmt den Denkmal-
schutz nach Weisung des Ministeriums wahr, Sie ist insbeson-
dere fiir die Entscheidungen in denkmalschutzrechtlichen Ver-
fahren zustindig.

Denkmalfachbehérde st das dem MWK nachgeordnete Landes-
amt filr Denkmalpflege Hessen (L{DH). Zu scinen Aufgaben ge-
héren inshesondere die Inventarisation der Kulturdenkmiler, die
Fiihrung des Denkmalbuches, wissenschaftliche Untersuchuagen
der Kulturdenkmiiler sowie die Beratung und Unterstlitzung der
unteren Verwaltungsebene wie auch der Eigentiimer und Besit-
zer von Kulturdenkmélemn.

Das Landesamt verfiigte im Hj. 1993 iiber 29 Planstelien fiir Be-
amte, 32 Stellen fiir Angestellte und zwei Stellen fitr Arbeiter.
Zusiitzlich wurden 21 Angestellte aus Sachmitteln sowie 15 Zi-
vildienstleistende beschiiftigt. Die Gesamtausgaben belaufen
sich aof ca. 25,5 Mio. DM, denen Einnahmen in Hohe von ca.
12,6 Mio. DM ans dem UberschuB des Zahleniottos und der Zi-
satziotterien gegeniiberstehen. Der ZuschuBbedarf betrigt somit
ca. 12,9 Mio. DM. Das Landesamt ist in vier Abteilungen unter-
gliedert, wobei innerhalb der Abteilungen Dezernate und Sach-
gebiete eingerichiet sind. In Darmstadt und Marburg bestehen
Aubenstellen. .

Der Rechnungshof hat Vorschlige, die zu einer Effizienzsteige-
rung des Landesamtes filbren sollen, unterbreitet. Diese betrafen
im wesentlichen die Straffung der zu breit angelegten Aufbavor-
ganisation, die Zentralisierung von doppelt ausgefiihrten Verwal-
tungstitigkeiten, Probleme der Dienstaufsicht vnd die Frage,
welche Arbeiten an private Anbieter vergeben werden kinnen.

Der Priisident des Landesamtes nimmt neben seiner Funktion als
Behordenleiter noch die Aufgaben des Leiters der Zentralabtei-
lung sowie des Leiters des Verwaltungsdezernats wahr. Diese
sich liber drei Ebenen hinziebende Stellenzuordnung kann in der
Praxis, auch aufgrund vielfiltiger und zeitaufwendiger ander-
weitiger Verpflichtungen — iiber die Stellung als Behdrdenieiter
und iiber die Landesgrenzen hinaus —, keine angemessene
Dienst- und Fachaufsicht gewahrleisien.

Die upzureichende Dienst- und Fachanfsicht duBert sich z.B.
darin, daB die Verwaliungsangestellte-im Vorzimmer des Prisi-
denten zu weniger als 15 v.H. ihrer Arbeitskraft ausgelastet ist
oder daB Stellungnahmen des Landesamtes, die das Ministeriam
bereits siebenmal angemahnt hatte, vom Justitiar des Landesam-
tes dennoch nicht erledigt worden waren.

Dariiber hinaus sind die Arbeitsabliufe innerhalb der Zentralab-
teilung durch die Aufsplitterung in acht Organisationseinheiten
etheblich erschwert.

Der Rechnungshof hat deshalb vorgeschlagen, durch Zusam-
menfassung korrespondierender Aufgaben die Anzahl der Orga-
nisationseinheiten zu verringern und die Zentralabteilung in
Form einer dem Prisidenten direks zugeordneten Geschiiftsstelle
weiterzufiithren. Daritber hinaus kénnte nach Ansicht des Rech-

.S‘telhmgmhme der Landesregierung

Zu Tz. 87 bis 89

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat die
von ihm angeregte Organisations- und Wirischait-
lichkeitspriifung des Rechnungshofs beim Landesamt
fiir Denkmalpflege Hessen (LfDH) sehr begriiBt. Es
wurden einige wichtige Anregungen und Hinweise
gegeben, die zu den nachstehend dargestellten Mal-
nahmen gefithrt haben., Weitere Effizienzsteigerun-
gen und Optimierungen der Aufgabenwahrmehmung
beim LfDH — auch unter Einbeziehung des Personal-
bereichs — werden angestrebt. Uber das Ergebnis
wird zu gegebener Zeit berichiet.

Zu Tz, 96 und 91

Die Zentralabteilung wurde zwischenzeitlich neu
strukturiert und in zwei Dezemate gegliedert. Die
Leitung der Zentralabteilung sowie eines der beiden
Dezernate wurde dem Justitiar iibertragen.

Entsprechend dem Vorschlag des Rechnungshofs
wirden im Dezemnat 1 die drei Bereiche

_— Allgemeine Verwaltung, Haushalt, Personal,

— Stevet, Zuwendung und :

— Datenverarbeitung, Denkmalbuch
zusammengefaBt. Das Dezernat 2 wurde als Justi-
tiariat beibehalten,

Die Sekretariatsstelle des Prisidenten des LiDH
wurde in die Zentralabteilung zur Wahrmehmung ei-
nes Sachgebiets eingegliedert. Des weiteren wurde in
der Zentralabteilung eine Fristeniiberwachong fiir die
aufgrund von Erlassen einzuholenden internen Stel-
lungnahmen der Fachabteilungen eingefiibrt, was zur
Folge hat, daf angeforderte Berichte nunmehr we-
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nungshofs die Stelle des Justitiars (BesGr A 15 BBesG) entfal-
Ien, da juristische Aufgaben beim Landesamt nur in ganz gerin-
gem Umfang anfallen,

Das Ministerium hat sich in seiner Stellungnahme zu den Prii-
fungsmaitteitungen hinsichtlich der Neustrukturierung der Zen-
tralabteilung im wesentlichen den Areumenten des Rechnungs-
hofs angeschlossen. Es sieht jedoch den Bedarf fiir die Stelle des
Justitiars als unabdingbar an. Dies wird mit Aufgabenbereichen
begriindet, die sich bei den Untersuchungen des Rechnungshofs
itber den Arbeitsanfall im Justitiariat als zeitlich unbedeutend
oder als Routincaufgaben herausgestellt haben und von einem
Beamten des gehobenen Dienstes etwa als Geschiftsstellenleiter
wahrgenommen werden kdnnten, Der Rechnungshof bleibt des-
halb bei seiner Auffassung, die Stelle des Justitiars im Landes-
amt ersatzlos zu streichen,

Dem Rechnungshof ist daher unverstindlich, daf der derzeitige
Justitiar trotz des von ihm in einem wesentlichen Anteil zu ver-
antwortenden unbefriedigenden Znsammenwirkens mit dem Mi-
nisterium zwischenzeitlich befSzdert wurde und auBerdem vor-
gesehen ist, ihn mit der Leitung der Zentralabteflung zu betrau-
en.

Stellungnahme der Landesregicrung

sentlich schoeller erstellt und termingerecht beim Mi-
nisterium eingehen.

Insgesamt konnien die Arbeitsabliufe innerhalb der
Zentralabteilung  auforund  der Neustrukturierung
deutlich gestrafft werden.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst ist nach
wie vor der Ansicht, daB das LfDH auf Jjuristische
Kompetenz nicht verzichten und die Stelle deg Justi-
tiars deshalb nicht entfallen sollte.

Die Wahrnehmung der ProzeBvertretung in Rechis-
streitigkeiten, die von der Dienststelle gefiihrt wer-
den miissen, setzt eine juristische Qualifikation vor-
aus, da es ansonsten zu Fehleinschitzungen der Pro-
zeflage und damit verbundenen Nachteilen fiir das
Land kommen kann. Deshalb ist im Geschiftsbereich
des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst die Be-
fugnis, das Land als Partei oder Verfahrensbeteiligte
zu verireten, ausnahmslos nur solchen Dienststellen
ubertragen, die tiber mindestens eine Volljuristin oder
einen Volljuristen verfiigen,

Die juristischen Aufgaben beim LDH umfassen al-
lerdings zu einem weit groBeren Teil den auBerpro-
zessualen Bereich. Im Interesse einer biirgernahen
und biirgerfreundlichen Verwaltung ist das LIDH
darum bemiiht, Konfrontationen zu vermeiden und
stattdessen miindlich oder schriftlich Eigentiimer, ug-
tere Denkmalschutzbehérden und sonstige Behirden
Zu beraten, um so zu einer auBergerichtlichen Pro-
blemldsung beizutragen. Hierzu werden insbesondere
auch die beim L{DH titigen Denkmalpfleger durch
den Justitiar bei aktuellen juristischen Problemstel-
lungen beraten. Die Befassung des Justitiars erfolgt
beispielsweise bei Anfragen zur Zumutbarkeit von
denkmalpfiegerischen Forderungen und Auflagen
(vgl. §8 11 Abs. 1, 12, 26 HDSchG), zur Zustim-
mung von Abbruchantrigen (vel §§ 16, 18 Abs. 3
HDSch(3), generell in Fillen einer méglichen Nicht-
einigung zwischen uvnterer Denkmalschutzbehdrde
und LIDH nach § 18 Abs, 3 HDSchG sowie bei Fra-
gen der Beteiligung des LfDH an Planfeststellungs-
verfahren und an Bauieitplanungen.

Daritber hinaus fallen juristische Aufgaben in nicht
unerheblichem Umfang bei den Sachgebicten “Zu-
wendungen, Steuer” sowie “Denkmalbuch® an. Bei-
spiclsweise erfordern der ErlaB von Widerspruchsbe-
scheiden nach §§ 7i ff. Einkommensteuergesetz oder
die Richtlinienentwicklung in Steuer- und Zuwen-
dungsfragen eine juristische Qualifikation des verant-
wortlichen Bearbeiters,.

Aufgrund der vorhandenen juristischen Kompetenz
konnten dem L{DH im Vergleich zu anderen Dienst-
stellen auBerhalb des Hochschulbereichs weiterge-
hende Entscheidungsbefugnisse in Personal-, aber
auch in Haushaltsangelegenheiten tiberiragen wer-
den.

Das unbefriedigende Zusammenwirken mit dem Mi-
nisterium ist im wesentlichen darauf zuriickzufiihren,
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Die Abteilung 2 des LIDH — “Archiologische und Paldontolo-
gische Denkmalpflege™ — hat eine eigene Verwaltung mit gige-
ner Postanschrift. Ein geordneter Verwaltungsablauf ist daher in
weiten Bereichen beim LfDH nicht méglich, Neben den Verwal-
tungstitigkeiten wird von der Abteilung 2 auch die Geschifts-
fihrung fiir die Archiologische Gesellschaft in Hessen e.V.
wahrgenommen. Durch diese sachfremden Tatigkeiten werden
erhebliche Kapazititen, die fir die origindren Aufgaben der Ab-
teilung zur Verfilgung stehen sollten, gebunden.

Diese unbefriedigende Situation wird auch durch die Verttfentli-
chungspraxis der Ergebnisse der wissenschaftlichen Tatigkeiten
der Landesarchiologie deutlich. Bereits im Jahr 1988 hatte der
Rechnungshof im Rahmen von Priifungsmitteilyngen darauf hin-
gewiesen, duf die jihrlichen “Fundberichte aus Hessen”™ nur sehr
schleppend und nicht zeitnah publiziert werden, Zum Zeitpunkt
der derzeitigen Priifung im Jahr 1993 waren die “Fundberichte
aus Hessen* bis zum Jahr 1984/835 erschienen.

Um Kapazititer: fiir die originiren Aufgaben der Abieilung 2
freizusetzen, Arbeitsabldufe transparenter zu gestalten und Dop-
pelarbeiten zu vermeiden, hat der Rechnungshof vorgeschiagen,
die in der Abteilung 2 wahrgenommenen sachfremden Verwal-
fungstitigkeiten nur noch in der zentralen Verwaltung des LfDH
zu erledigen wie auch die Geschiftsstellentitigkeit fiir die Ar-
chiclogische Geselischaft in Hessen e.V. einzusiellen.

Wihrend das Ministerium mit den Vorschldgen des Rechnungs-
hofs hinsichtlich der zentralen Wahrnehmung der Verwaltungsti-
tigkeiten tibereinstimumt, sieht es die Mitglieder der ‘Archiologi-
schen Gesellschaft in Hessen e.V. als ehrenamtliche Mitarbeiter
der archiio]ogischen und paldontologischen Denkmalpflege an.

Diesen wiirden regelmiBig Informationsmateriatien und Weiter-

bildungsunterlagen zur Verfligung gestellt. Es sei nicht erkenn-
bar, daB dadurch Dienstleistungen im Sione einer Geschiftsstel-
lenfunktion fir die Archiologische Gesellschaft in Hessen e.V.
vom LfDH erbracht wiirden. '

Der Rechriungshof vermag sich dieser Argumentation nicht an-
zuschliefen, zumal die Adresse der Geschiftsstelle des Vereins
mit der bisherigen eigenstindigen Anschrift der Abteilung 2 des
LfDH identisch ist und von hier aus auch Mitgliederwerbung
und -betrenung fiir den Verein betrieben wird.

Ebensc wie im Fall des Justitiariats fiel auch in der Abteilung 2
des LfDH auf, dab die Erledigung erbetener Stellungnahmen
und die Beantwortung von Erlassen nur duBerst schieppend er-
folgt. In einem Fall mabnte das Ministerium wegen der Erstel-
lung eines Merkblatts insgesamt 17 mal und siellte dann seine
Bemiihungen ein. Mittlerweile erfolgt im monatlichen Abstand
eine “Routinemahnung® vom MWX an das Landesamt. Im
Durchschpitt wird darin auf zehn unerledigte Vorgiinge hinge-

" Stellungnahme der Landesregierung

dal die abzugebenden Berichte in der Regel von
fachlichen Stellungnahmen hiufig im Aufendienst
titiger Mitarbeiter des LfDH abhingen; cine be-
schleunigte Erledigung ist durch die jetzt in der Zen-
tralabteilung eingerichtete Fristeniiberwachung ge-
withrleistet, Die Bestellung des Justitiars zum Leiter
der Zentralabteilung dient der vom Rechnungshof
vorgeschlagenen Entlastung des Prisidenten des Lan-
desamtes, der diese Aufgabe bisher wahrgenommen
hat, und gewihrleistet die fiir die Leitung dieser neun
strukturierten  Abteilung  erforderliche  fachliche
Kompetenz. Mit der vom Rechnungshof vorgeschla-
genen Einrichtung einer Geschiftsstelle unter der
Leitung eines Beamten des gehobenen Dienstes
kénnten die geschilderten Aufgaben, wie sie jetzt von
der Zentralabteilung wahrgenommen werden, nicht
bewiltigt werden,

Za Tz. 92 his 97

Soweit in der Abieilung 2 allgemeine Verwaltungs-
aufgaben wahrgenommen wurden, wurden diese in
die Zentralabteilung verlagert und die betroifene Mit-
arbeiterin  dorthin umgesetzt. Die eigene Postan-
schrift der Abteilung 2 wurde abgeschafft. Im Au-
Benverkehr wird jetzt nur noch die einheitliche An-
schrift des LIDH verwendet.

Die Archiiologische Gesellschaft in Hessen €.V, un-

terstiitzt das LIDH bei der Wahimehmung seiner Auf-

gaben in der Bodendenkmalpflege. Deshalb stellt das

LfDH den Vereinsmitgliedern regelméfig Informa-

tionsmaterialien und Weitesbildungsunierlagen zur

Verfiigung, Die Zusammenarbeit zwischen Verein
und LfDH soll in einem Kooperationsvertrag doku-

mentiert werden.

Die vom Rechnungshof kritisierte Verdffentli-
chungspraxis hinsichtlich der jihelichen *Fundbe-
richte aus Hessen® ist auf die eingeschriinkt verfiig-
bare Personalkapazitit fiir diese Awufgabe zurlickzu-
fijhren. Der letzte Band der Fundberichte war der
Band 1987/88 und ist 1994 erschienen.

‘Wie bereits oben ausgefithrt, wurde mit der in der
Zentralabteilung eingerichteten Fristeniiberwachung
fiir die Beantwortung von Erlassen eine organisatori-
sche Losung erreicht, die das Zusammenwirken von
Ministerium und LDH verbessert hat, Fir das vom -
Rechnungshof erwartete disziplinarische Vorgehen
gegen einzelne Beamte des LfDH bestand kein An-
[aR, da nicht geniigend Anhaltspunkte flir ein Dienst-
vergehen vorlagen. Auf die nur eingeschriinkt verfiig-
bare Personalkapazitit der Abteilung 2 muf auch in
diesern Zusammenhang hingewiesen werden.
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Der Rechnungshof hat aufgrund eigener Ermittlungen jihrliche
Kosten fiir den: Betrieb der Werkstatt in Hohe von ca. 450 TDM
festgestellt. Als Begrtindung fiir die Existenz einer eigenen Re-
staurationswerkstatt nennt das LfDH w.a. die Durchfiihrung von
Modellmafinahmen, die Entwicklung verbindlicher Standards
der Untersuchung und wissenschaftliche Auswertangen. Diese
Griinde mégen zwar bei der Einrichiung der Werkstatt noch aus-
reichend gewesen sein, mittlerweile gibt es Jjedoch an Hochschu-
len, Staatlichen Akademien usw. Auvsbildungsgange mit Diplom-
abschlul} fiir Restauratoren und eine ents prechende restauratori-
sche Forschung. '

Der Rechnungshof sieht daher die Beibehaltung der Restaurie-
rungswerkstatt, beim Landesamt nicht als notwendig an. Er

schliigt vor, sie zu schliefen und die bisher dort durchgefiihrten

Arbeiten z,B. durch die Restaurierungswerkstait der Verwaltung
der Staatlichen Schlosser und Girten in Bad Homburg vorneh-
men 7u lassen, wo nach Feststellungen des Rechnungshofs ans
dem Jahr 1993 (Drucks. 13/5981, Tz, 121) vorhandene Gertite-
kapazitiiten nur unzureichend genutzt und daher nicht wirtschaft-
lich eingesetzt werden. Im librigen kénnten die dort vorhande-
nen’ Binrichtungen durchaus auch privaten Restauratoren pro-
Jjektgebunden tiberlassen werden, Die Titigkeit der Restaurato-
ren des Landesamtes sollte sich in Zukunft vor allem auf die
Beratung beschriinken. Damit kénnte die Stelle einer Restaurato-
tin (VergGr IV a BAT) entfallen.

Das Ministerium sieht die Beibehaltun g der amtseigenen Restau-
rierungswerkstatt aus wirtschaftlichen Griinden als gerechtfertigt
an. Zur Restaurierungswerkstatt der Staaflichen Schlbsser und
Giirten wird angemerkt, daB derzait die dortige Geriteauslastung
festgestellt und Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit den hes-
sischen Museen und auch dem LfDH gepriiit wiizden. Zu dem
Vorschlag des Rechnungshofs, die Restaurierungswerkstétten
des LIDH und der Verwaltung der Staatlichen Schlésser und
Girten zusamimenzulegen, kinne deshalb noch nicht abschlie-
Bend Stellung genommen wérden.

Dem vom Ministerium vorgebrachten Argument der Wirtschaft-
lichkeit vermag der Rechnungshof gerade in diesem Falle nicht
zu folgen, Schlieflich sehen der Zustdndige Leiter der Abteilung
3 und die Leiterin der Restaurierungswerkstatt offensichtlich
wenig Grund, dem Gebaot der Wirtschatftlichkeit zu folgen, denn
“unbelastet von unzutriiglichem wirtschaftlichern und zeitlichem
Druck, dem die freien Restauratoren stiirker unterliegen, kinnen
die ‘beamteten’ Restauratoren ModellmaBnahmen durchfith-

Ten ..." wie sie in cinem Fachbeitrag (Denkmalpflege in Hessen, _

1/1992, 8. 12) ausfithren.

Das Land gewihrt dem von vier Bundeslindern geférderten In-
stitut fiir Steinkonservierung e.V., das ebenso wie das LfDH in
den Riumen des Biebricher Schlosses untergebracht ist, jihrli-
che Zuwendungen von ca. 300 TDM. Bei einer Inanspruch-
nahme dieses Instituts durch das Landesamt wiire nach Auffas-
sung des Rechnungshofs die bisher von den Restauratoren des
Landesamtes wahrzunehmende federfithrende restauratorische
Betreuung und Erstellung wissenschaftlicher Fachgutachten bei
MaBnahmen zur Steinkonservierung tiberfliissig, )

Nach den Ausfihrungen des MWK sind die beim Institut fiir
Steinkonservierung e.V, titigen Mineralogen nicht in der Lage,
die restauratorischen Aufgaben des LfDH im Aulendienst zu
{ibernehmen. Die Untersuchungen und Dokumentationen des In-
stituts betrdfen nur einen Teil der restauratorischen Avufeaben.,

Dem kann sich der Rechnungshof nicht anschiieflen, zumal 1t
den Erléiuterungen zum entsprechenden Haushaltstite! ausdriick-
lich zum Aufgabenbereich des Instituts zghlt, *durch konkrete,
praxisbezogene, steinkonservatorische Fachberatung die Denk-
malpflege in Hessen witksam zu unterstiitzen®. Die Stelle des
Restaurators im Auflendienst (VergGr IVa BAT) kinnte nach
Ansicht des Rechnungshofs deshalb entfallen, '

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 108 und 109

Die beim Institut fiir Steinkonservierung e.V, titigen
Mineralogen und Geologen kénnen das LIDH ledig-
lich in Fragen der Steinkonservierung beraten. Fiir
alle anderen restauratorischen Aufgaben (Holz, Gefa-
che, Putz, Malerei, Dacheindeckung usw.) ist der Re-
staurator im AuBendienst beim LfDH zustidndig, der
die Bezirksdenkmalpfleger in schwierigen konserva-
torischen Fragen unterstiitzt. Diese Stelle ist daher
nicht entbehrlich, wenn der oben beschriebene Auf-
gabenumfang beibehalten werden soll.
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110 Der Abteilung 3 des LfDH gehoren auch ein Technischer Obet-

inspektor in der Hauptverwaltung und ein Technischer Ange-
stellter in der AuBenstelie Marburg an. Sie sind fiir die Baubera-

- tung und Erstellung von architektonischen Fachgutachten sowie

111

113

Alternativplenungen zustindig. Beide Bedienstete schen sich in
ihrer Aufgabensteflung als Architekten privater Bauherrep und
fertigen eindeutig zom Aufgabenbercich des planenden Archi-
tekten gehorende Detailzeichnungen an.

Drer Rechnungshof hat vorgeschlagen, die Planstelle der BesGr
A 10 BBesG und die Stelle der VergGr IV a BAT fiir die Techni-
ker zu streichen, da derartige Serviceleistungen nicht zu den
Aufgaben der technischien Bediensteten des Landesamtes zihlen,
zumal im Bereich der Denkmalpflege ancrkannte private Archi-
tekturbiiros titig sind.

Nach den Auferungen des Ministeriums liegt ein wesentlicher
Anteil der Aufgaben der Amisarchitekten in der Erstellung von
Nutzungsgutachten. Gerade darin aber sieht der Rechnungshof
eine originire Aufgabe des Bauberih, die dieser im allgemeinen
mit Hiffe des von ihm beauftragten Architekten 1ast. Im tbrigen
sollte der jeweilige Bezirksdenkmalpfleger in der Lage sein, sich
{iber derartige Fragen mit dem planenden Architekten auseinan-
dersetzen zu konnen. Nach Ansicht des Rechnungshofs liegt
deshalb auch kein weiterer Grund vor, beim LfDH Amtsarchi-
tekten zu beschiiftigen. Er bleibt deshalb bei seinem Vorschlag,
diese Stellen zu streichen und die betroffenen Bedienstéten an
einer anderen Stelle der Landesverwaltung einzusetzen.

Aufgabe der Abteilung 4 — “Inventarisation” — ist es, ein &f-
fentliches Verzeichnis der Kulturdenkmiler, das Denkanalbuch,
zu erstellen bzw. zu fithren. Die einzelnen Binde des Denkmal-
buchs Hessen werden zum einen von Angehdrigen des LfDH,
zum anderen im Rahmen von Werkvertrigen durch anfenste-
hende Dritte erarbeitet.

Der Rechnungshof ist bei einem Kostenvergleich zu dem Ergeb-
nis gekommen, dal die Erstellung der ¢inzelnen Binde des
Denkmalbuchs auf Werkvertragsbasis erheblich weniger Kosten
als bei der Fertigung durch Angehérige des Landesamtes verur-
sacht. Nach den Ermittlungen des Rechnungshofs lieBe sich ein
Betrag in Millionenhdhe einsparen, wenn die noch ausstehenden
22 von insgesamt 43 Binden anf Werkvertragsbasis erstellt wiir-
den. Als Folge der Erledigung dieser Aufgaben darch auBlenste-
hende Dritte und aus innerorganisatorischen Grilnden sollte die
Abteiiung 4 aufgeldst und die verbleibenden Aufgaben der Ab-
teilung 3 zugeordnet werden,

Das Ministerium dagegen kommt bei einem eigenen Kostenver-
gleich zu dem Ergebnis, daf die Kostendifferenz zwischen eige-
ner Fertigung und Fremdvergabe unerheblich sei. Aus Koordina-

tionsgriinden, fiir die Abnahme der Leistungen und fiir die Gel- '

tendmachung von Nachbesserungsanspriichen sei es anfierdem
notwendig, daB ein Bestand an Mitarbeitern kontinuierlich mit
dieser Aufgabe befalit sei. .

Der Rechoungshof hat bei seinen Erhebungen festgestellt, daB
trotz der derzeitigen Beschiftignng von Angehdrigen des Lan-
desamtes bei der Erstellung des Deukmalbuchs zwischen den
eigenen Beiwriigen und den durch Werkvertriigen erarbeiteten
Biinden wegen mangelnder Koordination und Vorgaben seitens
des LfDH nicht erwiinschte unterschiedliche Formen der Doku-
mentation auftraten. Setbst bei den von Angehorigen des LfDH
erstellten Beitriigen ergaben sich aufgrund mangelnder Informa-

. tion untereinander derartige Unterschiede.

Der Rechnungshof bieibt daher bei seinem Vorschlag, die Abtei-
lung 4 — “Inventarisation” — aufzulosen und die dort wahrge-
nommenen Aufgaben der Abteilung 3 — “Bau- und Kunstdenk-
malpflege™ — zuznordnen. Er sicht darin die Moglichkeit gege-
ben, Inventarisation und Bau- und Kunstdenkmaiptlege wesent-
lich besser als bisher koordinieren zu kénnen. Die in der Abtei-

Stellungrnahme der Landesregierung

Zun Tz 11¢

Die von den Amisarchitekien walbrgenommenen
Aufgaben umfassen die Uberarbeitung von vorgeleg-
ten Bauplinen unter denkmalpflegerischen Gesichts-
punkten mit dem Ziel, einen schonenderen Umngang
mit der hisiorischen Substanz zu erreichen und die
Chancen zu verbessern, Denkmalsubstanz zv erhalten
und die Umgebung von Kulturdenkmalern denkmal-

.gerecht zu gestalien. Dabel kann es gerade auf De-

tails ankommen, so daR Probeplanungen und Bera-
tungen nicht ausreichen. Das LIDH wird in diesem
Rahmen aber darum bemiiht sein, seine alternativen
Planungsvorschlige sowelt als moghich anf skizzen-
hafte Darstellungen zu reduzieren. Vor allem sind
aher von den Amtsarchitekten Nuotzungsgutachten
{Nutznngsvertriglichkeits-Analysen} zu erstellen, die
als restavratorisch-konservatorische Stellungnahmen
des LfDH in zeichnerischer Form genauso Bestand-
teil des Auflagenkataloges fiir denkmalbezogenc
Baugenchmigungen werden wie die schriftlich for-
mulierten Anregungen und Bedenken des jeweils zu-
stindigen Bezirksdenkmalpflegers. Es wird gepriift,
ob der Personalbestand insoweit reduziert werden
kann.

Zu Tz. 111 bis 113

Das L{DH hat die Kosten der Biinde der Denkmalto-
pographie, die ausschlieBlich von seinen Mitarbeitern
bearbeitet wurden, und die Kosten derjenigen Biinde,
bei denen Leistungen an Dritte vergeben wurden, wie
folgt gegeniibergestelli:

. Auf der Grundlage der Berechnungen des Rech-

nungshofs belaufen sich die durchschnittichen Per-
sonalkosten pro Seite auf 929 DM, wenn ausschlieB-
lich Mitarbeiter des LfDH einen Band bearbeiten.
Bei Vergabe von Leistungen im Rahmen von Werk-
vertrigen ergaben sich durchschuittliche Kosten in
Hihe von 730 DM pro Seite. Alferdings ist bei den
zundichst giinstiger erscheinenden Kosten bei Ab-
schluf von Werkvertriigen zu berticksichtigen, daf
die Kosten bei ausschlieBlicher Eigenleistung des
LfDH auf der Personalkostentabelle von 19972 mit an-
teiligen Arbeitsplatzkosten berechnet wurden, dem-
gegeniiber den Kosten der Werkveririge Vereinba-
rungen aus {riiheren Jahren zugrunde liegen und Asr-
beitsplatz- bzw. Betricbskosten nicht enthalten sind.
Bei AbschluB der Werkvertriige im Jahr 1992 wiiren
die Vergiitangen deutlich hoher gewesen. Zudem
miissen auch die Arbeitsplatz- bzw. Betriebskosten
hinzugerechnet werden, da diese ebenfalls vom
LiDH zu tragen sind.

Um die Eingliederung der Werkvertragnehmer in die
Arbeitsorganisation beim L{DH und damit das Ent-
stehen arbeitsrechtlicher Anspriiche aof Dauerbe-
schiftigung zu vermeiden, ist es nicht méglich,
Werkvertragnehmer, die sich als qualifiziert erwiesen
haben, mit der Bearbeitung mehrerer Binde zu be-
auftragen. Der dadurch bedingte hiufige Wechsel
von Werkvertragnehmern fiihet deshalb zu einem er-
heblichen Awfwand fiir die Koordination, die Ab-
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lung 4 vorhandenen drei Planstellen der BesGr A 13 BBesG fiir
den konservatorischen Dienst sollten mit kw-Vermerken verse-
hen werden. Bis zu deren Wirksamkeit soliten dicse Planstellen

der Abteilung 3 zur Verfiigung stehen. Damit wiire die Maglich-

keit gegeben, der Bezirksdenkmalpflege kleinere Bezirke zuzu-
ordnen. Sie wire dann in der Lage, auch Koordinierungsaufga-
ben bei der Inventarisation zu iibernehmen.

114 Bei einer Realisiering der Vorschléigé des~RechnungS]10fs érgﬁbe

, sich eine wesentliche Straffung bei der Aufgabenerledigung des
LfDH. Als deren Folge kéiunten kw-Vermerke fiir eine Stelle der
BesGr A 15 BBesG (Justitiar), drei Stellen der BesGr A 13 B-
BesG (konservatorischer Dienst) und eine Stelle der BesGr
A 10 BBesG (Techniker) ausgebracht werden, Weiterhin kinn-
ten drei Siellen der VergGr IV a BAT (Techniker, Restauratorin,
Auflendienstrastavrator) entfullen. Daraus ergibe sich eine jihr-
liche Personalkostenersparnis von nahezu 1 Mio. DM.

14, Wahlperiode -
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nahme der Leistungen und die Geltendmachung von
Nachbesserongsanspriichen.

Es ist somit wirtschaftlich vertretbar, die noch ausste-
henden Bénde der Denkmaltopographie auch weiter-
hin vom L{DH erstellen zu Jassen. Damit wird auch
die vorstehend erwihnte arbeitsrechtliche Problema-
tik vermieden.

Im iibrigen sind keine wesentlichen Abweichungen
in der Dokumentations- und Darstellungsmethode bei
der Erstellung der Denkmaltopographie aufgetreten,
Geringfiigige Anderungen im Erscheinungsbild der
cinzelnen Binde sind aufgrund des relativ langen
Zeitraumes, wihrend dessen die Binde berecits er-
scheinen, nicht ungewhnlich,

- Zu Tz 114

Die Landesregierung priift, ob sich‘nach der vorge-
nommenen Straffung der Aufgabenerledigung beim
LfDH Einsparungspotentiale ergeben. Der seinerzeit
vom Rechnungshof festgestellte Stellenbedarf im Be-
reich der Bezirksarchiiologie und der paldontologi-
schen Denkmalpflege ist kostenneutral zu decken.

ek Ak A i T e
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BEMEREKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Steververwaliung
{Kap. 17 01)

Steuerfille von cinigem finanziellen Gewicht werden nicht
ordnungsgemih {iberwacht; Steuererklirungen folglich nicht
zeitnah genug angefordert. Das filbrt 7u unndtigen Verzdge-
rungen bei der Steuerfestsetzung und -erhebung. Hierdurch
werden Einpahmeausfille nicht unbetrichtlichen Umfangs
verursacht. :

Im Rahmen des Steuerermitthungs- und -festsetzungsverfah-
rens unterlaufen den Finanzimtern zu Lasten des Stenerauf-
kommens hiufig wiederkehrende Fehler. Der Rechnungshof
hat festgestellt, daB dies beispielsweise verstirkt fiir die ein-
kommensteuetliche Erfassung von VerfufBerungsgewinnen,
von Renten und wiederkehrenden Beziigen sowie von auslén-
dischen Einkiinften gilt. Auch die zutreffende Festsetzung der
Vermdgensteuer, insbesondere in Fillen der Durchfthrung
von Neuveranlagungen, ist hiervon betroffen.

Veranlagung gewichtiger Stenerfiille

Den Gruadsiitzen einer effizienten Steuerverwaltung entspricht
es insbesondere, daB auf die Uberwachung und ziigige Bearbei-
tung von Steuerfillen mit einem zu erwartenden hohen Steuer-
auflcornmen besonderes Gewicht zu legen ist, Zu diesem Zweck
weisen die Dienstaufsichtsbebérden die Finanzéimier mit ent-

sprechenden Erlassen und Verfiigungen auf die Beachtung dieses.

Erfordernisses regelmifig hin. AuBerdem unterstiitzen sie die
Amter, indem sie bei der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbei-
tung den maschinellen Ausdruck ven Lisien veranlassen, in de-
nen die gewichtigen Steuverfille fiir jedes Amt verzeichnet sind.
Als gewichtig gelten Fiille mit einer verbleibenden Einkommen-
steuer von mehr als 100 000 DM (OFD-V{g. vom 3. Februar
1693, VTB-Handbuch Fach 6, Karte 3).

Der Rechnungshof muBlie bei seinen bei den Finanziimtern
durchgefiihrten dtlichen Erhebungen wiederholt feststellen, da
gleichwohl in einzelnen Veranlagungsteilbezirken nicht oder
nicht mit der nétigen Sorgfalt nach den gegebenen Weisungen
verfahren wird. Teilweise waren die zugeleiteten Listen bedeu-
tender Stewerfille in den Bezirken gar nicht vorhanden oder, so-
weit sie vorlagen, waren sie entgegen den Anordnungen manuell
nicht fortgeschrieben und somit nicht auf akmuellem Stand. Uber-
dies blieb die Weisung unheachiet, daf die Listen dem jeweili-
gen Sachgebietsleiter in bestimmten Zeitabstdnden zur Kontiolle
vorzulegen sind.

Dies fithrte.dazu, dab trotz bestehender allgermeiner Anordnun-
gen immer noch eine hohe Zahl von Steuererklirungen in Fillen
von einigem steuerlichen Gewicht nicht bevorzugt angefordert
worden waren. In einem Amt beteug der Anteil dieser Erklirun-
gen, pemessen an den insgesamt bevorzngt anzufordernden Fil-
len, sogar 65 v.H. der vom Rechnungshof eingesehenen Fille.
Hierdurch erfolgien die Steuerfestsetzungen erheblich spiter,
weshzlb sich die Erhebung nachzuzahlender Stenern entspre-
chend hinausschob. Da sich die VerzSgerungen oft iiber mehrere
Monate, teilweise weit iiber ein Jahr erstreckien und sich die
Nachzahlungsbetriige nicht selten in Gréfienordnungen zwischen
100 000 DM und 500 000 DM bewegten, ist der Schaden, allein
durch Zinsausfille, evident.

Die aufgezeigten Mifstinde, durch die eindentige Verwaltungs-
anweisungen auBer acht bleiben, sind durch verstirkte Dienst-
aufsicht sowohl auf Amts- als auch auf der Ebene der vorgesetz-
ten Dienststellen zn beheben.

Bei @rtlichen Prifungen der Finanzéimter ergaben sich immer
wieder Miingel in der Bearbeitung von Veranlagungsfillen, die
nicht allein mit der auBerordentlichen Arbeitsbelastung der Ver-
waltung erklirbar sind, sondern ibwe Ursachen vor allem in ge-
wissen Unsicherheiten bei Anwendung des materiellen Steuer-

9343210003

. Hauptsachbearbeiter

Die vom Rechnungshof in seinen Bemerkungen
mehrfach angesprochenen fachlichen Defizite sind
insbesondere auf die hohe Arbeitsbelastung der Be-
diensteten der Steuerverwaltung zuriickzufithren. In-
folge der hohen Fluktuationsraten stehen jetzt zuneh-
mend Berufsanfinger in der schwierigen Einarbei-
tungssituation. Eine Verbesserung wird sich jedoch
einstellen, wenn im Personalbereich die angestrebte
Stabilitit erreicht worden ist.

Zu Tz. 115
Das vom Rechnungshof geschilderte Problem ist ein
hiufiger Tagesordnungspunkt bei den sogenannten

‘Klimagespriichen zwischen Vertretern der Steuerbe-

raterschaft und der Oberfinanzdirektion Frankfurt am
Main. Dabei kritisieren allerdings die Steuerberater
eine — aus ihrer Sicht — zn hiufig geiibte Praxis
der bevorzugten Anforderung von Steuererklirungen
durch die Amter. Durch diesen stindigen Interessen-
widerstreit besteht insoweit ein regelmiBiger Frirte-
rungshedarf im Rahmen der Hauptsachgebietsleiter/
Einkommensteuer-Tagungen.
Besondere Schwierigkeiten treten vor allem in Am-
tern mit hoher Personalflukivation auf. Die Haupi-
sachgebietsleiter und Hauptsachbearbeiter BEinkom-
mensteuer sind deshalb zuletzt im Rahmen der Grup-
penbesprechungen 1994 auf den erhdhten Schulungs-
bedarf von neuen Sachbearbeiterinnen und Sachbear-
beitern hingewiesen worden. '

Zu. Tz 116
Ich verweise insoweit auf meine Vorbemerkung.
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rechts haben diirften. Kennzeichnend hierfiir ist die Tatsache,
dall sich die Fehlerquote auf Fille konzentriert, die zwar weniger
h#ufig auftreten, deren Rechtsanwendung sich jedoch im allge-
meinen als nicht einfach erweist und bei denen meistens ein

" besonderes steuerliches Ergebnis zu erwarten ist.

117

Besteuerung auslindischer Einkiinfte

Als besonders fehleranfillig haben sich jene Einkommensteuer-
fille erwiesen, in denen 1.a. auslindische Einkilnfie zu versteu-
ern sind. Die stichprobenweise durchgefithrten Kontrollen ent-
sprechender Fille fiihrten bej den zuletzt gepriiften Finanziim-
tern zu Beanstandungsquoten zwischen 42 und 75 v.H. Dieges
Ergebnis muB vor allem deshaib enttfiuschen, weil der Rech-
nungshof dieses Therna bereits zum Gegenstand seiner Bemer-
kungen 1988 fiir das Hj. 1986 (Tzn. 108 — 111) gemacht hatte
und die Verwaltung — seiner Anregung folgend — die im Zu-
sammenhang mit der Besteuerung von Ausiandseinkiinften auf-
tretenden Fragen in einer umfassenden Regelung dargestellt hat
(OFD-Verfligung vom 14. Oktober 1988, ESt-Kartei 1978 zu
§ 34c, Karte 1). Trotz dieser Bemiihungen hat sich die Fehler-
quote dennoch deutlich erhdht (von seinerzeit durchschnittlich
45 v.H. auf nunmehr 58 v.H.).

Die erkannten Mingel entsprechen ihrer Art nach denjenigen,
die bereifs friiher festgestellt worden waren. So ergaben sich in
einer Reihe von Fillen neuerlich Fehler bei der Anrechnung der
avsldndischen auf die inléndische Einkommensteuer nach § 34c
Abs, 1 EStG, wobei im Zusammenhang mit der Berechnung des
Hbchstbetrags der anrechenbaten auslindischen Steuer hiufig

-falschlicherweise die auslindischen Einnahmen und nicht die

ausliindischen Einkiinfte ins Verhiltnis zum Gesamtbetrag der
Einkiinfte gesetzt wurden. Es wurde dabei unterlassen, die mit
den Einnahmen zusammenhiingenden Betriebsausgaben bzw.
Werbungskosten zu ermitteln und sie von den Einnahmen abzu-
ziehen. Dies fithrte im Brgebnis zu einer ungerechtfertigten er-
héhten Anrechnung auslindischer Steuern.

In einigen weiteren Fillen blich iiberdies unbeachtet, daB nur
die festgesetzte, gezahlte und keinem Erméfligungsanspruch un-
terliegende auslindische Steuer auf die Inlandsteuer angerechnet
werden darf. Es ‘wurden aber auskindische Stenern berficksich-
tigt, ohne daf} Nachweise etwa iiber deren Zahlung vorlagen.

Bisweilen wurde eine SteuerermiBigung durch unzutreffende
Anwendung des sog. “negativen™ Progressionsvorbehalts ge-
wiihrt, der aus der Regelung des § 32b ES(G hergeleitet wird.
Dieser Vorbehalt fiihrt zu SteuerermiBigungen, indem auslindi-
sche Verluste, die nach einem Doppelbestenerungsabkommen im
Inland steuerfrei sind, bei der Bemessung des Einkommensteuer-
satzes beriicksichtigt werden. Die Vergiinstigung ist jedoch unter
entsprechender Anwendung des § 2a EStG auf bestimmte Ein-
kupdtsarten begrenzt und kann folglich nur eipgeschriinkt wirk-
sam werden. Diese Einschriinkung blieb in einigen Fiillen unbe-
riicksichtigt.

Die Bemithungen der Finanzverwaltung um praxisgerechte Ar-
beitsanleitungen (vgl. etwa Leitfaden im VTB-Handbuch,
Fach 8, Karte 1), um Fortbildung sowie um datenunterstiitzende
Konzeptionen zur Vermeidung fehlerhafter Rechtsanwendung
sind zwar anzuerkennen. Sie haben jedoch offensichtlich nicht
den erhofften Erfolg gebracht. Deshalb sind durchgreifendere
MaBnahmen unerliBlich. Sie konnten beispielsweise derin beste-,
hen, daf} Fille mit Anslandseinkiinften zukiinftig in Sonderbezir-
ken von spezialisierten und mit der erforderlichen Fachliteratur
ausgestatteten Krifien zentral bearbeitet werden. Mierfiir bote
sich der jeweilige Hauptsachbearbeiter fiir die Einkommensteuer
an, bei dem die erforderlichen Fachkenntnisse nnd Erfahrungen
ohnehin vorauszusetzen sind. Ferner kénnten einschligige Fille
in jenem Veranlagungsteilbezirk zusammengefallt werden, in
welchem bereits die beschrinkt Steuerpflichtigen zentral gefiihrt
werden. Sachliche Berithrungspunkte bestehen hierbei insofern,

Stellungnahime der Landesregicrung

Zn Tz 117

Die vom Rechnungshof anerkannten Bemtihungen
der Finanzverwaltung um praxisgerechte Arbeitsan-
leitungen bei der Besteuerung ausléndischer Bin-
kiinfte sind auch in jlngster Zeit fortgefiihrt worden.
Neben einem verstirkten Unterrichtsangebot im Rah-
men der FortbildungsmaBnahmen an der Verwal-
tungsfachhochschule in Rotenburg (jeweils 3 Stun-
den in den 12 stattfindenden Lehrgingen) sind vor
allem die Neufassung des Leitfadens zur Besteuerung
ausldndischer Einkiinfte (Veranlagungsteilbezirk-
Handbuch Fach § Karie 1) und die Aktualisierung
der Karte 1 zu § 34¢ Einkommensteuer-Kartei zu
nennern.

Der Vorschlag des Rechnungshofs, Sonderbezitke
einzurichten, wird von der Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main nach einer ersten Priifung nicht
befiirwortet. Zum einen wiirde die Organisations-
struktur der Amter fiir Steverpflichtige und Bedien-
stete uniibersichtlicher und zum anderen fiihrt jede
Spezialisierung naturgemiB zu einer erhthten Ab-
hingigkeit des Amtes von seinen Spezialisten. Die
Erfahrungen der Vergangenheit hiitten hier gezeigt,
daB dadurch ncue, kaum weniger problematische Be-
reiche eriiffnet wiirden. Die Schwierigkeiten der Ma-
terie rechtfertigen jedenfalls allein nicht die Binfiih-
rung von Sonderbezirken.

Dagegen soll die Anregung avfgegriffen werden, die
Zeichnungsrechisregeln anzupassen. Die Oberfinanz-
direktion Frankfurt am Main priift die Moglichkeit
der Einschrinkung des Zeichnungsrechts der Mitar-
beiter. Gleichzeitig wurde die Oberfinanzdirektion
Frankfurt am Main gebeten, trotz vorgetragener Be-
denken wegen der vorhandenen hohen Arbeitslast der
Sachgebietsleiter zu einer mglichen diesbeziiglichen
Zeichnungsrechtsbestimmung zu berichten. Bei die-
ser Gelegenheit soll auch zu einem friiheren Vor-
schlag der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main,
ein Sachgebiet AuBensteuerrecht einzurichten, be-
richtet werden.
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+ als in beiden Fallgruppen Spezialfragen der Doppelbesteue-

118

119

120

rungsabkommen hiufig eine wichtige Rolle spielen.

Eine wirksamere Kontrofle wire schlieBlich dadurch erzielbar,
dall der Sachgebietsleiter mehr als bisher in dem Entschei-
dungsprozef eingebunden wird, indem sein Zeichnungsrecht,
das sich z.Z. auf bedeutendere einschiigige Fille beschrinkt,
entgegen der bisher iiblichen Praxis zu Lasten der bisher zeich-
nungshefugten Sachbearbeiter wegen der Schwierigkeit der Ma-
tetie ausnahmsweise auch anf weniger bedeutsame Fille ausge-
debhnt wird.

Besteuerung von Verfuflerungsgewinnen

Nicht imomer frei von Fehlern sind die ESt-Veranlagungen, bei
denen VeriuBerungsgewinne zu versteuern waren, Bei der Be-
steuerung dieser Gewinne besteht insofern eine Besonderheit,

als sie bis zu einem Héchstbetrag steuerfrei sind und dariiber -

hinaus nur dem halben Steversatz unterliegen (8 34 EStG),
Wenn auch die Fehlerhufigkeit nicht so hoch liegt wic bei der
Besteuerung von Auslandseinkiinfien, so betrtigt sie bei den zu-
letzt gepriiften Amtern immer noch zwischen 10 und 22 v.IL. der
vom Rechnungshof eingesehenen einschligigen Fille.

Die hierbei am hiufigsten auftretenden Méngel bestanden darin,
daB bei der VeriuBerung von Anteilen an einer gewerblichen
oder freiberuflichen Personengeselischaft die gesetzlich vorge-
schriebene Aufteilung des Freibetrags von 30 000 DM oder des
Kiirzungsbetrags im Sinne des § 16 Abs. 4 5. 2 EStG zu Lasten
des Steneraufkommens nicht oder unrichtig vorgemommen wor-
den war. Diese Fehler milften sich durch intensive Fortbildungs-
schulungen ausriumen lassen. ‘

Bestenerung von Renten und wiederkehrenden Beziigen

Bei der Bestenerung von Renten und wiederkehrenden Beziigen
im Sinne des § 22 EStG sind bei den einzelnen Finanzimtern bei
der Bearbeitung recht unterschiedliche Ergebnisse festzustellen.
Wihrend in einem der gepriifien Amter eine Fehlerquote von
lediglich 4 v.H. ermiitelt wurde, betrug die entsprechende Quote
bei einem anderen Amt 61 v.H. Diese Unterschiede deuten aof
schwerpunkimifige Wissensdefizite hin, die es zu beseitigen
gilt. Auch insoweit sind eine Intensivierung der Dienstanfsicht
sowie Schulungsmafnahmen geboten. Dies gilt vor allem des-
wegen, weil sich die Besteuerung von Renten und wiederkehren-
den Leistungen schon seit lingerem als ein schwieriges Feld er-
wiesen hat. Mit der hochstrichterlichen Rechtsprechung der
neueren Zeit und den darauf basierenden Verwaltungsanweisun-
gen dirfte jedoch inzwischen eine gewisse Rechtssicherheit ein-
getreten sein. Es erscheint daher wichtig, den Bearbeitern nun-
mehr vor allem die Problematik bei der Abgrenzung von Renten
und sonstigen Bezilgen einerseits sowie der Abzugsfihigkeit
dieser EinkGnfte als Sonderausgaben nach § 10 Abs. 1 Nk 1a
EStG andererseits aul dem Stand der neuesten Rechtsentwick-
lung zu vermitteln.

Werbungskosten bei Arbeitnehmern bestimmter Berufs-
gruppen

Selbst heim Werbungskostensbzug von Arbeitnehmern be-
stimmter Berufsgruppen werden im Veranlagungsverfahren viel-
fach fehlerhafte Entscheidungen getroffen. In einem Finanzamt
waren von 3% eingeschenen Veranlagungsfillen allein 26 Stener-
bescheide (= rd, 68 vH.) insoweit unzuireffend. Ursichlich
hierfiir war teilweise eine unrichtige Anwendung gesetzlicher
Bestimmungen and der hierzu erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten (vgl. atwa Abschn. 47 LSIR). So warden neben dem beson-
deren Pauschbetrag fiir bestimmte Berufe (z.B. Joumnalisten)
weitere Aufwendungen als Werbungskosten berticksichtigt, ob-
gleich diese mit dem Werbungskosien-Pauschbetrag von
2000DM (§ 9a S. 1 Nr. 1 EStG} bereits abgegolten sind. Teil
weise lagen die Fehler aber auch darin, daf} die Dienstanweisun-

Stellungnahnée der Landesregierung

Zun Tz 118

Der Vorschlag des Rechnungshofs hat bei der Erstel-
lung des Unierrichtspians fiir FortbildungsmaBnah-
men im Jahre 1995 an der Verwaltungsfachhoch-
schule in Rotenburg Beriicksichtigung gefunden.

Zu Tz 119

Auch dieser Vorschlag des Rechnungshofs hat bei der
Erstellung des Unterrichtsplans fiir Fortbildungsmalf3-
nahmen im Jahre 1995 an der Verwaltungsfachhoch-
schule in Rotenburg — erneute — Berticksichtignng
gefunden.

Zu Tz 120 :

Die von Hessen aufgegriffene Anregung des Rech-
nungshofs beziiglich eines programmgesieverten
Priffhinweises wurde von der Bundesarbeitsgruppe
Einkommensteuer/Lohnsteuer ¢Automation) mnicht
befiirwortet. Die Arbeitsgruppe hatte sich vielmehr
dafiir ausgesprochen, in der Arbeitsanleitung (Fach 4
Dienstanweisung-Automatische Datenverarbeitung)
zur Kennzahl 36 im Sachbereich 87/88 die Handha-
bung bei Pauschbeirigen fiir bestimmte Berufsgrup-
pen detailliert zu erlintern. Eine entsprechende Ak-
tualisierung von Fach 4 Dienstanweisung-Automati-
sche Datenverarbeitung ist anschlieBend fiir Hessen
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123

Griindung der Freilichtmuseum Hessenpark GmbH
in Neu-Anspach
(Kap. 17 04)

Der Betrieb des “Treilichtmuseums Hessenpark™ durch eine
neben den bisherigen Landesbetrieb tretende GmbH ist nicht
Zweckmifig. .

Die mit der GmbH-Griindung verbundenen konkreten Ziel-
vorstellungen konnten nicht verwirklicht werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Freilichtmuseun Hessen-
park GmbH aufzmlssen.

Allgemeines

Das Freilichtmuseum Hessenpark in Neu-Angpach/Ts. wurde
seit seiner Griindung am 1. Juli 1978 als kaufminnisch einge-
richteter Landesbetrieb i.8. von § 26 Abs. 1 LHO mit Sitz in
Wiesbaden gefiihrt. Der Betrieb untersteht der Aufsicht des Hes-
sischen Ministeriums der Finanzen. Er wird von dem Direktor
der Hessischen Staatsbiider geleitet und von deren Hauptverwal-
tung mitverwaltet, '

Aufgabe des Freilichtmuseums Hessenpark ist es, erhaltenswerte
Gebtude zu sichern, in historisch richtiger Zuordnung wieder
zu errichten und den Besuchern anschauliche Kenntnisse von
fritheren Lebensweisen in den landlichen Gebietsteilen des heu-
tigen Landes Hessen zu vermitreln.

Die fiir die betriebliche Titigkeit erforderlichen landeseigenen
Grundstiicke und Erbbaurechte hatte das Land dem Betrieb un-
entgeltlich zur Nutzung iiberlassen. Die Geb#ude, Anlagen, Aus-
bauten und Einrichtungen wurden im wesentlichen mit Haus-
haltsmitteln errichtet bzw. angeschafft, Auch fiir die laufende
Betriebsfiihrung waren zur Abdeckung entstandensr Verluste
jihrliche Zuweisungen aus dem Landeshaushalt notwendig.

Im Jahre 1989 entschloB sich die Landesregierung, den Beirieb
des Hessenparks ans dem Landesbetrieh auszugliedern und in
Form einer GmbH rechtlich zu verselbstéindigen. Der Geseli-
schaftsvertrag vom 30. November 1989 sicht die Freilichtmu-
seum Hessenpark GmbH mit Sitz in Neu-Anspach/Ts. als reines
Dienstleistungsunternechmen vor. Das Stammbkapital betrsgt
J0TDM, das Land Hessen ist alleiniger Gesellschafter der
GmbH. Die Stammeinlage wurde in voller Hohe vom Landesbe-
irieb geleistet und ist als Beteiligung in dessen Anlageverméigen
ausgewiesen. Ab dem 1. Januar 1990 iibernahm die GmbH vom
Landesbetrieh die laufenden Geschiifte einschlieBlich der Mitar-
beiter. Die Liegenschaften wurden der GmbH verpachtet, das
bewegliche Anlagevermégen und die Muscumsgeriite sowie das
Vorratsvermogen an sie verkauft. Die Betriebssatzung des Lan-
desbetriebs wurde am 24. Februar 1990 entsprechend gedindert
und ist ab 1. April 1990 in Kraft getreten. In einem Geschiifishe-
sorgungsvertrag vom 17./19. April 1990 wurden die Rechtshe-
ziehungen zwischen Landesbetrieb und GmbH geregelt,

Im Jahr 1992 hat der Rechnungshof die Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung des Landesbetriehs in den Geschéftsjahren 1989
bis 1991 nach § 88 LHO gepriift, wobei die Vorginge in Zusam-
menhang mit der Ubertraguns betrieblicher Aufgaben auf eine
GmbH im Vordergrund standen. Ferner hat er nach §§ 91, 92
LHO die Geschifte der GmbH in den Geschiftsjahren 1989 his
1991 brilich gepriift. Soweit im Einzeifall Daten der Geschifis-
jahre 1992 bis 1994 von Bedeutung waren, wurden diese bei den
nachstehenden Feststellungen berticksichtipt. Die Priifungsver-
fahren sind noch nicht abgeschlossen,

124- Wirischaftliche Lage/Entwicklung des Landesbetriebs und

der GmbH

124.1 Die Gewinn- und Verlustrechnungen der beiden Unternehmen

weisen filr die Geschéftsjahre 1989 bis 1992 folgende Daten
aus:

Die erheblichen Schwankungen der Jahresergebnisse beim

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz 124.1 ,

Die vom Rechnungshof dargestelite Entwicklung der
Zuschiisse zum lavfenden Geschiiftsbetrieh weist aus,
daB in den Jahren 1990 bis 1994 der ZuschuB nicht
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Landesbeirieb sind bilanztechnisch bedingt. Sie beruhen zum
einen darauf, daB der Landesbetrieb die unverzinsliche Forde-
rung aus dem Verkaut des beweglichen Sachanlagevermdigens
und der Voredte abgezinst hat, und zum anderen auf den ab
dem Jahre 1992 geinderten Abschreibungsmodalititen beim
Sachanlagevermdgen.

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, hat sich das Ergebnis vor
ZuschuB durch die GmbH-Griindung nicht verbessert. Dies un-
terstreiche auch die Tatsache, daf sich die jahriich notwendi-
gen Zuschiisse fir den laufenden Betrieb in den Jahren 1990
bis 1992 nicht wesentlich geiindert haben. Der geringere Zu-
schuf im Jahr 1992 beruhit auf der allgemeinen Haushaltskiir-
ZUngE.

Die positiven Jahresergebnisse der GmbH in den Jahren 1990
bis 1992 sind nicht echt, wie in Tz. 1252 darzulegen sein
wird.

Stellungnahme der Landesregierung

erhdht werden muBte, obwohl-insbesondere infolge
von Tariferhéhungen die Kosten stiegen. Dies wurde
w.a. dadurch erreicht, dafi die GmbH die Zahl ihrer
Mitarbeiter {ohne die seit 1989 verpachtete Gastrono-
mie) um 10 verringert, die Personalkostenquote aui
66,3 v.H. in 1993 gesenkt (zum Vergleich: Personal-
kostenquote Landesbetrieb im letzten durchgéingigen
Betriebsjahr 1988 = 1053.5 v.H. ohne Gastronomie),
die Durchschnittsprodukiivitit je Mitarbeiter von 76
TDM in 1990 auf 91,5 TDM in 1993 gesteigert hat
(gepriifte Zahlen fiir 1994 liegen noch nicht vor). Wi-
dersprochen wird der Ansicht, die positiven Jahreser-
gebnisse der GmbH seien unecht (s. zu Tz. 125.2),
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124.2 Nach seinen Unterlagen erhielt der Landesbetrieb seit seiner

Griindung am 1. Juli 1978 bis einschlieBlich des Geschiiftsjah-
res 1989 nachfolgende Haushaltsmitte]l zum Ausbau und zum
laufenden Betrieb:

durchschnittiich
jahulich

— Ausbaumittel (Kap. 18 34) 57 619 TDM 5 010 TDM
— Lfd. Zuschubi (Kap. 17 04) 24 747 TDM 2 152 TDM

Nach der Griindung der GmbH — mit Wirkung ab 1. Januar
1990 — wurden Haushaltsmittel in nachstehender Hohe fir
die beiden Betriebe gewihrt bzw. sind in den Haushaltspléinen
vorgesehen.:

Jahr Kap. 18 34 Kap. 17 04 Zusammen
TDM TDM TDM
1990 4 000 2 800 6 800
1991 4 000 2 800 6 800
1992 3200 2523 5723
1993 3400 2 700 6 100
1984 3300 2 800 6 100

124.3

125
1251

Nach allem ist davon auszugehen, dab fiir die weiters Fortfiib-
rung des Freilichtmuseums Hessenpark auch kiinftig neben
den reinen Aushaukosten (Kap. 18 34) jéhrlich mindestens it
2.5 Mio. DM Eelastungen — ganz gleich, ob als laufender Zu-
schuB oder als Entgelt fiir die Geschiftsbesorgung durch die
GmbH — zu rechnen sein wird. Die im Gutachten der Wirt-
schaftsférderung Hessen Investitionsbank AG (HLT) aufge-
zeigten Daten der Erfolgspliine 1993 bis 1997 der GmbH wei-
sen ab 1993 sogar eine steigende Tendenz aus und lassen 1997
einen laufenden ZuschuBbedarf von 3 630 TDM erwarten.

Feststellungen zum Geschiiftshesorgungsverhiilinis

Die Basis fiir die rechtsgeschiiftlichen Bezichungen zwischen
Landesbetrieb und GmbH bildet der am 17./19, April 1990 ab-
geschlossene Geschiiftsbesorgungsvertrag (GBV). Sowohl das
Finanzministerium als auch der Aufsichtsrat der GmbH haben
sich die Genehmigung des GBV in der Betriebssatzung des
Landesbetriebs bzw. im Gesellschaftsvertrag vorbehalten, Die-
ser Vorbehalt erstreckt sich auch aufl Vertragsiinderungen und
-erginzungen.

Landesbetrieb und GmbH haben am 15./22, Mai 1991 rlick-
wirkend fiir das Geschiiftsjahr 1990 eine Vergiitung vereinbart,
mit der die Aufwendungen der GmbH fiir Plancng, Ansschrei-
bung. Bauliberwachung und Abrechnung abgegolten sein soll-
ten. Die Vergiitung betrug 5,5 v.H. der Entgelte, die die GmbH
fir Fremdleistungen aufbringen muBte. Der gleiche Satz
wurde fiir das Jahr 1991 vorgehalten und sollte nach Ablaof
des Jahres 1992 itherpriift werden. Am 3. Mai 1993 wurde er
fiir das Jahr 1992 nachtriglich auf 7 v.H. angehoben.

Diese Vereinbarung wurde weder dem Finanzministerinm

‘noch dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorgelegt. Das Fi-

nanzministetium hat eingerfumt, daf dies ein Fehlverhalten

b

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 124.3 _
Der Rechnungshof iibersicht, daf die steigende Ten-
denz des in der Vorschau bis 1997 von der Geschifts-
fihrung veranschlagten ZuschuBbedarfs unter dem
Vorbehalt der Mittelbewilligung durch den Haus-
haltsgesetzgeber und der Aufsichtsgremien steht und
nicht eine Folge der Rechtsform des Betriebes ist.
Die noch nicht genchmigien Erfolgspline fiir 1996/
97 enthalten Wunschvorstellungen der Geschifisfiih-
rung, inshesondere zur kiinftigen Personalausstattung
im wissenschaftlichen und museumspidagogischen
sowie im Veranstaltungsbereich. Offen ist, ob diese
Vorstellungen umgesetzt werden kdnnen. Entgegen
der Darstellung des Rechnungshofs hat die HLT
keine Erfolgsplandaten (gutachtend) “aufgezeigi®,
sondern lediglich Daten der Geschéftsfiihrung in ei-
nen Anlagenband ihres Gutachtens nachrichtlich
iibernommen.
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darstelle, das auch der AbschluBpriifer im Rahmen seiner Prii-
fung nach § 53 HGrG iibersehen habe, und kiinftige Beachtung
Zugesagt.

Der Rechnungshof weist nochmals darauf hin, daB gerade in
den Fillen, in denen das Land Aufgaben eipem rechtlich selb-
stindigen Beteiligungsunternchmen iibertragen hat, auch in
formalen Fragen eine erhohte Kontrollpflicht besteht. Hier wa-
1en besonders die Landesvertreter im Aufsichtsrat und der Ge-
sellschafterversammlung sowie die fiir den Landesbetrieb Ver-
antwortlichen gefordert. Hitten sie sich mit der Vergiitungs-
frage befaBt, wiren die sachlichen Mingel, die nachfolgend
erdrtert werden, voraussichlich nicht anfgetreten.

Der Festlegung der besonderen Honorarsitze (5,5 bzw, 7 v.H.
der Entgelte fiir Fremdleistungen) lagen keine nachvollziehba-
ren Erfahrungswerte zugrunde. Sie heruhten vielmehr auf
Schitzungen, die sich nach den Erkenninissen des Rechnungs-
hofs am tatsichlichen oder erwarteten vorldufigen Verlust der
GmbH orientierten, Ohne diese Vergiitungen hiitten sich an-
stelle der ausgewiesenen positiven Jahresergebnisse der GrbH
Verluste ergeben, Das zeigt nachfolgende Gegenilberstellung:

Stellungnahme der Landesreglerung

Zu Tz, 125.2

Die GmbH fiihrt seit 1. September 1994 Aufzeich-
nungen iiber die geleisteten Stunden der Bauverwal-
tung. Seither wird detailliert, nicht mehr pauschal mit
dem Landesbetrieb als Auftraggeber abgerechnet.
Das vom Rechnungshof beanstandete Abrechnungs-
verfahren hat sich erledigt,

Unzutreffend ist die Unterstellung des Rechnungs-
hofs, die nachtrigliche Vereinbarung der besonderen

Jahr Ausgewiesenes Gesamtbetrag  Vorliufiges
Jahresergebnis der Vergiiung Jahresergebnis
oM . ... IPM___ . IDM
1990 +105 1292 - 1187
1991 + 94 138,5 — 129,1
1992 AL I ¥ i O - v . S

Danach wurde die Hohe des Honorarsatzes riickwirkend — mit
Ausnahme des Jahres 1991, fiir das der fiir 1990 festgelegte

Salz weitergalt — stets so bemessen, daB sich die urspriingli-

chen Verluste jeweils in Jahresitberschiisse verwandelten, Es
handelte sich somit im wesentlichen um eine MaBnahme zur
Ergebnisregulierung, nicht zuletzt um steuerliche Konsequen-
zen wegen fehlender Gewinnerzielungsabsicht abzuwehren,
die bei stindigen Verlustausweisen der GmbH gedroht hitten,

Der Rechnungshof beanstandet nicht grundsitzlich, daf der
Landesbetrieb Dienstleistungen der GmbH honoriert. Er wen-
det sich vielmehr dagegen, daB die Entgelte fiir die Dienstlei-
stungen nach Ablauf der jeweiligen Geschiftsjahre immer in
der Hohe geschitzt wurden, wie sie fiir ein positives Ergebnis

" der GmbH notwendig waren. Das widerspricht Jjeglichen kauf-

minnischen Gepflogenheiten. Denn bei dieser Regelung
mubte sich die GmbH nicht um eine sparsame Geschiiftsfiih-
rung bemiihen, da sie von vornherein wubte, daf} sie die zur
Abdeckung eines Betriebsverlustes notwendigen Einnahmen
nachiréiglich erlangen konnte, Des weiteren ist zu bemiingeln,
dal} die bisherige Verfahrensweise nicht erkennen lief, ob der
eventuclle Verlust iiberhaupt mit den besonderen Dienstlei-
stungen fiir den Landesbetrich in Zusammenhang stand oder
durch andere eigenwirtschaftliche Kostenbereiche der GmbH
verursacht worden war. Ein sachgerechtes Ergebnis kann allein
mit einer exakien kostenstellenmiBigen Zuordoung von Ertri-
gen und Aufwendungen erreicht werden. Nur anhand geeigne-
ter Unterlagen und Abgrenzungen kann eine ordentliche Be-
rechnungsgrundlage fiir eine angemessene Vergiitung geschaf-
fen werden.

Das Ministerium hat nach seiner Aussage inzwischen den Ab-
schiuBpriifer der GmbH beauftragt, zur Angemessenheit der
Honorarsétze Stellung zn nehmen, Dem Rechmungshof liegt
das Ergebnis dieser Untersuchung noch nicht vor.

Das Ministerium fithrte in seiner Stellungnahme weiter aus,
der Landesbetrieb habe diese zusitzlich berechneten Honorar-
betrige nicht bezahlt, sondern zur Tilgung der aus der Vertiu-
llerung der beweglichen Sachaniagegiiter und Vorrite an die
GmbH bestehenden Kaufpreisforderung verwendet. Sie hitten

~=Honorarsitze habe sich am tatsiichlichen oder erwar-
teten Verlust der GmbH und nicht an nachvollziehba-
ren Erfahrongswerten orientiert. Vielmehr lagen ihr
—Berechnungen und Vergleiche mit Honorarsitzen in
der freien Wirtschaft zugrunde. 1991 wurde auch
ohne nachtrigliche Honorarvereinbarung ein Gewinn
erzielt.
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damit nicht — wie vom Rechnungshof dargestellt — die jewei-
ligen Haushaltsmittelreste bei Kap. 18 34 gemindert.

Dem kann nicht gefolgt werden, da diese Betrdge in den vom
Abschiufpriifer gepriiften jahrlichen Rechenschaftsberichten
als Verbrauch von Baumitteln nach Kap. 18 34 ausgewiesen
wurden. ' '

Mangeinde Kontrolle durch den Landesbetrieb hat ferner dazu
gefiihrt, daB Ausgaben aus “falschen” Kapiteln geleistet wur-
den. Der Landesbetrieb hat die in den Geschifisjahren 1990
und 1991 sowie die in den Folgejahren mit Haushaltsmitteln
nach Kap. 18 34 angeschafften beweglichen Sachanlagegiiter
der GmbH iiberlassen. Beide haben jedoch weder einen Kauf-
vertrag noch einen sonstigen Nutzungsverirag dariiber abge-
schiossen, Die tatstichliche Situation entspricht damit nicht den
(haushalts-)rechtlichen Vorgaben.

Das Hessische Ministerium der Finanzen hat in seiner Stel-
lungnahme zu den Priifungsmitteilingen des Rechnungshofs
dargelegt, daf es sich bei den Betriigen fiir die Jahre 1990 und
1961 pach Mitteilung des Betriebs iiberwiegend um Erstans-
stattungsgegenstinde handele, die vom Landesbetrieb zu fi-
nanzieren und somit durch den Pachivertrag abgedeckt seier.
Ohne eingehende Belegpriifung kann der Rechnungshof diese
Aussage nicht nachvollzichen. Unstreitig ist jedoch, dal mu-
mindest filr cinen Teil der beweglichen Anlagegiiter eine nach-
trigliche Regelung zu treffen wiire, Dies hat wobl auch das
Ministerium erkannt und eine Regelung fiir diesen Bereich zu-
gesagt; es hat aber nicht mitgeteilt, in welcher Form dicse ver-
wirklicht werden soll. ' .

Die Ursache fiir die fehlerhafte Behandlung ist Ietztlich in der
besonderen Konstruktion Landesbetrieb — GmbH zu suchen,
da fiir beide Bereiche bewegliche Anlagegiiter anzuschaffen
sind und die Mittel hierfiir in verschiedenen Haushaltskapiteln
bereitgestellt werden.

Der Landesbetrieb hat die am 31. Dezember 1989 vorhande-
nen beweglichen Sachanlagegiiter zu Restbuchwerten an die
GmbH verkauft. Der Rechnungshof hatte daher in seinen Pri-
fungsmitteilungen unter Hinweis auf § 61 Abs. 3 LHO die
Frage nach der Verwirklichung eventueller stiller Reserven ge-
stellt. ’ '

Das Finanzministerium vertritt die Auffassung, hier sei § 63

Abs. 3 und 4 LHO einschlégig. Nach dieser Vorschrift ist im -

Regelfall aber ebenfalls der volle Wert der Wirischaftsgiiter
anzusetzen. Allerdings ist es ausnahmsweise zuldssig, von ei-
nem niedrigeren Wert auszugehen. Wenn sich das Finanzmini-
sterium nun auf die Ausnahmeregelung des § 63 Abs. 4 LHO
beriift {(geringer Wert oder dringendes Landesinteresse), so
hiilte es seine Entscheidung in geeigneter Form bei Genehmi-
gung des Kaufvertrags dokumentieren miissen. Das ist nicht
geschehen,

Auch das weitere Argument, die Frage nach einer Verwirkli-
chung stiller Reserven sei in Anbetracht der fehlenden Liquidi-
tit bei der GmbH rein theotetischer Natur, iberzeugt den
Rechnungshof nicht, Wenn sich das Land entschlieft, bisher
von ihm selbst — ggf. auch in Form eines kaofmé&nnisch ge-
fithrten Landesbetriebs — ausgelibte Funktionen einer privat-
rechtlichen Gesellschaft zu iibertragen, dann sollte es dieg
selbstverstiindlich mit den notwendigen rechtlichen, steuerli-
chen und haushaltsm#Bigen Konsequenzen vollziehen, damit
an der Ernsthaftigkeit seiner Absichten keine Zweifel aufkom-
men kdnnen.

125.4 Nach dem GBYV hat die GmbH im Rahmen ihres jeweiligen

Tahresabschlusses iiber die vertragsgemiiBe Verwendung der
vom Landesbetrieb an sic weilergegebenen Haushaltsmiteel
Rechnung zu legen. Dieser Rechenschafisbericht ist vom Ab-
schluBpritfer auf Vollstindigkeit und Richtigkeit zu priifen und

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 1253

Dem Rechnungshof mufl widersprochen werden. Be-
wegliche Sachanlagegiiter des Landesbetriebes, die
dieser bilanzierte, wurden mit Wissen ond Wollen
beider Seiten, also auf wenigstens konkludent ver-
traglicher Grundlage, von der GmbH genutzt. Der
Landesbetrieb war zur Nutzungsiiberlassung (haus-
halts-) rechtlich legitimiert (§ 63 Abs. 5 ILHO). Zum
1. Januar 1994 wurden siimfliche von der GmbH be-
reits genutzten beweglichen Sachanlagegiiter des
Landesbetricbes der GmbH iibercignet. Diese war
schon bisher in der Lage, eigene Erwerbungen be-
weglichen Sachanlagenvermogens im Rahmen ver-
dienter Abschreibungen zu finanzieren. Ab dem
Haushalisjahr 1995 werden diese (beschréinkten) Mit-
tel um einen Zuschuf aus Kap. 17 04 — 891 73 ver-
stirl. '

Die vom Rechnungshof ferner behandelte Frage nach
der Verwirklichung stiller Reserven ist letzilich theo-
retisch. Wenn die GmbH dem Landesbetrieb stait des
Buchwertes ‘einen Marktwert fiir Museumsgut hitte
bezahlen miissen, hiitten fiir diesen Zweck Haushalts--
mittel veranschlagt werden miissen, da die GmbH
iiber eigene Mittel nicht ausreichend verfiigte. Da das
Land Alleincigentiimer des Landesbetriebes wie auch
der GmbH ist, war der gewihlte Weg die sinfachste
Losung. Nicht erkennbar ist, weshalb sie, wie der
Rechnungshof meint, Zweifeln an der Ernsthaftig-
keit der Absichten des Landes (worauf?) Vorschub
leisten konnte.

Zu Tz. 1254

Mit Anderungsvertrag vom 15./21. Dezember 1994
wurde der Ceschiftsbesorgungsvertrag zwischen
Landesbetrieb und GmbH im Sinne einer Vereinfa-
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in einem Sonderbericht zum FahresabschluBbericht darzustellen
und zu bestitigen. Er ist dem Landesbetrieb zu iibersenden. Wie
der Rechnungshof im Rahmen seiner Priifung der Geschiftsiahre
1990 und 1991 -~ dies gilt auch fiir 1992 ~ festgestellt hat,
wurde kein Sonderbericht in dieser Form erstellt. Vielmehr ist
in einer Aufstellung iiber die Anlagenzuginge, die als Anlage
dem jeweiligen Jahresabschluf beigefiigt ist, lediglich die Ver-
wendung der Haushaltsmittel nach Kap. 18 34 aufgezeigt wor-
don. Uber dic an die GmbH weitergeleiteten laufenden Zu-
schiisse aus dem Haushalt nach Kap. 17 04, die beim Landesbe-
trieb quasi einen durchlaufenden Posten bilden und als Ge-
schiiftshesorgungsvergiitungen behandelt werden, liegt bisher
kein rechenschaftsmi#Biger Nachweis vor. Er ist wegen fehlender
Grunddaten auch nicht ahne weiteres nachholbar, Erst aus ent-
sprechend aufbersiteten Unterlagen der GmbH wird zu ersehen
sein, woflir diese Hansheltsmittel verwendet warden. Der Rech-
nungshof hat in seinen Priifungsmitteilungen deshalb angeregt,
das Finanzministerium als Aufsichtsbehdrde des Landesbetriehs
und-als Gesellschafter der GmbH solle hier Abhilfe schaffen und
die zukiinftige Gewihrung der Haushaltsmittel von entsprechen-
den Nachweisen abhingig machen.

Das Finanzministerium erklirie in seiner Stellungnahme, die
Feststellungen des Rechnungshofs legten eine Uberarbeitung
des GBV mit dem Ziel nahe, ihn ohne betriichtlichen Zuord-
nungsaufwand vollziehbar zu machen, Es habe die angespro-
chene Regelung im GBV (§ 5} als ein Versuchsinstrument zur
Erreichung des mit der GmbH- Griindung verfolgten Zwecks
kostenbewuBten Wirtschafiens durch die Geschiftsfithrer ver-

standen. Wenn sich zeigen sollte, dall das Ziel, das Freilichi-,

museumn méglichst kostengiinstig zu betreiben, auch ohne die-
sen groferen birokratischen Aufwand erreichbar sei, werde
eine Anderung des GBV zu erwigen sein. Im ithrigen habe
es das von ihm mit der Priifung der betriebswirtschaftlichen
Effizienz beaufiragte Beratungsunternehmen gebeten, auch zu
dieser Frage der Zuordnung nach dem GBV bzw. zu deren
Anderung Stellung zn nehmen.

Dem Vorbaben des Finanzministeriums, die festgesteilten
Mingel durch den Verzicht auf einen ordentlichen rechen-

schafismiBigen Nachweis erledigen zu wollen, kann der Rech-

nungshof nicht zustimmen. Er hilt es im Gegenteil fiir drin-
gend notwendig, dah die Aufwendungen fiir den laufenden Be-

trieb iiber Kostenstellen den einzelnen Betriebsbereichen zuge-

ordnet werden. Nur bei entsprechender Zuordnung ist die not-

wendige Abgrenzung der Ieistungsbereiche im Sinne des

GBYV nachvollziehbar. SchiieBlich sollten mach der Vorgabe
des Finanzministeriums gerade die freiwirtschaftlichen Titig-
keitsberciche tiber den Weg der Privatisierung optimiert wer-
den, um letztlich hierdurch eine haushaltsmiBige Entlastung
zu erreichen.

Das vom Hessischen Ministerium der Finanzen in Anftrag ge-
gebene Gutachten der HLT, liegt dem Rechnungshof seit
8. August 1994 vor. Das Gutachten bestitigt die vom Rech-
nungshof festgestellten Mingel und empfiehlt, eine aussagefi-
hige Kostentriger- und Kostenstellenrechnung einzurichten.

126 HaushaltsmiiBiger Nachweis

Die lanfenden Zuschiisse fiir den Betrieb des Preilichtmuseurs

 Hessenpark nach Kap. 17 04 von je 2,8 Mio. DM in den Jahren

1990 und 1991 wurden in voller Hohe tiber den Landesbetrieh
an die GmbH geleistet. Nach Auffassung des Rechnungshofs
fehite hierfiir eine haushaltsrechtliche Grundlage. Im Ergebnis
erhiilt diese Leistung dadurch den Charakter einer Zuwendung.,
Die der GmbH zugeleiteten Betriige bleiben Haushaltsmittel,
auch wenn sie wegen des abgeschlossenen GBV zur Geschifts-
bes[orgungsvcrgﬁmng, damit also Erlése der GmbH werden,

Auch fiir das ITj. 1992 wurde kein eigener Haushaltsansatz ge-
bildet, obwohl dies wrspriinglich geplant gewesen war. Der lau-

Stellungnahme der Landesregicrung

chung des Abrechnungswesens geiindert und vercin-
bart, daB iiber die vertragsgemiiBe Verwendung der
iiber den Landesbetricb der GmbH zuflieBenden
Haushaltsmitte] dem Land Hessen im Rahmen des
Jahresabschlusses Rechenschaft zu legen ist. Auf
Sonderberichte wird verzichtet, Die GmbH wicd eine
aussagefihige Kostentriiger- und Kostenstellenrech-
nung zur Verbesserung des Controlling und des Ab-
rechnungswesens einfiihren.

Zn Tz 126

An der vom Rechnungshof im letzten Absatz er-
wihnten Auffassung wird festgehalten. In erginzten
Erlduterungen zu Kap. 17 04 — 121 06 ist ab dem
Haushaltsjahr 1995 fiir Klarstellung gesorgt, daf} der
Landesbetricb die Mittel nicht fiir sich behilt, son-
dern satzungsgeméll im Rahmen eines der GmbH er-
teilten Geschéftsaufirages verwendet. Ertrags- und
Finanzplan des Landesbetriebes sind als Beilage V
zum Epl. 17 (Hj. 1995) offengelegt.
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fende ZuschuB wuede vielmehr unverdndert upter Kap. 17 04 -
682 73 als Zuschuf fiir laufende Zwecke dem Freilichtmuseum
Hessenpark zugewiesen. Lediglich aus den Erléuterungen hierzu
im Haushaltsplan, die auf den Erfolgsplan des Landesbetriebs in
Beilage V zu Epl. 17 hinweisen, kann mittelbar geschlossen
werden, daf dieser dem Landesbetrieb gegebene Zuschul3 an die
GmbH weitergegeben wird. Auch beim Ausweis der Haushalts-
" mitte] nach Kap. 18 34 fiir den Ausbau befinden’sich keine Er-
liuterungen zu den gednderten Rechtsverhaltnissen. Dies gilt
ebenso fiir die nachfolgenden Haushaltsjahre 1993 uad 1994.

Nachdem in den Finanzplinen 1990 und 1991 des Landesbe-
triebs (Beilage V zu Epl. 17) die Investitionen und deren Finan-
zierang mit Eigen- bzw. Fremdmitteln {Zuweisungen Kap.
18 34) noch ausgewiesen waren, wurden den Haushalisplinen
ab dem Jahre 1992 keine Finanzpline mehr beigelegt. Da der
Landesbetrich aber weiter als Eigentlimer von Grundstiicken,
Gebiuden und Erstausstattung fungiert und den weiteren Ausbau
71 betreiben und zu finanzieren hat, regte der Rechnungshof an,
dem Haushaltsplan kiinftig wieder Finanzpline beizufiigen. Er
hielt es mit den Grundsitzen der Haushaltswabrheit und -klarheit
nicht fiir vereinbar, daf die Rechtsverhalinisse im Haushaltsplan
nur mangelhaft oder gar nicht dargestellt worden waren. -

Das Finanzministerium widersprach zwar der vom Rechnongs-
hof vertretenen Auffassung mit dem Hinweis, die GmbH sei
nicht Partner des Landeshaushalts. Das sei allein der Landesbe-
trieb, Dieser wiederum fungiere als Anftraggeber der GmbH und
zahle auch die Hlonorare fir die von ihr geleisteten Dienste.
Dennoch wetde es dieses Auftragsverhiiltnis ab dem Hj. 1995 in
den Brliuterungen zu Kap. 17 04 priziser darstellen. Auch dem
Hinweis auf Offenlegung der Finanzpline des Landesbetriebs
als Beilage zu Epl. 17 werde es entsprechen.

127 Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der GmbH-Griindung

127.1 Im Rahmen seiner Priifung bat der Rechmungshof auch Fest- Zu Tz 127.1 i

stellungen dazu getroffen, ob die ah 1990 im Bereich des Frei- S. Steflungnahme zu Tz. 128.
lichtmuaseums Hessenpark vorgenommenen Anderungen mit. )
Griindung der Hessenpark GmbH fiir die Abwicklung des lan-
fanden Betriebs zu dem mit dieser “Privatisierung™ vorgegebe-
nen Erfolg gefithrt haben. Als Grundlage fiir seing Beurteilung
dienten ihm die Ausfilrungen im Vorlagevermerk zur 14. Sit-
zung des Hessenpark-Beirats am 9. November 1989, in der
dem Finanzminister einstimmig die Griindung der GmbH
empfohlen worden war. ‘

Nach dem Vermerk hatte die GmbH-Griindung den Zweck,
der Leitung des Hessenparks durch die Rechtsform der GmbH
stiirkere, von Bindungen an Haushaltsrecht und allgemeine
Vorschriften fiir die Staalsverwaltung freiere Handlungskom-
petenz zu gewihren, als sie einem Tandesbetrich 1.5. von § 26
1LHO zugesianden werden kdnne.

Diese freiere Handlungskompeienz werde als Voraussetzung
und Axreiz dafiir verstanden,

— ergebnisorientiert zu wirtschaften,

— d.h. durch flexibleren Einsatz aller personelien und séichli-
chen Mittel rationell und kostenbewuft zu arbeiten,

— Witarbeiter entsprechend zu motiviersn und

— das Marktpotential konsequent und professionell zu erkun-
den und auszuschpfen, d.h. auch den Umsatz durch Aus-
weitung der Aktivititen zu steigern.

Ziel sei es, den Zaschub fiir den laufenden Betriebsanfwand
donlk zu verbessernder Aufwands-/Ertragsrelation mittelfristig
unter den Bedarf zu senken, der bei Fortfiihrung des laufenden
Betriebs in der Rechtsform eines Landesbetriebs entstiinde.
Dieses Zicl schien dem Finanzministerium bei relativ mdBigen
ginmaligen Griindungskesten (insbesondere Stammkapital von
50 TDM, Notar- und Registerkosten) und ebenfalis relativ mi-
Biger laufenden Stevermehraufwand fur das Land erreichbar.
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Daneben fijhrte es Rationalisierungseffekte in der Staatsbau-
verwaltung an, die sich aus der kostenneutralen Verlagerung
der Banaufgaben von der Staatsbauverwaltung auf selbstin-
dige Architekten ergiiben. Die Freigabe der von der Staatshan-
verwaltiing belegten Riume wiirde den Neubau cines Verwal-
tungsgebiiudes eriibrigen. Durch den flexibleren Finsatz vor-
handener Mittel und besserer Méglichkeften zur Motivation
von Geschiftsfilhrung und Mitarbeitern werde die Leistung bei
gegebenen Kosten gesteigert bzw. der Aufwand reduziert wer-
den konnen. Die Kosten eines zweiten Geshiiftsfithrers und
eines Buchhalters fiir die GmbH sejen kostennentrai, weil sie
durch Einsparung der Umnlage flir die Thtigkeit der Hauptver-
waltung der Hessischen Staatsbider finanzierbar seien,

Der Rechnungshof hat sich mit diesen im Vermerk enthaltenen
Vorgaben, die die GmbH-Griindung rechtfertigen sollten, im
einzelnen in seinen Priifungsmitteilungen an das Finanzmini-
stetium augeinandergesetzt. Br kam dabei zn dem Ergebnis,
daf keine der vier vorgenannten Zielvorstellungen, die an eine
GmbH-Beiriebsfiihrung  gekniipft waren, zufriedenstellend
verwirklicht wurde (vgl. hierzu Tz. 127.3). Dies galt auch fiir
di¢ aufgezeigten Einsparangsméglichkeiten. Diese wurden
ebenfalls nicht ausgeschipft. Vielmehr waren teilweise Mehr-
anfwendungen zu verzeichnen.

Insgesamt vermochte der Rechnungshof keine Aspekte zu er-
kennen, die die teilweise Ubertragung der Aufgaben des Frei-
lichtmuseums Hessenpark auf eine GmbH hitten rechifertigen
kénnen. Aus wirtschaftlicher Sicht hielt er es nicht fiir zZweck-
miBig, die beiden Betriebsteile nebeneinander bestehen zu Jas-
sen. :

Das Finanzministerium selbst hat in seiner Stellungnahme als
einzigen Vorteil fiir den Betrieb in Form einer GmbH gegen-
iber dem kaufminnisch gefthrter Landesbeirieb angefiibrt,
daB sich bei dieser immerhin mittels der iiblichen Geschilfis-
fhrer-Zeitvertrige, die weder dem Kiindigungsschutz noch
der Rechtsprechung zu sogenannten Kettenarbeitsvertriigen
unterldgen, ein Itrtum diber die Qualifikation von Geschafts-
fithrern bzw. iiber die Fortdauer der Qualifikation eher und
leichter und ohne Begriindungszwang durch Nichtverlinge-
g des Vertrags korrigieren lasse. Es wies zudem in seiper .
Stellungnahme darauf hin, daB es ein Beratungsunternehmen
beauftragt habe, eine betrichswirtschaftliche Analyse mit Prij-
fung der Effizienz der GmbH vorzunehmen,

Das Gutachten der HLT zeigt auf, dab die GmbH in der Ver-
gangenheit nicht zur Verbesserung des Betriebserpebnisses des
Hessenparks beigetragen hat. Die HLT verweist dariiber hin-
aus —~ wie auch der Rechnungshof — auf Mehranfwendungen
und riumt ein, daB sich dadurch die “Wirtschaftlichkeit” des
Hessenparks verschlechtert haben kann,

127.2 Nach § 65 Abs.1 Nr. 1 LHO soll sich das Land an der Griin- Zu Tz, 1272
dung cines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Der Rechnungshof vermuiet, daB die Weiterfihrung
Rechis nur dann beteiligen, wenn ein wichtiges Interesse des des Preilichtmuseums allein als Landesbetdeb “hes-

Landes vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck ser und wirtschaftlicher* gewesen wiire. Dl dem so

il;g?t besser und wirtschafilic er auf andere Weise erreichen sei, ist nicht belegt und nicht belegbar,

Im vorliegenden Fall ist insbesondere die zweite Vorausset-
zung dieser Vorschuift nicht erfiillt. “Besser und wirtschaftli-
cher” besagt, daB der Zweck w.a. iiber eine Verwaltungsbe-
horde anzustreben ist, wenn nicht eine Losung iiber eine Betei-
ligung an einem Unternehmen Vorteile im Sinne des Gesetzes
bringt (Hever, Kommentar zur BHO, § 65 Rn. 17). Daraus er-
gibt sich, daB sich nach Griindung der GmbH bessere Ergeb-
nisse hiitten einstellen mitssen als vorher beim Landesbetrieh,
Das war aber schon deshalb nicht zu erreichen, weil dic Gmbi
nyr mit der Abwicklung des laufenden Betriebs nnd dem wei-
teren Ausbau des Freilichtmuseums auf der Grundlage eines
mit dem weiterbestehenden Landesbetrieh abgeschlossenen
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127.3

Geschiffishesorgungsvertrags betraut warde, der bisherige
kaufminnisch gefilhrte Landesbetrieb mit bestimmten Funk-
tionen aber erhalten hlieb. Nach unserer Dafiirhalten wiire die
alleinige Weiterfithrung des Freilichimusenms in Form eines
kaufminnisch gefilhrien Landeshetriebs i.5. von § 26 Abs. 1
LHO besser und wirtschaftlicher gewesen, als eine Uberira-
gung bestimmter Betricbsbereiche auf eine privatrechdiche
GmbH.

Hier hitte sich angeboten, im vorhinein Vor- und Nachteile
einer GmbH-Griindung anhand einer Synopse exakt herauszil-
arbeiten, Schon daraus hitte sich mit hoher Wahrscheinlichkeit
ableiten lassen, daB durch die Griindung einer GmbH keine
wirtschaftlichen Verbesserungen zu erreichen waren.

P

Die GmbH hat nach unseren Feststellungen nicht ergebnis-
orientiert gewirtschaftet, Sie verbrauchte vielmehr die ihr zu-
gewiesenen, frilher als laufenden Zuschuld an die Freilichimu-
seum Hessenpark ausgewiesenen Haushaltsmittel (Kap. 17 04)
jahrlich in vollem Umfang und beschaffte sich weitere Mittel
aus dem Landeshaushalt ither die Abrechnung von Honorarlei-
stungen im Bereich der Banplanung und -ansfiihrung. Im tibri-
gen hatie bereits der Landesbetricb ergebnisorientiert zu wirt-
schaften.

Das Finanzministerium ist gegenteiliger Auffassung und ver-
weist auf die positiven Jahresergebnisse 1990 bis 1992, Diese
Argumentafion enispricht aber nicht den wirklicken Gegeben-
heiten, wie wir in Tz, 125.2 aufgezeigt haben.

Die Geschéftsfithrung der GmbH hat keine organisatorischen
MaPBnahmen eingeleitet, die cin rationelleres Arbeiten als beim
Landesbetrieb zur Folge gehabt hiitten. Das KostenbewuBtsein
wurde ebenfalls nicht gesteigert, wie der Rechnungshof bei
den drtlichen Exhebungen bei der GmbH festgestellt hat.

Die angestrebte Motivierung der Mitarbeiter mubite an der wei-
terbestehenden Vergiitung nach BAT und der fortdavernden
Mitgliedschaft in der VBL. scheitern. Sowohl der Tarifverirag
als auch die Versorgungsregelung standen Vereinbarungen in
Einzelfillen entgegen. Daber waren simtliche Einzeldienstver-
einbarungen zwischen Betrichsrat und Geschiftsfithrung der
GmbH, in denen Vergiinstigungen fiir die Arbeitnehmer fest-
gelegt worden waren, vom Rechnungshof zu beanstanden und
muften inzwischen aufgehoben werden. Diese Dntwicklung
diirfte damit eber zu einer Demotivierung der Arbeitnehmer
beigetragen haben.

Die Zusammensetzung des Personals hat sich — mit Aus-
nahme der Finstellung des kaufm#nnischen Geschiiftsfiihrers
und des Ausscheidens von zwei im wissenschafilichen Bereich
ttigen beamteten Bediensteten — seit der Griindung der
GmbH nur unwesentlich veriindert. Bereits ans diesem Grund
stellt sich die Frage, weshalb es der Griindung einer GmbH
bedurfte, um das Marktpotential konsequent und professionell
auszuschopfen. Entweder hiitte schon der Landesbetrieb diese
Voraussetzung erfiillen konnen oder dieses Ziel war ohne we-
sentliche Verinderungen im personellen Bereich, die aber un-
terblicben sind, nicht zu erreichen. Des weiteren ist es nicht
gelungen, den Umsatz durch Ausweitung der Aktivitéien zu
steigern. Vielmehr war vom Jahse 1990 an — dem ersten vol-
len Geschiiftsjahr der GmbH — bis zum Jahre 1992 ein Besu-
cherriickgang von mehr als 23 v.H. festzustellen. Dies bezeugt
nicht unbadingt eine bessere Ausschépfung des Marktpoten-
tials. Dieser Riickgang hiitte auch die Erldse stark beeintrich-
tigt, wenn nicht im gleichen Zeitraum die Eintrittspreise fiir
die Besucher zwischen 53,6 vH. und 71,4 vH, angehoben
worden wiren. Diese Mafinahme hitte-auch die Leitang eines
kaufminnisch gefiihrten Landesbetriebs ohne Schwierigkeiten
veranlassen kdnnen. Die riickliufige Entwicklung der Erlise
aus dem Verkauf von Handelswaren sowie der Einnahmen aus

Stellungnalme der Landesregierung

Zu Tz 127.3 _

Entgegen der Meinung des Rechnungshofs hat die
GmbH, wie ein Vergleich ihrer Wirtschaftspline mit
den Jahresabschliissen zeigt, ergebnisorientiert ge-
wirtschafiet. Die Geschiftsfiiirung hat dorchaus
MaBnahmen veranlaBt, die im Vergleich zur Arbeit
des Landesbetriebes rationelleres Arbejten (Kosten-
einsparungen) zur Folge hatten (z.B. durch Verpach-
tung der Bickerei, Fremdvergabe von Leistungen im
Vorfiihrhandwerk, Einstellung von Saison- statt Voll-
zeitkriiften in den Bereichen Reinigung, Aufsichi und
Landwirtschaft). ‘Der Rechnungshof irrt, wenn er
feststellt, die Zusammensetzung des Personals habe
gich seit der Griindung der GmbH nur unwesentlich
verindert (5.a. za Tz. 124.1). Nicht schliissig ist auch
seine Verkniipfung des Besucherriickganges bis 1992
mit der Rechtsform der GmbH. Seit 1992 haben sich
die Besucherzahlen stabilisiert, obwohl die Marktan-
teile der regionalen Freizeitanbieter sich nach Off-
nung der innerdeutschen Grenze generell verminder-
ten. 1993 und 1994 konnte das Freilichtmuseum,
auch dank besonderer Bemiihungen seiner Mitarbei-
ter im Veranstaltungsbereich, dic Besucherzahlen
wieder steigern, eine Ausnahme im Kreis der Musecen
und vergleichbaren Einrichtungen in und um Frank-
furt.
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127.4

dem verpachteten Gastronomiebetrieh deuten ebensowenig auf
eine positive Entwicklung hin.

Lediglich bei den Erlsen aus Werkstattleistungen, die inhalt-
lich den bisherigen aktivierten Eigenleistungen entsprechen,
sowie bei den Honoraren, die die GmbH dem Landesbetrieh
zushtzlich fiir Leistungen im Baubereich berechnete, waren
Umsatzsteigerungen zu verzeichnen. Diese Erhohungen hitte
auch ein Landesbetrieb in gleichem Umfang und mit gleicher
Wirkung erzielen kénnen, Sie sind zudem bei den Werkstattlei-
stungen nicht unbedingt auf eine effektive Mehrleistung beim
Ausbau des Freilichtmuseums, sondern vor allem auf hohere
Stundenlohnverrechnungssétze (Steigerung von 41,43 DM pro
Stande in 1988 auf 48 DM in 1992) zuriickzufiihren,

Zu den weiteren Vorgaben in bezug auf niedrigere bzw. gleich-
bleibende Aufwendungen bei Fiihrung in GmbH-Form ist fol-
gendes zu bemerken:

— Die einmaligen Griindungskosten von 50 TDM sind — mit
Ausnahme der Notar- und Registerkosten — kein verlore-
ner Aufwand. Dagegen wire der jetzt jihriich anfallende
Steuermehraufwand bei der uwispriinglichen Betriebsform
als Landesbetrich vermeidbar gewesen. Der gesamte lau-
fende Steueraufwand fiir Gmb¥ und Landesbetrieb war

in1990 um 27 TDM (= 84,4%),

in 1991 um 50,7 TDM (= 158,4%) und

in 1992 am 15,6 TDM (= 48,8%)

hiher als der Steueraufwand des Landesbetriebs im Jahre
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Grundlage der Beurteilung des Rechnungshofs ist der
in Tz. 127.1 erwihnte Vermerk zur 14. Sitzung des
Hessenpark-Beirats. Die Argumente des Rechnungs-
hofs sind jedoch nicht durchweg schliissig. So hat
zwar die GmbH zwei beamtete Bedienstete njcht
iibernommen, doch hat auch der Landesbetrieh sie
nur bis Februar bzw. August 1991 weiterbeschiftigt;
an ihre Stelle traten zwei angestelite Mitarbeitey der
GmbH. Die Aufwendungen fiir einen Buchhalter
durch Einsparungen bei der Umlage der Hauptver-
waltung der Hessischen Staatsbéder zu kompensieren

1989,

~ Die Aussage, es werde ein Rationalisierungseffekt eintre-
ten, weil die Staatsbauverwaltung nicht mehr fiir das Frei-
lichtrmuseum Hessenpark titig werde, war im Rahmen die-
ser Priifung nicht {iberpriifbar. Es erscheint aber fraglich,
ob es durch die Einschaltung privater Architekten oder
durch die Einstellung von Fachpersonal im Freilichtmu-
seum kiinftig zu Einsparungen kommen wird. Diese MaB-
nahme wire im iibrigen auch in der Rechtsform des Lan-
desbetriebs durchfilhrbar gewesen. Mit dem Auszug der
Staatsbauverwaltung hat die Geschiftstiihrung zwar zusétz-
liche Rédume fiir die Verwaltung gewonnen, aber gleichzei-
tig die Mieteinnahmen fiir diese Raume (10,6 TDM p.a.)
verloren,

— Die beabsichtigten Verbesserungen im Leistungs- und Auf-
wandsbereich infolge Mexibleren Mitieleinsatzes oder ge-
steigerter Motivation von Geschiiftsfiihrung und Mitarbei-
tern konnte der Rechnungshof nicht feststellen. Der ver-
gleichbare Gesamtaufwand fiir beide Betriebsteile stieg von
5623 TDM in 1988 auf 7 969 TDM in 1992 (inklusive
AfA des Landesbetriebs) an, wobei Erhdhungen bei allen
Aufwandsgruppen zu verzeichnen waren. Demgegeniiber
meint das Finanzministerium, die Reduzierung des Ge-
samtaufwands sei kaum Motiv fiir die GmbH-Griindung in

. 1989 gewesen. Sie hiitte es nicht sein kénnen, weil nicht
von allgemeiner Prefsstabilitit in den Folgejahren hite
ansgegangen werden kénnen. Die Steigerung des Personal-
aufwands als Hauptkostenblock hitte im genannten Zeit-
raum mit 14,6 v.H. unter dem allgemeinen Anstieg der 1i-
nearen BAT-Vergiitungen mit 15,1 v.H. gelegen, Diese Ar-
gumentation fiberzeugt nicht, weil die GmbH zwei beam-
tete Bedienstete nicht ilbermnommen hat, die Vergleichsrech-
nung daher auf einer unzutreffenden Ausgangslage beruht.

- Die Aufwendungen fiir einen zweiten Geschifisfithrer und
fiic ¢inen Buchhalter konnten nicht durch Einsparungen bei
der Umtage der Hauptverwaltung der Hessischen Staatshi-
dér kostennentral gehalten werden. Die Umlage, die fiir den
Landesbetrieb fiir das Jahr 1989 noch bei 203,3 TDM lag,
hat sich fiir beide Betriebe bis zum Jahre 1992 sogar auf
299 TDM erhéht. Dabei ist zu beachten, daB durch sie auch

hitte die Beschiftigung eines Buchhalters bei der
GmbH vorausgesetzt. Die Buchhaltungsarbeiten wer-
den jedoch bisher von der Hauptverwaltung miterle-
digt. Die Kosten eines zweiten kaufminnischen (Teil-
zeit-) Geschiftsfithrers haben mit der Rechtsform des
Betriebes nichts zu tun. Die GmbH hiitte auch durch
den bis zu ihrer Griindung vor Ort allein amtierenden
(wissenschaftlichen) Museumnsdirektor rechtlich ver-
treten werden konnen. Jedoch hatte sich schon zu
Zejten des Landesbetriebes gezeigt, dab eine stirker
kaufménnisch orientierte Geschiftsfiibrung im Mu-
seum erforderlich war,
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die Kosten der Buchhaltungstitigkeiten fiir beide Betriebe
ahgegolten wurden, da die GinbH keine eigene Buchhal-
tung aufgebaut hat. Nach unseren Feststellungen hiitte die
Hauptverwaltung entsprechend den tatsichlichen Titig-
keitsanteilen sogar noch hohere Umlagen berechnen mis-
sen. Uber diese hoheren Umlagen hinaus fallen bei der
GmbH zusiitzlich die Aufwendungen fiir den kanfménni-
gchen Geschiftsfithrer (rd. 80 TDM p.a.) an. Von Kosten-
neutralitdt kann also nicht gesprochen werden. Wenn das
Finanzministerium in seiner Stellungnahme daraof hin-
weist, daB3 die Umlage ab dem Jahre 1990 beim Landesbe-
trich prozentual stirker als bei der GmbII gestiegen sei,
was auch aof erhohten Buchungsanfall zuriickzufiihren
wiire, so ist dem entgegenzuhalten, dafl dieser gestiegene
Buchungsumfang allein auf der Weiterfiilung des Frei-

lichtmuseums in zwel Betriebsteilen basiert. Auch sein

Hinweis, zur sachgerechten Filhrung des Freilichtmuseums
sei auf Dauer gesehen ohpehin ein kaufménnischer Ge-
schiftsfithrer vor Ort notwendig gewesen, vermag nicht zu
ilberzeugen, da in diesem Falle die anteiligen Kosten fiir
die Geschifisfithrungstitigkeit die Umlage der Hauptver-
waltung entsprechend reduziert hitten.

Insgesamt kann dem Hinweis des Finanzministeriums, daf die
GmbH ohne eine Erhohung des laufenden Zuschusses ansge-
kommen sei und sogar eine haushaltsmifige Kiirzung verkraf-
tet habe, keine Bedeuntung beigemessen werden. Diese haus-
haltsmiBig bedingle Kiirzung hiitte auch ein Landeshetrieb ira-
gen miissen. :

128 Schlubfolgerung

Diec Griindung einer GmbH zur Erledigung der Aufgaben eines
Freilichtmuseams unter gleichzeitiger Weiterfiihrung eines Lan-
desbetriehs zur Wahrnehmung von Gesellschafter- und Figentii-
merpflichten haben nicht zu dem beabsichtigten Erfolg gefiihrt.

Nach den gewomnnenen Erkenntnissen erscheint eine UTberfiih-
rung dffentlicher Betriebe in private Rechisformen nur dann als
wirtschalllich sinnvoll, wenn diese Betriebe kapitalméiBig ausrei-
chend ausgestatiet werden und nach Art ihrer Geschiftstinigkeit
am Wettbewerb mit anderen Privatunternehmen am Markt teil-
nehmen konoen und die Wahrscheiniichkeit besteht, daB sie auf
Daver gesehen ohne Unterstiitzung durch den Haushalt wirt-
schaftlich lebensfihig sind. Diese Voranssetzungen sind hier
nicht erfiillt, -

Der Hessenpark steht aufgrund seiner Zielsetzung und seines
Aufrags als Museum nicht im wirtschaftlichen, auf Gewinn zie-
lenden Wettbewerb mit anderen Urnternshmen. Seine Ausgangs-
basis spricht gegen den Betrieb durch eine GmbH, die ihrem
Wesen nach gewinnorientiert arbeiten soll. Eine Gewinnsituation
war hier aber nur durch “Kunstgriffe zu erreichen.

Das Nebeneinander von Landesbetrieb und GmbH krachte zu-

dem Abstimmungsprobleme mit sich; die Grundsitze der Haus-
haltswahrheit und -kldrheit waren dadurch nicht in der erforder-
lichen Weise gewahrt. Vor allem in den Bereichen Ausbau, Mit-
telverwendung, Abrechnung, Buchfiihrung, rechenschaftsind-

Bige Nachweise, Priifungen und Aufsicht sind zusétzliche Pro-

bleme entstanden und Geschiftsvorginge angefallen. Daraus
wiederum leiteten sich entsprechende Mehraufwendungen ab, so
daB cin Weiterbetreiben in der frilheren Betricbsform des kauf-
minnisch gefiihrten Landesbetriebs entschieden wirtschaftlicher
gewesen wire, Der Landesbetrieb wire in seiner Betriebsfiih-
rung auch nicht stirker eingeengt gewesen als die Geschéfisfiih-
rung der GmbH. Eventuelle haushaltsrechtliche Einschrénkun-
gen der Betriehsfithrung eines Landesbefriehs wirken sich nim-
lich dann nicht nachteiliger auf die Handlungsfreiheit aus als die
Zwinge, denen eine GmbH unterliegt, die — wie hier — stindig
auf Zuwerndungen aus dem Landeshaoshalt angewiesen ist.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 128

Das HILT-Gutachten hilt fest (Rdnr. 178 ff), daf eine
streng dkonomische, auf Ergebnisoptimierung festge-
legte Definition von Wirtschaftlichkeit der musealen
Aufgabe der GmbH picht gerecht werden kbnune,
Grad der Zielerreichung, Quantitit und vor allem
Qualitit der produzierten Museumsleistungen i.e.S.
weitgehend  Skonomischer Bewertung entzogen
seien. Wirtschaftlichen Beurteilungskriterien hinge-
gen unterligen die betrichsinternen Abldufe (das

-“Handwerkszeug*); in der Riickschau sei hierzu frei-

lich eine Aussage nicht mdglich, weil sie eine Weiter-
entwicklung der vorhandenen Kostenstellen- und Ko-
stentrigerrechnung, insbesondere der inmerbetriebli-
chen Leistungsverrechnung (Rdnr. 304), zur Voraus-

setzung habe. Im Vergleich des Freilichimuseums .-

Hessenpark bzw. der Ergebnisrechnung der GmbH
mit den (zum externen Betriebsvergleich herangezo-
genen) kameralistisch gefiihrien #lteren Freilichtmu-
seen in Hagen und Detmold zeige der Hessenpark
giinstige Kennziffern (Rdor, 341).

Dag HLT Gutachien irifft zum Thema obiger Text-
zahl folgende Aussagen (Rdom. 344 — 347):

1. Weitgehende Ahnlichkeit zwischen Landesbetrich
und GmbH im Hinblick auf betriebliche Abliufe,
Organisation, Struktur der Gewinn- und Verlust-
rechnung, benbtigte Zuschufimittel und herr-
schende Rahmenbedingungen seien in riickwirts-
gewandter Betrachtung kein Argument fiir oder
gegen einen Landesbetrieb versus eine GmbH. |

2. Fiir ein abschlieBendes Urteil, das die GmbH an
dem bei ihrer Griindung umschriebenen Anspruch
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Fraglich ist es nach AuiTassung des Rechnungshofs auch, ob
die Ubertragung des gesamten Vermbigens und aller Funktionen
des Freilichtmuseums Hessenpark vom Landesbetricb i.S, §26
LHO auf eine GmbH, die an den zu erwartenden steuerlichen
Folgen scheiterte, die Voraussetzungen des § 65 Abs. 1 N 1
LHO hitle erfiillen kénnen. Dem Grund nach gilt hier ebenfalls,
daB ein Objekt fiir eine Privatisierung ausgesucht wurde, das
letztlich als Museum nie ein kostendeckendes Ergebnis erzielen
wird. Wie bereits in der Vergangenheit werden fiir den Erhalt
und den weileren Ausban auch zukiinftig jihrliche Zuwendun-
gen oder Zofhrungen fiir die laufende Betriebsfithrung und die
Ausbaumafnahmen des Museumsteils aus dem Haushalt not-
wendig werden. Auch die sogenannten freiwirtschaftlichen Be-
triebsbereiche kinnen nur relativ schwer modifiziert und erwei-
tert werden, da sie in gewissem Umfang mit der Frequentierung
des Museums zusammenhingen. Sie sind nicht beliebig wirt-
schaftlich rentabel ausbaubar.

Bei den vorgenannten Betriebsformen wirken sich auBerdem die
im Personalbereich bestehenden Bindungen an BAT und VBL,
die entweder auf Wunsch der Bediensteten mit zu {ibernehmen
sind oder fiir die keine Mittel fiir Abldsungsvereinbatingen vor-
handen sind, negativ aus.

Der Rechmungshof empliehlt deshalb, die Freilichtmuseum Hes-
senpark GmbH aufzulésen und das Landesinteresse wie vorher
allein durch einen kaufmfanisch gefithrten Landesbetrich 1.8,
von § 28 LHO wahinehmen zu lassen,

Das inzwischen vorgelegte Gutachten der HLT hat die Feststel-
lungen des Rechnungshofs im wesentlichen bestitigt. Bs kommt
insbesondere zu den Aussagen, daB

— sich die wirtschaftliche Lage des Freilichtmuseums Hessen-
park durch die Griinding der GmbH npicht verbessert hat,

— die GmbH andavernde Verluste nur durch “Kunstgriffe” ver- .

meiden konnte,

— XKostenstellen und Kostentriger, die eine genaue Zuordnung
und Abrechnung der Aufwendungen erméglicht hitten, bis-
her nicht oder micht in avsreichender Weise eingerichtet wa-
tem,

— die mit der GmbH-Criindung verbundenen Ziclvorstellungen
nicht erreicht wurden,

— durch die Griindung 'der GmbH kein Motivationsschub bei
den Mitarbeitern ausgelost werden konnte, weil diese weiter
nach BAT zn vergiiten waren, :

— sich die Steuerbelastung erhaht hat,

— nicht nur der Aufbau sondern auch der Jaufende Betrich cines
Museums zwingend den Einsatz offentlicher Finanzierungs-
mittel erfordern werden und eine Selbstfinanzierung unrea-
listisch ist.

Diese Ergebnisse belegen ebenfalls, daf die Voraussetzungen
des § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO fiir die Griindung einer GmbH hier
nicht erfiillt waren. Der Vorschlag des Gutachters, die GmbH
dennoch beizubehalten, iberrascht daher und vermag den Rech-
nungshof nicht zu tiberzeugen. Das gilt um so mehr, als das
Gutachten zum Ausdruck bringt, da$f daneben auf jeden Fall der
Landesbetrieb fortbestehen miisse. Gerade dic gleichzeitige Exi-
stenz-der beiden Betrebe filhite zu den vom Rechnungshof im
einzelnen aufgezeigten Reibungsverlusten. Die hierdurch ent-
standenen Mehraufwendungen sind auch kiinftig ze erwarten,
wenn man den Empfehlungen des Gutachtens insoweit folgt.

Nach Auffassung des Gutachters wiirde die Fortfithrung der
GmbH auferdem voraussetzen, daf ihr weitere Kompetenzen im
Personalbereich zu tibertragen wiren. Dem ist entgegenzuhalten,
dafl sich etwaige Kompetenzerwejterungen kaum auswirken

Stellungnahme der Landesregierung

messe, sei es noch zu friih; auch sei zu bedenken,

daB die Rahmenbedingungen (z.B, die Bindung an

BAT/VBL) im Vergleich mit dem Landesbetrieb un-

verdndert sejen.

3. In der Rechisform der GmbH seien Chancen fiir
eine Verbesserung der Leistungsfihigkeit ange-
legt, deren Ausfiillung jedoch flexiblerer Hand-
lungskompetenz der Geschiiftsfihrung bediirfe,

4. Aufgrund der Bindung der GmbH an den BAT {=
GesellschafterbeschluB) bleibe die personalwirt-
schaftliche Handlungskompetenz der Geschifts-
filhrung beschriinkt, doch ergebe es keinen Sinn,
die GmbH zu liquidieren und ihre Aufgaben wie
bis 1990 wieder vom Landesbetrieb erfiillen zu
lassen. Die GmbH miisse sich noch beweisen
(kdnnen). Eine Riickgliederung bringe nur neue
Aufwendungen ohne erkennbare Vorteile.

Die Landesregierung schliet sich dieser Bewertung
des HLT-Gutachtens an. Die Freilichtmuseum Hes-
senpark GmbH ist kein Vorzeigemodell fiir andera
Landesbetricbe, z.B. die Hessischen Staatshiider,
Nachdem sie aber gegriindet ist und jedenfalls picht
schlechter als zuvor der Landesbetrieb wirtschaftet
(auch fiir 1994 weist sie einen Gewinn aus), soll sie
sich (unter vorgegebenen tariflichen und haushalts-
méfigen Rahmenbedingungen) weiter bewthren kén-
nen. Probleme im Nebeneinander von Landesbetrieb
(als Auftraggeber und Halter der Grundstiicke) und
GmbH (als Auftragnehmer fiir den Ausbau und 1fd,
Betrieb) diirfen nicht tiberbewertet werden und sind
minimierbar, Beide sind aus der Sicht des Landes als
Alleineigentitmer von Landesbetricb und GmbH

© letztlich efne zu gemeinsamem Zweck organschaft-

lich verbundene Einheit,
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kinnien, weil sie sich in dem engen Rahmen des Tarifrechts
bewegen miiflicn.

Des weiteren wird eine Vermischung der in den Kap. 17 und 18
fiir den Hessenpark ansgewiesenen Haushaltsmittel vorgeschia-
gen, der sich der Rechnungshof nicht anschliefen kann; denn
letztlich bleiben die Grundstiicke, Gebiiude und Anlagen
(Kap. 18) im Eigentum des Landes. Ausbau und laufender Be-
trieb des Freilichimuseums sollten in Planung, Abwicklung und
Finanzierung daher klar getrennt bleiben.

Die Empfehlong des Gutachtens, aussagefihige Kostenstellen-
und Kostentrigerrechnungen aufzubauen und ein Confrolling-
System zu entwickeln, entspricht gleichgerichteten Forderungen
des Rechnungshofs. Diese Einrichtungen sind jedoch nicht von
dem Bestehen der GmbH abhiéingig; sie lassen sich ebenso im
Landeshetrieb reatisieren. )
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gen — wohigemerkt regelmiBig gar nicht iiberpriifter und erst
recht nicht nachgewiesener — falscher Angaben der Antragstel-
lerinnen geht an der Sache vorbei..

Der Rechnungshof hat sich nach der Stellungnahme des Ministe-
riums die tatsichliche Handhabung bei verschiedenen Kranken-
kassen stichprobenweise angesehen. Dabei hat er festgestellt,
daB auch solche Frauen die begehrten Berechtigungsscheine er-
hielten, die zu ihrem Einkommen keine oder unzutreffende An-
gaben machten oder deren Einkommensangaben aicht ohne wei-

-teres iiberpriifbar waren.

Nach dem Urteil des Bundesverfagsungsgerichts vom 28. Mai
1993 “darf* “der Rechtsstaat” “eine Tétungshandlung nur zum
Gegenstand seiner Finanzierung machen, wenn sie techtmiifig
ist und der Staat sich der Rechtm&Bigkeit mit rechtsstaatlicher
Verlidflichkeit vergewissert hat. Ausnahmsweise ist die Finan-
ziemmg rechtswidriger (straffreier) Schwangerschaftsabbriiche
zugelassen fiir Prauen, “die nicht iiber hinreichendes eigenes
Einkommen oder Vermogen verliigen“. Auf den so beschriebe-
nen Perscnenkreis sind dann aber auch, woran das Urteil keinen
Zweifel 146t, die staatlichen Leistungen zu beschriinken. Dabei
hat die Bedarfsdeckung, wie das Bundesverfassungsgericht ans-
driicklich betont, “nach den Grundsitzen des Sozialhilferechts®
zu geschehen. :

Nach § 60 Abs. 1 Sozialgesetzbuch I hat derfenige, der Sozial-
hilfeleistungen beantragt, mindestens

~ alle Tatsachen anzugeben, die fiir die Leistung erheblich sind
und, '
soweit notwendig,

— Beweismittel zu bezeichnen oder Beweisurkunden vorzule-
gen.

Das bedeutet, dafl die Krankenkasse, die die Angaben einer An-
tragstellerin zu den persbnlichen Verhiltnissen nicht in ihren ei-
genen Unterlagen bestitigt findet, sich entsprechende Beweise
vorlegen lassen mub. Jede andere Handhabung wird nicht durch
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts gedeckt.

130 Die Anzahl der insgesamt zu Unrecht ausgestellten Berechti-

131

gungsscheine kann nicht abgeschitzt werden. Da zahlreiche
Krankenkassen die Antragsunterlagen regelmiBig nach Ablauf
eines Quartals, also noch vor der Abrechnung der kassendrztli-
chen Vercinigung mit dem Ministerium vernichten, ist dem
Rechnungshof auch eine systematische Uberpriifung unmoglich.

Der Rechnungshof hat die durch die speziell erlassenen Richtli-
nien ‘intendierte Verkiirzung der Auwfbewshrungsfristen fiir die
Antragsunterlagen (Ermittlungsbiigen) gegeniiber dem Ministe-
riwm fiir Fraven, Arbeit und Sozialordnung beanstandet. Dieses
hat sich daraufhin selbst noch einmal fiir eine schnellstmégliche
Vernichtung der Unterlagen ausgesprochen und im iibrigen das
Priifungsrecht des Rechnungshofs mit der Begriindung verpeint,
“bei der Brstattung an die kassendrztliche Vereinigung bzw. die
Krankenkassen” handele es sich “um eine Leistung aufgrund ci-
nes privatrechtlichen Vertrages”, weshalb “§ 44 LHO ... keine
Anwendung” finde. Dieser Gedanke, der § 91 LHO ithersieht,
ist abwegig.

Das Ministerium bleibt aufzufordem, unter Beteiligung des
Rechnungshofs eine Aufbewahrungsfrist fiir die Antrags- und
Zahlungsunterlagen zu bestimmen, die sein Priifungsrecht nicht

beeintréichtigen, und diese Frist den Krankenkassen, den Sozial- -

dmtern und der kassepdrztlichen Vereinigung in geeipneter
Weise vorzuschreiben.

Durch Vertrag vom 21. September 1993 hat das Ministerium
fiir Frauen, Arbeit und Sozizlordmung mit der Kassengirztlichen
Vereinigung Hessen vereinbart, daB das Land fiir jeden rechts-
widrigen Schwangerschaftsabbruch, zu dem ein Berechtigungs-
schein vorgelegt wird, folgende Betriige zahit:

Stellungnahme der Landesregicrung

Zu Tz. 130

Die Richter des Bundesverfassungsgerichts haben filr
diesen besonders sensiblen Bereich im Rahmen des
Schutzkonzepts die Aufzeichnungspflicht der Bera-
tungsstellen auf das Nitigste beschriinkt (z.B. Mehr-
fachabbriiche, Alter der Frau, Familienstand, Kinder-
zahi). Es darf keine namentliche Erfassung crfolgen.
Analog hierzu sollen auch die namentlich ausgestell-
ten Brmittlungsbogen nicht unnétig lange aufbewahrt
werden. Aufbewahrungsfristen, wie z.B. im SGB,
finden hier keine Anwendung.

Vor diesem Hintergrund und auch unter Berficksichti-
gung datenschutzrechtlicher Aspekte erscheint die
von den Kassen geiibte Praxis akzeptabel, zumal die
Unterlagen wihrend der Aufbewahrungszeit dem
Rechnungshof fiir Priifungszwecke zur Verfligung
stehen.

Zun Tz. 131

Die Vereinbarung zur Kostenerstattung von Schwan-
gerschaftsabbriichen mit der Kasseniirztlichen Verei-
nigung Hessen ist nicht Gegenstand der vertragstrzt-
lichen Versorgung, und die Mafistiibe des Kassenarzt-
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— Vergiitung fir den Arzt

420 DM
— Verwaltingskosten
(davon 6,30 DM fiir die Kranken-
kassenverbiinde) 21 DM
441 DM

Demgegeniiber zahlen die gesetzlichen Krankenkassen fiir recht-
lich zulissige ambulante Schwangerschaftsabbriiche zwischen
185 und 324,50 DM (abhingig von Art und Umfang der im
Einzelfall notwendigen drztlichen Leistungen).

Der Rechoungshof vermag' nicht einzusehen, dal Asrzte fiir
rechtswidrige Schwangerschaftsabbriiche hesser hononert wer-
den sollen als fiir rechtmiiBige Abbriiche.

In seiner Stellungnahme zur Beanstandung hat das Ministerium
ausgefithrt, Grundlage fiir die Festsetzung der Fallpauschale sei,
da es sich hier nicht um eine vertragsérziliche Leistung handele,

dic Gebiihrenordnung — Arzte (GOA). Anders als bei den e~

setzlichen Krankenkassen sei hier nicht der einheitliche Bewer-
tungsmaBstab (BMA bzw. EGO) anzuwenden. Auf der Grund-
lage der GOA betriigen die Kosten fiir einen Schwangerschafis-
abbruch im Regelfall zwischen 410 DM und 510 DM.

Auch hier geht das Fachressort auf den Kern der Beanstandung
nicht ein. Gegenstand der Kritik ist nicht die zugrunde gelegte
GOA als solche, sondern die Tatsache, daB das Ministerium de-
ren hochsten Regelsatz (2,3-facher Satz) fiir den Umfang seiner
Zahlungspflicht (Grundlage fiir die Festsetzung der Pauschaler-
stattung) vereinbart hat. Das ist nicht einzusehen.

Bei einer Vereinbarung auf Grundiage der BMA bzw. des einfa-
chen Satzes der GOA hiitte das Land fiir 1994 voraussichtlich 1
Mio. DM {berechnet auf der Grundlage des genehmigten
Uberschreltungsantrags vom 26, Juli 1994 zu Kap. 21 02 ATG
71) einsparen kénnen.

Stellungnahme der Landesregierung

rechts gelten hier nicht. Daher ist auch der Hinweis
des Rechnungshofs auf die Anwendung des 2,3fa-
chen Satzes nicht relevant.

- Grundlage fiir die festgesetzte Pauschale ist eine

Mischkalkulation. . Ein Schwangerschaftsabbruch

kann sich -wie andere Eingriffe- einfach oder kom-

pliziert gestalien mit der Folge, daB unterschiedliche

Leistungen mit unterschiedlichen Bewertungen zum

Ansatz kommen kinnen, Bel der Berechnung haben

verschiedene Fallkonstellationen und das Verhiilinis

von komplikationslosen zu schwierigen Eingriffen
den Ausschlag gegeben, die Pauschale in einer Grd-

Benordnung von 420,00 DM zu akzeptieren. Hierzu

zihlen neben dem operativen Eingriff auch die An-

asthesieleistungen einschlieBlich der Sachkosien und
giner evil. anfallenden Cebiihr fiir die Assistenz
durch einen anderen Arzt/Arztin.

Grundlage fiir die Berechnung der Pauschale sind die

von der Kassendrztlichen Bundesvereinigung festge-

stellten #rzilichen Leistungen beim Schwanger-
schaftsabbruch:

— Kombinationsnarkose mit Maske (Nr. 460 GOA)
bzw. Spinalanisthesie (Nr. 470 GOA) oder Lokal-
anisthesie des Gebiirmutterhalses (N1, 49 GOA)

— der operative Eingriff (Nr. 1055 GOA)

— ggf. eine vaginale Behandlung einschl, der Ein-
bringung von Arzneimitteln in die Gebirmutter
(N 1075 GOA)

— Gebiihren fiir Injektionen von Medikamenten
(Nr. 252, 253 GOA)

— gef. die Gabe eines wehenauslésenden Medika-
mentes zur Eroffoung des Gebirmutiermundes bei
Frauen, die noch nicht geboren haben (Nr. 281
GOA zzgl. der Kosten des Medikamentes)

~ Qebiihr fiir eine evtl. Assistenz durch einen ande-
ren Arzt (Nr. 13 GOA)

— die kérperliche Untersuchung im Rzhmen der un-
mittelbaren Operationsvorbereitungen und der
Uberwachung im direkten AnschluB an die Ope-
ration (jeweils Nr. 65 GOA).

Je nach Schwierigkeitsgrad betragen hier die Kosten

gem. GOA 475,00 DM bis 546,00 DM. Selbst bei

einer Abrechnung nach BMA, fiir die jedoch
keine Rechisgrundlage besteht, da cs sich bei rechis-
widtigen, aber straffreien Schwangerschaftsabbrii-
chen nicht um cine vertragsirziliche Leistung han-
delt, wiirden die Kosten zwischen 323,00 DM und

438,00 DM betragen. Hinzu kommen in Abhingig-

keit der medizinischen Notwendigkeit weitere Kosten

fiir den beteiligien Andsthesisten.

Zu den Kosten fiir #drziliche Leistungen kommen

noch die angefallenen Sachkosten filr Narkosemittel,

Verbandmaterial, Abdeckiiicher, Desinfektionsmittel

usw.

Die in diesem Zusammenhang vom Rechnungshof

erwihnie Leistungsbandbreite fiir rechtlich zulissige

ambulante Abbriiche von 185,00 DM bis 324,50 DM

bezieht sich offensichtlich nur auf den Abbruch

selbst (Nt. 1055 GOA) ohne die anderen Leistungen;
sie st daher als Vergleichswert kanm aussagekridftig,
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Bundeserzichungsgeldgesetz
(Kap. 21 18)

Miéngel in der Qrganisation der Datenverarbeitung (DV} bei
der hessischen Versorgungsverwaltung sowie Mingel be] der
Planung, Organisation und Durchfiihrung maBgeblicher DV-
VYorhaben im Rahmen der Ausfiihrung des Bundeserzichungs-
geldgesetzes (BErzGG) erfordern umfangreiche MaBnahmen
zn deren Behebung und zur wirtschaftlicheren Umsetzung des
Gesetzes,

132 Das BErzGG wird von den Liindern im Auftrag des Bundes aus-

gefthrt. Die Hessische Landestegierung hat Dienststellen der
Versorgungsverwaltung als zustindige Behtirden bestimmt,

Sechs Versorgungstimter und drei AuBenstellen berechnen das
Erziehungsgeld und erstellen die Bescheide. Fiir die Antragsbe-
arbeitung, Zahlbarmachung sowie fiir statistische Zwecke be-
dient sich die Verwaltung eines DV-Verfahrens, das als reines
Stapelverfahiren entwickelt worden ist, Abgewickelt wird dieses
Verlahren in wesentlichen Bereichen durch das KGRZ Starken-
burg in Darmstadt, Teile der Bearbeitungsabliufe sowie neue
Arbeitsgrundlagen, z.B. Sachverhaltsermittiung, Anspruchsprii-
fung und Grunddatenerfassung sollen kiinftig in einem Dialog-
verfahren in eigener Vecantwortung der Amter abgewickelt wer-
den. Es wird dort z,Z. in Teilbereichen erprobt. Das Gesamtver-
{ahren ist noch nicht freigegeben,

133 Im Rahmen brtlicher Priifungen durch den Hessischen Rech-

nungshof und durch die Vorpriifungsstelle beim Hessischen Lan-
desamt filr Versorgung und Soziales (friiher Landesversorgungs-
amt) wurden in den letzten Jahren eine Reihe von Verfahrens-
miingeln und Programmfehlern festgestellt, die sowohl das zen-
trale Verfahren (Altverfahren) als auch schon das Dialogverfah-
ren (Neuverfahren) betrafon,

134 Ziel der Prifung war es, die Wirtschaftlichkeit der Aufgabener-

fullung zu untersuchen und die Grundlagen fiir eine Verbesse-
rung zu schaffen. Dazu wurden insbesondere die Ordnungsméi-
Bigkeit, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der verschiedenen Ab-
ldufe analysiert, Die Untersuchung schioh sowohl die dv-méBi-
gen Ablufe als auch die organisatorische Arbeitsabwicklung in
der Verwaltung ein. Besonderes Augenmerk legte der Rech-
nungshof dabei auf das joweilige organisatorische Umfeld, die
Durchgiingigkeit der ProzeBketten und die Akzeptanz bei den
Nutzern. ,

Einzubeziehen waren somit alle zur Vorbereitung, Durchftih-
rung, Kontrolle und Sicherung der Verarbeitungsprozesse auszu-
fihrenden MaBnahmen,

Im Rahmen der &rtlichen Erhebungen wurden das zentrale Ver-
fahren und das konzipierte Dialogverfahren untersucht,

135 Das Ergebnis seiner Feststellungen faBte der Rechnungshof in

seinen Priifungsmitteilungen an das Hessische Ministerium fiir
Frauen, Arbeit und Sozialordnung (HMFAS) vom 27, September
1993 zusammen, Das Ministerium beantworiete diese Mitteilun-
gen am 4, Mai 1994, ¥s hat im wesentlichen den Beanstandun-
gen des Hessischen Rechnungshofs zugestimmt und teilweise
Abhilfe veranlaBt oder wenigstens zugesagt, Erhebliche Mingel
sind allerdings nach wie vor offen, Da sie von allgemeiner Be-
deutung auch fiir die Ubrigen Verwaltungen sind, seien sie im
nachfolgenden dargestellt,

136 Die allgemeinen organisatorischen Grundlagen im Landesamt

fiir Versorgung und Soziales sind unzureichend geregelt. Un-
klare Aufgabenbeschreibungen fithren zu teilweise erheblichen
dezernatstibergreifenden Uberschneidungen. Eine sichere Kom-
petenzabgrenzung, z.B. bei der Programmierung sowie der In-
stallation der Systemsoftware, ist nicht gewshrleistet. Bine um-
fassende Organisationsgrundlage und eindeutigs Zustindigkeits-
regelung erscheinen auch im Hinblick auf das geplante dezen-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 132 bis 135

Zur Unterstiitzung der Aufgabenabwicklung in die-
sem Bereich hatte das Landesamt seit 1987 ein eigen-
entwickeltes zentrales DV-Verfahren im Einsatz, um
im wesentlichen die Zahlungsabwicklung zu untes-
stitzen, Die fehlende Unterstliitzung direkt am Ar-
beitsplatz auch bei der Entscheidungsfindung filhrte
ab 1990 zu der Neuentwicklung eines arbeitsplatz-
orientierten Dialogverfahrens, In 1994 wurde der
ProzeB der fldchendeckenden Verfahrenseinfithring
in den Staatl. Amtern filr Versorgung und Soziales
abgeschlossen.

Dieses neue Verfahren wurde im September 1994

“auch von dem Bundesrechnungshof gepriift.

Zu den Feststellungen des Hess. Rechnungshofs
wurde am 4. Mai 1994 ausfiihrlich Stellung genom-
men, Umfangreiche Verinderungen im Sinne dieser
Feststellungen sind eingeleitet bzw., wie nachstehend
erliutert, auch bereits umgesetzt,

Zn Tz, 136

Die seinerzeit vom Rechnungshof festgestellten
Uberschneidungen sind mit der Uberarbeitung der
Geschiftsverteilung im Landesamt aufgehoben.
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trale Verfahren, z.B. der Anwendungsentwicklung und IT-Schu-
lung, dringend geboten.

137 Der Rechnungshof hat zum zentralen Verfahren festgestellt: Zu Tz, 137 _
— Dic vorgelegte Dokumentation des Verfahrens BErzGG ist Das zentrale Verfahren ist zwischenzeitlich abgeldst.
nicht sachgem#s, Ein detailliertes Bingehen auf die insgesamt richtigen

Die Dokumentation eiies DV-Verfahrens ist die zusammen- Feststellungen erscheint daher verzichtbar.

gefaflte Abbildung der Aufgabenstellung und Aufgaben-
durchfithrung sowie die Grundlage fiir die Stenerung des ge-
samten Verfahrensablanfs. Sie stellt eine Voraussetzung fiir
die ordmngsgemife, rechtmiBige und wirtschaftliche An-
wendung des Verfahrens dar und dient dariiber hinaus seiner
Pflege, seiner weiteren Entwicklung und der Prilfung des ge-
samten Verarbeitungsprozesses, Zur Erfiilllung dieser allge-
meinen Anforderungen mof die Dokumentation insgesamt
vollsténdig, richtig, sktuell sowie iibersichtlich und verstiind-
lich sein, Von besonderer Bedeutung sind der eindeutige
Nachweis simtlicher Anderungen, auch die Eindeutigkeit
und klare Abgrenzung der Verantwortlichkeiten, Die akiuell
in der Produktion eingesetzten Programme bzw. Programm-
versionen miissen stets aus einer Dokumentation ersichtlich
sein.

Modifikationen, die Grundlage fiir jeweilige Verfahrensak-
tualisierungen darstefllen, mitssen anhand entsprechender
Nachweise programmbezogen lickenlos nachvollzogen wer-
den kdnnen, weil sonst keine wirtschaftlich vertrethare Mbg-
lichkeit besteht nachzuweisen, was in den eingesetzten Ver-
fahren insgesamt und im einzelnen tatsichlich geschieht.
Auch fiir den Bereich Arbeitsvor- und -nachbereitung bedarf
es detailliert dokumentierter Regelungen fiir alle eingehen-
den Verfahrensdaten sowie flir die Behandlung der Ausgabe-
daten,

Derartige spezielle Verfahrensregelungen, die zusiitzlich kon-
krete Vorgeben flir Mafnahmen bei Systemabbriichen oder
zur Datensicherung beinhalten miissen, haben ebenfalls voll-
stiindig, tibersichtlich, aktuell und nachvollziehbar zu sein,

Dem entspricht die Dokumentation des Verfahrens BErzGG
nicht, Offenbar besteht in diesem Rahmen lediglich ein soge-
nanntes “DV-Betriebshandbuch®, das zudem hinsichelich sei-
ner Vollstindigkeit, Genavigkeit und Aktualitht erhebliche
Zweifol weckt. Auf seiner Grundlage kann die rechtmiBige,
ordnungsgemiibe und wirtschaftliche Verfahrensdurchfiih-
rung nicht bescheinigt werden.

— Trotz erheblichen Prifungsaufwands war nicht ermittelbar,
ob und inwieweit die derzeit eingesetzten Programmversio-
nen auvsreichend getestet und freigegeben worden sind,

IT-Verfahren sind vor ihrer Freigabe mit allen Funktionen zu
testen. Mit Hilfe der Tests mufi insbesondere sichergestellt
werden, daB jedes Programm die erforderlichen, vorher fest-
gelegten Funktionen erfillt und keine Fehler oder uner-
wiilnschien Nebenwirkungen auftreten. Tests miisser mitiels
aktueller und relevanter Testfille, die auch Randbereiche des
Verfahrens abdecken, mit im voraus festgelegten Eingaben
und erwarteten Ausgaben durchgefiibrt werden, Hierfiir sind
von der fachlich zustéindigen Stelle in ausreichendem Male
Testfélle in einem Testdatenbestand zu erstellen, die erforder-
lichenfalls fortzuschreiben und hinsichilich des technischen
Ablaufs zu ergtinzen sind. Die Testdurchfilhrung sowie die
Testergebnisse sind zu dokumentieren,

Die Testdokumentation ist Grundvoranssetzung flic die Ab-
nahmeerklirungen der beteiligten Stellen, Sie bildet die
Grundlage fiir die Freigabebescheinigung, die wiederum ei-
nen wesentlichen Teil der Verfahrensdokumentution darstelit.

Der Rechnungshof erwartet, daf das Anderungs-, Test- und
Freigabeverfahren liber den vorgefundenen unzureichenden
Stand hinaus ordnungsgemél welterentwickelt wird,
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138

— Die vorgelegten Regelungen zum Datenschutz und zur Da-
tensicherung sind veraltet und dringend iiberarbeitungshe-
diirftig.

Wegen seit Jahren bestehender Personalprobleme wurde zur Ar-

beitserleichterung die Konzeption eines Dialogverfahrens fiir die

Durchfithrung des BErzGG vorangetrieben. Hierzu muBten

Rechnersysteme einschliefilich Betriebssystem beschafft und

Entwicklungs- sowic Anwendungssoftware erstellt werden.

Nach den eingesehenen Unterlagen muB der Rechnungshof da-
von ausgehen, daB sich das gesamte bisherige Investitionsvolu-
men auf weit iiber 6 Mio. DM beliiuft. Rin so bedeutendes Vor-

- haben erfordert besondere Sorgfalt bei der Gesamtplanung, der

Detailplanung, der Projektorganisation, der Projekirealisierung
sowie der Projektkontrolle. Hier hat der Rechnungshof eine
Reihe grundsiitzlicher Mingel festgestellt:

— Der Einsatz der Informationstechaik ist im aligemeinen auf
der Grundlage einer Gesamiplanung vorzunehmen. Eine sol-
che bereichsbezogene Rahmenplanung soll die grundsitzli-
che Kemmunikationsfahighkeit sicherstellen und unter Ver-
meidung von Parallelentwicklungen eine wirtschaftliche und
weitgehend zukunftssichere Projektdurchifihrung ermgli-

. <hen. Sie hat insbesondere gitltige Standards, bestehende IT-
Verfahren, bereits realisierie technische Einrichtungen und
eingesetztes IT-Fachpersonal umfassend zu beriicksichtigen.
Des weiteren sind in einer solchen Planung Anssagen zu tref-
fen iiber:

Berithrungspunkte und mégliche Uherschneidungen zwi-
schen den Aufgabengebieten,

Zicle des geplanten I'T-Einsatzes,

— die Zeitplanung fiir die Projekirealisierung,

— EBinfilhrungsstrategien und Schulungsmalnahmen,

— die Sicherheit beim Einsatz der IT,

— den Bedarf an Haushaltsmitteln.

Von besonderer Bedeutung sind dariiber hinaus eingehende Aus-
filhrongen zu Yragen der Wirtschaftlichkeit.

Eine Rahmenplanung, dic diesen Anforderungen gerecht und bei

Bedarf fortgeschrieben wird, gewihrleistet nach Auffassung des

Rechnungshofs die unverzichtbare Transparenz auch lingerfri-
stiger organisatorischer, finanzieller und personeller Znsammen-

. hénge. Sie kann insbesondere das Risiko vermindern, daB hiichst

unwirtschaftliche IT-Projekte zum Selbstzweck werden.

Mit der Erstellung des Gesamtkonzepis zum Einsatz neuer DV-
Gerfite und DV-Verfahren (ADEV-Gesamt), ist die hessische
Versorgungsverwaltung ihrer Aufgabe zur Schaffung einer sorg-
filtigen Rahmenplarung zwar formal nachgekommen. Verschie-
dene Bestandteile dieses Konzepts verdienen aber Kritik.

 Das gilt insbesondere fiir die unzureichenden Planungsgrnmdla-
gen und die mangelhaften Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, .

die die Erfordemisse der Arbeitsrichtlinien filr die Automation
von Verwaltungsaufgaben (DV-Leitsitze) nicht erfitfllen. Pas
sollte, auch im Hinblick auf die organisatorischen Auswirkungen
und die weiteren Vorgehensweisen, Veranlassung sein, das Ge-
samtkonzept zur Automation in der Versorgungsverwalfung zn
fiberarbeiter,

— Der AbschluBbericht zur Aufgabenuntersuchung “Automa-
tion in der Versorgungsverwaltung - ADEV DIABERZ™ ent-
spricht nicht den Anforderungen, die einen positiven, wirt-
schaftlich erfolgversprechenden Projelktvorgang gewihrlei-
sten. Die in ihin enthaltenen Daten reichen als Planungs- und
Entscheidungsgrundlage fiir die im weiteren Projektablauf
folgende Verfahrensentwicklung, -priifung und -einfithrung
sowie fiir den Bereich der Projekiplanung, -organisation,
-durchfithrung und -kontrolle nicht aus, Die Ist-Analysen
sind unzureichend, die Sollvorstellung ist unklar, eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung fehlt. Damit mangelt es auch an

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz, 138

Das vom Rechnungshof kritisierte Vorgehen hat sich
an fiir den DV-Einsatz in der Landesverwaltung maf-
gebenden Regelungen (DV-Leitsitze) orientiert. Auf
der Basis eines umfassenden Gesamtkonzepts zur
Neuausrichtung der DV-Unterstiitzung in der Versor-
gungsverwaltung wurde auch dieses Teilvorhaben
konzipiert. Dem Gesamtkonzept und auch dem Teil-
verfahren “Bundeserzichungsgeldgesetz” hatte der
Landesautomationsausschufl am 31, Oktober 1989
bzw. 4. Dezember 1990 zugestimmt,

Dafl es bei der Verfahrensumsetzung zu Problemen
kam, ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, daf
diese Aufgabe in jhrer Komplexitit und in den tech-
nischen Anforderungen die Moglichkeiten des Lan-
desamtes iiberforderte. Finanzielle Mittel fiir eine ex-
terne Programmrealisierung standen kavm zur Verfii-
gung.

Allerdings wurde, soweit mdglich bzw. finanzierbar,
externe Unterstiitzung eingekanft, So ist der Ent-
scheidung tiber die Soft- und Hardwareanswahl eine
intensive Beratung der HZD und eine anschlieBende
Ausschreibung vorausgegangen.

Die vom Rechnungshof angefiihrten Investitionsko-
sten sind nicht nachvollziehbar, Fiir die bisherige
Ausstattung einschlieBlich der Basissoftware (Daten-
bank, Datenfernverarbeitung w.a.) wurden weniger
als 3,0 Mio DM investiert.

Um die noch offenen haushaltsrechtlichen und daten-

schutzrechtlichen Anforderungen zu ecfiillen, ist das
Verfahren fiir die Programumfreigabe und die Kom-
plettierung der Verfahrensdokumentation mit Unter-
stiitzung der HZD und des Hess. Datenschutzbeauf-
tragten eingeleitet. Ziel ist es, bis spitestens Ende
September 1995 auch die Freigabe des Bundesmini-
sterivms der Finanzen und die Zustimmung des Hess.
Datenschutzbeauftragten fiir diesen Verfahrensein-
satz erreicht und damit die offenen Punkte insgesamt
erledigt zu haben.

Parallel dazu wird untersucht, welche organisatori-
schen Anderungen geeignet sind, um die Aufgaben-
erledigung in der Versorgungsverwaltung zu verbes-
sern. Eingeleitet ist u.a. eine Organisations- und Per-
sonalentwicklungsmafnahme im Rahmen des Eck-
punktepapiers *Verwaltang 2000,
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ausreichenden Grundlagen fiir die angemessene Beschaffung
wirtschaftlicher Gerfitekonfigurationen.

Aus diesen Griinden 3ollte der AbschiuBbericht iiberarbeitet
werden. Er ist zu konkretisieren und den tatsfichlichen Gege-
benheiten so anzupassen, dafl er den Anforderungen der ab-
sehbaren kiinftigen Entwicklung entsprichi, damit diese ins-
gesamt planbar, kalkulierbar und tiberschaubar wird,

— Zur weitgehenden Vermeidung von Projekirisiken ist ein
sorgfiltig geplantes Projektmanagement, moglichst unter Zu--
hilfenahme professioneller methodischer Hilfsmittel, unab-
dingbar. Die Nichterfiilllung von Benutzererwartungen, Ter-
min- und Anfwandsiiberschreitungen sind Risikoquellen, die
bei unzureichenden Planungs-, Organisations-, Kontroll- und
Steverungsmechanismen den wirtschaftlichen Gesamterfolg
von IT-Verfahren gefdhrden. '

Der Rechnungshof hat insoweit als Méinge] beanstandet:

~ eine wellgehend unklare Projektzieldefinition,

— eine weitgehend ungenave und unzureichende Projekt-
strukturierung,

~ eine fehlende schrittweise Verfeinerung von Planungs-
grundlagen,

- nicht ausreichend strukiurierte Vorgehensmodelle,

— eine ungeniigende Projektkontrolle- und -steverung.

Diese Defizite sollten moglichst noch fiir die lavfenden Ver-
fahren beseitigt werden.

— Die derzeitige Verfahrensentwicklung, wie sie sich aus der
unzureichenden Dokumentation ergab, stellte sich als ein
fortlaufendes Vermischen von permanenten Fachanforderun-
gen, deren programmtechnischer Realisierung und isoberier
Tests dar. Eine methodisch unterstiitzte Durchgiingigkeit der
Verfahrensrealisierung konnte ingesamt nicht bescheinigt
werden.

—~ Das Hessische Landesamt fiir Versorgung und Soziales hat
das Dialogverfahren ADEV DIABERZ eingefithit, obwohl
dv-spezifische, organisatorische, haushaltsrechtliche, tanif-
und verglitungsrechtliche, datenschutzrechtliche sowie perso-
nalvertretungsrechtliche Fragen noch nicht geklért waren.

Der Einsatz des Verfahrens wurde im Echtbetrieb zugelassen,
obgleich fiir Teilbereiche keine Freigabe vorlag und andere
Bereiche noch nicht fertiggestellt waren. Aufgrund fallspezi-
fischer Besonderheiten waren in erheblichemn Umfang manu-
elle Bearbeitungen nach wie vor rotwendig. Die weitreichen-
den Auswirkungen des neuen Verfahrens auf die bestehenden
Organisationsstrukiuren einerseits sowie aufl erforderliche
neue Organisationsgrundlagen andererseits wurden weder
durch Richilinien, noch durch Vereinbaningen oder Arbeits-
hilfen abgesichert.

— Zur Einfiihrung des Verfahrens ADEV DIABERZ war fiir
den Bildschirmeinsatz ein Ausstattungsgrad von 1:1 vorge-
sehen, d.h. ein Bildschinm pro Mitarbeiterin/Mitarbeiter.

Die Feststellungen des Rechnungshofs bei den Versorgungs-
dmtern haben jedoch ergeben, daB dieser Ausstaitungsgrad
nicht erreicht worden ist. Bedienstete in den Erziehungsgeld-
kassen verfiigen entweder nichi tiber einen Bildschirmar-
beitsplatz oder miissen sich einen solchen mit anderen teilen.
Sie konnen somit bei Einfithrung des Dialogverfahrens im
Gesamtbereich der Versorgungsverwaltung ihre nach dem
Geschiiftsverteilungsplan . vorgegebenen Titigkeiten nicht
oder nur gelegentlich ausiiben.

Die Probleme der Porsonalbemessung, des Personalbedarfs
sowie der tariflichen Eingruppierungen sind nicht geldst. Das
hiitte schon vor der Verfahrenseinfiibrung im Wege einer
grundsatzhchcn Entscheidung des Ministeriums geschehen
sein miissen.
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— Der Hessische Datenschutzbeanftragte wurde an der Einfiih-
rung des Dialogverfahirens nicht beteiligt, obwohl er, auch
zur Vermeidung zu befiirchtender Fehlinvestitionen, mog-
lichst frihzeitig hiitte eingebunden werden miissen. Auch
weitergehende flankierende MaBnahmen — z.B. eingehende
Unterrichtung der Bediensteten liber die relevanten Bestim-
mungen, MalBnahmen nach § 10 Abs. 3 Hessisches Daten-
schutzgesetz (etwa Zugangs-, Datentriiger-, Speicher-, Benut-
zerkontrolle) — unterblichen.

Das Zentralverfahren wird vom Rechnungshof in seiner Gesamt-
struktur als nicht mehr zeitgemiB beurteili. Die noch erforderli-
chen weitreichenden manuellen Titigkeiisanteile an dem gesam-
ten Verfahrensablauf entsprechen nicht den heutigen Moglich-
keiten einer effizienten DV-Unterstittzung, Der allein zur Erhal-
tung der Funktionalitit notwendige wirtschaftliche Aufwand
wird iiber kurz oder lang nicht mehr zu vertreten sein. Vielfache
Medienbriiche bereits im Bearbeitungshereich sowie ein zeitauf-
wendiger und kompliziert organisierter Datenaustausch miissen

- daher anf Sicht zugunsten eines in sich geschlossenen Verfah-

140

rensablaufs abgebaut werden.

Mit dem Konzept fiir ein Dialogverfahren zur Durchfiihrung des
BErzGG und dessen begonnener Realisierung sind erste Schritte
zu einem den heutigen Méglichkeiten entsprechenden DV-Ver-

* fahren getan. Der urspriinglich geplante Umfang ist jedoch erst

141

in Ansitzen erreicht. Neben einer unwirtschaftlichen Vorgehens-
weise haben insbesondere die fehlende konkrete Projektpla-
nung, -organisation, -kontrolle und -steverung dazu gefiihrt, daB
bis zum Prijffungszeitpunkt nur — gemessen am seitherigen Inve-
stitionsvolumen — unzureichende Broebnisse erreicht worden
sind. Das Verfahren befindet sich auf einem Entwicklungsstand,
der einen ordnungsgemifien Einsatz in der Versorgungsverwsl-
tung noch nicht zwl#Bt. Bevor dieser ansgeweitet wird, sollten
die konzeptionellen Grundlagen iiberarbeitet werden, damit die
stindigen Improvisationgn ein Ende haben. Die aufgezeigten
Defizite, namentlich des Projektmanagements, sind unverziiglich
zu beheben. Nur auf diese Weise hat das Projekt eine Chance,
wirtschafilich und zeitlich iiberschaubar zu bleiben.

Der Rechnungshof erwartet, daf§ kiinftige IT-Vorhaben unter Be-
achtung seiner Beanstandungen, Hinweise und Anregungen
durchgefiihrt werden.

Systernatische Projektierung, straffes Projektmanagement sowie

realistische Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind unabdingbar. -

Experten, insbesondere der HZD, sind einzubinden, damit die
Verwaltuang sich auf ihre eigentlichen Aufgaben konrzentrieren
kann. Ihr obliegt es nicht, sich ingenieurmiBiges Fachwissen im
IT-Bereich selbst zu erarbeiten. Der gesamte DV-Bereich muB
disponibel sein und zum Ziel haben, gewachsene komplexe
Strukturen im Sinne einer Vereinfachung abzubauen. Der er-
kennbaren Gefahr, dali neue “Innenmacht-Strukturen® dies ver-
hindern, mufB insbesondere das Ressort entgegenwirken. Im iib-
rigen ist auch allgemeine Automationsunterstiitzung um jeden
Preis nicht sinavoll.

Zu Tz 139
Diese Zielsetzung entspricht dem zum Einsatz ge-
kommenen neuen Verfahren.

Zu Tz 140
Siehe Ausflihrungen zu Tz, 138,

Zu Tz 141

Die rasante Weiterentwicklung der Datenverarbei-
tung hai die 1989 mit dem DV-Gesamtkonzept fest-
gelegte Richtung fiberholt. Der Einsatz von Standard-
software oder, nur im Auspahmefall, der Kauf pro-
fessionell entwickelter Individualsoftware vom‘
Marlkt ist der sinnvolle Weg fiir den DV-Einsatz,
Nicht zuletzt sind diese Erkenninisse als zentrale
Vorgabe in die “neven DV-Rahmenregelungen fiir
die Versorgungsverwaltung singeflossen.

Kinftig werden die DV-Leistungen, zuniichst bezo-
gen auf die BEntwicklung sowie die Betreuung neuer
Verfahren, der HZD iibergeben. Eigene Program-
mierkapazititen werden im Landesamt abgebaut und
zur notwendigen Verstirkung der Kompetenz vor Ort
in den Amtern zur System- und Anwendungsbetreu-
ung eingesetzt werden. Das Landesamt koordiniert

" kiinftiz die fachlichen Anforderungen und tber-

nimmt die Abnahme der Programme. Diese neue
Aufgabenteilung soll sich bei der Realisierung des
Projekts “Schwerbehindertenrecht" in der Praxis be-
wihren. Angestrebt ist, daB anschliefend auch die
“alten® Programme der HZD zur Pflege {ibergeben
werden.

Parallel dazn untersucht die HZD im Verfahren
“Schwerbehindertenrecht” den Einsatz von Standard-
software anstelle einer im Landesamt zun#chst ange-
dachten Individualprogrammierung.
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142 Die Stellungnahme des HMFAS (s.o. Tz. 135) entspricht den
Beanstandungen des Rechnungshofs nur teilweise, Vor allem die
aufgezeigten Mingel der Dokumentation, des Test- und Freiga-
beverfahrens, des Gesamikonzepts, des Abschlufberichts, des
Projektmanagements sind neben weiteran Defiziten im organisa-
torischen Bereich nicht behobep. Daran wird zu arbeiten sein.

Allgemein veranlassen die Ergebnisse der Priifung den Rech-
mungshof zu der Forderung, kinftig landesweite DV-Vorhaben
stirker konzeptionell vorzubereiten, sie besser zu steuem und sis
in héherem Mafle durch begleitende Uberwachung abzusichern.
Dabei sind in simtlichen Phasen wirtschafiliche Gesichtspunkte
mafigeblich zu beriicksichtigen,

Zun Tz. 142
Die neue Form der Datenverarbeitung in der Versor-

" gungsverwaltung, aber auch die neuen Verantwort-

lichkeiten aus den aktuellen DV-Richtlinien zwingen
zu einer stirkeren Koordinierung auf der Ebene des
zustindigen Fachressorts. Der inzwischen installierte
Lenkungsausschul} nimmt diese notwendigen Aufga-
ben verstirkt wahr.
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Gewihrung von Zuwendungen durch das
Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung
{Kap. 21 22}

Der Rechnungshof stellte bei einem von verschiedenen Seiten
geforderten Triger der freien Wohlfahrispflege schwerste Ver-
sttBe gegen die Zuwendungsbedingungen fest. Diese reichten
-von nicht zweckentsprechender Verwendung der gewihrten
Mittel tiber.schlichte MiRwirtschaft bis zu fingierten Spenden-
bescheinigungen, unrichtigen Verwendungsnachweisen und
persénlicher Bereicherung.

‘Das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung hat
darans keine ausreichenden Konsequenzen gezogen, insbe-
sondere der Frage der kdinftigen Zuverlissigkeit des Trigers
nicht die n¥tige Aufmerksamkeit gewidmet.

Der Rechnungshof priifte 1992/93 stichprobenweise die Ge-
schiftsfithrung eines seit Jahrzehnten aus Bundesmitteln, Lan-
desmitteln und kommunalen Mitteln geférderten Triigers der
freien Wohlfahrtspflege.

Er stelite dabei fest, daf dieser Triger

— zu Lasten zweckgebundener Mittel und ohne Wissen der Zu-
wendungs- bzw. ZuschuBgeber in Riume, die der Stadtrand-
ertholung von Kindern und Jugendlichen gewidmet waren,
eine Wohnung fiir den damaligen Kassierer und spiiteren
1. Vorsitzenden dieses caritativen Vereing ausbaute,

— zu Lasten zweckgebundener Mittel und ohne Wissen der Zu-
wendungs- bzw. Zuschufigeber ein Haus, das ftir Ton- und
Keramikarbeiten von Kindern und Jugendlichen errichtet
wurde, fiir den ausschliefflichen Betrieb ciner Sauna um-
baute, die dem von dem Verein betreuten Personenkreis nicht
zur Verfligung stand,

— sich im Rahmen des Ausbaus der Werkstatt fiir Behinderte
die Einrichtung einer B#ckerei finanzieren liefl, dort aber
keine Behinderten beschiiftigte,

— firr 1,2 Mio. DM eine therapeutische Reitanlage errichtete,
die zu Therapiezwecken im August 1992 lediglich von 12
Personen 1 X wichentlich und von 3 Petsonen 2 X wichent-
lich gemutzt wurde,

— Zuwendungen fiir die “Schaffung weiterer 32 Arbeitsplitze
fiir Behinderte” in der Wascherei erhielt, dort aber konstant
nur 15 Behinderte beschiftigte,

- unznlissigerweise Leistungen nur beschriinkt ausschrieb so-
wie Nachverbandlungen zwischen Submission und Auftrags-
vergabe fithrte,

— Spendenbeschemiguigen in betriigerischer Absicht ausstelite
und

— den Zuwendungs- bzw, Zuschufigebern bewuBt falsche Ver-
_wendungsnachweise vorlagte. :

Unsere Prifungsmitteilung vom 18. August 1993 wurde am
16. Dezember 1993 durch das Ministerium fiir Frauen, Arbeit
und Sozialordnung und am 9. Februar 1994 durch das Ministe-
rium fiir Jugend, Familie und Gesundheit beantwortet.

Das Ministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit folgte un-
seren Feststellungen beziiglich des Ausbaus einer Wohnung und
deren anschlieBender privater Nutzung durch den damaligen
Kassierer und spiiteren Vorsitzenden des Vereins sowie des Um-
baus des Ton- und Keramikhauses in eine Sauna. Die nicht
zweckentsprechend verwandten Mittel wurden anteilig zuriick-
gefordert.

Anders verhielt sich das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und So-
zialordnung, das die Behindertenarbeit dieses Triigers férdert. Es
reagierte hochst zuriickhaltend uad lieB nur wenig Interesse

Zu Tz. 143

Die Darstellung des Rechungshofs vermittelt insge-
samt den Eindruck einer z6gerlichen, unwilligen und
fachlich mingelbehafteten Auseinandersetzung des
Ministeriums mit den Priifungsfeststellungen. Dies
ist nicht richtig. Die Priifungsfeststellungen des
Rechnungshofs werden — enigegen seinen Ausfiih-
rungen — ernst genommen und es werden — unbe-
schadet unterschiedlicher Bewertungen im Einzel-
fall — im Rahmen der fachlichen und sachlichen Zu-
stindigkeiten und Moglichkeiten die notwendigen
Konsequenzen gezogen.

Die Priiffungsmitteilungen des Rechnungshofs vom
18. August 1993 wurden am 16. Dezember 1993 be-
antwortet. Hierbei wurde auf alle das Fachressort be-
treffenden Feststellungen eingegangen. Insoweit ist
die Grundaussage, viele Punkte seien offen geblie-
ben, unzutreffend.

Die vom Rechnungshof zitierte Priifungspflicht wird
keinesfalls verkannt. Sie kann sich jedoch nur auf die
mit Landeszuwendungen geforderten Projekte bezie-
hen. Dies auch deshalb, weil die Triger der freien
Wohlfahrtspflege nicht der unmittelbaren Aufsicht
des Landes bzw. der zuschuBgewihrenden Stellen
unterliegen.

Ein Eingehen auf die nur die Aktion Sorgenkind be-
treffenden Teile der Priifungsmitteilung wird deshalb
nach wie vor fiir nicht notwendig erachtet. Die Al-
tion Seorgenkind hat in einer gemeinsamen Bespre-
chung am 20. September 1993 den Zuwendungsemp-
tinger aufgefordert, die Verwendung der von ihr ge-
wihtten Zuwendungen im Einzelfall nachzuweisen,
Dies ist geschehen. Soweit die Mittel nicht zweckent-
sprechend verwandt wurden, sind zwischenzeitlich
Riickforderungsbescheide ergangen.

Die Finanzbehtirden wurden bereits Ende 1592 auf-
grund von Vorabinformationen des Rechnungshofs
vom 20. November 1992 bzw. 9. Dezember 1992
(Fax) tiber die getroffenen Feststellungen informiert
und um Priifung der steuerrechtlichen Aspekte gebe-
ten. Vor diesem Hintergrund erfolgte dann allerdings
beziiglich des Saunabetriebs keine erneunte Einschal-
tung der Finanzverwaltung, zumal es sich hierbei
wiederum um einen ausschlieflich von der Aktion
Sorgenkind bezuschufiten Bereich handelt. Aufer-



Hessischer Landtag - . 14. Wahlperiode

Drucksache 14/176 101

Bemerkungen des Rechnungshofs

erkennen, Folgerungen aus den PFeststellungen des Rechnungs-
hofs zu ziehen:

— Auf eine Stellungnahme zu allen Sachverbalten, die inzwi-
schen Gegenstand staatsanwaltschafilicher FErmittlungen
sind, wurde verzichtet.

Die eigene Prifungspflicht verkennend wich man auf die in
diesem Zusammenhang nicht relevante Standardformel aus,
“gine rechtliche Wiirdigung dorch unser Haus wire gegebe-
nenfalls als Eingriff in ein schwebendes Verfahren anzusehen
und deshalb nicht statthafi™.

— Auch auf die zahlreichen Teile der Priffungsmitteilung, die
sich mit der nicht zweckentsprechenden Verwendung von
Zuschiissen der Aktion Sorgenkind befassen, wurde nicht ni-
her eingegangen. Insoweit wurde von einem “Innenverhélt-
nis® zwischen dem ZuschuBempfinger und der Aktion Sor-
genkind gesprochen, dessen Problematik man fiir Entschei-
dungen iiber landeszuwendungen ersichtlich keine Bedeu-
tung beimal3.

— Eine vom Rechoungshof erbetene Unterrichhing der Finanz-
hehérden wegen falscher Angaben iiber die Voraussetzungen
einer Gemeinniitzigkeitsanerkennung wurde mit der Begriin-
dung abgelehnt: “Beziiglich der Einschaltung der Finanzver-
waltung (Saunabeirieb) wird die Auffassung vertrefen, dal
dies nur durch die Aktion Sorgenkind zu geschehen hitte, da
diese, wenn tiberhaupt, der einzige Zuwendungsgeber war.
Im iibigen war, wie Sie sefbst feststellten, die Finanzverwal-
tung mit der steuerrechtlichen Priifung befaflt”. Ob die durch-
gefilhrte Steverpriifung sich indessen auf den hier in Rede
stehenden Sachverhalt erstreckte, war weder uns noch dem
Ministerium bekannt.

~ Die vereinsrweckwidrige Nutzung des Giistehanses und die
jahrelange Subventionierung eines auf dem Gelinde des Trii-
gers lebenden freien Bildhavers wurden, weil dafiir keine
Landesmiite]l verwendst worden seien, gleichfalls nicht der
Wiirdigung wert befunden.

— Das Nichteinhalten der Bewilligungshedingung, in der Wi-
scherei 32 neue Behindertenarbeitsplitze zu schaffen, und die
Tatsache, dafl dort jahrelang nur 15 Behinderte beschifiigt
wurden, fanden keinerlel Kritik. Man beschriinkte sich auf
dic lapidare Mitieilung, “pach heutigen Erkenmmissen®
konne man “von 24 Arbeitsplitzen in der Wiischerei ausge-
hen®.

— Hinsichtlich der vorgesehenen Schaffung einer neuen Werk-
statt fiir seelisch Behinderte, fiir die der Rechnungshof die
Uberpriifung der Triigerschaft angeregt hate, wurde kein An-
laB geschen, einen anderen Tréiger zu betraven. Zur Begriin-
dung berief man sich auf ein Gutachten einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft, nach welchem “die Finanzierung als gesi-
chert und die ordnungsgemifie Durchfiihrung des Vorhabens
als gegeben unterstellt” werden konnten. Dieses Gutachien,
das der Rechnungshof nachtriglich eingesehen hat, erlaubt
seines Eracltens eine solche SchiuBfolgerung allerdings
nicht,

Der Rechnungshof findet es befremdlich, dab sich dem Ministe-
rium fiir Fraven, Arbeit und Sozialordoung bei diesem Tréiger in
keiner Weise die Frage nach dessen Zuverldssigkeit stelli. VV
Nr. 1.2 zu § 44 LHG regelt ausdriicklich, dafl Zuwendungen nur
solchen Empfingern bewilligi werden diirfen, bei denen eine
ordnungsgemiBe Geschiiftsfihrung gesichert erscheint und die
in der Lage sind, die Verwendung der Mittel ordnungsgemil
nachzuweisen.

Der Triiger hat zwar aus Anlab unserer Erhebungen den gesam-
ten elrenamtlichen Vorstand personel]l ausgetanscht. Dies recht-
fertigi durchaus fiir die Zukunft einen gewissen Vertrauensvor-
schaf}. Dach ignoriert das Ministerium anscheinend bislang vil-

dem war dem Rechnungshof hekannt, dafl eine Be-
triebspriifung angesetzt war. RegelmiBiger Bestand-
teil einer Betriebspriifung bei einer als gemeinniitzig
anerkannten Einrichtung ist auch die Uberpriifung
dieses Tatbestandes, da er Grundlagenbedeutung fiir
die gesamte Besteuerung hat. Der Hinweis des Rech-
nungshofs, es sei nicht bekannt gewesen, ob sich die
Steverpriifung auch auf diesen Sachverhalt erstrecke,
geht insoweit fehl. :

Nach Aunskunft des Zuwendungsempfingers hat zwi-
schenzeitlich eine eingehende Prifung durch das zu-
stindige Finanzamt staitgefunden. Die SchiuBbespre-
chung wird voraussichtlich nicht vor Ende Mai 1955
durchgefiihrt. Konkrete Aussagen iiber getroffene
Feststellungen und deren Auswirkungen in forde-
rungsrechtlicher Hinsicht sind erst danach méglich.

Nach Mitteilung des Ministeriums fiir Umwelt, Ener-
gie, Jugend, Familie und Gesundheit sind die anteilig
zuriickgeforderten Zuwendungen beziiglich des Aus-
baus einer Wohnung und deren anschlieSender priva-
ter Nutzung in einem fiir Zwecke der Stadtranderho-
lung geférderten Gebdude sowie des Umbaus des
Ton- und Keramikhauses in eine Sauna mittlerweile
einschlieBlich geltend gemachter Zinsen zurlickge-
zahlt worden.

Die It. Rechnungshof “jahrelange Subventionierung*
eines auf dem Gelinde lebenden freien Bildhavers
bedarf keiner besonderen fiirderungsrechtlichen Be-
urteilung, da hierfiir keine Landesmittel verwendet
und damit auch dem Land keinerlei Nachteile ent-
standen sind. '

Nach den besonderen Nebenbestimnmungen zom Zo-
wendungsbescheid vom 29. Februar 1988 war die
Platzzahl der Wiischerei auf 36 Arbeitsplitze (3 Ar-
beitsgruppen) festgelegt. Hierbei war die zunehmend
positive Auftragssituation beriicksichtigt worden. Al-
lerdings ist die Eignung der einzusetzenden behinder-
ten Mitarbeiter ein wesentlicher Faktor fir die tai-
sidchliche Beschiftigung. Entgegen der urspriingli-
chen Frwartung konnten aus diesem Grund zunéchst
nur 15 Plitze besetzt werden. Aufgrund der Bemer-
kangen des Rechnungshofs wurde unter Einbindung
des Landesarbeitsamtes Hessen sowie des Landes-
wohlfahrisverbandes Hessen die Konzeption der Wi-
scherei iiberarbeitet und die Zahl der Arbeitsplitze
mit 24 fesigelegt. Die It. Rechnungshof “lapidare
Mitteilung®, man kinne von 24 Arbeitsplitzen aus-
gehen, ist insoweit zu relativieren, als zwischenzeit-
lich 28 behinderte Mitarbeifer in der Wischerei be-
schiiftigt werden.

Beziiglich der Tragerschaft fiir die Werkstatt filr see-
lisch Behinderte wird nach wie vor die Auffassung
vertreten, daff diese beim Zuwendungsempfinger
verbleibt. Die Durchfiihrung der Mafinahme ergab
bis zum heutigen Tage keinerlei AnlaBl zu Beanstan-
dungen. Der Vorstand hat sich im Rahmen der Bau-
maBnahme die zu ireffenden Entscheidungen unmit-
ielbar selbst vorbehaltern. Selbst der Rechnungshof
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lig, da} zwei maBgebliche Angestellte des Triigers, die seinerzeit
als Geschiftsfithrer und als Werkstattleiter die vom Rechnungs-
hof beanstandeten Verstofie gegen Bedingungen und Auflagen
der Bewilligangsbescheide, falschen Buchungen, Manipulatio-
nen von Buchungsbelegen sowie Ausstellungen unrichtiger Be-
scheinigungen mit zn verantworten hatten, weiterhin in ver-
gleichbaren Funktionen dort titig sind.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, daf die Feststel-
lungen des Rechnungshofs im Ministerium fiir Frauen, Arbeit
und Sozialordnung, anders als selbst bei dem betroffenen Triger,
nicht sondertich ernst genommen werden. So erscheint es unan-
gemessen, dab das Ministerium das Aufzeigen groben MiB-
brauchs von Spendenbescheinigungen und schwerer VOB-Ver-
stiBe grundlos mit den Worten in Zweifel zog: “Unterstellt man
die Richtigkeit der von Thnen getroffenen Feststellungen, so
kénnte hier jedoch eine Schidigung der Zuwendungsgeber, auch
wegen nicht VOB-geméBer Vergabe von Aufrigen, vorliegen®,

Was etwaige SchluBfolgerungen aus dem Verhalten des Trigers
betrifft, blieb es bislang bei hinhaltenden Ankiindigungen. Zwar
erklirte das Ministerium: “Im Rahmen der Verwendungsnach-
weispriifung (Wischerei) wird unter Beriicksichtigung der durch
das zustéindige Staatsbauamt getroffenen Feststellungen die Ein-
leitung forderungsrechtlicher Konsequenzen zu priifen sein. Ge-
gebenenfalls sind die zuwendungsfihigen Kosten der duarchge-
fiihrten MaBnahme zu reduzieren sowie die bewilligten Zuwen-
dungen zu ldirzen“. Doch sind bis heute, 15 Morate nach Kennt-
nisnahme von unserer Priifungsmitteilung, noch immer keine
Entscheidungen in dieser Richtung getroffen worden,

Fiir die neu zu schaffende Werkstatt fiir seelisch Behinderte
hat das Ministerium auf der Grundlage angenommener
5 500 000 DM Gesamtkosten im Jahre 1991 eine Zowendung in
Hghe von 737 000 DM zugesagt. Bedenken, die der Rechnungs-
hof nach seiner Priifung gegen die Trigerschaft duBerte, teilte os
nicht. Es erwiderte in seiner Stellungnahme auf die Priifungsmit-
teilung, “die Finanzierung“ kéane “als gesichert und die ord-
nungsgemiBe Durchfilhrung des Vorhabens als gegeben unter-
stellt” werden.

Das in bezug genommene Wirtschaftspriifungsgutachten vom

8. Oktober 1993 schiitzte indessen die Gesamtkosten bereits auf

3 998 000 DM und entwickelte einen neuen Finanzierungsplan,
in dem die Landeszuwendung kurzerhand von 737 000 DM auf
810 000 DM heraufgesetzt wurde. Zugleich aber legte das Gut-
achten dar, daB “bei der Planuny der Investitionskosten® “von
einer zeitnahen Rezlisierung des Projekts ausgegangen® worden
sel. “Verzbgerungen™ wiirden “zu erhéhten Kosten in der Inve-
stitionsphase fithren”, “sobald die Ausschreibungen erfolgt®
seien, “kénnte sich die Notwendigkeit zur Uberarbeitung des In-
vestitionsplans und der Finanzierungen ergeben™, dann wire
“mit den ZuschuBgebern iiber einen neuen Finanzierungsplan zu
verhandeln®. Ausdriicklich wurde auBerdem darauf hingewiesen,
dal3 auf dem Kostenniveau von 1992 “keine Preissteigerungen™
“iind keine Bauzeitzinsen berlicksichtigt* sowie “die Finanzie-
rung eventuell entstehender Mehrkosten wegen “der méglichen
Kontaminierung" des Bodens noch nicht sichergestellt seien.
Schon hiernach hiingt die Beurteilung des Ministeriums, “die
Finanzierung"* kisnne “als gesichert ... unterstellt werden®, in der
Luft. Beriicksichtigt man zusitzlich, daB der Baukostenindex
von 1991 bis August 1994 um 13,3 v.H. gestiegen ist, wird sie
vollends zweifelhaft,

sieht es als gerechtfertigt an, daB8 dem Triiger nach
Austausch des ehrenamtlichen Vorstandes ein Ver-
trauensvorschull zo gewshren ist. Auch die Abwick-
lung der Riickforderungen seitens der Aktion Sorgen-
kind und des — damaligen — Ministeriums fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit durch den Triger be-
stitigen diese Einschatzung. Insgesamt gesehen ist
daher das vom Rechnungshof geiiuBerte Befremden
dariiber, daB “in keiner Weise* die Frage nach der
Zuverldssigkeit des Triigers gestellt werde, nicht
nachvollziehbar.

Hinsichtlich der Weiterbeschiftigung des chem. Ge-
schiftsfihrers und des ehem. Werkstattleiters ist an-
zumerken, daB in einer gemeinsamen Besprechung
am 20. September 1993 alle anwesenden Zuwen-
dungsgeber dem Vorstand des Zuwendungsempfin-
gers empfohlen haben, angemessene Konsequenzen
beziiglich der Weiterbeschaftigung der betroffenen
Mitarbeiter zu ziehen, Weitergehende rechtliche
Moglichkeiten, mit denen Einfluf auf personelle Ent-
scheidungen freigemeinniitziger Triiger genommen
werden konnten, stehen den Zuwendungsgebern
nicht zur Verfiiguneg.

Eine Kilrzung von Zuwendungen ist nicht erfolgt,
weil dies eine Einschrinkung aktueller MaBnahmen,
die fachlich dringend geboten sind, aufgrund zurlick-
liegender Ereignisse bedeuten wiirde; unabhiingig
hiervon ist nicht sicher, daB auf diesem Wege Perso-
nalentscheidungen tatsiichlich durchzusetzen sind;
anferdem wilrde dem neuen Vorstand, der auch um
einc Bereinigung der Fehler aus den Vorjahren be-
miiht ist und dem It. Rechnungshof ein Vertrauens-
vorschull zuzugestehen ist, die Arbeit erheblich er-
schwert. Insoweit scheinen die AuBerungen des
Rechnungshofs  (“VertrauensvorschuB“/“personelle
Konsequenzen®) in sich nicht ganz schliissig.

Zum Zeitpunkt der Beantwortung der Priifungsmit-
teilungen des Rechnungshofs konnte eine definitive
Aussage zu den festgestellten VOB-VersttBen nicht
erfolgen, da noch kein gepriifter Verwendungsnach-
weis votlag. Das zustindige Staatsbauamt in Fried-
berg wurde iiber die Priifungsfeststeliungen des
Rechnungshofs unterrichtet und gebeten, bei der bau-
fachlichen Priffung des Verwendungsnachweises
hierauf einzugehen. Der Verwendungsnachweis Liegt
dem Staatsbauamt seit April 1994 vor; die baufachli-
che Priifung ist jedoch noch nicht abgeschlossen. So-
bald der gepriifte Verwendungsnachweis vorliegt,
erfolgt die abschlicBende verwaltungsmé4Bige Prii-
fung und die Einleitung evtl. notwendiger weiterer
Schritte.

Bei dem Neuban einer Werkstatt fiir seclisch Behin-
derte kritisiert der Rechnungshof, daf 1991 von Ge-
samtkosten von 5.500.000 DM und einer Zuwendung
von 737.000 DM ausgegangen worden ist, aber eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft in ihrem Gutachten
vom 8, Oktober 1993 die voraussichtlichen Gesamt-
kosten auf 5.998.000 DM geschiitzt und im “‘neuen®
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Finanzierungsplan die Landeszuwendung “kurzer-
hand* auf 810.000 DM heravfgesetzt habe.

Bei den vorgenannten Gesamtkosten handelt es sich
um eine Kostenschiitzung des planenden Archiiekten,
die bereits mit baufachlicher Stellungnahme der Bau-
beratungsstelle des Ministeriums det Finanzen vom
24. September 1993 als angemessen und zuwen-
dungsfihig erachtet wurde. Dem Zuwendungsemp-
finger wurde daraofhin nach Abstimmung mit den
weiteren beteiligien Zuwendungsgebern eine weiters
Landeszuwendung in Hohe von 73.000 DM in Aus-
sicht gestellt. Der Zuwendungsbescheid wurde am
19. Mai 1994 erieilt, nachdem die Aktion Sorgenkind
am 15, April 1994 keine Bedenken gegen die Bezu-
schussung dieses Projekies erhoben hatte. Die Deut-
sche Ausgleichsbank sowie das Landesarbeitsamt
Hessen hatten bereits zuvor ihre Zuwendungsbe-
scheide erteilt.

Hieraus wird ersichtlich, dafl die Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft in ihrem Gutachten vom 8. Oktober
1993 weder die Gesamtkosten geschiiizt noch einen
neuen Finanzierungsplan entwickelt hat. Die Landes-
muwendung wurde anch nicht, wie vom Rechnungs-
hof geduBert, “kurzerhand heraufgesetat”. Vielmehr
hat die Treuhand auf bereits vorhandene Zahlen zu-
riickgegriffen, die zudem bereits Bestandieil des
Nachfinanzierongsantrages vom Dezember 1992 wa-
ren. Die Nachfinanzierung war auBierdem bereits mit
dem Bund abgestimmt. Insofern kénnen keine Riick-
schliisse auf die wrspriinglichen Finanzierungs- und
Kostenunterlagen und diese so in Zweifel gezogen
werden.

Im iibrigen bleibt festzustellen, daff mit der Baumnal-
nahme im Dezember 1993 begonnen wurde. Die Ge-
nehmigung zum vorzeitigen Baubeginn wurde in Ab-
sprache mit allen beteiligten Zuwendungsgebern er-
teilt. Zwischenzeitlich ist der Rohbau fertigpestellt,
das Dach eingedeckt und mit dem Innenausbau be-
gonnen worden. Die bisherigen Baukosien liegen in-
nerhalb des hierfiir zugronde gelegten Kostenrah-

_ mens.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 22

Schwangerschafisabbriiche von Asylbewerberinnen
(Kap. 22 02 und 22 42)

Die Ministerien flir Jugend, Familie und Gesundheit sowie fiir
Frauven, Arbeit und Sozielordnung tragen fiir alle in Hessen
lebenden Asylbewerberinnen die Kosten rechtswidriger (straf-

* freier) Schwangerschaftsabbriiche unabhingig davon, wie
lange diese Frauen sich bereits im Lande aufhalten.

Dafiir gibt es mindestens fiir die ersten. drei Monate des Auf-
enthalts keine Rechtsgrundlage. '

Rechtsgrundlage fiir die Ubernahme der Kosten rechtswidriger
(straffreier) Schwangerschaftsabbriiche durch das Land Hessen
ist §1 “Hessisches Gesetz zur Erstattung von straffreien
Schwangerschaftsabbriichen™ vom 21. Juli 1994 (GVBLI 8.298).
Diese Regelung lautet:

"Das Land erstattet die Kosten fiir einen straffreien Schwan-
gerschaftsabbruch in den Fillen, in denen kein Lejstungsan-
sprich gegentiber den gesetzlichen Krankenkassen besteht,
die Fran bedtirftig ist und in der Regel seit drei Monaten ihren
Wohnsitz oder ihren gew&hnlichen Aufenthalt in Hessen hat.™

Der Rechnungshof hat bei den Hessischen Erstaufnahmeeinrich-
tungen fiir Fliichtinge und verschiedenen Stadt- und Kreisver-
waltungen festgestellt, dal diese Behorden allen Asylbewerbe-
rinnen, die um Kostenitbernahme nachsuchten, den fiir sie ko-
stenfreien Schwangerschaftssbbruch ermoglichten. Dabei wur-
den

— entweder Kosteniihernahmeerklirungen abgegeben, die unter
analoger Anwendung des Bundessozialhilfegesetzes eine Ab-
rechnung der erforderlichen Leistungen nach den S#tzen der
EBM/BMA (Abrechnungsgrundlage der gesetzlichen Kran-
kenkassen) beinhalteten,

~ oder Berechtigungsscheine nach den Richilinien iiber
Schwangerschaftsabbruchhilfe aus Mitteln des Landes Hes-
sen ausgestellt,

Es ist angesichts der speziellen bundesgesetzlichen Regelung
des Asylbewerberleistungsgesetzes, das Leistungen fiir rechis-
widrige Schwangerschafisabbriiche nicht vorsieht, zwar bereits
zweifelhaft, ob das zitierte hessische Gesetz tiberhaupt fiir Asyl-
bewerberinnen Giiltigkeit hat. Doch fehlt es jedenfalls an der
Rechtsgrundlage fiir eine Kosteniibernahme, soweit Asylbewer-
berinnen sich noch nicht einmal drei Monate im Lande aufhal-
teq.

Das Ministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit hat in ei-
nem Schreiben an das Ministerivm fiir Frauen, Arbeit und So-
zialordnung vom 6. September 1993 folgendes Ansinnen ge-
stellt:

“Bei den Richtlinien, die in Threm Hause zur Ubernahme der
Kosten eines Schwangerschaftsabbruchs durch das Land erar-
beitet werden, bitte-ich den Personenkreis der Asylbewerbe-
rinnen zu beriicksichtigen.

. Mit Inkraftireten des™ ... (Asylbewerberleistungsgesetzes) ...

“werden die Leistungen an Asylbewerber wiihrend der ersten -

12 Monate auf eigene gesetzliche Grundlage gestellt. Fiir
Asylbewerberinnen sollten die Kosten notwendiger Schwan-
gerschaftsabbriiche nach dem Asylbewerberleistungssesetz
weiter iibernommen werden. Eine entsprechende Klarstellung

tén.

Ich verweise insoweit auf den Beschiuf der Arbeitspemein-
schaft der Landesflichtlingsverwaltungen, Ausschuf 4, auf
der Sitzung am 26./27.7.1993, an der anch ein Vertrater Thres

Hauses (Herr Dr. Schiifer) teilgenommen hat. Der BeschluB
ist zur Geschaftserleichterung beigefiigt.”

zum Asylbewerberleistungsgesetz wird fitr notwendig gehal-

Zu Tz 144

Die im Hessischen Gesetz zur Erstattung von straf-
freien Schwangerschaftsabbriichen vom 21. Juli 1994
normierte Erstattung ist auch anzuwenden auf
Schwangerschafisabbrilche bei Asylbewerberinnen,
die sich noch keine 3 Monate in Hessen aufhalten.

Mit der Festlegung eines Mindestaufenthalts in die-
sem Gesetz von “in der Regel 3 Monaten sollte eine
gewillkiirte, selbstbestimmte Wohnsitznahme in Hes- ‘
sen zur Erlangung der Kostentragung eines Schwan-
gerschaftsabbruches vermieden werden. Eine gewill-
kiirte, selbsibestimmte Wohnsitznahme in Flessen er-
folgt jedoch nicht bei Asylbewerberinnen. Nach den
Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes erfolgt die
Aufenthaltsbestimmung fiir Asylbewerberinnen und
Asylbewerber durch eine Behérde. Zur Aufenthalts-
nahme wird zuniichst eine Erstaufnahmeeinrichtung
bestimmt. Sofern keine Riickfilhrung oder Abschie-
bung in das Heimatland erfolgt, besteht zur Fortset-
zung des Asylverfahirens in der Regel eine Aufent-
haltsverpflichtung in einer hessischen Gebietskérper-
schaft, Einen EinfluB auf die Aufenthaltsnahme in
Hessen hat eine Asylbewerberin jedoch nicht.

MiBbrauchsméglichkeiten im Sinne der Intention der
dreimonatigen Aufenthaltsvorgabe sind daher ausge-
schlossen. Da ein Schwangerschaftsabbruch jedoch
nur bis zum dritten Monat vorgenommen werden ‘
darf, ist die Anwendung der durch das hessische Ge-
setz zur Erstattung von strafireien Schwangerschafts-
abbriichen zugelassenen Ausnahme von der Voraus-
setzung des dreimonatigen Aufenthaltes in Hessen er-
fordexdich.



Hessischer Landtag - 14. Wahlperiode - Drucksache 14/176 S 105

Bemerkungen des Rechnungshofs

Jener unter ansdriicklichen Bezug auf § 4 des Gesetzes zur Neu-
regelung der Leistungen an Asylbewerber vom 30, Juni 1993
© (BGBL I 8. 1074) gefafte Beschluf laotet:

“Hir Agylbewerberinnen miissen die Kosten notwendiger
Schwangerschaftsabbriiche nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz weiterhin dbermommen werden. Auch die Kosten einer
Familienplanung (Kontrazeptiva) als priventive Hilfe miissen
weitergetragen werden.” '

Die damit vertretene Ansicht ist allerdings nur.insoweit von § 4
des Asylbewerberleistungsgesetzes gedeckt, als mit “notwendi-
gen* Schwangerschaftsabbriichen “medizinisch indizierte” Ab-
briiche gemeint sind. Denn diese Vorschrift lautet:

“Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schnterzzustinde
sind die erforderliche frztliche und zahnirztliche Behandlung

~ einschlieBlick der Versorgung mit Arznei- und Verbandmitteln
sowic sonstiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linde-
rung von Krankheiten erforderlichen Leistungen zu gewih-
ret. .,

Werdenden Miittern und Wéchnerinnen sind &rztliche und
ptlegerische Hilfe und Betreuung. .. zu gewihren. ..«

Der Rechnungshof hilt demzufolge die Berufung auf das Asyl-
bewerberleistungsgesetz fiir fehlerhaft. ¥s ermiichtigt das Land
Hessen nicht, die Kosten rechtswidriger Schwangerschaftsab-
britche von Asylbewerberinnen zu tragen,

Nur in diesem Sinne, den die Verantwortlichen aber — wie das
Schreiben an das Ministerium fiir Fraver, Arbeit und Sozialord-
nung vont 6. September 1993 deutlich macht — so nicht meinen,
darf auch der Frlaf des Ministeriums fiir Jugend, Familie und
Gesundheit vom 19. Oktober 1993 zur Durchfiikrung des Asyl-
bewetberleistungsgesetzes (StAnz. S. 2907) verstanden werden,
in dem es heidt:

“Auich die Kosten flir cinen Schwangerschaftsabbrach und fiir
Verhittungsmittel kdnnen iibernommen werden™.

Das Ministerium fisr Frauen, Arbeit und Sozialordnung hat ge-
genliber dem Rechnungshof eingerfiumt, daf das Agylbewerber-
leistungsgesetz keinen Anspruch auf Erstattung der Kosten
rechtswidriger Schwangerschaftsabbriiche von Asylbewerberin-
nen begriinde. Unter Berufung auf den Koalitionsentwurf des zu
erwartenden Bundesgesetzes (“Anderung des Schwangeren- und
Familienhilfégesetzes™) hat es insoweit aber eine “Gesetzes-
liicke™ behauptet und zum Ausdruck gebracht, es halte eine ent-
sprechende *“freiwillige” Leistung des Landes fiir notwendi E-

Der Rechnungshof hiike es fiir etforderlich, daff derartige I.ei-
stungen auf eine tragbare gesetzliche Grundlage gestellt werden.

Darmstadt, den 22.-Dczember 1994 - Wieshaden, den 23. Mai 1995

Miiller ' Dr. Harms Dr. Holzmann Der Hessische Ministerpriisident

: . Eichel -
Kithne Dr. Dwinger Heb
Dr. Bienert Dr. Marcus Dr. Gaschel . Der Hessische Minister der Finanzen

Starzacher




Hessischer Landtag - 14. Wahlpetiode - Drucksache 14/176 107

Bemerkungen des Rechnungshofs

Anlage zu den Bemerkungen 1994

Der Priisident des Darmstadt, den 19. Januar 1995
Hessischen Rechnungshofs

Erkliirung

als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemif Havshaltsvermerk meiner Priifung unterliegende
Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zn Kapitel 02 01 Titel
529 02 — Zur Forderung des Informationswesens — gepriift. Das
Priiffungsverfahren ist fiir das Haushaltsjahr 1993 ohne Beanstandun-
gen abgeschlossen worden. .

U. Miiller




