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betreffend Entlastung der Landesregierung
wegen der Hanshaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1994

Im Anschluf an die Vorlage der Landesregierung vom 10. November 1995
wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanmiBigen Aus-
gaben im Haushaltsjahr 1994 (Drucks. 14/751) iibermittelt die Landesregierung
nach Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen'(HV) in Verbindung mit § 97
der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHO)

die Stellungnahme der Landesregierung
zu den Bemerkungen 1995 '

des Hessischen Rechnungshofs

zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
‘mit Bemerkungen

zur Landeshaushaltsrechnung 1994

und beantragt,

die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1994
nach Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu enilasten.
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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1995

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung .

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1994 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entla- -
stung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1994
von Bedeutung sein konnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei
sind auch Feststellungen iiber spétere und friihere Haushaltsjahre
aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung der 6ffentlichen Verwaltung kén-
nen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese nur
einen Ausschnitt der Titigkeit einer jeweils gepriiften Behtrde
darlegen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 14. De-
zember 1995. o

Haushaltsrechnung 1992

2 Im AnschluB an Tz. 3 der Bemerkungen 1994 zur Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung fir das Hj. 1993 ist folgendes festzuhal-
ten:

Das Plenum hat in der 111. Sitzung am 14. Dezember 1994
(TOP 25) der Landestegierung fiir die Haushaltsrechnung 1992
Entlastung erteilt.

Haushaltsrechnung 1993

3 Die Bemerkungen 1994 vom 22. Dezember 1994 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 27. Februar 1995 zugelei-
tet worden. Die Stellungnahme der Landesregierung wurde dem
Landtag am 30. Mai 1995 iibermittelt und von der Landtagsver-
waltung am 13. Juni 1995 zusammen mit den Bemerkungen
1994 als LT-Drucksache 14/176 ausgegeben.

" Der UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung befaBte sich mit diesen Bemerkungen erstmals. in seiner
 Sitzung am 22. Juni 19935 und hat die Berichterstatier zu den
einzelnen Textzahlen bestimmt, Am 30. August, 27, September
und 29. November 1995 folgten weitere Beratungen. Der Ab-
schluf der Beratungen steht noch aus.

4 Mit den Haushaltsiiberschreifungen im Hj. 1993 hat sich der
Haushalisausschufy in seiner 50, Sitzung am 7. Dezember 1994
befalt und dem Plenum die nachtrigliche Genehmigung — vor-
behaltlich der spiteren Beschlufifassung iiber die Bemerkungen
des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 1993 — empfohlen.
Die BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 112. Sit-
zung am 15, Dezember 1994 (TOP 49) angenommen.

5 " Beziiglich der Rechnung des Rechnungshofs fiir das Hj. 1993
hatte das Plenum bereits in seiner 107. Sitzung am 22. Novem-
ber 1994 (TOP 47) Entlastung erteilt.

Haushaltsplan 1994

6 Der Haushaltsplan fir das Hj. 1994 wurde mit dem Haushaltsge-
setz 1994 vom 21, Dezember 1993 festgestellt.

Der Haushaltsplan®1994. schloB in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1994 betrug im Soll

35209863 600 DM.
Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
td. 12 vH. iiber den entsprechenden Betrigen des Hj. 1993.

9641281010
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Die Verpflichtungsermichtigungen wurden auf insgesamt

5748190900 DM festgesetzt..

Haushaltsrechnung 1994

Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1994 vom
3. September 1995 dem Landtag mit Schreiben vom 10. Novem-
ber 1995 (LT-Drucksache 14/751) vorgelegt. Sie hat folgendes
in Anlage [ der Haushaltsrechnung nachgewiesen:

DM
UberplanmiBige Ausgaben 766278735,54
AuBlerplanmiflige Ausgaben 2570433,74

Vorgritfe . 0,00
Gesamtiiberschreitung 768849 169,28

In dieser Gesamtiiberschreitung sind Mehrausgaben in
Hohe von 363506772,68 DM enthalten, die nicht aufgrund von
Ermiichtigungen im Haushaltsgesetz (§ 14 Abs. 6 Satz 1 HG
1994) oder Haushaltsplan geleistet worden sind. Dic Haushaltsii-
berschreitungen wurden geméB Artikel 143 Abs. 2 HV dem
Landtag zur nachtriiglichen Genehmigung vorgelegt (LT-Druck-
sache 13/7057).

Die hier nachgewicsencn und nicht aufgrund von Ermiichtigun-
gen im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan geleisteten Haus-
haltsiiberschreitungen bewegen sich mit 4 Ausnahmen innerhalb
der Betragsgrenze des § 12 Abs. 1 HG 1994 von 10 Mio DM.
Dabei handelt es sich in einem Fall um tiberplanmiBige Ausga-
ben nach § 20 Abs. 1 Nr. 2a LHO (innerhalb eines Kapitels sind
dic Ansiitze fiir Beziige der Beamten cinseitig zugunsten der
Ausgaben fiir Vergiitungen der Angesteliten deckungsfihig) so-
wie aufgrund von Tarif- und Besoldungserhéhungen. Eine Uber-
schreitung bei der Buchungsstelle 19 08 — 681 31 (Miet- und
Lastenzuschiisse nach dem Wohngeldgesetz) in Hohe von
18,2 Mio DM beruht auf rechtlichen Verpflichtungen, Die Uber-
schreitung von 16,1 Mio DM bei der Buchungsstelle 22 24 —
643 01 (Unterhaltsleistungen nach dem UnterhaltsvorschuBge-
setz — UVG) ist durch Leistungsverbesserungen beim UVG ver-
ursachi; es bestanden Rechtsanspriiche aus Gesetz,

Dic iiberplanmiflige Ausgabe bei Haushaltssielle 2242 —
043 01 (Erstattungen nach dem Landesaufnahmegesctz — LAG)
betréigt 126,9 Mio DM (Haushaltsansatz 740 Mio DM). Dies ist
die hichste Uberschreitung eines Haushaltsansatzes seit 1989
{damals wurden 215 Mio DM auflerplanmiilig der Ausgleichs-
riicklage zugefiihrt). Der Haushalisausschuf3 hat sich in seiner
Sitzung am 9. November 1994 (TOP 16) mit der Angelegenheit
befalbit. Mit Ausschufivorlage HHA 13/211 vom 5. Dezember
1994 hat das HMdAF die Uberschreitung damit begriindet, daf
¥, .. dic zum Zeitpunkt der Aufstellung und der Verabschiedung
des Haushalts 1994 im Jahre 1993 geheglen Erwartungen eines
deutlichen Riickgangs (Anm.: der Asylsuchenden) auch bei der
kommunalen Unterbringung nicht eingetroffen® seien.

Hierzu ist anzumerken:

Es ist zu attestieren, dal der tatstichliche Bedarf durch das In-
krafttreten des sog. Asylkompromisses Milte 1993 fiir 1994
schwer einzuschiitzen war. Angesichts der in 1994 gemachten
Erfahrungen erscheint allerdings dic erneute Kiirzung des betret-
fenden Haushaltsansatzes von 740 Mio DM auf 698 Mio DM im
Haushaltsplan 1995 erstaunlich. Tatsichlich rechnete das Fach-
ministerium im November 1995 mit ciner abermaligen Uber-
schreitung in Hohe von ca. 110 Mio DM. Jedoch kénnen auch
fiir 1995 noch Unabwiigbarkeiten bei der Planung zugestanden
werden, wenngleich bei der Festlegung des Haushaltsansatzes
das “Prinzip Hoffnung" einc gewichtige Rollc gespiett haben
diirfte. Fiir 1996 geht der Rechnungshof davon aus, daB auf-
grund einer gewissen Verstetigung der Asylbewcrberzahlen eine
gréBere Planungssicherheit gegeben sein wird.

Srellungnahme der Landesregierung

Zn Tz. 7

Nach dem ritierten Ausfiihrungscrla® des Ministers
der Finanzen konnen Mehrausgaben bei den Haupt-
gruppen 4 bis 6 “grundsiitzlich* nicht durch Einspa-
rungen innerhalb der Hauptgruppen 7 und 8 gedeckt
werden,

Die Verwendung des Begriffs “grundsiitzlich™ gibt
eine Vorgabe fiir die Behandlung des Regelfalles,
schlieBt freilich eine Ausnahme in besonders begriin-
deten Einzelfillen nicht aus.

Bei der zu deckenden Mehrausgabe in Hishe von
126,9 Mio DM handelt es sich um eincn solchen Ein-
zelfall. Eine cinzelplanbezogene Deckung dieser
Mehrausgabe durch Einsparungen bei den Haupt-
gruppen 4 und 6 war bei dieser GréBenordnung fak-
tisch nicht moglich. Wie ernst die Landesregierung
ihren Ausfiihrungserlall nimmt, zeigt sich allerdings
daran, daB nicht die gesamte Mehrausgabe innerhalb
der Hauptgruppen 7 und 8 abgedeckt werden muBte,
vielmehr zuniichst die Deckungsmaglichkeiten in den
Hauptgruppen 4 bis 6 ausgeschépft worden sind.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Die Einsparungen fiir die iiberplanmifiigen Ausgaben in Hohe
von 126,9 Mio DM wurden wie folgt erbracht: .

13,7 Mio DM Einsparung bei Titeln der Hauptgruppen 4
bis 6 im Einzelplan 22 - '

5,8 Mio DM Einsparung bei Titeln der Hauptgruppe 6
im Einzelplan 16 (Wiedergutmachung) -

107.4 Mio DM Einsparung bei Titeln der Hauptgruppen 7
und 8 {Investitionen)

Nach § 37 Abs. 3 LHO sollen tiberplanmiiBige Ausgaben durch
Einsparungen bei anderen Ausgaben (Hauptgruppen 4 bis 6} in
demselben Einzelplan ausgeglichen werden. Dem ist nur bei
10,8 v.H. der insgesamt zu erbringenden Einsparungen entspro-
chen worden,

Weitere 4,6 v.I1. der tiberplanméiBigen Ausgaben sind durch Ein-
sparungen im Einzelplan 16 — Wiederguimachung — gedeckt
worden, : ‘

Die restlichen 84,6 v.H. der Einsparungen sind bei Ausgaben fiir
Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) erbracht worden.

Nach Nr. V des Ausfithrungserlasses des HMdF zum Haushalts-
plan 1994 vom 20. Januar 1994 kénnen Mehrausgaben bei Titeln
der Hauptgruppen 4 bis 6 (wie auch in Vorjahren und fiir 1995
festgelegt) grundsitzlich nicht durch Einsparungen innerhalb der
Hauptgruppen 7 und 8 gedeckt werden. '

Im vorliegenden Fall hat die Landesregierung somit die eigenen
grundsitzlichen Festlegungen nicht beachtet. Diese Feststellung
betrifft nicht nur den Titel 22 42 — 643 01. Insgesamt sind wei-
tere iiber- und  auBerplanmifige ~ Ausgaben in Hohe von
7,6 Mio DM durch Einsparungen bei Investitionen (Hauptgrup-
pen 7 und 8) gedeckt worden. Nicht beriicksichtigt wurden dabei
wegen des erheblichen Ermitilungsaufwandes mégliche Ausga-
beverschiebungen innerhalb der Titelgruppen.

I iibrigen erinnert der Rechnungshof daran, dal es sich bei
Einsparungen fiir iiber- und auBerplanmifige Ausgaben um ei-
nen echten Verzicht an anderer. Stelle (Priorititenverlagerung)
handeln muB. Minderausgaben, die ohnehin nach der absehbaren
Ausgabenentwicklung an anderer Stelle entsiehen, konnen
grundsitzlich nicht als Einsparung im Sinne des § 37 Abs. 3
BHO/LHO angeboten werden (vgl. Heuer, Kommentar zum
Haushaltsrecht, RN 11 zu § 37 BHO). Bei einem nicht unbedeu-
tenden Teil der 1994 erbrachten Einsparungen diirfte dem v.g.
Grundsatz nicht entsprochen worden sein.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-
schreitungen die Zustimmung des Ministeriums der Finanzen
nach § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. ' :

In 10 Fillen mit einem Betrag von insgesamt 118 83,46 DM
(Vorjahr: 16 Fille — insgesamt 140 84,92 DM} lag allerdings die
erforderliche Einwilligung des Finanzministers nicht vor (vgl.
Anlage I zur Haushaltsrechnung 1994).

Die Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1994 wurden gemal Arti-
kel 143 Abs. 2 HV dem Landtag zur nachtriglichen Genehmi-
gung vorgelegt (LT-Drucksache 14/751).

8 Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Priisident
am 13. Oktober 1995 dem Landtag nach § 101 LHO vorgelegt
(LT-Drucksache 14/595). In seiner Sitzung am 29. November
1995 hat der UnterausschuB zur-Nachpriifung der Staatshaus-
haltsrechnung dem Haushaltsausschufl vorgeschlagen, dem Ple-
num zu empfehlen, fiir den Einzelplan 11 — vorbehaltlich der
BeschluBfassung iiber die Haushaltsrechnung des Landes
1994 — Entlastung zu erteilen, Die weitere parlamentarische Be-
handlung der Rechnung steht noch aus.
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11

AbschluBBbericht 1994

Der kassenmiflige Abschlufl (§ 82 LHO) weist fir das Haus-
haltsjahr 1994

bei Ist-Einnahmen von 35041242318,74 DM
und Ist-Ausgaben von 35640946302,61 DM
als kassenmiiBiges Jahres-

ergebnis einen Uberschufl von 296016,13 DM
aus.

Haushaltsmiilig noch nicht abgewickelte kassenmiBige Jahres-
ergebnisse friiherer Jahre in Hohe von 820356,51. DM beriick-
sichtigt, beliuft sich das kassenmiilige Gesamtergebnis

auf 1116073,04 DM.

Die zum kassenmifBigen Abschlufl gehdrende Ermittlung des Fi-

‘nanzierungssaldos, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen

aus Krediten vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Riicklagen
sowie die Einnahmen aus kassenmiBigen Uberschiissen fritherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentil-
gung am Kreditmarkt, die Zufiihrung an Riicklagen und die Aus-
gaben zur Deckung eines kassenmiiffigen Fehlbetrags fritherer
Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von haushalts-
technischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo von

— 227217642745 DM.

Damit liegt der tatsiichliche Finanzierungssaldo um rd, 204,5
Mio DM unter dem im Haushaltsgesetz veranschlagten Betrag
von — 2476,7 Mio DM.

Im Haushaltsabschlul (§ 83 LHO) wird als rechnungsmiBiges
Jahresergebnis cin Fehlbetrag von

— 96462 165,58 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs. 3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Fehlbetrag ausschlieBlich aus dem unter Tz. 9
dargestellten kassenmiBigen Jahresergebnis und einem Ansticg
der iibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem Vorjahr

um 96758 181,71 DM
auf 082670864,11 DM
erhohten,

Den nach 1994 iibertragenen Ausgaberesten steht als kassenmi-
Biges Gesamtergebnis der bereils erwilhnte Uberschull von
1116073,04 DM gegeniiber, so daB sich fiir 1994 als rechnungs-
miiBiges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

— 981554791,07 DM
ergibt.

In das Haushaltsjahr 1995 wurden Ausgabereste in Hhe von
982,7 Mio DM (Vorjahr 885,9 Mio DM) libertragen; die Res-
sorts hatten 1042,8 Mio DM zur Ubertragung angemeldet. Die
Ausgabereste haben sich damit um 10,9 v.H. gegeniiber 1994
crhéht. Derart hohe chrtragungen waren seit 1986 nicht mehr
festzustellen. Infolge der Ubertragung dieser Ausgabenreste hat
sich das Haushaltssoll 1995 wie folgt erhéht:

Ausgaben — Haushaltsbetrag 1995 37706,9 Mio DM
Ausgabereste 1994 __ 982,77 Mio DM
Rechnungssoll 1995 38689,6 Mio DM
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Rd. 52 v.H. der Ubertragungen entfallen auf folgende 6 Bu-

chungsstellen:
Buchungsstelle - Haushalts-
' rest 1994
Mio DM
0319 — ATG 71 Forderung des Brandschutzes
aus der Brandschutzsteuer ' 452
0921 — 88372 MaBnahmen zu Lasten der
‘Rekultivierungsabgabe 41,6
17 30 — ATG 71 Zuweisungen an OPNV 81,6
17 36 — ATG 81 Forderung von Krankenhiiusern 757
17 41 — ATG 72 Zuweisung fiir komnmunale Trink-
und Abwasseranlagen 126,2
17 52 — ATG 71 Finanzhilfen des Bundes zur
Verbesserung der Verkehrsverhdlt-
nisse der Gemeinden 138,5
508,8

Ausgabereste diirfen nach § 45 Abs. 3 LHO nur gebildet werden,
“wenn in demselben oder einem anderen Einzelplan Ausgaben
in gleicher Héhe bis zum Ende des laufenden Haushalisjahres
nicht geleistet werden oder wenn Ausgabemittel zur Deckung
der Ausgabeteste veranschlagt worden sind (§ 19 Abs. 2), aus-
nahmsweise auch dann, wenn chne diese Voraussetzungen die
Leistung der Ausgabe bei wirtschaftlicher und sparsamer Ver-
waltung erforderlich ist“. Da in den letzten Iaushaltsjahren
keine Mittel zur Deckung der Ausgabereste veranschlagt worden
sind, setzt der Abbau der Ausgabereste daher voraus, daB die
Deckungsmittel an anderen Stellen eingespart werden.

Dieses haushaltsrechtlich an sich nicht zu beanstandende Verfah-
ren hat zur Konseqiienz, daff Ausgabereste nor in dem Umfang
abgebaut werden konnen, in dem Mittel aus kassenmiBigen
Minderausgaben des laufenden Haushaltsjahres zur Verfligung
stehen (vgl. § 19 Abs. 2 LHO). Es fiihrt dazu, dal-bei Inan-
spruchnahme der iibertragenen Ausgabereste Mittel, die der
Haushaltsgesetzgeber fiir das laufende Haushaltsjahr bewilligt
hat, nicht wie vorgeschen abflieBen. Bei dem Ausmal, das die
Ausgabereste inzwischen angenommen haben, sicht der Rech-
nungshof hieraus folgende Unsicherhejten fiir den Haushalts-
vollzug. ' ’

Bereits in seinen Bemerkungen 1994 hatte der Rechnungshof
darauf hingewiesen, daBl von den insgesamt ilbertragenen Aus-
gaberesten ein erheblicher Teil im Kommunalen Finanzausgleich
anfallt. Auch im abgelaufenen Haushaltsjahr entfallen von den
insgesamt iibertragenen 982,7 Mio DM allein 438,8 Mio DM auf
Mittel des Kommunalen Finanzausgleichs (Kapitel 17 20 bis
17 43). Diesen Ausgaberesten liegen Anspriiche der Kommunen
nach Art. 137 Abs. 5 Hessische Verfassung i.V. mit dem Finanz-
ausgleichsgesetz zugrunde. Die ilmen gegeniiberstehenden Ein-
nahmen (den Kommunen zustehende Steuerverbundmasse) sind
in den Haushaltsjahren 1994 und friiher geflossen und haben in
diesen Jahren zur Gesamideckung des Haushalts beigetragen.
Die entsprechenden Ausgaben hat das Land kiinftig zu leisten.
Auch bei weiteren Ubertragungen sind die gegeniiberstehenden
Einnahmen in friiheren Haushaltsjahren geflossen. Hier sind bei-
spiclsweise folgende Haushaltsreste anzufiihren: '

Buchungsstelle Haushalts-
rest 1994
Mio DM
03 19 — 88371 Feuerschutzsteuer 45,2
0921 — 88372 MaBnahmen zu Lasten :
Rekultivierungsabgabe ‘ 41,6
1524 — 89393 Studentenwohnraumbau 21,7 .
1752 — 88371 Zuw. Verbess. Verkehrsverh, -
Gemeinden 138,5

Dariiber hinaus gibt es weitere vergleichbare Haushaltsreste so-
wie eine grofere Anzahl von Resten, bei denen z.B. anteilmi-
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Bige Mittel des Bundes, der EU oder sonstiger Dritter in voran-
gegangenen Haushaltsjahren vereinnahmt worden sind, wihrend
die Ausgaben kiinftig anfallen. Tnsbesondere bei den letztge-
nannten Resten ist der Umfang der bereits getiitigten Einnahmen
im nachhinein nur mit unverhiltnisméiBig grollem Aufwand zu
ermitteln,

Ausgabereste kénnen nur durch echte Einsparungen bei kiinftig
veranschlagten Ausgaben des Landes, was sich aufgrund der
knappen Ressourcen schwierig gestalten diirfte, oder durch zu-
siitzlich aufzunchmende Kredite abgebaut werden, soweit dies
verfassungsrechtlich zulissig ist,

Der Haushaltsausschul} hat sich in seiner 5. Sitzung am 27, Sep-
tember 1995 (TOP 2 und 3) mit den Ausgaberesten 1994 hefaf,

Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der
Haushaltsrechnung 1994

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und
Ausgaben im Hj. 1994 gemiB Gruppierungsplan {Gliederung
nach dkonomischen Kategorien) verteilen. Zum Vergleich wer-
den auch das Haushaltssoll fiir 1994 und 1995 sowic die Ist-
Ergebnisse der Jahre 1992 und 1993 dargestellt.
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thbersicht 1
1592 19923 1954 1985
Einnahman/Ausgaban Ist Vardnd. zum Iat Verﬂnd.’ ZAL Soll Ist Vexénd, zum Soll Verind, zum
vorjahr vorjahr , Yorjahr C Vorjahr
Mio DM {v.H.) ¥lo DM (vr.!-!.! Mic DM Mio DM {v.H.} Mio DK {v.H.)
0 steuern und steuerdhnliche. Abgaben 22 704.4 + 12.5 23 799,8 + 4,7 23 4‘.83,1 23 136,2 - 2.7 25 552,1 + 10,4
dazr.: Steuerelnhahmen 22 4867,2 + x2,2 23 416,85 + . 23 095,0 22 685,1 - N 25 135,0 + 10,8
1 Verwaltungeeinnahmen, Finnahmen
aus Schuldendlenst und dorgl. 1 965,9 - 0,9 2 023,2 + 2,9 1 954,59 2 124,5 + 5,0 2 058,2 - 3,1
¢
2 Zuwesisungen und Zurchilsze R
fUr laufenda Zweoke 1 411,0 + 0,2 1 457,9 + 3,1 1 277,2 1 356,.2 - 7.0 1 242,48 « 3,4
3 sghuldnnaufnuhmcn 5 196,6 + 5 702,86 + 9.7 7 025,2 7 352,3 + 20,9 6 760.6 - 8,0
dar.: Kreditmarxtmittel brutto 5 138,1 + . 5 653,0 + 10,0 6 963.8 7 304,0 + 29,2 & 708,0 -~ 8,2
n‘ot‘.tu 1 58%,7 - 1 750.0 + 19,1 2 470,11 2 443,11 + 39,6 2 283,7 ~ 6,8
Bundesdarlehen 50,5 - 43 49,6 ~ 15,2 62,2 48,3 - 2,8 54,6 + 13,0
Zuwaisungen wnd Zuschiisge flir In-
vestitionen, besondere Plnanziae-
rungssirnahnen ohne Ricklagen 1 376,0 +* B, 9 1 525,2 + 10,8 1 459,8 1 392,7 - B,7 1t 481,0 + 6,3
Entnahme ponst.Rilckl.Eonds u. -stdcke 16,9 - 40,7 101,86 + 501.2 5,0 263, % +159,6 3.4 - 84,7
Entnahme aus Ausgleicheriicklage : - - - 4,0 15,5 * 609,0 +
Einnahmen inggesamt 32 670,86 + 2,7 34 5%1,3 + 5.9 35 20%.9 35 641,2 + 3,9 37 706,59 + 5,8
Gomamtoinnabmen (bereinigeit? 27 156,%  + 10,7 29 §03.2 & 4.6 27 878,8 37 666,6 - 2,6 30 040,04 8,6
4 Persdnliche Verwaltungsausgaben 11 396,6 + T.3 11 957,4 + 4,9 12 284,11 12 218,0 + 2,2 12 703,5 + 4,0
5 Sichliche Verwaltungsausgeben 1 754,808 - ’ 1 781,1 * 2.3 1 841,7 1792.4 + 0,1 1 840.8 + 2,7
Rungaben fir Schuldendienst 5 571,3 + . 6 068,6 + B9 6 768,3 7 0B2,8 + 16,7 6 889,4 -.2,7
dar.: Zinsen 1 580,1 + . 2 118,5 + 6,8 2 227.4 2 164,56 + 2,5 2 411,11 + 11,2
Tiigqungen 3 591,2 + . 3 853,2 + 10,1 4 540,39 4 P14.3 + 24,3 4 477.3 - B,9
6 Zuwelsungen und Zuschilase fitx
laufende Zwecke & 629,2 + 12,1 10 218,323 + 18,4 & 711.8 8 979,1 - 2,3 11 s81.8 + 16,1
Investitionsausgaben insgegamtc 4 326,11 + 8,7 3 BEd, 4 - 10,7 4 493,9 3 7274 ~ 3,5 4 342,1 + 16,5
7 dar.: BaumaBnohman 1 036,2 - 2,8 937.5 - 2.5 1 023,2 749.3 - 20,1 960,9 + 28,2
8 Sonetige Inveatitionen und
InventitionsfSrd.mafnahmen 3 2089.,9% + 12,8 2 926,9 - 11,0 3 470.7 3 978,2 + 1,7 3 281,2 + 13,5
9 dere Plnanzier gaben
ohne Ricklagen 354,8 - 1,0 431,8 + 21,7 107,47 388, 4 - 10,1 57,7 - 10,5
Zufithrungen sn Rilcklagen, Fonds
und Stdcke 641,9 + 33,6 54,9 - 58,7 2,6 452,8 + 749 2,6 - 99,4
Ausgaben insgesamt 32 670,7 + 8,7 34 590,5 + 5,9 a5 208,95 35 640,9 + 3,0 37 706,9 + 5,8
Gesamtausgaben (berainigt)l! 28 125,6  + 8,9 79 996,74+ 6,7 30 355,85 29 938,9 - 0,2 32 934,44+ 10,0
therschud +/Fehlbetrag - + a,1 + 0,8 - + [ } - -
Nattefinanzierungssaldo - 969,7 + 25.4 -1 593,5 - 64,5 -2 476,7 -2 272,2 - 42,8 ~2 8944 - 27,4
Strukturdaten {v.H.)
gteusrdeckungsquots [(Stavern nach
LFA) . 78,7 76,2 T4, 4 T4,0 73,4
¥reditfinanzierungsquota 5,7 5,8 9,1 4,2 6,9
Parasonalauagabenquote 40,5 39,9 40,5 40,8 38,6
(42,91 (43.2) {43,2) (43,7} (43,2}
Zins-Aupgaben-Quota T 7.1 7.3 T.Z 7.3
(.5} (7.8} [7.8) {7.8) (8.2}
Invaestitionsguote 15,4 12,9 14,8 12.8 13,2
{16,3) (14,0} (15.8) (13,3} (14,8}

1

aus Vorjahren, haushaltstechnlsche Verrvachnungen.

2

clobale Minderausgaben von 251,6 Mio DM berticksichtigh

Formales Haushaltsvolumen abzilglich Aufnahme bzw. Tilgung ven Kreditmarktmitteln,
Entnahme bzw. Zufithrung an Rilcklagen, Uberschiisse bzw. Deckung von Fehlbetrigen

Klammerzahlen bel den Strukturdaten in

v.H. der Gesamtausgaben

ohne Liénderfinanzausgleich

{bereinigt)
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13 Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-
haltsrechnung fiir das Jahr 1994 erreichie ein Gesamtvolumen
von 35641 Mio DM. Es liegt damit um 3,0 v.H. tiber dem Vor-
jahresergebnis und um rd. 431 Mio DM iiber dem veranschlag-
ten Soll.

14 Die bereinigten Gesamteinnahmen {ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
rierungseinnahmen) beliefen sich auf 27 666,6 Mio DM und lie-
gen  damit um 2122 Mio DM unter dem  Haushaltssoll
(27878,8 Mio DM). Gegeniiber dem Ist 1993 sind sic um
2,6 v.H. gesunken, withrend sie sich in den alten Bundeslindern
insgesamt um durchschnittlich 1,7 v.H. erhohten. MaBgeblich
fiir das hessische Ergebnis waren Steuermindereinnahmen, dic
nicht durch Mehreinnahmen aus anderer Stelle ausgeglichen
wurden.

15 Dice Steucreinnahmen lagen mit 22685,1 Mio DM um
409.9 Mio DM bzw. 1,8 v.H. unter dem Soll und um 731,44
Mio DM bzw. 3,1 v.H. unter dem Ergebnis des Vorjahres. Die
Steuercinnahmen der alten Linder {ohne Berlin) gingen 1994
um durchschnittiich 0,3 v.H, zuriick,

Die Mindercinmahmen von rd. 409,9 Mio DM gegeniiber dem
Soll sind vorwicgend auf die Entwicklung bei der veranlagten
Einkommenstever (- 420,8 Mio DM), der Korperschaftsteuer
(— 386,3 Mio DM) sowie bei den nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag (+ 340,5 Mio DM) ruriickzufithren. Deutliche Abwei-
chungen waren auBerdem bei der Vermogensteuer (—123.3
Mio DM) und der Erbschaftsteuer (— 149,1 Mio DM) sowie bei
der Grunderwerbsteuer (+ 135,2 Mio DM) festzustellen.

Der Riickgang der Steucrcinnahmen um 731,4 Mio DM gegen-
iber 1993 heruht vor allem auf hohen Stevermindereinnahmen
bei der Kérperschaftsteuer (798,1 Mio DM). Hinzu kommen
Mindereinnahmen bei der veranlagten Einkommensteuer (349,0
Mio DM), weitere Mindereinnahmen beim Zinsabschlag (152,6
Mio DM), der Vermégensteuer (136,4 Mio DM) und der Erb-
schaftsteuer (99,4 Mio DM), Mehreinnahmen bei den micht ver-
anlagten Steuern vom Ertrag (+ 366,1 Mio DM), bei der L.ohn-
steuer  (338,0 Mio DM), den Steuern vom Umsatz (240,4
Mio DM) sowie bei der Grunderwerbsteuer (142,2 Mio DM)
konnten die Steuermindereinnahmen nicht ausgleichen. An den
Fonds “Deutsche Einheit war ein um 424,9 Mio DM héherer
Beitrag zu leisten. Die um 141,9 Mio DM gestiegenen Gewerbe-
steuerumlagen sind im Zusammenhang damit zu schen,

Dic Entwicklung aller Steuereinnahmen des Landes zeigt die
nachstehende Ubersicht auf:
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Ubersicht 2

Steuereinnahmen des lLandes Hessen

Steuerart 1993 1994 Veranderung
_ Mio DM Mio DM in v.H.

Lohnsteuer

Gegamtaufkommen . 25 857,7 26 710,2 + 852,5 + 3,3

Zerl.saldo Wesgst-West - 981,6 - 1 038,86 - 57,0 - 5,8

Zerl.galdo West-0Ost ~ 143,6 - 143,6 0 0

Landesanteil 10 511,4 10 849,4 + 338,90 + 3,2
Veranlagte Einkommensteuer

Gagamtaufkommen 2 3E8.,5 1 538,5 - 820, 0 - 34,8

Ergtattungen - 33,3 - 34,4 - .1, 1 - 3,3

Landesanteil 988, 2 : 639,2 - 343,0 - 35,3
Nicht veranl. Steuern vom Ertrag . _

Gesamtaufkommen 2 267,3 -2 947,7 + 680,4 + 30,0

Erstattungen - 468,6 - 416, 8 - 51,8 - 11,1

Landesanteil 899,4 1 265,5 + 366,1 + 40,7
Kbérperaschaftsteuer .

Gesamtaufkommen 3 812,7 2 435,8 -~ 1 476,09 - 37,7

Zerl.saldo Wegt-West - 423,3 - 460,5 - 37,2 - 8,8

Zerl.saldo Wegt-Ost - 40,6 + 2,9 + 43,5 .

Erstattunéen - 103,1 - 228,8 - 125,7 -121,9

lLandesanteil 1 672,8 874,7 - 798,1 - 47,7
Zinsabschlag .

Gesamtaufkommen 3 939,0 4 15,8 + 676,8 + 17,2

Zerl.saldo -2 218,3 - 3 241,8 - 1 023,585 - 46,1

Landeganteil 757,1 604,5 - 152,6 - 20,2

N ’ i

Umsatzsteuer

Gegamtaufkommen 15 717,2 16 883,1 + 1 165,9 + 7,4

Landesanteil -4 864,8 5 162,11 + 297,3 - 5,1
Fondsbeitrag (Ld.u.CGem.} ~ B29,5 - 1 254,4 - 424,9 - 51,2
BEinfuhrumsatzsteuer

Gesamtaufkommen 2 762,2 2 509,5 - 252,7 - 9,1

Landesanteil 1 126,8 1 069,9 - 56,9 - 5,0
Gewerbesteuerumlage . :

Gegamtaufkommen 306,5 431,7 + 125,2 + 40,8

Landesantell ©153,3 215,8 + 62,5 + 40,8
Gewerbesteuerumlage (Land) 124,1 203,5 + 79,4 + 64,0
Vermdgensteuer 889,1 752,7 - 136,4 - 15,3
Erbschaftsteuer 333,3 233,9 - 99,4 - 29,8
Grunderwerbsteuer 488, 0 630¢,2 + 142,2 + 29,1
Kraftfahrzeugsteuer 1 068,2 1 0675,3 + 7.1 + 0,7
Rennwett u. Lotteriesteuern 197,0 215,2 + 18,2 + 9,2
Feuerschutzsteuer 65,5 52,9 - 12,6 -~ 19,2
Biersteuer 107,1 94,7 - 12,3 -.11,6
demeinschaftsteuern und Gewerbe-
steuerumlage (Ld.anteil) ' 20 268,3 19 630,2 - 638,1 - 3,1
Landessteuern 3 148,2 3 054,9 - 23,3 - 3,0
Steuereinnahmen vor LFA 2; 416,5 22 685,1 - 731,4 - 3,1
Landerfinanzausgleich (LFA) 2 318,1 1 986,8 - 331,3 - 14,3
" Verbleibende Steuereinnahmen 21 098,4 20 698,3 - 400,1 - 1,9
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16 Die Entwicklung der Steuereinnahmen und der Steuerkraft Hes-

sens im Vergleich zu den anderen Flichenldndern ist aus der
Ubersicht 3 ersichtlich. Trotz des Rilckgangs der Steuereinnah-
men in 1994 verzeichnet Hessen weiterhin -die hichsten Pro-
Kopf-Steuereinnahmen vor Ausgleichsleistungen aller Bundes-
ldnder,

Die Zahlungen des Landes im Liinderfinanzausgleich (LFA) be-
lieten sich auf 1986,8 Mio DM, Dies waren 331,3 Mio DM bzw,
14,3 v.H. weniger als 1993, aber 36,8 Mio DM mehr als veran-
schlagt. Der Riickgang gegenliber dem Vorjahr war insbesondere
auf dic unterschiedliche Wirkung der Abrechnungsspitzen zu-
riickzufithren (in 1993 noch Belastung durch Nachzahlungen
von 236 Mio DM, in 1994 Erstattung von 105 Mio DM (sal-
diert) tiir 1992 und 1993).

Nach Abzug der Abfiihrungen im LFEA verblieben dem Land von
den Steuercingiingen des Jahres 1994 noch 20698,3 Mio DM.
Dics waren 400,1 Mio DM weniger als im  Vorjahr und
446,7 Mio DM weniger als im Hauvshaltsplan 1994 veranschlagt
worden waren. Die dem Land tatséichlich verbleibenden Steuer-
cinnahmen sanken um 1,9 v.H. (vor LFA — 3,1 v.H.). Die Steu-
erdeckungsquote (Verhiltnis der Stevercinnahmen nach LFA zu
den bercinigten Gesamtausgaben abziiglich LFA) verringerte
sich von 76,2 v.H. im Jahre 1993 aut 74,0 v.H. im Jahre 1994,
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17 Dic Einnahmen aus steuerdhnlichen Abgaben lagen mit 451,1
Mio DM uim 62,4 Mio DM bzw. 16,1 v.H. iiber dem Soll und um
86,8 Mio DM bzw. 23,8 v.H. iiber dem Ergebnis des Vorjahres.
Infalge von unerwartet wenigen Antriigen anf Abgabeermiibi-
gungen erbrachlte dic Abwasserabgabe mit 1074 Mio DM
42,4 Mio DM mehr als veranschlagt, lag aber um 11,9 Mioc DM
unier dem (hohen) Vorjahresergebnis. Dic Einnahme aus der
Spielbankabgabe betrug 99,5 Mio DM (ctwa Sollhéhe, jedoch
4,3 Mio DM weniger als 1993).

Die Sonderablallabgabe erbrachte mit 47,7 Mio DM (Soll 40,0
Mio DM) 4,0 Mio DM mehr als 1993, Di¢c Grundwasserabgabe
lag mit 1575 Mio DM um 78,8 Mio DM iiber dem Vorjahreser-
gebnis, blieb aber um 22,5 Mio DM unter dem Anschlag. Aus-
schlaggebend hierfiir waren die gegen Festsetzungsbescheide
eingelegten Widerspriiche, insbesondere auch scitens grofler
Wasserwerke.

18 Dic bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne besondere
Finanzierungsvorgiinge) sanken vor dem LFA gegeniiber dem
Vorjahr nm 57,9 Mio DM bzw. 0,2 v.H." auf 20938,8 Mio DM.
Ohne Berticksichtigung der Zahlungen im LFA stiegen die berei-
nigten Gesamtausgaben um 273,4 Mio DM bzw. 1,0 v.H. auf
27952,0 Mio DM. Sic blicben damit einschlieBlich LFA um
416,7 Mio DM, ohne LFA um 453,5 Mio DM unter dem Haus-
haltssoll. Die alten Bundeslinder (ohne Berlin) steigerten 1994
ihre bereinigten Ausgaben um durchschnittlich 1,4 v.H.

Der Nettofinanzierungssaldo (Unterschied #»wischen bereinigten
Einnahmen und bereinigten Ausgaben) hat sich in Hessen wie
folgt emwickelt:

Jahr
86 87 &8 89 80 91 92 93 94

0,00

~0,50 | 0,45

-1.00 ¢

«0.97

-1,50 § -

+1.88 -1,59

-2,00

-2,50 |

-3.00

pMRO DM |

Auf die zukiinftipe Entwicklung wird im Zusammenhang mit
den Bemerkungen zur Landesschuld (vgl. Tz. 261f.) eingegan-
gen.

19 Dic Personalausgaben stiegen um 260,6 Mio DM brw. 2,2 v.H.
aul’ 12218,0 Mio DM, die Personalausgabenquote (Anteil der
Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben) ohne
LFA-Zahlungen von 43,2 v.H, auf 43,7 v,H., einschlicBlich LFA
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20

veriinderte sich die Quote von 39,9 v.H. auf 40,8 v.H. Die mit
Haushaltssoll angestrebte Quote von 43,2 vH. bzw. 40,5 v.H.
wurde trotz StellenbewirtschaftungsmafBinahmen nicht erreicht.

Gegeniiber dem Zuwachs der bereinigten Gesamtausgaben ohne
LFA (+ 1,0 vH.) sticgen die Personalausgaben iiberproportio-
nal. Der Personalbestand wuchs um 1089 Stellen (1993: 1214,5
Stellen). Der Zuwachs ergab sich durch die Schaffung von 1317
ausgabewirksamen Stellen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter,
720,5 Leerstellen und 236 ausgabeneutralen Stellen, Dem daraus
resultierenden Gesamtzugang von 2273,5 (Plan-Stellen standen
1184,5 Stellenabginge (davon 10 Stellen fiir Referendare, 45
Stellen fiir Anwirter und 66 Stellen fiir Auszubildende) gegen-
{iber, Der Gesamtbestand nach dem Haushaltsplan erhdhte sich
somit um 1089 (Plan-)Stellen (701 ausgabewirksame Stellen,
236 ausgabeneutrale Stellen und 152 Leerstellen) auf insgesamt
155144 Stellen. ' ‘

Die umfangreichsten Stellenvermehrungen ergaben sich wie-
derum im Bereich des Kultusministeriums, und zwar fiir Lehr-
keifte der Grund-, Haupt- und Sonderschulen, Realschulen,
Gymnasien sowie Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen mit 646

ausgabewirksamen Stellen. Ferner war im Bereich des Innenmni- -

nisteriums bei Kapitel 03 24 eine Erhchung um 121 ausgabe-
wirksame Stellen fir Polizeivollzugsbeamte zu verzeichnen.

Erwihnenswert sind auch die im Haushaltsplan 1994 ausgewie-
senen 2060 Stellenhebungen (1993: 2518,5 Stellenhebungen).

Von den fir 1994 festgestellien Stellenhebungen - entficlen ’

1494,5 auf Planstellen fiir Beamte, 565,5 Hebungen betrafen
Stellen fiir Angestellte. Deh genannten Stellenhebungen standen
217,5 Stellensenkungen gegeniiber.

Die meisten Stellenhebungen erfolgten im Einzelplan 03 mit
796, davon im Bereich des Polizeidienstes (Kap. 03 24) 756.
Umfangreiche Verbesserungen zeigten sich auch im Einzelplan

'15 mit 531 Hebungen, wobei 435 Hebungen auf Tarifpersonal

entfielen und iliberwiegend das Pflegepersonal der Universitits-
klinika betrafen (327,5 Hebungen). Im Einzelplan 05 wurden
268 Stellen angehoben. Mit 232 Hebungen erfolgte der grofte
Teil davon bei den Justizvollzugsanstalten {Kap. 05 05). Von den
im Einzelplan 06 enthaltenen 191 Stellenhebungen waren 182
Hebungen bei der Steuerverwaltung (Kap. 06 04) ausgewiesen.

Von den Stellenhebungen basierten 753 auf Verbesserungen
nach dem Dritten Polizeiiiberleitungsgesetz. 411 Stellenhebun-
gen sind mit dem Hinweis auf das Bundesbesoldungs- und Bun-
desversorgungsanpassungsgesetz 1991 und 198 Hebungen sind

‘mit der gesetzlichen Moglichkeit der Ausschdpfung der Stellen-

obergrenzen begriindet worden.

Die Beforderungsmoglichkeiten iiberstiegen die Anzahl der Stel-
lenhebungen. So ermdglichten 182 Stellenhebungen beispiels-
weise im Kapitel 06 04 insgesamt 474 Befdrderungen.

. Bei dem Tarifpersonal waren die meisten Stellenhebungen im

Einzelplan 15 bei dem Krankenpflegepersonal der Universitifts-
klinika festzustellen. Dic Hebungen wurden mit dem Hinweis

" auf Tarifvertrag, auf Verbesserungen im Rahmen des Stellen-

plans und auf neue Unterstellungsverhilmisse begriindet.
Die 2060 Stellenhebungen verteilten sich wie folgt:

399 Hebungen auf die Besoldungruppen bis A 9,

859,5 Hebungen auf die Besoldungsgruppen A 10 bis A 13,
235 Hebungen auf die Besoldungsgruppen ab A 14,

180 Hebungen auf die Vergiitungsgruppen bis Vb BAT sowie
263,5 Hebungen auf die Verglitungsgruppen bis Kr VI BAT,

52 Hebungen auf die Verglitungsgruppen von IVb bis 1II BAT
sowie :

64 Hebungen auf die Verglitungsgruppen Kr VII bis Kr VIII,

7 Hebungen auf die Vergiitungsgruppen ab ITa BAT.
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Dabei sind 722,5 Planstellen und 140 Stellen um mehr als eine
Besoldungs- baw. Vergiitungsgruppe gehoben wurden,

Die lestpestellten Hebungen bzw. Umwandlungen stellten sich
in ihren Auswirkungen unterschiedlich dar. So fiihrten die Ver-
besserungen bei den Beamten zu folgenden Steigerungen:

bei 746 Stellen um cine Besoldungsgruppe,

bei 563 Stellen um zwei Besoldungsgruppen,
bei 113 Stellen um drei Besoldungsgruppen,
bei 32,5 Stellen um vier Besoldungsgruppen,
bei 14 Stelten um noch héhere Einstufungen.

Bei den verbleibenden 26 Hebungen handelt es sich um Zuord-
nungen zu Besoldungsgruppen, die mit ciner Amtszulage ansge-
stattel oder ciner hoheren Laufbahn zuzurcchnen sind.

Bei den Angeslellten ergaben sich folgende Steigerungen:

bei 405,5 Stellen um cine Vergiitungsgruppe,
bet 89,5 Stelien um zwei Vergiitungsgruppen,
bei 30,5 Stellen um drei Vergiitungsgruppen und
bei 20 Stellen um noch héhere Verbesserungen.

Dancben wurden insgesamt 20 Arbeiterstellen in Angestellten-
stellen mit Wertigkeiten von Vergiitungsgruppe VIII BAT bis
Verglitungsgruppe Ila BAT umgewandelt,

In den Erliuterungen zum Haushaitsplan wurde die Hebung von
317 Beamtenstellen und 201 Hebungen bzw. Umwandlungen
von Angestellienstellen als ausgabeneutral bezeichnet. Bei den
Einzelplinen 06, 09, 10 und 15 wurden 428 Stellenhebungen
als ausgabencutral ausgewiescn (davon 1 Planstelle des hisheren
Dicnstes, 316 Planstellen des mittleren Dienstes und 111 Ange-
stelltenstellen) und zur Kompensation der Mehrausgaben 22,5
Stellen (11 Angestelltenstetlen und 11,5 Arbeiterstellen) in Ab-
gang gestelit.

Im Linzelplan 15 wurden dariiber hinaus in unterschicdlichen
Kapiteln weitere 27,5 Stellenhebungen als ausgabencutral be-
zeichnet, ohne jedoch die dafiir in Wegfall gekommenen Stellen
konkret zu benennen. Zugleich sind in dicsem Einzelplan 5,3
Angestelltenstelten ohne Angabe von Griinden weggefallen. Da
in diesem Hinzelplan zum Teil im selben Kapitel zuglcich so-
wohl angeblich ausgabeneutrale Stellenhebungen als auch Stel-
lenabginge ohne niihere Angaben vermerkt waren, kénnen Zu-
sammenhiinge zwischen Stellenhebungen und Stellenabgingen
nur vermutet werden. Eine eindeutige Zuordnung ist jedoch
nicht moglich.

Bei den zur Kompensation von Stellenhebungen weggefallenen
28 Stellen handelt es sich um

3 Stellen der Vergiitungsgruppe Vb BAT,

2 Siellen der Vergiitungsgruppe VIb BAT,
9,5 Stellen der Vergiitungsgruppe VII BAT,
I Stelle der Vergiitungsgruppe VIII BAT,

1 Stelle der Vergiitungsgruppe 1Xa BAT,
11,5 Arbeiterstellen.

Die finanzielle Lage des Landes gebietel cine Reduzierung der
Personalausgaben. Wesentlicher Faktor fiir die Hihe der Perso-
nalausgaben ist nicht nur die Anzahl der Stellen, sondern auch
thre Wertigkeit, Der weitaus grifite Teil der dargestellten Stel-
lenhebungen erfolgte nicht ausgabeneutral, es sind weitere lang-
fristige Haushaltsbelastungen begriindet worden, Wirkungsvoll-
ster Weg zur Einsparung von Personalausgaben ist der Abbau
von Stelten. Die durch Stellenabbau frei werdenden Haushalts-
mittel sollten jedoch tatsichlich eingespart und nicht fiir andere
(Personal-)Mafinahmen  wie z.B. Stellenhebungen eingesetzt
werden. Auch angesichts der Arbeitsmarktlage scheint es nicht
wiinschenswert, diberwiegend nicdriger bewertete Stellen abzu-
bauen, um verbleibende héher bewerten zu kinnen,
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22 Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personal-
ausgaben im Jahresvergleich: '

23

Ubersicht 4
Personalausgaben 1992 und 1993
— Mic DM —
1993 1994 Veriinderungen
Ist Ist gegeniiber Vorjahr
absolut in v.H.
— Abgeordnete und ehrenamtl. Titige 31,7 . 32,2 + 05 + 1,6
— Beamte 63822 65151 + 132,9 + 21
— Angestellte 2108,9 - 21427 + 33,8 + 1,6
— Arbeiter 597,2 - 5972 0,0 00
— Bejhilfen u. & 468.5 496,9 + 284 + 6,1
— Versorgung 20429 2084,7 + 41,8 -+ 20
— Beschiftigungsentgelte 2578 285,8 + 28,0 + 10,9
— Nicht aufteilbare Personalausgaben 20,6 19,6 — 1,0 - 49
- Trennungsgeld u. 4. 47,7 43,7 - 4,0 — 84
— Insgesamt 11957,4%) 12218,0%) + 260,6 + 22

*) da_runter: Ausgaben fir ABM 1993: 11,0 Mio DM 1994: 13,7 Mio DM

_ Wie die vorstehende Ubersicht verdeutlicht, stiegen die Perso-

nalausgaben im Jahre 1994 um 2,2 v.H. Bemerkenswett ist die
Entwicklung der Ausgaben fiir die Besoldung der aktiven Beam-

ten. Diese stiegen um 2,1 v.I., obwohl in 1994 nur die Besol- -

dung der Gruppen A 1 bis A 8 mit Wirkung vom 1. Oktober
1994 um 2,0 v.H. erhdht wurde. Der Anteil der vorgenannten
Besoldungsgruppen an den gesamten Planstellen betriigt
12,7 v.H. Ursichlich fiir den trotz Stellenbewirtschaftungsmaf-
nahmen zu verzeichnenden Ausgabenanstieg waren insbeson-
dere die aufgezeigten Stellenmehrungen und Stellenhebungen.

Das Wachstum der Personalausgaben Hessens im Vergleich zu
den alten Bundeslindern stellt sich wie folgt dar;

- Ubersicht 5

Anstieg der Personalausgaben in v.H.}

1985 1986 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993 19%4

Schleswig;Holstein 3.9 43 42 26 22 47 62 66 38 15
Niedersachsen 31 . 44 46 20 20 54 67 70 42 23
- Nordrhein-Westfalen 42 37 33 21 22 54 66 72 45 20
Hessen - 35 46 41 28 22 48 68 73 49 22
Rheinland-Pfalz - 30 42 35 26 26 57 74 14 43 25
Baden-Wiirttemberg 39 3% 44 35 26 51 68 82 51 22
Bayern 34 45 46 34 32 359 73 78 45 23
Saarland 40 40 39 27 20 47 67 57 26 14
Hamburg 24 34 42 25 14 53 73 68 42 19
Bremen 1,9 31 33 19 1,5 59 87 62 27 -85
Berlin 27 44 39 24 29 49 391 148 67 13
Linder zusammen 3,5 41 40 27 24 53 69 70° 41° 19°

' Steigerungssitze gegeniiber dem Vorjahr nach Bereinigung methodischer Umsetzungen ge-

miB Finanzberichten 1985—1996 des BMF
2 EinschlieBlich Berlin-Ost
* ohne Berlin

4 berechnet nach Absetzung von 242 Mio DM wegen Ausgliederung der Universitit/Hoch-
schule, des Rechenzentrums, des Hochbauamts sowie des fernmeldetechnischen Amts aus

dem bremischen Haushalt
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Wihrend das Wachstum der Personalausgaben in Hessen von
1989 bis 1991 geringfiigig unter dem Durchschnitt der alten
Bundeskinder lag, ist seit 1992 wieder ein iiberdurchschnittlicher
Ansticg zu verzeichnen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dafl Hes-
sen seit Jahren die hochste Personalausgabenquote aller — al-
ten — Bundeslinder ausweist. Um zu einem realistischen Liin-
dervergleich zu kommen, sind die von den ausgleichspflichtigen
Lindern im Rahmen des [LFA geleisteten Zahlungen von den
bereinigten Gesamtausgaben abzusetzen. Danach ergibt sich bei
der Personalausgabenquote 1994 ein Verhilinis von 43,7 v.H.
(Hessen) zu 40,9 v.H. (Durchschnitt alte Lénder). Ohne staats-
und verwaltungsrechtliche Besonderheiten einzelner Bundesliin-
der zu verkennen, ist dies nach Ansicht des Rechnungshofs ein
Indiz fiir cine iiberdurchschnittlich hohe Personalausstattung des
Landes. Diese These wird auch durch dic von den Flichenlin-
dern pro 1000 Einwohner geleisteten Personalausgaben gestiitet:

Personatausgaben pro 1000 Einwohner

- 1994 —

_bM

Baden-Wiirtternberg 2044

Baycrn 1930

[Hessen L 2047
Niedersachsen 2040

Nordrhein-Westlalen 1782

Rheinland-Pfalz 2007

* Suarland 2153
Schleswig-Holstein 1951

Durchschnitt 1941

Der Stand, den Hessen mit seinen Personalausgaben im Linder-
vergleich einnimmt, sollte einen kinftigen Personalabbau er-
leichtern, Daf} nach dem Finanzplan des Landes fiir dic Jahre
1995 bis 1999 in diesen fiinf Jahren insgesamt 2750 Stellen ab-
gebaut werden sollen, sicht der Rechnungshof in dicsem Zusam-
menhang als ersten richtigen Ansatz an. Bei Realisierung des
Plans wiirde dies eine Reduzierung des Personalbestands in 1999
um 1,8 v.H. gegeniiber 1994 bedeuten. Demgegeniiber hat sich
der Personalbestand in den Jahren 1990 bis 1994 um 6206 Stel-
len (Leerstellen nicht beriicksichtigt) bzw. 4,3 v.H. erhiht.

Die Investitionsausgaben lagen 1994 mit 3727.4 Mio DM um
137,00 Mio DM oder 3,5 v.H. unter dem Vorjahresergebnis und
um 706,5 Mio DM unter dem Haushaltssoll,

Die Investitioncn im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs  sticgen um 70,4 MioDM  oder 7,1 v.H. auf
1062,0 Mio DM und lagen um 25,9 Mio DM unter dem Haus-
haltssoll.

Im  Vorjahresvergleich  sanken  die  Bauausgaben um
188,2 Mio DM oder 20,1 v.H. auf 749,3 Mio DM und blieben
um 273,9 Mio DM unter dem veranschlagten Soll. Ausschlagge-
bend hierfiir waren Sollunterschreitungen von 230,9 Mic DM
beim Staatlichen Hochbau.

Die iibrigen Investitionen sanken um 19,2 Mio DM oder 1,0 v.H.
aufl  1916,1 MioDM. Das Haushaltssoll wurde um
466,7 Mio DM unterschritten. Minderausgaben fielen im Woh-
nungs- und Stédtebau (einschlieBlich Modernisierung) in Héhe
von 175,4 Mio DM an. Unter dem Soll blichen auch die Zuwei-
sungen fir I[nvestitionen zur Verbesserung der Verkehrsver-
hiltnisse der Gemeinden — Bundesmittel (— 73,6 Mio DM),
dic Inveslitionen nach dem Grundwasserabgabengesetz,
{(— 111,6 Mio DM) sowic die nach dem Hessen-Strukturgesetz
vorgesehenen Investitionen (— 33,0 Mio DM).

Die Entwicklung der einzelnen Investitionsausgabenbereiche ist
der nachstehenden Ubersicht zu entnchmen:
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Ein wesentlicher Grund fiir dic Sollunterschreitung in Hohe von
416,7Mio DM bei den bereinigten Gesamtausgaben ist so-
mit dic Entwicklung der Investitionsausgaben, die um
7660,5 Mio DM hinter dem Soll zuriickblicben,

25 Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) erreichte mit 12,5 v.H. (ohne LFA
13,3 v.H.) einen neuen absoluten Tiefstand. Unter den alten Fli-
chenlindern belegte Hessen damit den fiinften Platz, (ohne LFA
dritten Platz).

Ubersicht 7

Investitionsquoten *) der Linder

Land 1993 1994 ##)
Bayern 19,1 18,7 (18,8)
Rheinland-Pfalz 15,9 14,6
Schleswig-Holstein 12,6 13.1
Nordrhein-Westfalen 13,5 o126 (12,6)
Hessen 129 (140) 125 (133) |
Baden-Wiirtternberg 12,8 (13,1) 12,0 (12,0)
Saarland 11,8 10,2

Niedersachsen 10,9 10,2

*) Anteil der investiven Ausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
in v.H. :
) vorldufige Zahlen
( ) ohne Zahlungen im Lindertinanzausgleich
Quelle: Finanzberichte des BMFE

Einhaltung der Biirgschaftsermiichtigungen
sowie Entwicklung der Landesschuld

26 Nach dem Haushaltsgesetz 1994 war das
Ministerivm der Finanzen ermiichtigt,

Bilirgschaften und Garantien von 726,5 Mio DM
zu ilibernehmen.
Es hat diesen Rahmen mit 116,8 Mio DM

ausgeschépit (16,1 v.H.).

Die Ausfallzahlungen fiir cinge-
gangene Eventualverbindlichkeiten
haben 1994 betragen: 15,4 Mio DM.

Die Ausfallzahlungen sind gegeniiber 1993 um 114 v.H. gestic-
gen. Sie fielen fast ausschlieBlich im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft an, wobel sich ihre Zahl von 57 in 1993 auf 86 in
1994  erhéhte. Von den  insgesamt 154 Mio DM wurden
11,3 Mio DM fiir nur 6 Fille verausgabt.

27 Zum Ende des Haushaltsjahres 1994 hat sich der Schuldenstand
des Landes gegentiber dem Vorjahr 'wie folgt entwickelt:

Art der Schuld 31.12.1993 Veriinderung 31.12.1994
Mio DM Mio DM Mio DM
Schulden am Kreditmarkt ) 32086,4 + 2461,2 345476
Schulden im &ffentlichen Bereich — 2024,0 - 5.3 20187
Summe der Staatsschulden 341104 + 24559 365663
Biirgschaften und Garantien 1102,2 — 745 10277
Gesamtschuldenstand 352126 + 23814 375940

*) hierin enthalten sind 900 Mio DM It. Kreditrahmenvertriigen, die am 31.12.1994
nicht in Anspruch genommen waren.

Abweichungen durch Runden
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29

In den Schulden am Kreditmarkt sind die Darlehen der Hessi-
schen Staatsbider (Ende 1994: 19,0 Mio DM [— 0,9 Mio DM}
und der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (Ende 1994:
46,0 Mio DM [+ 20,0 Mio DM]) enthalten.

Die Nettokreditaufnahme des Landes im Sinne der Finanzie-
rungsrechnung stellt den Saldo aus der Anfnahme von Kredit-
marktmitteln und der Tilgung von Schulden dar. Sie betrug im
Haushaltsjahr 1994:

Bruottokreditaufnahme
Tilgungen an Kreditmarkt

Nettokreditaufnahme 1994

" 7304,0 Mio DM
4860,9 Mio DM

2443,1 Mio DM

" Gegeniiber der Nettokreditaufnahme

im Haushaltsjahr 1993
(5653,0 Mio DM /.
3903,0 Mio DM)

hat sie sich erhht um:

1750,0 Mio DM
693,1 Mio DM

Eine vergleichbar hohe Kreditaufnahme hat es bisher nur 1976
(2 477,9 Mio DM} in einer konjunkturellen Sondersituation bei
gleichzeitigem Erwerb hoher Beteiligungen gegeben.

Die Bruttokreditaufnahme auf dem Kreditmarkt, Tilgungen und
Nettokreditaufnahmen haben sich ‘— unter Einbeziehung der
Sollzahlen des Haushalisplans 1994 — wie folgt entwickelt:

8,0
7.0
ey
8,0
50 g - — e LR
R — 4,5

40

Mrd DM

4,0

88 a7 88 88 90

Jahr

a1

92

l @ Nettokreditaufnahme o Tilgung |

{Tber die Einhaltung der Kredithtchstgrenze wird separat (siche
Tz. 42) berichtet.

Im Rahmen des Schuldendienstes waren im Haushaltsjahr 1994
Zinsen

in Héhe von

zu zahlen. Das bedeuiet gegen-
iiber den Zinsausgaben im Haus-
haltsjahr 1993 von

eine Mehrausgabe von -53,0 Mio DM

Gegeniiber 1993 stiegen die Zinsausgaben um 2,5 v.H. Die Zins-
ausgaben aller alten Linder {ohne Berlin) wuchsen um durch-
schnittlich 1,6 v.H. Von Einfluf auf diese Entwicklung war si-
cherlich auch der positive Zinstrend am Kapitalmarkt.

2168,5 Mio DM

2115,5 Mio DM

94

95 Soll
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30 Die Entwicklung von Zinsausgaben und Nettokreditaufnahme
stellt sich wie folgt dar:

3

25,

2,3 {

214

1.9

1.7

1.5

13

114

0.9 .

0.7 4

0,5 4

1.2

Jahr

g Zinsausgaben 1 Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditautnahme war in den Jahren 1985 bis 1989 und
wiederum seit 1991 geringer als die Zinsausgaben. Die Ver-
schuldung leistete seit 1990 keinen die Zinszahlungen iiberstei-
genden Beitrag mehr zur Haushaltsfinanzierung. Der positive
Haushaltsbeitrag 1994 wurde nur durch die enorm hohe Kredit-
aufnahme ermoglicht, dic cntsprechende Zinszahlungen in den
Folgejahren bedingt.

Ubersicht 8

Haushalts-

verbleibende

Nettokredit-  * Zins-
jahr aufnahme aufwand Einnahme

Mio DM Mio DM Mio DM
1983 1390,1 1389,5 + 06
1984 1463.4 1381,6 + 81,8
1985 1109,7 1456,2 — 346,8
1986 1400,5 1543,1 - 142,6
1987 1496,1 15293 - 332
1988 1220,3 1565,6 — 3453
1989 665,5 1595,5 — 930,0
1990 17701 1673,2 + 96,9
1991 16065,8 18423 —176,5
1992 15897 1980,1 — 3904
1993 1750,0 21155 — 365,5
1994 2443,1 21695 + 274,6
1995%*) 22837 24111 - 1274
*) Soll

Die Zinsausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bercinigten
Gesamtausgaben nach Linderfinanzausgleich) ist eine Kenn-
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zahl, die die Hingerfristige haushaltswirtschaftliche Belastung
durch die Verschuldung anzeigt. Sie hat folgende Entwickiung
genomimen: )

8,4 ;
BTZ q
8,0+
7.8 ]

76 L

v. H.

74 .

7.2} ’ ‘ ' : ' .
701

68 1

6,6 - : ; ——t + t — t |
86 87 88 89 a0 91 92 a3 ) 94 95 Soll

Jahr

| U ZinsausgabenquoteJ

Die Quote zeigt seit 1990 eine steigende Tendenz. Sie ist von
7.3 v.H. im Jahre 1990 auf 7,8 v.H. im Jahre 1994 angestiegen
und hat sich damit dem Durchschnitt aller alten Lénder (ohne
Berlin) von 8,2 v.H. geniihert. Nach den aus aktueller Sicht eher
optimistischen Angaben der Finanzplanung wird die Quote
schon 1997 die 9%-Marke erreicht haben. Das bedeutet, daly
9 v.H. aller bereinigten Ausgaben fiir Zinszahlungen zu leisten
sind.

Die Kreditfinanzierungsquote (Nettokreditanfnahme am Kredit-
markt.in v.H. déer bereinigten Gesamtausgaben) stellt sich fol-
gendermalen dar:



32

Hessischer Landtag - 14, Wahlperiode

Drucksache 14/1630

Bemerkungen des Rechnungshots

8.0
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92 23 94 95 Soll

L —e— Kreditfinanzierungsquote ]

Im Zeitraum 1987 bis 1989 ist ein Ritckgang von 6,9 v.H. auf
2,8 v.H. erkennbar, Das war zugleich der niedrigste Stand in den
vergangenen 10 Jahren, Diese Entwicklung war gepriigt durch
dic Riickliihrung der Netto-Neuverschuldung. In den Jahren
1990 und 1991 waren mit 7,0 v.H. bzw. 6,5 v.H. wieder hdhere
Quoten zu verzeichnen. Hierfiir diirfte in erster Linie dic wieder
deuttich angewachsene Netto-Neuverschuldung ursichlich ge-
wesen sein. 1992 ist die Kreditfinanzierungsquote auf 5,7 v.H.
zuriickgegangen. Ausschlaggebend hierfir war, daB sich die
Kreditmarktschulden im Vergleich zu den bereinigten Gesamt-
ausgaben unterproportional entwickelten. Nach dem leichien
Anstieg der Quote auf 5,8 v.H. in 1993 hat sie sich 1994 sprung-
haft aut 8,2 v.H. erhiht. Damit ist der mit Abstand hdchste Stand
der vergangenen 10 Jahre erreicht. Im Gegensatz zum Durch-
schnidl aller alten Liinder {ohne Berlin), deren Quote im Durch-
schoitt von 5,4 vH. in 1993 aul 5,0 v.H. in 1994 sank, ist es
Hessen nicht gelungen, das Finanzicrungsdefizit gegeniiber dem
Vorjahr zu begrenzen und die Kreditfinanzierungsquote zuriick-
zudriingen.

Nach der Finanzplanung und aktuclleren Aussagen der Landes-
regierung will auch Hessen seine Verschuldung kiinftig begren-
zen. So soll die Neltokreditaufnahme im Jahr 1996 den Wert
von 2,1 Mrd DM, im Jabr 1997 von 1,9 Mrd DM und im Jahr
1998 von 1,5 Mrd DM nicht iiberschreiten und 1999 sogar auf
1 Mrd DM reduziert werden. Analog dazu soll die Kreditlinan-
zierungsquote auf 6,3 v.H. in 1996, 54 v.H. in 1997, 4,1 v.H. in
1998 und 2.7 v.H. in 1999 zuriickgehen. Aus Sicht des Hessi-
schen Rechnungshofs bleibt abzuwarten, wie die Landesregic-
rung angesichts der aktuellen Entwicklung ihr Vorhaben umzu-
setzen vermag.

Eine weitere Aussage ilber dic Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme erméglicht die Zins-Steuer-Quote (Zinsen in
v.H. der Steuereinnahmen nach Linderfinanzausgleich). Sie ist
von 10,4 v.H. (1986) auf 9,3 v.H. (1989) gesunken. Nach einem
Anstieg 1990 auf 10,0 v.H. zeigte sic zuniichst wieder cine fal-
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lende Tendenz. Im Hj. 1993 dagegen stieg sie wieder kriftig an
und hat mit 10,5 v.H. in 1994 einen neuen Hchstwert erreicht.

Ubersicht 9

Zinsausgaben und Steuereinnahmen in der Entwickiung -

Haushalts- Zinsaus- Steuerein- LFA Zins-Stever-
jahr " . gaben nahmen Quote
MioDM MiocDM MioDM = vH.
1985 1456-,2 15116,8 749.4 1041
1986 1543,1 15760,1 893,7 10,4
1987 15293 165970 1168,7 99
1988 1565,6 172274 12784 9.8
1989 1595,5 19147, 19587 9,3
1990 1673,2 189284 21374 10,0
© 1991 1842,3 20029,0 1029,8 9,7
1992 1980,1 22467,2 1561,6 9,5
1993 2115,5 23416,5 2318,1 10,0
1994 2168,5 22685,1 1986,8 10,5
1995%) 24111 25135,0 36000 11,2
*) Soll .
11,0
10,8 |
10,6 |
10.4 4
10,2 + ot
Z 10,0
» - S
9,8 | ] R Lo
— g
96l | ' o e "
L o : ‘ 10,3
a4 | i L y i - + 0.5
. 9.8 9'7 9.9 e 99
‘: 9,6
9,2 4 L
9,0 - . : " " : L 0.0
: 86 a7 a8 _89 80 91 93 94 a5 Soli
Jahr ’

JL:;Zl'ns-Steuer-Quote —e— Zinsausgaben Mrd EM

Der positive Trend von 1990 bis 1992 war allein auf den starken
‘Anstieg der Steuereinnahmen zuriickzufithren, der den ebenfalls
starken Anstieg der Zinsausgaben iiberkompensiert hat. Diese
Entwicklung setzte sich jedoch nicht fort.

Die Zins-Steuer-Quote hiingt vom Steueraufkommen, vom LFA
und von den Zinsausgaben ab. Das Steueraufkommen ist 1994
-zuriickgegangen. Fiir 1995 ist mit einer gegeniiber der Haus-
haltsplanung deutlich ungiinstigeren Entwicklung zu rechnen.
Nach dem Finanzplan vom August 1995 werden die Einnahme-
ausfille allein infolge des Jahressteucrgesetzes 1996 auf

Mrd DM
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750 Mio DM beziffert. Demgegeniiber werden die Zinsausga-
ben, bedingt durch die hohe Nettokreditauwfnahme der letzeen
Jahre, tiberproportional ansteigen. Auch beim LFA ist in den
néchaten Jahren kein Riickgang der Belastung zu erwarten, so
daf} die Zins-Steuer-Quote drastisch ansteigen wird. Die Finanz-
planung sieht einen Anstieg der Quote auf 11,6 v.H. in 1997 vor.
Das bedeutet, dafi das Land fast 12 v.H. seiner Steuereinnahmen
nur fiir die Verzinsung seiner Schulden aufwenden muB. Um
finanzpolitischen Handlungsspielraum  zuriickzugewinnen, ist
u.a. auch eine Riickfiihrung der Zins-Steuer-Quote geboten. Da
das Land kaum dirckten Einfluf auf die Hohe der Zahlungen im
Linderfinanzausgleich und auf dic Entwicklung des Steuerand-
kommens hat, sind cie Zinszahlungen der cinzige Zielparameter.
Da diese entscheidend von der jeweiligen Nettokredilaufnahme
abhiingen, verbleibt die jidhrliche Nettoneuverschuldung als der
wichtigste Handlungsparameter des Landes, Durch eine drasti-
sche Reduzierung der Nettokreditaufnahme in den niichsten Jah-
ren 1Bt sich haushaltspolitischer Handlungsspielraum zurlickge-
winnen. Trotz der crwihnten Absicht der Landesregierung, die
Neuverschuldung zu begrenzen, soll nach dem Finanzplan 1995
dic Zins-Steuer-Quote 1999 bei einer Nettokreditaufnahime von
1 Mrd DM mehr als 11 v.H. betragen. Aufgrund der bestehenden
hohen Schulden wird sich eine Reduzierung der Nettoneuver-
schuldung erst lidngerfristig bei den Zinsausgaben bemerkbar
machen.

Die Entwicklung von Kreditmarktschulden (ohne Kassenverstir-
kungskredite) und Gesamnteinnahmen (bereinigt) hat folgenden
Verlauf genommen:

38,0 .

28,0 - 27.2

Mrd DM

240 1 23,6 a2 3.0

201 21,2

20,2
200 1

18,0

24,5

N R7.7

89 90

e}

Jahr

92

93 24 36 Sall

Ig Kreditmarktschulden gy bereinigte Gesamteinahmen—‘

Man kann am Schaubild erkennen, dall es im gesamten Beob-
achtungszeitraum kein einziges Jahr gegeben hat, in dem die
bereinigten Gesamteinnahmen eines Jahres ausgereicht hiitten,
um dic Kreditmarktschulden zu tilgen. Betrug dic Differenz zwi-
schen Einnahmen und Schulden noch 1989 2,3 Mrd DM, so
tiberschritt sie schon 1990 die 4-Milliarden-Grenze. Nach einem
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leichten Riickgang 1992 (bedingt durch einen besonders hohen
‘Anstieg der bereinigten Gesamteinnahmen in diesem Jahr) stieg
sie 1994 auf 6,8 Mrd DM. Zusiitzlich ist anzumerken, daff die
Kreditmarktschulden zwar den groBten Teil (ca. 94 v.H.), aber
noch nicht einmal die Gesamtheit der Landesverschuldung aus-
machen.

Zusammenfassend ist festzustelien

Die fundierten Schulden des Landes wuchsen 1994 um 7,2 v.H.,
die Kreditmarktschulden gar um 7,6 v.H. Demgegeniiber verrin-
gerten sich die bereinigten Gesamtausgaben einschliefilich LFA
um 0,2 v.H., ohne LFA stiegen sie um 1,0 v.H. Auch 1995 ist
mit einem iiberproportionalen Schuldenwachstum zu rechnen.

Allein die Vorbelastungen aus bis Ende 1994 aufgenommenen
Krediten (einschlieBlich deren AnschluBfinanzierungen) filhren
nach vorliegenden Prognosen zu jihrlichen Zinsausgaben von
mehr als 2,4 Mrd DM ab 1996. Hinzu treten die Zinsausgaben
aus Neuschulden ab 1995. Da dic Hohe der Neuverschuldung
1995 zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieser Bemerkungen
nicht mit hinreichender Sicherheit feststand, hat der Rechnungs-
hof darauf verzichtet, die Zinsausgaben aus Neuschulden zu be-
ziffern, Jedenfalls wird sich der haushaltspolitische Handlungs-
spielraum des Landes selbst bei Umsetzung der Konsolidie-
rungsabsichten — Riickfiihrung der Nettoneuverschuldung auf
2,3 Mrd DM (1995), dann 2,1 Mrd. DM (1996), 1,9 Mrd DM
(1997), 1,5 MrdDM (1998) und schlieBlich 1 Mrd DM
(1999) — zuniichst weiter verengen. Erfolge diirften sich voraus-
sichtlich erst nach dem Jahr 2000 einstellen. Sollten die Konsoli-
dierungspline nicht greifen und sich damit einhergehend die
Zinsausgaben stirker erhohen, wiirde der Anteil der zur Wahr-
nehmung ‘ifentlicher Aufgaben verfiigbaren Mittel noch gerin-
ger ausfallen.

Der Rechnungshof teilt die in der mittelfristigen Finanzplanung
geduBerte Ansicht der Landesregierung, dall die bestehende Si-
tuation eine konsequente und nachhaltige Haushaltskonsolidie-
rung erfordert. Eine stiirkere Kreditfinanzierung offentlicher Lei-
stungen hilt ér auch im Hinblick auf kiinftige Generationen filr
nicht hinnehmbar. '

Verpflichtungserméchtigungen '_

Der Haushaltsplan 1994 weist Verpflichtungserméchtigungen
von 5 748,2 Mio DM aus, Dieser Ermiichtigungsrahmen erhihte
sich aufgrund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 um
257,3 Mio DM. '

Aufgrund der erteilten Erméichtigungen wurden lt. Anlage VIII
der Haushaltsrechnung 1994 folgende Zusagen erteilt:

_ ‘ Mio DM
— fiir das Hj. 1995 ' 1354,5
— fiir das Hj. 1996 ' ' 836,1
— fiir das Hj. 1997 456,1
— fiir spiitere Hje. 542,6 -
zusammen ' , 31893

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministeriums der Finan-
zen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2
LHO) — in Hohe von 11,9 Mio DM.

Sondervermogen und Riicklagen

Der Bestand der Ausgleichsriicklagen von 974,8 Mio DM. ver-
minderte sich fiir Zwecke der Hessischen Industriemiill GmbH
um eine GberplanmaBige Entpahme von (15,5 Mio DM auf
059,3 Mio DM. -

Die Riicklage nach dem Abwasserabgabengesetz erhohte sich
von 150,4 Mio DM um 48,0 Mio DM auf 1984 Mio DM, die

~ Riicklage nach dem Grundwasserabgabengesetz stieg von
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70,1 Mio DM um 1079 Mio DM auf 178,0 Mio DM und

dic Riicklage nach dem Sonderabfallabgabengesetz  von
35,1 Mio DM um 27,4 Mio DM auf 62,5 Mio DM (vgl. insoweit
Tz. 7). Dic Waldriicklage hat um 1,2 Mio DM zugenommen, so
dafl sich hier ein Endbestand von 26,8 Mio DM ergab. Ein-
schlieflich einer Zufiihrung von 0,5 Mio DM an die Schulden-
dienstriicklage (Endbestand 1,2 Mio DM) und der Bildung einer
Riicklage “Globalhaushalt  Statistisches Landesamt”  von
0,4 Mio DM belief sich der Bestand an zweckgebundenen Riick-
lagen Ende 1994 auf 467,7 Mio DM (Vorjahr 282,3 Mio DM).

Der Gesamtbestand an Riicklagen erhéhte sich von 1257,1
Mio DM Ende 1993 um 169,9 Mio DM auf 1427,0 Mio DM
Ende 1994. Diese und weitere Vermdigensbestinde und -bewe-
gungen sind in der Anlage Il der Haushaltsrechnung 1994 darge-
stellt,

Liegenschaftsvermégen

Das vom Ministerium der Finanzen gefiihrte Landesgrundbesitz-
verzeichnis weist fiir 1994 folgende Bestandsverinderungen
(einschlieflich  Grundstiicksiibertragungen zwischen Verwal-
tungszweigen sowie Bestandsberichtigungen) aus:

Antangsbestand 3604512572,53 m?
Zuginge 3333549,00 m?
Abgiinge 82872500 m’
Endbestand 3607017396,53 m*

Gegeniiber 1993 ist cine Zunahme von 2 504 824 m® zu verzeich-
nen.

Der neue Bestand setzt sich im Vergleich zu 1993 wie folgt 7u-
sammen

31.12.1993 31.12.1994
m? m?

Liegenschaften unter Ressort- und Hochschul-
verwaltung 21626323.,53 21648262,53
Licgenschaften in Betriebsverwaltungen 356962917500 3572147706,00
Allgemeine Liegenschaftsvermégen, Schltsser
und Giirten 9201077,00 9165431,00
Sondervermogen (Hospitalfonds Hofheim) 4055997,00 4055997,00

insgesamt 3604 512572,53

3607017396,53

Bestandsverinderungen waren wiederum vor allem beim Grund-
vermagen der Betriebsverwaltungen zu verzeichnen, Von den
Zugiingen entfallen 3141630 m?, von den Abgiingen 632 663 m?
allein auf die Landesforstverwaltung.

Die am Ende des Haushaltsjahres vorhandene landeseigene Stra-
Benftiche von 44373400 m? in 1993 erhihte sich auf
44416800 m? in 1994, Sic ist in der vorstehenden Tabelle nicht
cnthalten.

Insgesamt wurden fiir Ankiufe 28,3 Mio DM verausgabt und
aus Verkidufen 11,5 Mio DM vereinnahmt,

Dic Ubersichten Giber die Veriinderungen im Grundbesitz des
Landes, die dem Landtag alljiihrlich nach § 86 Nr. 1 LHO zu
seiner Unterrichtung zuzuleiten sind, wurden auferund des Lan-
desgrundbesitzverzeichnisses erstellt, Fiir 1994 wurden sic dem
Rechnungshof am 1. September 1993, nach Einzelposten aufge-
gliedert, zur Verwendung bei der Rechnungspriifung iibersandt.

Vermiigen aus Darlehensforderungen,
Beteiligungen und Wertpapieren

Das Vermogen des Landes, soweit es aus Darlehen des Landes-
haushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligun-
gen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des Jahres 1993
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insgesamt 11424206688,50 DM, 420000 US $ und 50000 sfr
(Vorjahr 11114486 886,81 DM ; die Fremdwihrungsforderungen

sind unveréndert).

Im Verlauf des Hj. 1994 sind folgende Bestandsverdnderungen

eingetreten:
Ubersicht 10
Stand Stand Verdnderungen
31.12.1993 31.12.1994 gegeniiber 1993
Mio DM Mio DM in v.H.
Darlehen 10371,6 104972 + 1,2
davon entfallen auf: _
Forderung des sozialen Wohnungsbaus und des
Wohnungsbaus fiir Landesbedienstete 7541,9 . 7664,2 + 1,6
Landwirtschaftsforderung 334,3 3233 — 33
Wirtschaftsforderungs-, Strukturverbesserungs-
und Entwicklungshilfe ‘ 118,4 110,3 - 68
Darlehen fiir kulturelle Zwecke 2370,6 23943 S+ 1
Darlehen fiir sonstige Zv_vecke 6,4 5.2 — 18,8
Beteiligungen 7429 927,0 + 24,8
: +50000 sfr. 50000 sfr
Wertpapiere 420000 US § 420000 US $ -
insgesamt 111145 11424,2 + 2.8
+420000US $ 420000 U0S $ -
+50000 sfr 50000 sfr —

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unternchmen in
der Form von juristischen Personen des offentlichen und des
privaten Rechts waren um 184,1 Mio DM hoher als 1993 und
beliefen sich nach Nennbetrigen auf 927,0 Mio DM und auf
50000 sfr. .

Neben einigen kleineren Veréinderungen erklért sich die Steige- -
rung durch eine Erhohung der Beteiligung des Landes an der
Flughafen Frankfurt (Main) AG um 180960000 DM auf einen
Nennbetrag von jetzt 452400 000 DM. Durch eine relativ gleich-
hohe Anpassung des Grundkapitals hat sich der prozentuale An-
teil des Landes nicht verindert.

Dicse Beteiligungserhthung des Landes erfolgte durch Um-
wandlung eines Aktionirsdarlehens in Grundkapital. Das Aktio-
niirsdarlehen resultierte aus der Flughafen Frankfurt (Main) AG
iiberlassenen Dividenden.

Rechnungspriifung 1994

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rech-
nungspriifung 1994 ist bis auf die Ist-Ausgaben 1994 fiir mehr-
jahrige BaumaBnahmen des Landes und Zuwendungen an Stel-
len auferhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit
mup sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkens-
werte Feststellungen in spitere Bemerkungen aufzunehmen
(§ 97 Abs. 3 LHO). o

Der Priisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk "tibertragene Priiffung der Rechnung der Staatshaupt-
kasse Hessen iiber Kap. 0201 — 529 02 (Zur Verflgung des
Ministerpriisidenten zur Forderung des Informationswesens)
vorgenommen und {iber den AbschluB des Priifungsverfahrens
die diesen Bemerkungen beigefiigte Erkldrung als Grundlage fiir
die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage) abgegeben.
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Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HY, § 97 Abs. 2 Nr. 1
LHO

41 Die in der Haushaltsrechnung 1994 nachgewiesenen Betriige
stimmen mit den Kassenrechnungen iiberein, dic der Rech-
nungshof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemil
gepriift haben. Bei ihrer Titigkeit haben die Rechnungspri-
fungsbehdrden keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben festge-
stellt, die nichl ordnungsgemil belegt waren.
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BEMERKUNGEN ZUM GESAMTHAUSHALT

Einhaltung der Kredithdchstgrenze im Haushalisvollzug

Der Haushaltsausgleich 1994 wurde durch kreditéire Fi-
nanzierung von konsumtiven Ausgaben im Umfang von
ca. 560 Mio DM hergestellt.

Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die finanzwiri-
schaftliche Situation des Landes im Haushaltsjahr 1994
waren in erster Linie strukturelle EinfluBfaktoren. Um
solchen Entwmklungen wirksam begegnen zu kiénnen,
bedarf es nach Ansicht des Rechnungshofs eines spezifi-
schen haushaltspolitischen Instrumentariums. Ein sol-
ches ist gegenwiirtig nicht verfiighar.

Der Rechnungshof legt daher beiden Verfassungsorga-
nen, Landtag und Landesregierung, nahe, im Rahmen
ihrer Kompetenzen und Miglichkeiten initiativ zo wer-
den, um ein angemessenes haushaltspolitisches Instru-
mentarivm zu schaffen.

42 Nach dem Haushalisplan 1994 waren

Kreditaufnahmen von 7025,2 Mio DM

vorgésehen,’

Dazu kamen zusitzliche Tilgungen

kurzfristiger Darlehen

vorzeitige Tilgungen

und ein Ermiichtigungsrest aus dern Yorjahr  2472,6 Mio DM

Erméchtigungsrahmen 9865,8 Mio DM

Dem stehen anrechenbare Kreditaufnahmen von insgesamt
7352,3 Mio DM

— DM
368 0 Mio DM

gegeniiber.

" Der gesamte Ermichtigungsrahmen ist damit zu 74,5 v. H ausge-
schopft worden.

Bei Gegeniiberstellung der Einpahmen aus Krediten und der
Summe der Ausgaben fiir Investitionen ergibt sich folgendes
Bild:

Im Haushaltsplan 1994 waren vorgesehen:

Investitiohsausgaben von 4493,9 Mio DM

vermindert um die Einnahmen aus
Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investitionen, aus Kreditauf-
nahmen beim Bund

und #hnlichem 1156,1 Mio DM

und um die aus dem

- Stenerverbund finan-

zierten Investitions-
ausgaben des kommunalen

Finanzausgleichs 832,4 Mio DM 19885 Mio DM
. Anrechenbare Investitionen 2505,4 Mio DM
Nettokreditaufnahme 2470,1 Mio DM

. Die Nettokreditaufnahme unter-
schreitet die mafgeblichen
Investitionen 1t. Haushalts-

plan um

(=14 vH)

35,3 Mio DM

" Zu Tz, 42 bis 46

Der Rechnungshof hat in Tz. 42—46 seine bereits
mehrfach geiuBerte Auffassung bekriiftigt, dal die
von der Verfassung und Gesetz (Art. 115 GG, Art
141 Hessische Verfassung, § 18 Landeshaushaltsord-
nung) vorgegebene Hochstgrenze der Kreditauf-

" nahme auch im Haushaltsvollzug zu beachten sei.

Die Landesregierung wertet diese Ausfiihrungen als
konstruktiven Diskussionsbeitrag, vermag darin je-
doch keinen Grund zu erkennen, von ihrer bisher ver-
tretenen haushaltsrechtlichen Position abzuweichen,
daB sich die Kredithochstgrenze an der Summe der
im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Inve-
stitionen bemiBt. Diese Auffassung entspricht dem
eindeutigen Wortlaut des Art. 115 Abs. 1 Satz 2 GG.
Die Bemerkungen des Rechnungshofs enthalten aus
Sicht der Landesregierung keine Aspekte, die sie zu
einer - Korrektur ihrer Rechtsauffassung bewegen
miiBte. Sie teilt nicht die Ansicht des Rechnungshofs,
daB die Orientierung am Text der Vorschriften “Aus-
druck einer zu formalistischen Betrachtungsweisg
(wire), die den Sinngehalt der Regelung nicht erfaft®,

Dies gilt insbesondere wenn man beriicksichtigt, daf
die Grundsiitze einer antizyklischen Finanzpolitik im
Rahmen der Haushaltsreform im Jahre 1969 durch
Anderung der Artikel 109, 110, 113 und 115 Eingang
in das Grundgesetz fandén uvnd damit zwei Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft (StWG)
im Jahre 1967.

Hiitte der Grundgesetzgeber fiir die Festlegung der
Kredithdchstgrenze auf den Haushaltsvollzug abstel--
len wollen (in Anlehnung an die Regelung des § 6
Abs. 3 StWG), so hitte er hierzu durch entspre-
chende Anderung des Textes des Artikels 115 GG
Gelegenheit gehabt,

DaB der Gesetzgeber dies unterlieB, 14t den Schluf3
70, daf er bewuBt auf den Zeitpunkt der Haushalts-
aufstellung abgestellt hat.
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Im Haushaltsvolizug 1994 sind festzustellen:

37274 Mio DM
1844,5 Mio DM
1882,9 Mio DM
2443,1 Mio DM

Investitionsausgaben

J. Minderung

Anrechenbare [nvestitionen
Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme ber-
schreitet die maBgeblichen
Investitionen im Haushalts-
vollzug um

{= 29,8 v.H.).

Die nach der Abgrenzung des Finanzministeriums fiir eine kredi-
tire Finanzierung in Frage kommenden und im Haushaltsplan
1994 veranschlagten Investitionsausgaben  betrugen 2505,4
Mio DM. lhnen stand cine geplante Nettokreditaufnahme in
Hohe von 2470,1 Mio DM gegeniiber. Im “Soll* wurde somit
die verfassungsrechtlich zuldssige Kredithischstgrenze um 35,3
Mio DM unterschritten,

560,2 Mio DM

Im Haushaltsvollzug wurden dagegen investive Ausgaben in der

zuvor erwithnten Abgrenzung im Umtang von lediglich 1882,9
Mio DM getiitigt.
sich auf 2443,1 Mio DM. Damit lag im “Ist“ zwar eine Unter-
schreitung der hauwshaltsgesetzlichen Krediterméchtigung, den-
noch aber eine Uberschreitung der verfassungsrechtlich definier-
len Kredithéchstgrenze um 560,2 Mio DM vor.

Mit Schreiben vom 24, April 1995 hat der Hessische Rech-
nungshol das Ministerium der Finanzen aufgefordert, dic
Griinde fiir diese Uberschreitung darzustellen und dariiber hin-
aus dic in den Nachrichten des Ministeriums der Finanzen Nr.
31 vom 24, Mirz 1995 vertretene Auffassung  darzulegen,
warum die zuliissige Kredithtchstgrenze nur bei der Aufstellung
des Haushaltsplans gelte, nicht jedoch beim Vollzug,

Das Ministerium der Finanzen hat darauthin mit Schreiben vom
5. Seplember 1995 {olgendes ausgefiibrt: Ausschlaggebend fiir
die Tatsache, daf “das durch die Nettoinvestitionsausgaben be-
stimmte Limit* nicht eingehalten werden konnte, seien zum ei-
nen unerwartet hohe Steuermindereinnahmen und zum anderen
Mehrausgaben im nichtinvestiven Bereich (u.a. 206 Mio DM
nach dem Gesetz iiber die Aufnahme ausldndischer Fliichtlinge,
75,5 Mio DM nach dem Grunderwerbstever-Zuweisungsgesetz,
37 Mio DM im Linderfinanzausgleich) bzw. Minderausgaben
im investiven Bercich gewesen,

Im weiteren hat das Ministerium der Finanzen seine Auffassung
noch einmal bekriftigt, dal die Begrenzung der Einnahmen aus
Krediten auf die Hohe der Investitionsausgaben lediglich bei
Aufsiellung des Haushalisplans, nicht jedoch im Haushaltsvoll-
zug gelte. Begriindet wurde dies unter Hinweis auf den Wortlaut
des § 18 Abs, 1 Satz 1 LHO, der im Anschluf} an Art. 115 Abs. 1
Satz 2, 1. Halbsatz GG bestimmt, daB die Einnahmen aus Kredi-
ten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
(iir Investitionen nicht iiberschreiten dirfe,

Das Ministerium der Finanzen ist des weiteren der Ansicht, dall
gegen die Gitltigkeit dieser Grenze im Haushaltsvollzug auch
haushaltspraktische Griinde sprechen wiirden: Eine im Vollzug
drohende Uberschreitung der Krcdlthochqlg,u,n/c kénne bei un-
vorhergesehenen Planabweichungen — wie in Hessen im Jahre
1994 — nur durch cine Veriinderung bei den gesetzlichen Lei-
stungen im konsumtiven Bereich verhindert werden. Derartige
Verdnderungen seien jedoch L.d.R. nicht kurzfristig mdglich und
regelmiiBig auch gar nicht winschenswert, weil der Anlaf fiir
cine entsprechende Gesetzesinderung sich bercils wenige Mo-
nate spiiter wieder als obsolet erweisen kénne.

Der Hessische Rechnungshot teilt dic vom Hessischen Ministe-
rium der Finanzen vorgenommene Interpretation der Vorschrift
des Art. 115 Abs. 1 GG in Verbindung mit § 18 Abs, 1 LHO
nicht, Ebenso wie der Bundesrechnungshof (vgl. Punkt 3.1 der

Die realisiette Nettokreditaulnahme belief

Stellungnahme der Landesregierung

Dessen ungeachtet besteht in der Zielsetzung, Uber-
schreitungen der verfassungsmiifigen Kredithdchst-
grenze nach Moglichkeit in Aufstellung und Vollzug
zu vermeiden, grundsiitziich Einvernehmen zwischen
Rechnungsho!l und Landesregierung.

Die Landesregierung ist jedoch der Auffassung, daf
cine Kumulation besonderer negativer Entwicklun-
gen im Haushaltsvollzug es in Ausnahmefillen crtor-
derlich machen kann, eine im urspriinglichen Haus-
haltssoll nicht vorgesehene Uberschreitung der Kre-
dithdchstgrenze im Vollzug hinzunehmen. Eine sol-
che, vom Rechnungshof auch nicht in Abrede ge-
siellte Kumulation negativer externer Einflufaktoren
lag im Vollzug des Haushaltsjahres 1994 in Form un-
erwartet hoher Steuermindereinnahmen und gesetz-
lich gebundencr unabweisbarer Mehrausgaben in
nichtinvestiven Bereichen vor. Im Ergebnis haben die
aus diesen Veriinderungen resultierenden zusiitzli-
chen Finanzierungslasten im Vollzug des Haushalts
1994 cin Ausmal erreicht, das nicht in kurzer Zeit
durch Einsparungen in anderen nichtinvestiven Be-
reichen aufgefangen werden konnte. Zwar gelang es,
den im Haushaltsplan vorgesehenen Nettokreditrah-
men um 27 Mio DM zu unterschreiten. Es war je-
doch nicht méglich, den durch die erheblich geringe-
ren als die im Soll veranschlagien Nettoinvestitions-
ausgaben bestimmten reduzierten Rahmen fiir die
Nettokreditaufnahme einzuhalten.

Der Rechnungshof mahnt fiir diesen Fall in seinen
Bemerkungen die  Schaffung “eines spezifischen
haushaltspolitischen Instrumentariums® an, das ,,ge-
genwiittig nicht verfligbar*' sei, Wic ein solches In-
strumentarium aussehen konnte, wird vom Rech-
nungshof nicht ansgefiihrt.

Nicht zuletzt wegen der grundsiitzlichen Bedeutung
dieser Fragestellung ist die Landesregicrung gerne
bereit, gemeinsam mit dem Landtag und unter Betei-
ligung des Rechnungshofs die Schaffung eines sol-
chen geeigneten haushaltspolitischen Instrumentari-
ums vertiefend zu erortern und ggf. die im Rahmen
ihrer  Kompetenzen liegenden  gesetzgeberischen
MaBnahmen vorzuschlagen.
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Bemerkungen 1993, BT- Drucksache 12/5650) und im Anschlufl
an aktuelle Stimmen in der Literatur (Tiemann, DOV 1995,
S. 6321f.) neigt der Hessische Rechnungshof zu der Auffassung,
dalB die an der Hihe der investiven Ausgaben orientierte Grenze
fiir die Einnahmen aus Krediten nicht nur bei der Aufstéllung
des Haushaltsplans zu beachten ist. Zwar ist richtig, da der
Wortlaut der zitierten Regelungen lediglich auf die Planaufstel-
lung abstellt. Hieraus jedoch die Folgerung zu ziehen, daf eine
Uberschreitung des im Haushaltsplans festgelegten Rahmens in-
vestiver Ausgaben durch die Krediteinnahmen im Haushaltsvoll-
zug chne legislative Erméichtigung mdglich sei, wire Ausdruck
einer zu formalistischen Betrachtungsweise, die den Sinngehalt
der Regelung nicht erfafit:

Auch nach der verfassungsrechtlichen Verankerung einer antizy-
klischen Finanzpolitik durch die Anderung der Art. 109, 110,
113 und 115 GG im Jahre 1969 wird durch die in Art. 115
Abs. 1 Satz 2, 1. Halbsatz GG festgelegte Hichstgrenze eine Be-
ziehung zwischen Krediteinnahmen und Investitionsausgaben
ghnlich der fritheren strengen Objektbezogenheit des Ast. 115
Abs. 1 aF. hergestellt (Maunz in: Maunz-Diirig, Grundgesetz-
Kommentar, Art. 115, Rdnr. 28). Die Zukunftsbelastung durch
Kredite soll grundsitzlich hchstens in dem MaBe erfolgen, wie
auch zukunftsbegiinstigende Ausgaben vorgenommen werden

* (BVerfGE Bd. 79, S. 311ff., 334; Maunz, a.a.0., Rdnr. 30}, Et-
was anderes gilt nur dann, wenn dic Voraussetzungen des
Art. 115 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz GG erfiillt sind, eine hthere
Kreditaufnahme also zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirt-
schafilichen Gleichgewichts erforderlich ist. Nur unter den hier
bezeichneten engen Voraussetzungen — Storung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts und Kreditfinanzierung konsumti-
ver Ausgaben als gecignete Mafnahme zur Abwehr dieser Sto-
rung —, ist eine Kreditaufnahme Uber die hier bezeichnete
Grenze -hinweg zuldssig. Die Entscheidung dariiber, ob diese
Voraussetzungen erfiillt sind oder nicht, hat der Verfassungsge-
ber — vom Ausnahmefall des § 6 Stabilititsgesetz abgesehen —
dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten (BVerfG, a.a.0., 8. 342;
ebenso: Tiemann, a.a.0., 8. 633).

Die mit der Einplanung von Krediten maximal bis zur Hoéhe
der éingeplanten Investitionen durch den Haushaltsgesetzgeber
konkludent getroffene Entscheidung, daB keine kreditéire Finan-
zierung konsumtiver Ausgaben erfolgen darf, weil die Voraus-
setzungen fiir eine Uberschreitung der Kredithdchstgrenze zur
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts nicht gegeben sind, bindet die Exekutive im Rahmen des
Haushaltsvollzugs. Denn die Regelung des Art. 115 Abs. 1 GG
soll die Haushaltsrechte des Parlaments sichern: Die Exekutive
soll nicht iiber die Verschuldung die Rechte des Parlaments auf
dem Gebiet des Haushaltsrechts aushihlen oder umgehen kon-

" nen (Maunz, a.a.0., Rdnr. 1), Wiirde der Auslegung des Ministe-
riums der Fmanzen gefolgt, so impliziert dies, daf} der Exekutive
ein. hoherer finanzpolitischer Ermessensspielraum zukime als
der Legislative, Die Regierung wiirde einen vom Haushaltsge-
setzgeber de facto nicht gestatteten konsumtiven Einsatz von
kreditiir beschafften Haushattsmitteln vorsehen.

Die verfassungsmiiBige Kreditgrenze des Art. 115 Abs. 1 Satz 2,
1. Halbsatz darf von der Exekutive nur iiberschritten werden,
wenn eine entsprechende gesetzgeberlqche Ermichtigung vor-
liegt. Anders ausgedriickt: Das im Haushaltsplan festgelegte
Verhiltnis zwischen Krediteinnahmen und Investitionsausgaben
“bindet die Exekutive im Vollzug.

Die vorstehende Rechtsauffassung des Rechnungshofs w1rd auch
durch folgende Uberlegung gestiitzt:

Dic Exekutive ist bei der Ausiibung der ihr durch den Haushalts-
gesetzgeber eingeriiumten Befugnis zur Aufnahme von Krediten
immer anch an die Regelung des Art. 109 Abs, 2 GG gebunden
(Wiebel in: Kommentar zum Bonner Grundgesetz, Art. 115,
Rdor. 113). Die ihr von der Verfassung auferlegte Berticksichti-
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gung der Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts bei Ausiibung der Kreditermiichtigung gebictet es der
Exekutive, die vom Haushaltsgesetzgeber im Rahmen der Haus-
haltsplanung vorgenommene Bewertung der Wirtschaftslage bei
ihren weiteren Entscheidungen zugrundezulegen.

Daraus folgt, dafl cine Kreditaufnahme a priori auch bis zur
Grenze der geplanten investiven Ausgaben nicht ohne weitcres
in dem durch das Haushaltsgesetz eingerdumten Umtang zuliis-
sig ist. Bleiben im Vollzug — aus welchen Griinden auch im-
mer — dic Investitionsausgaben hinter der Planung »uriick, so
bedeutet dies, daB auch Kredite nur in entsprechend verringerter
Hohe aufgenommen werden diirfen. Dies gilt auch, wenn zusétz-
lich Einnahmen nicht in dem geplanten Umfang realisiert wer-
den kdnnen und/oder konsumtive Ausgaben stirker als geplant
anfallen. Die Grundsatzentscheidung des Haushaltsgesetzgebers,
dafl nimlich die Wirtschaftslage eine Kreditfinanzierung kon-
sumtiver Ausgaben nicht rechtfertigt, bindet die Exekutive im
Vollzug.

Aus den dargelegten Griinden wird auch in der aktuellen Litera-
mir die Meinung vertreten, dafd die durch Art, 115 Abs. 1 Satz 2
GG gezogene Grenze nicht nur bei der. Aufstellung des Haus-
halts, sondern auch im Haushaltsvollzug zu beachten sei (Tie-
mann, a.a.0.; dem wohl zuneigend: Hever, Kommenlar zum
Haushattsrecht, Art, 115, Anm, 10 mw.N.; ).

Demgegeniiber vertritt Maunz (a.a.0., Rdnr. 43) unter Hinweis
anf Piduch (Bundeshaushaltsrecht, Art. 115 GG, Rdnr. 30) die
Aulfassung, dic Kreditlimitierung des Art, 115 GG beziehe sich
nur auf die Aufstellung und Feststellung des Haushaltsplanes,
Diesc inzwischen 15 Jahre alte Kommentierung enthilt jedoch
keine Auscinandersetzung mit der Konjunkturproblematik. Da-
her wird - cbenso wic in der genannten Kommentierung bei
Piduch — auch keine Begriindung fiir die aufgestellte Behaup-
tung gegeben,

Dariiber hinaus scheint die von Maunz an dieser Stelle vertre-
tene Auflassung auch in Widerspruch zu der von ihm an anderer
Stelle vertretenen Auffassung zu stehen: Maunz vertritt ndimlich
auch die Auffassung, daf der Sinngehalt des Art. 115 GG darin
licge, zum einen die Haushaltsrechte des Parlaments zu sichern,
damit die Exekutive nicht “liber eine Verschuldung im weitesten
Sinne die ihr in langem und zihem Kampf abgerungenen Rechie
des Parlaments aul dem Gebiet des Haushaltsrechts aushéhien
ader umgehen® kann (vgl. Maunz, a.a.0., Rdar, 1) und zum an-
deren sicherzustellen, dab die Zukunftsbelastung durch Kredite
héchstens in dem Malle erfolgt, als auch zukunftsbegiinstigende
Ausgaben vorgenommen werden (vgl. Maunz, a.a.0., Rdnr. 30).
Beides liflt sich jedoch nur gewihrleisten, wenn es der Exeku-
tive verwehit ist, im Vollzug die durch Art. 115 GG gerogene
Grenze zu iiberschreiten.

Ergiinvend sci an dieser Stelle darauf hingewicsen, daf das Bun-
des{inanzministerium auof einen entsprechenden Bemerkungsbei-
trag des Bundesrechnungshofs im Jahresbericht 1994 in der Sit-
zung des Rechnungspriifungsausschusses des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages am 10. Februar 1995 die
grundsétzliche Bereitschaft der Bundesregierung erklért hat, im
Entlastungsverfahren zu einer Uberschreitung der Kreditober-
grenze Stellung zu nchmen. Damit hat die Bundesregierung dic
Mafgeblichkeit der Kreditobergrenze auch im Haushaltsvollzug
arundsiitzlich anerkannt.

Fiir den Rechnungshof crgeben sich aufgrund seiner Bewertung
felgende Konsequenzen fiir den Haushaltsvollzug: Soweit nicht
der Ausnahmefall des Art, 115 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz GG
vorliegt, hat das Finanzministerium — sofern im Vollzug die
Linnahmen hinter der Planung zuriickbleiben und/oder konsum-
tive Ausgaben den Planansatz iibertreffen — die erforderlichen
Einsparungen mit dem Mittel der haushaltswirtschaftlichen
Sperre nach § 41 LHO zu erwirtschaften, Bleiben die Investi-
tionsausgaben im Vollzug hinter der Planung zuriick, so resul-
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tiert daraus kein zusitzlicher Finanzierungsspieltaum, da dann
auch Kredite nur in entsprechend verringerter Hohe aufgenom-
men werden diirfen, ‘

Anders stellt sich die Lage dar, wenn es um die Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts geht. In die-
sem Fall obliegt dem Haushaltsgesetzgeber nach den verfas-
sungsrechtlichen Wertungen die Entscheidung, dieser Situation
mittels konsumtiv orientierter Kreditaufnahme zu begegnen. Um
diese zu titigen, bedarf die Exekutive nach den vorstehenden
Ausfithrungen grundsitzlich ciner Ermichtigung durch den
Haushaltsgesetzgeber. -

In seiner Entscheidung vom 25. Mai 1977 (BVerfGE Bd. 45,
S. 11f.) zu den Voraussetzungen der Notkompetenz des Bundes-
ministerivms der Pinanzen nach Art. 112 GG hat das Bundesver-
fassungsgericht festgestellt, da die Bundesregierung die verfas-
sungsréchtliche Pflicht wifft, eine Anderungsvorlage zum Haus-
haltsplan nach MaBgabe des Art. 110 Abs. 3 GG einzubringen,
wenn sich die im Haushaltsplan veranschlagten Haushaltsan-
sitze als zu gering erweisen oder sich sachliche Bediirfnisse er-
geben, die das Haushaltsgesetz iiberhaupt nicht beriicksichtigt
hat (BVerfG, a.a.0., 8. 34.): Die Kompetenz zur Feststellung
des Haushaltsplans liegt nach Art. 110 Abs. 2 GG allein beim
Haushaltsgesetzgeber. Dieser trifft mit der Entscheidung tiber
den Haushaltsplan eine wirtschaftliche Grundsatzentscheidung
fiir zentrale Bereiche der Politik wihrend des Planungszeit-
raums. Hiervon kann nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts nur dann eine Ausnahme gemacht werden, wenn eine
Ausgabe ohne Beeintriichtigung schwerwiegender politischer,
wirtschaftlicher oder sozialer Staatsintéressen nicht mehr zeitlich
aufgeschoben werden kann. Erst werin eine Mehrausgabe so eil-
bediirftig ist, daB ihre Berticksichtigung im Rahmen eines Nach-
trags- oder Erginzungshaushaltsplans oder die Verschiebung det
Ausgabe bis zum néchsten regelmiiBigen Haushalt bei verniinfti-
ger Beurteilung der jeweiligen Lage als nicht mehr vertretbar
anerkannt werden kann, wire die Voraussetzung flir eine subsi-
disire Notkompetenz des Bundesministers der Finanzen gegeben,
Fehle das Moment des Zeitdrucks, dann bleibe der Gesetzgeber
fiir die Mittelbewilligung allein zustindig (BVerfG, a.a.O.,
S. 321f). :

Die vom Bundesverfassungsgericht in dicser Entscheidung zu-
grunde gelegten Wertungen gelten- auch im vorliegenden Fall:
Die dem Haushaltsgesetzgeber zugeschriebene tiberragende ver-
fassungsrechtliche Stellung gebietet es, die Anderung in der Be-
urteilung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und damit
die Entscheidung tiber eine  Kreditfinanzierung konsumtiver
Ausgaben grundsitzlich dem Haushaltsgesetzgeber selbst vorzu-
behalten. Eine selbstiindige, nicht durch den Haushaltsgesetzge-
ber legitimierte Kreditfinanzierung konsumtiver Ausgaben durch
die Exekutive wird der {iberragenden Stellung des Haushaltsge-
setzgebers in der Verfassung nicht gerecht. Im iibrigen ist auch
keine Notwendigkeit erkennbar, der Exekutive derart weite Be-
fugnisse einzuriumen: Das Heraufzichen einer konjunkturpoliti-
schen Krisensituation ist i.d.R. so frithzeitig erkennbar, dal die
Verabschiedung eines entsprechenden Haushaltsgesetzes nicht
aus zeitlichen Griinden scheitern diirfte.

Das Verfahren zum ErlaB eines antizyklisch orientierten Nach-
tragshaushalts richtet sich nach den allgemeinen Regelungen, die
fiie die Aufstellung von Haushalten generell vorgesehen sind.
Hinzu kommt hier aber die Pflicht fiir dic Regierung, bei Ein-
bringung des Entwurfs — entsprechend der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 18. April 1989 (BVerfG, Bd.
70, S. 311ff., 345) ~ darzulegen das Ergebnis ihrer Diagnose,
daBl das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ernsthaft und
nachhaltig gestort ist, des weiteren die Absicht, durch die er-
hohte Kreditaufnahme diese Storung abzuwehren, und die be-
griindete Prognose, daB und wie durch die erhohte Kreditauf-
nahme dieses Ziel erreicht werden kann, sie also zur Abwehr



44

Hessischer Landtag - 14, Wahlperiede

Bemerkungen des Rechnungshofls

der Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts geeignet
erscheint. Es soll also nicht mittels Verschuldung auf die kon-
junkturelle Sondersituation reagiert werden, vielmehr ist die
Verschuldung als aktives Instrument der Stabilitdtspolitik einzu-
setzen. Die Entscheidung, ob es zu cinem derartigen Einsatz
kommt, ist dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten, dessen ei-
gene Hinschitzung somit letztendiich zum Tragen kommt.

Voraussetzung fiir das erwiihnte Haushaltsverfahren ist in jedem
Fall das Vorhandenscin ciner konjunkturpolitischen Krisensitua-
tion, die durch die Aufnahme von Krediten iiber die in Art, 115
Abs. T Satz 2, 1, Halbsatz gezogene Grenze hinaus abgewehrt
werden soll. Diese Voraussetzung war jedoch im abgelaufenen
Haushaltsjahr nicht gegeben: Die vom Ministerium der Finan-
ven in seinem Schreiben vom 5. September 1995 pegebene Be-
griindung fiir die Uberschreitung der Kreditobergrenze belegt
cindeutig, daf die Uberschreiwmg ihren Grund zum cinen in ge-
geniiber dem Planungsansatz geringeren Steuereinnahmen sowie
investiven Ausgaben und zum anderen in einer Steigerung von
aul Gesetz. beruhenden konsumtiven Ausgaben hatte. Hand-

lungsbedarf im Sinne einer antizyklischen Stabilititspolitik war

im Haushaltsjahr 1994 in Anbetracht positiven realen wirtschaft-
lichen Wachstums nicht gegeben. Somit konnle das Instrurent
eines mit konsumtiver Kreditverwendung versehenen Nachtrags-
haushalts nicht zur Anwendung gelangen.

Eine Kreditfinanzierung konsumtiver Ausgaben aus rein fiskal-
politischen Erwiigungen kann aber nach der derzeitigen Verfas-
sungslage nicht einmal der Haushaltsgesetzgeber vorsehen. Dald
die Regierung hier cine weitergehende Kompetenz besitzt und
im Vollzug cine Malinahme ergreifen kann, fiir dic die Legisla-
tive nicht cinmal dic Moglichkeit zur Ermiichtigung der Excku-
tive besitzt, {d6t sich mit dem verfassungsmiiBigen Verstindnis
der beiden Organe nach Meinung des Rechnungshofs nicht in
Ubereinklang bringen.

Um den Landesetat im Haushalisjahr 1994 ausgleichen zu kon-
nen, sah sich die Landesregicrung aufgrund der aktuellen Sach-
lage (Unterschreiten des Planungssatzes bei Investitionen und
Steuereinnahmen und gleichzeitige Steigerung der konsumtiven
Ausgaben iiber den Planungsansatz hinaus) veranlaBt, konsum-
tive Ausgaben im Umfang von ca. 560 Mio DM kreditiir zu fi-
nanzieren. Dies aber steht nach der zuvor eingehend ertrterten
Auffassung des Rechnungshofs nicht in Ubereinklang mit dem
vorhandenen rechtlichen Rahmen.

Die im Haushaltsjahr 1994 aufgetretenc Problematik ist von der
Zzwischen Finanzministerium und Rechnungshof kontrovers ge-
fithrten Diskussion, ob die Beschriinkung der Kreditaufnahme
aufl die Héhe der Investitionsausgaben auch im Hawshaltsvollzug
gelte, zu trennen. Gegenstand dieser Diskussion ist die Frage,
welches Verfassungsorgan berechtigt ist, iiber eine konsumtive
Verwendung von kreditéir beschafften Haushaltsmitteln zu ent-
scheiden. Diese Frage stellt sich aber nur, wenn bestimmte, von
der Verfassung festgelegte konjunkturelle Voraussetzungen ge-
geben sind,

Die finanzpolitische Problematik in Hessen — aber auch in an-
deren Teilen der Bundesrepublik — im Jahre 1994 und voraus-
sichtlich auch noch 1995 ist aber nicht das Ergebnis konjunktu-
reller Auswirkungen. Sie ist vielmehr durch strukturelle Einflul3-
laktaren gepriigt. Die Losung dieser Problemalik mit den Instru-
menten der Stabilititspolitik zu versuchen, ist aber nach der An-
sicht des Rechnungshofs weder rechtlich zuliissig noch sachlich
sinnvoll. Zugleich ist jedoch der RiickgrilT auf ein sachadiiquates
Instrumentarium nicht moglich, weil das geltende Haushalts-
recht ein solches nicht vorsieht.

In Anbetracht dieser Sachlage empfiehlt der Rechnungshof bei-
den Verfassungsorganen, Landtag und Landesregierung, im Rah-
men ihrer jeweiligen Kompetenzen und Maglichkeiten initiativ
zn werden, um hier Abhilfe zu schaffen. Bis zum Erreichen der
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notwendigen Losungen haben beide dennoch dafiir Sorge zu tra-
gen, daBl der Haushaltsausgleich bei Aufstellung und Vollzug
den Erfordernissen, wie sie der Rechnungshof vorgetragen hat,
entspricht.
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BEMERKUNGEN ZU ALLEN EINZELPLANEN

Strukturreform des Kassenwesens

Wegen einer nicht systemgerechten Vorgehensweise bei
der Planung und Umsetzung haben die Entwicklungsar-
beiten fiir ein einheitliches Buchungsverfahren bei den
Kassen des I.andes bisher 15 Jahre in Anspruch genom-
men und Kosten in Hoéhe von rd., 10 Mio DM verur-
sacht. Dem bisherigen finanziellen und zeitlichen Auf-
wand steht kein adiiquates Ergebnis gegeniiber.

Der Rechnungshof erwartet nunmehr, dall das HMdF
eine klare, mit allen beteiligten Anwendern abge-
stimmte Ziclsetzung fiir alle Verfahren der Haushalts-
wirtschaft nachholt.

Die Zahlungsabwicklung und die damit zusammenhiingenden
Aufeaben des Haushalts werden nach § 79 LHO von den Kassen |
des Landes wahrgenommen. Dabei handelt es sich im wesentli-
chen um dic

Staatskassen,

Finanzkassen,

Landesjustizkasse,

Gerichtskassen und

Staatshauptkasse Hessen,

Universitiits-/Hochschulkassen,

Die Zahlungsabwicklung ist die origindre Aufgabe aller Kassen
des Landes. Sie umfaBt auch die Buchfiihrung, Sammlung, Aul-
bewahrung und Ordnung der Belege sowie die Rechnungsle-
gung, soweil diese den Kassen iibertragen ist. Die Arbeitsabliufe
bei der Durchfithrung der Zahlungsabwicklung sind bei allen
Kassenarten vergleichbar. Thnen licgen eine Vielzahl wiederkeh-
render, in gleichartiger Weise abzuwickelnder Einzelvorgiinge
zugrunde. Das in der Regel anfallende Zahlenmaterial ist in ci-
ner vorgegebenen Ordnung darzustetlen. Eine solche, bei allen
Kassenarten vergleichbare Aufgabenstellung ist cin ideales An-
wendungsgebiet fiir die Datenverarbeitung. Lediglich bei der
Stevererhebung und der Gerichtskosten- und Geldstrafeneinzie-
hung bestehen Besonderheiten.

Von diesen Bercichen abgesehen ist es bei der gegebenen Aus-
gangslage dringend geboten, Aufbau- und Ablauforganisation
sowie dic cinzusetzenden Datenverarbeilungsverfuhren bei allen
Kassen des Landes einheitlich zu gestalten. Auch die Schnittstel-
len zu den idibrigen Verfahren der Haushaltswirtschaft — Haus-
haltsaufstellung und Haushaltsfithrung — miissen grundsiitzlich
definiert sein. Voraussctzung hierfiir ist, daB vor der cigentlichen
Programmgestattung  dbercinstimmende Konzepte iiber Ziele
und Rahmenbedingungen bei allen beteiligten Ressorts vorlie-

gen.

Fiir die Landesverwaltung bestand seit ctwa 1980 die Notwen-
digkeit, iiber den Einsatz eines neuen DV-Kassenverlahrens und
die Lrsatzbeschaffung der Magnet-Konten-Computer zu ent-
scheiden. Entsprechend wurde von 1980 bis Mitte 1985 das Pla-
nungsverfahren fiir das Aufgabenfeld “Leistung und Annahme
von Zahlungen einschlieBlich Buchfithrung und Rechnungsle-
gung (Zahlungsabwickiung)" durchgefiihrt, das im wesentlichen
an den damaligen DV-Leitséitzen der Landesregierung ausgerich-
tet war. Im November 1981 wurden ein Vorbericht und auf die-
ser Grundlage im April 1985 ein Abschlufibericht vorgelegt, We-
sentliche Bestandteile der damaligen Planungen waren:
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. — Geplanter Einsatzermin sollte der 1. Januar 1987 scin.

— Als Projektanfwand waren 15 Mannjahre vorgesehen.

— Rechnerische Minderkosten von jahrlich rd, 25000 DM fiir
Sachmittel wurden erwartet.

— Bestehende shnliche Verfahren sollten nach Priifung nicht
ibernommen werden.

— Trotz erheblicher Vorbehalte seitens des HMdAF wurde ein
Rationalisierungspotentiat  im  Personalbereich von ca.
23 Stellen der Verg.Gr. VI b/VII BAT als mdglich angesehen.

— Ein evtl. Ausfall der bereits damals “iiberalterten® Magnet-
Konten-Computer wurde nicht ausgeschlossen. Fiir diesen
Fall war beabsichtigt, eine “Notfallplanung” aufzustellen.

Mit dem Einsatz einer ersten Teilversion des neuen DV-Verfah-
rens “Einheitliches Buchungsverfahren bei der Staatshauptkasse,
den Staatskassen und Sonderkassen (EBK)“ hat die Staatskasse
Bad Hersfeld als Pilotkasse Anfang 1994 mit dem Echtbetrieb
begonnen. Danach wurden weitere Versionen fertiggestellt. Bis
Ende 1994 haben alle Staatskassen zumindest wesentliche Teile
des anfallenden Buchungsstoffs nach dem neuen Verfahren ge-
bucht. Die iibrigen Kassen haben dieses noch nicht iibernom-

men, weil sie insbesondere ihre Anforderungen daran noch nicht .

als erfiillt ansehen.

Allerdings waren auch 1995 noch in den Staatskassen teilweise
Magnet-Konten-Computer eingesetzt, die vor iiber 20 Jahren be-

‘schafft wurden und daher nicht nur technisch vollig veraltet,

sondern seit langem auch stéranfillig sind. Ersatzteile sind dar-
{iber hinaus kaum noch zu beschaffen.

Die Entwicklungsarbeiten am DV-Projekt “Einheitliches Bu-
chungsverfahren* haben bisher ca. 15 Jahre gedauert und Kosten
von derzeit rd. 10 Mio DM verursacht. Dieser Aufwand steht in
einem deutlichen MiBverhiltnis zuim vorliegenden Ergebnis. So
hat der HMdF fast 15 Jahre bendtigt, um erste Versionen des
EBK in der Praxis einsetzen zu konnen, was andere Verwaltun-
gen, wenn auch nur als Ubergangslosung, fiir ihre Bereiche in
wenigen Monaten vollzogen haben, Die Ursache hierfiir ist vor
allem in der nicht systemgerechten Vorgehensweise bei der Pla-
nung und Organisation des gesamten DV-Projektes zu suchen.
Wichtige verfahrenstechnische und aufbauorganisatorische Fest-
legungen wurden verspitet getroffen oder unterblieben und mis-
sen jetzt wihrend der Systemeinfiihrung nachgeholt werden. In
diesern Zusammenhang sind auch die nachtriglich eingebrach-
ten Anforderungen der an den Verfahren der Haushaltswirtschaft
beteiligten Stellen zu sehen, die noch im Zuge der Programmge-
staltung vorgebracht wurden.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 51 und 52

Die Kosten der reinen Verfahrensentwicklung haben
bis zum Zeitpunkt der Priifung des Rechnungshofs
rd. 7,5 Mio DM betragen und belanfen sich aktuell
auf rd.-9 Mio DM. Diese Kosten entsprechen dem
Entwicklungsaufwand, der bei der HZD entstanden
und dem komplexen Verfahren angemessen ist.

Es ist angezeigt, die Entwicklungsdauer erst ab der
Auftragsiibertragung an die Hessischen Zentrale fiir
Datenverarbeitung (HZD) im Jahr 1990 zu rechnen.
Die uorspriingliche Einsatzplanung konnte nicht ein-
gehalten werden, weil das beauftragte privatwirt-
schaftliche Softwarehaus — trotz sorgfiltigster Aus-
wahl — nicht in der Lage war, das Verfahren zu reali-
sieren, und letztlich in Konkurs fiel. Da die Verwal-
tung frithzeitig Zurlickbehaltungsrechte. geltend ge-
macht hat, sind an das Unternehmen keine nennens-
werten Zahlungen geleistet worden.

Die bei der Landesjustizkasse und bei der Kasse der
TH Darmstadt eingesetzten Verfahren stellen NotlG-
sungen dar. Sie mufiten in kurzer Zeit entwickelt wer-
den, um den Buchungsbetrieb aufrecht zu erhalten.
Die bei diesen Kassen verwendeten Magnetkonten-
computer waren ausgefallen bzw. drohten auszufailen.

Die Kritik des Rechnungshofs an der Vorgehensweise
bei der Verfahrensentwicklung ist schwer verstind-

_ lich. Seit dem Projektstart ist die Systementwicklung

nach festem Vorgehensmodell strukturiert durchge-
fiihrt worden. Das Ministerium der Finanzen hat die
anderen Ressorts von Beginn des Projekts an tiber die
Rahmenbedingungen und die Zielsetzung unterrichtet
und beteiligt.

Die vom Rechnungshof hervorgehobene Anbindung
an die iibrigen Verfahren der Haushaltswirtschaft ist
beriicksichtigt und durch Schnittstellendefinition ge-
sichert. '
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Nach Ansicht des HMdF beruht die Verzogerung bei der Einfiih-
rung des EBK maligeblich auf der Iusolvenz des urspriingtich
mit der Entwicklung beauftragten Softwarchauses. Dies habe die
Verwaltung erkennbar nicht zu vertreten. SchlieBlich habe sie
nach dem negativen Ergebnis ciner vorangegangenen Priifung,
ob und inwieweit dic in den Bundeslindern eingesctzien Kassen-
verfahren den hessischen Anforderungen gerecht wiirden, eine
Marktuntersuchung durchgefiihrt mit dem Ziel, anderweitig auf
dem Markt verfiigbare Software und vorhandenes einschiigiges
Know-how zu crmitteln. Da auch hier kein positives Ergebnis
7u verzeichnen gewesen sei, sei eine Verfahrensneventwicklung
angestrebt worden. Da die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-
tung (HZD) seinerzeit nicht in der Lage gewesen sei, {reic Ent-
wicklungskapazitiit zur Verfiigung zu stellen, sei das Verlahren
ausgeschrieben und an eine Firma vergeben worden, dic nach
Ansicht des HMAF durch ihre Marktposition, durch Verfahrens-
demonstrationen und intensive Gespriiche sowohl in kassentech-
nischer als auch in dv-technischer Hinsicht ein umfangreiches
Know-how hatte erkennen lassen. Als sich jedoch verstirkt Hin-
weise auf die mangelnde Leistungsfiihigkeit der beauftragten
Firma gehéuft hitten, habe sich die HZD mit einem Entwick-
lungsspezialisten an der Analyse der gesamten bisher durchge-
fiihrten Programmierarbeiten beteiligt. Dieser sei zu dem Ergeb-
nis gekommen, dal} die vorgefundenc Situation eine Fortsetzung
der Entwicklung des Verfahrens durch die beauftragte Firma
nicht rechifertige. Vor der Einleitung entsprechender rechtlicher
Schritte sei dic Firma in Konkurs gefallen. Den Zeitverlust fiir
die Entwicklung des DV-Verfahrens beziffert das HMdF auf ca.
5 Jahre.

Der genaue Gesamtaufwand fiir das DV-Projekt kann wegen der
Entwicklungsdauer von nunmehr 15 Jahren wnd der nicht erfolg-
ten Kostenzuordnung nicht mehr genau ermittelt werden. Jedoch
ist aufgrund der Kosten fiir das Scheitern des ersten Realisie-
rungsversuchs Mitte der 80er Jahre, der geleisieten Zahlungen
an die HZD in den vergangenen 4 Jahren in Hohe von fast 5
Mio DM sowie wegen des erheblichen Personalaufwands allein
beim HMdF wiihrend des gesamten Projektverlaufs nach Auffas-
sung des Rechnungshofs davon auszugehen, daf sich der Ge-
samtaufwand bisher auf nahezu 10 Mio DM beliuft und auf-
grund der bereits besiehenden Planungen fiir den weiteren Pro-

Jektfortgang noch nennenswert erhshen wird,

Der Kostenschitzung des Rechnungshofs schliebt sich das
HMAJF nicht an, Seiner Ansicht nach belaufen sich die Gesamt-
kosten fiir das HZD-Personal bis 1989, die Benutzerentgelte fiir
das HZD-Entwicklungsteam fiir das EBK und auch die Kosten
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Weitere Festlegungen bzw. Anderungen wurden ins-
besondere durch die Anbindung des spiter hinzuge-
tretencn Haushallsvollzugsverfahrens erforderlich. Es
liegt im iibrigen im Wesen cines jeden iber lingere
Zeit withrenden Entwicklungsprozesses, daly bei spi-
teren von der Planung abweichenden Erkenntnissen
oder Anforderungen Korrekturen oder Anpassungen
vorgenommen werden miissen.

Das Verfahren ist nach der Beauftragung der HZD
mit hoher Kompetenz und moderner DV-Technik
vorangetricben worden. Die fertiggestellten Teile
werden bei der Staatshauptkasse und bei den Staats-
kassen mit Erfolg eingeset«t.

In 1993 waren die Magnetkontencomputer nur noch
mit geringen Anteilen im Einsatz, zuletzi vor dem
Einsatz der Vollversion 5.0 des EBK mit einem ver-
bleibenden Buchungsanteil von nur noch rd. 10 v.H.

Zu Tz 33
Die Sachdarstellung ist zutreffend.

Zu Tz, 54 und 55
Die Kosten der Verfahrensentwicklung sind in der
Stellungnahme zu Tz. 51 und 52 wufgefiihrt. Hierin

‘sind Personalkosten des Ministeriums der Finanzen

nicht eingeschlossen, da eine Aufteilung und unmit-
telbare Zuordnung zum Verfahren mangels trennbarer
Zusatzkosten kaum moglich ist.

Die Feststellung des Rechnungshofs, dafl die Kosten
in keiner Relation zum bisher erkennbaren Ergebnis
stiinden, kann mangels Benennung cines entspre-
chenden Vergleichs- und BewertungsmalBstabs nicht
geteilt werden, Das Ministerium der Finanzen wird
sich dieser Frage in dem fiir Anfang 1997 vorgesehe-
nen Einsatzpriifungsbericht umfassend widmen.
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fir die Hard- und Software der in der Staatskasse Wiesbaden
eingerichteten Testinstallation auf ca. 7,5 Mio DM. Beim HMdF
entstandene Personalkosten briuchten in eine Kostenberechnung
nicht oder allenfalls als “kalkulatorische Mehrkosten® einflie-
Ben, da Personal vorhanden und kein zusitzliches Personal fiir
die Projektarbeit herangezogen worden sei.

Abgesehen von der Tatsache, daff auch Kosten in Hohe von ca.
7,5 Mio DM in keiner Relation zum bisher erkennbaren Ergeb-
nis stehen, kann der Rechnungshof die Berechnungsmethodik
des HMAF nicht gutheifen.

. Gerade ein Finanzministerium sollte sich von nur auf kamerali-

stischer Einnahmen-Ausgabenrechnung beruhenden Kostenbe-
trachtungen geltst haben und betriebswirtschaftliche Kriterien
bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen anwenden. Unter der not-
wendigen Einbezichung der Personalkosten sieht sich der Rech-
nungshof in seiner Einschétzung, daB bisher schon ca. 1} Mio
DM an Kosten angefallen sind, bestétigt.

Das finanzielle AusmaB und der im Verhiltnis zu den nutzbaren
Ergebnissen erhebliche zeitliche Aufwand beruhen zweifelsfrei
auch auf der Insolvenz der mit der Entwicklung des Systems
betrauten Firma. Allerdings vertritt der Rechnungshof die An-
sicht, daB die zeitlichen Verzogerungen bei der Entwicklung ei-
nes Kassenverfahrens vor allem auf einer ungeniigenden Pla-
nung, Fortschreibung und Uberwachung des Systementstehungs-

" gangs beruhen, In dem Abschlufibericht 1985 zur Aufgabenun-

tersuchung wird zwar festgelegt, da die Neuentwicklung des
EBK in erster Linie der Ablosung der bereits damals technisch
verbrauchten Magnet-Konten-Computer dienen sollte und des-
halb vorrangiges Ziel der Neuventwicklung zur damaligen Zeit
die Sicherstellung der Funktionalitit des bisherigen Verfahrens
gewesen sei. Allerdings sollten in diesem Rahmen die neuen
technischen Miglichkeiten genutzt werden, die sich seit Eot-
wicklung des alten Verfahrens ertffnet hitten.

Nach Ansicht des HMdF habe sich mit dem Scheitern der Ent- |

wicklung durch das urspriinglich beauftragte Softwarchaus im
Jahr 1989 eine neue Ausgangssituation ergeben, weil seiner An-
sicht nach nunmehr zeitgleich und parallel mit der Entwicklung
des EBK-Verfahrens auch die Entwicklung des Haushaltsvoll-
zugsverfahrens angestanden habe. Mit der Entwicklung beider
Verfahren wurde 1989 die HZD beauftragt. Bereits in dieser
konzeptionellen Planungsphase sel eine enge Abstimmung mit
der nunmehr mit der Entwicklung beider Verfahren beauftragten
HZD erfolgt, um sachliche Redundanzen in beiden Verfahren zu
vermeiden und durch Schnittstellen auch zu anderen Verfahren
der Haushaltswirtschaft eine Anbindung des EBK-Verfahrens si-

cherzustellen. In der “Benutzervereinbarung zur Erstellung des -

Staatskassenverfahrens” zwischen HMdF und HZD aus dem
Jahr 1990 habe weiterhin der Zweck, “zu einem frithestmdgli-
chen Zeitpunkt funktionsfihige Verfahrensteile zum Einsatz zu
bringen, die den Funktionsumfang der derzeit noch im Einsatz
befindlichen Uberalterten und ausfallgefihrdeten Magnet-Kon-

“ten-Computer* iibernehmen sollten, im Vordergrund gestanden.

Basis fiir die Entwicklungsarbeiten sollte weiterhin der Ab-
schluBbericht aus dem Jabr 1985 sein.

Nachdem die HZD in der Projektdurchfiihrung titig geworden
war, raten zu den fiir dringend erforderlich gehaltenen Mafnah-
men zum Ersatz der Magnet-Konten-Computer weitere Zielset-
zungen fiir die Bereiche Haushaltsaufstellung und -filhrung bis
hin zu einem vollstindig neuen Buchungsverfahren hinzu.

Wegen der damit verbundenen weiteren zeitlichen Verzégerun-
gen sahen sich verschiedene Kassen veranlaft, eigene “DV-In-
setlosungen® zu schaffen. So wurde im Bereich der Justizkassen-
verwaltung nach dem Ausfall des Magnet-Konten-Computers
ohne nemnenswerten Aufwand ein eigenes DV-Verfahren zur
Zablungsabwicklung der Haushaltszahlungen geschaffen. Auch
die Universitits-/Hochschulkassen haben fiir Teilbereiche der

Stellungnahmie der Landesregierung

Zu Tz. 56

Die Landesregicrung teilt nicht die Auffassung des
Rechnungshofs, wonach fiir den erheblichen zeitli-
chen Aufwand der Verfahrensentwicklung auch Mén-
gel im Projektmanagement ursiichlich gewesen seien.
Mit der (Ubernahme der Verfahrensentwicklung durch
die HZD wurde das Vorhaben ziigig umgesetzt, die
Zielsetzung konnte weitgehend erreicht werden.

Die entstandene Zeitverzdgerung kam durch die un-
erwartete- und unvorhergesehene Insolvenz des ur-
spriinglichen Auftragnehmers zustande und darf dem
Projekt nicht zugeschrieben werden.

Zu Tz. 57 und 58
Die Sachdarstellung ist zutreffend.
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Zahlungsabwicklung DV-Verfahren entwickelt, um dic repara-
turanfiilligen Magnet-Konten-Computer zu entlasten.

Im Rahmen der Fortfithrung des Gesamt-Projektes wurden auch
weiterhin unter dem Hinweis auf dic gegebene Notsituation flir
ein derart umfassendes neues DV-Projekt wichtige planerische
und projektorganisatorische Voraussetzungen nicht immer mit
der gebotenen Sorglalt und konzeptionellen Absicherung durch-
gefiihrt,

Der HMAF folgt nicht der Ansicht des Rechnungshofs, dali kon-
septionelle Absicherungen der Systemimplementation {chlien.
Ls liige eine Verfahrensdokumentation iiber die Schritte der Pro-
grammentwicklung, wie Feinkonzept und Programmicrungsar-
beit vor, die eingesehen werden kénne. AuBerdem scien in ver-
schiedenen Gremien und Veranstaltungen in den Jahren 1990
und 1991 Informationen gegeben worden. Auch der Verfahrens-
ablauf und die Menii- und Maskensicuerung seien am PC an-
hand des Beispiels der einmaligen Auszahlungen anschaulich
demonstricrt worden.

Abgeschen davon, da die angesprochene Ver{ahrensdokumen-
tation nicht Gegenstand der Priifung war und daher nicht in der
Kritik stand, mag dicses Beispiel verdeutlichen, dall das HMdF
in vielfdltiger Weise zwur Teilbereiche dokumentiert und iiber
Einzelheiten informiert hat, cin Gesamitkonzept iedoch nicht
vorlicgl. Statt dessen wurde das Projekt in einer Anzahl ver-
schiedener Gremien wie

— Unterausschufl Haushaltsawtomation des Landesautomations-
ausschusses (LAA), :

- Arbeitsgruppe Kassenverfahren

- Projeklgruppe Hiinfeld

— Review Board, Verbindungsstelle und
— vier Fachreferaten beim HMdI

vielfach ohnc klare oder nachvollzichbare Kompetenzabgren-
zungen behandelt.

Der offiziell noch giiltige Abschlufbericht vom April 1985 cig-
net sich in seinen mabgeblichen Teilen nicht mehe als qualiti-
zierte Projektgrundlage. Auch 4Bt sich aus ihm kein verwertba-
res Zahlenmaterial als Basis fiir aktuelle Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen gewinnen. Darliber hinaus fehlen aussagefihige
Unterlagen zu aktuellen Personalplanungen, die als mafigebliche
Grundlage fiir eventuclle Einsparungspotentiale dienen kénnten.
Insgesamt muld bezweitelt werden, ob das scinerzeitige Einspa-
rungspotential von angeblich 23 Stellen unter den gegebenien
Umstiinden realistisch war, Im Zuge der Verlahrensentwicklung
sind zwar Personalbedarfsherechnungen in Aussichl genommen
worden. Allerdings sind diese bisher weder konkretisiert noch
terminiert worden. Gleichwohl wurden bereits im Zuge der Pra-
xisanwendung des derzeitigen Versionsstandes des EBK bei der
Staatskasse Bad Hersfeld vom HMdJF Personaleinsparungen an-
geordnel,

Das HMAF rilumt ein, dafd dic rechnerisch-theoretische magliche
Finsparung nicht aul’ konkreten Planungen, sondern aul vorsich-
tigen Schiitzungen zum Zeitpunkt der Erstellung des Vorberichits
beruhe. Milllerweile pehe man aulgrund der Verzahnung des
ERK mit dem Projekt Haushaktsvollzug von Stelleneinsparungen

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 59 und 60

Der Behauptung des Rechnungshols, ¢s seien wich-
tige planerische und projektorganisatorische Voraus-
setzungen nicht immer mit der gebotenen Sorglall
und konzeptionellen Absicherung durchgefithrt wor-
den, kann nicht gefolgt werden. Die erforderlichen
Festlegungen wurden in allen Phasen der Projektrea-
lisicrung getroffen und in den fiir die Systementwick-
lung wesentlichen Verfahrensdokumentationen fest-
gehalten, die der Rechnungshof — wie er selbst cin-
raumt — nicht zum Gegenstand seiner Priifung ge-
macht hat. Insoweit sind Liicken in seiner Beurtei-
lung erklirlich, Der Rechnungshof war iiberdies von
Anfang an in die Planung und die Entwicklung des
Verfahrens cingebunden.

Entgegen der Ansicht des Rechnungshols bilden die
im Gesamtkonzept vorgesehenen Gremien eine wohl-
iiberlegte und effektive Struktur, die letztlich den Er-
tolg der Umsctzung garantierten:

fachliche Festlegun-
gen und Vorgaben

Systemanalyse und
Programmicrung

Verfahrenstest und
Einfiihrung bei den
Kassen

Fachkonzepte, organi-
satorische dv-techni-
sche und haushaltsmii-
Bige Koordination

Projektaufsicht und
Entscheidungshilfe

Koordinierung von
DV-Angelegenheiten

Arbeitsgruppe Kassen-
verfahren

Projektgruppe Hiinfeld
der HZD

Verbindungsstelle
HMdJF/HZD

Fachreflerate HMdF

Reviewboard

Unterausschull Haus-
haltsautomation des

des Haushalts LAA

Zu Tz, 61 und 62

Der 1985 crstelitc AbschluBbericht hat als Dokumen-
tation der damals durchgefiihrten Aufgabenuntersu-
chung noch heute seine Giiltigkeil und entspricht den
seinerzeit ghlligen Leitsitzen des LAA. Von dieser
Grundlage ausgehend war dic HZD in der Lage, nach
dem jeweils aktuellen Stand der Technik die erforder-
lichen Daten- und Funktionsmodelle zu entwickeln,
die ihren letzten Ausdruck in den aktuellen detaillicr-
ten Funktionsbeschreibungen und Programmspezifi-
kationen gefunden haben,

Bereits withrend der Verfahrensrealisierung konnten
in Zusammenarbeit mit den Personalvertrelungen
Einsparungen vorgenommen werden und organisato-
rische Schritte zu ciner Strukturverinderung im Be-
reich der Landeskassen unternommen werden; so
wutde zuletzt im Rahmen der beabsichtigien Kon-
zentration von Kassenaufgaben angeordnet, dali Ar-
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in voraussichtlich dreistelliger Hohe aus. Erste Konsequenzen
seien dorch die Aufldsung der Oberfinanzkasse Frankfurt am
Main und der Staatskasse Frankfurt am Main gezogen worden.
Durch diese beiden Mafinahmen sei die urspriinglich angestrebte
Einsparung von 23 Stellen bereits vollzogen worden.

Die an dieser Stelle vomn HMJAF als Einsparung genannte Zahl
von 23 Stellen berubt jedoch nicht auf MaBnahmen im Zusam-
menhang mit der von uns kritisierten Vorgabe fiir ein neues DV-
Verfahren, sondern auf allgemeinen organisatorischen MaBnah-
men bei der angestrebten Konzentration der Kassen. Fiir die dar-
iiber hinaus vom HMAF angesprochene Einsparung von Stellen
in wahrscheinlich dreistelliger Hohe konnten keine Berech-
nungsgrundlagen vorgelegt werden, d

Zum weiteren Fortgang erwartet der Rechnungshof, daB das
HMJF eine klare, mit allen beteiligten Anwendern vereinbarte

. Zielbestimmung mit einheitlicher Richtung fiir alle Verfahren

der Haushaltswirtschaft sobald wie méglich nachholt. Dabei
kénnten, soweit erforderlich, die vielfiltigen Einzelpunkie unse-
rer Priifungsmitteilungen, in denen Ubereinstimmung mit dem
HMAF besteht, einbezogen werden. Auch sollten die bisher ver-
nachlissigten Wirtschaftlichkeitsberechmingen unbedingt durch-
gefiihrt und nachvollzichbar dokumentiert werden..

Pas HMJF hat angekiindigt, im Rahmen eines Einsatzpriifungs-
berichtes, der Angaben iiber die Wirtschaftlichkeit, Benutzer-
freundlichkeit und Betriebssicherheit des DV-Verfahrens enthal-
ten soll, zu den aufgeworfenen Fragen Stellung zu nehmen. Der
Rechnungshof erwartet konkrete Aussagen dariiber, in welchem
Verfahrensstadium und zu welchem Zeitpunkt dieser Bericht
vorliegen soll, da sich das HMdF dazu in seiner Ankiindigung
nicht getiuflert hat. - '

Stellungnahme der Landesregierung

beitsgebicte der Staatskasse Wiesbaden zur Staats-
kasse Bad Hersfeld verlagert werden.

Zu Tz, 63 -

Die angestrebte Personaleinsparung in voraussicht-
lich dreistelliger Hohe setzt voraus, dafi das Haus-
haltsvollzugsverfahren in Hessen flichendeckend
von allen mittelbewirtschaftenden Stellen eingesetzt
wird, die Schnittstellen zum EBK sowie die Beleglo-
sigkeit von Zahlungsanordntingen und -verkehr reali-
siert sind und Rechnungslegung und -priifung sich
der dann gefinderten Aufbau- und Ablauforganisation
anpassen. Hier bedarf es allerdings noch konkreter
Abstimmungen mit dem Rechnungshof. Unter diesen
Vorbedingungen sind derzeit die vom Rechnungshof
geforderten Berechnungsgrundlagen im Zusammen-
hang mit kiinftigen Personaleinsparungen spekulativ.
Dem steht jedoch die Formulierung einer Zielgrifie
nicht entgegen.

Zu Tz. 64 und 65

Der Einsatzpriifungsbericht wird nach angemesse-
nem Zeitrauom der Einfithrung der Version 5.0 des
EBK bei den Kassen erstellt werden. Vorgesehen ist
hierfiir der Beginn des Jahres 1997. Zu diesem Zeit-
punkt soll auch eine Personalbedarfsberechnung

_durchgefiihrt werden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Entlastung der Vollzugspolizei von der sachfremden Tiitig-
keit des Entstempelns von Kraftfahrzeugkennzeichen

(Kap. 03 20)

Die StraBienverkchrsbehirden belasten iiber Gebiibr die
Vollzugspolizei mit der polizeifremden Titigkeit des
Entstempelns von Kraftfahrzeugkennzeichen.

Hat cin Kraftfahrzeug Mingel im Sinne der StraBlenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung  (StVZO), fehlt der Haftpflichtversiche-
rungsschulz oder ist die Kraftfahrzeugsteuer nicht entrichtet
worden, fordert die Stralenverkehrshehérde den Halter auf, das
Fahrzeug stillegen zu lassen. Kommit er der Aufforderung trotz
Fristsetzung und Androhung der zwangsweisen Aulierbetriehset-
zung nicht nach, ersucht die StraBenverkehrshehérde die Polizet,
das Kennzeichen des Kraftfahrzeugs zu entstempeln und die
Fahrzeugpapiere einzuziehen, Wegen der in der Natur der Sache
licgenden Eilbediirftigkeit solcher Fille werden die Ersuchen
von den Polizeibeamten unverziiglich bearbeitet. Zu dicsem
Zweck begeben sich zumeist zwei Beamte im Streifenwagen
zum Fahrzeughalter und fihren dic Manahme durch.

Im Zeitraum von Januar bis November 1994 wurde cine vom
Rechnungshof exemplarisch gepriifte Polizeidirektion in 2830
Fillen ersucht, derartige Zwangsentstempelungen vorzunchmen,

Abgesehen von der generell starken Belastung, dic diese polizei-
fremde Titigkeit darstellt, war damit auch viel iiberfliissige Ar-
beit verbunden. So hatte mancher Halter doch noch, was die
Polizeibeamten erst bet ihrem Erscheinen feststellten, vor der
Zwangsmalinahme die Stillegungsverfiigung erfiillt oder dic
Voraussetzung fiir die Weiterbenutzung geschatfen. Andere Hal-
ter konnten nicht sogleich angetrotfen werden, so daB die Polizei
sic mehrmals aufsuchen muflte. SchlicBlich ergibt sich aus dem
Umstand, dal} in der Regel zwei Beamte titig werden, ein dop-
pelter Personalaulwand.

Nach den Ermittlungen des Rechnungshofs wird in Hessen das
zwangsweise Entstempeln der Kraftfahrzeugkennzeichen fast
ausnahmslos durch dic Vollzugspolizei vorgenommen. Lediglich
in Frankfurt und Wiesbaden sowie im Rheingau-Tavnus-Kreis
und in einigen Kommunen des Hochtaunuskreises wird die Poli-
zel nur dann cingesetzt, wenn Widerstand gegen die Malinahme
7u crwarden ist.

Die Kraftfahrzeuge auler Betrieb zu setzen und die Kennzeichen
zu enistempeln, obliegt nach § 68 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung
mit §§ 17 und 29 d STVZO den unteren Verwaltungshehdrden,
In Hessen sind dics nach § 1 Nr. 4 der Zuweisungsverordnung
in Verbindung mit § 85 Abs. 1 Nr. 3 Hessisches Gesetz liber dic
dffenliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) die Landriite als
Beh&rden der Landesverwaltung und die Oberbilrgermeister der
kreisfreien Stidte. Thre StraBenverkehrsbehérden, die den ord-
nungsbehdrdlichen Verwaltungsakt crlassen haben, sind nach
§ 47 Abs, 3 Satz 1 HSOG auch zustiindig dafiir, die Mafinahme
zwangsweise durchzusctzen.

Ungeachtet dessen ersuchen die Straflenverkehrsbehtrden regel-
mifig die Polizeidienststellc mittels standardisierten Vordrucks
um Vollzugshilfe. Das ist durch § 44 Abs, | Nr. 1 HSOG, der
an sich zur Inanspruchnahme polizeilicher Vollzugshilfe ermiich-
tigt, nicht gedeckt.

Nach dieser Vorschrift leisten die Polizeibehbrden den allgemei-
nen Ordnungsbehérden auf Ersuchen Vollzugshilfe, wenn zur
Durchfiihrung ordnungsbehdrdlicher MaBnahmen Vollzugshand-
lungen erforderlich sind, die jene Behorden mangels cigener be-
fugter Bediensteter nicht setbst vornchmen konnen. Dali es bei

Zu Tz . 66 bhis 69

Die mit den Bemerkungen des Rechnungshofs zur
Entlastung der Polizei von der sachfremden Titigkeit
des Entstempelns von Kraftfahrzeugkennzeichen ver-
folgten Bestrebungen werden begriifit. Sie entspre-
chen auch der Koalitionsvereinbarung fiic die 14,
Wahlperiode des Landtags zum Bereich “Inncre Si-
cherheit®,

Das Zicl der Riickiibertragung von Entstempelungen

von der Polizei auf die Stralenverkehrsbehorden ist

die

— Entlastung der Polizei von polizeilremden Aulga-
ben

— Erh8hung der Effizienz des Verwaltungshandelns
durch Tiétigwerden bei der aktenfiihrenden Stelle
und Vermeidung personellen Mehraufwandes bei
der Polizei (ctwa doppelter Personalaufwand)

— Vermeidung des Fehleinsatzes der Polizei unter.
Beachtung ihrer eigentlichen Aufgabenschwer-
punkte und der besonderen Qualifikation (Beam-
tinnen/Beamte des gehobenen Dienstes fiir Hilfs-
tatigkeiten).

Die bisherigen intensiven Bemiihungen des Fachres-
sorts zur Verlagerung des Vollzugs von Entstempe-
lungen waren noch nicht erfolgreich. [n den Schrei-
ben vom 12. Juli bzw. 21. August 1995 haben sich
der Hessische Landkreistag bzw. der Hessische Stid-
tetag ablehnend geiuBert. Dennoch soll weiterhin
versucht werden, die kommunalen Spitzenverbiinde
filr diese Losung zu gewinnen. In dicsem Zusamimen-
hang wird auch der ErlaB einer Rechtsverordnung
nach § 44 Abs. 1 Satz 2 HSOG vu erwigen sein, um
die Polizei von der generellen Leistung von Vollzugs-
hilfe bei der Entstempelung von Kraftfahrzeugen zu
entlasten. Zur Frage der hierdurch entstehenden Per-
sonal- und Sachkosten ist zu bemerken, daB die Be-
rechnungen unter Zugrundelegung der inzwischen
angehobenen Gebiihrensiitze Ffiir Zwangsentstempe-
lungen zu dem Ergebnis gefiihrt haben, daB von einer
Kestendeckung bei der Entstempelung ausgegangen
werden kann.



Hessischer Landtag 14, Wahlperiode

Drucksache 14/1630

53

Bemerkungen des Rechnungshofs

68

69

den StraBenverkehrsbehtrden an eigenen “befﬁgten Bedienste-

ten fehlt, ist demnach entscheidende Voraussetzung,

Das Entfernen der Zulassungsplakette vomn Kennzeichen und die

Einziehung des Kraftfahrzeugscheins sind als Zwangsmafinah-
men Teile eines vollziehenden Verwaltungsakts, der von den Be-
diensteten der StraBenverkehrsbehdrde ohne zusitzliche Er-
méchtigung durchgefiihrt werden kann. Einer solchen bedarf es
nach § 63 Abs. 2 und 3 HSOG nur dann, wenn korperliche Ge-
walt, der Einsatz von Hilfsmitteln oder die Verwendung von
Waffen zu erwarten sind. Das aber ist nach.den Erkenntnissen
des Rechnungshofs bei der Entstempelung von Kfz-Kennzei-
chen in der Regel nicht notwendig. Die Bediensteten der Stra-
Benverkehrsbehdrden sind daher fiir die hier in Rede stehenden
Fille “befugt” im Sinne von § 44 Abs. 1 Nr. 1 HSOG.

Die Landrite und die ‘Oberbiirgermeister der kreisfreien Stidte
haben deshalb zuniichst durch organisatorische Mafinahmen si-
cherzustellen, daB ihre befugten Bediensteten die Aufgaben
selbst 'durchfiihren kénnen. Ersichtlich bemiihen sie sich darum
nicht in ausreichendem Mafe. Statt dessen verlagern sie schema-
tisch eine ihnen obliegende Aufgabe nahezu vollstindig auf die

Vollzugspolizei. Auf diese Weise heben sie gesetzlich begriin-.

dete Zustindigkeiten ohne Grund aus den Angeln. AuBerdem
verletzen sie den organisatorischen Grundsatz, dafi Aufgaben
dort zu erledigen sind, wo sie mit dem einfachsten und gering-
sten Aufwand durchgefithrt werden konnen. -

Der Rechnungshof hat diesen Sachverhalt dem Ministerium mit-
geteilt und empfohlen, die Entstempelungen wieder grundsiitz-
lich von Beamten der StraBenverkehrsbehtrden — gegebenen-
falls nach deren Schulung und Bestellung zu Hilfspolizeibeam-
ten nach § 99 HSOG — durchfilhren zu Jassen und die Entstem-
pelungsersuchen an die Polizei auf Fille zu erwartender oder
bereits geschehener Widerstandshandlungen zu beschriinken.
Dies kénnte einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die Polizei
von polizeifremden Titigkeiten zu entlasten.

Das Ministerium wies in seiner Antwort darauf hin, dag der Ge-
setzgeber keine Verpflichtung fiir die allgemeinen Ordnungsbe-
horden vorgesehen habe, eigene Bedienstete zum Vollzug vorzu-

- halten oder sich etwa anstelle der Polizei der Vollstreckungsbe-

amten der Landkreise zu bedienen. Seine Bemiihungen, die all-
gemeinen Ordnungsbehirden zu veranlassen, eigenes Personal
einzusetzen, seien bisher an dem massiven Widerstand des Hes-

sischen Landkreistages und des Hessischen Stidtetages geschei--

tert. Im Ergebnis hitten nur die Polizeidienststellen von Ent-
stempelungsersuchen entlastet werden kdnnen, in deren Zustin-
digkeitsbereich die Kommunen eigenes Vollzugspersonal frei-
willig eingesetzt hiitten. In Gesprichen mit den politisch Verant-
wortlichen und mit Verantwortlichen der Polizei auf allen Ebe-
nen sei es aber weiterhin bestrebt, die Entstempelung von Kraft-
fahrzeugen auf die Strabenverkehrsbehérden zuriickzuverlagern.

Der bekundete Einsatz des Ministeriums ist zu begriiien, gentigt
nach Auffassung des Rechnungshofs aber nicht.

Das Land iiberliBt generell den Landkreisen die ihm zustehen- -

den, beim Landrat als Behérde der Landesverwaltung auflkom-
menden Einnahmen (8§43 Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz),
Hierzu zdhien auch die von den Kraftfahrzeughaltern fiir eine
Stillegung eingezogenen Gebiihren. Dadurch sollen die Bela-
stungen ausgeglichen werden, die den Landkreisen aus der Her-
anzichung von Kreisbediensteten fiir staatliche Aufgaben (§ 56

Abs. 1 Satz 2 Hessische Landkreisordnung) entstehen. Den

kreisfreien Stidten flieBen die Gebiihreneinnahmen aus der Ent-
stempelung von Kraftfahrzeugkennzeichen direkt zu.

Das Ministeriuin sollte deshalb, falls sich die Landréte und die
Oberbiirgermeister auch zukiinftig zu Lasten der originiren Poli-
zeiaufgaben gegen die Riickverlagerung wehren, iiber seine Ge-
sprichsbeniiibungen hinaus erwiigen, durch eine Rechtsverord-
nung im Sinne von § 44 Abs. 1 Satz 2 HSOG den Umfang der
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polizeilichen Vollzugshilfe einzuschriinken. Es kann auch dic
Strabenverkehrsbehorden der Landriite {nicht aber dic der Ober-
biirgermeister) im ErlaBwege anweisen, Polizeibeamte nur noch -
cingeschriinkt, nidmlich nur, soweit dies wirklich erforderlich ist,
fir Entstempelungsmalnahmen heranzuziehen,
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

MaBnahmen der Technologie- und Innovationsforderung -

(Kap. 07 14 — ATG77)

Eine MaBnahme der Technologie- und Innovationsfor-
derung, die mil ca. 4,0 Mio DM bezuschuBt war, hat ihr
Ziel nicht erreicht. Aufgrund der Rechnungshofpriifung
wurde die laufende Forderung eingestellt. Bei ziigiger

_ Behandlung der Hinweise des Rechnungshofs durch das
Ministerium hiitte die Férderung bereits frither beendet
werden kénnen,

Die Technologie- und Innovationsforderung durch das Land soll
der Erhaltung und Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft sowie der Beratung von Arbeitnehmern
und deren Vertretern dienen. '

Die Mittel des schwerpunktmi8ig gepriiften Titels 685 77 sind
vorgesehen als Zuschiisse fiir die Einrichtung und Weiterfiihrung
von Technologieberatungsstellen sowie fiir sonstige Aktivititen
im Bereich des Technologietransfers und der Informations- wnd

. Kommunikationstechnologie.

In den Hj. 1989 bis 1993 wurden aus Titel 685 77 Zuwendungen
in Héhe von rd. 16,34 Mio DM an 24 Institutionen gezahlt. Die
Priifung des Rechnungshofs erstreckte sich auf die Forderung
von fiinf Institutionen, die insgesamt rd. 10 Mio DM dieser Zu-
schiisse erhalten hatten, '

Der Empfinger eines wesentlichen Forderbetrags war ein Insti-
tut als eingetragener Verein, dessen satzungsgemifie Aufgabe
die Forderung des Einsatzes neuer Informations- und Kommuni-

" kations-Techniken (Telematik) durch Beratung, Schulung, Wis-

senstransfer, Anwendungsentwicklung und anwendungsbezo-
gene Forschung war. Das Institut hatte mit Antrag vom 19. De-
zember 1988 filir die Einrichtung und den Betrieb fiir den Zeit-
raum von 1989 bis 1993 Zuwendungen des Landes in Hohe von
voraussichtlich rd. 3,8 Mio DM beantragi. Im Kosten- und Fi-
nanzierungsplan des Instituts zum Antrag auf Gewtihrung einer
Zuwendung wird zur Grundfinanzierung ausgefihrt, dafi das In-
stitut eine von Drittmitteln unabhingige Grundfinanzierung
durch die Triger und das Land iiber vier Jahre erwartet. Seine
Geschiftspolitik sollte so ausgerichtet werden, dafi das Institut
iiber den Forderzeitraum von vier Jahren hinaus ohne diese Zu-
schiisse allein durch Einwerbung von Drittmitteln bestehen blei-
ben kénne.

Insgesamt wurden dem Institut aufgrund seiner Wirtschaftspline

Landesmittel in Hohe von rd. 4,2 Mio DM im wesentlichen f'L'u'_

die Einrichtung und den Beirieb bewilligt und ausgezahlt.

Mit Schreiben vom 4. Oktober 1991 hatte der Rechnungshof
bereits erstmals das zustindige Ministerium um die Ubersen-
dung der noch ausstehenden Verwendungsnachweise tiber die in
den Hj. 1989 bis 1991 bewilligten Zuwendungen in Hohe von
rd. 2,87 Mio DM gebeten.

Trotz zwischenzeitlicher Erinnerung wurden die angemahnten -

Verwendungsnachweise nicht vorgelegt.

Dem Rechnungshof erschien es schon 1991 fraglich, ob das In-
stitut iiberhaupt jemals in der Lage sein kinne, entsprechend

den Vorgaben kostendeckend zu arbeiten und sich ‘durch eigene-

Auftrige zu finanzieren. Deshalb hat der Rechnungshof bereits
mit seinem Schreiben vom 4. Oktober 1991 die Dauer der
Grundfinanzierung in Frage gestellt. In einem Gutachten vom

Zu Tz, 70
Die Ausfilbrungen des Rechmungshofs sind zutref-
fend.

Es stellte sich heraus, daB neben den Kernaufgaben
des Instituts, fiir die eine von Drittmitteln unabhiin-
gige Grundfinanzierung gegeben sein mul, auch an-
dere satzungsgemiile Aufgaben (z.B. Informations-
und Demonstrationsveranstaltungen, Projekte im Be-
reich der anwendungsorientierten Forschung) zu er-
fiiflen waren, die nicht ohne Bereitstellung von Dritt-
mitteln moglich sind. Da ein erhebliches Landesin-
teresse darin besteht, innovative Informations- und
Kommunikationstechnologien flichendeckend zu
nutzen, ist eine Mitfinanzierung einzelner Projekte
durch das Land — auch nach AbschluB der Anschub-
finanzierung — méglich. Die Aufbauphase sollte im
{ibrigen auch dazu dienen, die dafiir erforderliche
Kompetenz aufzubauen.

Zu Tz. 71 und 72 _

Die Verwendungsnachweise der Jahre 1989 bis 1992
liegen vor. Sie wurden bereits summarisch gepriift;
die wegen Uberzahlung geltend gemachten Riickfor-
derungen sind vollstindig eingegangen bzw. wurden
mit Auszahlungen verrechnet. Mit der detaillierten
Priifong ist z.Zt. die HLT-Niederlassung in Kassel
befaft. Der Verwendungsnachweis fiir 1993 wurde
zur Uberarbeitung zuriickgegeben. Nach AbschluB
der verwaltungsseitigen Prifung werden die Verwen-

dungsnachweise dem Rechnungshof selbstverstdnd- . -

lich, zugeleitet.
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10. Mai 1992, das im Auttrag des [nstituts erstellt wurde, wird
bestitigt, dal} man auch bei ciner giinstigen Entwicklung mit der
bisher veranschlagten Férderung nicht auskomme. Das Ministe-
rium hat das Schreiben des Rechnungshofs trotz, Erinnerung un-
beantwortet gelassen.

Bei seiner Priifung im Mai 1993 hat der Rechnungshol gravie-
rende Miingel festgestellt. Fehlende Jahresabschlisse; vOB/
YOL-VerstofBie, liberteuerte Anschaffungen, waren u. a. zu bean-
standen. Die Entlastung der Vorstiinde war bislang nicht erfolgt,
Zum Zeitpunkt der Priifung lagen weder die angemahnten Ver-
wendungsnachweise vor noch war das Ministerium auf die Frage
des Rechnunghofs nach der Dauer der Grundfinanzierung einge-
gangen.

Die Vermutung des Rechnungshofs, daff das Institur nicht ohne
beachtliche weitere Forderung existicren kinne und damit das
Zicl, ohne Zuschiisse auszukommen, nicht zu erreichen war,
wurde bestiitigt.

Zur Schadensbegrenzung war dem Ministerium mitgeteilt wor-
den, daB cine weitere Forderung nicht zu verantworten sei,

Das Ministerium beantwortete die Priifungsmitieilungen des
Rechnungshofs mit Schreiben vom 28, Juli 1993 und teilte mit,
dal die Kostendeckung durch Eigencinnahmen nicht zu erbrin-
gen sei. Dies hidtie It. Ministerium eine pihrliche Mitfinanzierung
des Instituts von rd. 300 bis 400 TDM mit Zuschiissen des Lan-
des zur Folge.

Die weitere Forderung wurde deshalb eingestellt. Der Geschiifts-
betrieb des Instituts wurde zum 31, Dezember 1993 beendet.
Der Rechnungshof ist der Aulfassung, daf bei fristgercchter Re-
aklion auf seine Hinweise vom 4. Oktober 1991 — spitestens
nach Vorlage des Gutachtens vom 10. Mai 1992 — also schon
zwei lahre frilher — die entsprechenden Konsequenzen gezogen
und die Férderung cingestellt werden konnten, Durch dic zoger-
liche Behandlung der Angelegenheit sind dem Land Schiiden
cntstanden,

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium ist noch nicht abge-
schlossen.

Dic verwaliungsseitig gepriiften Verwendungsnachweise iiber
dic in den Hj. 1989 bis 1993 brzw. 1994 crhaltenencn Zuschiisse
licgen dem Rechnungshof noch niche vor,

Nach cinem Schreiben des Ministeriums vom Juli 1995 ist die
Entlastung [iir die Jahresabschliisse des Instituts noch nicht er-
teilt, :

Stellungnahme der Lundesregierung

Dic Frage des Rechnungshofs nach der Dauer der
Grundfinanzierung des Instituts wurde mit Schreiben
vom 28. Juli beantworict,

Das vom Rechnungshof genannte Gutachten vom
Mai 1992 ist nicht als AnlaB fiir cine sofortige Been-
digung der Férderung 7zu interpretieren. Es zeigl Per-
spektiven und Projekiansiilze fir eine erfolgreiche
Tiligkeit des Instituts auf. Insofern ist dic Entschei-
dung der Triger, das Institut weiterzufiihren, nach-
vollzichbar. Dies gilt nach dem damaligen Informa-
{ionsstand auch fiir die Weiterfithrung der Firderung
durch das Land. Deshalb wurde an der Forderung —
rum damaligen Zeitpunkt — festgehalten. Das Gut-
achten allein dahingehend zu interpreticren, daff die
Forderung vorzeilig cinzustellen sei, weil nach der
Aufbauphase noch Landesmittel (fiir Projekte) erfor-
derlich werden, wiire nach Ansicht der Landesregie-
rung nicht sachangemesscn gewesen.

Dic Entlastung des Vorstands ist nach Vorlage der
Ergebnissc der Verwendungsnachweispriifungen be-
absichligt.

Zu'lz. 73

Der Vorwurf des Rechmungshots, durch die zogerli-
che Behandlung der Angelegenheit sci dem Land
Schaden entstanden, wird zurtickgewiesen.

Dic Grindungsphasce des Instituts war durch erhebli-
che Anlaufschwierigkeiten und eine sich zunehmend
veriindernde Marktsituation gekennzeichnet, Die da-
mit verbundenen Auswirkungen waren insbesondere
wegen des modellhaften Charakters der Einrichtung
nicht vorhersehbar. So crfolgte in der Zeit von Ende
1990 bis Mitte 1991 ein kompletter personeller Neu-
aufhau und eine Neuorientierung der Aufgaben- und
Projektplanung des Instituts, die durch das exicrne
Gutachten unterstiitzt werden sollten. Dieses schidtzte
die Erfolgsaussichten durchaus positiv ein, sofern
sich die erkennbaren Defizite im konzeptionellen und
betriebswirlschaftlichen Bereich beheben lassen; bis
zur Etablierung des Instituts am Markt wurde ¢in
Zeitraum bis 1997 veranschiagt,

Im Interesse der hohen Bedeutung einer anwen-
dungsnahen und wirtschallsorientierten unabhingi-
gen Informations- und Kommunikationseinrichtung
fiir den nordhessischen Raum war es durchaus ange-
bracht, das Institut unter Beachtung der Empfehlung
des Gutachtens weiterzufiihren.

Dic Entwicklung des Instituts in 1992 rechifertigte
zuniichst auch diese Entscheidung. So wurden dic ei-
genen  Einnahmen  gegenitber 1991 verdreilacht
(1991: 56,6 TDM; 1992: 188,2 TDM). Auch in 1993
konnten — trolz verminderter personciler Kapazi-
tit — dic cigenen Einnahmen weiler gesteigert wer-
den (3383 TDM); allerdings konnte damit nur ein
unbeltiedigender Kostendeckungsgrad von  knapp
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iber 30 v.H. erziclt werden. Aufgrund der Anftrags.-
lage wurde ab Mai 1993 versucht, mit einem Sanie-
rungskonzepi, wie z.B. der Verminderung der perso-
nellen Kapazitit und der Einfiilhrung von Kurzarbeit,
die wirtschaftlich schwierige Situation zu tiberwin-
den. Die Schwierigkeiten hatten sich durch das Aus-
scheiden des bisherigen hauptamtlichen Vorstandes
und den damit verbundenen Nachfolgeproblemen so-
wie der spiteren Kiindigung des ehrenamtlichen wis-
senschaftlichen Vorstandes verschirft. Als abzusehen
war, daB die geplante Neuorientierung in der Kon-
zeption, der Projekiplanung und dem Management
einschl. den betriebswirtschaftlichen Elementen nicht

-umgesetzt werden konnte, hat das Fachressort ange-

messen reagiert und die Forderung eingestellt,
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

Forderung der Dorferncuerung
(Kap. 09 03 — ATG 74, 09 04 — ATG 73 sowic 17 20 — 883 03)

Eine erncute Erfolgskontrolle des Rechnungshofs im
Bereich der Férderung der Dorferneuerung zeigt, dal
trotz der nach den Bemerkungen 1986 und 1990 des
Rechnungshofs vom Ministerium fiir Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz (spiiter : Ministerium fiir Lan-
desentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz) angekiindigten und durchgefiihrten Mal-
nahmen immer noch erhebliche Miingel bestehen.

Der Rechnungshol hatte bereits in den Bemerkungen 1986 (1zn.
61 bis 82) iiber zahlreiche schwerwiegende Verstéie gegen
haushaltsrechtliche und sonstige Vorschriften sowie verwal-
tungsmiilige Mingel bei der Durchfithrung von I'érderungsmal-
nahimen der Dorlerncuerung berichtet. Dic zur Abstellung dieser
Miinge! vom Ministerium (tir Landwirtschaft, Forsten und Na-
turschuty (spiiter: Ministerium [iir Landesentwicklung, Wohnen,
Landwirtschafl, Forsten und Naturschutz-MLWLEN)} angekiin-
digten personelten und organisatorischen Schritte waren nach
Ablauf eines Zeitraums von vier Jahren fiir den Rechnungshof
Anlaf}, die Durchfiihrung von Férdermgsmalinahmen der Dorf-
erneverung im Rahmen einer stichprobenweisen Erfolgskon-
wrolic erneut zu priiffen. Uber dicse Ergebnisse hat der Rech-
nungshot in den Bemerkungen 1990 (T7zn. 66 und 67) berichtet.
Zu den nicht unerheblichen Beanstandungen im Antrags- und
Bewilligungsverfahren hat das Ministerium erklért, dafl es be-
miiht sein werde, diese Miingel abzustellen und angekiindigt,

— konkrete PersonalmaBBnahimen einzuleiten,
— das System der fachaufsichtlichen Betreuung zu verbessern,

— Fortbildungsveranstaltungen und Schulungen durchzafiihren
sowic

— in jedem Amt fiir Regionalentwicklung, Landschaftspflege
und Tandwirtschaft (ARLL) cine ADV-unterstiitzie Vertah-
rensabwicklung sicherzustellen.

Der Rechnungshof hat numehr nach Ablauf weiterer 5 Jahre in
Zusammenarbeit mit den Staatlichen Rechnungspriifungsidmtern
cine crneule stichprobenweise Erfolgskontrolle bei drei ARLL
durchgefiihrt, um inshesondere zu priifen, ob dic vom Ministe-
rium angekindigten Schritte umgesetzt sind und ausrcichend
waren, um die ordnungsgemifle und haushaltskonforme Umset-
zung der Dorferncucrungsprogramme sicherzustellen. In dicse
Priiffung wurden vorwicgend Dorferneuernngsmafinahmen aus
den Haushaltsjahren 1991 bis 1993 einbezogen. Das Lrgcbnis
hat gezcigt, dafl dic Verwaltung zumindest bemiiht, aber nicht
immer erfolgreich gewesen ist, dic erforderlichen personellen
Voraussetzungen fiir die ordnungsgemée Bearbeitung der Fér-
derungsprogramme innerhalb der ARLL zu schaffen. Die durch
Stellenbesetzungssperre, Personalabbau, Umsctzungen sowic
Wehrdienst- oder sonstige Ausfallzeiten eingetretenen Personal-
cngpiisse konnten hiufig nicht intern ausgeglichen werden. Vor-
wicgend ‘diese personcilen Probleme haben nach Meinung des
Rechnungshols dazu gefiihrt, daB nach wie vor erhebliche Miin-
gel im Antrags- und Bewilligungsverfahren sowie bei der weite-
ren Verfahrensabwicklung (Uberwachung und Mittelauszahlung)
festgestellt werden muliten. Diese Bearbeitungsmingel, wie 7. B,
zeitferne Bearbeitung und dadurch bedingle Fristversiumnisse
bei der Verwendungsfiihrung brzw. -priifung, unzureichende
Kontrollen bei der Ausschreibung, Vergabe und Durchtiihrung
der Projekte bedingen zwangsliufig etnen finanziellen Schaden
fiir das Land und fithren damit zu cinem unwirtschaftlichen Ein-
satz der offentlichen Mittel. Der Rechnungshof befiirchtet, daf
die zusammen mit der Neustrukturicrung der Agrarverwaltung

ZuTz. 74
Die Ausfiihrungen des Rechnungshols sind zutref-
fend.

Die Landesregicrung bedauerl, dal trotz der sciner-
zeit angekiindigten und auch durchgefiihrien MaB-
nahmen erncul Mingel in der Programmabwicklung
bestehen, Das Fachressort ist weiterhin bemiiht, dicse
abzustellen. Die Befiirchtung des Rechnungshofs,
dal sich die im Zuge der Neustrukturicrung der
Agrarverwallung bei den ARLL eingelcitete Neuab-
grenzung der Aufgabenbereiche negativ auf dic Ab-
wicklung des Dorferneverungsprogramms auswirken
wird, wird nicht geteilt.

Im Rahmen der Strukturreform der Agrarverwaltung
wurden die Aufgaben der Abteilung 2 (bisher Gruppe
6) der ARLL ncu organisiert. Die Neuorganisation
verbessert die Effizienz und dient der umfassenden
Betrcuung lindlicher Regionen. Von einer Person
(Regionalsachbearbeitung) werden in einem abge-
grenzten Bereich innerhalb des Amitsbezirks die Pro-
gramme Dotferncucrung, Lindliches Regionalpro-
gramm einschl. EU-Regionalprogramme, Produktin-
novationsprogramm sowie das Marketingprogramm
betreut. FFir einen Aufgabenbercich (Strukturpro-
gramme) steht damit jeweils fiir eine Region ein An-
sprechpartner zur Verfilgung.

Weiterhin steht der Abteilung 2 jeweils eine Fach-
kraft (Sachbearbeitung in der Verwaltung) zur Verfii-
gung, die fiir die haushalts- und subventionsrechtli-
che Abwickiung der Forderprogramme zusiédndig ist.
Dicse Sachbearbeitung Verwaltung ist innerhalb der
Abteilung 2 nicht regionalisiert und beinhaltet cin fi-
nanzierungs- und subventionstechnisches Regulativ
filr alle Forderprogramme. Dies ist erforderlich, um
7.B. zusammenfassende Darstellungen oder Abfragen
nach Forderbereichen zu ermdéglichen oder Mehr-
fachférderungen von gleichen Antragstellern auszu-
schlieBen.

Der fachtechnische Priifungsieil licgt in der Hand dcs
Regionalsachbearbeiters bzw. der Regionalsachbear-
beiterin. Soweit baufachliche Priifungen notwendig
sind, werden diese von einer anderen Person (Regio-
nalsachbearbeitung mit dem fachlichen Schwerpunkt
“Lindliches Bauen™) durchgefiihrt. Bei diesem Per-



Hessischer Landtag

14, Wahlperiode

Drucksache 14/1630 _ 59

Bemerkungen des Rechnungshofs

75

-bet den ARLL ecingeleitete Neuabgrenzung der Aufgabenbefei-

che, bei der die Abwicklung der verschiedensten Férderpro-

- gramme einer Region jeweils nur einem Bearbeiter tibertragen

werden soll, sich dariiber hinaus negativ auf die Abwicklung der
Dorferneuerungsprogramme auswirken wird.

Bei der Bewilligung, Auszahlung und Belassung der Zuschiisse
sowie bei der Berechnung von Zinsen bei verfriihtem Mittelab-
ruf waren im verwaltungsmiiiigen Ablauf insbesondere zu be-
miingeln:

— Fehlende oder liickenhafte Antragsunterlagen (Kostenschit-

_ zungen, Planunterlagen, Finanzierungsunterlagen etc.).

— Nicht nachvollziehbare Kostenb'erechnungen; bei Abwei-
chungen werden diese unzureichend dokumentiert.

— Verzicht auf einen verbindlichen Finanzierungsplan als
Grundlage des Bewilligungsbescheides, d.h. unvollstindige
Erfassung aller mit dem Zuwendungszweck zusammenhéin-
genden Kosten sowie deren beabsichtigte Finanzierung.

— Fehlende Aufnahme verfahrensrelevanter Besonderheiten
und Vorgaben als verbindliche Autlage in den Bewilligungs-
bescheid (Planungsvorgaben, Bauausfilhrung, Vorlage - der
Auschreibungs- und Vergabeunterlagen etc.).

— Fehlende Plausibilititskontrollen und deren aktenmiBige Do-
. kumentation bei Mittelabruf trotz fehlender oder liickenhafter
Unterlagen, insbesondere zum Jahresende.

— Fehlende Uberwachung der fristgemiifien Verwendungsfiih-
rung und bei zu frithem Mittelabruf fehlende Berechnung von
Zinsen bzw. Riickforderung von Fordermitteln.

" — Fehlende Uberwachung von Auflagen und Nebenbestimmun-

gen in den Bewilligungsbescheiden.

Der im Zusammenhang mit der Verfahrensbearbeitung vom Mi-
nisterium ab dem Hj. 1991 angekiindigte landesweite Einsatz
eines Datenbankprogramms hat die verwaltungsmifige Bearbei-
tung von Dorferneverungsmafnahmen spiirbar erleichtert. Der
Rechnungshof hat jedoch Mingel bei der Schliissigkeit und
Plausibilitdt der aufgenommenen Daten festgestellt. Die bei ei-
nem ARLL. vorgenommene Plausibilitiitspriifung hatte z.B. zum
Ergebnis, daB von den 1280 erfafiten Datensitzen mehr als 600
Datensétze nicht- plausible Daten enthielten. Die Verwaltung
wurde aufgefordert, diese Mingel zu beseitigen.

Stellungnahme der Landesregierung

sonenkreis handelt es sich in der Regel um Fach-
hochschulabsolventen der Fachrichtungen Bauinge-
nieurwesen, Architektur oder Stidtebau.

Es wird davon ausgegangen, dafl die eingeleiteten
MaBnahmen sukzessive dazu beitragen werden, die
Bearbeitungsmiingel trotz komplizierter gewordener
Verfahrensabwicklung durch die hinzukommenden
EU-Programme nunmehr weitestgehend abzustellen.

Zu Tz. 75

Aus ‘Anlafl der vorausgegangenen Prifungsmitteilun-
gen des Rechnungshofs waren die formalen und ver-
waltungsméfigen Abliufe in Geschiftspriifungen
und Dienstbesprechungen ausdriicklich behandelt
worden. Insofern sind die erneut festgestelltén Min-
gel in dem vorgefundenen Umfang tberraschend.

Als erste Schritte, die wiederum aufgetretenen Min-
gel abzustellen, wurden umgehend

— Anweisungen zur Beachtung der Geschifisord-
nung und anderer Sorgfaltspflichten heransgege-
ben,

— gesonderte Dienstbesprechungen mit den biirolei-
tenden Beamten, den Abteilungsleitern und Abtei-
lungsleiterinnen 2 und den Amtsleitern .durchge-
fiihrt,

— Sonderlehrginge fiir die Sachbearbeitung Verwal-
tung der Abteilungen 2 und Dorferneverung
durchgefiihrt.

Der verwaltungsmiBigen Programmabwicklung wird
auch bei den in diesem Jahr anstehenden ortlichen
Priifungen und bei kiinftigen Fortbildungsveranstal-
tungen besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Weiterhin werden fiir die Abwicklung der Férderpro-
gramme ab diesem Jahr die Bewﬂhgungsbeschelde
dergestalt umgestellt, daf

— der im Zuschuflantrag enthaltene Kosten- und Fi-
nanzierungsplan aufgenommen wird sowie

— verfahrensrelevante Besonderheiten und Vorgaben
ebenfalls als verbindliche Auflagen komplett auf-
gefiihrt werden. :

Fiir die Datenerfassung in dem zur Programmab-
wicklung erstellten EDV-Programm ist zwischenzeit-
lich Vorsorge fiir eine wesentliche Reduzierung von
Eingabefehlern getroffen worden.

Die vom Rechnungshof vorgefundenen unplausiblen
Datensiitze hatten keine zuwendungserhebliche Aus-
wirkung auf die Bewilligungsverfahren. Die Einga-
befehler wurden bei der nachtriiglichen Eingabe be-
reits abgeschlossener Zuwendungsverfahren aus der
Anfangszeit der -achtziger Jahre gemacht, als das
EDV-Programm noch nicht flichendeckend einge-
setzt wurde. Um die Verfahren finanztechnisch und
statistisch nachtriglich erfassen zu konnen, wurde
nur der zur Auswertung erforderliche Informations-
extrakt eingegeben. Alle nicht notwendigen Daten-
felder bliehen offen und fiihrten damit zwangsliufig
zu Fehlermeldungen.
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Aufl dic Gefabiren nicht VOB-konformer Ausschreibung und
Vergabe von Bauleistungen bei offentlichen Forderungsmafnah-
men (2. B. bei den Kommunen) hat der Rechnungshol in mehre-
ren Zuwendungsprifungen der letzten Iahre nachdriicklich hin-
gewiesen, Nicht zuletzt die in diesem Bereich festgestellten Ma-
nipulationen bis hin zu Korruptionstillen waren {iir ilin AnlaB,
die Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung der in der Dorfer-
neuetung gefdrderten Projekte auch bei seiner jetzigen Priifung
verstirkl cinzubeziehen, Dabei war es fiir ihn von besonderem
Interesse, inwicweit der am 3. Juli 1992 vom Ministetium des
Innern aus Anlall von Korruptionsfillen in hessischen Kommu-
nen verdffentlichte MaBnahmenkatalog  (“Korruptionserla®),
der u.a. auch unter Beteiligung des MLWLEN crarbeitel worden
ist, in der dortigen Verwaltung angewendet wird.

Abgeschen davon, dal zom Zeitpunkt der Priffung nicht alle zu-
stiindigen Bedienstelen der gepriiften ARLL wullten, daf es ei-
nen derartigen “KorruptionserlaB® gibt, ist festzustellen, daB sei-
tens der Bewilligungsbehorden nach wie vor nur wenig Augen-
merk aul die ordnungsgemiife und VOB-konforme Verfahrens-
abwicklung gerichict wird. Ari, Umfang und Ergebnisse der
Ausschreibung und der Auftragsvergabe waren den ARLL in der
Regel trotz entsprechender Auflagen im Bewilligungsbescheid
gar nicht oder nur unzuléinglich bekannt. Dic Auftragsvergabe
licgt bei umfassenden Dorferncuerungsprojekten der Kommunen
oftmals nahezu allein in den Hinden von Planungs- bzw. Archi-
tektur- oder Ingenicurbiiros. Orginalangebote, nicht einmal Sub-
missionsergebnisse werden von der Verwaltung dort weder an-
gefordert noch eingeschen. Der Rechnungshof hat dieses Verhal-
ten der Verwaliung anhand von zahlreichen Einzelbeispiclen be-
anstandet.

Dic Verpllichtung, dic mit einer DorferneuerungsmaBnahme im
Zusammenhang stehenden Gesamtkosten und deren beabsich-
tigte Finanzierung im Rahmen eines verbindlichen Finanzic-
rungsplans cinschlicBlich der Fremd- und Drittmittel zu crfas-
sen, wic es dic zu § 44 LHO ergangenen Verwaltungsvorschrif-
ten vorschreiben, wird nach wie vor nur unzureichend erfiille.
Insoweit ist bei umfassenden Projekten die Frage der Gesamtfi-
nanzierung aks Voraussctzung fir die Bewilligung der éifentli-
chen Mittel in der Regel nicht dokumenticrt und deshalb nicht
nachpriitbar. Vor allem bei vahlreichen kommunalen Forderpro-
jekten fehlten zum Zeitpunkt der Bewilligung die zur Sicherung
der Gesamtfinanzierung notwendigen verbindlichen Finanzie-
rungszusagen. Dies gilt cbenso fiir umfassende Projekte privater
Zuwendungsemplinger, bei denen zum Teil erhebliche Eigen-
und Kapitalmarktmittel zur Sicherung der Gesamtlinanzicrung
notwendig sind. Vielfuch crfolgt durch das Fehlen des verbindli-
chen Finanzierungsplans eine haushaltsrechtlich nicht zuliissige
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Dus EDV-Programm ist verwaltungsseitig kontinu-
ierlich weiterentwickelt worden und wird auch kiinf-
tig neueren Programm- und Haushaltsanforderungen
angepalit. Dies gilt auch flir die programmierten
Plausibilitiitskontrollen, dic stindig verfeinert wer-
den. Diese setzen jedoch die Eingabeverantwortung
des jewciligen Bearbeiters nicht auBler Kraft.

a 'tz 76

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Korruplions-
fille in hessischen Kommunalverwaltungen und der
Feststellungen des Rechnungshofs ber VOB-Ver-
stoBe liegt es im Interesse der Verwaltung, das be-
grenzte Fordermittelvolumen nur an solche Emptin-
ger zu hewilligen, bei denen ecine bestimmungsge-
mile Verwendung gesichert erscheint.. Es ist daher
beabsichtigt, den Priifauftrag der ARLL auf dic Ver-
gabeverfahren wie folgt zu erweitern;

1. Zwischen den zur Zeit von den ARLL praktizier-
ten fachlichen Priifungen von Antriigen und Ver-
wendungsnachweisen wird cin driter  Arbeits-
schritt — die Priifung und Uberwachung der ord-
nungsgemiifficn Vergabe — eingefiihrt.

2. Zu dicsem Zweck ist der Bewilligungsbehorde in
jedem Forderfalt vor MaBinahmenbeginn der Be-
schluf idber die Vergabe zusammen mit dem je-
weiligen Auftragsschreiben durch die Kommune
vorzulegen. Daneben wird stichprobenweise in je-
dem FPorderschwerpunkt die vergabekonforme
Abwicklung eines Forderprojektes gepriift.

3. Das Ergebnis der Priifung wird der Kommune
mitgeteilt. Bei VerstdBen gegen die Vorschriften
der VOB werden dic zuwendungsrechtlichen
Konsequenzen gezogen und der Erlal vom 22.
Mirz 1994 betreffend Riickforderung von staat-
lichen Zuwendungen wegen Nichtheachtung der
Vergabevorschriften (StAnz. 5. 1129) angewen-
del.

Eine dariiber hinausgehende liickenlose Priilung aller
Vergabeverfahren durch cine Vorpriifung der Aus-
schreibungsunterlagen, die Beteiligung am Submis-
sionstermin und durch cine Priifung der eingegange-
nen Angebote ist personell jedoch nicht leistbar,

Zu Tz. 77

Bei dem vom Rechnungshof angefiihrten typischen
Beispiel [iir cine haushaltsrechtlich nicht zulissige
“scheibchenweise™ Mitfinanzierung der Erstellung
cines Gemeindezentrums in ciner Gemeinde im Kreis
Darmstadt-Dieburg handelt es sich um eine aus meh-
reren Gebiiuden bestehende ehemalige landwirt-
schaftliche Hofreite. Dorl wurden abschnittsweise
der Grunderwerb, in einem der Gebiiude die Einrich-
tung eines Kindergartiens und einer Gemeindebiblio-
thek mit gemeinsamer Heizanlage sowie der Aushau
eines Parkplatzes gefordert, ohne daB zu diesem Zeit-
punkt verbindiche Finanzierungspline und -zusagen
fiir die Umnutzung der weiteren Gebiiude vorlagen.
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Anfinanzierung von DorferneverungsmalBnahmen, die spiiter
entweder auBerplanmiBige Nachfinanzierungen aus Sifentlichen
Mitteln erzwingen oder die Fertigstellung des Projekts in Frage
stellén bzw. sogar verhindern.

Als ein typisches Beispiel hierfiir ist die geplante Erstellung des
Gemeindezentrams mit Gemeindebibliothek, Biirgersaai und
Kindergarten ete. in einer Gemeinde im Kreis Darmstadt-Die-
burg mit einem geschiitzten Investitionsvolumen von iiber
10 Mio DM zu benennen. Ohne ein verbindliches Konzept fiir
die Gesamtfinanzierung wurde hier nach Mallgabe des gerade
vorhandenen Mittelvolumens eine “scheibchenweise” Mitfinan-
zierung -von Teilprojekten oder Einzelgewerken aus Mitteln der
Dorferneuerung begonnen, Zum Zeitpunkt der Priifung war die
Fertigstellung dieses Gemeindezentrums mehr denn je in Frage
gestellt.

-~

Im Zusammenhang mit der Problematik der Anfinanzierung von
Forderprojekten infolge fehlender Gesamtfinanzierungsplanung
ist die Frage der Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit einer
Anfinanzierung durch Bezuschussung der Objektplanungskosten
als getrenntes Forderobjekt aufzuwerfen. Dieser Forderungstat-
bestand, 1989 in das Dorferneuerungs-Landesprogramm aufge-
nommen, erklirt die Entwurfs- und Genehmigungsplanungen
zur Bauausfithrung fiir sich allein als forderangsfihig, und zwar
getrennt von einer eventuellen Férderung und Finanzierung der
GesamtmaBnahme. Hiervon wird auch bei geplanten Malinah-
men Gebrauch gemacht, bei denen die Finanzierung des Ge-
samtprojekts nicht gesichert ist. Der Rechnungshof hatte gegen
diese Vorabfinanzierung Bedenken geltend gemacht, weil erheb-
liche investive Férdermittel der Dorferneuerung fiir Mafnahmen
gebunden werden, deren Durchfiihrung weder absehbar noch ge-
sichert ist.

Das Ministerium hatte sich diesen Bedenken nicht angeschlossen
und erklirt, daB der Zusammenhang zwischen der Finanzierung
der Objektplanung und der Durchfithrung des Projekts im Regel-
fall immer gegeben und die Objektplanung von einem weitetfiih-
renden Antrag zur Forderung der Baumalinahmen begleitet sei.

Diese Einschitzung kann der Rechnungshot aus dem Ergebnis

seiner jetzt durchgefiihrten Priifung nicht bestiitigen. Wie eben- .

falls anhand des genannten Beispiels der Erstellung des Gemein-
dezentrums zu belegen ist, wurden in diesem Verfahren fiir die
umfassende Hochbauplanung sowie die Planung der Auflenanla-
gen mit einem Kostenvolumen von 152 644 DM Zuschiisse von
89 400 DM bewilligt, obwohl zu diesem Zeitpunkt bereits abzu-
sehen war, daB nicht alle einbezogenen Planungsobjekte aus
Dorferneverungsmitteln finanziert werden konnten.

Der Rechnungshof ist der Meinung, dall durch die Forderung
von Objektplanungen in der dargelegten Weise Sffentliche Inve-

Stellungnahme der Landesregicrung

Die geférderten und realisierten MaBnahmen sind un-
abhingig von den restlichen Teilen der Hofreite un-
eingeschrinkt funktionsfihig. Zu einem spiteren
Zeitpunkt wurde fiir ein weiteres Gebiiude eine Be-
standssicherung gefordert und durchgefiihrt.

Diese Vorgehensweise wird als situationsadiquat und
unumginglich fiir die Realisierung von Gesamtkon-
zepten dieser Gréfenordnung angesehen, Es wird vor
dem Hintergrund angespannter Finanzlagen in Land
und Gemeinden auch kiinftig kaum andere Méglich-
keiten geben, als umfangreiche Konzepte in mittelfri-
stigen Zeitrdumen zu bewiltigen, Weder die Eigen-
mittel der Gemeinden noch die in Frage kommenden
Foérderprogramme werden eine so langfristige Finan-
zierungsplanung erlauben, daf eine Reihe aufeinan-
derfolgender Mallnahmen bereits zu Anfang liicken-
los einbezogen werden konnen. Der gleiche Sachver-
halt gilt fiir die Forderung privater Projekte, wenn
mit der Bewilligung einer von mehreren angestrebten
MaBnahmen der beabsichtigte Zuwendungszweck in
vollem Umfang erfiillt wird. Eine solche schrittweise
Forderung von wirtschaftlich und riumlich eigen-
standigen funktionsfihigen Einheiten eines umfas-
senden Projekts (Gemeindezentrum) ist nicht als un-
zuldssige Anfinanzierung anzusechen.

Dem Rechnungshof wird insoweit beigepflichtet, daf

eine Bildung von willkiirlichen Finanzierungsab-
schnitten nach gerade vorhandenem Mittelvolumen,
chne dal es sich um echte Bauabschnitte handelt,
nicht zulissig ist. Pies wird jedoch nicht praktlzlerl

Zu Tz. 78

In der Forderrichtlinie des Hessischen Dorferneue-
rungsprogrammes sind die “Leistungen fiir Baupla-
nung und -ausfihrung™ seit 1977 als eigener Forder-
tatbestand ausgewiesen. Dies ist damals aus der Er-
kenntnis heraus erfolgt, dali eine zeitliche Trennung
der konzeptionellen Leistungsphasen der Objektpla-
nung (Vor-, Entwurfs-, Genehmigungs- und’ Ausfiih-
rungsplanung) von den investitionsnahen Lei-
stungsphasen (Leistungsverzeichnis, Vergabevorbe-

“reitung, Bauiiberwachung) zweckmifig und quali-

titsfordernd ist, da auf diese Weise der Zeitdruck ge-
mildert wird und dadurch sorgfiltigere Planungen
und prizise Kostenermittlungen mdéglich sind. Auch
die vom Rechnungshof bemiingelten Abweichungen
vom Regelfalle, in denen einer Objektplanung nicht
unmittelbar die Investitionsforderung folgt, bedeuten
keinen unwirtschaftlichen Einsatz von Fordermitteln,
solange nicht sog. “Schubladenplanungen® auf Vorrat
durchgefiihrt werden.

Erst eine Gesamtplanung liefert ein plausibles Nut-
rungskonzept, eine Eingrenzung des Kostenrahmens
und eine Operationalisierung des Groflprojektes zum
Zwecke der schrittweisen Realisierung in aufeinan-
derfolgenden in sich abgeschlossenen Malinahmen.
Letztlich ist auch die Existenz eines Gesamtkonzep-
tes unverzichtbare Voraussetzung dafiir, um verschie-
dene Forderprogramme zur Realisierung eines sol-
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stitionsmittel unwireschaftlich cingesetzt und vertan werden. Er
hat die Verwaltung aufgefordert, von derartigen Vorabzuschiis-
scn abzuschen und die Verfahrenspraxis insoweit zu findern.

Das Ministerium hat ab dem Hj. 1992 die Moglichkeit eréffnet,
sogenannte “Vorphasenarbeiten® zur Dorfentwicklungsplanung
nicht mittels Zuschiissen nach Maligabe des § 44 LHO zu finan-
zieren, sondern die fiir ihre Durchfiihrung geschlossenen Werk-
vertriige im Wege der Kosteniibernahme aus den Investitionsmit-
teln der Dorferneuerung zu bezahlen. Damit lassen sich ciner-
seits cie gegeniiber der gelibten Verlahrenspraxis wescntlich
strengeren  Bestimmungen des Zuwendungsrechts umgehen;
zum anderen sind die als Teil der Dorfentwicklungsplanung und
damit in der Entwicklungsphase der Rahmenplanung fiir eincn
Forderschwerpunkt durchaus sinnvoll zu bewertenden Untersu-
chungen und Erhebungen zu sozialen und kulturellen Aspekten
der kritischen Wertung zur Nolwendigkeit bei ciner Mitfinanzie-
rung der betroffenen Kommunen mittels Férderquote entzogen.
Bei der jetzt geiibten Verfahrensweise der vollen Kosteniiber-
nahme stehen die Gemeinden in der Regel in unkritischer Form
allen Projekten offen gegentiber. Dies fiihrt indessen zu Projek-
ten, die nur schwerlich unter eine Vorphasenarbeit zur Dorfent-
wicklungsplanung zu subsumieren sind, wie ». B.

— die Durchfithrung von Theaterprojekten,
— dic Erstellung von Dorfehroniken,

— dic Anschaffung von Stiithlen oder

— «lic Erstellung cines Posters elc.

Der Rechnungshof beweriet cine sinnvolle Vorphasenarbeit
durchaus als einen in der Regel im Rahmen der Dorferncuerung
forderungsfithigen Planungsteil und als Grundlagenarbeit fiir den
Dorferncuerungsplan, dic deshalb mit der gleichen Férderquote
wie alle anderen Férdermalinahmen auf dem Zuwendungswege
finanziert werden sollte, Durch die dann zu erbringenden Eigen-
anteile der Kommunen diirfte das MaB der Anspriiche fiir solche
Untersuchungen mehr als bisher auf das unbedingt Notwendige
zurlickzufiihren sein,

Alletn von cinem ARLL wurden z.B. im Zeitraum 1989 bis
1993 28 solcher MaBinahmen mit einem Kostenvolumen von
mehr als 250000 DM voll bezahlt. Dabei wurde von diesem
Anmt 7. B, fiir die Vorlaufphase einschlieBlich der Etstetlung des
Dorfentwicklungsplans in einer Gemeinde mit 131 Einwohnern
im Landkreis Fulda allein 102212 DM, d.h. rd. 780 DM je Ein-
wohner, an Zuwendungen bzw. durch Kosteniibernahme aufge-
wendet. Fine solche Ausweitung der Vorlaufphase hilt der
Rechnungshof fiir nicht gerechtfertigt.

In diesem Zusammenhang war auch zu heanstanden, dafl von
diesem ARIL.L. zu Lasten der Investitionsmittel des Landespro-
gramms zur Dorferncuerung Sachausgaben geleistet wurden,
und zwar fiir:

— den Ankauf von Diaserien,

— die Anmietung von Videoausristungen,
-- den Kauf von Literatur,

— Biiroausstattung sowie

— Zeitungsabonnements cte.

Der Rechnungshof hat fiir einen Zeitraum von nur neun Mona-
ten Ausgaben fiir derartige Sachmittel in Héhe von mehr als
6 000 DM festgestelll.

Stellungnahme der Landesregierung

chen GroBprojekies aufeinander abgestimmt cinset-
zen zu kdnnen. Die Moglichkeit der Forderung von
Objekiplanungen wird deshalb nach wie vor fiir sinn-
voll und notwendig erachtet.

Zu Tz, 79

Dic Vorphasen, neuerdings “Klirungsphasen® ge-
nannt, dienen nicht nur der Vorbereitung der Biirger
aut die Dorfentwicklungsplanung, sondern vor allem
der Verfahrenssteuerung im Sinne eines Projektma-
nagements. Zicl dieser Klarungsphase ist nicht nur
dic Erdrterung von Grundlagen fiir die (stédtebauli-
che} Dorfentwicklungsplanung, sondern vor allem
auch die frithzeitige Eingrenzung eines realisierbaren
Férderrahmens, die Beschreibung von operationablen
Projcklabschnitien sowie die Definition des Lei-
stungsumfanges verschiedener Dienstleistungen, wic
#.B. der stidicbaulichen Rahmenplanung, Fachgut-
achten oder Auftriigen zur konzeptionellen Entwick-
lung von Einzelprojekten. In der Klirungsphasc ent-
stehen das Konzept und der “Fahrplan® fiir den ge-
samten Ablauf des Forderverfahrens, nicht nur fiir
den kommunalen Malinahmenteil.

Die Verfahrenssteuerung ist eine Aufgabe der Ver-
waltung und [iir den sparsamen Mitteleinsatz von
grofier Bedeutung. So ist es z.B. mittlerweile gelun-
gen, die Ausgaben fiir stidtebauliche Planungen, die
zu crheblichen Kostenfaktoren (50.000 DM bis
150.000 DM) geworden sind, im Rahmen der Verfah-
renssteuerung in der Klirungsphase betriichtlich zu
verringern. Die Kosten der Kldrungsphase liegen im
Landesdurchschnitt zwischen 12.000 DM und 20.000
DM. I Falle einer Bezuschussung betriigt der kom-
munale Eigenanteil nach den Férderrichtlinien 10
v.H. Damit ist der Fordersatz fiir dic Durchfiithrung
dieser Arbeiten hoher als bei den {ibrigen Férdermal-
nahmen. Zu der Forderung des Rechnungshofs nach
einer kommunalen Eigenbeteiligung ist auch darauf
hinzuweisen, dal} mit der inhaltlichen Weilerentwick-
lung der Dorlerncuerung sich auch da$ durchschnitt-
liche Verhiltnis des Mitteleinsatzes zwischen kom-
munalen und privaten MaBnahmen verschoben hat
{mittlerweile 55 v.H. private). Es kann sogar der Fall
cintreten, dafl cine stidtebauliche Planung nicht er-
lorderlich ist, daB nur in geringem Umfang kommu-
nale Malinahmen zur Ausfiihrung kommen und dal3
die Mehrzahl der Projekte in privater oder nicht-
kommunaler Triigerschaft realisiert werden, Auch aus
diesem Grunde sollte von einer Mitfinanzierung die-
ser unverzichtbaren Vorfeldarbeit und Verfahrens-
steuerung durch dic Kommunen (ohnehin nur 10
v, H.) abgesehen werden.

Der Einschiilzung des Rechnungshofs, dafl durch die
Verfahrenspraxis fiir die Klarungsphasen dic wescent-
lich strengeren Bestimmungen des Zuwendungsrech-
tes umgangen werden, wird nicht geteilt. Die Auf-
triige tiir die Kldirungsphasen werden nach einem mit
der Landesbeschaffungsstelle abgestimmten Verfah-
ren nach der VOL vergeben. Dieses Verfahren, dem
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80 Der Rechnungshof hat die Ergebnisse dieser bei drei ARLL

durchgefiihiten Priifung in Priifungsmitteilungen vom 3. Au-
gust 1994 und 12, Dezember 1994 zusammengefaBt und dem da-
mals zustindigen MLWLEFN zur Stellungnahme innerhalb von
drei Monaten tibersandt. Das Ministerium hat zunéichst umfang-
. reiche verwaltungsinterne Feststellungen und Nachpriifungen als
Begriindung fiir Fristverlingerungen angefiihrt. Nachdem der
Bereich Landesentwicklung im Rahmen der Kabinettsneubil-
dung im April 1995 dem Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung zugeordnet worden ist, liegen trotz ver-
schiedener Erinnerungen des Rechnungshofs die schlieBlich fiir
November 1995 in Aussicht gesteliten Stellungnahmen bisher
noch immer nicht vor.

Stellungnahme der Landesregierung

sich auch die Kommunen im Falie einer eigenen (ge-
forderten) Vergabe unterziehen miifiten, erfordert
eher strengere BeurteilungsmaBstibe und tiefere
Fachkenntnis als ein normales Zuwendungsverfah-
ren. Die Forderung und die damit verbundene Kon-
trolle des Vergabeverfahrens wiirde dariiber hinaus
einen zusitzlichen Verwaltungsaufwand zwischen
Amtern und Kommunen auslésen,

Zu dem vom Rechnungshof angefiihrten Beispiel ist
festzustellen, da in dem Betrag von 102.212 DM
auch Ausgaben enthalten sind, die nicht als Kla-
rungsphasenarbeit zum Dorfentwicklungsplan ange-
sehen werden kénnen. Fiir die Vorlaufphase wurden
im genannten Ort 14,100 DM, fiir den Dorfentwick-
lungsplan 43.200 DM (Forderung) aufgewendet. Die
Hohe dieser Aufwendungen ist im landesweiten Ver-
gleich als tiblich einzustufen. Die vom Rechnungshof
aufgefiihrten einzelnen Projekte (Theater, Dorfchro-
nik usw.) haben fordertechnisch mit der Vorlaufphase
keinen Zusammenhang. Sie waren Projektforderun-
gen fiir eine im Ort parallel zur Vorlaufphase lau-
fende selbstorganisierte Theaterproduktion anldBlich
der 900-Jahr-Feier des Ortes. Die Forderung dieser
Projekte entspricht den Richtlinien und dem Pro-
grammcharakter des = Dorferneuerungsprogramms,
das sich zum Ziel gesetzt hat, Impulse fiir wirtschaft-
liche und kulturelle Eigeninitiativen auf Ortsebene
auszulisen.

Sachausgaben konnen von den Amtern als Teil des
aus dem Landesprogramm Dorferneuerung zugewie-
senen Amtskontingentes bis zur Hohe eines jihrlich
begrenzten Pauschbetrages verausgabt werden. Dar-
unter fallen Aufwendungen von iibergeordnetem
Charakter, (z.B. Literaturanschaffungen, Medienein-
satz, Dokumentationskosten u.a.m.) die speziell zur
Bewiltigung der Verwaltungsaufgabe “Dorferneue-
rung” erforderlich sind.

Allgemeine Sachausgaben der Verwaltung wie z.B.
fiir Biiroausstattung diirfen aus Mitteln des Dorfer-
neuerungsprogramms nicht getéitigt werden. Dies
wird kiinftig beachtet.

Zu Tz. 80

Es war bisher leider nicht méglich, die beiden insge-
samt 128 Seiten umfassenden Priifungsmitteilungen
des Rechnungshofs vollstindig zu beaniworten (um-
fangreiche verwaltungsinterne Feststellungen und
Nachpriifungen, Umressortierung, Auswertung der
Stellungnahmen im Ministerium, personelle Eng-
passe). Ein Teil der Priiffungsmitteilungen ist zwi-
schenzeitlich beantwortet. Das Fachressort ist nach-
haltig bemiiht, die noch ausstchenden Stellungnah-

" men so bald wie méglich dem Rechnungshof zuzulei-

ten.
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81

Erhebung von Ausgleichsabgaben nach dem Hessischen Na-
turschutzgesetz (HENatG)

(Kap. 09 21)

Kigenmiichtiges Handeln entgegen landesgesetzlicher
Yorgaben und fachaufsichtlicher Weisungen durch
kommunale Verwaltungen und Naturschutzhehdrden
bewirkte

— e¢inen  Einnahmeverlust  von  maéglicherweise
400 Mio DM fiir naturschutzrechtliche Ausgleichs-
mafBnahmen,

— eine landesweite Ungleichbehandlung der Bauherr-
schaft bei der Festsetzung und Ausfithrung natur-
schutzrechtlicher Auflagen,

Am 1. Januar 1981 trat das Hessische Gesetz iiber Naturschutz
und Landschaltspflege (HENatG alter Fassung — a.1%) in Kralt.
Nach § 6 Abs. 3 dicses Gesetzes war das Land gehalten, bei
nicht vollig avszugleichenden Eingriffen in Natur und Land-
schaft, die aus tbergeordneten Gesichispunkten dennoch zu ge-
nehmigen sind, einc Ausgleichsabgabe zu erheben. Uber dic
Masse dieser genehmigungsptlichtigen Eingriffe, die aus der Er-
richtung von Bauwerken im Innen- und Auflenbereich der Ge-
meinden resulticren, entscheiden die értlichen Baubehdrden im
Einvernchmen mit der Unieren Naturschutzbehdrde (UNB). Bei
tibertirtlichen MaBnahmen, etwa beim Bau von Freileitungen,
liegt die Zustindigkeit bei den Regierungspriisidien und den bei
diesen gebildeten Oberen Naturschutzbehrden (ONB). Dic
Festsetzung naturschutzrechtlicher Ausgleichsabgaben liegt in
der Hauptsache als Aufgabe nach Weisung bei den UNB. Diese
sind bei den Landkreisen, kreisfreien Stidten und kreisangehori-
gen Gemeinden mit iiber 530000 Einwohnern gebildet. In weni-

Stellungnahme der Landesregierung

Vorbemerkung zu Tz, 81 bis 88

Die Priitung des Rechnungshots unterstiitzt dic Be-
mithungen der obersten Naturschutzbehdrde um ei-
nen cinheitlichen und stringenten Vollzug der Ein-
griffsregelung, indem sic moégliche Schwachstellen
im Vollzug avfdeckt und — im Sinne eines Control-
ling — Hinweise fiir die Verbesserung des Verfah-
rensablaufs gibt,

Allein die Tatsache, daf} der Rechnungshof die értli-
che Priifung vorgenommen hat, fithrte bereits zur Be-
hebung cinzelner Vollzugsdefizite im nachgeordneten
Behordenbereich. Parallel zu den Priifungen des
Rechnungshofs  durchgefiithrtic  Kontrollen  durch
obere Naturschutzbehorden (z.B. im Landkreis Of-
{enbach) runden das Bild ab.

Die zusammenlassende Beurteilung durch den Rech-
nungshof ist in dieser Form zu undillercnzicert. Die
Rechtsauffassung, dafl die Ausgleichsabgabe auch im
besiedelten Bereich zu erheben sei, wurde erst im
Laufe der Zeit bis zum Jahr 1992 durch dic Recht-
sprechung der Gerichte und durch Weisungen der
obersten Naturschutzbehorde cntwickelt und war
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Hessischen Na-
turschutzgesetzes noch nicht herrschende Meinung.
Lediglich wenn man diese sehr vicl spiiter entstan-
denc Rechtsauffassung bereits flir den Zcitraum seit

-1981 unterstellt, hitten Mehreinnahmen fiir natur-

schutzrechtliche ErsatzmaBinahmen von bis 2u rd.
400 Mio DM erzielt werden konnen. Eine derartige
Berechnung hat jedoch nur hypothetischen Charak-
ler.

Eigenmichtiges Handeln entgegen landesgesetzli-
chen Vorgaben und fachaufsichtlichen Weisungen
durch kommunale Verwaltungen und Naturschutzbe-
horden bewirkte deshalb

— zwar geringere aber dennoch erhebliche Einnah-
meverluste und

— cine landesweite Ungleichbehandlung der Bau-
herrschaft bei der Festsctzung und Ausfilhrung
naturschutzrechtlicher Auflagen.

Zu Tz. 81
Rechtliche Grundlagen, Pestsetzungs- und Erhe-
bungspraxis in den Jahren 1981 bis 1994

Mafinahmen im besiedelten Bereich

Der Eingritfsbegriff nach dem Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG) aus dem Jahre 1976 und den im
Rahmen des BNatSchG erlassenen Landesgesetzen
war ciner starken Fortentwicklung unterworfen. Der
Ausschufd fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
des Deutschen Bundestages (BT-Drs, 7/5251 vom 21,
Mai 1976) fiihrte zur Eingriffsregelung aus:

“Diese Yorschrift ist eine der grundlegenden Bestim-
mungen des Gesetzes. Einwirkungen auf Natur und
Landschaft durch den Tuge-Bergbau, den Abbau ven
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gen, allerdings meist gewichtigen Fiillen, ist die Festsetzung von
Ausgleichsabgaben eine Aufgabe der ONB. Das Fachministe-
rium als Oberste Naturschutzbehrde erlief trotz der gesetzli-
chen Vorgaben zundchst keine Weisungen mit dem Ziel einer
" landeseinheitlichen Festsetzungspraxis, Die meisten UNB wur-
den in den ersten Jahren iiberbaupt nicht titig. Nur in wenigen
Ausnahmefillen begannen UNB bereits 1984 im Innenbereich
neben dem realen Ausgleich — beispielsweise durch gezielte

Yorgaben von- Pflanzungen ‘zum Ausgleich eines Eingriffs — -

auch monetire Ausgleichsabgaben zu berechnen und festzuset-
zen. Hierbei orientierte man sich wegen fehlender Regelungen
an den Riickbaukosten oder setzte sogenannte Versiegelungspau-
schalen fest. Die Einnahmen wurden regelmifBig den kommuna-
len Haushalten zugefiihrt. Die ONB setzten hingegen seit 1981
im Rahmen ihrer Zustindigkeit Abgaben auf der Grundlage ei-
gener. Bewertungskriterien fest. Sie bewerteten die Kosten des
Riickbaues und der Wiederherstellung und der Neugestaltung
des Landschaftsbildes. Diese Bewertungskriterien hielten auch
der verwaltungsgerichtlichen Nachpriifung stand {(Urteil des
Hess. VGH vom 29. September 1994 — 3 UE 24/92).

Erst im Jahre 1987, d.h. fast sieben Jahre nach Inkrafttreten des
HENatG, machte das Fachministerium erstmals von seiner
Richtlinienkompetenz Gebrauch und gab den zur Festsetzung
verpflichteten ONB und UNB Regelungen an die Hand, nach
denen die Ausgleichsabgaben nach dem sog. Differenzverfahren
zu berechnen waren. Bei diesem Verfahren waren die Bewertung
der Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts, des ortlichen Klimas
und des Landschaftsbildes sowie die Eignung fiir die Erholung
nach einer Punkteskala von 0 bis 3 und ferner die geschiitzten
Kosten fiir vorgesehene AusgleichsmaBinahmen nach einer Ko-
stendatei Berechnungsgrundlagen. Diese Regelung, insbeson-
dere die Einstufung nach der Punkteskala, war in hohem Male
subjektiven Einschitzungen der Beteiligien zugénglich. Auch
aus diesem Grunde erwies sich das Differenzverfahren als wenig
praktikabel. Es wurde im Jahre 1992 durch das sog. Biotopwert-
verfahren ersetzt. Hierbei wurden die individuellen Bewertungs-
spielriume des Differenzverfahrens dadurch eingeschriinkt, daf3
Nutzungs- und Biotoptypen mit ihrem Grindwert nach einschli-
gigen Vorschriften und wissenschaftlichen Methoden in Punkte
je gm umgewandelt und mit einem regelméBig fortzuschreiben-
den Geldwert zur Sicherung des Rekultivierungserfolges — Re-
kultivierungserfolgsindex -~ hochgerechnet wurden. Gleichzei-
tig wurde die haushalts- und kassenméBige Behandlung der Er-
hebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe nach § 6 Abs. 3
HENatG ab dem Hj. 1992 durch einen gemeinsamen Runderlafy
des Ministeriums fiir Landesentwicklung, Wohnen, Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz und des Ministeriums der Finan-
zen vom 7. Juli 1992 geregelt. Kernpunkt ist dabei die Weisung,
daB alle Ausgleichsabgaben fiir die von der UNB bewerteten
Eingriffe von den zustindigen Staatskassen des Landes erhoben
werden, wobei die Einnahmen und Ausgaben der selbstindigen
. Bewirtschaftung der UNB unterliegen.

Die Ausgleichsabgaben wurden auch noch nach Herausgabe die-
ses Frlasses vom 7. Juli 1992 bei vielen UNB weiterhin im kom-
munalen Haushalt vereinnahmt. Den nicht weisungsgemél han-
delnden Kommurnen kam dabei entgegen, daf durch Artikel 5
Nr. 2 des am 1. Mai 1993 in Kraft getretenen Investitionserleich-
terungs- und Wohnbaulandgesetzes das Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG) geiindert wurde, Insbesondere die §§ 8 bis 8¢
dieses Gesetzes, auf die sich § 6 HENatG neuer Fassung (n. F)
stiitzt, haben die Kommunen zum Anlaf vieler Interpretatlonen
der rechtlichen Situation genommen. Es nutzte wenig, dal ihnen
die Oberste Naturschutzbehérde nun mit groBem Aufwand die
jeweils neueste Rechtslage erlduterte, indem sie gegen die Fest-
setzung gerichtete Klagen bei Verwaltungsgerichten, rechtskriif-
tig ergangene Urteile und ein vom Hessischen Landkreistag in
Auftrag pegebenes Rechtsgutachten ausfiihrlich kemmentierte
und gar in Einzelerlassen auf konkrete Problemfille einzelner

Stellungnahme der Landesregierung

Sand, Kies, Ton, Steinen und Torf sowie andere berg-
rechtliche Mineralien, die Aufschiittung von Abranm
und die Ablagerung von Abfiillen, aber auch bauliche
Anlagen in der freien Landschaft konnen die Lei-

‘stungsféihigkeit des  Naturhaushaltes empfindlich

schidigen, das Landschafisbild zerstéren und den
Erholungswert von Natur' und Land»zchaﬁ beein-
trachtigen.

Dieser Auszug verdeutlicht, daff bauliche Anlagen im
besiedelten Bereich nicht im Mittelpunkt des Interes-
ses standen. Der Hessische Gesetzgeber hitte deshalb
mit der Einfiihrung des Instrumentes der naturschutz-

* rechtlichen Ausgleichsabgabe Neuland betreten,

Der Regierungsentwurf der Landesregierung fiir ein
Hessisches Gesetz itber Naturschutz und Landschafts-
pflege (Hessisches Naturschutzgesetz — HENatG)
{(Drs. 9/1565 vom 3. Oktober 1979) unterschied bei
der Fingriffsdefinition (§ 6 des Entwurfes) nicht zwi-
schen baulichen Anlagen im besiedelten Bereich und
im AuBenbereich. Im Laufe des Geselzgebungsver-
fahrens wurde jedoch Abs. 2 Nr. 1 des spiteren § 5
HENatG dahingehend abgedindert, daff insbesondere
bauliche Anlagen im Aufenbereich als Eingriffe an-
zusehen seien. Dafl bauliche Anlagen im besiedelten
Bereich ebenfalls Eingriffe sind und der Ausgleichs-
pflicht (und damit ggf. auch der Ausgleichsabgabe)
unterliegen, war streitig; Giberwiegend wurde dies im
Hinblick auf die fehlenden Alternativen fiir die Bau-
herrschaft und die Entstehungsgeschichte fiir den Re-
gelfall verneint. Dies verdeutlicht, warum sich bis
Mitte der achtziger Jahre die Naturschutzbehdrden
schwerpunktméfliig um den Vollzug der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung im Aufenbereich be-
miihten. :

Erst der Beschluf des III. Senates des Hessischen
VGH vom 9. September 1985 (Az.: [II TG 1640/85)
(sog. “Stellplatzbeschlufi*) stellte klar:

“Der landesnaturschutzrechiliche Genehmigungs-
vorbehalt der §§ 5 Abs. I Nr. 1, 6 Abs. 1 HENmtG
filr Eingriffe in Natur und Landschaft gilt grundsdtz-
lich nicht nur fiir den Auflenbereich, sondern auch
fiir die beplante und unbeplante Ortslage.”

Strittig blieb in diesem Zusammenhang die weiterge-
hende Frage, ob eine Ausgleichsabgabe im besiedel-
ten Bereich erhoben werden konnte, da die Voraus-
setzungen hierfiir (iiberwiegende Griinde des Ge-
meinwohls im Sinne des § 6 Abs. 2 Satz 2 HENatG
(alte Fassung) als Grund, auch bei mangelndem Aus-
gleich genehmigen zu miissen) nicht eindeutig gere-
gelt waren. Demzufolge war es nicht verwunderlich,
daB bis 1991 alle Landesregicrungen die Auffassung
vertraten, im Innenbereich komme die Zahlung einer
Ausglelchsabgabe als Regelfall nicht in Betracht.
Daf diese Auffassung moglicherweise nicht mehr
zeitgemal war, worde erst im Zeitraum von 1987 bis
1991 zunchmend von aufien an die Landesregierung
herangetragen.
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Kommunen einging. Alle fachaufsichtlichen Weisungen und Er-
liuterungen vur Bemessung und Erhebung der Abgaben an dic
ONB der Regicrungspriisidien und die UNB der Kreisausschiisse
brw. Magistrate bewirkten nicht, daf diese nach den Landesvor-
gaben handelten. Im Gegenteil, in diesem weisungsgebundenen
Bereich bestimmten nach wic vor anderslautende Vorgaben der
beschluBfassenden Gremien oder Einzelweisungen der zustindi-
gen hauptamtlichen Verireter der Kommunen das Verwallungs-
handeln. Rundschreiben kommunaler Spitzenverbinde trugen zu
Fehlverhallen ebenfalls bei. Sie bestéirkten die Kommunen in
ihrer Aulfassung, dal es fiir die Erhebung einer Ausgleichsab-
gabe in Hessen an einer fandesgesetzlichen Grundlage fehle und
sprachen dic Empfehlung aus, den Erlassen des Fachrministeri-
ums zur Erhebung und Abtiihrung naturschutzrechtlicher Aus-
pleichsabgaben nicht Folge zu leisten. Selbst der zwischen
Landkreistag und Fachministerium zu Beginn des Jahres 1994
getroffenen . KompromiBregelung, im  Innenbereich  (§ 34
BauGB) und in Baugebieten mit nicht ausreichender Ausgleichs-
planung (% 30 BauGB) Ausgleichsabgaben nach § 8b Abs. 2
BNatSchG in der Fassung des Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetzes vom 22, April 1993 in Verbindung mit § 6
Abs. 3 a.F HENalG und der Richtlinie des Fachministeriums
zwar zu berechnen und festzusctzen, bis zur Klirung der Recht-
miBigkeit der Erhebung durch den Verwaltungsgerichtshof in
Kassel aber die Anforderung des Betrags auszusetzen, wurde
von zahlreichen Kommunen keine Beachtung geschenke. Die
Entscheidung des Verwaltungsgerichtshof’s steht derzeit noch
aus.

Den Widerstand einzelner Kommunen gegen die Weisungen des
Fachministeriums mag das folgende Beispicl aus einer in die
Priifung des Rechnungshofs einhczogenen kreistreien Stadt Mit-
telhessens verdeutlichen. Diese beharrte noch im Herbst 1995
darauf, die Ausgleichsabgabe kiinftig wic bisher iiber dic Stadit-
kasse und nicht iiber den Landeshaushalt abzuwickeln. Zwi-
schenzeitlich crfolgte hier cine erneute fachaufsichtliche Wei-
sung des Ministeriums iiber das zustindige Regierungspriisi-
dium, bis Jahresende alle aufgelaufenen und noch nicht zweck-
entsprechend verausgabten Mittel der Ausgleichsabgabe an die
Staatskassc zu Uberweisen und kiinftig nach dem Runderlal3 vom
7. Juli 1992 zu verfahren. Diese Weisung wird auf cin Urteil des
Verwaltungsgerichts Darmstadt vom 5. April 1995 — Az.: 8 E
1481/93 (3) — gestltzt, in dem es heilit, dal sich weder aus
Wortlaut noch aus Sinn und Zweck der Regetungen des Bundes-
naturschutzgesctzes crgebe, dal das Aulkommen der Aus-
gleichsabgabe unmittelbar den Gemeinden zuzuflieBen habe.
Dicses stehe ‘den Gemeinden nur im Ergebnis zu. Aul welche
Weise dies geschehe, werde der niheren Ausgestaltung durch
den Landesgesetzgeber iiberlassen, in dessen freie Entscheidung
schliellich auch gestellt sei, ob er {iberhaupt von der Befugnis
des § 8 b Abs. 2 Satz 1 BNatSchG Gebrauch mache.

Dem Ministerium des Innern als der obersten Kommunalaufsicht
waren dicse Vorkommuaisse, zum Teil auch durch Dienstauf-
sichtsbeschwerden, ebenfalls bekannt,

Stelhungnahme der Landesregierung

Verfahven zur Bemessung der Abgabe

Die anfinglich geringe Zahl genehmigungsbediirfti-
ger Bingriffe im Auflenbercich lief es damals nicht
vordringlich erscheinen, cin einheitliches Verfahren
zur Bemessung der Ausgleichsabgabe zu entwickeln
und in der Verwaltung cinzufiihren. ldealtypisch ging
¢s vor allem um Grolleingriffe, die auch heute noch
nicht allein nach einem standardisierten Verfahren
bewericl werden kénnen. Insofern ist der Vorwurf des
Rechnungshofs unberechtigt, das Ministeriom habe
auf dic mit der geplanten Einflihrung der Abgabe er-
kennbaren Schwierigkeiten der fachlichen und perso-
nellen Bewiiltigung der neuen Aufgaben nichil mit der
gebotenen Deutlichkeit rechtzeitig hingewicsen. Die
“fliichendeckende’™ Einfithrung der Abgabe war we-
der geplant, noch waren die Schwierigkeiten der
fachlichen und personellen Bewiilligung erkennbar
gewesen,

Das Diflerenzverfahren

Zwei Jahre nach Bekanntgabe des Stellplatzbeschlus-
ses (aber ohne inhaltlichem Bezug #u dicsem) fiihrte
das Ministerium das sog. Differenzverfahren ein. An-
gesichts der Tatsache, daB hierzu keine Vorbilder exi-
stierten und insbesondere keine praktischen Erfah-
rungen mit der Malerie vorlagen, konnte sich dic
mangelnde Praktikabilitit des Vertahrens erst im
Zuge der praktischen Anwendung herausstellen.
Diese Erkenntnisse und dic Suche nach geeigneten
Alternaliven muliten zwangsliufig zu ciner erneuten
Verzogerung fithren. Von daher ist es zutretfend, dal
dic Landesregierung 'voriibergchend  abweichende
Regelungen vulicBl, um den Vollzug des rechtlichen
Auftrages Gberhaupt sicherzustellen. Aufgrund be-
schriinkter Kapazititen war dic Landesregierung je-
doch kaum in der Lage, in einem angemessenen Zeit-
raum die Nichtanwendung der Ausgleichsabgabenre-
gelung zu unterbinden,

Hierbei ist hervorzuheben, dafl das Differenzverfah-
ren ohne inhaltlichen Bezug zum Stellplatzbeschlufl
entwickelt worden war, Gerade dic Ableitung einer
Ausgleichsabgabe aus dem Kostenniveau der anteilig
geleisteten Ausgleichsmalnahmen war auf Aufienbe-
reichsfille zugeschnitten, da bei den Innenbereichs-
maBnahmen aufgrund des meist geringen Ausgleichs-
umfanges das Verfahren in den meisten Fillen nicht
anzuwenden war.

Das Biotopwertverfahren

Die Grundziige des Biotopwertverfahrens lagen be-
reits Mitte 1991 fest und wurden ab da beginnend mit
den betroffenen Verbinden und Behérden eingechend
diskutiert. Gleichzeilig wurde cindeutig darauf hinge-
wiesen, daf} abweichende Regelungen kiinftig nicht
mehr geduldet wiirden. Insbesondere seit dem In-
krafttreten des Biotopwertverfahrens im Friihjahr
1992 hat die Landesregierung durch klare fachauf-
sichtliche Weisungen deutlich darauf hingewiesen,
daB cine Nichtanwendung des Biotopwertverfahrens
unzulissig sei. Gerade auch aufgrund der bereits seit
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1991 gefithrten offenen Diskussion setzte im Laufe
des Jahres 1992 ein Konsolidierungsprozeh ein. Dies
[aBt sich durch die Festsetzungspraxis der unteren
Naturschutzbehtrden belegen. Zutreffend ist aller-
dings, daf der unvermeidliche Implementierungspro-
zef imimer wieder aus den verschiedensten Griinden
gestort und damit verliangert wurde,

Neuregelung nach § 8a—c¢ BNatSchG

Im Dezember 1992 wurde ohne groflere Vorabstim-
mungen der Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir
das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setz in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht. Die-
ser Entwurl sah zonichst vor, die Anwendung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung im besiedel-
ten Bereich vollig abzuschaffen. Der Gesetzentwurf
unterbrach abrupt den Konsolidierungsprozel3 bei der

" Erhebung der Ausgleichsabgabe. Die Landesregie-

rung hat indes zu jedem Zeitpunkt deutlich gemacht,
dalB sie nicht beabsichtige, die Vorgaben fiir die Erhe-
bung der Ausgleichsabgabe zu findern. Nachdem —
auch’auf Druck der Landesregierung — im Vermitt-
lungsansschuB mit dem § 8b Abs. 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes die rechtlichen Voraussetzungen (Off-
nungsklansel) geschaffen worden waren, auch kiinf-
tig die naturschutzrechtliche Ausgleichsabgabe im
besiedelten Bereich zu erheben, hat das zustindige
Ministerium bereits vor Inkrafttreten des Art. 5 des

- Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgeset-

zes alle hessischen Naturschutzbehérden darliber in
Kenntnis gesetzt, dab die Erhebung der naturschutz-
rechtlichen Ausgleichsabgabe im besiedelten Bereich
im Rahmen des § 8b Abs. 2 BNatSchG fortgesetzt
werde. Die hierfir mafigebliche Rechtsauffassung
der Landesregierung wurde in verschiedenen parla-
mentarischen Debatten im Landtag wiederholt darge-
legt. Antrige, die der Landesregierung eine rechts-
widrige Erhebungspraxis attestieren wollten, wurden
abgelehnt. Durch Bereitstellung zusitzlichen Perso-
nals fiir die oberen Naturschutzbehérden wurden
diese dariiber hinaus in die Lage versetzt, stirker als
in der Vergangenheit ihre fachavofsichtlichen Aufga-
ben gegeniiber den unteren Naturschutzbehorden
wahrzunchmen.

Zusammenfassende Wertung

Zusammenfassend ist festzustellen, daf sich die
staatlichen Naturschutzbeh&rden im Rahmen der ih-
nen zur Verfiigung stehenden Kapazititen, dem je-
weiligen Erkenntnisstand und der jeweiligen Rechts-
auffassung entsprechend, intensiv fiir einen einheitli-
chen Vollzug der Vorschriften iiber die Erhebung der
naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe eingesetzt
haben.

Die Landesregierung verkennt jedoch nicht, daf er-
heblich hhere Betrige aus der Ausgleichsabgabe
hiitten eingenommen werden kdnnen, wenn zum
Zeitpunkt des Inkraftiretens des Hessischen Natur-
schutzgesetzes all jene Erkenntnisse verfiigbar gewe-
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bis 1994 bei 19 der 33 hessischen Unteren Naturschutzbehdrden
und 20 mit diesen zusammenarbeitenden Bauaufsichtsbehirden
nachgegangen. Hier wurden im Durchschnitt jihrlich 40000
Baugenchmigungen (cinschlieBlich Dachausbau usw.) erteilt.
Dic Kriterien fiir dic Auswah! der beteiligungspflichtigen Vor-
giinge waren wegen uniibersichtlicher bzw. nicht aktualisierter
Ubersichten und Listen nur selten nachvollziehbar. [n Einzelfil-
len war die Beteiligung der UNB gar von der persénlichen Ein-
schiitzung der Sachbearbeiter der Bauaufsicht abhingig. Dies
war vor allem bei Kommunen festzustellen, die die Zusammen-
arbeit zwischen Bauaufsicht und UNB nicht durch entspre-
chende Dienstanweisungen geregelt hatten,

Die Beteiligung der UNB wurde beispielsweise entgegen gesetz-
licher Bestimmungen und fachaufsichtlicher Weisungen des
Landes dadurch unterlaufen, dal Kommunen fiir ihren Zustin-
digkeitsbereich Bagatellgrenzen einfiihrten, um damit die UNB
erst von einer bestimmten GroBenordnung an beteiligen zu miis-
sen. Diese eigenmiichtig cingerichteten Bagatellgrenzen wurden
mit der Vermeidung von unndtigern Verwallungsautwand be-
griindet. Sie waren teils wesentlich groBziigiger bemessen als
die ab Januar 1995 crstmals landesweit mit der Ausgleichsabga-
benverordnung cingefithrte  Bagatellgrenze, nach der Aus-
gleichsabgaben bei weniger als 50 qm iiberbauter Fliche nicht
7zu erheben sind. Dic cigenmiichtigen Beschliisse kommunaler
Gremien sahen vor, dal UNB erst dann zu beteiligen waren,
wenn z.B.

— die Versicgelungsfliche mehr als 30, 50, 100 oder 250 gm
betriigt, in drei Féllen betrug diesc Grenze gar 400 bzw.
500 gm Versiegelungsfliiche,

— ein bestimmter Vomhundertsatz Versiegelungsflidche auf dem
zu bebaucnden Grundstiick tiberschritten wurde.

Dariiber hinaus wurde eine UNB in Osthessen im Auflenbereich
zeitweise iiberhaupt nicht tétig. In cinem westhessischen Kreis
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sen wiiren, die heute fiir dic Feststellungen des Rech-
nungshofs mafgeblich gewesen sind.

Di¢c Bemerkungen des Rechnungshofs verdeutlichen
eine grundsiitzliche Problematik, die tiber das Ergeb-
nis der Priifung bei den unteren Naturschutzbehdrden
hinausgeht. Nach Art. 20 Grundgesetz ist die Excku-
tive, unabhiingig davon, ob es sich um Staat, Kreis
oder Gemeinde handelt, an Recht und Gesetz gebun-
den. Wenn — wie im vorliegenden Falle nach § 30
Abs, 3 HENatG — Aufgaben von Behédrden den
kreislreien Stidten, den Landkreisen und den kreis-
angchdrigen Gemeinden zur Erfiillung nach Weisung
libertragen werden, mul} das Land zunichst davon
ausgehen konnen, daB die Aufgaben grundsatzlich
auch weisungsgemill wahrgenommen werden; es
darf auf die grundsitzliche Loyalitéit der von ihm be-
auftragten Behorden verlrauen. Anderenfalls wiren
Grundlagen des Rechtstaats in erheblichem Umfange
in Frage gestellt. Die Ergebnissc der Priifung des
Rechnungshofs i Bereich der Ausgleichsabgabe
lassen jedoch Zweifel an der Richtigkeit dicser
Grundannahme entstehen. Die Landesregierung mifit
daher den Ergebnissen der Priifungen durch den
Rechnungshof ein schr groies Gewicht zu, das iiber
die konkreten Feststellungen im Naturschutzbereich
hinausgeht.

Zu Tz. 82 und Tz. 83

Beteiligung der unteren Naturschutzbehérde bei Ge-
nehmigungsverfahren

Die oberen Naturschutzbehérden und inshbesondere
die oberste Naturschutzbehtrde haben keinen Zwei-
fel daran gelassen, dal die Kreisausschiisse und Ma-
gistrate der Stidte, dic dic Aufgaben einer unteren
Naturschutzbehdrde haben, in den naturschutzrecht-
lich dafiir vorgeschenen Fillen die Erhebung der
Ausgleichsabgabe sicherzustellen haben. Im Zuge
der erst in letzter Zeit aufgrund zusiitzlicher Kapazi-
titen moglich gewordenen intensiveren fachaufsicht-
lichen Priifungen durch dic oberen Naturschutzbe-
horden hat sich herausgestellt, daB cine Vielzahl von
Kreisausschiissen und Magistraten offenbar nicht in
der Lage waren, die ihnen obliegende Organisations-
hoheit im Bereich ihrer Biindelungsbehorde so wahr-
zunehmen, daf} dic Erhebung der Ausgleichsabgabe
latséichlich sichergestellt ist. Die Landesregierung
wird im Zuge der Neufassung des Erlasscs itber die
Zusammenarbeit der Bauaufsichts- und Naturschutz-
behdrden, durch fachaufsichtliche Beratung der unte-
ren Naturschutzbehirden, notigenfalls durch fachli-
che und auofsichtliche Kontrollen und Weisungen, als
ultima ratio auch durch das fachaufsichtliche Selbst-
eintrittsrecht  und  durch  kommunalaufsichtliche
ZwangsmaBlnahmen auf einen ordnungsgemiifien
Rechisvollzug hinwirken.

Das Naturschutzrecht sieht nicht in jedem Falle eine
Beteiligung der Naturschutzbehéirde bei den Bauge-
nehmigungsverfahren vor. Voraussetzung ist viel-
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wurde die UNB selbst bei Vorhaben in bebauten Ortslagen nicht
beteiligt.

Mit der Begriindung, die Baugenehmigungsverfahren beschleu-
nigen zu wollen, ging eine siidhessische Stadt einen anderen

Weg: Nur in den Fillen, in denen die Bauherrschaft in der Flid- .

chenbilanz zum Bauvantrag eine Geldleistung von mehr als
1500 DM errechnete; wurde die UNB mit der fachlichen Bewer-
tung beauftragt. Auf diese Regelung konnten sich Bauherrschaft
und vor allem einreichende Planungsbiiros einstellen. Damit wa-
ren von vornherein Manipulationsmdglichkeiten erdffnet, mit
denen auf die fachliche Wertung seitens der UNB Einflu$l ge-
nommen werden konnte.

Bei einigen UNB wurde schliefilich festgestellt, dafl Bedienstete
eigenmichtig von der Festsetzung einer Ausgieichsabgabe abge-
sehen haben, wenn beispielsweise die errechnete Geldleistung
eine bestimmte Hohe unterschritt. Die Leiter dieser UNB sahen

- darin einen individuell einzuschitzenden Ermessensspielraum,

um auch hier unnétigen Verwaltungsaufwand einzusparen. Diese
persénlichen Bearbeitungsbagatellgrenzen lagen bei 130 bis
200 DM ; wies also die Flichenbilanz nach den Ausgleichsmal3-

- nahmen auf der Fliche nur noch einen Abgaberest in dieser

Hohe aus, wurde der Betrag nicht erhoben.

Eine Vielzahl von Fehlern und Unzulidnglichkeiten im Verfah-
rensablauf sind nach den Feststellungen des Rechnungshofs auf
die erheblichen Mingel in der Zusammenarbeit der Bauauofsicht

und der UNB zuriickzufiihren, So kam es immer wieder vor, daB

UNB

— von ausgleichspflichtigen BaumaBnahmen tberhaupt nicht
unterrichtet wurden oder aber

— nicht einmal gewihrleistet war, daB ihre zu BaumaBnahmen
ergangenen natarschutzrechtlichen Genebmigungen und Auf-
lagen in die Baugenehmigung iibernommen wurden.

Nur bei einer UNB konnte sich der Rechnungshof davan iiber-
zeugen, daf ihr alle Bavantriige bekannt waren.

Selbst bei BaumaBnahmen in bebauten Ortsteilen nach § 34
BauGB und in Gebieten mit Bebauungsplinen, die vor dem
1. Mai 1993 Rechtskraft erhielten, bestanden zwischen Bauauf-
sicht und UNB Meinungsverschiedenheiten, ob und inwieweit
die Beeintriichtigung des Naturhaushalts bauleitplanerisch ans-

_.reichend berticksichtigt worden sei. Hier wurde seitens der Bau-

aufsicht die Meinung vertreten, dem Naturschutz sei z.B. bereits
dann Geniige getan, wenn Ht. Bebauungsplan einzelne Biaume
und Rasenflichen auf einem Grundstiick ausgewiesen wiren.
Nach Feststellung des Rechnungshofs hatten die UNB nur in
Einzelfiillen die in Frage kommenden Bebauungspline gesichtet
und fiir Baugebiete ohne ausreichende naturschutzrechtliche Ab-
wigung eindeutig bestimmt, daf} sie auch bei Bauantriigen aus
diesen Gebieten zu beteiligen sind.

Eine kreisfreie Stadt umging die Festsetzung von Ausgleichsab-
gaben, indem sie verwaltungsintern vorgab, alle Eingriffe in die
Natur mit entsprechenden Ausgleichsmafinahmen real auszuglei-
chen, so daf es erst gar nicht zur Festsetzung von Geldleistun-
gen kommen konnte. Eine solche auf den ersten Blick mit dem
Gedanken des Naturschuizes zu vereinbarende Regelung ist in
der Praxis nicht haltbar. Dies war auch der zustindigen ONB
bewuBt. Ihre Anfragen, wie diese derart aus dem Rahmen fal-
lende Regelung in der Praxis iiber Jahre hinweg umgeselzt
wurde, blieben stets ohne Antwort. Der Rechnungshof mufite
vor Ort feststellen, daB nach Auffassung der dort Verantwortli-
chen dem Naturschutz bereits dann Rechnung getragen wurde,
wenn beispielsweise als Ersatz fiir das durch eine bauliche MaB-
nahme bedingie Entfernen von drei Linden und sechs Kugel-
ahornbiiumen insgesamt neun in einem ehemaligen Garten-
schaugeldnde verbliebene Obstbdume in eine neu anzulegende
Streuobstwiese auf Kosten der Bauherrschaft umgepflanzt wur-
den. Diese Festsetzung hatte zudem noch fiir die Stadt einen
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mehr, dall entweder ein Eingriff vorliegt oder daB
nach § 8b Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz in Verbin-
dung mit § 6 Abs. 3 HENatG (alt) bzw. § 6c HENaiG
(neu) eine Ausgleichsabgabe zu erheben ist.

Die bei einer unteren Naturschutzbehirde gingige
Praxis, den gesamten Posteingang der Bauaufsichts- -
behorde durch die Naturschutzbehdrde sichten zu las-
sen, ist eine Moglichkeit, um die notwendige Beteili-
gung der Naturschutzbehorde in den einschligigen
Fillen sicherzustellen; die Landesregierung hat in
Dienstbesprechungen mit den unteren Naturschutz-
behodrden darauf hingewiesen, daBl bei entsprechen-

_den Kapazitiiten eine derartige Vorgehensweise zwar

empfehlenswert sei, eine allgemeine Weisung, so zu
verfahren, jedoch nicht in Betracht komme, um nicht
in die Organisationshoheit der Kommunen einzugrei-
fen.

Personelle Aufstockungen bei den oberen Natusr-
schutzbehorden haben diese in die Lage versetzt,
kiinftig ihre Koordinierungsaufgabe effizienter wahr-
zunchmen. Einzelne der zwischenzeitlich durchge-
fithrten fachaufsichtlichen Kontrollen haben inzwi-
schen sogar zu konkreten personellen Konsequenzen
bei unteren Naturschutzbehdrden gefiihrt.
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angenchmen Nebeneffekt: Sie sparte Riickbaukosten, da dic
Biume auf angepachtetem Geliinde standen, welches auf Kosten
der Stadt wieder in den Urzustand zuriickzuversetzen war.

In anderen Kommunen war festzustellen, dafl die UNB zwar
beteiligt, ihre naturschutzrechtlichen Auflagen bzw. die von ihr
festgesetzten Ausgleichsabgaben aber scitens der Bauaufsicht
nicht in die Baugenehmigungen aufgenommen wurden. Die Ti-
tigkeit der UNB blieb wirkungslos; ihre Berechnungen und Vor-
schlige verschwanden in den Akten der Bauaufsicht.

Die UNB wurden regelmillig auch nicht iiber den Baubeginn
informiert. Dies wiire aber notwendig gewesen, weil festgesctzte
Ausgleichsabgaben mit Baubeginn fillig werden. Der Geldein-
gang wurde folglich nicht entsprechend iiberwacht; wenn iiber-
haupt, gingen (illige Ausgleichsabgaben verspiitet ein,

Insgesamt bleibt festzustellen, dafl die UNB seitens der Bauauf-
sicht nicht in gebotenem Umfang beteiligt worden sind. Nach
dem Ergebnis unserer Priifung lag die Beteiligung der UNB bei
Baugenehmigungsverfahren — ohne Trennung von Aufien- und
Innenbereich — in den Jahren

1992 in Kreisen bei 23 v.H., in Stidten bei 29 v.H.,
insgesamt bei 26 v.H.

1993 in Kreisen bei 30 v.H., in Stidten bei 20 v.H.,
insgesamt bei 28 v.H.

1994 in Kreisen bei 34 v.H., in Stidten bei 21 vH.,,

insgesamt bei 32 v.H.

Innerhalb dieser Beteiligungsquote kam es nach Feststellungen
des Rechnungshofs bei etwa einem Drittel der bearbeiteten Fiille
Zur Festsetzung von Geldleistungen.

Den mit der Fachaufsicht betrauten ONB waren diese skandald-
sen Zustinde bekannt, sie haben jedoch die nicht zu billigenden
Verfahrensweisen hingenommen. Die fachaufsichtliche Titigkeit
beschriinkte sich vielfach nur autf gelegentiiche Hinweise, dal3
hier nicht den Landesvorgaben entsprechend gehandelt werde.

Nach Artikel 62 HV genieBt die Landschaft Schutz und Pflege
des Staates und der Gemeinden. Dieser Schutzgedanke ist in
der Gesetzgebung des Bundes und der Linder zum Naturschuty
verankert, Dic Ausgleichsabgaben sind zweckgebundene Ein-
nghmen des Landes zur Erltillung dieser gesetrzlichen Vorgaben
und im Kapitel 09 21 — 099 02 des Landeshaushalts etatisiert.
Die Abgaben sind von den Staatskassen zu crheben, die fiir die
Naturschutzbehtrden zustiindig sind, welche den der Festset-
zung zugrunde liegenden Eingriff in dic Natur bewertet haben.
Nach dem HENatG n.I% steht den festsetzenden Gemeinden bzw.
Landkreisen zur Deckung ihres Verwaltungsaufwands 10 v.H.
der Abgabe zu.

Die dem Landeshaushall von den ONB und UNB zugeflithrten
Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe betrugen

1992 2843256,37 DM,
1993 13442627,01 DM,
1994 29722433,80 DM
Ingesamt 46008317,18 DM.

An Ausgaben wurden in diesem
Zeitraum (1992—1994) aus dem

Landeshaushalt geleistet 8147903,03 DM.

Mithin betrug zum Jahresende
1994 der Bestand an Ausgleichs-

abgaben 37860414,15 DM,

Daneben vercinnahmten zahlreiche Kommunen die Ausgleichs-
abgaben im cigenen Haushalt, In Einzelfillen fihrte dics dazu,
daBl Ausgleichsabgaben bei Kassenschlufl zum Ausgleich des
Verwaltungshanshalts der Kommune verwandt oder auf Sonder-
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Zu Tz, 84
Haushalts- und kassenmiiBige Vorgaben

Bis zum Ablauf des Jahres 1995 haben sowohl die
ortliche Priifung durch den Rechnungshof als auch
weitergehende Aufsichtsmafinahmen der oberen Na-
turschutzbehérden dazu gefiihrt, dalf bis auf drei
kreisfreie Stidte in Mittelhessen alle unteren Natur-
schutzbchorden ihre Buchungen liber die Staatskas-
sen abwickeln und bis dahin zuriickbehaltene Zah-
lungen ebenfalls an den Landeshaushalt abgefiihrt
haben, Dies erliutert den vom Rechnungshof festge-
stellten sprunghaften Anstieg der “Einnahmen” aus
der Ausgleichsabgabe im Landeshaushalt. Die oberen
Naturschutzbehorden werden in der niichsten Zeit im
Zuge der Fachaufsicht die Richtigkeit der an den
Landeshaushalt abgefiihrten Betriige tiberpriifen. Bel
den drei verbleibenden Stidten werden weitere kom-
munalaufsichtliche MaBnahmen ergriflen.
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konten jeglicher Art geparkt und damit der gesetzlichen Zweck-
bindung entzogen wurden. Ende 1994 verfiigten allein 10 kom-
munale Kassen der von uns gepriiften 19 UNB noch tiber nicht
abgefiihrte Einnahmen in Hohe von rd. 17,7 Mio DM. Die Mit-
telbewirtschaftung in einzelnen Kommunen war derart mangel-
haft, daB es selbst mit Hilfe der zustindigen Kreisrechnungsprii-
fungsidmter nicht moglich war, Differenzen restlos aufzukliren.
Zudem war die Prifung zweckwidrig verbuchter Mittel der Aus-
gleichsabgabe teils durch mangelnde Auskunftsbereitschaft der
Kommunen erschwert. So war beispielsweise eine Grofistadt in
Siidhessen nur bereit, jhrer nach § 95 Abs. 2 LHO dem Rech-
nungshof gegeniiber bestehenden Auskunftspflicht nur bei
schriftlich eingereichten Fragen nachzukommen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist die Umsetzung der
haushalts- und kassenmiBigen Vorgaben des Fachministeriums
von den Aufsichtsbehtirden offensichtlich nie ernstlich {iber-
wacht worden. Im Falle einer siidhessischen Grofstadt mufite
gar der Eindruck entstehen, dall die ONB die Einhaltung der
Vorgaben iiberhaupt nicht wollte. Es wurden ndmlich Zusagen
gegeben, nach denen die Stadtkasse weiterhin Zahlstelle bleibt,
nur in Zeitabstinden en bloc-Uberweisungen an die Staatskasse
erfolgen sollen und die bisher bestimmungswidrig vereinnahm-
ten Mittel in Héhe von ca. 4,7 Mio DM wegen einer angeblich
zeitnahe moglichen Verwendung bei der Stadtkasse verbleiben
kénnen. - :

Der Rechnungshof hat trotz nicht vollstindiger Kassenunterla-
gen versucht, den derzeitigen Bestand vereinnahmter Aus-
gleichsabgaben landesweit hochzurechnen und tiberschliigig den
durch mangelhafte Bearbeitung entstandenen Verlust mit Stand
Ende 1994 anndhernd herzuleiten.

Von dem bereits genannten Bestand zum Ende des Jahres 1994
von 37,8 Mio DM zuziiglich iibertragener Reste aus den Vorjah-
ren in Hohe von rd. 3,6 Mio DM = ca. 41,4 Mio DM sind unter
Beriicksichtigung der Festsetzungen der ONB

von den UNB abgefiihrt worden: 25,0 Mio DM.

Bei den 19 gepriiften UNB wurden folgende der Staatskasse
noch zustehende Abgaben festgestellt:

— zweckwidrig von Kommunalkassen vereinnahmt '
‘ . 17,7 Mio DM,
— festgesetzt, aber ggf. erst nach dem noch aus-
stehenden VGH-Urteil zu erheben 5,8 Mio DM,
— festgesetzt, aber von der Bauherrschaft noch nicht )
bezahlt 5,9 Mio DM,
zusammen ‘ 29.4 Mio DM.

Es ist davon auszugehen, daB-die Verhiltnisse bei den nicht ge-
priiften UNB #hnlich sind und hier ebenfalls noch dem Natur-
schutz zustehende Betriige bzw. Forderungen im vergleichbaren
Umfang ausstehen. Die Einschitzung des Rechnungshofs, daf3
zum Zeitpunkt seiner Priifung landesweit erhebliche Betriige be-
reits festgesetzter und erhobener Ausgleichsabgaben widerrecht-
lich bei den Kommunen geparkt waren, hat sich insofern besti-
tigt, als mit Stand September 1995 ein Betrag von rd.
71 Mio DM bei der zutreffenden Haushaltsstelle ausgewiesen
wird. Ein halbes Jahr tiach Abschluf} der Erhebungen sind folg-
lich bereits iiber 30 Mio DM zuriickbehaltener Mittel an die zu-
stindigen Staatskassen abgefithrt worden.

Die dem Landeshaushalt durch Nichtfestsetzung bzw. Nichterhe-
bung von Ausgleichsabgaben im Bereich der UNB entstandenen
Einnahmeverluste lassen sich mit vertretbarem Verwaltungsauf-
wand auch nicht annihernd exakt quantifizieren, weil selbst
durch eine zielgerichtete Priifung der einzelnen Bauantréige im
nachhinein wesentliche Berechnungsgrundlagen des Wertaus-
gleichs nicht zu rekonstruieren sind, Gleichwohl gibt es aus den
bei den gepriiften UNB gewonnenen Erkenntnissen Anhalts-
werte, die die GroBenordnung verdeutlichen:

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 85
Kalkulation der Minderecinnahmen

Die Mindereinnahmen sind — wie bereits zu Tz.
81 ausgefiihrt — teilweise durch die frither anders

_beurteilte Rechislage begriindet. Insoweit ermittelt

die Modellkalkulation des Rechnungshofs den Be-
trag, der aufgrund der heute giiltigen — gelduterten —
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Im Mittel ist pro Jahr und UNB von rd. 2000 Baugenchmigun-
gen auszugehen. Bei einer durchschnittlichen Festsetzungsquote
von 12 v.H. wiire somit in rd. 240 Fiillen eine Geldleistung fest-
zusetzen gewesen, Trotz teils erheblich einnahmemindernder
Berechnungsmethoden betrug die durchschnittliche Hohe der
Einzelfestsetzung im dreijihrigen Schoitt (1992 bis 1994) rd.
3825 DM. Somit kann rein rechnerisch bei nahezu gleichblei-
bender Baukonjunktur je fahr und UNB von Einnahmen von rd.
918000 DM ausgegungen werden. Bezogen auf 33 UNB lassen
sich ohne Beriicksichtigung der seitens der ONB festgesctzten
Betriige mogliche jihrliche Ausgleichsabgaben von ca. 30,3
Mio DM ermitteln, Dics bedeulet fiir den Zeitraum von 1992 bis
1994 einen Betrag von ca. 90,0 Mio DM. Auf dieser Grundlage
zuriickgerechnet auf die Jahre 1981 bis 1994 ergibt sich ein Be-
trag von ca. 425 Mio DM. '

Dem stehen bis 1994 von den UNB abgefiihite Ausgleichsabga-
ben von 25 Mio DM gegeniiber. Mithin kann rein rechnerisch
der Betrag, auf dessen Vereinnahmung das Land seit 1981 ver-
zichtet hat, mit rd. 400 Mio DM beziffert werden. Nach Auffas-
sung des Rechnungshofs ist jedoch von einer noch wesentlich
hoheren Summe auszugehen. Fir diese Vermutung spricht die
Tatsache, daB dic Festsetzungspraxis vor allem im Innenbereich
7u stark von persinlichen Einschiitzungen cinzelner Sachbear-
beiter abhiingig war und die Richtlinicn insgesamt einen zu gro-
Ben Spielraum bei der Bewertung bestimmter Biotoptypen in der
geschlossenen Ortslage zulassen,

Neben den erwihnlen Verlusten an Haushaltsmitteln fiir natur-
schutzrechtliche Ausgleichsmalinahmen ist in erster Linie dic
Arc und Weise des Yerwaltungshandelns zu riigen.

Vom Inkrafttreten des HENatG bis zum ersten zdgerlichen Be-
mithen, Vorgaben des Gesetzes auch verwaltungsscits umzuset-
zen, verstrichen sicben Jahre. Hinweise der Verwaltung, die Fri-
sten der gesetzlichen Vorgaben seien fiir die verwaltungsscitige
Durchselzbarkeit zu kurz gewesen, vermégen diesen langen
Zeitraum nicht zu begriinden.

Spitestens nach Einfilhrung des Biotopwertverfahrens im Mai
1992 (immerhin 12 Jahre nach Inkraftireten des HENatG) hiitien
dic ONB bei den Regierungspriisidicn im Rahmen ihrer Fachauf-
sicht eine reibungslose Umsetzung der naturschutzgesetzlichen
Vorgaben gewihrleisten miissen. Bis zom Abschlul unserer Prii-
fung (Endec 1994) konnte davon nicht dic Rede sein. Nach unse-
rer Erkenntnis ist dies bis heute nicht erreicht worden. Dies wirft
Fragen zur Wirksamkeit oder gar zur Notwendigkeit einer sol-
chen Verwaltungseinheit auf,

Auch die Kommunalaufsicht beim damaligen Ministerium des
Innern und fiir BEugopaangelegenheiten war hinreichend iiber die
Nichtbefolgung fachaufsichtlicher Weisungen durch verschie-
denc Kommunen unterrichtet. Ein aul ordnungsgemiiies Verwal-
tungshandeln gerichtetes Einwirken konnte der Rechnungshof
indes nicht feststellen,
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Rechtsauttassung in der Vergangenheit zusitzlich zu
etheben gewesen wire. Die GroBenordnung dicser
Einschiitzung ist zutreffend. Hierbel ist aber zu be-
achten, dafl die durchschnittlich jahrlich zugrundege-
legten Betriige keinc Giiltigkeit fiir die Zukunft ha-
ben. Die Vorschriften des § 8b Abs. 2 BNatSchG und
des § 6¢c HENatG beschriinken die Erhebbarkeit der
Ausgleichsabgabe auf Gebictstypen, deren Fliche
riickldufig ist, da zunehmend Bauliicken im unbe-
planten Innenbereich und im Gellungsbereich alter
Bebauungspline bebaut werden. Im Geltungsbereich
der Bebauungspliing, dic nach dem 1, Mai 1993 in
Kraft getreten sind, ist in der planerischen Abwiigung
liber die erforderlichen realen Kompensationsmal-
nahmen abschlieBend zu entscheiden; dic Erhebung
der Ausgleichsabgabe ist dort bundesrechtlich ausge-
schlossen.

Die Schitzungen des Rechnungshofs bestitigen
gleichzeitig die Richtigkeit der Entscheidung des Ge-
setzgebers im Zuge der Novelle des Hessischen Na-
turschutzgesetzes, weiterhin von der Mdéglichkeit ei-
ner Erhebung der Ausgleichsabgabe im besiedelten
Bereich Gebrauch zu machen. Angesichts der Tatsa-
che, daf in den letzten 20 Jahren die Sicdlungsfliche
in Hessen um rund 6 Hektar pro Tag zugenommen
und diese Entwicklung vornchmlich auBerhalb des
Geltungsbereiches von Bebauungsplinen oder im
Geltungsbereich von Bebauungspldnen mit nur unzu-
reichenden naturschiitzenden Festsetzungen erfolgt
ist, wird dic dkologische Bedeutung des Instrumentes
der naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe nur zu
deutlich, Deshalb miBbilligt die Landesregierung
ausdriicklich, daf} sich einzelne Magistrate oder
Kreisausschilsse auch nach eindeutigen Weisungen
immer noch geweigert hatten, die Vorschriften iiber
die naturschutzrechtliche Ausgleichsabgabe umzuset-
zen,

Zu Tz, 86
Vollzugsdefizite im Verwaltungshandeln

Wic bereits zu Tz, 82 und 83 ausgefiihri(, haben erst
die personellen Aufstockungen die oberen Natur-
schutzbehérden in die Lage versetzt, ihre Aufsichts-
aufgaben in diesem Bereich sinnvoll, d.h. ggf. auch
in Form drilicher Priffungen, wahrzunehmen. Das
neu eingesetzte Personal mufite zudem erst eingear-
beitet werden. Die Entwicklung der im Landeshaus-
halt gebuchten Einnahmen weist aus, daf die Aut-
sichtstitigkeit der oberen Naturschutzbehorden Wir-
kung zeigt.

Mit Erlall vom 9. Januar 1996 hat das fiir Natur-
schutz und Kommunalaufsicht zustiindige Ministe-
rium die untercn Naturschutzbehirden angewiesen,
die noch bestchenden Vollzugsdefizite aulzuarbeiten

- und den oberen . Naturschutzbehdrden halbjihrlich

Giber den Fortgang der Arbeiten zu berichten, Die Re-
gierungspriisidien haben durch geeignete fachauf-
sichtliche Mafinahmen auf den Fortgang der Arbeiten
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Ginzlich unverstindlich bleibt, dal von den Aufsichtsbehdrden
selbst die recht unterschiedlichen' Rechtsauslegungen bei der
Festsetzung von Ausgleichsabgaben bis hin zu RechtsverstéBen
unbemerkt blieben. Dadurch ergibt sich in Hessen fiir die Bau-
herrschaft je nach Baubehtrde eine andere Behandlungsweise:

—  Entgegen aller Vorschriften und anderslautender Urteile wird
in einer kreisfreien Stadt seit 1989 die Erhebung von Aus-
gleichsabgaben mit den Baugenehmigungsgebiihren gekop-
pelt, die Zahlung als aufschiebende Bedingung in die Bauge-
nehmigung aufgenommen. Nach Auskiinften der UNB hat
sich die Bauherrschaft an diese Form der Erhebung gewdhnt,
sie soll deshalb beibehalten werden.

— In einer anderen Kommune hat die Zahlung -der Ausgleichs-
abgabe gemif einer Auflage vor Baubeginn zu erfolgen.

— In einem anderen Kreis zieht der Rechtsbehelf gegen die
Ausgleichsabgabe. gar einen sofort vollziehbaren Baustopp
nach sich.

— Bei einer Baubehorde eines anderen Kreises stellte die Aus-
gleichsabgabe einen untrennbaren Teil der Baugenchmigung
dar, somit war ein Rechtsbehelf nur gegen die gesamte Bau-
genehmigung méglich. Frst nachdem das VG Kassel die Be-
dingungsfeindlichkeit der Baugenehmigung im Fall einer an-
deren Kommune festgestellt hatte, dnderte der Kreis seine
Auffassung. Ab April 1994 darf auch hier bei einem Wider-
spruch mit der Baumafinahme begonnen werden.

- Zwei andere Kreise teilien der Bauhesrschaft zwar die Hohe
einer moglichen Ausgleichsabgabe mit, verzichteten aber auf
eine formliche Festsetzung.

— Eine Bauvaufsichtsbehdrde in Siidhessen beachtete selbst die
schriftliche Weisung ihres Landrats nicht, in der dieser die
Aufnahme einer bestimmten Textform in die Baugenehmi-
gung in Anlehnung an die Empfehlungen des Landkreistages
vorschrieb. Hier teilte man vielmehr in Ab#nderung der Vor-
‘gabe der Bauherrschaft nur einen Zahlungsvorbehalt mit, teil-
weise sogar ohne Angabe des Betrages.

Bei den Bauantriigen ist der mit vorzulegende Ausgleichsplan
Gegenstand der naturschutzrechtlichen Entscheidung durch die
UNB. Aus der Gegeniiberstellung des urspriinglichen Zustands
und der lt. Plan vorgesehenen und von der UNB gebiiligten Be-

pflanzung und Gestaltung eines Grundstiicks und der entspre-

chenden Bewertung errechnet sich die HShe der Ausgleichsab-
gabe. Da die vorgesehenen naturalen MaBnahmen letztlich fiir
die Festsetzing des Ausgleichsbetrags entscheidend sind, wiire
es geboten, zumindest stichprobenweise zu priifen, ob die ge-

_planten MaBnahmen auch ausgefiihrt werden. Dazu sind aber

nach den Feststellungen des Rechnungshofs die meisten UNB
personell nicht in der Lage. Damit steht die Ausfiibrung der Vor-
gaben zur Ausgleichsplanung, d.h. der daverhaft zu sichernde
Bestand von Pflanzungen, vielfach nur auf dem Papier. Bei zehn
der vom Rechnungshof gepriiften 19 UNB finden beispielsweise
im Einfamilienhausbereich keinerlei Kontrollen statt. Bei den
restlichen UNB ist die Kontrolle auf ganz wenige Stichproben
beschriinkt. Diese werden zudem teils durch Nichtfachleute
(Bauaufsicht, Feldschutz) vorgenommen, deren Beurteilungsver-
maogen vielfach mit der Feststellung, eine Bepflanzung mit etwas
“Griinem" habe stattgefunden, endet. Bei unseren Priffungen vor
Ort wurde in zahlreichen Fillen nicht annihernd mit den Aus-
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" hinzuwirken. Soweit erforderlich sind Weisungen

durch das neue Selbsteintrittsrecht bzw. kommimal-
aufsichtlich durchzusetzen. Die Landrite und Ober-
blirgermeister bzw. die zustindigen Beigeordneten
sind auf ihre Dienstpflichten hinzuweisen.

Bei bedeutsamen Amtspflichtverletzunigen kommen
auch Disziplinarmafinahmen oder — bei Angestell-
ten — vergleichbare Personalmafnahmen in Betracht.

Zusammenarbeitserlafl

Wie bereits oben ausgefiihrt, erarbeitet die Landesre-
gierung zur Zeit einen gemeinsamen Runderlal zur
Zusammenarbeit der Banaufsichts- und Naturschutz-
behérden. Infolge der Novellierung des Hessischen

. Naturschutzgesetzes und der Hessischen Bavordnung

war dies ohnehin notwendig geworden. Folgende
Eckpunkte ergeben sich bereits aus dem Wortlaut des

" novellierten Hessischen Naturschutzgesetzes:

a) Die Ausgleichsabgabe wird von der zustidndigen
Naturschutzbehorde festgesetzt (§ 6b Abs. 3
HENatG).

b) Mit dem Eingriff oder dem Vorhaben nach § 6¢
HENatG darf nur begonnen werden, wenn die
Ausgleichsabgabe gezahlt ist oder wenn eine an-
dere Filligkeit in der Genehmigung bestimmt ist
(§ 6b Abs. 2 Satz 2 und 3 in Verbindung mit § 6¢
HENatG).

¢) Bereits mit ErlaB vom 19. August 1993 (StAnz.
S. 2388) ist unter Nr. 1.3 geregelt, daf die
Bauaufsichtsbehtrde im Einzelfall im Einverneh-
men mit der Naturschutzbehdrde entscheidet, bei
welchen Bauleitplinen die Voraussetzungen zur
Erhebung der Ausgleichsabgabe vorliegen, so-
weit die hohere Verwaltungsbehérde hieriiber
noch keine Feststellungen getroffen hat. Bei Be-
bauungsplinen, die vor dem 1. Januar 1981 auf-
gestellt worden sind, ist in der Regel davon aus-
zugehen, dali die Voraussetzungen zur Erhcbung
der Abgabe gegeben sind.

Zu Tz, 87
Kontrolle von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen '

Eine mangelhafte Kontrolle der durchgefiihrten rea-
len Kompensationsmafinahmen durch.geeignete Be-
dienstete verstofit gegen die ordnungsgemiBe Wahr-
nehmung der Aufgaben der unteren Naturschutzbe-
horde. Ein Abweichen der Bauherrschaft von den
eingereichten Bauvorlagen oder die Vorlage unrichti-
ger Pline oder Angaben im Baugenehmigungsver-
fahren kann eine bauordnungsrechtliche Ordnungs-
widrigkeit darstellen. Irn Regelfall ist die Verwal-
tungsbehdrde im Sinne des Gesetzes liber Ordnungs-
widrigkeiten die jeweilige untere Bauaufsichts-
behdrde. Da die Kosten fiir -eine zumindest stich-
probenartige Kontrolle sowohl durch Verwaltungs-

- kosten als auch gegebenfalls mogliche Verwarnungs-

gelder oder Bufigelder gedeckt werden konnen, ist
nicht nachvollziehbar, aus welchen Griindén kommu-

3
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gleichsplanungen identische Zustinde festgestellt. In all diesen
Fillen wire eine Neubercchnung der Ausgleichsabgabe, d.h.
¢ine spiirbare Erhéhung der urspriinglichen Festsctzung, erfor-
derlich gewesen.,

Von der Bauherrschalt bzw. den von diesen beauftragten Archi-
tekten werden teils Pliine vorgelegt, dic als naturalen Ausgleich
die Schaffung wahrer Biotoplandschaften mit Extensivrasen an
Kinderspielplitzen, Heideflichen, Feuchtbiolopen u.a. auswei-
sen. Bei Auslithrung solcher Planungen wire spiiter ein Betreten
des HMausgartens nahezu unmdglich. Die durch geschickte Mali-
stahsveriinderungen in zweiter Ebene cingeplanten Obstbaum-
hochstdmme und stark wachsenden Allee- und Parkbiiume im
Abstand von nur 1 m »ur Grundstiicksgrenze wiirden in cinigen
Jahren schon durch Licht- und Wasserentzug verkiimmern. Hier
legen geschickte Planer teils gar Planungen vor, bei denen der
Biotopwert des Grundstiicks nach Eingritf umter Versiegelung
giner Teil{liche des Grundstiicks hoher ist als vorher. Das glei-
che Ergebnis ist auch bei landwirtschattlichen BaumaBnahmen
im AuBenbereich festzustellen, Durch diese unrealistischen Pla-
nungen, dic keiner Ausfiibrungskontrolle unterliegen, werden
Geldleistungen so niedrig wie irgendméglich gehalten. Dem
wirkt derzeit nur die Handlungsweise der wenigen UNB entge-
gen, die bereits heute nur wenige Biotoptypen, wie beispicls-
weise strukturreiche oder strukturarme Hausgéirten im Innenbe-
reich bewerten. Der Rechnungshof gibt zu bedenken, daf}
zwecks Finsparung cnisprechenden Verwaltungsautwands eine
Moglichkeit gesucht werden sollte, im Innenbereich nach den
hisherigen Erfahrungswerlen eine bestimmle Versicgelungspau-
schale zu erheben, um so auf die ins cinzelne gehende Festle-
gung der Gestaltungsméglichkeiten im Rahmen der Ausgleichs-
planung giinzlich verzichten zu kénnen. Eine detaillierte lachbe-
zogene Festlegung von Bepflanzungen erscheint nur im Aullen-
bereich als sinnvoll,
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nale Behorden auf die Kontrollmdglichkeit verzich-
len.

Divergicrende Bewertungen sind kein Spezifikum
der Vorschriften itber die Erhebung der naturschutz-
rechtlichen Ausgleichsabgabe. Auch das Steuerrecht
lit bekanntermafien Bewertungsspielrdaume zu, dic
ein Steuerpllichtiger immer zu seinen Gunsten ausle-
gen wird. Auch die strafrechtlichen Vorschriften, die
einer unzulissigen Abgabenverkiirzung entgegenwir-
ken sollen, erfiillen offenbar ihren Zweck nicht voll-
stindig, Ein anderes Beispiel ist der Bereich der fi-
nanziellen Férderungen durch Programme der Euro-
piischen Union. Nach Art. 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 3887/92 der Kommission vom 23. Dezember
1992 werden in den Durchfihrungsbestimmungen
zum integrierien Verwallungs- und Kontrollsystem
fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen
im Agrarbereich als signifikante Kontrollstichproben
genannt;

— 10 v.H. der Beihilfeantriige “Tiere* oder Teilnah-
meerklirungen,

— 5 v.H. der Beihilfeantriige “Flichen™ (unter be-
stimmten Umstiinden sogar nur 3 v.H.).

In Anschung dieser Gesamiproblematik erwigt dic
Landesregierung, Mindestanforderungen  filr  die
Uberpriifung der Antragsunterlagen im Zuge der Er-
hebung der Ausgleichsabgabe vu erarbeiten. Hierzu
wird auch cine Emplehlung fiir Fertigstellungsabnah-
men durchgefiihrier Ausgleichs- oder Ersatzmalnah-
men gehdren.

Soweil durchgefiihrte Ausgleichs- oder Ersatzmal-
nahmen nicht dem beantragten Zustand entsprechen,
ist im tbrigen aufgrund des § 6c HENatG dic Natur-
schutzbehérde befugt, von den ihr nach § 8 HENatG
zustehenden Rechten Gebrauch zu machen. Dariiber
hinaus erwigt dic Landesregierung fiir die Vorlage
grob falscher Unterlagea in der Verordnung nach
§ 6b Abs. 6 HENatG cine Ordnungswidrigkeiten-
norm im Sinne des § 43 Abs. 4 HENalG einzufiihren,

Die Auffassung des Rechnungshofs, daflk eine pau-
schale Abgeltung von Flichenversiegelungen im In-
nenbereich gerechter und verwaltungsvereintachen-
der wiire, teilt die Landesregierung nicht. Gerecht
kann eine soiche Regelung schon aus dem Grunde
nicht secin, da sic die Ausgestaltung des Bauvorha-
bens nicht beriicksichtigt. Es ist aber cin Anliegen
der Landesregierung — auch im Hinblick auf die
Staatszielbestimmungen Umweltschutz sowohl des
Grundgesetzes als auch der Hessischen Verfassung —
die Errichtung von Bauvorhaben umweltfreundlicher
zu gestalten. Hierzu gehirt zum Beispiel die Verwen-
dung wasserdurchlissiger Bodenbefestigungen oder
der Einsatz von Dachbegriinungen oder Regenwas-
serversickerungen fiir das vom Gebiiude abflielende
Niederschlagswasser. Insbesondere wiirde aber dic
“Versiegelungsabgabe® die Schiiden nicht miterfas-
sen, die sich zum Beispiel bei relativ grofifliachigen
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88 Die Mittel der Ausgleichsabgabe sind zweckgebunden fiir MaB-

nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu ver-
wenden, wobei die zu finanzierenden FErsatzmaBnahmen im
rdumlichen Zusammenhang mit dem Eingriff stehen sollen (8§ 6
Abs. 3 a.F HENatG). Nach § 6 b Abs. 3 Satz 2 n.F. HENatG
kommt ab 1. Januar 1995 eine zeitliche Komponente hinzu: Die
Ausgleichsabgabe ist innerhalb der ersten drei Vegetationsperio-
den (nach dem Eingriff) zu verwenden. Angesichts des bisher
nur spérlichen Abflusses der Mittel einerseits und der kiinftig
zu erwartenden hdheren Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe
andererseits ist der Rechnungshof der Auffassung, dafl folgende
Komplexe einer Losung bediirfen:

1. Die Moglichkeiten sind zu untersuchen, die neben Kap. 09 21
ATG 72 bestehenden zahlreichen besonders veranschlagten
Investitionsprogramme fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zugunsten einer einheitlichen Dotierung aus den Ein-

" nahmen der Ausgleichsabgabe wegfallen zu lassen,
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Grundstiicken durch die baubedingte Vernichtung
von Naturstrukturen ergibt. So wiirde eine pauschale
Versiegelungsabgabe nicht unterscheiden zwischen
der Bebauung einer Schotterfliche  und der
Uberbauung eines Strenobstwiesenreliktes.

Die Landesregierung hat sich im Zuge der Erarbei-
tung der Ausgleichsabgabenrichtlinien vom 17. Mai
1992 eingehend mit dieser Problematik befaBt und ist
zu dem Ergebnis gelangt, daf eine “Versiegelungsab-
gabe* nicht in Betracht kommt. Die Ausgleichsabga-
benrichtlinien sahen lediglich fiir einen Fall die Mog-
lichkeit eines pauschalierten Betrages je gm vor,
wenn nimlich fiir ein gesamtes Baugebiet die durch-
schnittliche 'Beeintrichtigung aufgrund der zuliissi-
gen Bebauung ermittelt worden wire. Aufgrund des
Art. 5 des Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetzes ist dieser Fall jedoch heute nicht mehr
von Bedeutung.-

Aber auch der Umfang der Verwaltungsvereinfa-
chung durch die Finfithrung einer “Versiegelungsab-
gabe® stellt sich bei niherer Betrachtung als nicht
mehr bedeutsam dar. In den typischen Fillen des § 6¢
HENatG (Ein- oder Zweifamilienhaus im besiedelten
Bereich) kommen sowohl fiir die Voreingriffs- als
auch fiir die Nachausgleichszustandsbewertung nur
wenige der in Anlage 2 der Ausgleichsabgabenver-
ordnung genannten Nutzungstypen in Betracht. De-
ren Erfassung in einer Flichenbilanz sowie deren
Uberpriifung kann bei entsprechender Verwal-
tungspraxis in relativ kurzer Zeit erfolgen. Dariiber
hinaus hat die Landesregierung die Einfiihrung des
Verfahrens durch die Herausgabe von Faltblitiern
und Broschiiren sowie durch Vortragsveranstaltungen
begleitet.

Gegen Falschanwendung oder Miflbrauch wire im
iibrigen auch die' Erhebung einer Flichenversiege-
lungspauschale nicht gefeit; auch im Falle der Erhe-
bung einer Versiegelungspauschale wire nticht auszu-
schlieBen gewesen, daB einzelne untere Naturschutz-
behdrden sich eigenmiichtig Bagatellgrenzen gesetzt
hiitten.

Zu Tz 88
Verwendung der Ausgleichsabgabe

Die Interpretation des Rechnungshofs, § 6 b Abs. 3
Satz 2 HENatG n.F. sei so auszulegen, dal die Aus-
gleichsabgabe innerhalb der ersten drei Vegetations-
perioden nach dem Eingriff vollstindig zu ver-
wenden sei, wird nicht geteilt. § 6b Abs. 3 Satz 2
HENatG n.F. beschrinkt lediglich die Finanzierung
der Grundpflege der avs Mitteln der Ausgleichsab-
gabe vorgenommenen FrsatzmafBnahmen auf den
Zeitranm von drei Vegetationsperioden. In diesem
Zusammenhang ist anzumerken, dad durch Artikel 1
Nr. 1 Haushaltshegleitgesetz 1996 der Zeitraum fir
die Grundpflege auf sechs Vegetationsperioden ans-
gedehnt wurde. : :
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. Im Hinblick auf die festgestellten Mingel der bisherigen

Fachaufsicht ist kiinftig personell und organisatorisch sicher-
zustellen, dall die Festsetzung und Verwendung der Aus-
gleichsabgaben nach § 6 b Abs. 3 Satz 4 HENatG n.F. bcauf-
sichtigt wird. '

. Der zeitnahe Abflull der aufgelaufencn Reste ist sicherzustel-

len.

. Dariiber hinaus ist zu gewihrleisten, dalb die Mittel in dem

vom Gesetz nunmehr vorgesehenen Dreijahreszeitraum még-
lichst abflicfien. AuBerdem ist zu kldren, welche Verwendung
fiir nicht im Dreijahreszeitraum abgeflossene Mittel vorzuse-
hen ist.

. Die einzelnen ErsatzmaBnahmen sind sinnvoll vorzuberciten

und durchzufiihren; uniibersehbare Folgekosten missen ver-
mieden werden.

Die Stellungnahme des Fachministeriums steht derzeit noch aus.

Stellungnahme der Landesregierung

Dic Einschitzung des Rechnungshofs, dal der Mit-
telabfluf spiirlich sei, kann nicht nachvollzogen wer-
den. Das Finanzvolumen der aus Mitteln des Landes-
haushaltes bezuschuBten Ersatzmafinahmen ist mit
rund 10 Mio DM im Jahr 1995 auf das Zehnfache
des Betrages von 1990 gestiegen. Das Land hat zu-
niichst die Prioritiit bei der konsequenten Umsetzung
der Ausgleichsabgabenerhebung gesehen und sich
erst danach verstiirkt dem Millelabflull gewidmet.
AuBerdem konnen vielfach erst dann {vor allem
grofe) MaBinahmen kassenwirksam werden, wenn
umfangreiche Arbeiten (Planung, Grunderwerb, Ab-
schluB der Arbeiten) durchgefiihrt worden sind. Zum
Beispiel weist die obere Naturschutzbchorde beim
Regierungspriisidium in Darmstadt aus selbst erhobe-
nen Abgaben am Jahresende 1995 einen Ausgaberest
von 8,8 Mio DM nach; gleichzeitig sind dort bereits
Zuschiisse zu Ersatzmafnahmen in Hohe von 9,6
Mio DM beantragt worden, die entweder bereits be-
willigt worden sind oder kurzfristig bewilligt werden
sollen.

Lasungsbediirftige Komplexe:

Zi Komplex |:

Die Landesregierung hat die Maglichkeiten erkannt,
kiinftige Investitionsprogramme fiir Naturschutz und
Landschafispflege deutlich niedriger zu dotieren als
bisher, Der Haushaltsplan 1996 fiir das Land Hessen
sieht — abgesehen von der Finanzierung bereits ein-
gegangener Vorbindungen — eine weitgehende Strei-
chung der Ansiitze fiir das Programm zur Renaturie-
rung von FlieBgewiissern und fiir Grunderwerb zu
Zwecken des Naturschutzes sowie des Ansatzes fir
das Investilionsprogramm Naturschutz vor. Es ist be-
reity jetzt Praxis bei den oberen Naturschutzbehor-
den, soweit als moglich investive Mabnahmen und
damit verbundenen Grunderwerb aus der Ausgleichs-
abgabe ru linanzieren.

Zu Komplex 2.

Aufgrund der in den letzten Jahren von der Landeste-
gierung vorgenommenen personellen  Aufstockung
der oberen Naturschutzbehorden und unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, dafi dic Einarbeitung der neu
eingesteliten Krifte weitgehend abgeschlossen sein
muB, wird ¢s stirker als in der Vergangenheit még-
lich sein, durch stichprobenartige 6rtliche Priifungen
der oberen Naturschutzbehéirden dic Arbeit der unte-
ren Naturschutzbehdrden zu lenken. Die von den
oberen Naturschutzbehorden bereits veranlaBten ort-
lichen Uberpriifungen sowie die Priifung durch den
Rechnungshol haben cine deutliche Signalwirkung
an die anderen unteren Naturschutzbehérden gehabt.
Insbesondere die Priifung durch den Rechnungshof
stellt eine wichtige Unterstittzung der fachaufsichtli-
chen MaBnahmen der Landesregierung dar, Die Lan-
desregierung begriifit daher dic Akiivitiiten des Rech-
nungshofs in diesem Bereich vorbehaltslos, auch
wenn das Ergebnis bestehende Vollzugsdefizite auf-
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zeigt, die schnellstmoglich beseitigt werden miissen.
Weitergehende personelle Aufstockungen sind ange-
sichts der aktuellen Finanzsituation des Landes der-
zeit nicht méglich.

Zu Komplex 3:

Die Landesregierung sieht folgende Moglichkeiten,
aufgelaufene Reste zeitnah einer sinnvollen Verwen-
dung zuzuftihren:

Verstiirkte Beratung potentieller Investoren durch die
oberen und unteren Naturschutzbehorden. Stirker als
in der Vergangenheit werden sich insbesondere die
oberen Naturschuizbeh&rden mit Stidten und Ge-
meinden in Verbindung setzen, um diese bei der Ent-
wicklung sinnvoller Vorhabenskonzepte zu unterstiit-
zen. Angesichts der Haushaltsengpiisse bei Stidten

~und Gemeinden einerseits und der bestechenden

Handlungsdefizite andererseits sollen Mittel aus der
naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe neben dem
bisherigen Einsatzspektrum verstirkt auch in die
Durchgriinung besiedelter Bereiche und in die iiber
die Vorgaben des Hessischen Wassergesetzes hinaus-
gehenden Bemiihungen zur Renaturierung von Flief}-
gewissern und der jeweiligen Auenbereiche einge-
setzt werden,

Ein weiterer Schwerpunkt soll in der Schaffung zu-
sdtzlicher Waldflachen in relativ waldarmen Regio-
nen Hessens liegen. Voraussetzung fiir die jeweiligen
MabBnahmen ist jedoch, dah in den betreffenden Riu-
men ein entsprechendes Aufkommen aus der Aus-
gleichsabgabe zur Verfiigung steht und daBl die Ge-
meinden-die bestehenden inhaltlichen Defizite in der
Landschaftsplanung beseitigen. Die Gemeinden, die
bereits einen qualitativ hochwertigen Landschafts- -
plan besitzen, verfiigen iiber ausreichende Hinweise,
in welchen Bereichen sinnvollerweise ErsatzmaBnah-
men mit Mitteln der Ausgleichsabgabe realisiert wer-
den kénnen. Bei den ibrigen Gemeinden wird die
Anpassung der Landschaftsplanung an die neuen ge-
setzlichen Vorgaben zu entsprechenden Vorschligen
fithren. '

Zu Komplex 4.:
Diese Interpretation wird, wie bereits beschrieben,
nicht geteilt.

Zu Komplex 5.:

Nach § 6¢c Abs. 3 HENatG wird das Aufkommen aus
der Ausgleichsabgabe nach § 6¢ Abs. 1 den Gemein- -
den zur Durchfiihrung von Ersatzmafinahmen zur

* Verfiigung gestellt, soweit gewihrleistet ist, daBl die

Mittel nach den Vorgaben des § 6b Abs. 3 Satz 2
und 3 verwendet werden. Die in dem urspriinglichen
Gesetzentwurf vorgeschene Regelung, dall dic Wei-
tergabe der Gelder an die Gemeinden an einen ent-
sprechenden Antrag einer Gemeinde gebunden wer-
den sollte, ist im Gesetzgebungsverfahren gestrichen
worden, Es entspricht somit dem ausdriicklichen
Wunsch des Gesetzgebers, dal die nach § 6¢
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HENatG im besiedelten Bereich erhobene Aus-
gleichsabgabe ohine cin cigenstindiges formelles An-
tragsverfahren den Gemeinden zur Verfiigung zu stel-
len ist. Der Gesetzgeber hat jedoch nach wie vor dar- -
auf bestanden, daB die zweckentsprechende Verwen-
dung der Mittel sichergestellt ist, indem er die Ver-
wendung der Abgabe ausdriicklich unter die Aufsicht
des Landes gestellt hat.

Im Hinblick auf die Vorgabe des § 2 HENatG, die
vorsieht, dafl naturschutzrelevante Vorhaben 6ffentli-
cher Triiger mit der Naturschutzbehorde abzustim-
men sind, und insbesondere auch angesichts der Fest-
stellungen des Rechnungshofs, wird dic Landesregie-
rung die Weitergabe der Gelder an die Gemeinden
davon abhiingig machen. daf die Gemeinden ein
konkretes Verwendungskonzept der unteren Natur-
schutzbehtirde vorlegen und mit dieser beraten. Wenn
und soweil sich crgeben sollte, daB Gemeinden die
ihnen zur Verfiigung gesteliten Mittel nicht zweck-
entsprechend verwenden, wird die Landesregierung
erwiigen, die im Bereich dieser Autkommensgemcin-
den entstehenden Abgaben gegebenenfalls auch an-
deren Gemeinden mit einem hoheren Finanzierungs-
bedarf zuzuweisen. Darliber hinaus beabsichtigt die
Landesregierung auch in diesen Fillen nach wie vor,
die Rechnungslegung und die Zweckbindung in der
Verwendung der Mittel durch 6rtliche Uberpriifungen
und Einsicht in die Verwendungsnachweise zu kon-
trollieren.

Die Landesregierung geht davon aus, daff dic im
Zuge der Novellierung des Hessischen Naturschutz-
gesetzes neu gefaBten Vorschriften zur Landschafts-
planung dazu fiihren werden, daf dic Gemeinden
iiber ein ausreichendes Reservoir an geeigneten Er-
satzmaBnahmen verfligen, die aus det Ausgleichsab-
gabe finanziert werden kinnen.

Grundsiitzlich beabsichtigt die Landesregierung, vor-
rangig selche Malinahmen zu finanzieren, die keine
uniibersehbaren Folgekosten verursachen, Hierzu ge-
hirt insbesondere auch die Fortsetzung der bisheri-
gen Strategie, MaBbnahmen Dritter zu bezuschussen,

’ die cin gewisses Eigeninteresse an der Durchfiihrung
von Mafinahmen haben. Dariiber soll — auch mit
Riicksicht auf die Vorgaben der Rio-Konferenz vur
nachhaltigen Eniwicklung der natiirlichen Lebens-
grundlagen — den Belangen der natiirlichen Eigen-
entwicklung und des Prozefischutzes in der Land-
schaft mehr Bedeutung beigemessen werden. Ab-
schlicfiend ist darauf hinzuweisen, dal3 Invesiitionen
jeglicher Art grundsitzlich auch einer gewissen Ab-
nutzung unterliegen kénnen. Eine solche “Wertabnut-
zung® ist grundsiitzlich auch dann bei investiven
. MaBnahmen des Naturschutzes moglich, wenn die
natiirliche Entwicklung eines durch dic Investition
initiierten Prozesses ausnahmsweise zu Lasten des
Naturschutzes abliuft.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Querschnittshriifung hinsichtlich der Vergabé von Gutach-
ten fiir Organisationsangelegenheiten der hessischen Univer-
sitéitsklinika in Frankfurt a. M. und GieBen

(Kap. 15 08 und 15 11}

Bei der Mehrzahl der gepriiften Gutachten wurden er-
hebliche Miingel bei der Dokumentation der Ausschrei-
bung und der Vergabe der Auftriige sowie der Lei-
stungsbeschreibung festgestellt. Dadurch war eine Beur-
teilung iiber die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbrin-
gung nicht méglich. Eine Beachtung der Kriterien einer
ordnungsgemiifen Ausschreibung und Vergabe ist in
Zukunft sicherzustellen,

Der Rechnungshof hat in einer Querschnittspriifung die Vergabe
von Gutachten fiir Organisationsangelegenheiten der hessischen
Universititskfinika untersucht. Fiir diese Gutachten wurden fol-
gende Betriige (Bruttobetrag) verausgabt:

Klinikum 1990 1991 19.92 1993 ge-
) saimnt
TDM TDM TDM TDM TDM
Frankfurt - - 204 195 489
GieBen 187 — 815 957 1.959
Summe 2.448

Das Klinikum der Philipps-Universitit Marburg teilte mit, daB
keine Gutachten fiir Organisationsangelegenheiten vergeben
worden seien. )

Die vergebenen Gutachten wurden einer standardisierten Prii-
fung unterzogen {wie zum Beispiel: Thema des Gutachiens,
Gutachter, Notwendigkeit des Gutachtens, Hohe der Ausgaben,
Vergabeverfahren, Umsetzung in Verwaltungshandeln), wie dies
bereits in einer Querschnittspriifung des Rechnungshofs hin-

~ sichtlich des wirtschaftlichen Finsatzes von Haushaltsmitteln fiir

Gutachten bei allen Ministerien untersucht und Gegenstand der
Bemerkungen fiir die Hj. 1987 und 1988 wurde {vgl. LT-Druck-
sache 12/6054). Insbesondere standen Fragen der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit (§ 7 LHO) bei der Vergabe von Gutachten
im Vordergrund.

Die Priiffungsmitteilungen wurden mit Schreiben vom 25. April
1995 dem Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
(HMWK) (ibersandt, das mit Schreiben vom 11, September
1995 antwortete.

Bei der Mehrzahl der gepriiften Gutachten wurden erhebliche
Mingel bei der Dokumentation hinsichtlich Ausschreibung, Lei-
stungsbeschreibung und Vergabe festgestellt. Grundlagen fiir die

Festlegung des Honorars konnten ebenfalls nicht erhoben wer-.

den. Das HMWK hat in seiner Stellungnahme zum Ausdruck
gebracht, daB die Gutachtenauftriige sachgerecht und notwendig
gewesen seien. Der Rechnungshof kann diese Auffassung nicht
nachvyollziechen, da die Mingel vielfach keine Grundlage fiir eine
Bewertung von Effektivitit und Effizienz der Gutachten erga-
ben.

Zu Tz 89 -

Gutachtenaufiriige werden durch die Hochschulen im
Rahmen der verfligharen Haushaltsmittel ohne Betei-
ligung des Ministeriums filr Wissenschaft und Kunst
vergeben. Von ministerieller Seite ist daher nur eine
nachtrigliche Bewertung der Sachverhalte aufgrund
von Stellungnahmen der Dienststellen mdoglich,

Die Ergebnisse der Querschnittspriifung des Rech-
nungshofs hinsichtlich der Vergabe von Gutachten in
Organisationsangelegenheiten der hessischen Univer-
sitdtsklinika in Frankfurt am Main und GieBen waren
fiir das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst An-
1aB, den Hochschulen Hinweise fiir die Vergabe und
Abwicklung von Gutachtenauftriigen zu geben, Die
Beachtung der gegebenen Hinweise wurde von den
betroffenen Dienststellen zugesagt.

Zu Tz. %0

Der Rechnungshof riigt zu Recht verfahrenstechni-
sche Mingel in der Gutachtenpraxis der beiden Uni-
versititsklinika, In einigen Fidllen war dem Rech-
nungshof aufgrund mangelnder - Dokumentationen
tiber die betreffenden Gutachten eine abschliefende
Priifung, ob die mit dem Gutachten verfolgten Ziele
auf wirtschaftlichere Weise hiitten erreicht werden
kiénnen, nicht moglich. Die von den Klinika darge-
legte sachliche Notwendigkeit der erteilien Gutach-
tenauftrige wurde jedoch vom Rechnungshof nicht
in Frage gestellt bzw. nicht widerlegt. Insbesondere
waren dic jetzt in seinem Bemerkungsbeitrag aufge-
griffenen Vertrige aus dem Bereich des Klinikums
der Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am
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Mit Erla vom 9. Juni 1995 an die Priisidenten der hessischen
Hochschulen und an die Vorstinde der Klinika hat das HMWK
aul die Notwendigkeit einer Koordination von Organisationsun-
tersuchungen hingewiesen.

In einem weileren Erlall vom 7. September 1995 hat das HMWK
die in seinem Geschiiftsbereich nachgeordneten Dienststellen
angewiesen, die notwendigen Priifungskriterien, die vom Rech-
nungshof in den oben genannten Pritffungsmitteilungen niederge-
legl wurden, bei Vergabe von Gutachten zu beachten. Das Mini-
sterium Leilte darin auch mit, dafl der Grundsatz einer wirtschaft-
lichen und sparsamen Haushaltsfithrung es gebiete, Vergleichs-
angebote vor einer Auftragsvergabe einzuholen. Entgegen der
Stellungnahme der Landesregierung zum Bemerkungsbeitrag
des Rechnungshof fir die Hj. 1987 und 1988 sah sich jetzl das
HMWK veranlalit, die grundlegenden Kriterien bei der Vergabe
von Gutachten im Erlaiwege zu regeln,

Nachstehend werden einige Mingel, die der Rechnungsho! bei
seiner Priifung feststellte, néher erlidutert:

Das Klinikum der Justus Liebig-Universitiit in Gieflen hat in den
Jahren 1992 und 1993 u.a. vier Vertriige mit der Firma A ge-
schlossen. Insgesamt wurden hierfiir in den Jahren 1992 und
1993 984616 DM (1992: 540900 DM, 1993: 443716 DM} aus-
gegeben.

Einer dieser Vertriige fiihrtic zu  Ausgaben in Héhe von
742936 DM in den Jahren 1992 und 1993, Er wurde geschios-
sen, um den Betrieb der Zentralsterilisation zu gewihrleisten
und war cin “AnschluBvertrag™ anfgrund anderer von A durch-
geflihrter Untersuchungen. Der Vertrag beinhaltete im wesentli-
chen die Beratung und Unterstiitzung der Leitung, Koordination
und Entwicklung der Arbeitsabliufe der Zentralsterilisation,
Zum Zcitpunkt der Inbetriebnahme der Zentralsterilisation ver-
fligte das Klinikum nicht {iber geeignetes Personal, um diesc
Autgaben erfiillen zu kénnen.

Hinsichtlich der Angebotsvergabe teilte das Klinikum mit, daf3
es sich um das einzig bekannte Dienstleistungsunternehmen mit
Kenntnissen in den Bereichen Sterilgutautbereitung, -versorgung
und -entsorgung gehandell habe und daher der Vertrag freihiin-
dig vergeben worden sei, Infolge der mangelnden Dokumenta-
tion der Angebotsvergabe konnte dies nicht nachvollzogen wer-
den.

Der Leistungsumfang wurde im Vertrag vom 24. August 1992
mit Wirkung zum 1. September 1992 bestimmt und sollte zum
31, Dezember 1993 enden. Eine Leistungbeschreibung war ent-
halten, Der Umfang der Tatigkeit der Mitarbeiter der Fa. A war
vertraglich wie folgt vorgesehen: “Zusitzlich zu den beiden Lei-
tungskriften werden weilere drei Mitarbeiter von A, vorerst be-
fristet bis zum 31. Dezember 1992, zur Verfiigung gestellt und
separat abgerechnet. ... Mitarbeiter von A werden zusiitzlich
auf Spezialgebicten wic Management, Hygiene ete. unterstii-
zend und beratend titig werden ... Der Einsatz der Mitarbeiter
von A wird it Vertragszeitraum durchschnittlich der Arbeitszeit
von zwei Vollzeitarbeitskriiften cntsprechen.* Als Vergiitung
hierfiir war vorgesehen:

— monatlicher Festbetrag zuziiglich gesetzlicher Mchrwert-
steuer und

Stellungnahme der Landesregierung

Main nicht Gegenstand der vorausgegangenen Prii-
fungsmitteilungen des Rechnungshofs an das Mini-
sterium fiir Wissenschaft und Kunst, Der Rechnungs-

"hof hatte sich hinsichtlich der Auftragsvergabe des

Klinikums Frankfurt vieimehr im wesentlichen auf
aligemeine Feststellungen beschréinkt, die — anders
als im Bereich des Klinikums der Justus-Liebig-Uni-
versitit GieBlen — nicht anhand konkreler Beispiels-
tille priizisiert wurden.

ZuTz. N

Die Landesregicrung hiilt nach wie vor eine allge-
meine ErlaBregelung tiber die grundlegenden Krite-
rien bei der Vergabe von Gutachten nicht fiir erfor-
derlich, da die vom Rechnungshof aulgezeigten Min-
gel in der Vergabepraxis nur punktuell aufgetreten
sind. Die vom Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst veranlaBten MaBnahmen sind ausrcichend, um
dic betroffenen Dienststellen kiinftig zu einer Verbes-
serung ihrer Vergabepraxis anzuhalten.

ZuTz. 92

Wic der Rechnungshof zuireffend festgestellt hat,
verfigte das Klinikum der Justus-Licbig-Universitil
GieBen im Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Zentral-
sterilisation im Neubau Chirurgie nicht.iiber geeigne-
tes Personal; um die damit verbundenen Aufgaben
erfiillen zu konnen. Mit der Auftragsvergabe liber die
Beratung und Unterstiitzung der Leilung, Koordina-
tion und Entwicklung der Arbeitsabliufe der Zentral-
sterilisation konnle dic zeilgerechte Inbetriebnahme
chne zusiitzliche Landesmittel bzw. zusitzliche Stel-
len sichergestellt werden.

Das Klinikum schiiefit nicht aus, dal} dic Beachtung
aller Kritericn bei der Aultragsvergabe und die rich-
tige Dokumentation ein — isoliert {iir sich betrach-
tet — kosiengiinstigeres Ergebnis erbracht hitte. Dic
damalige Entscheidungssituation habe jedoch schnel-
les Handeln crfordert, um die Inbetrichnahme der
Zentralsterilisation nicht zu verzgern und dic wih-
rend der Bauphase unvermeidliche ungiinstige Be-
trichssituation mit ihren wirtschaftlichen Nachteilen
nicht noch zu verlingern.
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-— monatlicher Betrag je Mitarbeiter (zuziiglich gesetzlicher

Mehrwertsteuer).

Aus den vorstehenden Vereinbarungen war nicht ersichtlich,
welche Zahl von Mitarbeitern der Fa. A fiir die vertraglich ver-
einbarte Leistung bendtigt wurden. Die vertragliche Regelung
146t es nicht zi, den Umfang der zu erbringenden Leistungen
konkret zu benennen, um daraus die notwendigen Zahlungen ab-
zuleiten.

Diese Regelungen hatten zur Folge, dafl das Klinikum keinen
exakten Uberblick iiber den Umfang der zu erbringenden Lei-
stung hatte: In der vom Klinikum erstellten Ubersicht zu Beginn
der Untersuchung wurde der Wert des Vertrages mit netto
370000 DM angegeben. Tatséchlich wurden jedoch — wie der
Rechnungshof erhob — in den Jahren 1992 und 1993
742936 DM (brutto) verausgabt.

Abschlagszahlungen und Dokumentation der vertraglich vorge-
sehenen Leistung konnten ‘hicht durch Vorlage entsprechender
Unterlagen nachgewiesen werden. Es konnte daher nicht {estge-
stellt werden, ob der Personaleinsatz der Mitarbeiter der Fa. A
in dem Umfang notwendig war.

Die Fa. A erhielt monatlich den vereinbarten Festbetrag. Die
Kosten fiir die Personalgestellung wurden nach Vorlage der

. Rechnungen an die Fa. A vom Klinikum bestritten.

Der Vertrag wurde insoweit gekiindigt, als man zum 1. Oktober
1993 eigenes Personal fiir die Leitung der Zentralsterilisation
einsetzen konnte. Dies wurde der Fa. A schriftlich mitgeteilt.

Wie die Priifung des Rechnungshofs ergeben hat, wurde die
Dauerauszahlungsanordnung erst zum 31. Dezember 1993 ein-
gestellt, so daB filr drei Monate eine Uberzahlung von
82 810 DM erfolgte. Eine fortlaufende Kontrolle und Uberwa-
chung der Leistongserbringung der Fa. A im Verhiltmis zu den
Zahlungen des Klinikums hétte eine solche Uberzahlung vermie-
den.

Wie das Klinikum in Giefen hierzu mitteilte, ist zwischenzeit-
lich: der Betrag von 82810 DM von der Firma A erstattet wor-
den. : '

Der Rechnungshof hat in seine Priifung nicht einbezogen, inwie-’

weit diese Vertragsgestaltung eine unzulidssige Ausweitung des
Stellenplans des Klinikums darstellt und ob die rechtlichen Vor-
aussetzungen fiir die Arbeitnehmeriiberlassung hatten erfiillt
sein miissen.

Das Klinikum in Giefen fithrte dazu in seiner Stellungnahme
aus, dal der Personatbedarf fiir den Betrieb der Zentralsterilisa-
tion vom Klinikum mit 12,7 Stellen ermittelt wurde. Zusétzliche
Stellen fiir diesen Bereich wurden vom HMWK nicht genehmigt
und erst durch die Umsetzung und Umwandlung freigewordener
Stellen aus anderen Bereichen gelang es, die Aufgaben im Sep-
tember 1993 gemilB der durchgefithrten Stellenberechnung zu
erledigen.

Mit der Fa. B, die nach Auskunft des Klinikums GieBen im

. Jahre 1992 als einziger Anbieter iiber spezifische Kenntnisse

hinsichtlich Konzepterstellung, Koordination und Beratung der
zentralen Speiseversorgung verfiigte, wurde ein Vertrag ge-
schlossen, um u.a. die Kosten der Speiseversorgung zu reduzie-
ren. Dem Unternehmen wurde wihrend der Vertragsdaver auch
die Leitung der zentralen Speiseversorgung iibertragen. Infolge
mangelnder Dokumentation sind diese Angaben nicht nachvoll-
ziehbar. .

Die Zielsetzungen des Vertrages sollten u. a. dadurch erfiillt wer-
den, daB durchschnittlich zwei vollzeitbeschiiftigie Mitarbeiter
der Fa. B in der Speiseversorgung des Klinikums eingesetzt wur-
den. Fiir die Leistung war eine Vertragslaufzeit von 5,5 Jahren
geplant. Seit Vertragsbeginn (1. August 1992) wurde ein monat-
licher Festbetrag gezahlt, der zum 1. Januar 1993 iiberpriift und

- Stellungnahime der Lande;sregiemng

Zu Tz 93

Nach dem Bericht des Klinikums der Fustus-Liebig-
Universitit Giefen wurde die Firma B. unter mehre-
ren Anbietern ausgewihlt. Sie habe die aufgrund ei-
ner detaillierten Leistungsbheschreibung geforderten
Leistungen teilweise vor Vertragsende erbricht. Ent-
gegen der Feststellung des Rechnungshofs in seinen
Bemerkungen liege ein Handbuch mit Ist-Analyse
und Verbesserungsvorschligen vor. Die Umsetzung
der entwickelten Vorschliige sei zum Teil schon with-
rend der Vertragslaufzeit erfolgt und sei in den an-
schlieBenden Jahren konsequent fortgefiihrt worden.
Dies habe zu einer dauerhaften Kostenreduzierung
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um 35 v.H. erhésht wurde. Neben diesem Festbotrag hat sich das
Klinikum u,a. verpfiichtet, zwei Biiroarbeitsplitze und Wohn-
raum fiir das Personal der Fa. B zur Verfiigung zu stellen. Der
Vertrag wurde zum 30. Juni 1993 gekiindigt. Dic Kosten ein-
schlieflich der Nebenleistungen betrugen fiir i1 Monate
600338 DM (brutto), Bei ordnungsgemiBer Vertragserflillung
war dariiber hinaus eine erfolgsabhiingige Honorierung in Hohe
von 50 v.H. des betrichswirtschaftlichen Einsparpotentials vor-
sesehen. Diese wurde aber wegen der vorzeitigen Vertragsbeen-
digung nicht gezahlt, Der Vertrag enthilt zwar eine Leistungsbe-
schreibung, die erbrachten Leistungen sind jedoch nicht durch
Zwischen- oder Endberichte, Aktenvermerke, Gespriichsproto-
kolle o.i. dokumentiert, so dall die Angemessenheit zwischen
Leistungsumtang zum vereinbartem Honorar nicht abschliefend
beurteilt werden kann.

Die vom Klinikum in der Stellungnahme zu den Prifungsmittei-
lungen angesprochene Ist-Analyse und Verbesserungsvorschldge
aus dem Gutachten konnten trotz Riickfragen des Rochnungs-
hofs wihrend der Erhebungen nicht vorgelegt werden.

Das Klinikum teilte mit, dafl die Gesamtkosten fiir die Speisc-
versorgung des Jahres 1993 um 366616 DM unter den ver-
gleichbaren Kosten des Jahres 1992 liegen, obwohl monatliche
Kosten fiir den Vertrag mit der Fa. B, Lohnsteigerungen und
Preissteigerungen im Lebensmiltelbereich zu verzeichnen wa-
ren. Im Vergleichszeitraum waren Einnahmesteigerungen von
267183 DM festzustellen und erhihten somit den Deckungsbei-
trag der Zentralkiiche um insgesamt 633799 DM. Von den abso-
luten Zahlen her ist dieses Einsparpotential aufgrund der vorge-
legten Zahlen der Finanzbuchhaltung nachvollziehbar. Es bleibt
jedoch festzuhalten, daB eine differenzierte Analyse aul der
Grundlage der bisher vorliegenden stalistischen Angaben nicht
vorgenommen werden konnte: zu einer Kostenreduzierung
konnte beispielsweise beigetragen haben, daB sich dic Betten-
tage des Jahres 1992 von 533682 aul 502412 im Jahre 1993
(= 31 270) verringert haben,

Die im Vertrag mit der Firma B vereinbarte Einfithrung einer
neuen Datenverarbeitung (DV) in der Speiseversorgung erfolgte
nicht, da die Herstellung einer Schnittstelle zum klinikumseige-
nen DV-System mit extrem hohen Kosten verbunden gewesen
wire. Nach Aulfassung des Rechnungshofs hiitte dies vor Ab-
schluf des Vertrages gepriift werden miissen, so dafl dieser Ver-
tragsteil nicht hitle anfgenommen werden dirfen. Hieraus wire
daher gef. eine Kostenersparnis zu erwarten gewesen.

Der Vertrag wurde mit der Fa. B auch deshalb geschlossen, da
die vakante Stelle des Leiters der Speiseversorgung nicht mit
qualifiziertem Personal besetzt werden konnte. Der Rechnungs-
hof hat auch hier in seine Priifung nicht einbezogen, inwieweit
digse Vertragsgestaltung mit der Beschiftipung von zwei exter-
nen Arbeitskriiften eine unzulissige Ausweitung des Stellen-
plans des Klinikums darstellt.

Im Jahre 1990 wurde vom Klinikum der Justus Liebig-Universi-
tét nach Absprache mit dem Priisidenten der Universitit in Gie-
Ben ein Gutachten an cin Unternchmen vergeben (Ausgaben
rund 187000 DM), um eine Organsiationsanalyse fiir die ge-
meinsame lechnische Abteilung durchzufithren, dessen Umset-
zung (u.a. wegen 24-monatiger Vakanz der Kanzlerstelle) noch
nicht abgeschlossen ist.

Aufgrund der Priifungsmitteilung des Rechnungshofs vom
23, Mirz 1987 zu Fragen der Organisation und Wirtschafilich-
keit im Bereich der Prisidialverwallungen der Universititen
wurde im April 1993 ein Gutachten fiir die Organisationsunter-
suchung im Bereich der Technischen Abteilungen der hessischen
Universititen vom HMWK ausgeschrieben, dessen Kosten von
rund 215000 DM aus Mitteln des HMWK bestritten wurden,

Stellungnahme der Landesregierung

gefiihrt, die dic cinmaligen Kosten fiir die Leistungen
der Firma B. schon mehrfach kompensiert habe.

Die Summe der Gesamtkosien der Speiseversorgung
habe im Jahr 1993 um 395676 DM und im Jahr 1694
sogar um 1157767 DM unter den vergleichbaren
Kosten des Wirtschaftsjahres 1992 gelegen. Dabei sei
die Anzahl der BekiOstigungstage in 1994 héher ge-
wesen als in 1993, Die Jahresvergleichsergebnisse
von 1992, 1993, 1994 und die Hochrechnung 1995
zeigten jeweils ein deutlich verbessertes Jahreser-
gebnis, das nicht, wic vom Rechnungshof vermutet,
mit cinem Rickgang der Bettentage crkldrt werden
koénne.

Zu Tz, 94

Die vom Klinikum der Justus-Liebig-Universitiit
GieBen in Auftrag gegebene Organisationsanalyse fiir
die mit der Kernuniversitit Gieen bestehende ge-
meinsame technische Abteilung diente dér Feststel-
lung, inwieweit eine getrennte Leistungserbringung
im technischen Bereich fiir Kernuniversitét einerseits
und fiir das Klinikum andererseits wirtschaftlich
sinnvoller wire. Da bei den Universitidten in Frank-
furt und Marburg fiir Kernuniversitit und Klinikum
jeweils getrennte technische Ableilungen bestehen,
stellt die iibergreifende Zustéindigkeit der technischen
Abteilung der Universitiit GieBen eine Besonderheit
dar, die einer speziellen Unlersuchung bedurfte.
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Wie die Erhebungen zeigten, hatte das HMWK keine Kennt-
nis lber das Gutachten aus dem Jahre 1990 fiir die techni-
sche Abteilung an der Universitét Giefien, obwohl bei Vorbe-
reitung der Ausschreibungen das HMWK alle Priisidenten
der hessischen Hochschulen eingebunden hat. Den Rech-
* nungshof veranlafite dies, das HMWK auf die Notwendigkeit
- einer besseren Abstimmung hinzuweisen.

Das HMWK téilte hierzu mit, daB} die Gutachten sehr unter-
schiedliche Zielsetzungen verfolgten und daher auf das vom
HMWK in Auftrag gegebene Gutachten nicht hitte verzich-

tet werden kdnnen, obwohl die “Kenntnisse aus dem Gutach--

ten des Jahres 1990 sicherlich hiitten einflieBen koénnen®.

95 Tm Jahre 1992 hat das Klinikum der Johann Wolfgang Goethe-

Universitiit in Frankfurt a. M. eine Untersuchung zum- Thema
“Wechselwirkungen -zwischen. Pflegebereichen und Verwal-
tungs- und Versorgungseinheiten™ (Ausgaben: 225000 DM) an
ein Institut einer bundesdeutschen Hochschule (kurz: Institut)
unter der Leitung von Herrn Prof. Dr. C vergeben. Anlal} fiir die
Vergabe des Gutachtens war nach Angaben des Klinikums die
schwierige Situation in den Jahren 1990 und 1991, die sich ins-
besondere in der negativen wirtschaftlichen Entwicklung, erheb-
lichem Personalmangel im Pflegedienst und damit verbundenen
BettenschlieBungen zeigte, Ursichlich fiir diese Situation seien
u.a: das schlechte Betriebsklima, interne Reibungsverluste und
Disfunktionalititen sowie Filhrungsfehler gewesen. Das Gutach-
ten sollte daher auch Fragen der Organisationsentwicklung und
Mitarbeiterpsychologie umfassern.

Per Rechnungshof verkennt nicht die Notwendigkeit, dal} die
vom Klinikum benannten strukturellen Probleme umgehend ge-

Stellungnahme der Landesregierung

Demgegeniiber hatte die Organisationsuntersuchung
im Bereich der technischen Abteilungen der hessi-
schen Universititen die Zielsetzung, modellhaft an
zwei hessischen Universititen (Philipps-Universitiit
Marburg und Gesamthochschule Kassel) die Aufga-
benfelder technischer Abteilungen, eine zweckmi-
fige Aufbauorganisation sowie den Personalbedarf
fiir das Betreiben technischer Anlagen in exempla-
risch ausgewihlien Hochschulgebiuden zu ermitieln,
Aufierdem sollten Standardwerte fiir die Personal-
struktur einer technischen Abteilung und die Qualifi-
kation des einzusetzenden Personals erarbeitet wer-
den.

In der letztgenannten Organisationsuntersuchung
hiitte auf die ortsbedingte Besonderheit der techni-
schen Abteilung der Universitit Giefien und die sich
daraus ergebenden Folgerungen, wie sie in der vom
Klinikum GieBlen in Auftrag gegebenen Organisa-
tionsanalyse zum Ausdruck gekommen sind, hinge-
wiesen werden konnen.

Keinesfalls wiiren aber an den beiden anderen Uni-
versititen, deren technische Abteilungen gerade nicht
dienststelleniibergreifend zustindig sind, die Erhe-
bungen und deren Auswertungen entbehrlich gewor-
den. '

Die Umsetzung der Untersuchungsergebnisse ist bei
beiden Gutachten noch nicht abgeschlossen. Auf-
grund der bei der Justus-Liebig-Universitit durchge-
fithrten Organisationsanalyse wird derzeit von einer
Arbeitsgruppe, die’ sich aus Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Kernuniversitiit und des Klinikums
zusammensetzt, die Trennung der gemeinsamen tech-
nischen Abteilung und Aufteilung des vorhandenen
Personals auf beide Bereiche vorbereitet. Bei der mo-

- dellhaft an der Philipps-Universitit Marburg und der

Gesamthochschule Kassel durchgefiihrten Organisa-
tionsuntersuchung wurden Mingel im Zusammen-
wirken zwischen Staatsbauverwaltung und Hoch-
schulen aufgezeigt, die auf Landesebene Antaf} fiir
eine Neuregelung des Verfahrens in der Bauunterhal-
tung waren. Seitens der Hochschulen wurde eine zii-
gige Umsetzung der die ortliche Ebene betreffenden
Empfehlungen des Gutachtens zugesagt.

Zu Tz. 95

. Die Untersuchung zum Thema “Wechselwirkungen

zwischen Pflegebereichen und Verwaltungs- und Ver-
sorgungseinheiten war Gegenstand eines For-
schungs- und Entwicklungsvertrages. Das Klinikum
der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit Frankfurt
am Main teilt zu der Auftragserteilung an das von

-~ Herrn Prof. Dr. C. geleitete Hochschulinstitut mit,

daf} eine Empfehlung eines anderen auBerhessischen
Universititsklinikums hierfiir ausschlaggebend ge-
wesen sei, bei dem Herr Prof. Dr. C. aufgrund seiner
umfangreichen spezifischen Erfahrungen é&hnliche
Projekte mit groffiem Erfolg abgewickelt habe. Zu-

‘dem habe Herr Prof. Dr. C. weitere Referenzen u.a.

namhafter deutscher Industrieunternehmen benannt.
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lost werden muften, um einerseits wirtschaftliche Verluste zu
vermeiden und andererseits ein Betriebsklima zu schatfen, das
die Arbeil im Klinikum fiir das Personal attraktiv macht.

Bundesweit gibt es eine Vielzahl von Unternehmensberatungs-
und Wirtschaftpriifungsgesellschaften, die nach Auffassung des
Rechnungshofs auch die fachspezifischen Anforderungen fiir die
Durchfiihrung dicser Art von Organisationsuntersuchungen im
Krankenhauswesen erfiiflen, Durch die (ehlende Dokumentation,
welche konkrelen Ziele mit der Untersuchung verbunden waren
und ob nicht auch andere Anbieter diese Voraussetzungen hétten
erfiillen knnen, konnte nicht festgestellt werden, ob nicht wirt-
schaftlich giinstigere Angebote in Betracht gekommen wiiren.
Die in der Stellungnahme des Klinikums angesprochene Refe-
renzliste von Prof. Dr. C wurde withrend der Erhebungen nicht
vorgelegt.

Eine abschiieBende Beurteilung der Frage, ob nicht beispiels-
weise anderc Untersuchungen (Erkenntnisse aus dem Gutachten
der Fa, X aus dem Jahre 1988; Ende 1991 wurde eine Wirt-
schaftlichkeitspriifung beim Klinikum auf Veranlassung der
Krankenkassen in Auftrag pegeben) zur Feststellung und Besei-
tigung der strukturellen Defizite hiitten beitragen konnen, war
im Rahmen dicser Priifung nicht moglich.

Der Vertrag wurde seitens des Klinikums nicht von der Verwal-
tungsdirektorin oder ihrem Vertreter unterschricben. Der Gegen-
stand des Vertrages wurde in der Anlage zum Vertrag vom
26. November 1991 dargestellt. Er enthélt jedoch keine Ausfiih-
rungsfristen (2. B. Termin zur Abgabe des End- oder Zwischen-
berichtes). Zur Uberwachung und Kontrolle der Arbeitsschritte
sollte auf solche Fristsetzungen geachtet werden, da diese
iblicherweise der Kontrolle des Auftraggebers dienen,

Dic Zahlungen wurden am 15. April 1992 (100000 DM), am
30. November 1992 (80000 DM) und am 14. April 1993
(45 000 DM) geleistet. Eine Dokumentation von Zwischener-
gebnissen konnte nicht vorgelegt werden, so daf3 nicht nachvoll-
ziehbar ist, ob der Stand der Leistung mit den erfolgten Zahlun-
gen in Einklang stand. Der Schluibericht ist im Miirz 1993 beim
Klinikum eingegangen; cine Zusammenfassung desselben lag
im November 1993 vor.

Mit BeschluBl vom 19, Juli 1993 (Nr. V 52/93) nimmt der Klini-
kumsvorstand das Gutachten zur Kenntnis und beschliefit grund-
sitzlich die Umsetzung der Reorganisationsvorschiidge — inshe-
sondere die Strukturierung in Ertrags-Kosten-Einheiten. Die
Umsetzung war zum Zeitpunkt der Erhebungen noch nicht abge-
schlossen.

[m Jahre 1992 vergab das Klinikum in Frankfurt a. M. neben
dem o.g. Gutachten an das Institut einer bundesdeutschen Hoch-
schule (unter der Leitung von Herrn Prof. Dr. C) ein weileres
Gutachten zum Thema “Konzeptioneile Neuordnung der Klinik-
organisation” fiir 114000 DM. Dazu erstellte Profl. Dr. C unler
einer Anschrift ein . Angebot mit Datum vom 26. November
1991. In diesem Angebot waren Herr “Prof. Dr. C — Leiter des
Instituts einer bundesdeutschen Hochschule und Dipi.-Piid, C,
Personalentwicklung® (= Ehefrau von Profl. Dr. C) als Auftrag-
nehmer bezeichnet. Die gutachterliche T#tigkeit hatte zum Zicl,
dic Verwaltungsdirektorin des Klinikums bei der konzeptionel-
len Neuordnung der Klinikorganisation zu unterstiitzen und bei
der Umsetzung auszuwithlender Projekte zu beraten (Tz, 1 des
Angebotes). In cinem weiteren Schreiben vom 26. Novem-
ber 1991 von Prof. Dr. C wurde mitgeteilt, daBl das “pauschale
Festpreis-Honorar 114000 DM incl, aller Nebenkosten und
Reisespesen betriigt und in vier Raten in Rechnung gestellt wird,
Im Angebot wird ergiinzend mitgeteilt, daf die Einbindung von
wissenschaftlichen und studentischen Mitarbeitern méglich ist,
Der Vertrag endete zunichst Ende 1992, In den Randbedingun-
gen des Angebotes (Tz. 4) wird dariiber hinaus ausgefiihrt: “Be-
richte und schriftliche Vorlagen werden nur angefertigt, soweit
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Andere Anbieter habe es nach Auffassung des Klini-
kums fiir eine derart spezifische Fragestellung am
Markt nicht gegeben. :

Die Erkenntnisse aus dem Gutachten der Firma X aus
dem Jahre 1988 und dic Ende 1991 auf Veranlassung
der Krankenkassen in Auftrag gegebene Wirtschaft-
lichkeitspriifung seien zur Feststellung und Beseiti-
gung der strukturellen Defizite nicht ausreichend ge-
wesen, so daB das Klinikum auch nicht auf den Auf-
trag an das Hochschulinstitut habe verzichten kon-
nen. Zudem habe die von den Krankenkassen gefor-
derte Wirlschaftlichkeitsanalyse einen vollig anderen
Ansatz gehabt, nimlich geschiiltsjahresbegleitend
1992 aut der Basis moglichst aktueller Leistungs-
und Kostendaten das “wirtschaftliche Budget* zu be-
rechnen. Mit dem Forschungs- und Entwicklungsver-
trag sci demgegenitber das Ziel verfolgt worden, or-
ganisatorische und strukturelle Schwachstetlen insbe-
sondere im Pflegedienst und den Verwaltungsberei-
chen aufzuzeigen und die Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Berciche zur Effizienzsteigerung in der
station#iren Krankenversorgung zu verbessern,

Der Vertrag ist von Herrn Prof, Dr, C. fiir den Auf-
tragnehmer am 26. November 1991 unterzeichnet
worden, fiir den Auflraggeber durch die Verwal-
tungsdirektorin des Klinikums am 27, Januar 1992,

Von den verfahrenstechnischen Mingeln bei der Ver-
tragsgestaltung und Auftragsabwicklung abgeschen,
wird auch vom Rechnungshof dic Notwendigkeit
nicht verkannt, da die vom Klinikum benannten
strukturellen Probleme umgehend geldst werden
mufiten, wm einerseits wirtschaftliche Verluste zu
vermeiden und andererseits ein Betriebsklima zn
schaffen, das die Arbeit im Klinikum fiir das Perso-
nal attraktiv macht.

Zu Tz. 96

Neben dem Forschungs- und Entwicklungsvertrag
wurde durch das Klinikum der Johann Wolfgang
Gocthe-Universitil Frankfurt am Main zeitgleich ein
weiterer Vertrag mit Herrn Prof, Dr. C. und Frau
Dipl.-Pid. C. {iber ein Gutachten zum Thema “Kon-
zeptionelle Nevordnung der Klinikorganisation™ ab-
geschlossen, der nach Angaben des Klinikums als Er-
ginzung des Forschungs- und Entwicklungsvertrages
zu verstehen sei. Rechtsnachfolgerin der Auftragneh-
mer sei die im Laufe des Jahres 1993 gegriindete
Firma D. GmbH gewesen, deren Geschifisfiihrerin
Frau Dipl.-Péd. C. sei. Von daher verstehe sich cine
unterschiedliche Rechnungsstellung zunichst durch
die Eheleute C. und sodann von Frau Dipl.-Pid. C.
als Geschiftsfiihrerin der Firma I, GmbH.

Die Aufteilung der Leistungen in einen Forschungs-
und Entwicklungsvertrag mit dem Hochschulinstitut
und in cinen weiteren Vertrag mit den Eheleuten C.
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dies fiir die gutachterliche Tatigkeit erforderlich ist; ein Ab-
schluBbericht wird nicht erstellt”. Das Angebot wurde am 27. Ja-
nuar 1992 angenommen; die erste Rechnung wurde am 4. Fe-
bruar-1992 von den Eheleuten C gestellt. Die weiteren viertel-
jéhrlichen Abschlagsrechnungen sind einmal unter einer An-
schrift Prof, Dr, C und Dipl.-Pid. C erstellt, Die weiteren Rech-
nungen lauten nur auf Frau Dipl.-Pad. C unter der gleichen An-
schrift. :

Aufgrund der o.g. Ausfﬁhrungen' vermag der Rechnungshof

nicht zu erkennen, wer Auftragnehmer fiir die Erstellung des-

Gutachtens war. Die Mehrzahl der Rechnungen wurde von Frau
Dipl.-Pid. C personlich gestellt.

Wie bereits dargestellt, wurde die gutachterliche Tatigkeit nicht
durch schriftliche Ausarbeitungen des Auftragnehmers doku-
mentiert, Wie unsere Riickfragen ergaben, sind die Ergebnisse
dieser Beratung in den SchluBbericht des. erstgenannten Gutach-
tens cingeflossen. Auch diese Verfahrensweise ist merkwiirdig,
da die Auftragnehmer der beiden Gutachten nicht identisch wa-
rem.

Das Ziel des Auftrages sollte u.a. durch die Bildung von Pro-
jektteams erreicht werden, die nach Riicksprache mit dem Klini-
kum gebildet wurden. Betroffene wurden dafiir vom Xlinikum
freigestellt. Diese informieren ihre Vorgesetzten direkt iiber
diese Mafnahme. Diese Regelung gilt auch fiir Workshops
.(siche Tz. 3 des Vertrages). In Tz 4 (Randbedingungen) wurde
dariiber hinaus ausgefiihrt, daBl der Auftragnehmer das Recht
habe, “cine Freistellung gef. durch Anweisung des Auftragge-
bers zu bewirken.” Nach Auffassung des Rechnungshofs ist eine
solche Vereinbarung uniiblich.

Aufgrund des geschilderten Sachverhaltes und wegen fehlender
Dokumentation der Ausschreibung, Berichterstellung o. 4, ver-
mag der Rechnungshof die Notwendigkeit und die damit verbun-
denen Ausgaben fiir das Gutachten nicht zu beurteilen. Auch die
Darlegungen in einem Aktenvermerk des Klinikums waren nicht
geeignet, die Bedenken des Rechnungshofs zu beseitigen. Derar-
tige Vertragsgestaltungen haben zu unterbleiben.

Stellungnahme der Landesregierung

und spiter der Firma D. GmbH diente offensichilich
der Abgrenzung von Haupt- und Nebentitigkeit von
Professor Dr. C.. Eine dienstrechtliche Uberpriifung
dieses Sachverhalts ist nicht méglich, da Prof. Dr. C.
nicht hessischer Landesbeamter ist.

Die Ergebnisse aus beiden Vertrigen wurden in ei-
nem einheitlichen SchluBbgutachten festgehalten, des-
sen Zusammenfassung im folgenden wiedergegeben
wird:

“Die im Rahmen des Gutachtens zu den Wechselwir-
kungen zwischen Pflegebereichen, Verwaltungsein-
heiten und logistischen Bereichen des Klinikums der
Johann Wolfgang Goethe-Universitit durchgefiihrien
Untersuchungen zeigen, dafi neben zum Teil histo-
risch  bedingten  Strukturproblemen  zahlreiche
Schwachstellen in und zwischen den einzelnen Sub-
systemen existieren, die ein effizientes, qualitativ
hochwertiges und wirtschaftliches Arbeiten zum Teil
unmdglich machen.

In allen vntersuchten Bereichen ist ein geringes Ko-
stenbewuBtsein festzustellen. Bei  wirtschaftlichen
Entscheidungen werden hiufig nur die Belange des
eigenen Bereichs betrachtet und die Auswirkungen
fiir das Gesamtsystem aufler acht gelassen. Darliber
hinaus zeigen die Mitarbeiter(innen) der meisten Be-
reiche eine geringe Identifikation mit dem Gesamtsy-
stem Universititsklinikum. Aufgrund dessen haben

- sich zahlreiche "Nester” mit eigenen Zielen innerhalb

der verschiedenen Bereiche gebildet, die das Gesamt-
system zum Teil stiitzen, zum Teil aber auch erheb-

lich behindern., Weitere Schwachstellen sind die un-

zureichenden technischen Unterstiitzungen fiir Kom-
munikationsaufgaben und - verwaltende Titigkeiten
sowie die kaum vorhandenen Erneuerungsmechanis-
men zur Identifikation neuer und zukiinftiger Anfor-
derungen an das Universitétsklinikum.

Zentraler Reorganisationsvorschlag des Gutachtens
ist die Bildung von iiberschaubaren medizinisch-pfle-

‘gerischen Erfrags-Kosten-Einheiten auf der Basis

vorhandener Abteilungen. Diesen wird ein eigenver-
antwortlich zu verwaltendes Budget zngeteilt. Dazu
ist es erforderlich, die Leistungen sowohl medizi-
nisch-pflegerischer als auch logistischer Bereiche be-
rechenbar zu machen. Beispielhaft wird gezeigt, wie
ein neuentwickeltes Abrechnungsinstrumentariurmn
auf die Abteilung Neurochirurgic als Ertrags-Kosten-~
Einheit mit hinreichender” Genauvigkeit angewendet
werden kann. Durch die Einfiihrung solcher Ertrags-
Kosten-Einheiten und der Anwendung des neuen Ab-

" rechnungsinstrumentariums konnie ein - grofieres Er-

trags- und Kostenbewultsein erreicht werden,

Zusitzlich enthilt das Gutachten Vorschlige zu rd.
40 EinzelmaBnahmen, die parallel zu strukturellen
UmgestaltungsmaBnahmen in einen Zeitraum von 36
Monaten abgewickelt werden kénnen. Mit der vorge-
schlagenen Reorganisation ist eine erhebliche Ver-
besserung der CGesamtwirtschaftlichkeit zu erwarten,
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Mit Schreiben vom 26. Februar 1993 unterbreitet die Fa. D
GmbH — Anschrift wie die der Eheleute C — cin Angebot fiir
die “Beratung und Begleitung bei der exemplarischen Umset-
zung deventraler Management-Strukturen im-Rahmen der kon-
zeptionellen Neuvorganisation des Klinikums®. Nach dem vorge-
legten Schriftwechsel ist Frau Dipl.-Pid. C Geschiiftstiihrerin
der GmbH. Nach Tz. 2 des Angebotes ist Ziel der Beratung und
Begleitung, dic Handlungstriger der Reorgansiation in die Lage
zu versetzen, den ReorganisationsprozeB effizient und zielge-
richtet durchzufiihren. Gegebenenfalls werden diese durch Su-
pervisions- und Moderationsmafinahmen ergiinzt. Reisckosten
tiir Klinikumspersonal werden, soweit erforderlich, vom Auf-
traggeber an seinc Bediensteten ecrstattet. Fiir den Umfang der
Arbeiten wurde vereinbart: Es werden 16 Beratungstage durch-
gefiihr; als Berater bzw. Gutachter werden eingesetzt:

~ zu 50 v.H. DiplL-Pdd. Frau C — Geschiltsfihrerin der D
GmbH,

— zu 50 v.H. Herr Prof, Dr. C — Beiratsmitglied der D GmbH,
mit jeweils einem festen Tageshonorar zuziiglich Spesen und
gesetzlicher Mehrwertstcuer.

Berichte und schriftliche Vortagen sollten nur bei Bedarf erstellt
werden, Ein Abschiulbericht war nicht vorgeschen.

Dic Konditionen dicses Angebotes sollten bis Ende 1993 beste-
hen bleiben. Ein schrittlicher Vertrag wurde nicht geschlossen.

Auf der Basis dieser Vertragsvereinbarung belief sich der erste
Teil des Angebots auf einen Festpreis von 50600 DM (brutto),
welcher in zwei Raten fillig war (bei Avftragserteilung und bei
Abschlu der Arbeiten). Die GmbH erstellte hierzu Rechnungen
am 18. Mirz und i. Oktober 1993 in Héhe von jeweils 25300
DM, die dann gezahlt wurden.

Zahlungen werden erfahrungsgemiil erst geleistet, wenn ein Teil
der Leistung erbracht worden ist. Ausgaben fiir Gutachten zum
Zeitpunkt der Aultragserteilung in Héhe von 50 v.H. der verein-
barten Gesamtsumme sind nicht iiblich. Eine weitere Rechnung
vom 23. Dezember 1993 dokumentiert, dal der Vertrag verlin-
gert wurde {Rechnungsbetrag: 23000 DM). Weitere aussage-
kriiftige Unterlagen konnten dem Rechnungshot nicht zur Verfi-
gung gestellt werden.

Der Rechnungshof vermag daher die Leistungen, die mit dem
Vertrag in Verbindung stehen, infolge fehlender Dokumentation
nicht zu beurteilen. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird
auf vorstehende Ausfithrungen verwicsen,

Zu der dargestellten Praxis teilte das Klintkum mit:

“Abgesehen von der Rechnungsstellung durch das Institut einer
bundesdeutschen Hochschule hat Prof., C im Rahmen seiner Ne-
bentitigkeitsgenehmigung von ihm personlich erbrachte Lei-
stungen direkt bzw. spiiter iiber die D GmbH abgerechnet. In
diesem Zusammenhang ist anzumerken, dal — wie dem Rech-
nungshof mit Schreiben des Klinikums vom 14, November 1994
bereits mitgeteilt wurde — seinerzeit eine Anderung der Rechts-
form des Auftragnehmers statigefunden hat.” Es teilte weiter
mil, dafy die Umsetzung der empiohlenen Mallnahmen durch
diese Anderung nicht gefihrdet werden sollte.

Nach Auffassung des Rechnungshof kéinnen diese Ausfiihrungen
jedoch nicht die Vorgehensweise des Klinikums rechtfertigen.

Stellungnahme der Landesregierung

die das Universititsklinikum mittelfristig auch ge-
geniiber privaten Klinikums-Betreibern konkurrenz-
[dhig erhalt."

Zu Tz. 97

Nach interner Erdrterung beabsichtigte das Klinikum
der Johann Wollgang Goethe-Universitidt Franklurt
am Main, dic wesentlichen Empfehlungen des vor-
stehend genannten Gutachtens, inshesondere zur Ein-
fiihrung dezentraler Managementstrukturen in Form
der teitautonomen Ertrags-Kosten-Einrichtungen, zii-
gig umzusetzen. Hierzu wurde ein Auftrag iiber die
“Beratung und Begleitung bei der cxemplarischen
Umsetzung  dezentraler Managementstrukiuren im
Rahmen der konzeptionellen Neuorganisation des
Klinikums®“ an dig¢ Firma D. GmbH erteilt. Die Bera-
tungsleistungen, dic seitens der Firma D. GmbH je-
weils hilltig durch Herrn Prof. Dr, C. und Frau Dipl.-
Pid. C. erbracht wurden, seien nach Angaben des
Klinikums als sehr effizient und erfolgreich zu beur-
teilen.

Das Klinikum berichtet hicrzu, dafl die auf der Basis
des Gutachtens vom Mirz 1993 eingeleitelen Maf3-
nahmen die Ertragslage des Klinikums hétten deut-
lich stabilisieren kisnnen. In den Jahren 1990/91 scien
aufgrund der in groffiem Umfang erfolgten Betten-
schlieBungen erhebliche Verluste zu verzeichnen ge-
wesen. Seit 1993 habe das Klinikum jedes Geschiifts-
jahr mit einem positiven Ergebnis abschliefien kén-
nen, Die Einfiihrung der Ertrags-Kosten-Einheiten
habe das Klinikum dariiber hinaus in die Lage ver-
setzt, als eines der 70 von iiber 2.000 Krankenhiu-
sern den frithzeitigen Umstieg auf die neven Abrech-
nungsformen nach der Bundespfiegesatzverordnung
95 vorzunehmen. Dicser friihzeitige Umstieg habe
sich hinsichtlich der Ertragslage sehr positiv [iir das
Klinikum ausgewirkt, Nur so sei es moglich gewe-
sen, der Budgetdeckelung im Jahr 1995 entgegenzu-
wirken und damit Mehreinnahmen in Hohe von liber
10 Mio DM zu erziclen.

Neben dieser grundsiitzlich positiven wirtschaftlichen
Entwicklung werden als konkrete, aus dem Gutach-
ten abgeleitete MalBnahmen benannt:

— Veriinderung der Organisationsstruktur im Pflege-
dienst durch Bestellung von Klinikpflegedienst-
leitungen und Bereichspflegedienstleitungen,

— Einrichtung eines Dezernats Controlling, das auf
der Basis ciner transparenten, zuverldssigen und
zeitnahen Aufbereitung aller Leistungsdaten wie
auch der Ertrags- und Kostendaten die eigenver-
antwortliche Budgetverwaltung in einer Ertrags-
Kosten-Einheit (Klinik) tberwacht und bei Ab-
weichungen vom Budget rechtzeitig Hinweise fiir
Interventionen gibt,

— Einrichtung cincs Dezernats Betricbliche Infor-
mations- und Datenverarbeitung, da ohne ausrei-
chende DV-technische Unterstiitzung die gestie-
genen Kommunikations- und Informationsanfor-
derungen nicht befriedigt werden kinnen,
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98 Die D GmbH fiihrte etwa in der Zeit von Sommer 1993 bis

99

Sommer 1994 Fortbildungsveranstaltungen fiir Bedienstete des
Klinikums durch. Dafiir wurden etwa 127000 DM verausgabt.
Wie die Verwaltungsdirektorin des Klinikumns mitteilte, stehen
diese Veranstaltungen nicht in unmittelbarem Zusammenhang zu
den Ausgaben fir 0.g. Gutachten. Der Rechnungshof hat diese
Ausgaben nicht niher untersucht, konnte aber aus einer vorlie-
genden Rechnung entnehmen, dafl in dieser auf das Angebot

vom 26. Februar 1993 Bezug genommen wurde, das dem letzt-

genannten Gutachten zugrunde lag.

Wie das Klinikum in der Stellungnahme zur Priifungsmitteilung
ausfiihrte, liegt ... die als nur eingeschrinkt zureichend beur-
teilte Ergebnisdokumentation in der Intention derAuftrige be-
griindet, Es ging vordergriindig nicht darum, theoretische Kon-

zepte in Form von umfangreichen Berichten zu erstellen, son-

dern vielmehr darum, konkret dréingende Probleme schnell zu
analysieren und aktive Hilfestellung bei- deren Losung zu lei-
sten.” :

Das Klinikum teilte am Ende seiner Stellungnahme mit, daf} die
beanstandeten Formalmingel als solche iiberwiegend nicht be-
stritten werden konnten.

Die Darlegingen des Klinikums hierzu hat der Rechnungshof

. bereits in seinen Priffungsmitteilungen gewiirdigt. Es handelt

sich nach Auffassung des Rechnungshof nicht nur um formale
Mingel, die durch ein befriedigendes Ergebnis zu rechifertigen
wiren.

Stellungnahme der Landesregierung

— Umstrukturierung innerhalb der Dezernate mit
dem Ziel der Ausrichtung auf eine umfassende
Kundenbetreuung,.

Zu Tz, 98 ‘

Bei den Fortbildungsveranstaltungen der Firma D.
GmbH handelte es sich nach dem Bericht des Klini-
kums der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit
Frankfurt am Main um regulire Seminarveranstaltun-
gen, die auf dem freien Markt angeboten worden
seien. Die Kreditorenauswertung ~des Klinikums
zeige, dafl 30 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des”
Klinikums an insgesamt fiinf dieser Veranstaltungen
teilgenommen hiitten. Die Kosten fiir die jeweils ein-
wiichigen Seminare hitten sich auf 2242 50 DM
bzw. 3335 DM belaufen, was durchaus marktiibli-
chen Preisen entspreche. Der Gesamtaufwand fiir die
Fortbildungsveranstaltungen betrage 77221,50 DM,
Die vom Rechnungshof benannte Summe in Hohe
von 127000 DM habe somit nur teilweise nachvoll-
zogen werden kénnen. In keiner der 30 vorliegenden
Rechnungen der Firma D. GmbH sei auf das Angebot
vom 26. Februar 1993 Bezug genommen worden. Es
sei deshalb auch nicht nachvollziehbar, wie die vor-
stechend genannten Seminare in unmittelbarem Zu-
sammenhang zu dem erwihnten Gutachten stehen
sollten.

Zu Tz. 99

Wie bereits zu Tz. 96 ausgefiihrt, wurden die Ergeb-
nisse der Untersuchung zum Thema “Wechselwir-
kungen zwischen Pflegebereichen und Verwaltungs-
und Versorgungseinheiten®” und des Gutachtens zum
Thema “Konzeptionelle Nevordnung der Klinikorga-
nisation” in einem einhgitlichen Gutachten dokumen-
tiert. Bei den zur Umsetzungsbegleitung der Gutach-
tenempfehlungen erbrachten Beratungsleistungen hat
das Klinikum versiiumt, Gespriichsprotokolle oder
vergleichbare Aufzeichnungen durch die Auftragneh-
merin zu verlangen. Das Fehlen solcher Unterlagen
wird vom Rechnungshof zu Recht beanstandet.

Der Rechnungshof hat seine Auffassung, daB die vor-

. stehend genannten Gutachten und Auftrige des Kli-

nikums der Johann Wolfgang Goethe-Universitit -
Frankfurt am Main nicht nur an formalen Mingeln
leiden wiirden, di¢ durch ein befriedigendes Ergebnis
zu rechtfertigen wiren, gegeniiber dem Ministerium
fiir Wissenschaft und Kunst nicht prézisiert. Die an
das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst gerich-
teten Priifungsmitteilungen enthielten — wie, bereits
oben zu Tz. 90 ausgefiihit — nur' konkrete Beispiels-
filte ans dem Bereich des Klinikums der Justus-Lie-
big-Universitiit GieBen. Nach der Stellungnahme des
Klinikums der Johann Wolfgang Goethe-Universitit
Frankfurt am Main haben die aus dem Gutachten ab-
geleiteten Mafinahmen zu einer positiven wirtschaft-

lichen Entwicklung gefiihrt, wie sie zu Tz. 97 darge-

stellt wurde. Dieses Ergebnis, dem der Rechnungshof
nicht widersprochen hat, erscheint auch in Anbe-
tracht der. formalen Mingel befriedigend.
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100 In Anbetracht des Priifungsergebnisses empfiehlt der Rech-
nungshof, bei Ansatz und Verwendung von Ausgaben [lir Gut-
achten sowohl auf die OrdnungsmiiBigkeit der Vergabe als auch
auf die strikte Beachtung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu achten. Insbesondere sollte die mit dem Gut-
achten verbundene Zielsetzung, dic Vergabe, die Zahlung, das
Arbeitsergebnis und die Umsetzung so hinreichend dokumentiert
werden, dafl eine Uberprifung méglich wird.

Stellungnahme der Landesregierung

Zn 1z, 100

Den diesbeziiglichen Ausfiihrungen des Rechnungs-
hofs ist zuzustimmen. Auf die vom Ministerium {iir
Wissenschaft und Kunst veranlaBten Mafnahmen ist
in diesem Zusammenhang nochmals hinzuweisen
(vgl. Ausfithrung zu Tz. 89).
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Zuschiisse an die Studentenwerke

(Kap. 15 24 — ATG 94)

Die hessischen Studentenwerke werden im erheblichen
Mafle vom Land bezuschufit. Es ist daher erforderlich,
die wirtschaftliche Lage der fiinf hessischen Studenten-
werke nachhaltig zu verbessern. Dazu sind Kostenein-
sparungen, Erhohung der Einnahmen und eine Verbes-
serung der Betriebsabliufe notwendig. Dariiber hinaus
sollte iiber Umstellungen der Férderung und tiber
Rechtsformiinderungen einzelner Leistungsbereiche
. nachgedacht werden. '

Der Rechnungshof hat in seinen Bemerkungen 1994 zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Hessen in Tz. 73ff.
Vorschlige zur Verringerung von Kosten, Erhéhung von Einnah-
men und Verbesserung von Betriebsabldufen beim Studenten-
werk Darmstadt gemacht. Die Erkenntnisse aus den Erhebungen
beim Studentenwerk Darmstadt haben den Rechnungshof veran-
lafit, bei den anderen vier hessischen Studentenwerken in Frank-
fart am Main, GieBen, Kassel und Marburg entsprechende Un-

_tersuchungen durchzufiihren.

Die Zuschiisse des Landes Hessen “fiir laufende Zwecke™ der
Studentenwerke (Kap. 15 24 ATG 94) stiegen in der Zeit von
1988 bis 1993 von 29,7 Mio DM auf 36 Mic DM, also um ca.
24 v.H., an. Hauptursache fiir die unbefriedigende wirtschaftli-
che Entwicklung der Studentenwerke sind insbesondere die stei-
genden Personalkosten sowie die Erhohung der Aufwendungen
in den Bereichen Energic, Wasser, Abwasser und Miillentsor-

. gung,

103

PreiserhShungen zur Verbesserung der Ertragslage der Studen-
tenwerke (insbesondere der Essenspreise und der Mieten fiir Stu-
dentenwohnraum) konnen nur begrenzt vorgenommen werden,
da einerseits die Studentenwerke den.gesetzlichen Auftrag ha-
ben, Dienstleistungseinrichtung fiir die Studentenschaft mit aus-
gepriigt sozialer Zielsetzung zu sein, andererseits ist eine Erho-
hung der Essenspreise nur begrenzt moglich, da steigende Preise
Zu einer Verringerung der Nachfrage nach Mensaessen fiihren
konnen. Der Rechnungshof sieht daher in folgenden MaBnah-
men Moglichkéiten zur Verbesserung der Ertragslage: Erhthung
der Beitrige der Studierenden, Konzentration der Aufgaben-
wahmehmung der Studentenwerke, Maflnahmen des Kostenma-
nagements, organisatorische und Rechtsforminderungen.

Der Rechnungshof hat in seinen Prifungsmitteilungen dem Hes-
sischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK)} vor-
geschlagen, die nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Studen-
tenwerke. bei den Hochschulen des Landes Hessen (StWGQG) zu
erhebenden Beitrige zu erhthen, Bei mehr als 150000 Studen-
ten und Studentinnen in Hessen wiirde beispielsweise eine maf-
volle Erhthung der Beitriige von 10 DM pro Semester Einnah-
men von mehr als 3 Mio DM im Jahr bewirken.

‘Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat in seiner Stel-

lungnahme vom 22. Mai 1995 darauf hingewiesen, dab es der
Anregung des Rechnungshofs nicht folgen kann, allerdings Bei-
tragserhdhungen in der Zukunft nicht ausschliefen will, Insbe-
sondere legte das Ministerium dar, daf3 die Beitriige erst zum
Sommersemester 1993 durch Rechtsverordnungen angehoben
worden waren und seit Jahren zu den hochsten Beitragssitzen
aller 16 Bundeslénder gehdren sollen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 102 :

Der Rechnungshof hat die Entwicklung der laufen-
den Zuwendungen an die hessischen Studentenwerke
und der Zahlungen fiir den Kostenersatz der Amter
fiir Ausbildungsforderung im tertifiren Bereich darge-
stellt. Hierzu ist festzustellen, daB sich die tariflichen
Personalkostensteigerungen des Gifentlichen Dienstes
im gleichen Zeitraum auf etwa 19 v.H. belaufen. Die
Zahl der Studierenden ist in dieser Zeit ebenfalls tm

. ca. 20 v.H. gestiegen. Die Studentenwerke kidnnen

weder die Tarifabschliisse noch die angesprochenen
Kosten fiir Energie, Wasser, Abwasser und Miillbe-
seitigung noch die Zahl der Studierenden beeinflus-
sen. AuBerdem wurden zwischen 1988 und 1993 zu-
sitzliche Einrichtungen (z.B. die Zentralmensa Hol-

lindischer Platz in Kassel) kostenwirksam. Die Zah-

lungen des Landes sind seit 1994 riickliufig. Den-
noch ist der Auffassung des Rechnungshofs, die wirt-
schaftliche Entwicklung der Studentenwerke sei un-
befriedigend, zu widersprechen; alle hessischen Stu-
dentenwerke sind nach den vom Wirtschaftspriifer te- -
stierten Jahresabschliissen 1994 gesunde Unternch-
men. Dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

liegen keinerlel Hinweise vor, die auf eine Ver-

schlechterung im Gj. 1995 schliefen liefien.

In Tz, 103

Zu den Vorschligen des Rechnungshofs nimmt das
Ministerivm fiir Wissenschaft und Kunst wie folgt
Stellung:

a) Die Beitriige der Studierenden sind mit Verord-
nung vom 12. Dezember 1995 (StAnz. 1996,
S. 13 ff.) um 10 DM je Studentin bzw. Student
und Semester angehoben worden. Lediglich an
der Hochschule fiir Gestaltung in Offenbach am
Main und am Standort Geisenheim der Fachhoch-
schule Wiesbaden beliuft sich die Erhéhung auf
5bBM.

b) Die hessischen - Studentenwerke sind bereits
heute — im Gegensatz zu den Verhiltnissen in
anderen Bundeslandern — nahezu ausschliefflich
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104 Im Rahmen ihrer Aufgabenstellung haben sich die Studenten-

105

werke neben ihren Hauptaufgaben (Verptlegung, studentisches
Wohnen und Durchfithrung des Bundesausbildungsforderungs-
gesetzes) weitcre Leistungsbereiche geschaffen. Dazu zihlen
u.a. die psychosoziaic und psychotherapeutische Unterstiitzung
von Studierenden, der Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kin-
der, die Rechtsberatung fiir Studierende, die Darlehensvergabe.

Bei ciner Priifung verschiedener Leistungsberciche hat der
Rechnungshof festgestellt, daB fiir sie in der Regel ein ZuschuB-
bedarf notwendig ist und somit die Finanzsituation der jeweili-
gen Studentenwerke belastet. Der Rechnungshof hat auBerdem
darauf hingewicsen, dal die Bereitstellung von Leistungen dann
nicht Aufgabe von Studentenwerken sein sollte, wenn solche
von anderen Institutionen in dhnlicher Form bereitgestellt wer-
den. Auch wenn die Landesregierung die Aunffassung des Rech-
nungshofs grundsitzlich teilt, so ist sie doch der Meinung, daf}
“cine Reduzierung des derzeiligen Standes nach Moglichkeit
vermicden werden sollte, da in Hessen im Vergleich mit anderen
Bundeslindern allerdings auch bisher schon ein im wesentlichen
auf dic Kernbereiche ... konzentriertes Leistungsangebot vorge-
halten wird”. Entgegen dieser Meinung ist der Rechnungshof
der Auffassung, dall eine weitere “Flurbereimigung®™ vertretbar
und sinnvoll ist.

Der Betrieb von Verpflegungsbetrichen (Mensen) ist bei den
Studentenwerken der kostentriichtigste Bereich. Die konsolidier-
ten Kostenstellenergebnisse wiesen in den Jahiren von 1987 bis
1992 steigende Defizite auf: Sie stiegen von 1987 von ca.
7,1 Mio DM auf ca. 11,9 Mio DM im Jahr 1992 und hatten da-
mit eine Steigerungsrate von ca. 68 v.H. Zum Abbau dicses De-
fizites wurden u.a. ab dem 1. Januar 1993 die Esscnszuschiisse
von sciten des HMWK erhdht.

Neben notwendigen investiven Malinahmen zur Verbesserung
der Ertragslage der Mensen schiug der Rechnungshof vor: EDV-
gestiitzte Speisenplanung, Einflhrung bargeldloser Verfahren im
Verkautsbereich von Mensen und Cafelerien, Fremdvergabe von
Geschirrspiilarbeiten, Optimicrung der Zusammenarbeit der Stu-
dentenwerke im Beschallungswesen, Flexibilisierung der Perso-

Stellungnahme der Landesregierung

in den Kernbereichen “Essen® und “Wohnen* ti-
tig. Eine weitere Reduzierung der Aufgaben-
wahrnchmung erscheint nicht sinnvoll.

¢) Dic Studentenwerke sind intensiv darum bemfiht,
dem Kostendruck durch ein straffes Kostenmana-
gement zu begegnen; dies schliigt sich in den Jah-
resabschliissen nieder. Die C&L Deutsche Revi-
sion A.G. hat unter Tz, 35 ihres Gutachtens vom
26. Oktober 1995 iiber Alternativen zur derzeiti-
gen Rechtsform der hessischen Studentenwerke
ausgefiihrt, daff “‘die streng wirtschaftlich orien-
tierte Ausrichtung der Betricbsabliufe in den Stu-
dentenwerken mit den zentralen Leitlinien des
Beschlusses der Hessischen Landesregierung
vom 17. Januar 1995 iiber dic ‘Eckpunkte eincs
neuen Qualitiitsbegriffes fiir die hessische Lan-
desverwaltung HESSISCHE L ANDESVER-
WALTUNG 2000° bereits tibercinstimmt. Unter
Tz. 147 kommt der Gutachter zu dem Ergebnis,
daB signifikante Defizite in der bisherigen Orga-
nisationsstruktur nicht identifiziert werden konn-
ten.

Die Beitriige der Studierenden zu den Studentenwer-
ken sind ab Sommersemester 1996 erhdht worden
(vgl. Stellungnahme zu Tz. 102).

Zu Tz, 104

Das Ministerjum fiir Wissenschaft und Kunst hiilt an
seiner Auffassung fest, dafl eine weitere Reduzierung
des Angebots zumindest generell nicht sinnvoll wiire.
Fir eine “Flurbereinigung® im Sinne der Anregung
des Rechnungshofs bleibt nach Auffassung der Lan-
desregierung kein Raum,

Zu Tz. 105

Der vorerwiihnte Gutachter hat alle alternativ in Be-
tracht kommenden Rechtsformen untersucht. Er hat
uniter Tz, 151 festgestellt, dafl cindeutig feststellbare
betriebswirtschaftliche Vorteile, die eine Umwand-
lung der Anstalten in GmbH’s rechtfertigen kénnten,
nicht identiliziert werden konnten. Unter Tz 154
weist er weiter darauf hin, daB eine “Verminderung
des Subventionsbedarfs der Studentenwerke in nen-
nenswertem Umfang... jedenfalls nicht durch den
bloflen Wechsel der Rechtsform crreicht werden
kann,* Sowohl dic bisherige Organisationsstruktur
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nalausstattung. Das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst hat dargelegt, daB es.die Vorschlige des Rechnungshofs
einer Optimierung der Speisenplanung und des BeschafTungswe-
sens sowie der Einfiihrung von bargeldlosen Kassenverfahren
unterstiitzt und die Studentenwerke auffordert, flir eine entspre-
chende Umsetzung bzw. fiir die Einleitung von notwendigen
Voruntersuchungen zu sorgen. Was die Fremdvergabe von Ge-
schirrspiilarbeiten anbelangt, so vertritt das Ministerium die
Auffassung, daB diese “im Lichte der derzeitigen Rechtspre-
chung des Europiischen Gerichtshofs zum Betriebsiibergang
(§ 613 a BGB)" nicht m&glich erscheint. Auch wenn dies derzeit
kein gangbarer Weg ist, soliten doch entsprechende Malbnahmen
bei einer ldngerfristigen Umorganisation durchaus weiter ins
Auge gefalit werden.

Der Rechnungshof hatte in seinen Priifungsmitteilungen auf ein
Gutachten zum Verpflegungsbereich des Studentenwerks Darm-
stadt hingewiesen, in dem u. a. festgestellt wurde, daB die anteili-

gen Personalkosten des Studentenwerks Darmstadt ca. 35 % .

iiber dem Branchendurchschaitt liegen, wobei allerdings ein er-
heblicher Anteil der héheren Kosten auf die unterschiedlichen
Tarife des §ffentlichen Dienstes und die Tarife des Bereiches
Nahrung, Genufl, Gaststitten (NGG) zurlckzufiihren sind. In
diesem Zosammenhang regte der Rechnungshof an, im Hinblick
auf diesen Leistungsbereich iiber Rechtsforménderungen, etwa
der Griindung einer gemeinniitzigen GmbH, nachzudenken. Hin-
sichtlich einer. Herauslésung der Mensabetriebe aus dem Sffent-
lichen Dienstrecht weist das Ministerium darauf hin, daB eine
solche Losldsung “langwierige Probleme* zur Folge hitte, ohne
darauf niher einzugehen. Trotzdem hat das Ministerium die Ge-
schiftsfilhrer der hessischen Studentenwerke beauftragt, kon-
krete Vorschlige in rechtlicher und organisatorischer Hinsicht
im Hinblick auf die Ausfithrungen des Rechnungshofs zu erar-
beiten.

Ein weiterer Leistungsbereich der Studentenwerke ist die Be-
wirtschaftung von Wohnheimen. Die Nutzungsentgelte fiir
Wohnheimplitze der Studentenwerke werden nach § 4 Abs, 4
des Gesetzes liber die Studentenwerke bei den Hochschulen des
Landes Hessen-durch Verordnung des HMWXK festgesetzt.

Bei der Uberpriifung der Nutzungsentgelte stellte der Rech-
nungshof teilweise erhebliche Unterdeckungen fest, wobet diese
auch auf die in den letzten Jahren erheblich gestiegenen Neben-
kosten zurlickzufiihren sind.

Die Einna‘hmen aus den Nutzungsentgelten reichen nicht aus,
um die nach § 2 der Verordnung iiber die Bildung von Riickla-
gen fiir Wohnheime der Studentenwerke vom 24, Mirz 1983

- (GVBL. I 8. 58) erfordertichen Riicklagen zu bilden. Dies kann

nach Auffassung des Rechnungshofs letztlich dazu fithren, dal3

die notwendige Instandhaltung von Wohnraum oder auch Ersatz-

beschaffungsmafnahmen nicht bedarfsorientiert durchgcfuhrt
werden kénnen.

~ AuBerdem stellte der Rechnungshof fest, dal} die aus der Riickla-

genbildung vereinnahmten Zinsen vielfach dem laufenden Ge-
schiftsbedarf zugefithrt wurden. Dies ist nach Auffassung des
Rechnungshofs um so bedenklicher, als die Ist-Riicklagen nicht
dem von der genannten Verordnung vorgeqchnebenen Soll ent-
sprechen.

Um die aus der Wohnplatzvermietung entstehenden Defizite zu
reduzieren, hat der Rechnungshof vorgeschlagen, die Mieten al-
ler betreffenden Wohnheime zu iiberpriifen und eine. mabvolle
Anpassung der Mieten vorzunehmen. Aufferdem wurde ange-
regt, die in der Hohe sehr unterschiedlichen Mieten partiel! an-
zugleichen, um damit einen gewissen Ausglexch bei den Miethd-
hen zu schaffen.

Da teilweise Mietnebenkosten in solcher Hohe anfallen, daB sie
als “Zweitmiete* angesehen werden knnen, hat der Rechnungs-
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als auch die Betriebsabliiufe seien so ausgerichtet,
wie dies auch bei einer GmbH der Fall wire,

Nach Tz. 131 gelten diese Aussagen auch fiir etwaige
Tochter-GmbH’s der Studentenwerke. Das Ministe-

- rium fir Wissenschaft und Kunst teilt die Meinung

des Gutachters. Dagegen sind die Vorschlige von
ARA-Services nach Auffassung des Ministeriums fiir
Wissenschaft und ‘Kunst nicht geecignet, die wirt-
schaftliche Situation der Verpflegungsbetriebe der

‘Studentenwerke zu verbessern. Dieses Gutachten ist

von rein erwerbswirtschaftlichen Uberlegungen be-
stimmt und beriicksichtigt die soziale Aufgabenstel-
lung der Studentenwerke zu wenig. '

Zu Tz. 106

Die Auffassung des Rechnungshofs, gestiegene Defi-
zite aus der Bewirtschaftung der Wohnheime seien
“auch auf die in den letzten Jahren erheblich gestie-
genen Nebenkosten zuriickzufithren®, wird vom Mi-
nisterium fiir Wissenschaft und Kunst nicht geteilt.
Die Nebenkosten werden an die studentischen Nutzer
weitergegeben und sind somit weitgehend ergebnis-
neutrai.

Es trifft zu, dal nicht in jedem Geschiftsjahr und
nicht bei jedem Studentenwerk die vollen Riicklagen
nach § 2 der Verordnung iiber die Bildung von Riick-
lagen fiir Wohnheime der Studentenwerke vom 24.
Mirz 1983 (GVBI. I S. 58) gebildet werden kénnen.
Diese Vorschrift lautet wie folgt:

“Fiir die Erhaltung der Bausubstanz der Wohnheime
ist im Verhiltnis der Zuwendungen der &ffentlichen
Hand zor Gesamtfinanzierung eine Erhaltungsriick-
lage in Hohe von jéhrlich 2 vom Hundert und fiir die
Erneuverung des Mobiliars eine solche von 10 vom

‘Hundert der Anschaffungs- und Herstellungskosten
-zu bilden, soweit das Jahresergebnis der Gewinn- und

Verlustrechnung einen entsprechenden Uberschuf3
ausweist. Reicht das Jahresergebnis hierfiir nicht aus,
ist die Riicklagenzufithrung enisprechend zu begren-
zen und der Unterschiedsbetrag zum Riicklagen-Soll
nachrichtlich zu vermerken. Die Position ‘Erhaltene .
Kapitalzuschiisse® ist in Hohe der auf die Zuwendun-
gen entfallenden Abschreibungsbetriige aufzuldsen®,
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hof Mafnahmen vorgeschlagen, die zu einer Kostensenkung in
den Bereichen Energie, Miillentsorgung sowic Wasser und Ab-

~ wasser fiihren.

107

Das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat in
seiner Stellungnahme mitgeteilt, dal es weitere Mietanhebungen
nicht ausschtiefen will. Allerdings -will es zum pegenwiirtigen
Zeitpunkt von ciner grundsiitzlichen Uberpriifung aller Nut-
zungsentgelte absehen, da es die Auffassung vertritt, dafy nied-
rige Mieten von Wohnheimplitzen zumindest an kleineren
Hochschulstandorten eine gewisse marktsteucrnde und mietdim-
pfende Wirkung auf den allgemein studentischen Wohnungs-
markt haben. Diesem Argument kann der Rechnungshof nicht
beitreten.

Das Ministerium konstatiert, dafl dic unterschiedlichen Mietho-
hen, insbesondere zwischen élteren und ncuen Wohnheimen, ein
gravierendes Problem darstellen, wobei allerdings darauf hinge-
wiesen wird, dall ncuere Objekte vielfach einen ungleich héhe-
ren Wohnkomfort bieten. Das Ministerium spricht sich gegen
eine partielle Nivellierung der MiethShen und eine Orientierung
an den ortsiiblichen Mieten aus, da es dies als rechtlich umstrit-
ten betrachtet. Es habe bisher bewuBt vermieden, die Mieten
iiber dic Kostenmieten hinaus zu crhohen. An dieser Vorgehens-
weise will es festhalten. Allerdings sagte es gleichzeitig zu, un-
ter Berlicksichtigung des baulichen Zustandes der einzelnen
Wohnheime und der Sozialvertriiglichkeit, die Moglichkeit von
Mietanhebungen zu priifen.

Die Swdentenwerke finanzieren sich aus den Umsatzerlosen,
den Sozialbeitrigen der Studierenden sowie den Zuschiissen des
Landes. Die Einnahmen der Studentenwerke teilten sich im
Jahre 1992 folgendermaBen auf: Umsatzerlose 53,4 v.H., Zu-
schiisse des Landes 35,5 v.H. und Sozialbeitriige 11,1 v.H. Das
gesamte Einnahmevolumen betrug in dem genannten Jahr ca.
123 Mio DM.

Durch die Rechts- und Fachaufsicht, die das Ministerivm gegen-
tiber den Studentenwerken austibt, und bedingt durch die im Be-
nehmen mit den Studentenwerken festgesetzten Essenspreise
und Mieten hiat das Ministerium nicht nur eine beachtliche Rege-
lungskompetenz, sondern definiert aufgrund der festgelegten
Rahmenbedingungen im wesentlichen auch den ZuschuSbedarf.

Wegen der unbefriedigenden finanziellen Lage der hessischen
Studentenwerke und des steigenden ZuschuBbedarfs sollten nach
Meinung des Hessischen Rechnungshofs nene Wege beschritten
werden, um die Zuschiisse des Landes mit weniger Biirokratie
und hoherer Wirkung bereitzustellen. Es wurde daher angeregt
71 untersuchen, inwieweit die linanzielle Férderung des Landes
umgestellt und eigenverantwortliches Handeln der Studenten-
werke gefordert werden konnen, um ein effizienteres Arbeiten
zu gewdhrleisen. Von daher erscheinen dem Rechnungshof For-
men der Budgetierung mit einer Festbetragsfinanzierung geeig-
neter als die heutige Form der iiberwicgend projektoricentierten
ZuschuBgewiihrung, wobei allerdings eine Verdinderung der Fi-
nanzierungsmodalitiiten mit einer Stiirkung der Selbstverwaltung
der Studentenwerke und damit ihres eigenverantwortlichen Han-
delns verbunden scin sollte, Diesem Vorschlag steht eine Fach-
aufsicht nicht entgegen,

Stellungnahme der Landesregierung

Der Rechnungshof verkennt, dai die obige Vorschrift
einc Riicklagen-Zufithrung in Hohe von 2 v.H. der
Anschaffungs- und Herstellungskosten im Sinne ei-
ner Soll-Vorschrift enthélt und gleichzeitig fiir den
Fall des Nichterreichens cine konkrete Regelung
trifft. Dies hingt damit zusammen, dafl nach dem fiir
die Mietberechnung maBgebenden § 25 Abs. 2 der
Zweiten Berechnungsverordnung ein Abschreibungs-
satz von 1 v.H. (!} nicht iiberschrittcn werden soll.
[nsgesamt hatten die Wohnheim-Riicklagen am 31,
Dezember 1994 (neuere Zahlen licgen noch nicht
vor) cinen Bestand von 42,7 Mio DM erreicht. Bei
dicser Riicklagenhohe ist es durchaus legitim, die
Kapitalertriige als allgemeine Deckungsmittel fiir den
laufenden Betrieb zu nutzen.

Mit Erlall vom 8. August 1995 hatte das Ministerium
fiir Wissenschaft und Kunst die Studentenwerke zur
Prifung aufgefordert, bei welchen Wohnheimen un-
ter Beriicksichtigung des baulichen Zustands und der
Soziaivertriiglichkeit Mictanhcbungen notwendig
und vertretbar seien. Die Geschiftsfithrer der Studen-
tenwerke machen iibereinstimmend darauf aufmerk-
sam, daf} sich der studentische Wohnungsmarkt ent-
spannt hat. Unter den gegebenen Umstinden kdnnten
bei weiteren Micterhthungen Leerstinde und damit
verbundene ErtragseinbuBien eintreten. Dies insbe-
sondere deshalb, weil viele Wohnheime den gestiege-
nen Anspriichen an die Wohnqualitit nicht mehr ge-
recht werden. Beim Studentenwerk Frankfurt am
Main wird eine geringe Anhebung in einigen Objek-
ten vorbereitet. Auch beim Studentenwerk Marburg
ist eine moderate Mietanhebung in einigen Wohnhei-
men beabsichtigt.

Zu Tz 107

Eine Umstellung des Finanzierungsmodells ist aus
Sicht der Landesregierung denkbar. Dabei konnen
auch erste Ergebnisse der Neuregelung in den Lin-
dern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Ham-
burg einbezogen werden, Die konkreten Uberlegun-
gen zur Novellierung des Studentenwerksgesetzes
sind allerdings noch nicht abgeschlossen. Nach Auf-
fassung der Landesregierung ist mit “weniger Biiro-
kratie” allerdings kaum zu rechnen.
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In seiner Antwort wies das HMWK darauf hin, daBl im Jahre
1973 das Hessische Studentenwerkgesetz dahingehend peéindert
wurde, die Rechtsaufsicht durch eine Fachaufsicht zu ergiinzen
sowie die Festsetzung der Beitriige der Studierenden und der
Entgelte fiir Wohnheimplitze und Mensaessen durch das Mini-
sterium vornehmen zu lassen. Aufgrund der damaligen Unfihig-
keit der Vorstinde der Studentenwerke, eigenstindig die Preise
. nach wirtschaftlichen Kriterien zu fixieren, war es notwendig,
dem Ministerium weitere Regelungskompetenzen zu {ibertragen.

Da ecine Reliberalisierung zu einer Steigerung der wirtschaftli-
chen Effizienz beitragen kann, muf} nach Auffassung des Rech-
mingshofs erwogen werden, durch eine Novellierung des Stu-
dentenwerkgesetzes die Entscheidungsstrukturen der Studenten-
werke dahingehend zu Andern, dafl unter Beachtung des sozialen
Auftrages die Wirtschaftlichkeit der Leistungserstellung stdrker
als bisher gewihrleistet wird, Nur dadurch 1#6t sich der perma-
nente Anstieg des ZuschuBbedarfs nachhaltig reduzieren.
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Zuwendungen an nicht vom Staat unterhaltene Theater
(Kap. 1550 — ATG 72)

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat im
Jahr 1990 mit der Stadt und dem Landkreis Giefien so-
wie der Stadt Marburg Theatervertrige abgeschlossen,
in denen sich das Land auf Dauer zu Zowendungen an
die jeweiligen Theatergesellschaften verpflichtet. Fiir
diese MaBnahme sieht der Haushaltsplan enfgegen § 38
Abs. 1 LHO keine Ermiichtigung vor.

Der Forderung des Rechnungshefs, die Zustimmung des
Landtags zu den Theatervertriigen nachzuholen, wurde
bisher nicht entsprochen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK) hatte
bereits Mitte der achtziger Jahre ein “kulturelles Defizit der mit-
telhessischen Beviilkerung™ im Vergleich zu Nord- und Siidhes-
sen hinsichtlich einer Versorgung mit Theaterangeboten erkannt.
Es sollte durch dic Umsetzung eines “Theaterkonzepts Mittel-
hessen® beseitigt werden. Hierzu zihlten fiir die Universitits-
stadt Marburg einc Verstiickung des dort bereits bestehenden
Schauspiels, fiir die Universitiitsstadt GieBlen dic finanzielle For-
derung des Drei-Sparten-Theaters der  Stadttheater  GieBen
GmbH.

Als Grundlage fiir die zukiinftige Theaterstruktur in Marburg
wurde zuniichst Ende des Jahres 1990 der Verein “Marburger
Schauspicl ¢.V.* aufgeldst und seine Vermégenswerte auf cine
neue, mit Gesellschaftsvertrag vom 27. November 1990 in ge-
meinsamer Trigerschaft von Land und Stadt errichtete *Nord-
hessische Landestheater Marburg GmbH" iibertragen. In Giefien
verblieb es bei der in der Triigerschaft der Stadt und des Land-
kretses Gieflens vorhandencn Theater-GmbH.

Zur Sicherstellung der Finanzierung des Theaterbetricbs beider
Gesellschalten schlofi das Land Hessen am 24, August 1990 mit
der Universitiitsstadt GicBen und dem Landkreis Giellen sowie
am 28. November 1990 mit der Universititsstadt Marburg
“Thealer-Vertriige” ab. Danach verpflichtete sich das Land ge-
geniiber der Universititsstadt Marburg, 59 v.H. der durch eigene
Einnahmen nicht gedeckten Betricbskosten des Landestheaters
zu {ibernehmen, Die verbleibenden 41 v.H. sind von der Stadt
Marburg zu erbringen (§ 3 des Vertrages). Die entsprechende
Regelung (§ 3) des Theatervertrages mit der Stadt und dem
Landkreis Gielien sicht cine Zahlungsverpflichtung in Hohe von
52 v.H. des Landes, 40 v.H. der Stadt und 8 v.H. des Landkreises
vor. Die Leistungen der Stadt sollten im wesentlichen aus den
zweckgebundenen Fordermitteln nach § 26 Finanzausgleichsge-
setz (FAG) finanziert werden. Dicse betrugen — und belragen
noch immer — 5,8 Mio DM. Das Land gewihrlcistete, daBl seine
Leistungen einschlieBlich der Zuweisungen nach § 26 FAG den
genannten Yom-Hundert-Satz nicht unterschreiten wiirden.

Dic Vertragspartner verpflichteten sich auBlerdem (§ 5 Theater-
vertrag Marburg; § 6 Theatervertrag Giellen), jihrliche Tarifstei-
gerungen sowie Teuerungen im Bereich der Sachkosten ange-
messen zu beriicksichtigen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 108

Die Verhandlungen mit der Stadt Giellen und der
Stadt. Marburg tiber eine grundlegende neue Rege-
lung der Finanzierung des Stadttheaters und des Mar-
burger Schauspiels gehen zuriick bis in die siebziger
Jahre. Ziclvorstellung der Stadt Giellen war stets die
Gleichstellung des Stadttheaters mit einem Staats-
theater. Der Magistrat der Stadt Marburg hat fiir das
damalige “Marburger Schauspiel* Landesbiihnen-
funktion eingetordert, da diese Biihne die Bespiclung
der theaterlosen Gemeinden in Hessen itbernommen
hatte und weit iiber 50 v.H. seiner Auffiithrungen au-
Berhalb des Sitzortes Marburg erbrachte.

Ab 1984 kam cs dann zu intensiven Verhandlungen
zwischen den betroffenen Stiidten und dem Land.
Diese Verhandlungen haben dazu gefithrt, dafl die
seinerzeitige Landesregierung als wichtigsten Punkt
ihrer kulturpolitischen Tiétigkeit die schnelle und
daverhafte Konsolidierung der mittelhessischen
Theaterlandschalt in ihr Arbeitsprogramm aufge-
nommen hatte. Diese Aufgabe konnte aus damaliger
Sicht nur durch eine entsprechende vertragliche Ab-
sprache mit den betroffenen Thealerstidten und dem
Landkreis Gieflen realisiert werden, Eing andere Lo-
sung als die jetzt vorliegende wurde von den betrof-
fenen Stidten und dem Landkreis abgelehnt,
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Das HMWK hat auf der Grundlage der Theatervertrige im
Haushaltsjahr 1994 der Nordhessischen Landestheater Marburg
GmbH Zuwendungen in Héhe von 2554270 DM und der Stadt-
theater Gieflen GmbH Zuwendungen in Hohe von 3672550 DM
bewilligt und ausgezahlt.

Der Rechnungshof priifte das Theaterkonzept Mittelhessen Ende
1993, Priifungsgegenstiinde waren dabei insbesondere die Thea-
terveririge, die Beteiligung des Landes an der Nordhessischen
Landestheater Marburg GmbH sowie die zweckentsprechende
Verwendung der den Theatergesellschaften in den Haushaltsjah-
ren 1990 bis 1992 gewihrten Zuwendungen.

In seinen Priifungsmitteilungen an das HMWK vom 26. Noven-
ber 1993 riigte der Rechnungshof neben inhaltlichen Mingeln

. der Theatervertriige — sie wurden anfgrund der Forderungen des

Rechnungshofs vom HMWK zwischenzeitlich durch entspre-
chendende Protokollnotizen zu den bestehenden Vertréigen be-
seitigt — vor allem folgendes:

Bei beiden Vertrigen handelt es sich um MafBnahmen, die das
Land zu Leistungen in kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten.
Sciche MaBnahmen sind indessen nur zuldssig, wenn der Haus-
haltsplan dazu erméchtigt (§ 38 Abs. 1 S. 1 LHO). Eine derartige
Erméchtigung war jedoch im Haushaltsplan des Landes fiir das
Haushaltsjahr 1990 weder bei der Haushaltsstelle, aus der die
Leistungen an die Theatergesellschaften erfolgten bzw. auch zu-
kiinftig erfolgen sollen (15 50 ATG 72), noch sonst an anderer
Stelle ausgebracht. Der Zustand hilt bis heute an.

Die das Land in zukiinftigen Haushaltsjahren in Hohe von rd.
6 Mio DM pro Jahr — mit steigender Tendenz und der Unwig-
barkeit aus der Einbeziehung von Mitteln des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs (KFA) — bindenden Vertréige entbehren damit
jeglicher haushaltsrechtlicher Grundlage. Ohne haushaltsrechtli-
che Ermiichtigung sind folglich finanzielle Verpflichtungen in

betriichtlicher und unvorhersehbarer Hohe eingegangen worden. .

In seinen Stellungnahmen vom 28. Februar und 6. April 1994
zu den Vorwiirfen des Rechnungshofs rdumte das HMWK ein,
daB der Abschlul der Theatervertrige einer haushaltsrechtlichen
Ermiéchtigung bedurft hitte. Es stellte in Aussicht, die Theater-
vertrige dem Landtag zur Kenntnisnahme und Genehmigung
vorzulegen. Dies bekriftigte das Ministerium nach Mahnung
durch den Rechnungshof mit Schreiben vom 13. Februar 1995
erneut, Die bisherige Verzdgerung sei durch das Ende der Legis-
laturperiode begriindet; unmittelbar nach der konstituierenden
Sitzung des Landtags werde es dem zustindigen Landtagsaus-
schuf3 die Theatervertriige vorlegen.

Mit Schreiben vom 29. August 1995 bat der Rechnungshof um
Sachstandsbericht, da entgegen der Zusage bis dahin kein Tétig-
werden des HMWK erkennbar war. Dieser stand zum Zeitpunkt
der BeschluBfassung iiber die Bemerkungen noch aus.

14, Wahiperiode

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 110 .

Auf der Grundlage der Theatervertrige wurden die
erforderlichen Haushaltsmittel in den Jahren 1990 bis
1996 durch jeweiligen Beschlufi des Landtages be-
reitgestellt.

Zu Tz. 111 und 112
Zur Erfiillung ihrer Aufgaben veranschlagt die Lan-

- desregierung jeweils auf das Haushaltsjahr bezogen

die hierfiir erforderlichen Finanzmittel und legt diese
Haushaltsentwiirfe dem Landtag zur Beschlufifas-
sung und Genehmigung vor. Entsprechend wurde
auch nach der Neuregelung der Finanzierung der
Theater in Gielen und Marburg verfahren. So sind
die in Umsetzung der Theatervertriige in den jeweili-
gen Haushaltsjahren wveranschlagten Zuwendungen
an die Theater in GieBen und Marburg vom Haus-
haltsgesetzgeber bestitigt worden.

Um dariiber hinaus eine generelle haushaltsrechtliche
Grundlage fiir dic Theatervertrige zu schaffen, hat
das Kabinett am 19. Dezember 1995 gcine Vorlage
bestehend aus den beiden Theatervertrdgen nebst den
Protokollnotizen zur Zustimmung des Landtags ver-
abschiedet. Diese Vorlage der Landesregierung be-
treffend Finanzierung der Stadttheater Gielen GmbH -

-und der Nordhessischen Landestheater Marburg

GmbH (Drucks. 14/1274) hat das Plenum des Land-
tags in seiner Sitzung am 27. Februar 1996 zustim-
mend zur Kenntnis genommen.

Die Zuleitung an den Landtag hatte sich aus biiro-
technischen Griinden verzigert und daher mit den
zwischenzeitlich vom Rechnungshof vorgelegten Be-
merkungen gekreuzt. '
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Zuweisungen des Bundes fiir Leistungen an Schiiler nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BARGG)

(Kap. 15 80 — ATG 66)

Die kommunalen Amter fiir Aushildungsforderung sind
im Interesse der Gleichbehandlung aller Empfianger von
Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsge-
setz und dem Hessischen Aushildungsfirderungsgesetz
zu einer einheitlichen Auslegung dieser Gesetze anzu-
halten.

Die Zentralisierung der Fachaufsicht iiber die kommu-
nalen Amter fiir Aushildungsfiorderung bei einer Mittel-
hehirde kann zu Sach- und Personalkosteneinsparun-
gen im Landeshaushalt fiihren.

Fallzahlen und Besetzungen der kommunalen Amter
fiir Ausbildungsforderung. rechtfertigen vielfach eine
Personalreduzierung.

Der Rechnungshof fiihrte im Jahre 1991 bei mehreren Amtern
fiir  Ausbildungsférderung  schwerpunkimiiig  Erhebungen
durch. Anla# hierilir waren die aus drtlichen Priifungen gewon-
nenen Erkenntnisse, daB sich bestimmte Bearbeitungsmingel bei
den Amtern wicderholten.

Der Rechnungshof beauftragte das — zentral zuostiindige —
Staatliche Rechnungspriifungsamt Kassel, entsprechende Sach-
verhalte landesweit ortlich zu tiberpriifen. Er hat die Erkennt-
nisse des Staatlichen Rechnungspriiffungsamts Kassel sowie
seine eigenen in Prifungsmitteilungen zusammengefat und
dem Hessischen Ministerium filr  Wissenschaft und Kunst
(HMWK) mit Schreiben vom 20. April 1993 mitgeteiit.

Der Rechnungshof hat folgendes moniert:

Der Exlaf3 iiber Aufgaben der Schulen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz vom 23, August 1983 wurde am 18, Mai
1994 neu gefalft und in ABL 7/94 S. 381 verdffentlicht. Nach
ZilT. 4 des Brlasses sind die Schulen u.a. verpflichtet, den Am-
tern fiir Ausbildungsfrderung den Abbruch der Ausbildung so-
wie unentschuldigtes Fernbleiben vom Unterricht an mchr als
drei aufeinanderfolgenden Tagen mitzuteilen. Den Schulen wer-
den entsprechende Einverstindniserklirungen der Auszubilden-
den fibersandL.

Anlilich der jlingsten Erhebungen ist festgestellt worden, daB
Riickmeldungen von den allgemeinbildenden Schulen nur in we-
nigen Ausnahmetfillen erfolgen. Hervorzuheben ist dic ver-
gleichsweise sehr korrekte Arbeitsweise des Hessenkollegs
Welzlar, das die Fehlzeiten dem Amt fiic Ausbildungsforderung
Wetzlar regelméBig relativ zeitnah mitteilte. Dies hat zur Folge,
dal} das Amt fiir Ausbildungslorderung Wetzlar im Vergleich zu
anderen Amiter flir Ausbildungsforderung erheblich mehr Riick-
torderungsiédlle aulweisen kann. So gibt es demgegeniiber vom
Abendgymnasivm in Frankfurt iiberhaupt keine Meldungen an
das zustindige Amt fiir Ausbildungsfrderung.

Wegen der finanziellen Auswirkungen sicht es der Rechnungs-
hof als zwingend geboten an, dali die Schulaufsicht auf dic ange-
sprochene Problematik aufmerksam gemacht wird, damit sic die
Schulleiter auf’ die Erfiillung ihrer Dienstpllichiten hinwcisen
kann und crforderlichenfatls dienstrechtliche Malnahmen er-
eriffen und evtl. Schadensersatzanspriiche geltend gemacht wer-
den,

Hierauf hat das HMWK das Kultusministerium mit Schreiben
vom 10. Juli 1995 gebeten, die Schulleiterinnen/Schulleiter ein-
dringlich auf ihre Dienstpflichten entsprechend dem o.a, ErlaBl
hinzuweisen.

Der Rechnungshof crwartet, dall — soweit erforderlich — in ent-
sprechenden Fillen dienstrechtliche Maflnahmen ergriffen nnd
evtl. aul RegreBanspriichen bestanden wird; und dies nicht nur
aus Griinden der OrdnungsmiiBigkeit, sondern auch wegen der

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 114

Das Kultusministerium ist auf dic angesprochene
Problematik aufmerksam gemacht worden. Unter
Hinweis auf den Erlal vom 18. Mai 1994 hat das
Kultusministerium die  Schulleiter/Schulleiterinnen
liber die Regierungspriisidien auf dic Einhaltung der
darin lesigelegten Dienstpflichten hingewiesen. Bei
entsprechenden Verfehlungen werden kiinftig Re-
greBanspriiche geltend gemacht und soweit méglich
durchgesetzt.
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damit verbundenen finanziellen Auswirkungen fiir Land und
Bund als Kostentriiger.

Mit einem weiteren Schreiben, und zwar vom 11. Juli 1995 an
die Magistrate der kreisfreien Stidte und Kreisausschiisse der

Landkreise hat das HMWK die Empfinger auf die Mingel in

der Sachbearbeitung hingewiesen und deren Abstellung fiir die
Zukunft eingefordert. Dabei wurden insbesondere Bearbeitungs-
hinweise und rechtliche Auslegungen zu folgenden Themen ge-
geben:

— Abwicklung von Vorschiissen (vgl. § 51 Abs. 2 BAfSG),

— Rechtsbehelfsbelehrung (vgl. § 36 Sozialgesetzbuch (SGR)
X), ' '

. — Sicherheitsleistungen, Stunciung von Anspriichen (vgl. § 50

116

SGB X sowie §§ 20, 37 und 47a BAfoG),

— Verzinsung von Forderungen, Festlegung von Ratenzahlun- "

gen (Vorschriften wie vor},
— Auflosung von Vorbehalten (vgl. § 24 Abs. 2 und 3 BAT6G).

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB die MiBachtung der zi-
tierten Bestimmungen vielfach zu nicht unerheblichen Fehlbe-
triigen fithren kann. Deshalb und wegen der gebotenen Gleichbe-

_handlung aller Leistungsempfinger mul der Rechnungshof bei

der Auslegung der entsprechenden Gesetze auf eine einheitliche
Verfahrensweise driingen.

Bei weiterer MiBlachtung der einschliigigen Vorschriften durch
einzelne Amter fiir Ausbildungsforderung wird es nach Auffas-
sung des Rechnungshofs auch im Bereich dieser Amter nicht
mehr zu umgehen sein, Regreffanspriiche geltend zu machen und
durchzusetzen, ’

In den oben zitierten Priifungsmitteilungen hat der Rechnungs-
hof auch angeregt, die Widerspruchsverfahren zu zentralisieren.

Hierzu hat der Rechnungshof dargelegt:

Nach § 3 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum BAfSG vom
23.Mai 1973 iben die Regierungsprisidien die Fachaufsicht
iiber die kommunalen Amter fiir Ausbildungsforderung aus und
sind somit Widerspruchsbehdrde.

Im Jahr 1993 wurden den drei Regierungsprisidien nach den
Feststellungen des Staatlichen Rechnungspriifungsamts Kassel

Stellungnahme der Landesregierung

Zn Tz, 115 :

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)

wird durch jedes Anderungsgesetz (z.Z. ist das 18.

Anderungsgesetz im Gesetzgebungsverfahren) un-

itbersichtlicher und nnversténdlicher. Die vom Rech-

nungshof aufgefiihrten Bestimmungen haben sich je-

doch in der Umsetzung des Gesetzes in den letzten -
Jahren nicht wesentlich gedndert.

Daher wird, sofern die angesprochenen Mingel auf-
grund des erneuten Hinweises durch das Ministerium
fiir Wissenschaft und Kunst nicht abgestellt werden,
im Einzelfall zu priifen sein, inwieweit RegreBan-
spriiche gegeniiber den Sachbearbeiterinnen/Sachbe-
arbeitern bei den kommunalen Amtern fiir Aushil-
dungsforderung durch deren Verfehlungen geltend zu
machen sind. ’ :

Zu Tz. 116

Die vom Staatlichen Rechnungspriifungsamt fiir
1993 ermittelten Widerspruchsverfahren von 66 Vor-
giingen differieren mit den von den Regierungsprisi-
dien auf Nachfrage durch das Ministerivm fiir Wis-

. senschaft und Kunst gemeldeten Widerspruchsver-

fahren. Die Widersprochsverfahren und die finanziel-
len Aufwendungen fiir Fachliteratur in den Jahren
1993 bis 1995 stellen sich demnach wie folgt dar:

Jahr Widerspruchsverfahren finanzieller Aufwand fiir Fachliteratur
RPDa. RPGi. RPKs. gesamt RP Da. RP Gi. RP Ks. gesamt
1993 52 47 21 120 406 DM 212 DM 406 DM 1024 DM
1994 73 42 22 137 213 DM 213 DM 213 DM 639 DM
1995 79 34 24 137 118 DM 118 DM~ 118 DM 354 DM

zusammen 66 Vorginge zur Entscheidung vorgelegt. Aufgrund
dieser relativ geringen Fallzahl sowie aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung vnd im Sinne einer landeseinheitlichen An-
wendung der einschligigen Rechtsgrundlagen sollten die Wider-
spruchsverfahren kiinftig zentral von einem Regierungspritsi-

" dium bearbeitet werden, Der Rechnungshof hélt dies auch des-

halb fiir erstrebenswert, weil auf diese Weise in nicht geringem
Umfang Mittel, beispiclsweise fiir Fachliteratur, eingespart wer-
den kénnten.

Sollte dem Gedanken der Zentralisierung Rechnung getragen
werden, bote sich als zentrale Widerspruchshehorde das Regie-
rungspréisidium Kassel an; schon die Nihe zum ortsanséissigen
Staatlichen Rechnungsprifungsamt Kassel, welches bereits fiir
die Priffung der Geldleistungen aller kommunalen Amfer fiir

Es ist darauf hinzuweisen, daB bei den o.a. Zahlen
des Regierungsprisidiums Gieflen die Widerspruchs-
verfahren der Studierenden, die vom Auslandsamt in
Marburg gefordert werden, einbezogen sind.

Nach Ansicht des Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kunst sollte auf eine Zentralisierung der Wider-
spruchsverfahren verzichtet werden, da eine biirger-
nahe Verwaltung nicht mehr gegeben wire. Anho-
rungsverfahren miiBten in Amieshilfe durchgefiihrt
werden. Aus Griinden einer schnellen und ortsnahen
Entscheidung sollte an der bew#hrten Struktur festge-
halten werden, zumal sich die Mittel fiir Fachliteratur
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Ausbildungsforderung in Hessen cinschlieflich der Studenten-
werke zentral zustindig ist, spriche dafiir.

Wirde derartigen Uberlegungen gefolgt, sollte gleichzeitig ge-
priift werden, ob es nicht auch zweckmibig wire, sogar die ge-
samte Zustindigkeit der Mittelbehrden fiir BAf6G-/HAf6G-
Sachbearbeitung bei einem Regierungsprisidium anzusiedeln.

Im Hinblick auf den nicht unerheblichen Abstimmungsbedarf in
dieser Angelegenheit hat sich das HMWK noch nicht abschlie-
Bend duBern kénnen, zumal hiervon auch die Zustindigkeit des
MdIuLFN beriihrt werden kénnte,

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Hessischen Ausbildungs-
férderungsgesetzes (HAfOG) im Jahre 1984 wurden als Hischst-
betrag der monatlichen Forderung 100 DM pro Anspruchsbe-
rechtigtem festgelegt. Dieser Hochstbetrag ist bis heutle unveriin-
dert,

Da die Férderung an Einkommensgrenzen gebunden ist, hat dies
im Hinblick auf die Einkommenssteigerungen dazu gefiihrt, dafl
sich im HAfoG-Bereich sowohl die Anzahl der Forderungsfille
als auch die Ausgaben deutlich verringest haben. So war im Ver-
gleichszeitraum der letzten sechs Jahre ein Riickgang der Forde-
rungsfille um rd. 56 v.H. sowie der jihrlichen Ausgaben um rd.
52 v.H. zu verzeichnen gewesen.

Nach Auflassung des Rechnungshofs sollte das HAf6G auch
darauf iiberpriift werden, ob dem Verfassungsgebot (vgl, Art. 59
HV) nicht in anderer Weise und mit cinemn auf ein vertretbares
MaB reduzierten Verwaltungs- und Kostenaufwand entsprochen
werden kann. So kann eine Vereinfachung der Bearbeitungsan-
forderungen in Betracht gezogen werden, eventuell durch eine
Pauschalierung des Forderbetrages oder durch eine einmalige,
mit Auflagen bzw. Bedingungen versehene Bewilligung fiir dic
gesamnte Dauer des Schulbesuchs. Dabei sollte beriicksichtigi
werden, daB die HAfSG-bedingten Personal- und Sachkoesten bei
den Kommunen sowie die Aufwendungen des Landes fiir die
Durchfiibrung des EDV-Verfahrens bei HZD und Staatskasse
Bad Hersfeld mittlerweile derart gesticgen sind, daB} sie in kei-
nem vertretbaren Verhiiltnis mehr zur Hochstférderung stehen,

Der Rechnungshof hat das Fachministerium um eingehende Prii-
fung und Darlegung der Mafinahmen gebeten, die es zur Verein-
fachung des Verfahrens und zur Reduzierung der Verwaltungs-
kosten zu ergreifen gedenkt.

Das HMWK hat wegen der grundsiitzlichen Bedeutung der An-
gelegenheit und den ggf. finanziellen Auswirkungen noch keine
abschlieflende Stellungnahme abgegeben.

AnléBtich der ortlichen Erhebungen des Rechnungshots und des
Staatlichen Rechnungspriifungsamts Kassel ist festgestellt wor-
den, daB die personelle Besetzung vicler kommunaler Amter fiir
Ausbildungsférderung den cntsprechenden Kommunen Gele-
genheit 7zu Personalkosteneinsparungen bietet, weil die Sachbe-
arbeiter in den Amtern nicht in vollem Umfang ausgelastel sind.
Der Rechnungshof hat dem HMWK Maglichkeiten zur Verein-
fachung der Sachbearbeitung bzw. zur Sach- und Personalko-
stenverringerung aufgezeigt, die er im Hinblick auf die kommu-
nale Selbstverwaltung allerdings lediglich als Anregung verstan-
den wissen will.

Nach § 40 Abs. 1 BAf6G ist es zuliissig, fir mehrere Kreise und/
oder kreisfreie Stidte ein (gemeinsames) Amt fiir Ausbildungs-
férderung zu errichten. Nach Art. 1 Ziff, 1 des Gesetzes zur An-
derung des Hessischen Ausflihrungsgesetzes zum Bundesausbil-
dungsforderungsgesctz vom 28. Februar 1978 (GVBL 1, 8. 144)
sollten dic kreisfreien Stidte und Landkreise durch éifentlich-
rechtliche Vereinbarung eine sachgerechte und wirtschattliche
Erfiillung der Aufgaben der Ausbildungsférderung sicherstellen,
wenn dics insbesondere unter Beriicksichtigung der Zahl der
Leistungsempfinger angezeigt erscheint.

Stellungnahme der Landesregierung

bei den drei Regierungsprisidien in vertretharen
Grenzen halten,

Zu Tz 117

in den Haushalt 1996 sind fiir die Forderungsleistun-
gen nach dem Hessischen Ausbildungsforderungsge-
setz (HA[GG) nur noch Mittel in Hohe von 1,3
Mio DM eingestellt. Dieser Betrag wird ausreichen,
um den derzeit lavfenden Bewilligungszeitraum Au-
gust 1995 bis Juli 1996 abzuwickeln.

Das HAf6G wurde durch Artikel 8 des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1996 (GVBL. I 5. 102) aufgehoben.

Zu Tz. 118

Dem Ministerium [liir Wissenschaft und Kunst liegen
zum Arheitsanfall und der personellen Ausstaltung
der kommunalen Amter fiir Ausbildungsforderung
noch keine abschliefenden Erkenntnisse vor, Ledig-
lich von einem Landkreis wurden bisher Stellenein-
sparungen gemeldet. Die Zuriickhaltung der kommu-
nalen Gebietskdrperschaften bei der Umsctzung der
Anregungen des Rechnungshofs sind nachvollzieh-
bar, weil bei der Forderung von Auszubildenden ci-
nige gesetzliche Anderungen, wie die Einfihrung des
AFBG (“Meister-BAfoG*), anstehen,
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- Im Hinblck auf die Failzahlen und die raumliche Nihe 7ueinan-
der kinnte nach Auffassung des Rechnungshofs zumindest eine
Zusammenlegung der Amter '

— der Stadt Darmstadt und des Landkreises Darmstadt-Dieburg,
— der Stadt Offenbach und des Landkreises Offenbach,

— der Stadt Kassel und des Landkreises Kassel

angestrebt werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs konnte es bei den Amtern
nachstehend. aufgefithrter Kommunen mdoglich sein, Stellenein-
sparungen vorzunehmen: Frankfurt, Lahn-Dill-Kreis, Landkreis
Marburg-Biedenkopf, Kassel, Landkreis GieBen, Main-Kinzig-
Kreis, Landkreis Kassel, Schwalni-Eder-Kreis, Wiesbaden,

- Landkreis Hersfeld-Rotenburg, Laridkreis Darmstadt-Dieburg,
Darmstadt, . Landkreis GroB-Gerau, Wetteraukreis, Rheingan-
Taunuskreis, Hochtaunuskreis, Odenwaldkreis, Main-Taunus-
Kreis und Offenbach, Die Fallzahl pro Sachbearbeiter bei den
Amtern fiir Ausbildungsforderung der Kreise und kreisfreien
Stadte streut zwischen 87 und 423, wobei davon ausgegangen
werden kann, daB von einem BAf6G-Sachbearbeiter im Bereich
der Studentenwerke 340 laufende Fille bearbeitet werden kon-
nen (vgl. Stellungnahme des HKM zu den Bemerkungen des
Rechnungshofs fiir das Jahr 1973 (Landtagsdrucksache 8/2990).
Allerdings muB beriicksichtigt werden, daf einige Amter zusitz-
liche Aufgaben wahrnehmen. Die abschliefende Beurteilung
iiber den Umfang mdglicher Stellenreduzierungen sollte daher
einer Organisationspriifung der jeweiligen Gebietskorperschaft
vorbehalten bleiben. ‘

Bei der Priifung méglicher Stellenreduzierungen bei den ge-
nannten Amtern darf jedoch die Notwendigkeit ausreichender
Vertretungsregelungen vor Ort nicht unberiicksichtigt bleiben.
Aus der Sicht des Rechnungshofs knnte sowohl den Erforder-
nissen einer sachgerechten Vertretungsregelung als auch einer
wirtschaftlichen Aufgabenerledigung entsprochen werden, wenn
eine gegenseitige Vertretung der Mitarbeiter amtsiibergreifend
vorgesehen werden wiirde. Insoweit bote sich insbesondere das
Amt fiir Wohnungswesen an, weil grundsiitzliche Vorschriften
(z.B. Sozialgesetzbuch, Einkommensteuergesetz) in beiden Be-
reichen Anwendung finden und in beiden Bereichen Datenverar-
beitung eingesetzt wird.

\

Das Ministerium hat die Landrite der Landkreise und Oberbiir-

germeisterinnen und Oberbiirgermeister der Stidte mit Schrei-

ben vom 10. Juli 1995 von den Anregungen des Rechnungshofs

unterrichtet. Uber die Auswirkiingen in den einzelnen Gebiets-

kirperschaften hat der Rechnungshof noch keine zusammenfas-
" senden Erkenntnisse.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Neubau der Justizvollzugsanstalt Weiterstadt
(Kap. 18 ()3)

Beim Neubau der Justizvollzugsanstalt Weiterstadt
wurde gegen die Grundsiitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit verstofien.

Fiir weite Bereiche lag nur eine unvollstindige Formu-
lierung des Bauwunsches in bezug auf Quantitit und
Qualitiit zugrunde, Dieser Freiraum schaffte die Vor-
aussetzung fiir die Planung und den Bau einer luxuri-
sen Justizvollzugsanstalt. Hinzu kommt, daB die Ko-
stenermittlung auf iiberzogenen Ansiitzen beruhte.
Auch dies fithrte zu einer Vertenerung der Anlage. Die
zu erwartenden Baunutzungskosten (Folgekosten) wa-
ren in die Planungen nicht einbezogen worden. Sie diirf-
ten ehenfalls extrem hoch sein.

119 Die Planung des Neubaus der Justizvollzugsanstall Weiterstadt

(JVA) war im Jahr 1980 begonnen worden. In den Jahren 1985
bis 1993 erfolgte die Ausfihrung der BaumaBnahme mit
Bauausgaben von ca. 270 Mio DM,

Kurz vor der Inbetrichbnahme der JVA wurden durch einen terro-
ristischen Anschlag wesentliche Teile zerstért. Der Wiederauf-
bau erfolgte mit veranschlagten Kosten in Hohe von ca.
127,5 Mio DM (HPL. — Entwurf — 1996) nach genau den alten
Plinen. Einc Ubcrarbeitung der Pline in bezug auf Kostenein-
sparungen, insbesondere aufgrund der Sparvorschlige des Rech-
nungshofs (s. Tz. 136) erfolgte nicht,

Die Anstalt sofl nun 1997 fertiggestellt sein und mit 570 Unter-
suchungshéftlingen belegt werden.

Die JVA ist eine Anstalt fiir den Vollzug von Untersuchungshalt
an Erwachsenen. Kernstiick der ca. 15 ha groBien Anlage sind
sechs Unterkunfisgebiude fiir Untersuchungsgefangene sowic
landschaftsgiirtnerisch gestaltete Sport- und Freizeitinnenhole,
Hinzu kommen im wesentlichen dic folgenden Gebiude und
Einrichtungen:

Wirtschaftsgebiude und Kliche, Reparaturwerkstitten und Ar-

beitsbereiche fiir Gefangene,

Mehrzweckgebiude mit Verwaltungsbereich, Versammlungs-

und Kulturbereich (300  Sitzplidtze) mit Theaterbiihne,

Uberwachungshauptzentrale, Bibliothek,

Therapiegebiude mit sozial-psychiatrischer Abteilung, Kran-

kenstation mit ambulanten und stationiiren Bereichen, Werk-

stiitten fiir Gefangene, _

Sporthalle mit Kraftsportraum und anschlicBender Schwimm-

halle, Sportfeid,

Glasiiberdachte ErschlieBungsstraBe (Passarelle) mit Versor-

gungstunnel,

Anstaltskirche.

Zur Vorbemerkung

Der Auftassung des Rechnungshofs, beim Neuban
der Justizvollzngsanstalt Weiterstadt wiire gegen die
Grundsiitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
verstoBen worden, kann nicht gefolgt werden.

DaB fiir einige Bereiche der Anstalt die quantitative
und qualitative Programmforderong zum Beginn der
Pianung noch nicht vollstindig gewesen ist, lag
zwangsldufig an der Parallelentwicklung von Pro-
gramm und Planung. Nur auf diese Weise war cs
méglich, fiir die sich aus dem Strafvollzugsgesetz
vom 10. Mirz 1976, BGBI [ 5. 589, ergebenden For-
derungen fiir den Vollzug der humanen Untersu-
chungshaft adiiquate bauliche Lsungen zu entwik-
keln und umzusetzen,

Zum Vorwur( ¢iner iberzogenen Planung und Kalku-
lation — aufgrund eines uneingeschrinkten Frei-
raums fiir die Planer — mil dem Ergebnis einer luxu-
rivsen Anstalt und zu der vom Rechnungshof geiiu-
Berten Vermutung, daB die Folgekosten extrem hoch
sein diirften, wird im einzelnen wie folgt Stellung
genommen:

Zu Tz 119

Der “Wiederaufbau®, besser dic Reparatur der
Sprengschiden, mit einem veranschlagten Aufwand
von 110810000 DM ist bereits auf der Basis des
nach Zeitaufwand, Kosten und funktioneller Prakti-
kabilitdt optimierten technischen Konzepts in Ab-
schnitten — jeweils nach Freigabe der Sprenghberei-
che durch das Bundeskriminalamt — begonnen wor-
den.

Zur Zeit des Bekanntwerdens der ersten Priifungsmit-
teitung des Rechnungshofs im Januar 1995 waren die
Reparaturarbeiten bereits im Gange.

Vom Rechnungshof global geduferte Sparvorschlige
konnten daher nicht mchr beriicksichtigt werden; sie
hitten nicht zv Minderkosten, jedoch zu wesentli-
chen Verzogerungen gefiihrt.

Es ist darauf hinzuweisen, dal der Mehrzweckraum
im Verwaltungsgebiiude nicht 300 Sitzplitze, sondern
nur 200 aufweist.

Im iibrigen wurde die Entwurfsplanung nicht vom
Staatsbauamt, sondern von den damit betrauten freien
Architekten erstellt.
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Die Planung der BaumaBnahme lag zunichst in den Hinden des”

Staatsbaubavamtes Darmstadt. Wihrend der Entwurfsplanung
und Kostenermittlung durch das Staatshanamt hat das HMdF
entschieden, daf freischaffende Dritte mit der Planung und Bau-
liberwachung zu beauftragen sind. Das Staatsbauamt war danach
lediglich filir die Projektleitung zusténdig.

Die BaumaBnahme ist im Jahr 1994 vom Rechnungshof stich-
probenwetise in bezug auf ihre wirtschaftliche Gestaltung gepriift
worden. Die Konzeption “eines humanen Vollzugs® war dabei
nicht Gegenstand der Priifung. Hierzu wird sich der Rechnungs-
hof ggf. zu einem spéteren Zeitpunkt dullern. Das Ergebnis der
bautechnischen Priifung wurde dem HMdF mit Schreiben vom
3. Januar 1995 zugeleitet. .

Mit seiner Stellungnahme vom 3. Mai 1995 widerspricht das
HMAF den Feststellungen des Rechnungshofs weitestgehend.

Die Beanstandungen des Rechnungshofs sind im wesentlichen
zuriickzufiihren auf die unzureichende und mangelhafte Festle-
gung der Quantitit und Qualitit des Bedarfs vor Beginn der Pla-
nungsphase der NeubaumaBinahme.

So waren z.B. fiir einige Bereiche (Mehrzweckriume, Sport-
haile und Sonstiges) von seiten des Ressorts keine Flichen in
der Raumbedarfsanforderung vorgegeben. Damit war es weitest-
gehend in das Ermessen der freischaffenden Planer sowie eines
vom Justizministerium fiir den Bau und die Einrichtung der JVA
beauftragten Bediensteten gestellt, diese Freirdume entsprechend
auszufiillen und Planungsgrofien zu veriindern bzw. zusitzlichen
Raumbedarf anzumelden. Dies fiihrte allein bei den Banwerken
Pfortengebidude, Schleuse, Lagerhalle, Unterkunft Manner bzw.
Frauen, Krankenbereich, ausweislich der genehmigten Haus-
haltsunterlage-Bau (HUBau), zu einer Erhdhung der Hauptnutz-
fliiche von urspriinglich genehmigten 5741 m* auf 8410 m*® bzw.
zu einer Erhéhung von ca. 46 v.H.

Der Rechnungshof hilt dieses Verfahren fir grundsétzlich be-
denklich, weil es, wie der vorliegende Fall zeigt, zu auBerge-
wohnlich aufwendigen Planungen und Bauausfuhrungen filhren
kann.

Das HMJF hat bestitigt, daB zum Zeitpunkt des planerischen
Einstieges in das Projekt tatsidchlich noch nicht die Programm-
unterlagen vorlagen, die dem jetzt realisierten Zustand entspre-
chen. Mangels bereits gebauter Muster fiir Anstalten zur Umset-
zung des “progressiven humanen Vollzugs” hiitten sehr viele
Programmentscheidungen in langwierigen Verhandlungsgiingen
und unter Inkaufnahme von mehr oder weniger einschneidenden
Verdnderungen grofitenteils wihrend der Bauphase getroffen
werden miissen.

Dieser zwangsliufig empirische ReifeprozeB wiirde sich — be-
dingt durch die Erfahrungen bei der JVA — im Fall des beab-
sichtigten, durch den Sprengstoffanschlag aufgeschobenen Neu-
baues der Justizvollzugsanstalt in Frankfurt am Main-Preungés-
heim, nicht wiederholen. Die dort weit klareren Vorgaben wiir-
den beeinfluft vom Grundstiickszuschnitt, der Nachbarschaft
und anderen einschneidenden Rahmenbedingungen, fiir die dann
auch die Erfahrungen von Weiterstadt genutzt werden kinnten.

Der Rechnungshof verkennt bei seiner Bewertung nicht die Pro-
bleme, die sich bei der Planung von neuartigen Anstalien des
Haftvollzugs ergeben kinnen, Er kommt jedoch trotz dieser Ein-
schrinkung zu dem Ergebnis, daB in vorliegendem Fall insbe-
sondere die Planung das fiir die 6ffentliche Hand zu fordernde

" KostenbewuBtsein vermissen 14Bt.

121

Mit Erla3 vom 6. September 1982 hat das HMAF festgelegt, dal}
bei der Entwurfsbearbeitung fiir die neue JVA die Erfahrungen
der Staatsbauiimter, in deren Zustiindigkeitsbereich in der Ver-
gangenheit Baumafinahmen des Strafvollzugs durchgefiihrt wor-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 120

Das auf der Basis des Strafvollzugsgesetzes erarbe1—
tete Reformprogramm mufte in Abkehr vom reinen
Verwahrvollzug in Quantitit und Qualitit neu ent-
wickelt werden und daraunf aufbauend auch die rium-
liche Umsetzung.

Die vom Rechnungshof als Beispiel fiir die gesamte
Anstalt beanstandete ErhShung des urspriinglichen
theoretischen Raumbedarfs der in der 2. THU Bau
erfallten Bauten ist bei Betrachtung der verschiede-
nen Programmanteile in anderem Licht zu sehen:

Die urspriinglich mit rd. 500 gqm Hauptnutzfliche zu
klein gewihlie Krankenstation ist nach iiberarbeiteter
Bedarfsforderung schon in der Haushaltsunterlage

Bau auf rd. 1650 qm HNF vergréBert aufgenommen

worden.

Aus den jeweiligen, schon im Planungsstadium ge-
nehmigten Vergroferungen von Programmanteilen
14Bt sich keinesfalls eine auBergewsShnlich aufwen-
dige Planung ableiten. Von mangelndem Kostenbe-
wubtsein der offentlichen Hand kann deswegen keine
Rede sein.

Zu Tz. 121

Die Vermutung, dall durch das Heranziehen von Ab-
rechnungsergebnissen frither erstellter Justizvollzugs-
bauten fiir die Kalkulation der JVA Weiterstadt eine
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den waren, zu nutzen sind und da8 bei der Kostenveranschla-
gung aul die Abrechnungsergebnisse gleichwertiger Projekie zu-
riickzugreifen sei. Eine andere Veranschlagungsart wurde vom
HMAF aus Griinden der Haushaltswahrheit abgelehnt. Damit
sollte offenbar die vom Justizministerium als “progressiv be-
zeichnete BaumaBnahme keine hoheren Kosten verursachen, als
dic bisher von den vorgenannten Staatsbauiéimtern realisierten
Justizvollzugsanstalten.

Die mit der Planung und Bauiiberwachung beauftragten frei-
schaffenden Architekten haben diese Weisung nicht beachtet.
Bei der Kostenermittlung fiir das Unterkunftsgebdude Ménner
{Gebiude 10) wurde beispielsweise der im Anhang 109 der
Dicnstanweisung der staatlichen Hochbauverwaltung des Landes
Hessen (DABau) vorgesehene Kostenorientierongswert je m?
BruttogrundriRfliche fiir die Kostengruppe 3.1 (Baukonstruktio-
nen) index- und planungsbereinigt mit einem Zuschlag von
50 v.H. versehen. Dieser Zuschlag wurde mit dem Argument be-
griindet, daB “besondere SicherheitsmaBnahmen entsprechend
dem  Relormprogramm® des Ressortministeriums  notwendig
wiirden.

Hierzu bleibt anzumerken, daB bergits der Kostenorientierungs-
wert des Anhangs 109 DABau weitestgehend diese Sicherheits-
standards beinhaltet. Ein Zuschlag von 30 v.H. war somit unbe-
griindet, Im iibrigen hiitte erwartet werden miissen, dafl im Falle
eines Zuschlags dieser in detaillierter nachpriifbarer Form und
nicht durch nicht nachvollziehbare Prozentsiitze dargestellt wird,
SchlieBlich hat dieser Zuschlag die Realisierung iberzogener
Lasungen und Ausfithrungsstandards ermdglicht.

Die Kostenermittlung fiir die Sport- und Schwimmhalle erfolgte
ebenfalls nach Anhang 109 DABau mit cinem Zuschlag. Gebiin-
despezifische Baukonstruktionen, deren Kosten bereits in den

-Orientierungswerten der DABau enthalten sind, wurden zusitz-

lich veranschlagt, wie z.B. ein Zuschlag fiiv spezielle Dachoft-
nungen mit 880000 DM.

Auch ein weiterer Zuschlagssatz fiir den Einbau besonderer Si-
cherheitsmaBnahmen ist nicht nachgewiesen.

Die Sporthalle ist als Dreifeidhalle mit einer Spieltliche von
22> 44 m konstruicrt. Das Hallenbad besteht im wesentlichen
aus liinl 25-Meter-Bahnen. Beide Gebiiude sind durch Zubehir-
riume verbunden.

Der Neubau der Sport- und Schwimmhballe ist zwischen 1990
und 1992 errichtet worden. Die voraussichtlichen Gesamtkosten
der kombinierten Sport- und Schwimmhalle — ohne Kosten der
AuBenanlagen — belaufen sich nach der Kosteniibersicht des
Bauamts (Preisstand 1992) auf ca, 19,5 Mio DM. Die im Jahr
1988 ftiir den ersten Entwurf ermittelten Kosten betrugen ein-
schlieBlich eines Zuschlags fiir besondere SicherheitsmaBnah-
men lediglich ca. 9 Mio DM, Dies entspricht auf den Preisstand
von 1992 hochgerechnet einer Summe von 11 Mio DM, Eine
Standardldsung bei Zugrundelegung 6ffentlicher Nutzung (6t-
fentliche Hallenschwimmbider, Turn- und Sporthallen) hiitte
nach den Kostenorientierungswerten der DABau und dem Preis-
stand von 1992 ca. 8,7 Mio DM Kosten verursacht.

Nach alledem sind Mehrkosten gegeniiber dem ersten Entwurf
von rd. 77 v.H. und gegeniiber einer Standardlésung von rd.
124 v.H. entstanden,

Fiir die Aufteilung der Kosten beider Hullen ist im Rahmen der
HUBau ein Verhiiltnis Sporthalle/Schwimmhalle von 70 30
v.H. festgelegt worden. Daraus ergeben sich fiir die Sporthalle
Kosten in Hohe von rd. 13,6 Mio DM.

Nach Erhebungen des Rechnungshofs sind in der Vergangenheit
Sporthallen mit gleichen Nutzungsmaglichkeiten zu erheblich
niedrigeren Kosten hergestellt worden. (Sporthalle der Franken-
steinkaserne Pfungstadt 3,9 Mio DM — Preisstand 1992, Sport-
halle JVA Rockenberg 8,7 Mio DM — Preisstand 1992),

Stellungnahme der Landesregierung

Kostenlimitierung auf 'dem Level der Vergangenheit
hiitte erwirkt werden sollen, trifft nicht zu.

Absicht war viclmehr, realistische Daten in die Be-
rechnung der Orientierungswerte der Haushaltsunter-
lagen einzubezichen, Dies ist durch eine Anhebung
der Orientierungswerte um 20 — 30 v.H., stets unter
Beteiligung der zustidndigen Experten der Bauver-
waltung, geschehen. Daf die vorgenommene Art der
Veranschlagung angemessen war, zeigen die Abrech-
nungsergebnisse gleichzeitig crrichteter JVA-Bauten
in Hessen.

Zu der beanstandeten Veranschlagung der Sport- und
Schwimmbhalle ist zu bemerken, daB es sich um ein
Bauwerk mit Mischnutzung im Sinne der DABau
handelt. Deshalb sind Orientierungswerte getrennt er-
richteter Objekte ebenso wenig vergleichbar wie Ko-
sten von Hallen ohne einschneidende vollzugsspezi-
fische Forderungen.

Die als Beispiel herangezogene Sporthalle der JVA
Rockenberg bewegt sich im &hnlichen Kostenrah-
men.

Im iibrigen ist die als besonders beanstandenswert
herausgestellte Decke im Kraftsportraum der Sport-
halle aus marktgiingigen kostenglinstigen Metallpro-
filen ohne Sonderkonstruktion hergestellt. Der Mehr-
aufwand gegeniiber einer geraden Decke war gering.
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Die Mehrkosten fiir die Halle in der JVA ergeben sich liberwie-
gend aufgrund der architektonisch aufwendigen Planung und
Gestaltung und hitten bei Beachtung wirtschaftlicher Gesichis-
punkte vermieden werden kinnen, Hinzuweisen ist hierbei zum
Beispiel auf die Decke im Kraftsportraum, die wnnétigerweise
als Scheingewdlbe aus Metallpaneelen ausgebildet wurde.

Das HMdF kommt in seiner Stellungnahme zu dem Ergebnis,
daf} seine Weisungen bei der Veranschlagung der verschiedenen
BaumaBnahmen befolgt worden seien.

Bei den anstaltstypischen Gebidudegruppen (z.B. Unterkunftsge-.

bduden) sollten aktuelle gleichwertige Projekte fiir die Veran-
schlagung herangezogen und auf den Tagesstand des Bauindex
hochgerechnet werden. Deshalb sei auch der danach ermittelte
Kostenrahmen baufachlich und haushaltsrechtlich genehmigt
worden. Dem Beauftragten des Justizministeriums sei bei der
Planung nicht “freie Hand* gelassen worden. Die Entscheidun-
gen seien von seiten der Landesregierung einvernehmlich getrof-
fen worden.

Mit Hinweis auf Kosten von gleichwertigen Einrichtungen wird
entgegengehalten, daBl die Kosten, nicht wie vom Rechnungshof
ermittelt weit {iberhdht seien, sondern im aktuellen Rahmen 13-
gen. -

Dies gelte z, B. fiir die Unterkunftsgebiude der JVA Frankfurt
am Main TII und JVA Wiesbaden, die ab 1985 ausgefiihrt wur-
den.

Bei der Kostenermittlung sollte nach Auffassung des HMAF die
Verwendung veralteter bzw. unzutreffender Orientierungswerte
nach Anhang 109 DABau vermieden werden. Die Umschrei-
bung “progressiv® sei damals selbstverstindlich nech nicht in
eine definierte Weisung gekleidet worden. Es sei vielmehr davon
auszugehen, daff auch schon gebaute Anstaltsbereiche den Aus-

druck “progressiv® verdienten. Allerdings hitte der vom Ressort

verlangte Modellcharakter der neuen Anstalt filr einen humanen
Vollzug der Untersuchungshaft viele von iiberkommenen Ver-
wahr- bzw. Standardlésungen abweichende Neuentwicklungen
erfordert wie u. a.

— Detaillierung und Entwicklung der Aubenwand,
~— Neuentwicklung der Haftraumtiir,
— Entwurf der Zelle mit Einrichtung,

— Entwurf der gegen librige Bereiche sicher abgeschirmten
Wohngruppen mit zugeordneten Freibereichen zur sicheren
Unterbindung von Kontaktaufnahmen.

Zur Veranschlagung der Sport- und Schwimmhalle hat das

HMAF u.a. ausgefiihrt; daB es sich hier um ein Bauwerk mit
Mischnutzung handeln wiirde. Orientierungswerte von getrennt
gebauten Objekten seien nicht unmittelbar vergleichbar. Bei ei-
ner anderen Kostenaufteilung zwischen Sport- und Schwimm-
halle seien die Kosten fiir die Sporthalle angemessen. Schul- und
Vereinsturnhallen kénnten nicht zum Vergleich herangezogen
werden, -

Zu der allgemein gehaltenen Kritik an zu hoch genehmigten Ko-
stenansitzen sei anzumerken, dal sowohl Gffentliche als auch
nicht Sffentliche Erschliefung sowie séimtliche Aufenanlagen
auferhalb wie auch innerhalb der Mauer in aufeinander abge-
stimmten zeitaufwendigen Intervallen umgesetzt werden muB-
ten. Dies hitte Beriicksichtigung in der Veranschlagung gefun-
den, ebenso auch die Forderung nach Sicherheit gegen Aus-
bruch, Einbruch und effizienten Vorkehrungen gegen Verdunke-
lungsgefahr sowie ProzeBeinflufinahme. Nicht auller acht gelas-
sen werden diirfe eine dér Unschuldsvermutung angemessene
ansprechend aufgelockerte Gestaltung der Auflenanlagen.

Nicht eine zu hohe Veranschlagung sei, wie vom Rechnungshof
gefolgert, Ursache fiir eine zu aufwendige Planung und Ausfiih-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 122 )
Die unter dieser Textzahl sinngemilB zitierte Stel-
lungnahme des HMdAE vom Mai 1995 wird aufrecht-

‘erhalten.

~ .
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rung, sondern die Veranschlagung folge vielmehr den guaniitati-
ven und qualitativen Anforderungen, die zunéichst in eine geneh-
migte Planung umgesetzt und nach akzeptierter Gestaltung und
Genehmigung des Kostenrahmens realisiert worden sei unter
Beriicksichtigung von Parametern, wic 2.B.

— Neue Anstalt auf vorherigem Ackerland mit Kontamination
durch giftige Chemikalien,

— Vollzug der U-Haft,
— Vollzug in Wohngruppen,

— Vollzug mit weitgehenden Angeboten filrr Arbeit, Freizeit und
Sport,

— Volizug mit Schwimmballe,
— Vollzug moglichst ohne bedrohliche repressive Vorrichtungen,

— Vollzug unter Kompensation der unumgiinglichen Freiheits-
cinschriinkung durch geeigneten Ausgleich in vorteilhafter
“freundlicher* Architektur im ganzen und im Detail.

3 Den Argumenten des HMdAF vermag sich der Rechnungshof

nicht anzuschliefien:

Das HMAF hat bei der Behandlung der Priifungsmitteilungen
des Rechnungshofs offenbar nicht erkannt, dafl die von thm als
“veraltet bzw. unzutreffend” berzeichneten Orientierungswerte
fiir Zellengebiiude nach Anhang 109 DABau Eingang fanden in
dic von ihm genehmigte HUBau. Die mit der Veranschlagung
beauftragten Architekten haben nicht die vom HMdF bestimmte
Kostenermittlung aul der Basis abgerechneter Vergleichsbauten
durchgetiihet, sondern beispielsweise fiir die Unterkunlisge-
bilude dic nach Auffassung des Ministeriums “veralteten bzw.
unzutreffenden™ Orientierungswerte nach 109 DABau mehr oder
weniger willkiirlich durch Zuschlagséitze erhéht. Bei der Sport-
und Schwimmihalie ist dhnlich verfahren worden. Die VFeststel-
lungen des Rechnungshofs beziiglich der Veranschlagung wur-
den damit, zumindest bei den Unterkunftsgebiuden, im Ergebnis
bestitigt.

Im dibrigen sind die vom HMdF benannten zwei Vergleichsmaf-
nahmen (JVA Frankfurt am Mdin IIT und JVA Wicsbaden) vom
Rechnungshof noch nicht gepriift worden. Da sic in ctwa zeit-
gleich mit der JVA Weiterstadt errichtet worden sind, ist nicht
auszuschliefen, dafd dort die Grundsiitze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit ebenfalls nicht beachtet wurden.

Die vom HMdJF genannten und tber den Kosten der JVA liegen-
den Vergleichszahlen abgerechneter Unterkunftsgebiiude in zwei
anderen hessischen Justizvollzugsanstalten, die belegen sollen,
dal die Kosten der JVA Weiterstadt in ciner vertretbaren Band-
breite licgen, miissen auch aus folgenden Griinden zwangsliufig
zweifelhaft anmuten:

— ¢ werden lediglich die veranschlagten Kosten und nicht die
wesentlich hoheren Abrechnungskosten der JVA Weiterstade
mit den Kosten abgerechneter Mallnahmen verglichen,

— dic Ausbauart und Qualitit der Kellergeschosse und Dachge-
schosse sind bei den verglichenen Gebiuden verschieden,

— bei dem Vergieich hiitte beriicksichtigt werden miissen, dah
die GroBe der Anlage der JVA eine Verminderung der Bau-
konstruktionskosten je m? Bruttogrundriifliche verursachen
mul.

Weiterhin ist die Argumentation des HMAF, Schul- und Vereins-
sporthallen kénnten nicht zum Kostenvergleich herangezogen
werden, nicht stichhaltig. Die Anforderungen an Schul- und Ver-
einssporthallen unterscheiden sich nicht wesentlich von den An-
forderungen an dic Halle der JVA. Hier sind lediglich zusiitzli-
che Sicherheitsmafinahmen zu beachten, Dicse Sicherheitsmali-
nahmen ditrften in Relation zu den Gesamtkosten jedoch unbe-
deutend sem.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 123

Der begrenzte Wert der in den HU-Bau aufgefiihrten
Orientierungswerte filr Zellengebdude ist selbstver-
standlich vom HMdF erkannt worden. Die Orientie-
rungswerte sind daher im Zusammenhang mit den —
aus gebauten Beispielen und qualitativen Forderun-
gen — ermittelten Zuschligen (20—30 v.H.) geneh-
migt worden.

Der Vergleich der Unterkunfisbauten verschiedener
Vollzugsanstalten kann nicht zweifelhaft anmuten,
weil die Zellengebiiude in Weiterstadt gegentiber der
Veranschlagung mit Minderkosten abgerechnet wor-
den sind.

Der Rechnungshof 43t bei seingm Vorwurt, bei der
Grofe der IVA hiitte schon durch die hohen Mengen
eine Kostenminderung cintreten miissen, die von po-
litischen Vorgaben abhdngige abschnittsweise Reali-
sierung und die nachgezogene Programminderung
der Frauenunterkunft zu einer Sozialtherapic aufier
acht.

Was die Sport- und Schwimmbhalle angeht, so trifft
¢s nicht zu, daf} lediglich finanziell unbedeutende zu-
siitzliche SicherungsmaBnahmen erforderlich gewe-
sen wiren,

Neben aufwendigen technischen Einrichtungen wa-
ren umfangreiche Grundrifbesonderheiten umzuset-
Zen, wic trennbare Dreifeldhalle, separate Betreuer-
und Geréterdume, mehrere Umkleide- und Dusch-
rdume als Voraussetzung gleichzeitiger Akltivititen
mehrerer Gruppen. Im {ibrigen ist der Aufwand fiir
den Bau durch einschneidende Reduzierungen des
Volumens wihrend der Planungsphase verringert
worden.

Eine multifunktionale A'uslegung der Sporthalie
mufte schon aus Griinden gleichzeitiger Nutzungen
ausgeschlossen werden.

Dic zustindigen Kirchenleitungen bestanden unter
Hinweis auf vertragliche Vereinbarungen auf einem
gesonderten Kirchenbereich. Der Mehrzweckraum,
nicht wie vom Rechnungshof mit 300 Sitzplitzen,
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Ferner bleibt festzuhalten, dafl das FIMdF in seiner Antwort mit
anteiligen Kosten fiir Sport- und Schwimmballe argumentiert,
die von der von ihm genehmigten HUBau abweichen. Dies fiihrt
dann zwar fiir die Sporthalle zu einem giinstigeren Ergebnis,
verlagert jedoch zwangslidufig die tibethéhten Kosten und somit
die Kritik auf die Schwimmbhalle.

Der Rechnungshof ist ferner der Auffassung, dalb bei multifunk-
tionaler Planung der Sporthalle, auf die an anderer Stelle zusitz-
lich errichteten umfangreichen Kommunikations- und Freizeit-
riume weitestgehend hitte verzichtet werden kénnen. Hierbei
sind insbesondere der Mehrzweckraum mit Theaterbiihne (ca.
300 Sitzplitze) im Zugangsgebiude sowie die Anstaltskirche zu
nennen.

Die nach § 24 Abs. 1 Satz 2 LHO und den Bestimmungen der
DABau vorzunchmenden Ermittlungen der nach Fertigstellung
der Baumafinahme zu erwartenden Baunutzungskosten sind
nicht durchgefiihrt worden.

Gerade bei dieser Neubaumafinahme wiire es zwingend notwen-

-dig gewesen, die Zusammenhinge von Investitionskosten und
‘Baunutzungskosten sowie die Abhingigkeiten der verschiedenen

baulichen Lisungen zu bewerten.

Es ist zu erwarten, dafi beim Betrieb der JVA Baunutzungsko-
sten in einer Hohe entstehen werden, die das drei- bis vierfache
anderer Justizvollzugsanstalten mit gleicher Anzahl von Haft-
plitzen betragen wird. Eine in Zusammenarbeit mit dem Staats-
bauamt erstellte {iberschligige Ermittlung der Baunutzungsko-
sten filhrt zu dem Ergebnis, dall beim Betrieb der JVA (570 Haft-

'plitze) mit 4,9 Mio DM/a zu rechnen sein wird. Der Betrieb

der in den siebziger Jahren vom Staatsbauamt errichteten IVA
Eberstadt (600 Haftplitze) verursacht nach dieser Berechnung
Baunutzungskosten von lediglich. pur 1,2 Mio DM/a. In den

Baunutzungskosten sind Personalkosten fiir die Verwaltung und -

die Betreuung der Haftlinge nicht enthalten.

Das HMdF hat hierzu mitgeteilt, dall zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung fiir den Bau der Untersuchungshaftanstalt Weiterstadt
noch keine verwertbaren Erfahrungsdaten fiir die Baunutzungs-
kosten einer progressiven, reinen U-Haftanstait neuen Typs vor-
gelegen hitten. :

Bis heute seien in der DABau noch keine entsprechenden Orien-
tierungswerte fiir Justizvolizugsanstalten vorgegeben.

Die Feststellung des Rechnungshofs, dal} beim Betrieb der JVA
Weiterstadt mehr als dreimal soviel Baunutzungskosten — ge-
meint sind nicht die allgemeinen Personalkosten, sondern die
Kosten der Kostengruppen 3.2 bis 5.6 nach DIN 18 960 (Ver-
brauch, Wartung, Pflege usw.) — auftreten werden wie beim Be-
trieb der JVA Darmstadt-Eberstadt, sei nicht nachvollziehbar,

Das Justizressort hitte ermittelt, da Baunutzungskosten fiir die
verschiedenen Haftanstalten voraussichtlich in etwa gleicher
Hohe anfallen wiirden.

Da eine auf der Basis eines einvernehmlich gebilligten Pro-
gramms entwickelte zweckmiBige Neubauldsung realisiert wor-
den sei, wire es auch nicht erforderlich gewesen, verschiedene
bauliche Losungen in ihren Auswirkungen auf fiktive Baunut-
zungskosten zu bewerten.

Der Rechnungshof vermag sich den Ausfithrungen des HMdF
nicht anzuschlieffen. Zum Zeitpunkt des Planungsbeginns war
ein einvernehmlich gebilligtes Programm nur unvollstindig vor-
handen und gerade dieser Umstand hitte bedingen miissen, daf
den Intentionen der Planer, die nicht nur eine iiberzogene Bau-
qualitit, sondern auch sehr aufwendige raumlufitechnische An-
lagen zur Folge hatten, mit Nutzen-Kostenliberlegungen wirksa-

mer begegnei worden wire. Hinzuweisen ist hierbei zum Bei-

spiel auf die 18 innenliegenden Kiichen in den Unterkunfisge-
biuden, an die Zellen im Zugangsgebiude ohne Fensterliiftung,
an die mit einer raumlufttechnischen Anlage versehenen Keller-
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* sondern lediglich mit 200 ausgestattet, ist unverzicht-
barer Programmbestandteil.

Zu Tz, 124

Die unter dieser Textzahl sinngemil zitierte Stel-
lungnahme des HMdF vom Mai 1995 wird aufrecht-
erhaften. Die Berechnungen des Rechnungshofs zur
Hohe der Baunutzungskosten, {tbernommen aus einer
Ermittlung des Staatsbanamtes Darmstadt auf der Ba-
sis von ausschlieflichem Finsatz von Fremdfirmen,
bleibt Theorie. Es ist namlich sicher, daB ein grofier
Teil der Wartung und Pflege von justizeigenem Per-
sonal oder von den Hausarbeitern kostensparend
iibernommen wird.

Die als unverzichtbarer Teil des Wohngruppenvoll-
zugs der U-Haft eingebauten 18 innenliegenden Kii-
chen verfiigen lediglich iiber abschaltbare Abluft,
was bei derartigen Riumen tiblich ist. Wertvolle Fen-
sterfliche steht so der, Zellenanordnung zur Verfii-
gung. Die gegeniiberliegende Hausfront mufite zum
Schutz vor Kontaktaufnahme ohne zu 6ffnende Fen-
ster ausgebildet werden.
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riume. Es ist unverstindlich, weshalb das Ministerium den Ver-
zicht auf die bindende Festlegung von § 24 Abs. 1 Satz 2 LHO
(Schiitzung der entstehenden jihrlichen Haushaltsbelastungen)
in bezug auf die Bavnutzungskosten mit fehlenden Orientie-
rungswerlen zu rechtfertigen versucht, zumal diese im wesentli-
chen vom technischen Ausbaustandard abhingig sind und dem-
zufoige aus den Herstellungskosten abgeleitet werden konnen,

Die Prognose des Justizressorts, wonach dic Baunutzungskosten
von rd. 2,7 Mio DM fiir Weiterstadt um 1d. 150000 DM niedri-
ger liegen werden als diejenigen fiir Eberstadt, muB zwangsléu-
fig zweifclhaft anmuten, wenn man bedenkt, daf allein die vom
Staatsbavamt fiir dic Wartung der Heizungs-, Liiftungs-, Wirme-
und Elektro-Anlagen in Weiterstadt Gberschliigig ermittelten Ko-
sten bei rd. 2,0 Mio DM/a liegen werden, wiihrend sie fiir Eber-
stadt lediglich 120000 DM/a betragen.

Nach Aktenlage ist im fortgeschrittencn Stadium der Planung
durch das Staatshauamt vom HMdF die Entscheidung getroflen
worden, die Aufgaben der Planung und Bauiiberwachung an
freischaffende Architekten zu vergeben, Diese zu spit getroffenc
Entscheidung hatte zur Folge, daf die vom Bauamt bereits er-
brachten Leistungen im Gesamtwesrt von ca. 1,0 Mio DM wei-
testgehend wertlos geworden sind, weil die beauftragten Archi-
tekten diese Vorleistungen nicht als Grundlage fiir die weitere
Bearbeitung verwerten konnten.

Das HMAJF vertritt demgegeniiber dic Auflassung, es sei nach
den geltenden Regeln verfahren worden und ein vergeblicher
Planungsaufwand sei nicht aufgetreten. Der Entwwrf des Staats-
bauamtes sei von den freischaffenden Architekten als “Muster-
entwurf* weiter entwickelt und entsprechend der Programmén-
derungen verfeinert worden. Da auf einen méglichen Wettbe-
werb verzichtet wurde, seien auch keine Wetthewerbskosten ent-
standen.

Der Rechnungshof vermag sich dieser Auffassung nicht anzu-
schlieBen. Die Planungsleistungen des Staatsbauamtes sind bei
der Honorarhéhe fiir die Leistungen der freischaffenden Archi-
tekten nicht angerechnet worden. Damit konnen sie auch nicht
als erforderliche Vorleistungen des Staatsbauamtes fiir dic Arbeit
der Freischaffenden gewertet werden.

Die Einsparungen der Wettbewerbskosten hiitten auch ohne dic
Planungsleistung des Staatsbavamtes erfolgen kénnen. Sie sind
deshalb nicht geeignet, die zu spiite Entscheidung fiir die Auf-
tragsvergabe an die Freischaffenden zu entschuldigen.

Der seit 1982 rechtskriftige Bebauungsplan “Untersuchungs-
haftanstalt Weiterstadt® liBt eine viergeschossige Bebauung zu.

Die nicht zur Ausfiihrung gekommene Planung des Staats-
bauamts Darmstadt sah dementsprechend eine vorwiegend vier-
geschossige Ausbildung der Unterkunftsgebiude vor.

Dic nach der Entwurfskonzeption der [reischaffenden Architek-
ten ausgeliihrien Gebiude wurden allerdings, ohne nachvolizich-
baren Grund, im Bereich der Unterkunftsgebiinde lediglich in
ciner dreigeschossigen Bauweise ausgefiihrt.

Bei Ausnutzung der nach der Bauleitplanung zuldssigen Ge-
scholzahl hiitten bei geringfigiger Vergrificrung der Gebidude-
grundrisse mindestens zwei Unterkunftsgebédude entfallen kon-
nen. Diese Losung wiire auch mit dem Vorteil verbunden gewe-
sen, dall mchr Freifldche fiir eine evtl. spitere Erweiterung zur
Verfiigung gestanden hiitte. Bei einer viergeschossigen Bebau-
ung hiitten Einsparungen von ca. 3,0 bis 4,0 Mio DM crziclt
werden kinnen,

>as HMAF begriindet dic dreigeschossige Bebauung damit, daB
dies unabweisbare Vollzugsforderung sei, weil u.a. die Zellen-
fenster cinc Kontaktaufnahme itber dic Umwehrungsmauer hin-
weg nicht erméglichen diirften,

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 125

Zur grundsiitzlichen Vorklirung der Bauaufgabe und
als Voraussctzung fiir den rechtsgiiltigen Bebauungs-
plan der Stadt Weiterstadt hatte das Staatsbauamt
auftragsgemiiB die Kostenvoranmeldung Bau aufge-
stellt. Nur diese Leistung wurde dem Bauamt vergii-
tet.

Eine Anrechnung dieser sclbstiindigen Vorleistung
auf das Honorar der Architekten, die mit Regelver-
trag nach RBBau ab Leistungsphase 2 den Planungs-
auftrag erhalten hatten, ist nicht moglich bzw. zulis-
sig. Da den Architekten die Leistungen einschlieBlich
Haushaltsunteriage Bau vergiltet worden sind und
das Bauamt hierfiir nicht gleichzeitig Bauleitungs-
mittel erhalten hat, ist die Ansicht des Rechnungs-
hofs nicht nachvollziehbar, eine Planungsleistung im
Wert von 1 Mio DM sci wertlos geworden,

Dic vom Bauamt allein in allen Phasen bearbeitete
TeilmaBnahme Umfassungsmauer mit Wachtiirmen,
ErschlieBung und girtnerische Anlagen — 1. THU
Bau vom 1. Oktober 1984 — ist dem Amt voll ver-
giitet worden.

Zu Tz, 126

Der Bebauungsplan Lt 4 Geschosse zu. Diese Hihe
ist beim Verwaltungsgebdude vorhanden. Auch dic
Unterkunfisgebiude erreichen partiell durch Funk-
tionsriiume im Dach diese Hohe.

Die Kritik an der nur dreigeschossigen Ausfiihrung
der Zellentrakte ist aber vor allem deshalb nicht ge-
rechifertigt, weil als unabweisbare Vollzugsforderung
die Kontaktaufnahme zwischen Hiftlingen und Per-
sonen aulBerhalb der Anstalt — {iber die Anstalts-
mauer hinweg — vermieden werden muf}. Bei einem
4, Gescholl wiirde der Sichtkontakt zum AuBenge-
linde erheblich beglinstigt.

Allein das jetzt realisierte Verhiltnis von rd. 75 Zel-
len, jeweils einem Hof zugeordnet, stellt die ausrei-
chende Trennung der Tétergruppen sicher.
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Die kritische Anmerkung zu Zahl und GriBe der Haftraumbau-
ten berticksichtige nicht die Notwendigkeit, Tétergruppen sicher
zu trennen, um Absprachen zo verhindern. Die Einsparung der
genannten 3 — 4. Mio DM wiire deshalb nicht moglich gewesen.
Dies nm so weniger, als die jeweiligen Spazierhofe dezentral
dem Zellentrakt hiitten zugeordnet werden miissen; ebenfalls
wegen der Trennung der Hiftlinge bei vorliegender Verdunke-
lungsgefahr — einem Hauptgrund fiir den Vollzug der U-Haft
liberhaupt.

Die Begriindungen sind fiir den Rechnungshof nicht nachvoll-
ziehbar. Der Bebauungsplan nach dem eine viergeschossige Be-
bauung moglich ist, war einvernehmlich zwischen der Stadt und
den zu beteiligenden Ressorts entwickelt worden.

Da auch die jetzige Bebauung Sichtkontakt nach aufien zuliBt,
wire es unerheblich gewesen, ein aus Wirtschaftlichkeitsgriin-
den gebotenes viertes GeschoB zu errichten. Ferner ist nicht zu
erkennen, aus welchem Grund die- Trennung der Tétergruppen
bei einem weiteren GeschoB3 nicht méglich gewesen sein solite.

Bei der in einer T-Form konzipierten Grundriflosung der einzel-

nen Unterkunftsgebdude wurden die Treppenhiuser jeweils in -

deren Endbereichen geplant. Die Aneinanderreihung der etwa
typengleichen Gebiudeteile ergibt, dal jeweils zwei bauvartglei-
che Treppenanlagen in einem Abstand von nur 10 m entstanden
sind.

Durch Zusammenlegung der beiden nebeneinanderliegendén
Treppenhiuser in eine gemeinsame Treppenanlage hitten sechs

_ Treppenaniagen und drei Aufziige eingespart werden konnen.

128

Diese wirtschaftlichere Planungsalternative wiire auch unter Be-
riicksichtigung der Sicherungskonzeption und der brandschutz-
technischen Auflagen in bezug auf die Brandabschnitte moglich
gewesen. ‘

Dadurch hétten Einsparungen von ca. 350000 DM erreicht wer-
den kénnen.

4

In der Stellongnahme des HMdF wird darauf hingewiesen, daB
aus vollzugsspezifischen Griinden diese zusitzlichen Treppen-
rdume notwendig wiren,

Der Rechnungshof vermag dies nicht nachzuvollzwhen, weil
durch Sicherungsschleusen mit getrennten SchlieBanlagen .der
vollzugsspezifischen Forderung hitte Rechnung getragen wer-
den konnen.

Im Bereich der JVA ist mit einem Anstieg des Grundwassers bis
zu ca. (,5 m unter der derzeitigen Geliindehshe zu rechnen. Tie-
fer einbindende Gebdudeteile waren deshalb gegen Grundwasser
zu schiitzen und-als ditckwasserdichte Wanne auszubilden, Da
die quantitative Bedarfsanforderung des Nutzers eine Vollunter-
kellerung nicht erforderte, wiire es aus Kostengriinden sinnvoll
gewesen, nur eine Teilunterkellerung vorzusehen. Die urspriing-
liche Planung des Staatsbauamts sah dementsprechend lediglich

VOr.

In einer Besprechung bei der-OFD wurde dennoch festgelegt,
daB die gesamte Gebidudegruppe am ErschlieBungsweg mit ei-
nem als weile Wanne anszubildenden Geschofd von 2,20 m lich-
ter Hohe zu unterkellern sei.

Dies fiihrte zu Mehrkosten von rd. 2,5 Mio DM. Weitere Mehr-
kosten sind dadurch entstanden, daBl die nicht erfordertichen
Kellerrdume mit einer raumlufttechhischen Anlage, die fiir ent-
sprechende Zuluft sorgen soll, ausgestattet werden mubiten.

Das HMAF fiihrt in seiner Stcllungnahme an, daf die Unterkelle-
rung der Unterkunftshiuser in sparsamer Form ohne AuBenfen-
ster u.a. aus folgenden Griinden nicht iberfliissig sei.

— Lockere Sandschichten hiiten sowieso durchgriindet werden

miissen,

eine Teilunterkellerung in den unbedingt notwendigen Bereichen

- Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 127

Die Unterkunftsgebidude haben einen L-formigen und
nicht einen T-f6rmigen GrundriB. Die in jedem als
autarke Einheit konzipierten Bau zentral angeordnete
Treppe — in unmittelbarem Kontakt mit den Auf-
sichtskanzeln —  ist unabweisbare Vollzugsforde-
rung. Aus Sicherheitsgriinden ist eine Koppelung be-
nachbarter Unterkiinfte durch gememsame Treppen
ausgeschlossen.

Auch die vorgeschlagenen Sicherheitsschleusen wi-
ren entsprechend aufwendig gewesen,

Zu Tz. 128

Die unter dieser Textzahl sinngemil zitierte Stel-
lungnahme des HMdF vom Mai 1995 hat nach wie
vor Bestand.

Zusiitzlich ist zu betonen, daB es sich bei den fenster-
losen Hohlrdumen nicht um Nutzflichen handelt.
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— eine unabweisbare Teilunterkellerung habe kritische An-
schliisse bei den Fundamentabireppungen zur Folge,

— Haftriiume sollten von unten her einwandfret kontrollierbar
scin, alle Installationen miiBten lcicht iiberwachbar und er-
neuerbar scin, um bei Manipulationen und Zerstorungen
schnell und gezielt eingreifen zu konnen.

Die Minimalliiftung sorge fiir cinen geringfiigigen bzw. tem-
pordren Luftaustausch, der soweit gedrosselt werden konne,
daB Schimmelbildung gerade noch vermieden wird und Per-
sonal zeitweise in den Riumen Kontrollen und Reparaturen

vornehmen konne. Kellerfenster in Verbindung mit Schiich- .

ten und Rostabdeckungen seien aus Sicherheitsgriinden nicht
eingebaut worden.

Den Argumenten des HMAF vermag sich der Rechnungshof
nicht anzuschliefen, Dic leerstehenden Kellerriiume finden noch
nicht einmal fiir Hobby und Freizeitsport sowie besondere Haft-
zwecke Verwendung, obwohl dies vom Ressort gefordert war,
Fiir diesc Zwecke sind zusitzliche Bereiche in den Zellenge-
schossen geschaffen worden. :

Die notwendigen Fensterflichen je Aufenthaltsraum (Haftraum)
ergeben sich aus den Bestimmungen der Hessischen Bauord-
nung (HBQ). Danach bendtigen Aufenthaltsriiume eine Fenster-
fliche von mindestens 1/8 der GrundriBfliche. Unter Beriick-
sichtigung dieser Bestimmung miissen bei einer Raumgrélle von
ca. 11,2 m? die Fensterflichen 1,40 m? je Haftraum betragen.
Dies bedeutet, daf} der Belichtungsbedarf je Haftraum durch cin
cinziges Fenster hitte gedeckt werden kénnen.

Demgegeniiber ist in den Unterkunftsgebiiuden jeder einzelne
Haftrawmn mit jeweils drei Fenstern ausgestattet worden. Neben
der gestalterisch [raglichen Losung sind dadurch Mchrkosten
von rd. 800000 DM entstanden, die nach Auffassung des Rech-
nungshotfs vermeidbar gewesen wiiren.

Das HMdJF wies darauf hin, dal} an die duflere Gestaltung der
Gebdude und auch an die Gestaltung der Innenrdume vom Ju-
stizministerium hohe Anforderungen gestellt worden seien, weil
beim progressiven Vollzug der Untersuchungshaft schon in der
architektonischen Ausformung die Unschuldsvermutung der In-
haftierten vor ciner Verurteilung oder einem Freispruch zum
Ausdruck kommen sollte.

Dem Rechnungshof tiillt es schwer, diese Philosophie des Halt-
vollzugs nachzuvollziehen, zumal die Zellen in der Zugangsab-
teilung auch nur {iber ein Fenster je Zelle verfiigen und der An-
blick von drei vergitterten Fenstern je Zelle das Empfinden von
unschuldig Inhaftierten nicht nachdriicklich verbessern diirfte.

Die Hattzellen befinden sich im Zugangsgebiiude und in den
Unterkunftsgebiuden.  Jeder neu  aufzunehmende  Untersu-
chungsgefangene durchliauft zunéchst eine Haftzelle des Zu-
gangsgebiindes. Die Verweildauer im Zugangsbereich dauert an-
gabegemil bis zu zwei Wochen.

Die Haftzellen im Zugangsgebiiude unterscheiden sich in ihrer
Artund Ausstattung nur unwesentlich von traditioncllen Zellen;
W, Waschbecken, Bett usw. befinden sich ohne riumliche
Trennung innerhalb der Zelle. Jede Zelle hat nur ein Fenster.
Die im Bercich der Objekte angeordneten Wandfliesen und dic
Ausstattung sind schlicht, WC und Waschhecken sind aus stabi-
lem Metall. ‘

Die Zellen in den Unterkunfisgebiuden verfiigen dagegen iiber
einen separaten, vom iibrigen Zeltenbercich durch Winde und
eine Schiebetiir abgetrennten Raum, in dem sich das WC und
der Waschtisch befinden. Der Raumeindruck sowie die Qualitit
der Wandfliesen und der Ausstattungsgegenstiinde wird gehobe-
nen Anspriichen gerecht. WC und Waschtisch sind z, B, aus Ke-
ramik.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 129

Zusitzlich zu der unter dicser Textzahl sinngemif
zitierten Stellungnahme des HMdAF vom Mai 1995 ist
zu dem neu angesprochenen Punkt unterschiedlicher
Ausbildung der Haftzellen anzumerken, dafl dic le-
diglich fir den kurzzeitigen Aufenthall vorgesehenen
Haftrjume des Zu- und Abgangs weitaus weniger
aufwendig ausgestattet sind, weil diec Verweildauer
begrenzt ist und bei den Neuzugingen (Haftschock)
diese Riume ciner besonderen Beanspruchung aus-
gesetzt sind.

AuBerdem mussen diese Ridume wegen der anfangs
besonders hohen Suizidgefahr intensiver tiberwacht
werden.
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Die somit stark voneinander abweichende Beschaffenheit der
Haftzellen zwischen Zugangs- und Unterkunftsgebiude 1465t
Zweifel an der Vollzugsphilosophie aufkemmen, zumal gerade
die Zellen im Eingangsbereich simtlichen Héftlingen den ersten
Eindruck von der Qualitit der Unterbringung vermitteln. Infolge
dieser Qualitidtsunterschiede werden in aller Regel die “leichte-
ren Fille* — viele Inhaftiefte werden aus dem Zugangsbereich
wieder entlassen — ungiinstigere Bedingungen vorfinden, als die
linger Inhaftierten.

Dies bedeutet, dafh die Anforderungen an den humanen und mo-
dernen Haftvollzug offenbar sowohl vom Nutzer als auch von
den freischaffenden Architekten in unterschledhcher Weise in-
terpretiert werden.

In der qualitativen Bedérfsanforderung des Ressorts waren fiir
die Unterkunftsgebdude lediglich Lastenaufziige fiir den Essen-
transport gefordert.

Anstelle der geforderten Lastenaufziige wurden jedoch generell
Personenaufziige fiir bis zu 13 Personen eingebaut. Durch die-
sen, vom Ressort zunichst nicht geforderten und somit unnoti-

gen Einbau von Personenaufziigen ergeben sich Mehrkosten in

Hohe von rd. 330000 DM.

Das HMAF begriindet den Einbau mit notwendigen multifunk-
tionalen Erledigungen innerhalb der Anstalt, wie z.B. Kranken-
transport mit begleitendem Wach- und Sanitdtspersonal.

Da die HBO Personenaufziige erst ab derm fiinften Vollgeschof3
vorschreibt, und es sich bei den Unterkunftsgebduden nicht um
Bauten handelt, bei denen der Einbau von Personenaufziigen
vorgeschrieben ist, ist es nicht zu vertreten, daB in den dreige-
schossigen Unterkunfisgebiuden abweichend von den bauauf-
sichtlichen Bestimmungen verfahren worden ist.

Trotz eineér zeniralen Anstaltskiiche, die héchsten Anfordemn-
gen gerecht wird, ist auf jeder Station der Unterkunftsgebiiude
eine aufwendige, liberwiegend aus Edelstahl ausgestattete Kiiche
vorhanden, Neben einer Spiile, drei doppelftammigen Elektro-
herden mit Backofen und diversen Ablagen enthilt sie fiir jeden
Hiftling jeweils ein abschliefbares Kiihifach sowie einen
Schrank aus Edelstahl, in dem er seine Lebensmittel aufbewah-
ren kann. Neben den von der Anstaltskiiche angelieferten Haupt-
mahlzeiten konnen sich die Gefangenen hier individuell verks-
stigen.

Unabhingig von der Frage, ob aufier der zentralen Anstaltskuche
noch 18 Stationskiichen erforderlich waren, hétten kostengiinsti-
gere Ausstattungen erhebliche Einsparungen zur Folge gehabt.

Ferner bleibt festzuhalten, dall durch die innenliegenden und
ohne Fensterliftung geplanten Kiichen aufwendige Be- und Ent-
liiftungsanlagen notwendig wurden.

Dieser Sachverhalt ist mit dem HMdAF noch nicht erértert wor-
den.

In den Werkstitten fiir gefangene Manner sind sieben Werkbe-
reiche im ErdgeschoB sowie vier Werkbereiche im Obergeschofs
mit je einem Aufsichtsraum und den dazugehorigen Toilettenan-
lagen sowie sonstige Lagerflichen untergebracht.

Unter Beachtung einer wirtschaftlicheren GrundriBlésung bei
gleichzeitiger Berlicksichtigung der geforderten Sicherungskon-
zeption hitten durch Zusammenlegung von zwei Aufsichtsberei-

Stellungnahme der Landesrégierung

Zu Tz. 130

Erginzend zu der unter dieser Textzahl sinngemif
zitierten Stellungnahme des HMdF vom Mai 1995
ist anzumerken, daB ein fahrbarer Speisencontainer
215 kg wiegt, dessen Transport iiber die Treppen aus-
geschlossen ist. Die Maximalzahl mitfahrender Per-
sonen ist-sekundir.

Im tibrigen handelt es sich bei einem Zellenbau gene-
rell um ein Gebidude von besonderer Art und Nutzung
1. S. von § 33 HBO 1993 mit besonderer Anforde-

" rung an die Vertikalerschliefung.

Zu Tz, 131

Zur Auffassung des Rechnungshofs, angesichis der
gut ausgestatteten Anstaitskiiche hitte auf die 18
“Edelstahlkiichen” in den einzelnen Wohngruppen
verzichtet werden kdnnen, ist zu bemerken, daf diese
Einrichtungen in allen Justlzvollzugsanstaltcn als un-
verzichtbar nachgeriistet werden.

Untersuchungshéftlinge verfiigen in der Regel iiber
finanzielle Mittel, die sie fiir ihre Verpflegung nach
eigenem Geschmack und nach kultureller oder reli-
gitser Gepfllogenheit einsetzen konnen. Sie knnen
ihr Essen selbst zubereiten oder dieses von aullen an-
liefern lassen,

Die grofle Fluktuation in der U-Haft und die notwen-
dige Hygiene machen eine hiufige und intensive Rei-
nigung erforderlich. Vom Unterhalt und der Langle-
bigkeit her ist fugenloser Edelstahl in diesem strapa-
zierten Bereich anderen Materialien weit iiberlegen
und somit sachgerecht.

Die Kiichén, jeweils fiir rd. 28 Hiftlinge vorgesehen,
sind nach iiblichem Siandard mit Abluftanlagen ver-
sehen. Sie liegen innen, um wertvolle Frontléinge der
Zellenbelichtung zugute kommen zu lassen.

Zu Tz. 132 _ _

Es bleibt unberiicksichtigt, dafl die einzelnen Werk-
bereiche jeweils antark von einem Werkmeister be-
treut werden und eigene, zweckmiBigerweise innen-
liegende WC-Anlagen haben miissen. Weil in den
Riumen der Werkzeuggebrauch nutzungsbedingt ist,
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chen mit Toilettenanlagen in einen zentralen Aufsichtsbercich
fir zwei Werkbereiche die zusitzlichen aufwendigen Siche-
rungsmaBnahmen entfallen kdnnen. Weitere Einsparungen wi-
ren miglich gewesen, wenn diese Bereiche mit allen Toilette-
nanjagen an der AuBenwand angeordnet worden wiiren. Damit
hiitten die Aufwendungen fiir Liftungsanlagen entfallen kénnen.
Auf diese Weise hiitten ca. 230000 DM cingespart werden kén-
nen.

Fine weitere Einsparung hétte sich beim Personaleinsatz zumin-
dest teilweise dadurch ergeben, daBl die Betreuung von zwei
Werkbereichen durch eine Aufsichtsperson mdéglich gewesen
wiire.

Das HMAF fiihrt fiir die gewihite Losung im wesentlichen voll-
zugsspezifische Griinde auf. AuBenliegende Toilettenanlagen
hiitten Sicherheitsmiéingel und wiirden eine zusiitzliche Werk-
stattbeleuchtung erforderlich machen.

Die Argumente sind fiir den Rechnungshof nichl iiberzeugend,
weil bel ciner anderen planerischen Losung sowohl die Sicher-
heitsfragen als auch dic Frage der Belichtung der Werkstatt nicht
entstanden wiiren.

Der Rechnungshot hat ferner beanstandet, dall mehrere Werk-
stattiiren zum ‘Teil aus matt gebiirstetem Chromnickelstahl beste-
hen. Hierdurch sind gegeniiber den in Werkstitten (blichen
Stahlblechtiiren Mehrkosten von rd. 3¢ 000 DM entstanden.

Der Grundril des Werkstattgebiiudes ist in etwa U-formig ge-
staltet. Die dadurch entstandenc freie Innenfliche wurde mit ei-
ner durchgehenden Uberdachung in den Abmessungen von
19 mx 12 m {228 m?*) versehen,

Unter Beachtung einer kostensparenden Planung wiire dieses
grofe Vordach entbehrlich gewesen. Bei Verzicht auf das Vor-
dach hitten Linsparungen in Hohe von ca. 170000 DM erzielt
werden kdnnen,

Das HMAF begriindet die Uberdachung mit Nutzerforderungen.
Sic wiirde sich amortisieren durch wirtschaftlicheren Produk-
tionsbetrich,

Der Rechnungshol vermag sich-dicser Einschiitzung nicht anzu-
schlieBen, zumal die Nutzerforderung vor Beginn der Planung
nicht vorgelegen hat.

In der Bedarfsanforderung des Ressorts fiir die Spazierhofe ist
lediglich ein vuverlissiger Ausschlull von Kontakten Gelange-
ner aus den Spazierhéfen zum nichsten Unterkunftsgebiude ge-
fordert worden.

Diese Forderung wurde mit einer baulich und sicherungstech-
nisch sehr aufwendigen Losung umgeselzt.

Dic Abgrenzung der Spazierhéfe erfolgte durch eine architckto-
nisch gestaltete Zaunanlage in Stahl, mit profilierten und mit
cingelegten Fliesen versehenen Fertigteilstiitzen, Héhe ca.
5,00 m, vom Typ “SchloBgartenabgrenzung*.

Die Gesamtkosten fiir dicse Innenzaunanlagen belaufen sich auf
rd. 1,8 Mio DM, Nach Auffassung des Rechnungshofs handett
cs sich hier um eine iiberzogene Losung. Das Ziel der Kontakt-
sperre hiitte mit etner weniger anfwendigen Losung erreicht wer-
den kiénnen,

Das HMdF begriindet die teure Zannanlage mit dem Argument,
es sei festgelegt worden, in der Anstalt auf “Kunst am Bau* zu
verzichten und daftir die Gestaltung im #sthetischen Erschei-
nungsbild anzuheben.

Der Rechnungshot vermag dicsem Argument nicht zu folgen. Er
weist darauf hin, daB dadurch der Sinngehalt fiir die zweckge-

bundenen Mittel fiir Kunst am Bau verfilscht wiirde. Eine auf-

wendige Zaunanlage kann kein Ersatz fiir Kunst am Bau sein.

Stellungnahme der Landesregierung

bilden auBenliegende Toiletten ¢in hoheres Sicher-
heitsrisiko.

Der wertvolle Tageslichteinfall ist sinnvoller zu nut-
zen fir die groflen Werkstattrivme. Die beanstande-
ten Werkstatt-Tiiren haben aus Griinden der Langle-
bigkeit bei rauhem Betrieb eine particlle nichtro-
stende Stahlbeplankung als StoBschutz. Der geringe
Investitionsmehraufwand reduziert Plflege und Bau-
unterhaltung.

Zu Tz 133
Die unter dieser Textzahl sinngeméf ziticrie Stel-
lungnahme des HMdF vom Mai 1995 besteht weiter.

Dic Uberdachung des Hofes wurde von allen am Ver-
fahren Beteiligten einvernchmlich konzipicrt und in
einer Haushaltsunterlage genehmigt.

Zu 134 und 135

Ergiinzend zu der unter dieser Textzahl sinngemif
zitierten Stellungnahme des HMAF vom Mai 1995
wird darauf hingewiesen, daf} selbstverstindlich an-
stelle der kritisierten “SchloBgarienabgrenzung® auch
ein “Lagerdrahtzaun™ als Kontak(- und Sicherheits-
sperre geniigt hiitte. Die ausgefiihrte dsthetische Ge-
staltung  vermcidet bewuBit “Stacheldrahtqualitit®.
Sie ist funktionsgerecht und bedeutend langlebiger.
Die Gestaltung der Hofe zielt — neben der Anord-
nung der Gblichen Kleinspicllelder — auf Riickzugs-
mdglichkeiten ab und dient damit der Vercinzelung
der Hiftlinge zur Erleichlerung der Kontrolle, Die
Gestaltung  soll auflerdem dem Aggressionsabbau
wihrend des Hofganges und auch wiihrend des
Aufenthalts in der Zelle dienen. Im Gegensatz zu ci-
ner ebenen Wiese verhindert bzw. erschwert die be-
ptlanzte und uncbene Hoffliche Hubschrauberlan-
dungen.

Der beanstandete “Taubertaler Muschelkalk™ ist als
besonders preiswerles Material in Auftrag gegeben
worden,
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135 Eine eigens zur Erlangung von Entscheidungshilfen durchge-

136

filhrte Befragung von Untersuchungsgefangenen durch das Res-
sortministerium hat ergeben, daf fiir die Gestaltung der Spazier-
héfe bei den Unterkunftsgebiduden in erster Linie grofiziigig an-
gelegte Rasenflichen, Wiesen zum Sonnen, Herumliegen und
Lesen gewiinscht wurden,

Diese relativ preisgiinstige Gestaltung ist jedoch nicht realisiert
worden.

Zur Ausfithrung kamen dagegen architektonisch aufwendig ge-
staltete Spazierhtfe mit sehr géringem Rasenflichenanteil.

Geprigt ist diese Ausgestaltung durch kiinstlerisch gestaltete
Natur-Ensembles aus den Elementen Fels, Wasser, Pflanzen,
durch besonders gestaltete ortsfeste Gartenbdnke sowie durch
Kleinspielfelder mit einem Spezialbelag.

Die Gesamtkosten dieser Anlagen im Innenbereich belaufen
sich, ohne Einrechnung der Kosten fiir die Biume, auf rd.
3.7 Mio DM. Allein die dort angeordneten Natursteinquader —
diese bestehen aus Taubertaler Muschelkalk — verursachten Ko-
sten von 470000 DM,

Eine derart teure Ausgestaltung der Hofe war jedoch nicht ange-
bracht. Das- HMdF verweist auch hier auf das erforderliche
sthetische Erscheinungsbild. Der Rechnungshof ist der Auffas-
sung, daB eine zweckmiBige Lisung auch hier kostengiinstiger
gewesen wire.

Dige sechs Unterkunftsgebiude, die Krankenstation mit Therapie-
gebiude sowie die wichtigsten Sekunddreinrichtungen wie An-
staltskirche, Verwaltungsbereich, -Werkstitten Frauen und die
Kiiche werden von einem Verbindungsweg erschlossen, der
mit einer architektonisch gestalteten Metall-/Glaskonstruktion
{iberdeckt ist (Passarelle),

Diese Passarelle hat eine Linge von ca. 285 m und verlduft mit
einer Abknickung von Norden nach Stiden. Sie ist als “ausdruck-
volles architektonisches Bindeglied" ausgebildet und wird durch
die Winde der einzelnen Gébiude sowie teilweise durch freiste-
hende Glaswinde seitlich abgegrenzt.

_Die ErschlieBungsstraie ist voll unterkellert. Der Keller dient
der Aufnahme von Ver- und Entsorgungsleitungen.

Das Glasdach ist nicht begehbar und wird demnach HuBerst
schwierig zu reinigen und zu warten sein. Die Technik der War-
tung und Reinigung sowie die dafiir notwendigen Aufwendun-
gen sind noch ungeklirt.

Die Herstellungskosten fiir die Passarelle belaufen sich auf rd.
3,95 Mio DM. 4
Der Rechnungshof sieht keinerlei sachliche Notwendigkeit fiir
diese Verkehrswegeiiberdachung, zumal in vergleichbaren Ein-
richtungen sowohl der Essentransport als auch der Zugang zu
anderen Gebiuden in aller Regel in nicht iiberdachten Bereichen

erfolgt. Er hatte demzufolge empfohlen, be1m Wiederautbau auf

die Passarelle zu verzichten.

Das HMAF hilt dem entgegen, dal} diese geschlossene | Verbm-
dungsstrafle nicht nur “ausdrucksvolles architektonisches Binde-
glied”, sondern ein vollzugstechnisch unverzichtbarer Verkehrs-
wegahschluB, schon aus Griinden der Sicherheit, sei. Die Unter-
kellerung sei fiir Leitungsfiihrung und Kontrolle unabweisbar
notwendig. )

Die Reinigung wiirde zuktinftig, wie bei dhnlichen Wand- und
Dachverglasungen iiblich, in groBen Intervallen dann vorgenom-
men, wenn die Verschmutzung nicht mehr vom Regen abgewa-
schen wird,

Der Empfehlung, beim Wiederaufbaun auf die Passarelle zu ver-
zichten, kénne u. a. aus Sicherheitsgriinden und vor allem wegen
der schweren Sprengschiiden in der Unterkonstruktion nicht ge-
folgt werden, Nur die regendichte Gesamtverglasung konne zu-

Stellungnahme der Landesregierung

Im Ubrigen liegen die Gesamtkosten der Anstalts-
aulienanlagen in der Dimension vergleichbarer Richt-
werte fiir landschaftsgértnerische Anlagen. Von einer
iberzogenen Gestaltung kann deshalb keine Rede

~ sein.

-Zu Tz. 136

Ergiéinzend zu der unter dieser Textzahl sinngemif
zitierten Stellungnahme des HMdF vom Mai 1995 ist -
nochmals zu betonen, daB im Gegensatz zur Auffas-
sung des Rechnungshofs ‘die geschlossene Verbin-
dungsstraBe (Passerelle) zwischen den Bauten unab-
weisbarer Sicherheitsbestandteil des funktionieren-
den Anstaltskonzepts ist. Die Wiinde schlieBen Si-
cherheits- und Separationsbereiche ab. Der Keller
dient als Leitungstrasse mit Kontrollweg. Nach den
Sprengungen hat die regendichte Uberdachung gro-
Bere Bedeutung erlangt, weil der Unterbau durch
Risse undicht geworden ist.

Im iibrigen war die der urspriinglichen Planung fol-
gende Reparatur der beschidigten und der zerstorten

~ Anstaltsteile zum Zeitpunkt der erstmaligen Rech-

nungshofiuBerungen bereits in der Ausfithrung, eine
wirtschaftlich sinnvolle Entscheidung, die Schiden
soweit wie moglich unsichtbar und schnell zu beseiti-
gen.
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kiinftig dafiir sorgen, daB kein Regenwasser durch die vielfachen
Risse der Dichtungsschichten und der weillen Wannen in die
Gehiiude eindringt. Die Alternative wiire cine duflerst kostenin-
tensive totale Freilegung der Rohbaukonstruktion in diesem Be-
reich mit komplett ncuer Abdichwng.

Der Rechnungshof vermag nicht zu erkennen, weshalb es sich
bei der Passarelle um cinen “vollzugstechnisch unverzichtbaren
Verkehrswegabschluf3, schon aus Griinden der Sicherheit™ han-
deln soll. Ein Abschluf3 nach oben ist innerhalb von Haftanstal-
ten lediglich im Bercich von Ausgiingen ins Freic notwendig
(Ein- und Ausgangsschleusen). DaB die Empfehlung, beim Wie-
deraufbau der Anstalt auf dic Passarelle zu verzichten, u.a. mit
dem Argument eines moglichen Regenwassereintritts in die zer-
strten Bawtcile, begegnet wird, vermag ebenfalls nicht vu iiber-
zeugen, weil nicht alle zerstérten Wand- und Deckenteile im
Schutzbercich der Passarelle liegen.

Das Besuchergebiiude ist ein zweigeschossiges Atriumhaus. Es
soll zur effektiven ProzeBvorbereitung und zur Auwfrechterhal-
tung und Stéirkung der sozialen Bindung der Inhaftierten mit der
AuBenwelt beitragen.

Das Atrium ist mit einem Glaszeltdach und antomatischem Son-
nenschutz tiberdecke,

Dic Gestaltung des Innenhofs sowie die Qualitiit des Innenaus-
baus der Besuchsriume (Wandvertiifelung, Blockzargentiiren in
Buche furniert) sind nach Meinung des Rechnungshofs iiberzo-
gen, s

Diese Einschitzung ist mit dem HMdAF noch nicht erdrtert wor-
den.

Nach einer Zusammenstellung des Bauamts wurden im Bereich
der Anstalt 377 Grofbdume I. bis III. Ordnung (Hohe 8,50 bis
20,00 m) gepflanzt und zusiitzlich mit einer Untergrundbewiisse-
rung ausgestattet, Hierfiir sind Kosten entstanden in Hoéhe von
rd. 1,85 Mio DM.

Dic Pflanzungen derart hoher und damit kostenaufwendiger
Biaume sowie deren Dauerbewiisserung ist nach Meinung des
Rechnungshofs bestenfalls an hervorgehobenen Standorten der
Innenstidte veriretbar. In der Aullenanlage der JTVA hiitte den
Anlorderungen die Pflanzung preisgiinstiger kleiner Biume ge-
niigen miissen. Aufl die aufwendige unterirdische Bewiisserung
der Biume hiille” verzichtet werden kénnen.

Das HMJF hilt dem entgegen, daf8 nach den Forderungen des
Nutzers aus Sicherheitsgriinden Solitirbdume mit  doppelt
mannshohem  Kronenansatz  geptlanzt werden muften. Die
Tropferleitung im Bereich des vor der Unmwehrungsmauer auf-
geschiitteten Erdwalls sei nach dem Anwachsen der Biume in-
7zwischen wicder abgebaut worden. Sie wiire wegen schlechter
Bodenqualitit und wegen des Wertes der speziell vorgezogenen
Biiume unerldBlich gewesen.

Dic Argumente des HMAF sind nicht iiberzeugend, weil die
Béume auch auf dem auBerhalb der Anstalt errichteten Besu-
cherparkplatz in der gleichen Grifle und Weise wie innerhalb
der Anstalt gepflanzt worden sind.

Dic Zahlungen des Ressorts fiir den Grunderwerb und die Er-
schlicBung betrugen insgesamt rd. 8 Mio DM.

Nachdem zwischenzeitlich eine Kompostierungsanlage zusiitz-
tich Uber diese Strafie erschlossen wird, erhebt sich dic Frage,
inwieweit fur die vom Land finanzierte ErschlicBungsstraie ein
Kostenbeitrag an das Land zu entrichten ist.

14, Wahlperiode
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Zu Tz, 137

Das nach Meinung des Rechnungshofs in Gestaltung
und Ausstatiung iiberzogene Besuchergebiude als
Teil der Anstalt, in dem sich dic Angchdrigen mit
den Inhaftierten treffen kinnen, ist fiir diesen Zweck
hewuit “licht und freundlich* gestaltet.

Wand- und Tiirausbildung in den Besucherrdumen
besteht aus robuster Holzoberflache. Unter der Vor-
aussetzung gespannter Besucheratmosphire und mit
dem Ziel, Luftschall zu dampfen, solten die Ridume
beruhigend wirken. Im iibrigen wird der Unterhal-
tungsaufwand entscheidend reduziert.

Buchenfurnier aus heimischem Holz ist heute Stan-
dardausfithrung und stellt keinen Luxus dar.

Zn Tz. 138

Der Aufwand fiir die angepflanzten Solitirbiume
wird sowohl den Anspriichen an die Sicherheit der
AuBenaniagen wie auch den naturschutzrechtlichen
Forderungen gerecht. Angepflanzt wurden Biume
mit ciner Hohe von lediglich 5 bis 12 m,

Innerhalb der Mauer muBten aus Sicherheitsgriinden
kriiftige Solitire mit doppelt mannshohem Kronenan-
saly, gepllanzt werden. Bis zum Bezug der Anstalt
mubten die Stlitzpfihle beseitigt sein.

Dic aus cigenem Brunnen gespeisten Tropferleitun-
gen waren unerliBlich, weil die Anwachsbedingun-
gen auf reinem Sand (nach dem Entfernen von 50 cm
oberer belasteter Bodenschicht) duferst ungilinstig
waren.

Auf dem Parkplatz war ein sofort wirksamer Baum-
schirm verbindlich im Bebauungsplan vorgeschrie-
ben. Die Forderung war nur zu erziclen mit Biumen
angemessencr Grofe.

Zn Tz. 139

Der Vorschlag, einen Anteil der an die Stadt Weiter-
stadt entrichteten ErschlieBungskosten nach der Er-
richtung ciner Komposticrungsanlage an der gleichen
ErschlieBungsstrae wieder zuriickzufordern, ist an-
hand des seinerzeit abgeschlossenen ErschlieBungs-
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Nach tiberschligigen Ermittlungen miifite dafiir der Kostenanteil
rd. 1,0 Mio DM betragen. ‘

Das HMAF hat eine Riickzahlungsverpflichtung verneint. Den-
noch werde es aufgrund des Vorschlags des Rechnungshofs ver-
anlassen, daB das Ressort Verhandlungen mit der Gemeinde {iber
eine Kostenbeteiligung aufmmmt

Das Ergebnis bleibt abzuwarten.

140

- Zum Zeitpunkt der ortlichen Priifung waren Geruchsemissionen

der in der Nachbarschaft gelegenen Kompostierungsanlage auf
dem Anstaltsgelinde stark beldstigend. Sollte die Geruchsbeli-
stigung nicht beseitigt werden kénnen, ist zu erwarten, dafl nach
Inbetriebnahme der JVA Beschwerden der Inhaftierten vorge-
bracht werden. Die Angelegenheit wurde mit dem HMdF noch
nicht behandelt.

Zusammenfassend ist der Rechnungshof der Auffassung, daf die
der Planungskonzeption zugrunde liegende Forderung nach “hu-
manem Haftvollzug™ mit deutlich geringerem Mitteleinsatz hitte
erfiillt werden ktnnen. Hierzu hitte es einer kostenbewufiteren
und bedarfsangemesseneren Planung bedurft. Beachtliche Folge-
kosten (Baunutzungskosten), welche im direkten Verhiltnis zu
dem hohen technischen Ausbaustandard der Anstalt stehen, wi-
ren vermeidbar gewesen. ‘

Die Feststellung des HMdF, “die in Weiterstadt realisierte Quan-
tittit und Qualitit war und ist politische Forderung®, ist nicht
iiberzeugend, weil die Flichenanspriiche des Nutzers in der
guantitativen Bedarfsanforderung unvollstindig waren und es
den Qualitdtsanforderungen an der entsprechenden Prizisierung
mangehe. Die mit der Planung beauftragten Freischaffenden ha-
ben diese Freirdume extensiv in ihrem Sinne genutzt und zu
groBziigig geplant.

Stellungnahme der Landesregierung

vertrags nochmals iiberpriift worden. Es ‘wurde fest-
gestellt, dafl eine Riickforderung nicht moglich ist.
Der gleichwohl unternommene Versuch, in Verhand-
lungen mit der Stadt eine Kostenbeteiligung zu errei-
chen, blieb ohne Erfolg.

Der Ansiedlung der Kompostierunganlage ist seiner-
zeit unter der Voraussetzung zugestimmt worden, dal
es sich um eine geschlossene Anlage handelt. Emis-
sionen kénnen nach Aussagen des Betreibers durch
entsprechende Vorkehrungen vermieden werden.

Sollten nach Betriebsaufnahme der Justizvollzugsan-
stalt temporére Geruchsemissionen auftreten, miissen
diese durch entsprechende Vorkehrungen des Betrei-
bers abgestellt werden.

Zu Tz. 140
Zusammenfassend wird festgestellt: Die neue Unter-
suchungshaftanstalt ist als “Pilotprojekt” zur bauti-
chen Umsetzung des Strafvollzugsgesetzes von 1976
anzusehen.

Das Programm war in Quantitit und Qualitiit iiber
den langen Zeitraum von rd. 16 Jahren unstreitig ei-
nem mehrfachen Wandel unterworfen.

Das Vorhaben durchlief einen Relfeprozcss mit fol-
genden Schwerpunkten

- Wegfall der Frauenunterkunft

— Hinzunahme der Sozialtherapie

~ Bau einer gesonderten Kirche aufgrund vertrag- -
licher Vercinbarungen

— Verdnderung des Verwaltungsgebaudes

— Wegfall des Krankenhauses

— Nutzungsinderang der Kmdertagesstatte nach
dem Sprengstoffanschlag

— VergroBerung des Appartmenthauses

— Verstiirkung der Sicherungseinrichtungen . nach
dem Sprengstoffanschlag

Diese Aufzihlung verdeutlicht zwar die Tatsache der
Programmentwicklung wihrend der Planungs- und

* Ausfiihrungszeit, sie 14Bt jedoch nicht den Schluf zu,

dafl unzureichende Programmforderungen Ursache
fiir eine zu grofizligige und luxuritse Planung waren
und dall Architekten und Ingenieure die ihnen ver-

- meintlich gewiihrten Freiriume tiber Gebiihr genutzt

haben.

Samtliche tiber den langen Zeitraum erforderlichen
Verfahrensschritte sind stets mit den jeweils zustindi-
gen iibrigen Beteiligten im Einvernehmen abgew1k-
kelt worden.
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Bauten im Bereich der Hochschulregion Marburg
(Kap. 18 25)

In der Philipps-Universitiit Marburg wurde im Zeit-
raum 1979 bis 1991 eine Zentrale Leittechnik-Anlage
(ZLT) installiert. Sie hat ihre Zweckbestimmung zum
groften Teil weder technisch noch betriebswirtschaft-
lich erfiillt. Grund hierfiir ist nach Auffassung des
Rechnungshofs das Versiumnis der Verwaltung, vor der
Beschaffung der elekironischen Geriite fiir das zu in-
stallierende System ein schliissiges, detailliertes Konzept
zu entwickeln.

Investitionen in Hiéhe von ca. 6,6 Mio DM sind damit
weitgehend nutzlos.

Die zentrale Leittechnik wurde inzwischen teilweise
durch Insellisungen ersetzt, Weiterhin ist beabsichtigt,
die Betriebsorganisation der ZLT zu iindern und die
bisher selbstindige Abteilung “Zentrale Leittechnik*
aufzulisen.

Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Hochschulregion Mar-
burg ist von der Universitiitsverwaltung die Frrichtung einer
Zentralen Leittechnischen Anlage (ZLT) fiir die Bedienung,
Uberwachung und Energicoptimierung der betriebstechnischen
Anlagen des Klinikums und der tibrigen Bereiche der Universitit
fiir notwendig erachtet worden. Die Anlage wurde in dem Zeit-
raum 1979 bis 1991 in drei Abschnitten geplant und installiert.
Die Gesamtkosten beliefen sich auf rd. 6,6 Mio DM. Von den
drei Abschnitten sind zwei vom Staatsbauamt und einer von der
ausfithrenden Firma projektiert worden.

Nach den vom Staatsbauamt fiir die ersten beiden Abschnitte
verfaften Leistungsbeschreibungen sollte es Aufgabe der ZLT
sein, durch eine schnelle und sichere Datenfernitbertragung eine
zentrale Stirwerterfassung, Fernbedienung und Protokollierung
mit geringem Personalaufwand zu erméglichen, dem War-
tungspersonal ecine leichie und tibersichtliche Bedienbarkeit zu
bieten und durch automatisierte Funktionen eine erhthte Wirt-
schaftlichkeit und bessere Nutzung der technischen Betriebsan-
lagen der Universitit zu erreichen.

Die Betreuung der Betriebsanlagen der Universitit war friiher
personell und organisatorisch in die vier Bereiche Wirmeversor-
gung, Starkstromtechnik, Nachrichtentechnik und Klima-Kiilte-
Sanitir gegliedert. Die Universititaverwaltung griindete nach der
Auftragsvergabe fiir den ersten Bauabschnitt der ZLT eine zu-
siitzliche fiinfte Betriebsabteilung “Zentrale Leittechnik®, dic fiir
die zentrale Anlage zustiindig sein sollte.

Dic Auftragserteilung fiir die Installation der ZLT erfolgte nach
Beschriinkter Ausschreibung fiir den ersten und zweiten Bauab-
schnitt an den mindestfordernden Bieter, einem deutschen Grof-
unternehmen. Der dritte Bauabschnitt wurde einschlieBlich der
Planung ohne Wettbewerb an dasselbe Unternehmen vergeben.

Das von dem Unternehmen angebotene System bestand aus zwei
Komponenten, der zentralen Leitstelle (Rechner und Warte) so-
wie den vor Ort in Nihe der Betriebsanlagen installierten Unter-
stationen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 141
Entstehung und Entwicklung der ZLT-Anlage

Ende der siebziger Jahre entschlofi sich die Philipps-
Universitiit Marburg zur Installation einer Zentralen
Leittechnik (ZLT-Anlage) als umfassendem Fiih-
rungsinstrumentarium fiir die betriebstechnischen
Anlagen der Instituts- und Klinikvmshereiche auf
den Lahnbergen.

Im Rahmen der Projektierung wurde in enger Ab-
stimmung zwischen der Technischen Abteilung der
Universitit und dem Staatsbanamt Marburg sowie
unter Einschaltung eines Fachplaners ein Gesamt-
konzept entwickelt; die anschliefende Realisierung
sowie die Integration weiterer Universititsbereiche
erfolgte in insgesamt 3 Bauabschnitten.

Der 1. Bauabschnitt wurde in den Jahren 1981/82 fiir
den Bereich Neubau “Klinikum auf den Lahnbergen®
nebst dazugehérigen Randbauten Mensa, Versor-
gungszentrum und Technikgebdude mit einer Investi-
tionssumme von rd, 1,6 Mio DM verwirklicht, die In-
betriebnahme erfolgte 1982. Die installicrte ZLT-An-
lage entsprach dem damaligen Stand der Technik,

Aus heutiger Sicht ist anzumerken, daf} aufgrund der
zwischenzeitlichen technischen Entwicklung — der
Innovationszeitraum entspricht in etwa 4 Rechnerge-
nerationen — verstiirkt dezentrale Automatisierung in
autarken Unterstationen realisiert wird und reine Au-
tomationsfunktionen zunehmend in ProzeBnihe an-
gesiedelt werden. Zu Beginn der achtziger Jahre war
jedoch kein Anbieter in der Lage, ZLT-Unterstatio-
nen mit regelungstechnischen Merkmalen anzubie-
ten. Die Koordination komplexer und sich gegensei-
tig beeinflussender Systeme wird nach wie vor iiber
Leitrechner abgewickelt. In dem vom Rechnungshof
behandelten Zeitraum 1974 bis 1991 haben sich hin-
sichtlich Erwartung und Aufgabenstellung an eine
Zentrale Leittechnik allein schon aufgrund des fort-
schreitenden Standes der Technik derart nachhaltige
Veriinderungen ergeben, dall eine Beurteilung der
Planungen und Konzepte aus den siebziger Jahren
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142 Der Rechnungshof hat bei seirer Priifung festgestellt, dafl die
ZLT den Ziclvorgaben der Planung und Ausschreibung nicht ge-
recht wird. Der zum Zeitpunkt seiner Prifung festgestellte Zu-
stand der ZLT zeigte erhebliche Mingel.

Das cingebaute System war sehr storanfillig. Dies verursachte
regelmiiBig hohe Reparaturkosten.

Die erwartete Personaleinsparung war in keiner Weise erreicht
worden, im Gegenteil, es wurde eine zusétzliche Abteilung ge-
schaffen.

Die in verschiedenen betriebstechnischen Anlagen eingesetzten
Geriite konnten nicht an das ZLT-System direkt gekoppelt wer-
den, weil sie von anderen Herstellern geliefert worden waren,
Die einzelnen Betriebsbereiche sahen ihre Aufgaben durch die
ZLT nicht ausreichend sichergestellt. Sie schufen deshalb, um
ihre eigenen leittechnischen Aufgaben erfiillen zu kénnen, neben
dem zentralen System eigene, von der Zentrale unabhingige In-
selsysteme, wodurch natiirlich das mit hohem Kostenaufwand
geschaffene zentrale Leitsystem nahezu tiberfliissig wurde. Eine
Koordination fiir die Beschaffung der Inselsysteme fehlte.

So hat die Betriebsabteilung Wirmeversorgung fiir die Uberwa-
chung der Wirmeversorgungsanlagen im Universititsbereich
und der Klinik sowohl im Stadtgebiet als auch auf den Lahnber-
gén ein von der ZLT verschiedenes Fabrikat installiert. Ebenfalls
existieren im Betrieb “Kilte-Klima-Sanitir” Leitsysteme ver-
. schiedener anderer Unternehmen. Auch der Betrieb Starkstrom-
technik hat fiir die Notstromversorgung 1994 ein separates Leit-
system, bestehend aus Unterstationen und einer Zentrale, eines
anderen Unternchmens installiert. Als wesentlicher Grund fiir
dessen Inselldsung war von ihm vor allem die auergewshnlich
hohe Storanfilligkeit des Rechners der ZLT und die fehlende
Redundanz angegeben worden. Im Storfall steht kein Ersatz-
rechner zur Verfiigung, so daB eine gesicherte Stromversorgung
bei Abhingigkeit von der ZLT nicht gewihrleistet wire. Die
Einschaltung der Notstromversorgung bei Netzausfall iiber eine
auntomatisierte Funktion der ZLT kénne nicht verantwortet wer-
den.

Die raumlufttechnischen Anlagen im Universititsbereich im

Stadtgebiet stellen nur Sammelmeldungen und keine differen-

zierten Meldungen zur Verfilgung. Schaltbefehte. sind nicht in-
stalliert und eine vorbeugende Uberwachung z.B. durch Grenz-
wertiiberwachung von Mefiwerten kann nicht durchgefiihrt wer-
den, da relevante Messungen nicht vorhanden sind.

Die ZLT ist nur im Tagschichtbetrieb besetzt. AuBerhalb dieser
Zeit werden zwar Ereignismeldungen von einem Drucker im

Fernheizwerk aufgenommen, das Personal des Fernheizwerks ist.

jedoch bei Stérungen iiberfordert, auf die ankommenden Mel-
dungen schnell zu reagieren.

Eine wesentliche Aufgabe der ZLT war die Realisicrung einer
Energieoptimierung und eines Energiemanagements. Diese Auf-
gaben werden von der ZLT nicht erfiillt, so daB ein stattliches
Energleelnsparpotenual ungenutzt bleibt. Eine Energieoptimie-
rung durch ein cntsprechendes Scha]tprogramm ist nicht mog-
lich. .

Bei Stérungen im Mlttelspannungsnetz ist ein Eingriff mcht
durchfiibrbar, weil bei der gegenwiirtigen Storanfalligkeit der

Stellungnahme der Landesregierung

mit heutigen Erkenntnissen und aus heuotiger Sicht
mangels einer gemeinsamen Vergleichsbasis proble-
matisch ist.

Der 2. Bauabschnitt erstreckte sich auf den Bereich
der “Naturwissenschaftlichen Institute auf den. Lahn-
bergen®. Der 3. Bauabschnitt: “MeB- und Meldean-
lage fiir die Universititsgebiude im Lahntal” wurde
in den Jahren 1987 bis 1991 realisiert.

Zu Tz. 142

Mingel am ZLT-System

Im weiteren Verlauf wurde im Jahr 1991 von der
Philipps-Universitdt und vom Staatsbavamt ein Gut-
achten bei dem im Rahmen des 1. Bauabschnittes in
die Fachplanung eingeschalteten Ingenieurbiiro Ha-
dré in Auftrag gegeben, um Entscheidungkriterien -
beziiglich des zukiinftigen Ausbaus des vorhandenen
ZLT-Systems zu gewinnen, Der Gutachter Hadré, auf
dessen Awssagen sich im Ubrigen auch der Rech-
nungshof bezieht, attestiert, dal} durch das ZLT-Sy-
stem die zentrale Bedienung, Uberwachung und in
Schwerpunktbereichen auch die Optimierung der an-
geschlossenen betriebstechnischen Anlagen realisiert
werden konate. Hierauf aufbauend werden weitere
Ausbaustrategien — bel ausdriicklicher Aunfrechter-
haltung des bisherigen ZLT-Systems — unter Anwen-
dung der DDC-Technik vorgeschlagen.

Die getroffenen Feststellungen beziiglich nicht er-
reichter Zielvorgaben, erheblicher Mingel der An-
lage oder der Storanfilligkeit und des hohen Repara-

turaufwandes werden weder vom Gutachter noch von

der Technischen Abteilung der Universitiit als Nutzer
bestiitigt. Die Kostensummen fiir die jihrlichen Re-
paraturaufwendungen liegen deutlich unter den Ko-
sten, die bei Abschluf} eines entsprechenden War-
tungsvertrages’ entstanden wiiren. In Anbetracht des
hohen Alters — der Zentrale Rechner versieht mitt-
lerweile 15 Jahre seinen Dienst — treten jedoch zu-
nehmend Schwierigkeiten bei der Beschaffung von
Ersatzteilen auf.

Den Anmerkungen hinsichtlich nicht erfolgter Perso-
naleinsparungen ist entgegenzuhalten, dafl die ZLT
einen wesentlichen Beitrag zu einem effizienten Ein-
satz der Bediensteten leistet, was insbesondere auch
zusdtzlichen Aufgaben im Bereich der vorbeugenden
Wartung zugute kommt und aufgrund vermiedener
Storfille und somit auch vermiedener Kosten wichti-
ger Bestandteil des Betriebs-Sicherungskonzeptes ist.

Im Rahmen der Fragestellung, ob die ZLT in Kon-
kurrenz zu den zwischenzeitlich entwickelten DDC-
Techniken steht oder ob eine Synthese moéglich ist,
wurde im angesprochenen Gutachten der Vorschlag
cines weiteren Ausbaus in mehreren Ausbaustufen
mit sogenannten “Inselldsungen” und die Finbindung
der vorhandenen ZLET iiber einen firmenneutralen Da-
tenaustausch (FND-Bus) aufgezeigt. Diese geplante
Realisierung stdht jedoch bis heute, nicht zuletzt
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Leittechnikanlagen, insbesondere des ProzeBrechners, ein sol-
cher Eingriff nicht verantwortet werden kann, Ein Ersatzrechner
steht bei Austall nicht zur Verfiigung.

143 Die Ursachen dieser Miingel sicht der Rechnungshof vor allem
darin, dafl von Anfang an ein praktikables Konzept fir die Er-
richtung der ZLT fehlte. Damit war von vornherein die prakti-
sche Umsetzung der allgemein formulierten Zielvorstellungen
durch geeignete technische Komponenten zum Scheitern verur-
teilt. Es fehlten klare Zielvorgaben fiir die Auswahl der einzel-
nen technischen Komponenten.

Der vom mindestfordernden Bieter fiir die iberwiegende Zahl
der Unterstationen vorgeschlagene und dann cingebaute Typ der
Unterstationen war fiir die Erfiillung der Zielvorgaben ungeeig-
net, Spéter wurden diese Unterstationen tetlweise durch andere
geeignetere Stationen ersetzt. Dies verursachte allein im Bereich
der Lahnberge Kosten von rd. 410000 DM. Die zu beanstanden-
den Unterstationen waren aufgrund des festliegenden Datenum-
fangs nicht in der Lage, regelungstechnische Aufgaben zu erfiil-
len.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dall das beauftragte Un-
ternehmen diesen Mangel vor der Ausfithrung hiitte erkennen
miissen.

Besonders bedenklich ist es, daf3 das Staatsbauamt Planung und
Ausfiihrung der Malinahme im dritten Abschnitt an ein und das-
selbe Unternehmen in Auftrag gab. Bei besonders komplizierten
Systemen mag dies zulissig sein. Im vorliegenden Fall hiitte je-

Stellungnahme der Landesregierung

auch aufgrund der allgemeinen Firmenpolitik, Kun-
den an eigene Gebdudeleittechnik-Systeme zu bin-
den, auf Schwierigkeiten. Andererseits mufi auch ge-
sehen werden, dafl dic vom Land favorisierte Vorge-
hensweise, verschiedene Anbieter im Rahmen eines
gemeinsamen  ZLT-Systems  zusammenzufassen,
Marktmonopole verhindert und somit langfristig den
Wetthewerb sicherstelit.

Dal fiir die Stromversorgung, und zwar fiir die Netz-
ersatzsteuerung, ein separates System ' aufgebaut
wurde, geht ebenfalls auf gutachterliche Empfehlun-
gen zurlick. Grund hierfiir war die fehlende Redun-
danz bei einem méglichen Ausfall des Zentralrech-
ners. Allerdings sollte nach den Empfehlungen des
Gutachters die ZLT selbst als redundantes System der
Sicherstellung der Netzersatzversorgung dienen, Aus
Kostengriinden wurde jedoch davon abgesehen, den
ZLT-Rechner redundant auszulegen.

Fiir den Bereich der raumlufttechnischen Anlagen im
Stadtgebiet wird deren ebenfalls im o.g. Gutachien
ziticrte unterlassene Aufschaltung negativ beurteilt.
Im Gegensatz zu den Feststellungen des Gutachters,
der eine konsequente Aufschaltung wegen des hohen
Alters (18—24 Jahre) der betriebstechnischen Anla-
gen filr unwirtschaftlich hilt, wird hierin ein Ver-
silumnis bei der Anlagenkonzipierung gesehen. Diese
Einschitzung kann von der Landesregierung nicht
geteilt werden.

Ebenso kann die Auffassung bzgl. eines ungenutzten
Energiesparpotentials nicht bestidtigt werden, da ent-
sprechende Optimierungs- bzw. Managementpro-
gramme vorhanden sind und in den dafiir vorbercite-
ten betriehstechnischen Anlagen auch zur Anwen-
dung kommen. Letztlich konnten spezifische Strom-
und Wiirmeverbriduche der Universitiit in einer Gro-
Benordnung von 25—30 v.H. gesenkt werden.

Zu Tz. 143
Ursachen

Bei den Austiihrungen zu Textzahlen 141 und 142
wird bereits im Rahmen der gesamtheitiichen Dar-
stellung auf Konzept und Zielvorgaben der ZLT ein-
gegangen. Von der Philipps-Universitit Marburg
wurden dazu als Grundlage fiir die Leistungsbe-
schreibung Funktionstisten entwickelt, in denen de-
tailliert prizise Systemanforderungen und klare Ziel-
vorgaben fiir die technischen Komponenten festge-
legt waren. Von einer zusétzlichen hardware- bzw.
herstellermiiBigen Festschreibung cinzelner Anlagen-
elemente in den Ausschreibungs-Leistungstexten
wurdc abgesehen, da hierdurch ein Weitbewerb unzu-
ldssig eingeschrinkt worden wire,

Was die Vorhaltung anbetrifft, daff der Auftragneh-
mer, die Firma Siemens, damals aus wirtschaftlichen
Interessen veraltete bzw. fiir die Zielvorgaben unge-
eignete Unterstationen des Typs Ustl lieferte, kann
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144

doch ein unabhéngiges Planungsbiiro eingeschaltet werden miis-
sen. Der Verdacht, dafl unzweckmiBige Unterstationen aus wirt-
schaftlichem Interesse des Unternchmens bewuBt verwendet
wurden, muf} hier und auch schon fiir den ersten und zweiten
Bauabschmtt erhoben werden.

Zu beanstanden ist auch, daff die Staatsbauverwaltung bei der

Prifung und Wertung der Angebote offenbar nicht erkannt hatte,
dal der gewihlte Typ der Unterstatlonen die Zielvorgaben nicht
erfiillen kann.

Angesmhts der dargestellten Probleme hat die Universititsver-
waltung in den Jahren 1990, 1991 und 1994 Gutachten in Auf-
trag gegeben, um Losungswege aunfzuzeigen, wie aus der augen-

blicklichen Situation eine' brauchbare Leittechnik geschaffen -

werden kann. In diesen Gutachten werden die Feststellungen des
Rechnungshofs bestiitigt.

Auch das ausfithrende Unternehmen hat sich 1994, also bereits
drei Jahre nach der Fertigstellung der ZLT, zu der Problematik
geduBert und mitgeteilt, dah das eingesetzte Rechnermodell als
ausgesprochen veraltet anzusehen sei. Fiir die darauf eingesetzte
System-Software existiere mittlerweile fast kein Know-How-
Personal mehr, so daB der Hersteller im Stérfall keine Unterstiit-
zung mehr gewihrleisten kénne. In der Ersatzteilversorgung
zeichneten sich Engpisse ab. Eventuelle Erweiterungen wiirden
zu sehr kostenintensiven Einzellosungen fiihren, weil die jetzi-
gen Systemkomponenten nicht mehr zum Anschluf} an die Alt-
systeme vorgesehen seien, Erhohte Betriebsrisiken wiirden nicht
mehr ausgeschlossen. Damit bezeichnet das ausfithrende Unter-
nehmen seine eigene Anlage drei Jahre nach der Fertigstellung
in wesentlichen Teilen als iiberholt und teilweise nicht mehr
brauchbar.

" Die von den Gutachtern aufgezeigten Losungswege erfordern

sehr hohe Investitionen, so daf sich die Universitidtsverwaltung
bisher fiir keine der aufgezeigten Lisungsvarianten entscheiden
konnte. Beabsichtipgt ist zuniichst, die selbstindige Abteilung
“Zentrale Leittechnik® aufzultsen und das fiinfképfige Personal
in die Abteilung Kiilte-Klima-Sanitir einzugliedern. Zur weite-
ren Einsparung wurde die zu verarbeitende Datenmenge inzwi-
schen stark reduziert, ohne daB dadurch die betrieblichen Ab-

‘laufe beeinuichtigt wurden. Ein iibergreifendes realistisches

neues Konzept fiir die Leittechnik konnte bisher noch nicht vor-
gelegt werden.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daB die Investition von
rd. 6,6 Mio DM weitgehend nutzlos war.

Stellungnahme der Landesregierung

" festgestellt werden, daB diese heute — nach 15 Jah-

ren — veraltet sind, nach vorliegenden Informationen
damals aber allein fiir das Leitsystem LS 300 C in

"Betracht kamen. Die heute vorhandenen Unterstatio-

nen des Typs Ust2 waren erst seit 1985 erhiltlich.
Von daher hat der erhobene Vorwurf keine Grund—
lage.

Da die Ust] Unterstationen wegen ihres festen Da-
tenumfanges die zwischenzeitlich erhdhte Daten-
punktzahl in verschiedenen Anlagenschwerpunkten
kapazitdtsméBig nicht mehr verarbeiten konnten,
wurde ein Austausch gegen die erst spiiter verfiigbare

" leistongsstirkere Ust2 vorgenommen. Die ausge-

tauschten Unterstationen wurden beim Ausban des -
Meldesystemns im Stadtgebiet weiterverwendet.

Fiir den Vorschlag des Bauamtes, im Rahmen des 3.
Bauabschnittes ein Ausfiihrungsangebot seitens der
Firma Siemens einzuholen, waren zwei Griinde maf-

“geblich: Zum einen konnte damit die Integration in

die vorhandene Siemens-Anlage sichergestellt wer-
den, zum anderen wurden Planungskosten und Pla-
nungszeiten eingespart.

Zu Tz. 144
Lasungsvorschlige

Die angesprochenen Gutachten aus den Jahren 1990 .

und 1991 wurden in Aufirag gegeben, um Entschei-

dungskriterien fiir einen zukiinftigen Ausbau des vor-
handenen ZLT-Systems zu gewinnen., Bei dem Gut-
achten von 1994 handelt es sich um eine Untersu-
chung, ob und wie stufenweise ein Ersatz des heute
veralteten Zentralrechners erreicht werden kann.

Das bereits unter Textzahl 142 zitierte Gutachten des
Ingenieurbliros Hadré (1991) teilt keinesfalls die
Auffassung, dall die bisherigen Investitionen in Hohe
von rd. 6,6 Mio DM nutzlos gewesen seien. Nach
Einschitzung des Gutachters ist eine zentrale Uber-
wachung und Optimierung der betriebstechnischen
Anlagen durch ein zentrales Gebiudeleittechnik-Sy-
stem heute "wie auch zukiinftig erforderlich. (s.a.
S. 55 des Gutachtens). Zudem spricht die Tatsache,
dal dieses hochtechnisierte System bereits seit ein-

-einhalb Jahrzehnten seinen Dienst versieht, fiir eine

zweckgerechte Konzeption der ZLT. Zwar ist der
Rechoer aus heutiger Sicht veraltet, zum Zeitpunkt
des Einbaus reprisentierte er Jedoch den Stand der

“Technik.

Heute sind insgesamt 144 Unterstationen mit ca.
15000 Datenpunkten i Betrieb. Die getroffene Fest-
stellung, daB es Aufgabe der ZLT sein sollte, durch

“eine schnelle und sichere Datenferniibertragung

@ zenirale Stirwerterfassung,
@ Fernbedienung
® Protokollierung

mit geringem Personalaufwand zu ermoglichen, dem

 Wartungspersonal eine leichte und tibersichtliche Be-

dienbarkeit zu bieten und durch automatisierte Funk-
tionen eine
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@ crhihte Wirtschaftlichkeit
@ bessere Nutzung

der technischen Betriehsanlagen der Universitit zu
errcichen, kann dahingehend ergiinzt werden, dalB}
diese Ziele in den vorgesehenen Bercichen erreicht
wurden. Der Betreiber der ZLT-Anlage, die Techni-
sche Abteilung der Universitit Marburg, bestiitigt je-
denfalls, daf die Anlage ihre Zweckbestimmung so-
wohl technisch als auch betriebswirtschaftlich erfiillt.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 22

Zuwendungen zu internationalen Jugendbegegnungen

(Kap. 22 24)

Der Hessische Jugendring in seiner Eigenschaft als Ver-
teiler von Landesmitteln fiir internationale Jugendar-
beit bewilligte am 8. Dezember 1992 der Sportjugend
Hessen in Hohe von 11925 DM eine Zuwendung zu den
Kosten eines “FuBbalifanspezifischen Erfahrungsauns-
tauschs anliiflich des Europacup-Spiels von Eintracht
Frankfurt bei Galatasaray Istanbul am 4. November
1992,

Obwohi eine Veranstaltung, der man den Namen “Ful}-

ballspezifischer Erfahrungsaustausch hitte geben kin-
nen, niemals stattgefunden hat und der Rechnungshof
gewichtige Miingel der Mittelbewilligung geriigt hat,
sieht das Ministerium fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit keinen Anlaf}, an der Verteilpraxis etwas zu findern.

Vorbemerkungen

Der Verein wurde vom Ministerium des Innern instj-
tutionell gefordert. Neben anderen Zuschiissen Drit-
ter wurden auch Zuwendungen aus Landesmitteln als
Projektférderungen fir Mafinahmen der internationa-
len Jugendarbeit und nach dem Jugendbildungsfirde-
rungsgesetz zum Teil direkt oder diber den Hessischen
Jugendring bzw. die Sportjugend Hessen gewihrt.

Aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs
wurden die Priifungsmitteilungen wegen -des Ver-
dachts auf Straftaten der zustindigen Staatsanwalt-
schaft iibermittelt. Zuwendungen des Landes wurden
nicht mehr bewilligt. Der Verein hat daraufhin seine
Arbeit eingestellt und sich Ende 1994 aufgelost.

145 Der Hessische Jugendring gewihrte der Spdrtjugend Hessen auf-
grund ihres Antrags vom 2. Dezember 1992 mit Bescheid vom
8. Dezember 1992 fiir eine Veranstaltung mit dem Thema *“FuB-

Zu Tz, 145 und 146

Die Feststellungen des Rechnungshofs zu Tz. 145

ballfanspezifischer Erfahrungsaustausch® “vom 2.11.92 bis
5.11.92% in “Istanbul® eine Zuwendung in Hohe von 11925 DM,

Der Rechmingshof priifte die Verwendung dieser Mittel und

-stellte dabei fest:

Buchstabe b bis e treffen uneingeschriinkt zu, Seiner
Auffassung in Buchstabe a dieser Tz. hingegen, es
habe an einer Erméchtigung nach VV Nr. 12 zu § 44
LHO zur Zuwendung gefehlt, vermag die Landesre-
gierung nicht zuzustimmen,

a, Die Zuwendung wurde, obwohl dazu keine Ermiichtigung

nach VV Nr. 12 zu § 44 LHO vorlag, an den Verein Fan-
Projekt Frankfurt am Main e, V. weitergegeben.

. Ein im (nachtriglichen) Antrag behauptetes Vorbereitungsse-
minar hat in Wahrheit niemals stattgefunden. Auch eine Ver-
anstaltung, der man den Namen “Fuflballfanspezifischer Er-
fahrungsaustausch™ hitte geben konnen, wurde iiberhaupt
nicht durchgefiihrt. Die Aktivititen des Vereins Fan-Projekt
beschrinkten sich darauf, daB zwei hauptamtliche Mitarbeiter
sich jeweils einer der in die Tirkei flicgenden Fangruppen
anschlossen. '

. Die dem Verwendungsnachweis beigefiigten Teilnehmerlisten
waren fingiert. Zwei der darauf vermerkten Personen haben
dem Rechnungshof gegenitber erklirt, niemals in Istanbul ge-
wesen zu sein. Der eine von ihnen gab an, sich in die Listen
bei einem Aufenthalt in der Stadiongaststiitte anlifllich eines

Heimspiels von Eintracht Frankfurt eingetragen zu haben.

Der andere erkliirte, die Listeir nicht zu kennen, seine Unter-
schrift sei gefilscht. Der Vater eines weiteren angeblichen
“Teilnchmers* betonte, dafl er seinen Sohn zu dem Pokalspiel
nach Tstanbul eingeladen und dafiir sémtliche Kosten iiber-
nommen habe, Nach den weiteren Ermittlungen des Rech-
nungshofs waren von den 34 in den “Teilnehmerlisten” ge-
nannten Personen 23 iiberhaupt nicht in Istanbul. 11 Perso-
nen, die mehr oder weniger zufillig auf die angeblichen
“Teilnchmerlisten® geraten waren, waren zwar nach Istanbul
gereist, aber auf eigene Initiative und eben nicht als Teilneh-
mer irgendeiner vom Verein Fan-Projekt organisierten Veran-
staltung. Der Projektleiter des Vereins Fan-Projekt hat bei ei-
ner Anhtrung das nachtrigliche wahllose Einsammeln von
Unterschriften in der Frankfurter Stadiongaststitte zugege-
ben.

. Die im Verwendungsnachweis bescheinigten und durch
Rechnung eines Reisebiiros belegten Flugkosten von
15 900 DM sind weder der Sportjugend Hessen noch dem

Die Zuwendung wurde aus Landeszuschiissen fiir in-
ternationale Jugendarbeit auf der Grundlage der ab
1. Januar 1992 geltenden “Vorldufigen Grundsitze
fiir die Gewithrung von Zuwendungen zur Férderung
der internationalen Jugendarbeit* gewihrt. Fiir den
Hessischen Jugendring wurde im Mérz 1992 zur For-

" derong von Einzelprojekten der internationalen Ju-

gendarbeit der auf Landesebene anerkannten Jugend-
verbinde ein Betrag von 175000 DM vorgesehen
und vom Landesjugendamt global bewilligt. Der
Hessische Jugendring {ibernahm dabei die Funktion
ciner Zentralstelle fiir die anerkannten Jugendver-
binde. Er bewilligte Zuschiisse zu den Einzelprojek-
ten und fiihrte gegeniiber dem Landesjugendamt den
Gesamtverwendungsnachweis. Dies war in den Be-
sonderen Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbe-
scheid geregelt. - |
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Verein Fan-Projekt entstanden. Die Fans sind auf eigene Ko-
sten nach Istanbul geflogen. Die Inhaber des Reisebiiros
rdumten cin, die Rechnung fiir den Verein Fan-Projekt nur
gefilligkeitshalber ausgestellt zu haben.

e. Die ausgezahlten Landesmitte] waren dazu bestimmt, 75 v.H.
der Fahrtkosten der Teilnehmer des angeblichen “Fullballfan-
spezifischen Erfahrungsaustauschs® abzudecken, Keinem der
nach Istanbul gereisten Fans kamen sie jedoch zugute.

146 Fiir einen Teil der Verantwortlichen hatte das Erschleichen der

147

148

Landeszuwencdung personliche Folgen. Der Verein hat sich —
nach Einstellung der institutionellen Forderung durch das Mini-
sterium des Innern — aufgeldst. Gegen die hauptamtlichen Mit-
arbeiter sowie einzelne Mitglieder des Vorstands ermittelt die
Staatsanwaltschaft Frankfurt am Main.

In seiner Stellungnahme gegeniiber dem Rechnungshof raumte
das Ministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit ein, diese
MaBnahme kénne nicht als eine Senderveranstaltung der inter-
nationalen Jugendarbeit klassifiziert werden, und teilte mit, die
Zuwendung sei bereits zurlickgezahlt worden.

Unabhiingig von dieser Darlegung hatte das genannte Ministe-
rium aber vorher zu der entsprechenden, auf der Hand liegenden
Beanstandung des Rechnungshofs als seine Meinung klarge-
stellt: “Die nachtriigliche Beantragung und Bewilligung wird
aus fachlicher Sicht unter Beriicksichtigung der besonderen zeil-
lichen Bedingungen fiir diese MafBnahme der internationalen Ju-
gendarbeit als vertretbar angesehen. So wurde der Ausloser fiir
diesen fuBballfanspezifischen Erfahrungsaustausch in lIstanbul,
niimlich die Begegnung der beiden FuBballclubs, erst durch eine
nur wenige Wochen vor Beginn der Mallnahme stattfindende
Auslosung festgelegt™.

DPem ist nachdriicklich zu widersprechen.

Nach §§ 23, 44 LHO dirfen Zuwendungen nur gewihet werden,
wenn die geplante Malinahme ohne die Zuwendung des Landes
nicht oder nicht im notwendigen Umfang durchgefiibit werden
kann. Dies trifft hier erwicsencrmaBen nicht zu. Der Zuwen-
dungsantrag wurde erst Wochen nach Abschluf dieser angebli-
chen “internationalen Jugendbegegnung® gestellt. Deshalb war
die Gewithrung der Zuwendung schon nach dem Inhalt des An-
trags rechlswidrig.

Offensichtlich miBachteten die an Antrag und Bewilligung Be-
teiligten die haushaltsrechtlichen Vorschriften einvernehmlich
mit dem Ziel, dic noch vorhandenen Landesmittel um keinen
Preis verfallen zu lassen.

Das Ministerium hat den ibm mitgeteilten Sachverhalt auch im
librigen nicht verurteilt und ist nicht gewillt, aus ihm Konse-
quenzen zu ziehen, :

Der Rechnungshof hatte in seiner Priifungsmitteilung zusam-
menfassend ausgefiihrt: “Zusitzlich bemerkenswert ist in den
Fillen der unlauteren Mittelbeschaffung das Zusammenwirken
des Vereins mit der Sportjugend Hessen, dem Hessischen Ju-
gendring, dem Landesjugendamt und den tiitig gewordenen Mi-
nisterialverwaltungen. Soweit die Sportjugend Hessen und der
Hessische Jugendring als Triger von Jugendbildungsveranstal-
tungen aufgetreten sind, ohne sachlich das Geringste damit zu
tun gehabt zu haben, werden die Tatbestinde der Untreue und
des Betrugs 7u priifen sein. Untreve diirfte auch vorliegen, falls
im Landesjugendamt und im Ministerivm fiir Frauen, Arbeit und
Sozialordnung das Gewiihren der Zuwendungen und das Treffen
dazu notwendiger Vorentscheidungen in Kenntnis des Fehlens
der rechtlichen Voraussetzungen geschah. Dem wird dienstrecht-
lich und strafrechtlich auf den Grund gegangen werden miissen.
Die Vertcilpraxis iiber das Landesjugendamt und den Hessischen
Jugendring ist unverziiglich zu tiberpriifen,

Mit dem Aufarbeiten der Vergangenheit ist es in bezug auf das
Fan-Projekt nicht getan. Zuwendungen diirfen nur solchen Emp-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz, 147 und 148

Die Landesregierung ist mit dem Rechnungshof der
Auffassung, daB der mitgeteilte Sachverhalt zu verur-
teilen und zu miBbilligen ist. Dementsprechend
wurde die. Zuwendung zuriickgefordert und zuriick-
gezahlt, es wurden staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungsverfahren gegen die verantwortlichen Personen
eingeleitet, der Verein hat sich zwischenzeitlich auf-
gelost.
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fangern bewilligt werden, bei denen eine ordnungsgemifBe Ge-
schiftsfiluung gesichert ist und die in der Lage sind, die Ver-
wendung der Mittel bestimmungsgemi nachzuweisen. Davon
kann hier nach allen Ausfithrungen keine Rede mehr sein. Die
Forderung wird daher eingestellt werden miissen. Die anstehen»
den Riickforderungen sind zu erheben.*

Das Ministerium hat dagegen neben weiterer umfangreicher po-
sitiver Bewertung der “Arbeit des Fan-Projekis” seinen Stand-
punkt wie folgt vertreten:

“Die schwierige 'Arbeit mit Fuball-Fan-Gruppen wird in Hes-
sen seit Mitte der achtziger Jahre durchgefiihrt. Es war zunichst
die Sportjugend Hessen, die als Haupttrager im Rahmen eines
vielbeachteten Modellprojekts aktiv wurde und dabei mit dem
Hessischen Jugendring iiber diese neuen Arbeitseinsitze fach-
lich kooperierte. Nach Griindung eines eigenen Trigervereins
haben die Sportjugend Hessen und der Hessische Jugendring die
fachliche Beratung und Unterstiitzung im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten fortgesetzt,

Insoweit bestehen zwischen dem Hessischen Jugendring, der

- Sportjugend Hessen und dem Fan-Projekt iiber Jahre gewach-
sene Arbeitsbeziige und Kooperationsstrukturen sowie Gemein-
samkeiten in wesentlichen Fragen der Zielsetzung und Arbeits-
inhalte.”

“Im vorllegenden Fall ist zutreffend, dafb die Hessische Sportju-
gend mit einem Antrag vom 2. Dezember 1992 nachtriiglich die
Zuwendung von Landesmitteln fiir einen fuBballspezifischen Er-
fahrungsaustausch beantragt hat, der bereits vom 2. bis 5. No-
vember 1992 in Istanbul stattgefunden hat.-

Fiir den Hessischen Jugendring war unstrittig, daB es sich bei

dieser Mafinahme um eine Kooperationsveranstaltung der Sport-
jugend Hessen mit dem Fan-Projekt in Frankfurt handelte. Die

Angaben im Antrag vom 2. Dezember 1992 sind vom Hessi-

schen Jugendring als glaubwiirdig und zweifelsfrei angesehen
worden. :

_Dies auch, da dem Hessischen Jugendring die schwierige Ar-
beitspraxis und die komplizierten Arbeitszusammenhinge des
Fan-Projekts bekannt waren und sie in ihrer piddagogischen Wer-
tigkeit nach seiner Einschétzung einen hohen Stellenwert ein-
nahmen."

“Thre Feststellungen (Seite 52 der Priifungsmitteilungen) eines
Zusammenwirkens zwischen verschiedenen Zuwendungsgebern
und Zuwendungsempfingern in den Fillen der “unlauteren Mit-
telbeschaffung’ werden von mir nicht geteilt®. ... .

“Nach eingehender Befassung sehe ich aus fachlicher Sicht
keine Notwendigkeit, von. der von Thnen kritisierten Verteilpra-
xis Uiber das Landesjugendamt und den Hessischen Jugendring
abzugehen.”

Diese Ausfiihrungen des Ministerivms sind zum Teil unrichtig,
zum Teil liegen sie neben der Sache, zum Teil smd sie nicht
nachzuvollzichen.

Dem Rechnungshof ist es schiechterdings unverstindlich, mit
~welcher Kritiklosigkeit das Ministerium fiir Jugend, Familie und
Gesundheit dem hier geschilderten Fall ebenso wie weileren in
den Priifungsmitteilungen dargelegten Fillen betriigerischer Er-
schleichung von Landesmitteln gegeniibersteht.

Rechisstaatliche Prinzipien und beamtenrechtliche Pflichten
sollten nicht ihre Grenze an sozialpddagogischen Wunschvor-
stellungen finden,

Stellungnahme der Landesrvegierung

Soweit der Rechnungshof die Frage nach einem Zu-

sammenwirken von Zuwendungsgebern und -emp-
fingern mit dem Ziel der unlauteren Mittelbeschaf-
fung aufgeworfen hat, hat die Landesregierung hier-
tiir keine Anhaltspunkte finden konnen. Dies gilt so-
wohl fiir die Bediensteten des Landesjugendamtes,

. wie auch die Bediensteten des Ministeriums fiir

Frauen, Arbeit und Sozialordnung und des ehemali-
gen Ministeriums fitr Jugend, Familie und Gesund-
heit,

Die Landesregierung wird die Angelegenheit jedoch
zum Anlafl nehmen, die Bewilligungspraxis der Mit-
tel fiir die internationale Jugendarbeit einer Uberprii-
fung zu unterziehen. Dabei wird vor allem zu priifen
sein, wie im Rahmen der Bewilligungsstrukturen
bessére und wirksamere Vorkehrungen gegen unlan-
tere Mittelerschleichungen Platz greifen kénnen.

Darmstadt, den 14. Dezember 1995 ‘Wiesbaden, den 18. April 1996
Prof, U. Miiller Prof. Dr. Harms
Kiihne Dr. Dwinger Hef

Dr. Bienert Dr. Goschel

Dr. Holzmann
Der Hessische Minister

der Finanzen

Der Hessische
Ministerprésident

Dr. Marcus Eichel

Starzacher
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Anlage zu den Bemerkungen 1995

Der Prisident des Darmstads, 28. September 1995
Hessischen Rechnungshofs

Erklidrung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemiil Haushaltsvermerk meiner Priifung unterlie-
gende Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01
Titel 529 02 — Zur Forderung des Informationswesens — gepriift.
Das Priifungsverfahren ist filr das Haushaltsjahr 1994 ohne Bean-
standungen abgeschlossen worden.

Prof. U. Miiller



