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Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1995

Im AnschluB an die Vorlage der Landesregierung vom 25. November 1996
wegen der nachtriiglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanmiBigen Aus-
gaben im Haushaltsjahr 1995 (Drucks. 14/2391) iibermittelt die Landesregie-
rung nach Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in Verbindung mit
§ 97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHO)

die Stellungnahme der Landesregierung
zu den Bemerkungen 1996

des Hessischen Rechnungshofs

zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
mit Bemerkungen

zur Landeshaushaltsrechnung 1995

und beantragt,
die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1995
nach Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.
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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1996

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1995 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entla-
stung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1995
von Bedeutung sein kénnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei
sind auch Feststellungen iiber spitere und frithere Haushaltsjahre
aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung der 6ffentlichen Verwaltung kon-
nen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese nur
einen Ausschnitt der Tétigkeit einer jeweils gepriiften Behdrde
darlegen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 17. De-
zember 1996.

Haushaltsrechnung 1993

2 Im AnschluB an Tz.3 der Bemerkungen 1995 zur Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung fiir das Hj. 1994 ist folgendes festzuhal-
ten:

Das Plenum hat in der 29. Sitzung am 29. Februar 1996 (TOP
25) der Landesregierung fiir die Haushaltsrechnung 1993 Entla-
stung erteilt.

Haushaltsrechnung 1994

3 Die Bemerkungen 1995 vom 14. Dezember 1995 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 15. Januar 1996 zugeleitet
worden. Die Stellungnahme der Landesregierung wurde dem
Landtag am 19. April 1996 iibermittelt und von der Landtagsver-
waltung am 23. Mai 1996 zusammen mit den Bemerkungen
1995 als LT-Drucksache 14/1630 ausgegeben.

Der UnterausschuB zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung befaBte sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner
Sitzung am 26. Juni 1996 und hat die Berichterstatter zu den
einzelnen Textzahlen bestimmt. Am 11. September und 30. Ok-
tober 1996 folgten weitere Beratungen. Der Abschlufl der Bera-
tungen steht noch aus.

4 Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1994 hat sich der
HaushaltsausschuB in seiner 8. Sitzung am 24. Januar 1996 be-
faBt und dem Plenum die nachtréigliche Genehmigung — vorbe-
haltlich der spiteren BeschluBfassung iiber die Bemerkungen
des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 1994 — empfohlen.
Die BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 26. Sit-
zung am 1. Februar 1996 (TOP 41) angenommen.

5 Beziiglich der Rechnung des Rechnungshofs fiir das Hj. 1994
hat das Plenum ebenfalls in seiner o.a. Sitzung (TOP 40) Entla-
stung erteilt.

Haushaltsplan 1995

Der Haushaltsplan fiir das Hj. 1995 wurde mit dem Haushaltsge-
setz (HG) 1995 vom 20. Dezember 1994 festgestellt.

Der Haushaltsplan 1995 schlof8 in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1995 betrug im Soll

37706947300 DM,

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
rd. 7,1 v.H. iiber den entsprechenden Betrigen des Hj. 1994.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Die Verpflichtungsermiichtigungen wurden auf insgesamt
4523552800 DM festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1995

7 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1995 vom 13.
September 1996 dem Landtag mit Schreiben vom 25. November
1996 (LT-Drucksache 14/2391) vorgelegt. Sie hat folgendes in
Anlage [ der Haushaltsrechnung nachgewiesen:

DM
UberplanmiBige Ausgaben 1 642320182,84
auBlerplanmiiflige Ausgaben 174214,90
Vorgriffe 2662617,11
Gesamttiberschreitung 1 645157014,85

In dieser Gesamtiiberschreitung sind Mehrausgaben in Hohe von
1,2 Mio DM enthalten, die aufgrund der Ermichtigung im § 10
Abs. 2 HG 1995 geleistet worden sind. Diese Mehrausgaben fie-
len an, weil fiir Landesbedienstete, die ldnger als sechs Monate
unter Wegfall der Dienstbeziige bei einem anderen Dienstherrn
verwendet wurden und deren Planstelle aufgrund eines unab-
weisbaren Bediirfnisses neu besetzt werden muBte, nach Beendi-
gung der Abordnung freie Planstellen nicht sofort zur Verfligung
standen,

Mchrausgaben in Hohe von 1,2 Mrd. DM sind aufgrund der
Ermichtigung nach § 13 Abs.6 HG 1995 angefallen. Danach
war das Minjsterium der Finanzen ermichtigt, Kredite vorzeitig
zu tilgen und zusitzliche Tilgungsausgaben aus kurzfristigen
Krediten zu leisten. Die Kreditermichtigungen nach § 10 Abs. 1
bis 3 HG 1995 erhohten sich entsprechend dieser “Umschuldun-
gen* (s. auch Tz. 27).

Die hier nachgewiesenen und nicht aufgrund von Ermiichtigun-
gen im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan geleisteten Haus-
haltsiiberschreitungen in Hohe von 436721 906,06 DM bewegen
sich bis auf 12 Ausnahmen innerhalb der Betragsgrenze des § 11
Abs. 1 HG 1995 von 10 Mio DM. Dabei handelt es sich in sie-
ben Fillen um iiberplanmiiBige Personalausgaben, die aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen oder darauf beruhender Verordnun-
gen und Erlasse geleistet werden konnten.

Bei einer iliberplanméBigen Ausgabe von 12595000 DM wurden
die Erlose aus der Veriuferung eines unbebauten Grundstiicks in
Berlin der Haushaltsstelle 1716 — 91101 (Ausgleichsriicklage)
zugefithrt. Die Uberschreitungen bei 1903 — 86315 (Sozialer
Wohnungsbau — Baudarlehen) in Hohe von 10158 800 DM und
bei 1903 - ATG 74 (Forderung des Wohnungsbaus durch Ver-
einbarung nach § 88 d Zweites Wohnungsbaugesetz) in Hohe
von 14760800 DM sind durch unvorhergesehen hohe Mittel-
inanspruchnahme aufgrund rechtsverbindlicher Bewilligungsbe-
scheide aus fritheren Bauprogrammen begriindet; die Auszah-
lung der Mittel muBite entsprechend den Bescheiden nach Bau-
fortschritt erfolgen. Die iiberplanmiBige Ausgabe bei Buchungs-
stelle 1908 — 68131 (Miet- und Lastenzuschiisse nach dem
Wohngeldgesetz) von 30101804,65 DM war erforderlich, weil
der nach Erfahrungssatzen veranschlagte Haushaltsbetrag (320
Mio DM — Ist 1993 285,5 Mio DM) nicht ausreichte und
Rechtsanspriiche nach dem Wohngeldgesetz bestanden.

Nachdem im Hj. 1994 bei der Haushaltsstelle 2242 — 64301
(Erstattungen nach dem Landesaufnahmegesetz) Ausgaben von
126,9 Mio DM iiberplanmiaBig nachgewiesen worden waren, be-
trug die nicht gedeckte Mehrausgabe in 1995 18201963,78
DM. Weitere hier entstandene Mehrausgaben von 80,5 Mio DM
waren durch entsprechende Haushaltsvermerke gedeckt. Der
Rechnungshof hat sich mit dem Sachverhalt bereits unter Tz. 7
seiner Bemerkungen 1995 beschiftigt. Ergénzend sei angefiihrt,
daB die 1995 zu erbringenden Einsparungen ausnahmslos im
Einzelplan 22 erbracht wurden.
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Bei allen 12 iiber 10 Mio DM liegenden iiberplanmiBigen Aus-
gaben war ein Nachtragshaushalt nach § 11 Abs. 1 HG 1995
nicht erforderlich.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-
schreitungen die Zustimmung des Ministeriums der Finanzen
nach § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt.

In 9 Fillen mit einem Betrag von insgesamt 1175191,33 DM
(Vorjahr: 10 Fille — insgesamt 118283,46 DM) lag allerdings
die erforderliche Einwilligung des Finanzministers nicht vor
(vgl. Anlage I zur Haushaltsrechnung 1995). Dabei entfiel ein
Betrag von 999999,14 DM auf die Haushaltsstelle 1030 — ATG
69 (Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangelegenhei-
ten — Informationstechnik). Zu dieser Mehrausgabe kam es
durch eine Fehlinterpretation des Haushaltsvermerks bei Titel
1030 — 38169. Statt — wie vorgesehen — die 1 Mio DM iiber-
schreitenden Mehreinnahmen zur Verstirkung heranzuziehen,
sind alle hier angefallenen Einriahmen fiir Mehrausgaben bei den
ATG 69 des Einzelplans 10 verwendet worden. Die 1995 erfor-
derliche Einsparung erfolgte bei Titel 1005 ATG 94; dariiber
hinaus ist nach Angaben des Ministeriums der Finanzen sicher-
gestellt, daB durch Minderausgaben in entsprechender Héhe in
1996 das IT-Budget ausgeglichen bleibt.

Die Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1995 wurden nach Arti-
kel 143 Abs.2 HV dem Landtag zur nachtriglichen Genehmi-
gung vorgelegt (LT-Drucksache 14/2391).

Die Rechnung des Rechnungshofs (Epl. 11) hat dessen Prisident
am 25. Oktober 1996 dem Landtag nach § 101 LHO vorgelegt
(LT-Drucksache 14/2308). Die parlamentarische Behandlung der
Rechnung steht noch aus.

AbschluBBbericht 1995

Der kassenméBige Abschlufl (§ 82 LHO) weist fiir das Haus-
haltsjabr 1995

bei Ist-Einnahmen von
und Ist-Ausgaben von

als kassenmiBiges Jahresergebnis
einen UberschuBl von 95284,86 DM
aus.

37078331703,18 DM
37078236418,32 DM

HaushaltsméBig noch nicht abgewickelte kassenmiBige Jahres-
ergebnisse fritherer Jahre in Hohe von 296016,13 DM beriick-
sichtigt, belduft sich das kassenmiBige Gesamtergebnis

auf 391300,99 DM.

Die zum kassenméBigen Abschlufl gehdrende Ermittlung des Fi-
nanzierungssaldos, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen
aus Krediten vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Riicklagen
sowie die Einnahmen aus kassenmiBigen Uberschiissen fritherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentil-
gung am Kreditmarkt, die Zufiihrung an Riicklagen und die Aus-
gaben zur Deckung eines kassenmiBigen Fehlbetrags friiherer
Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von haushalts-
technischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo von

—2873126952,78 DM.

Damit liegt der tatsichliche Finanzierungssaldo um rd. 21,3 Mio
DM unter dem im Haushaltsgesetz veranschlagten Betrag von
—289%4,4 Mio DM.

Im Haushaltsabschluf (§ 83 LHO) wird als rechnungsmaiBiges
Jahresergebnis ein Fehlbetrag von —105285608,29 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs.3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Fehlbetrag ausschlieBlich aus dem unter Tz.9
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dargestellten kassenméBigen Jahresergebnis und einem Anstieg
der libertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem Vorjahr

um 105380893,15 DM
auf 1088051757,26 DM
erhohten.

Den nach 1995 libertragenen Ausgaberesten steht als kassen-
miBiges Gesamtergebnis der bereits erwihnte Uberschu8 von
391300,99 DM gegeniiber, so daB sich fiir 1995 als rechnungs-
miBiges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

—1087660456,27 DM
ergibt.

In das Haushaltsjahr 1996 wurden Ausgabereste in Hohe von
1088,1 Mio DM (Vorjahr 982,7 Mio DM) iibertragen; die Res-
sorts hatten 1124,5 Mio DM zur Ubertragung angemeldet. Die
Ausgabereste haben sich damit um 10,7 v.H. gegeniiber 1995
erhoht. Derart hohe Ubertragungen waren seit 1986 nicht mehr
festzustellen. Infolge der Ubertragung dieser Ausgabereste hat
sich das Haushaltssoll 1996 wie folgt erhoht:

Ausgaben — Haushaltsbetrag 1996 36908,1 Mio DM
Ausgabereste 1995 1088,1 Mio DM
Rechnungssoll 1996 37996,2 Mio DM

Rd. 61v.H. der Uberragungen entfallen auf folgende 13
Buchungsstellen:

Buchungsstelle . Haushalts-
rest 1995
Mio DM

0319 — ATG 71 Forderung des Brandschutzes
aus der Feuerschutzsteuer 49,1

0371 — 88372 ErsatzmaBnahmen von Gemein-
den und Gemeindeverbidnden im
Rahmen von Mafinahmen zu La-
sten der zweckgebundenen Aus-

gleichsabgabe 77,5
0799 — ATG 75 Forderung von Infrastrukturmaf-

nahmen im Bereich des OPNV 31,7
1509 — ATG 75 Wissenschafts- und Forschungs-

férderung aus Drittmitteln 28,3
1524 — ATG 93 Forderung von Wohnraum fiir

Studenten 20,7
1724 - 61301 Landesausgleichsstock

Allgemeine Bewilligungen 21,1
1730 — 88371 Zuweisungen fiir Nahverkehrs-

einrichtungen 39,0
1732 — 88301 Einrichtungen der Kinderbe-

treuung 38,1
1736 — 89981 Forderung der Errichtung von

Krankenhidusern

— Zuschiisse an kommunale t
Krankenhiuser und die des Lan-
deswohlfahrtsverbandes — 77,7

1741 — 88372 Zuweisungen fiir Trink-/Abwas-
seranlagen fiir den Bau an Ge-
meinden/Landkreise 69,3

1741 — 88772 Zuweisungen fiir Trink-/Abwas-
seranlagen fir den Bau an
Zweckverbinde 31,5
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Buchungsstelle Haushalts-
rest 1995
Mio DM

1752 — 88371 Zuweisungen des Bundes nach
dem  Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz: Zuweisungen an
Gemeinden/GV aus dem Landes-
programm 152,6

1822 — 74408 Hochschulregion Frankfurt am
Main Neubau eines Schwestern-
wohnheims/Appartementhauses 26,0

*) Abweichung in der Summe durch Runden

Von den insgesamt iibertragenen 1088,1 Mio DM entfallen
364,7 Mio DM (Vorjahr 438,8 Mio DM) auf Mittel des kommu-
nalen Finanzausgleichs. In diesem Bereich im Saldo entstandene
Ausgabereste in Hohe von 55 Mio DM wurden nicht in das Hj.
1996 iibertragen, sondern sollen die nach dem Haushaltsplanent-
wurf 1997 ausgewiesene Steuerverbundmasse verstdrken. Nach
Angaben des Ministeriums der Finanzen wurde von der Reste-
iibertragung nach 1996 im Hinblick auf die bei der entsprechen-
den Entscheidung bereits absehbare Spitzabrechnung der Steuer-
verbundmasse 1995 abgesehen. Die Abrechnungsspitze aus
1995 vermindert die nach dem Entwurf des Haushaltsplans 1997
ausgewiesene Steuerverbundmasse um 154,5 Mio DM.

Der Rechnungshof hat sich in seinen Bemerkungen 1994 und
1995 eingehend mit den Ausgaberesten befaflt. Angesichts des
abermaligen Anstiegs auf nunmehr fast 1,1 Mrd DM wird noch-
mals auf folgendes hingewiesen:

Da in den letzten Haushaltsjahren keine Mittel zur Deckung der
Ausgabereste veranschlagt worden sind, setzt der Abbau der
Ausgabereste voraus, daB Deckungsmittel an anderen Stellen
eingespart werden. Dies hat zur Konsequenz, da3 Ausgabereste
nur in dem Umfang abgebaut werden kénnen, in dem Mittel aus
kassenmiBigen Minderausgaben des laufenden Haushaltsjahres
zur Verfiigung stehen (vgl. § 19 Abs. 2 LHO). Es fiihrt dazu, dal
bei Inanspruchnahme der lbertragenen Ausgabereste Mittel, die
der Haushaltsgesetzgeber flir das laufende Haushaltsjahr bewil-
ligt hat, nicht wie vorgesehen abflieflen diirfen.

Das AusmaB, das die Ausgabereste inzwischen angenommen ha-
ben, wird nach Ansicht des Rechnungshofs zu Unsicherheiten
fiir den Haushaltsvollzug kommender Jahre fiihren, insbesondere
weil bei einem erheblichen Teil der Reste Rechtsanspriiche Drit-
ter, z.B. der Kommunen, auf Auszahlung bestehen.

Ausgabereste, denen Rechtsanspriiche gegeniiberstehen, konnen
nur durch echte Einsparungen bei kiinftig veranschlagten Ausga-
ben des Landes, was sich aufgrund der knappen Ressourcen zu-
nehmend schwieriger gestalten diirfte, oder — soweit dies ver-
fassungsrechtlich zuldssig ist -~ durch zusitzliche Verschuldung
abgebaut werden.

Der Haushaltsausschuf8 hat sich in seiner 16. Sitzung am 11.
September 1996 (TOP 10) mit den Ausgaberesten 1995 befalt.

Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der
Haushaltsrechnung 1995

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und
Ausgaben im Hj. 1995 gemifl Gruppierungsplan (Gliederung
nach Skonomischen Kategorien) verteilen. Zum Vergleich wer-
den auch das Haushaltssoll fiir 1995 und 1996 sowie das Ist-
Ergebnis des Jahres 1994 dargestellt.

.
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Ubersicht 1

Emnahmen/Ausgaben 1994 1995 1996
Verind. zum Verdnd. zum Vertnd, 2um
Ist Vorjahr Soll Ist Vorjahr Soll Vorjahr
Mio DM tv.H) Mio DM Mio DM v Hy Mio DM {v.H)
) Steuern und steuerihnliche Ahgaben 23136.2 - 27 25582.1 22954,0 - 08 24601.3 + 12
dar,: Steuereinnahmen 226851 - 31 251350 225184 - 07 241523 + 73
1 Verwaltungseinnahmen. Einnahmen aus
Schuldendienst und dergl, 21245 + 50 2058.2 22523 + 6,0 23686 + 52
2 Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Zwecke 1356,2 - 70 12428 13334 - 17 1738.42) + 304
3 Schuldenaufnahmen 73523 +28.9 6760.6 80347 + 93 63328 -2
dar.: Kreditmarktmittel brutto 73040 +292 67060 7923 + 94 62880 -3
netto 24431 +39.6 22837 23552 - 36 19318 180
Bundesdarlehen , 48.3 - 26 54.6 424 ~12.2 448 + 87
Zuweisungen und Zuschiisse
fur Investitionen, besondere Finanzie-
rungseinnahimen ohne Riicklagen 13927 - 87 14810 14513 + 42 15944 + 99
Entnahme sonst. Riickl.fonds u.
stiche 263.5 +159.5 34 4438 +68.3 227 - 949
Entnahme aus Ausgleichsriicklage 155 + 609,0 609.0 + 2500 - 389
Emnahmen insgesamt 35641.2 + 30 37706.9 37078.3 + 40 36908,1 - 05
Gesamteinnahmen (bereinigt)" 27 666,6 - 26 30040,0 27610,8 - 02 208994 + 83
4 Personliche Verwaltungsausgaben 122180 + 22 12703.5 128011 + 4.8 12986.9 + LS
§ Siichliche Verwaltungsausgaben 17924 + 0.1 1840,8 17289 - 35 16712 - 33
Ausgaben fiir Schuldendienst 70828 +16,7 6888.4 967.5 + 12,5 6798,7 ~ 14,7
dar.: Zinsen 2168.5 + 2.5 241141 22669 + 45 23870 + 53
Tilgungen 49143 +243 44773 5700.5 + 16,0 44117 - 216
6 Zuweisungen und Zuschiisse fir
laufende Zwecke 9979.1 - 23 11581.8 97913 - 1.8 11321,57 +15.6
Investitionsausgaben insgesamt 37214 - 35 43421 3826.2 + 27 3679.5 - 38
7 dar.: BaumaBnahmen 749.3 -20.1 960,9 675.0 - 99 7169 +6,2
8 Sonstige Investitionen und
Investitionsfird maBnahmen 29782 + 1.7 33812 31512 + 58 29626 - 6,0
9 Besondere Finanzierungsausgaben ohne
Riicklagen 3884 —-10.1 3477 4199 + 8.1 78 + 66
Zufihrungen an Richklagen, Fonds und
Sticke 4528 +749 2.6 537.3 +18.7 2.5 - 99,5
Ausgaben insgesamt 356409 + 3.0 37706.9 37078,2 + 4.0 369081 - 05
Gesamtausgaben (bereinigt) " 299389 - 02 329344 304840 + 18 321017 + 53
Uberschull +/Fehibetrag + 03 - - + 01 - - -
. Nettofinanzierungssaldo -2272.2 ~ 42,6 -2894.4 ~2873.1 - 264 -2202.2 +234
Strukturdaten (v.H.)
Steuwerdechungsquote (Steuern nach
LFA und Bahnreform) 740 34 72,2 744
Kreditfinanzierungsquote 8.2 6.9 1.7 6,0
Personalausgabenquote 40,8 38,6 42,0 40,5
437N (43,3) (44.6) (45.7)
Zins-Ausgaben-Quote 7.2 73 74 7.4
(7.8) (8,2) 7.9 (8.4)
Investitionsguote 12,5 13,2 12,6 11.5
(13.3) (14.8) (13.3) (2%

Y Formales Haushaltsvolumen abziglich Aufnahme bew. Tilgung von Kreditmarktmitteln, Entnahme bzw. Zufiihrung an Ricklagen, Uberschilsse bzw. Deckung von Fehlbetriigen aus
Vorjahren, haushaltstechnische Verrechnungen.

* Infolge Einbeziehung der Bahnreform, soweit Bundesmittel nach § 8 Abs. 1 Regionalisierungsgesetz

Klammerzahlen ber den Strukturdaten in
v.H. der Gesamtausgaben {bereimgt)
ohne Linderfinanzausgleich und Bahnreform
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Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-
haltsrechnung fiir das Jahr 1995 erreichte ein Gesamtvolumen
von 37078 Mio DM. Es liegt damit um 4,0 v.H. iiber dem Vor-
jahresergebnis und um 628,6 Mio DM unter dem veranschlagten
Soll.

Die bereinigten Gesamteinnahmen (ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich auf 27610,8 Mio DM und lie-
gen damit um 24292 Mio DM unter dem Haushaltssoll
(30040,0 Mio DM). Gegeniiber dem Ist 1994 sind sie um
0,2 v.H. gesunken, wihrend sie sich in den alten Bundeslindern
(ohne Berlin) insgesamt um durchschnittlich 3,6 v.H. erhéhten.
MaBgeblich fiir das hessische Ergebnis waren Steuerminderein-
nahmen, die nicht durch Mehreinnahmen aus anderer Stelle aus-
geglichen wurden.

Die Steuereinnahmen lagen mit 22518,4 Mio DM um 2616,6
Mio DM bzw. 10,4 v.H. unter dem Soll und um 166,7 Mio DM
bzw. 0,7 v.H. unter dem Ergebnis des Vorjahres. Die Steuerein-
nahmen der alten Linder (ohne Berlin) erhéhten sich 1995 um
durchschnittlich 4,6 v.H. blieben aber insgesamt 8,2 Mrd. DM
(— 3,4 v.H.) unter dem Ansatz.

Der im Landeshaushaltsplan 1995 ausgewiesene Steueransatz
orientierte sich an den Ergebnissen des Arbeitskreises “Steuer-
schitzungen” von Mai und November 1994. Die gravierende
Korrektur der Steuererwartungen fiir 1995 durch den Arbeits-
kreis im Oktober 1995 wurde nicht mehr durch einen Nachtrags-
haushalt beriicksichtigt.

Zu den erheblichen Mindereinnahmen von rd. 2,62 Mrd. DM
gegeniiber dem Soll haben dariiber hinaus die nicht veran-
schlagte einmalige Zerlegungszahlung an Kérperschaftsteuer fiir
den sog. ALMA-Fall — ALMA Beteiligungsgesellschaft mbH,
Diisseldorf — (Landesanteil 945,1 Mio DM) und hohere Erstat-
tungen im Bereich der Veranlagungssteuern beigetragen.

Gegeniiber 1993 sind die Steuereinnahmen um 898,1 Mio DM
zuriickgegangen. Der Riickgang um 166,7 Mio DM gegeniiber
1994 beruht vor allem auf der einmaligen Zerlegungsabfiihrung
im erwihnten ALMA-Fall. Hinzu kommen Mindereinnahmen
bei der veranlagten Einkommensteuer (— 446,4 Mio DM), bei
der Grunderwerbsteuer (— 138,6 Mio DM), beim Zinsabschlag
(— 66,9 Mio DM) und bei der Kfz-Steuer (— 17,7 Mio DM).

Eine Entlastung der Steuerbilanz 1995 ging von dem um 492
Mio DM verringerten Beitrag an den Fonds “Deutsche Einheit*
aus. Die Steuern vom Umsatz — der Linderanteil ist 1995 zum
Ausgleich fiir Transferleistungen an die neuen Linder um 7 v.H.
Punkte angehoben worden — wiesen Mehreinnahmen von 255,6
Mio DM und die Lohnsteuer — trotz Zerlegungsmehrbelastun-
gen — Mehreinnahmen von 243,6 Mio DM aus. Hohere Einnah-
men erbrachten auch die Gewerbestenerumlage (+217,2 Mio
DM), die Vermdgensteuer (+ 92,2 Mio DM), die nicht veranlag-
ten Steuern vom Ertrag (+ 38,5 Mio DM), die Erbschaftsteuer
(+ 31,3 Mio DM) und die Feuerschutzsteuer (+ 25,2 Mio DM).

Die Entwicklung aller Steuereinnahmen des Landes zeigt die
nachstehende Ubersicht auf:
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Ubersicht 2

Steuereinnahmen des Landes Hessen

Steuerart ' 1994 1995 Verinderung
Mio DM Mio DM in v.H.
Lohnsteuer
Gesamtaufkommen 26710,2 28028,2 +1318,0 + 49
Zerlegungssaldo - 1182,2 — 19268 — 7446 - 629
Landesanteil 10849,4 11093.1 + 2437 + 22
Veranlagte Einkommensteuer
Gesamtaufkommen 1538,5 491,3 - 1047,2 - 68,1
Erstattungen - 34,4 - 37,7 - 33 - 96
Landesanteil 639,2 192.8 — 446,4 - 69,8
Nicht veranl. Steuern vom Ertrag
Gesamtaufkommen 29477 2985,1 + 374 + 13
Erstattungen — 4168 - 3771 + 397 + 95
Landesanteil 1265,5 1304,0 + 38,5 + 30
Korperschaftsteuer
Gesamtaufkommen 2435,8 1780,5 - 6553 - 26,9
Zerlegungssaldo -~ 4576 - 16715 —-1213,9 —265.3
Erstattungen - 2288 - 160,7 + 68,1 + 29.8
Landesanteil 874,7 - 25,9 - 9006 - .
Zinsabschlag
Gesamtaufkommen 46158 4699,1 + 833 + 1.8
Zerlegungsssaldo ~ 32418 — 34774 — 2356 - 13
Landesanteil 604,5 537,6 - 66,9 - 11,1
Umsatzsteuer
Gesamtaufkommen 16 883,1 16 182,1 - 701,0 - 42
Landesanteil 5162,1 52779 + 1158 + 24
Fondsbeitrag (Ld. u. Gem.) — 12544 - 7624 + 4920 + 39,2
Einfuhrumsatzsteuer
Gesamtaufkommen 2509,5 2489,1 - 20,5 - 0.8
Landesanteil 1069,9 1209,7 + 1398 + 13,1
Gewerbesteuerumlage
Gesamtaufkommen 4317 403,8 - 279 - 6,5
Landesanteil 215,8 201,9 - 139 - 65
Gewerbesteuerumlage (Land) 203,5 434,6 + 231,1 +113,6
Vermogensteuer 752,7 844,9 + 92,2 + 122
Erbschaftsteuer 2339 265,2 + 313 + 134
Grunderwerbsteuer 630,2 491.,6 - 1386 - 220
Kraftfahrzeugsteuer 10753 1057,6 - 177 - 16
Rennwett u, Lotteriesteuern 215,2 221.5 + 6,3 + 29
Feuerschutzsteuer 52,9 78,1 + 252 + 476
Biersteuer 94,7 96,1 + 1,4 + 15
Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage
(Ld.anteil) 19630,2 19463,3 - 166,9 - 09
Landessteuern 30549 3055,0 + 0,1 + 0
Steuereinnahmen vor LFA 22685,1 22518,4 - 166,7 - 07
Linderfinanzausgleich (LFA) 1986,8 1810,0 - 176,8 - 89

Verbleibende Steuereinnahmen 206983 20708,4 + 10,1 + 005
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16 Die Entwicklung der Steuereinnahmen und der Steuerkraft Hes-
sens im Vergleich zu den anderen alten Flachenldndern ist aus
der Ubersicht 3 ersichtlich. Trotz des neuerlichen Riickgangs der
Steuereinnahmen in 1995 verzeichnet Hessen weiterhin die
hichsten Pro-Kopf-Steuereinnahmen vor Ausgleichsleistungen
aller Bundeslinder.

Die Zahlungen des Landes im Linderfinanzausgleich (LFA) be-
liefen sich auf 1810,0 Mio DM. Dies waren 176,8 Mio DM
bzw. 8,9 v.H. weniger als 1994, und 1,79 Mrd DM weniger als
veranschlagt. Hier standen Zahlungen im vorldufigen Vollzug
von 3252,6 Mio DM (hohes Umsatzsteueraufkommen) hohen
Riickzahlungen von 1442,6 Mio DM gegeniiber, die im Umfang
von etwa 750 Mio DM auf die Kompensation von Minderein-
nahmen infolge der Zerlegungszahlung aus dem ALMA-Fall zu-
riickzufithren sind (zum Vergleich 1994: vorl. Vollzug 2194,8
Mio DM und Riickzahlungen von 208,0 Mio DM).

Nach Abzug der Abfiihrungen im LFA verblieben dem Land von
den Steuereingingen des Jahres 1995 noch 20708,4 Mio DM.
Dies waren 10,1 Mio DM mehr als im Vorjahr, aber 826,6 Mio
DM weniger als im Haushaltsplan 1995 veranschlagt worden
waren. Wihrend sich die dem Land tatsdchlich verbleibenden
Steuereinnahmen nur geringfiigig verinderten, stiegen die Aus-
gaben, so daB sich die Steuerdekkungsquote (Verhiltnis der
Steuereinnahmen nach LFA zu den bereinigten Gesamtausgaben
abziiglich LFA) von 74,0 v.H. im Jahre 1994 auf 72,2 v.H. im
Jahre 1995 verringerte.
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Die Einnahmen aus steuerdhnlichen Abgaben lagen mit 435,6
Mio DM um 18,5 Mio DM bzw. 4,4 v.H. iiber dem Soll aber
um 15.5 Mio DM bzw. 3,4 v.H. unter dem Ergebnis des Vorjah-
res. Die Abwasserabgabe erbrachte mit 89,0 Mio DM 9,9 Mio
DM weniger als veranschlagt und 18,4 Mio DM weniger als im
Vorjahr. Die Einnahme aus der Spielbankabgabe betrug 100 Mio
DM (4,6 Mio DM unter Soll bzw. etwa gleich hoch wie in 1994).

Die Sonderabfallabgabe erbrachte mit 59,4 Mio DM (Soll 40,0
Mio DM) 11,7 Mio DM mehr als 1994. Die Grundwasserabgabe
lag mit 136,1 Mio DM um 21,4 Mio DM unter dem Vorjahreser-
gebnis und um 33,9 Mio DM unter dem Anschlag.

Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne besondere
Finanzierungsvorginge) stiegen vor dem LFA gegeniiber dem
Vorjahr um 545,2 Mio DM bzw. 1,8 v.H. auf 30484,0 Mio DM.
Ohne Berticksichtigung der Zahlungen im LFA stiegen die berei-
nigten Gesamtausgaben um 721,9 Mio DM bzw. 2,6 v.H. auf
28673,9 Mio DM. Sie blieben damit einschlieBlich LFA um 2,45
Mrd DM, ohne LFA um 660,5 Mio DM unter dem Haushaltssoll.
Die alten Bundesldnder (ohne Berlin) steigerten 1994 ihre berei-
nigten Ausgaben vor LFA um durchschnittlich 4,7 v.H.

Der Nettofinanzierungssaldo (Unterschied zwischen bereinigten
Einnahmen und bereinigten Ausgaben) hat sich in Hessen wie
folgt entwickelt:

Jahr

87 [ Iy 9
0,00 - —pmr

-2.15

Nettofinanzierungssaldo

Auf diese und die zukiinftige Entwicklung wird im Zusammen-
hang mit den Bemerkungen zur Landesschuld (vgl. Tz.26ff.)
eingegangen.

Die Personalausgaben stiegen um 583,1 Mio DM bzw. 4,8 v.H.
iberproportional gegeniiber den bereinigten Gesamtausgaben
auf 12 801,1 Mio DM. Dadurch erhohte sich die Personalausga-
benquote (Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ge-
samtausgaben) ohne LFA-Zahlungen von 43,7v.H. auf
44,6 v.H.; einschlieBlich LFA veridnderte sich die Quote von
40,8 v.H. auf 42,0 v.H. Die gemiB Haushaltssoll angestrebte
Quote von 43,3 v.H. bzw. 38,6 v.H. wurde trotz Stellenbewirt-
schaftungsmaBnahmen nicht erreicht.

Nach dem Haushaltsplan 1995 standen dem Zugang von 503,5
neuen Stellen — davon 410 kostenwirksam und 93,5 kostenneu-
tral — 834 Stellenabgiénge gegeniiber. Auch die Zahl der neuen
Leerstellen von 665 blieb hinter den im Haushalt ausgewiesenen
924 weggefallenen Leerstellen zuriick.

Eine Gegeniiberstellung der im Haushaltsplan ausgewiesenen
kostenwirksamen neuen Stellen zu den Abgéngen kostenwirksa-
mer Stellen zeigt, daB Zuwichse bei dem Einzelplan 04 fiir neue
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Referendarstellen und bei dem Einzelplan 06 fiir neue Anwirter-
stellen zu verzeichnen waren.

Im Haushaltsplan 1995 sind 1546,5 Stellenhebungen ausgewie-
sen (1994: 2060 Hebungen). Die meisten Stellenhebungen
(49,7 v.H.) ergaben sich mit 769 wiederum im Bereich des Poli-
zeidienstes (Kap. 0324).

Im Einzelplan 06 (Geschiftsbereich des HMdF) wurden 308,5
Stellen angehoben. Nach den Erlduterungen zum Haushaltsplan
basieren 126,5 Hebungen auf der Ausschopfung der Stellenober-
grenzen, wodurch sich 297,5 Beforderungsmoglichkeiten er-
gaben. Die Hebungen wurden unter Hinweis auf Stellenabginge
bei Kap. 0608 (Staatsbauverwaltung) als kostenneutral bezeich-
net; hier waren bei den ATG 71 bis 76 (Vorbereitung, Planung,
Bauausflihrung und Rechnungslegung fiir Baumafinahmen) 72
BAT-Stellen und 2 Arbeiterstellen weniger ausgebracht. Diese
Stelleneinsparungen beruhten auf einer Neuorganisation, wobei
45 Stellen auf den Poolbeitrag nach § 8 Abs. 1 HG 1994 ange-
rechnet worden sind. Somit ist ein infolge gebotener Neuorgani-
sation erzielbarer Einspareffekt durch entsprechende Stellenhe-
bungen an anderer Stelle vermindert worden, d.h. die angege-
bene Kostenneutralitdt wurde zu Lasten einer moglichen Einspa-
rung erzielt,

Im Einzelplan 15 (Geschiftsbereich des HMWK) waren 242
Stellenhebungen zu verzeichnen, von denen 38,5 als kostenneu-
tral bezeichnet wurden. Im Bereich des Krankenpflegepersonals
der Universititsklinika sind dabei 151 Stellen angehoben wor-
den, von denen wiederum 150 mit dem Hinweis auf Tarifvertrag
und auf Verbesserungen im Rahmen eines Stufenplanes begriin-
det wurden.

Dic vorgenannten (Plan-)Stellenhebungen verteilten sich wie
folgt:

876 Hebungen auf die Besoldungsruppen bis A 9,
93,5 Hebungen auf die Besoldungsgruppen A 10 bis A 13,
46 Hebungen auf die Besoldungsgruppen ab A 14,
330,5 Hebungen auf die Vergiitungsgruppen bis Ve BAT sowie
150 Hebungen auf die Vergiitungsgruppen bis Kr VI BAT,
26 Hebungen auf die Verglitungsgruppen von Vb bis III BAT
sowie
1 Hebung auf die Vergiitungsgruppen Kr VII bis Kr VIII,
1 Hebung auf die Vergiitungsgruppen ab Ila BAT.

Hebungen um mehr als eine Besoldungs- bzw. Vergiitungs-
gruppe erfolgten bei 633,5 Planstellen und Stellen.

Die Auswirkungen der Hebungen bzw. Umwandlungen stellten
sich unterschiedlich dar. Die Verbesserungen bei den Beamten
fiilhrten zu folgenden Steigerungen:

bei 347 Stellen um eine Besoldungsgruppe,
bei 479 Stellen um zwei Besoldungsgruppen,
bei 73 Stellen um drei Besoldungsgruppen,
bei 20,5 Stellen um vier Besoldungsgruppen,
bei 17 Stellen um noch hohere Einstufungen.

Bei den noch verbleibenden Hebungen handelt es sich um
Zuordnungen zu Besoldungsgruppen, die mit einer Amtszulage
ausgestattet oder einer hoheren Laufbahn zuzurechnen sind.

Bei den Angestellten ergaben sich folgende Steigerungen:

bei 469,5 Stellen um eine Vergiitungsgruppe,

bei 22 Stellen um zwei Verglitungsgruppen,

bei 10 Stellen um drei Vergiitungsgruppen und
bei 14 Stellen um noch hohere Verbesserungen.

Daneben wurden 1 Arbeiterstelle in eine Planstelle der Besol-
dungsgruppe A 12 und weitere 8 Arbeiterstellen in Angestellten-
stellen mit Wertigkeiten von Vergiitungsgruppe VII BAT bis
Vergiitungsgruppe VIb BAT umgewandelt.
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Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personal-
ausgaben im Jahresvergleich.

Ubersicht 4

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.21
Der Anstieg der Beihilfeausgaben beruht fast allein
auf den allgemeinen Kostensteigerungen im Gesund-

Personalausgaben 1994 und 1995

— Mio bBM ~
1994 1995 Verdnderungen
Ist Ist gegeniiber Vorjahr
absolut in v.H.

— Abgeordnete und ehrenamtl. Tatige 32,2 35,1 + 29 + 9,0
— Beamte 6515,1 6841,1 +326,0 + 5,0
— Angestellte 21427 2219,2 + 76,5 + 3,6
— Arbeiter 597,2 604,8 + 76 + 13
— Beihilfen u.4. 496,9 543,6 + 46,7 + 94
— Versorgung 2084,7 2194,4 +109,7 + 53
— Beschiftigungsentgelte 285,8 303,0 + 17,2 + 6,0
— Nicht aufteilbare Personalausgaben 19,6 14,4 - 52 — 26,5
— Trennungsgeld u. 4. 43,7 455 + 1,8 + 4,1
— Insgesamt 12218,0%) 12801,1%)

+583,2 + 4,8

*) darunter: Ausgaben fiir ABM 1994: 13,7 Mio DM 1995: 15,8 Mio DM

Der Personalkostenanstieg 1995 war sowohl die Folge der tarif-
lichen Vereinbarungen im Jahr 1994, die zum Teil erst zu Beginn
des Jahres 1995 ausgabenwirksam wurden, als auch der Einkom-
menserhthung fiir alle offentlichen Bediensteten (lineare Ein-
kommensanhebung am 1. Mai 1995 um 3,2 v.H. und Einmalzah-
lung von 140 DM fiir den April 1995).

Bei der Erh6hung der Ausgaben fiir die Besoldung der aktiven
Beamten um 5,0 v.H. spielten zusitzlich die aufgezeigten Stel-
lenhebungen und Stellenmehrungen — die des Jahres 1994

schlugen sich erstmals 1995 voll nieder — eine Rolle,

Fiir den bemerkenswerten Anstieg der Beihilfeleistungen um
9,4 v.H. war in erster Linie die Verteuerung der medizinischen
Leistungen verantwortlich.

heitswesen sowie der verstirkten Inanspruchnahme
medizinischer Leistungen. Dies spiegelt sich auch in
den hoheren Leistungsausgaben der Krankenver-
sicherungen wider. Die zum 1. April 1995 erfolgte
Novellierung der Hessischen Beihilfenverordnung
durch die Verordnung vom 9. Januar 1996 (GVBL I
S.11) wirkte sich 1995 insgesamt kostensteigernd
nur hinsichtlich der neuen Bemessungssitze zu Pfle-
gekosten aus (§ 15 Abs. 10 HBeihVO,; jihrliche
Mehrkosten 300000 DM).

Durch Anderung des Beihilferechts in 1996 ist er-
reicht worden, daB der Anstieg der Beihilfeausgaben
in 1996 nur rd. 2 v.H. betrug.

Auch der Anstieg des Trennungsgeldes beruht durch-
weg auf nicht vom Dienstherrn beeinfluBbaren Um-
stinden, besonders auf Fahrpreiserhhungen. Durch
Art.3 des Haushalisbegleitgesetzes 1996 vom
4. Mirz 1996 (GVBL. I S. 102) ist der Trennungs-
geldanspruch von Berechtigten in Ausbildung (§ 8
HTGV) zum 1. Januar 1996 eingeschriinkt worden.
Diese Berechtigten bildeten eine wesentliche Gruppe
der Bezieher von Trennungsgeld.
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Das Wachstum der Personalausgaben Hessens im Vergleich zu
den alten Bundeslindern stellt sich wie folgt dar:

Ubersicht 5
Anstieg der Personalausgaben in v.H.'

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Schleswig-Holstein 43 42 26 22 47 62 66 38 1,5 42

Niedersachsen 44 46 20 20 54 67 70 42 23 23
Nordrhein-Westfalen 3,7 3,3 2,1 22 54 66 72 45 20 53
Hessen 4,6 4,1 28 22 48 68 73 49 22 48 I
Rheinland-Pfalz 42 35 26 26 57 74 74 43 25 473
Baden-Wiirttemberg 39 44 35 26 5.1 6,8 82 51 22 40
Bayern 45 46 34 32 59 73 78 45 23 46
Saarland 40 39 27 20 47 6,7 57 26 14 29
Hamburg 34 42 25 1,4 53 73 68 42 1,9 1,5
Bremen 3,1 33 1,9 .5 59 87 62 27 -85* 08
Berlin 44 39 24 29 49 391 148 6,7 1,3 04

Linder zusammen 4.1 40 27 24 53 6,9 7,08 4,1* 193 4,13

' Steigerungssitze gegeniiber dem Vorjahr nach Bereinigung methodischer Umsetzungen gemi Finanz-
berichten 1985-1996 des BMF

* Einschliefilich Berlin-Ost

* ohne Berlin

* berechnet nach Absetzung von 242 Mio DM wegen Ausgliederung der Universitit/Hochschule, des
Rechenzentrums, des Hochbauamts sowie des fernmeldetechnischen Amts aus dem bremischen Haus-
halt

Der seit 1992 zu verzeichnende iiberdurchschnittliche Anstieg
der Personalausgaben hat sich auch 1995 fortgesetzt. Nach Ab-
setzung der von den ausgleichspflichtigen Landern im Rahmen
des LFA zu leistenden Zahlungen ergibt sich bei der Personal-
ausgabenguote ein Verhiltnis von 44,6 (Hessen) zu 42,2 (Durch-
schnitt alte Liander).

Die Investitionsausgaben lagen 1995 mit 3826,2 Mio DM um
98,8 Mio DM oder 2,7 v.H. iiber dem Vorjahresergebnis aber
um 515,9 Mio DM unter dem Haushaltssoll.

Die Investitionen im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs sanken um 68,8 Mio DM oder 6,5 v.H. auf 993,2 Mio
DM und lagen um 41,0 Mio DM unter dem Haushaltssoll. Ur-
sichlich hierfir waren insbesondere Sollunterschreitungen bei
den Investitionszuweisungen fiir den OPNV von 46,9 Mio DM.

Im Vorjahresvergleich sanken die Bauausgaben um 74,3 Mio
DM oder 9,9 v.H. auf 675,0 Mio DM und blieben um 285,9 Mio
DM unter dem veranschlagten Soll. Ausschlaggebend hierfiir
waren Sollunterschreitungen von 233,6 Mio DM beim Staat-
lichen Hochbau.

Die iibrigen Investitionen stiegen um 241,9 Mio DM oder
12,6 v.H. auf 2158,0 Mio DM. Das Haushaltssoll wurde den-
noch um 189,0 Mio DM unterschritten. Minderausgaben gegen-
iiber dem Soll ergaben sich insbesondere bei den Investitionen
nach dem Grundwasserabgabengesetz (— 66,2 Mio DM), bei den
Darlehen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (— 36,8
Mio DM), bei den Zuweisungen fiir Investitionen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden/Bundesmittel
(- 31,1 Mio DM), beim Hessen-Strukturprogramm (— 23,8 Mio
DM), beim LandstraBenbauprogramm (— 19,9 Mio DM) und bei
den fiir die Altlastensanierungsgesellschaft vorgesehenen Zu-
schiissen (— 20,1 Mio DM). Mehr als veranschlagt wurde insbe-
sondere fiir den Wohnungs- und Stidtebau — Einzelplan 19 —
(+ 42,1 Mio DM) und fiir Investitionen nach dem Abwasserab-
gabengesetz (+ 21,2 Mio DM) ausgegeben.

Die Entwicklung der einzelnen Investitionsausgabenbereiche ist
der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:
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Ubersicht 6

Entwicklung der Investitionsausgaben im hessischen Landeshaushalt

— Mio DM —
Bereich Gruppierung 1994 Ist 1995
Soll Ist Meht/Weniger Verénd.
gg. Soll gg. 1994 (%)

Hochbau 712~759 465.3 654,7 388,9 —265,8 -16,4
Straflen- und Briickenbau 76,77 246.,8 2539 236,2 - 17,7 - 43
Sonstiger Tiefbau 78,79 183 20,3 29,7 + 94 +62,3
Kleinere Neu-, Um- und )

Erweiterungsbauten 711 19,0 31,9 20,1 - 11,8 + 5,8
Sacherwerb 81 2273 2242 216,8 - 74 - 4,6
Grunderwerb 82 42,7 87,1 70,1 - 17,0 +64,2
Erwerb von Beteiligungen 83 27.8 9,2 1,9 - 73 -932
Darlehen an 6ffentlichen Bereich 85 8.2 19,8 13,1 - 6,7 +59,8
Darlehensvergabe 86 507,8 525,2 502,3 - 229 - 1,1
Inanspruchnahme aus

Gewihrleistungen 87 15,4 21,3 22,3 + 1,0 +44.8
Zuweisungen an 6ffentl. Bereich 88 1241,0 1345,2 1373,5 + 28,3 +10,7
Zuschiisse an Dritte 89 907,8 1149,2 951,2 —198,0 + 4,8
Investitionsaus;gaben zusammen 7,8 37274 4342,1 3826,2 —515,9 + 2,7
davon: Bauausgaben 7 749,3 960,9 675,0 —285.9 - 99

Investitionsf6érderung 8 2978,1 3381,3 3151,2 —-230,1 + 5,8
Nachr.: Sachinvestitionen 7,81,82 1019,3 1272,2 961,9 -310,3

— 5,6

Abweichungen in den Summen durch Runden

Ein wesentlicher Grund fiir die Sollunterschreitung in Hohe von
660,5 Mio DM bei den bereinigten Gesamtausgaben ohne LFA
ist somit die Entwickiung der Investitionsausgaben, die um
515,9 Mio DM hinter dem Soll zuriickblieben.

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) blieb mit 12,6 v.H. (ohne LFA
13,3 v.H.) gegeniiber dem absoluten Tiefstand von 1994 fast un-
verdndert. Unter den alten Flichenldndern belegte Hessen damit
den dritten Platz. .

Ubersicht 7

Investitionsquoten *) der Linder

Land 1994 1995 **)
Bayern 18,7 (18,8) 17,9 (18,9)
Rheinland-Pfalz 14,6 14,5

Hessen 12,5 (13,3) 12,6 (13,3) |
Niedersachsen 10,2 12,2
Schleswig-Holstein 13,1 11,7 (13,7)
Nordrhein-Westfalen 12,6 (12,6) 11,6 (12,0)
Baden-Wiirttemberg 12,0 (12,0) 11,2 (11,8)
Saarland 10,2 10,0

*) Anteil der investiven Ausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
inv.H.
**) vorldufige Zahlen
( ) ohne Zahlungen im Landerfinanzausgleich
Quelle: Finanzberichte des BMF
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Die investiven Ausgaben der alten Linder (ohne Berlin) stiegen
1995 gegeniiber dem Vorjahr um 1,4 v.H., der Anstieg in Hessen
betrug 2,7 v.H. Uberdurchschnittlich wurden in den alten Lin-
dern (ohne Berlin) wie in den Vorjahren die Sachinvestitionen
um 3,0 v.H. auf 9,7 Mrd DM reduziert, in Hessen sanken diese
um 5,6 v.H. auf 961 Mio DM. Im Durchschnitt der alten Lan-
dern wurden die Investitionsausgaben im Vergleich zu Hessen
in noch stirkerem Mafe gekiirzt. Wihrend die hessische Investi-
tionsquote fast gleichblieb, verschlechterte sich diese in den an-
deren alten Flichenlidndern mit Ausnahme Niedersachsens.

Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftsermichtigungen so-
wie Entwicklung der Landesschuld

Nach dem Haushaltsplan 1995 waren

Kreditaufnahmen von 6706,0 Mio DM
vorgesehen,

Dazu kamen vorzeitige ’Tiigungen 1227,3 Mio DM
und ein Ermichtigungsrest aus

dem Vorjahr 2499,6 Mio DM
Ermichtigungsrahmen 10432.9 Mio DM
Dem stehen anrechenbare Kredit-

aufnahmen von insgesamt 7992,3 Mio DM
gegeniiber.

Der Rechnungshof hat das HMdF wegen der Hohe der Kredit-
ermichtigungsreste angeschrieben. Der Schriftverkehr ist noch
nicht abgeschlossen. GemiB § 13 Abs. 7 des Entwurfs des HG
1997 soll nunmehr die mogliche Inanspruchnahme von Restkre-
ditermiichtigungen auf 1 Mrd. DM begrenzt werden.

Bei Gegeniiberstellung der Einnahmen
aus Krediten und der Summe der Ausgaben
fiir Investitionen ergibt sich folgendes Bild:

Im Haushaltsplan 1995 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben von 4342,1 Mio DM
vermindert um die Einnahmen

aus Zuweisungen und Zuschiissen

fiir Investitionen aus Kreditauf-

nahmen beim Bund

und dhnlichem 1178,3 Mio DM

und um die aus dem

Steuerverbund finan-

zierten Investitions-

ausgaben des kommunalen

Finanzausgleichs 769,2 Mio DM 19475 Mio DM
Investitionen netto 2394,6 Mio DM
Nettokreditaufnahme 2283,7 Mio DM

Die Nettokreditaufnahme unter-

schreitet die maBgeblichen In-

vestitionen 1t. Haushaltsplan um 110,9 Mio DM
= 4,6%

Im Haushaltsvollzug 1995 sind
festzustellen:

Investitionsausgaben 3826,2 Mio DM
./. Minderung 1803,2 Mio DM
Investitionen netto 2023,0 Mio DM
Nettokreditaufnahme 2355,2 Mio DM

Die Nettokreditaufnahme iiber-

schreitet die mafigeblichen In-

vestitionen im Haushaltsvollzug

um (= 164 v.H.) 332,2 Mio DM
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Die durch Art. 141 Satz 1 HV und § 18 Abs.1 Satz 1 LHO
gezogene Kredithtchstgrenze wurde damit wiederum nicht ein-
gehalten. Der Rechnungshof hat sich im Rahmen seiner Bemer-
kungen 1995 (Tz. 42ff.) eingehend mit der Uberschreitung der
Kredithéchstgrenze im Haushaltsvollzug befafit. Sein hierzu er-
gangener Vorschlag, fiir diesen Fall ein angemessenes haushalts-
politisches Instrumentarium zu schaffen, wurde inzwischen auf-
gegriffen (Sitzung des USH am 30. Oktober 1996).

Nach dem Haushaltsgesetz 1995 war das

Ministerium der Finanzen ermichtigt,

Biirgschaften und Garantien von 726,5 Mio DM
zu iibernehmen.

Es hat diesen Rahmen mit 47,1 % 342,5 Mio DM
ausgeschopft.

Die Auszahlungen fiir eingegangene

Eventualverbindlichkeiten haben 1995 12,5 Mio DM
betragen.

Die Ausfallzahlungen haben sich gegeniiber

1994 (15,4 Mio DM) um 18,8 v.H. ermiBigt.

Zum Ende des Haushaltsjahres 1995 hat sich der Schuldenstand
des Landes gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

Art der Schuld 31.12.1994 Verdnderung 31.12.1995
Mio DM Mio DM Mio DM
Schulden am Kreditmarkt *) 345476 +2192,8 36740,4
Schulden im 6ffentlichen Bereich 2018,7 - 213 19974
Summe der Staatsschulden 36566,3 +2171,5 387378
Biirgschaften und Garantien 1027,7 + 78,2 11059
Gesamtschuldenstand 37594,0 +2249,7 39843,8

*) hierin enthalten sind 200 Mio DM It. Kreditrahmenvertridgen, die am 31.12.1995

nicht in Anspruch genommen waren.
Abweichungen durch Runden

In den Schulden am Kreditmarkt sind die Darlehen der Hessi-
schen Staatsbider (Ende 1994: 30,1 Mio DM [+ 11,1 Mio DM])
und der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (Ende 1995:
unverindert 46,0 Mio DM) enthalten.

Die Ende 1994 noch mit 185,6 Mio DM dotierenden Altschul-
den (Ausgleichsforderungen) wurden von der Deutschen Bun-
desbank mit ihrer letzten Ubernahmeaktion zum 30. Juni 1995
in voller Hohe iibernommen (§ 9 Abs. 3 des Gesetzes iiber die
Tilgung von Ausgleichsforderungen i.d.F. vom 28. Juni 1990 —
BGBI. I S. 1223).

Die Nettokreditaufnahme des Landes im Sinne der Finanzie-
rungsrechnung stellt den Saldo aus der Aufnahme von Kredit-
marktmitteln und der Tilgung von Schulden dar. Sie betrug im
Haushaltsjahr 1995:

Bruttokreditaufnahme 7992,3 Mio DM

Tilgungen an Kreditmarkt 5637,1 Mio DM
Nettokreditaufnahme 1995 2355,2 Mio DM

Gegeniiber der Nettokreditaufnahme

im Haushaltsjahr 1994

(7304,0 Mio DM /.

4860,9 Mio DM) 2443,1 Mio DM’

hat sie sich vermindert um: 87,9 Mio DM
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Die Bruttokreditaufnahme auf dem Kredimﬁarkt. Tilgungen und
Nettokreditaufnahmen haben sich — unter Einbeziehung der
Sollzahlen des Haushaltsplans 1996 — wie folgt entwickelt:

Bruttokreditaufnahme
9,0 r
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Von einer Sondersituation im Jahre 1976 abgeschen sind in den
Jahren 1994 und 1995 die hochsten Nettokreditaufnahmen seit
Bestehen des Landes zu verzeichnen.

30 Im Rahmen des Schuldendienstes waren im Haushaltsjahr 1995
Zinsen
in Hohe von 2266,9 Mio DM
zu zahlen. Das bedeutet gegen-
iber den Zinsausgaben im Haus-

haltsjahr 1994 von 2168,5 Mio DM
eine Mehrausgabe von 98,4 Mio DM

Gegeniiber 1994 stiegen die Zinsausgaben um 4,5 v.H. Die Zins-
ausgaben aller alten Linder (ohne Berlin) wuchsen um durch-
schnittlich 1,3 v.H. Hier wirkte sich aus, da Bayern seine
Schulden aus eigener Kraft zuriickfiihrte und dafl das Saarland
und Bremen aufgrund der Sanierungshilfen des Bundes ebenfalls
zu Nettotilgungen in der Lage waren,
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Die Entwicklung von Zinsausgaben und Nettokreditaufnahme
stellt sich wie folgt dar:

2,5 24
Untarschiedliche [ ] 24
23 graphische Darstellung
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| 3 Nettokreditaufnahme —0—Zinsausgaben1

Die Nettokreditaufnahme war in den Jahren 1985 bis 1989 und
wiederum von 1991 bis 1993 geringer als die Zinsausgaben. Die
Verschuldung leistete in dieser Zeit keinen die Zinszahlungen
libersteigenden Beitrag mehr zur Haushaltsfinanzierung. Die zu-
letzt positiven Haushaltsbeitrige der Jahre 1994 und 1995 wur-
den nur durch die enorm hohe Netto-Neuverschuldung ermég-
licht, die entsprechende Zinszahlungen in den Folgejahren be-
dingt.

Ubersicht 8

Haushalts- Nettokredit- Zinsaufwand verbleibende
jahr aufnahme Einnahme
Mio DM Mio DM Mio DM

1985 1109,7 1456,2 —346,8
1986 1400,5 1543,1 —-142,6
1987 1496,1 1529,3 — 33,2
1988 1220,3 1565,6 —345,3
1989 665,5 1595,5 —930,0
1990 1770,1 1673,2 + 96,9
1991 1665,8 18423 —-176,5
1992 1589,7 1980,1 —-390,4
1993 1750,0 2115,5 —365,5
1994 2443,1 2169,5 +274,6
1995 2355,2 2266,9 + 88,3

Die Zinsausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben nach Lénderfinanzausgleich) ist eine Kenn-
zahl, die die lingerfristige haushaltswirtschaftliche Belastung
durch die Verschuldung anzeigt. Sie hat folgende Entwicklung
genommen:
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Zlnuusgabenquote-’

Die Quote zeigt seit 1990 eine steigende Tendenz. Sie ist von
7.3 v.H. im Jahre 1990 auf 7,9 v.H. im Jahre 1995 angestiegen
und entspricht damit erstmals dem Durchschnitt aller alten Lén-
der (ohne Berlin). Trotz der nach dem Finanzplan 1996-2000
beabsichtigten Riickfithrung der Nettoneuverschuldung von 1,5
Mrd DM in 1998 auf 1 Mrd DM in 1999 und auf 0,5 Mrd DM in
2000 soll die Zinsausgabenquote bis zum Jahr 2000 auf 9,6 v.H.
ansteigen. Bei Realisierung der Absichten wiren nach heutigen
Stand dann annihernd 10 Prozent der bereinigten Ausgaben fiir
Zinszahlungen zu leisten.

Die Kreditfinanzierungsquote (Nettokreditaufnahme am Kredit-
markt in v.H. der bereinigten Gesamtausgaben) stellt sich fol-
gendermalien dar:
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Nach dem leichten Anstieg der Kreditfinanzierungsquote auf
5,8 v.H. in 1993 hat sie sich 1994 sprunghaft auf 8,2 v.H. erhsht.
Damit war der mit Abstand hichste Stand der vergangenen 10
Jahre erreicht. Durch die Riickfiithrung der Nettoneuverschul-
dung von 2,44 Mrd DM in 1994 auf 2,35 Mrd DM in 1995
{— 3,6 v.H.) und dem Anstieg der bereinigten Gesamtausgaben
um 1,8 v.H. ging die Quote auf 7,7 v.H. zuriick.

Durch die nach der Finanzplanung beabsichtigte Begrenzung der
Nettokreditaufnahme auf 0,5 Mrd DM im Jahr 2000 soll die
Kreditfinanzierungsquote dann auf 1,4 v.H. zuriickgehen.

33 Eine weitere Aussage iiber die Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme erméglicht die Zins-Steuer-Quote (Zinsen
in v.H. der Steuereinnahmen nach Linderfinanzausgleich). Sie
ist von 10,4 v.H. (1986) auf 9,3 v.H. (1989) gesunken. Nach ei-
nem Anstieg 1990 auf 10,0 v.H. zeigte sie zunichst wieder eine
fallende Tendenz. Im Hj. 1993 dagegen stieg sie wieder kriiftig
an und hat mit 10,9 v.H. in 1995 einen neuen Hochstwert er-
reicht.

Ubersicht 9

Zinsausgaben und Steuereinnahmen in der Entwicklung

Haushalts- Zins- Steuerein- LFA Zins-Steuer-

jahr ausgaben  nahmen Quote
MioDM MioDM MioDM v.H.

1985 1456,2 15116,8 749,4 10,1
1986 1543,1 15760,1 893,7 10,4
1987 1529,3 16597,0 1168,7 9,9
1988 1565,6 172274 1278,4 9,8
1989 1595,5 191479 1958,7 9,3
1990 1673,2 18928,4 21374 10,0
1991 18423 20029,0 1029,8 9,7
1992 1980,1 22467,2 1561,6 9,5
1993 2115,5 23416,5 2318,1 10,0
1994 2168,5 22685,1 1986,8 10,5
1995 2266,9 225184 1810,0 10,9
11,0 + T25
10,8
108 +
10,4 +
10,2
T 100 | . ] 104 E
=) 10,0
8.8 S 10,0 10
9.8
9.4 4 9,8 + 0.5
921+ (99 9,3 9.7
' 9,5
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Mrd DM

Die Zins-Steuer-Quote hiingt vom Steueraufkommen, vom LFA
und von den Zinsausgaben ab. Das Steueraufkommen ist 1994
und 1995 zuriickgegangen. Hingegen sind die Zinsausgaben
durch die hohen Nettokreditausgaben der Vorjahre angestiegen.
Damit einhergehend ist die Zins-Steuer-Quote auf den bisheri-
gen Hochststand von 10,9 v.H. in 1995 geklettert. Nach dem
Finanzplan vom Oktober 1996 — dem noch die Steuerschitzung
vom Mai 1996 zugrunde liegt — soll die Quote bis 1997
11,6 v.H. betragen und bis zum Jahre 2000 auf diesem Stand
bleiben.

Zur Bedeutung dieser Quote und ihren Implikationen fiir die
Haushaltspolitik hat sich der Rechnungshof in seinen Bemerkun-
gen 1995 (Tz. 32) geduBert.

Die Entwicklung von Kreditmarktschulden (ohne Kassenverstér-
kungskredite) und Gesamteinnahmen (bereinigt) hat folgenden
Verlauf genommen:
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18,0 T
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{—0—- Kreditmarktschulden —#-berelnigte Gesamteinnahmen]

Man kann am Schaubild erkennen, daB3 es im gesamten Beob-
achtungszeitraum kein einziges Jahr gegeben hat, in dem die
bereinigten Gesamteinnahmen eines Jahres ausgereicht hiitten,
um die Kreditmarktschulden zu tilgen. Betrug die Differenz zwi-
schen Einnahmen und Schulden noch 1989 2,3 Mrd DM, so
iiberschritt sie schon 1990 die 4Milliarden-Grenze. Nach einem
leichten Riickgang 1992 (bedingt durch einen besonders hohen
Anstieg der bereinigten Gesamteinnahmen in diesem Jahr) stieg
sie 1995 auf 9,1 Mrd DM. Zusitzlich ist anzumerken, dal die
Kreditmarktschulden den groBten Teil (ca. 95 v.H.) der Landes-
verschuldung ausmachen.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Das erreichte AusmaB der Verschuldung und die damit verbun-
denen Zinslasten erfordern nach Ansicht des Rechnungshofs
eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung. Gemifl der Konzep-
tion der Landesregierung soll die Nettoneuverschuldung bis zum
Jahr 2000 auf 500 Mio DM zurtickgefiihrt und erstmals im Jahre
2001 ein ausgeglichener Haushalt angestrebt werden.

Selbst bei Umsetzung dieser Konzeption steigen die Zinsausga-
ben jihrlich noch zwischen 5,2 und 6,5 v.H. und erreichen im
Jahr 2000 eine Hohe von knapp 3 Mrd DM. Nach dem Finanz-
plan vom Oktober 1996 liegt “ihr Anstieg damit trotz der zu-
grunde gelegten strikten Budgetdisziplin deutlich iiber den Stei-
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gerungsraten all der Ausgabegruppen, mit denen der urspriingli-
che Zweck eines Landeshaushalts, die Bereitstellung 6ffentlicher
Leistungen, verfolgt wird. Infolgedessen steigt in den Planungs-
jahren auch die Zins-Ausgaben-Quote kontinuierlich von
8.4 v.H. in 1996 iiber 9,0 v.H. in 1998 bis auf 9,6 v.H. im Jahr
2000 weiter an. Jedes Abweichen von dem eingeschlagenen
Konsolidierungskurs im Sinne der Tolerierung einer héheren
Neuverschuldung wiirde die jdhrlichen Steigerungsraten der
Zinsausgaben weiter erhthen. Kurzfristig entstehende Hand-
lungsspielrdume wiirden durch noch groBere Sparzwinge zur Fi-
nanzierung wachsender Zinslasten in den Folgejahren teuer er-
kauft. Eine zu einem spéteren Zeitpunkt erneut aufzunehmende
Haushaltskonsolidierung stiinde zwangsldufig vor der Notwen-
digkeit, noch starkere Einschnitte vornehmen zu miissen, als dies
bereits heute unvermeidbar ist”. Diese Einschitzung der Landes-
regierung wird vom Rechnungshof uneingeschrinkt geteilt.

Eine #hnliche Beurteilung der Zinsausgabenproblematik ist dem
Finanzbericht 1997 des BMF zu entnehmen. Auch dort wird von
gegeniiber den Gesamtausgaben stirker wachsenden Zinsausga-
ben ausgegangen und ebenfalls die Ansicht geduBert, daB nur
ein riickldufiger Schuldenstand, fiir den Haushaltsiiberschiisse
notwendige Voraus setzung seien, diese Entwicklung umkehren
konne.

Verpflichtungserméchtigungen

Der Haushaltsplan 1995 weist Verpflichtungsermiachtigungen
von 4 523,6 Mio DM aus. Dieser Erméchtigungsrahmen erhéhte
sich aufgrund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 um
278.,5 Mio DM.

Aufgrund der erteilten Ermichtigungen wurden lt. Anlage VIII
der Haushaltsrechnung 1995 folgende Zusagen erteilt:

Mio DM
‘= fiir das Hj. 1996 » 11870
- fiir das Hj. 1997 659.9
— fiir das Hj. 1998 237.9
— fiir spétere Hje. 274,2
zusammen 2359.0

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministeriums der Finan-
zen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2
LHO) - in Hohe von 36,1 Mio DM.

Sondervermogen und Riicklagen

Der Bestand der Ausgleichsriicklage von 959,3 Mio DM ver-
minderte sich um 586,4 Mio DM auf 362,9 Mio DM.

Die Riicklage nach dem Abwasserabgabengesetz verringerte
sich von 198,4 Mio DM um 32,1 Mio DM auf 166,3 Mio DM,
die Riicklage nach dem Grundwasserabgabengesetz stieg von
178,0 Mio DM um 61,4 Mio DM auf 239,4 Mio DM und die
Riicklage nach dem Sonderabfallabgabengesetz von 62,4 Mio
DM um 29 Mio DM auf 91,4 Mio DM (vgl. insoweit Tz. 7). Die
Waldriicklage erhohte sich um 3,7 Mio DM auf 30,5 Mio DM.
EinschlieBlich einer Zufithrung von 0,5 Mio DM an die Schul-
dendienstriicklage (Endbestand 1,7 Mio DM) und der Verminde-
rung der Riicklage Globalhaushalt Statistisches Landesamt um
0.2 Mio DM und der erstmaligen Bildung von Riicklagen fiir
den Globalhaushalt Technische Hochschule (7,9 Mio DM), Ge-
samthochschule Kassel (4,4 Mio DM) und Fachhochschule
Wiesbaden (2,5 Mio DM) belief sich der Bestand an zweckge-
bundenen Riicklagen Ende 1995 auf 545,7 Mio DM (Vorjahr
467,7 Mio DM).

Der Gesamtbestand an Riicklagen (einschlieBlich Ausgleichs-

riicklage, ohne Fonds und Stocke) verminderte sich von 1427,0
Mio DM Ende 1994 um 5184 Mio DM auf 908,6 Mio DM
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Ende 1995. Diese und weitere Vermogensbestinde und -bewe-
gungen sind in der Anlage II der Haushaltsrechnung 1995 darge-
stellt. '

Liegenschaftsvermigen

Nach Angaben des zustdndigen Fachreferats beim MdF konnte
das Landesgrundbesitzverzeichnis nicht abgeschlossen werden,
weil der Dominen- und Forstbereich “angesichts fehlender per-
soneller Kapazitdten die Meldungen 1995 iber Fliachenverin-
derungen bei den doménen- und forstfiskalischen Grundstiicken
bis zum Abschlufl dieser Bemerkungen nicht vorgelegt hatte,

Vermogen aus Darlehensforderungen,
Beteiligungen und Wertpapieren

Das Vermogen des Landes, soweit es aus Darlehen des Landes-
haushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligun-
gen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des Jahres 1995
insgesamt 11587708951,64 DM (Vorjahr 11424206688,50
DM).

Die Beteiligung des Landes an der Genossenschaft Hallenbad
Beatenberg in der Schweiz in Hohe von 50 000 sfr wurde aufge-
geben,

Die Inhaberschuldverschreibung iiber 5,5 v.H. State of Israel
Bonds von 1975 in Hohe von 420000 US $ wurde 1995 aufge-
16st. Das Land hilt somit keine Wertpapiere mehr.

Im Verlauf des Hj. 1995 sind folgende Bestandsverdnderungen
eingetreten:

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.38

Das bisherige datentechnische Verfahren der Fli-
chenveridnderungsmeldungen fiir den dominenfiska-
lischen Streubesitz und den gesamten forstfiskali-
schen Grundbesitz aus dem Jahre 1963 war villig
veraltet (Lochkartensystem) und wegen fehlender
Plausibilitdtspriifungen bei der Datenerfassung zu
aufwendig. Aus diesem Grunde wurde in 1996 ein
neues EDV-gestiitztes Verfahren konzipiert und nach
einer ersten Teilerprobung bei allen hessischen Forst-
dmtern eingefiihrt. Ziel dieser Bemithungen war, die
Datenerfassung nach Einfithrung des neuen Verfah-
rens fiir den Bereich der Doménen- und Forstverwal-
tung nicht mehr manuell mittels Formblitter erfolgen
zu lassen, sondern unmittelbar rechnergestiitzt fur ei-
gene Auswertungen verfiigbar zu machen und auf
Datentridger zu tbermitteln. Gleichzeitig muBlten zu
anderen EDV-Verfahren (z.B. NATUREG) Schnitt-
stellen herbeigefiihrt werden, um die notwendigen
Abstimmungen zu diesen Datenstrukturen zu ermég-
lichen.

Entgegen der ersten Annahme, den datentechnischen
AbschluB bis Ende September/Anfang Oktober 1996
erledigen zu kénnen, kam es aufgrund technischer
Unstimmigkeiten und personeller Engpasse bei der
Dateneingabe zu erheblichen Problemen, so daB die
Fliachenverdnderungsmeldungen fiir das Haushalts-
jahr 1995 mittels des neuen EDV-gestiitzten Verfah-
rens nicht termingerecht abgeschlossen werden konn-
ten. Die Ergebnismeldungen liegen dem Ministerium
der Finanzen zwischenzeitlich vor.




Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/2877

35

Bemerkungen des Rechnungshofs

40

41

Ubersicht 10

Stand Stand Veridnderungen
31.12.1994 31.12.1995 zum Vorjahr
Mio DM Mio DM in v.H.
Darlehen 10497,2 10659,8 + 15
davon entfallen auf:
Forderung des sozialen Wohnungsbaus und des
Wohnungsbaus fiir Landesbedienstete 7664,2 7808,2 + 19
Landwirtschaftsforderung 3233 311,8 - 3,6
Wirtschaftsforderungs-, Strukturverbesserungs-
und Entwicklungshilfe 110,3 1157 + 4,9
Darlehen fiir kulturelle Zwecke 2394,3 2420,6 + 1,1
Darlehen fiir sonstige Zwecke 5,2 3,5 -335
Beteiligungen 927,0 9279 + 0,1
“+ 50000 sfr* — -~
Wertpapiere “420000 US $ - -
insgesamt 11424,2 11 587 J + 1,4

“+ 50000 sfr*
“+420000 US $“

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Rechnungspriifung 1995

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rech-
nungspriifung 1995 ist bis auf die Ist-Ausgaben 1995 fiir mehr-
jahrige BaumaBnahmen des Landes und Zuwendungen an Stel-
len auflerhalb der Landesverwaltung mit Ausnahme von unter
Tz.42 geschilderten Fillen abgeschlossen. Insoweit muB sich
der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkenswerte Fest-
stellungen in spitere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97 Abs.3

LHO).

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk iibertragene Priifung der Rechnung der Staatshaupt-
kasse Hessen iiber Kap. 0201 — 52902 (Zur Verfiigung des Mi-
nisterprisidenten zur Forderung des Informationswesens) vorge-
nommen und iiber den AbschluB des Priifungsverfahrens die die-
sen Bemerkungen beigefiigte Erkldrung als Grundlage fiir die
Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage) abgegeben.

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs.2 Nr. 1

LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1995 nachgewiesenen Betrdge
stimmen mit den Kassenrechnungen iiberein, die der Rech-
nungshof selbst und die Vorpriifungsstellen bestimmungsgemiB
gepriift haben. Bei ihrer Titigkeit haben die Rechnungsprii-
fungsbehorden keine Haushaltseinnahmen und -ausgaben festge-

stellt, die nicht ordnungsgeméf belegt waren.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM GESAMTHAUSHALT

AuBerordentliche Uberschreitungen der AuBerungsfristen
durch die gepriiften Dienststellen

Die Hiufung nicht fristgerechter AuBerungen zustindi-
ger Stellen auf Priifungsmitteilungen erfiillt den Rech-
nungshof mit erheblicher Sorge. Er muB befiirchten,
daBl er seinem Priifungs- und Berichtsauftrag nach
Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen nicht mehr
uneingeschriankt nachkommen kann.

Der Rechnungshof hat irn Rahmen einer Sondererhebung (Stich-
tag 3.12.1996) eine beachtliche Anzah! von Priifungsverfahren
zusammengetragen, bei denen die zustindigen Stellen die von
ihm bestimmie Frist zur AuBerung ohne seine Einwilligung
iiberschritten haben. In der nachfolgenden Ubersicht stellt er die

Zu Tz. 42

Der Rechnungshof moniert, dafl bei einer beachtli-
chen Anzahl von Priifungsverfahren die zustindigen
Stellen die von ihm gesetzte Frist zur AuBBerung ohne

bedeutendsten Fiille vor:

seine Einwilligung iiberschritten hiitten. Die Landes-

Ressort

Zeitraum zwischen Priifungsmitteilung und gesetzter

Frist Nachfrist (Teil-)Antwort
Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft 3 Monate 4 Monate/weitere 2 Monate 10 Monate/15 Monate
und Kunst
” 3 Monate 6 Monate 15.5 Monate
Hessisches Ministerium fiir Frauen, A 7.5 Monate/9.5 Monate
Arbeit und Sozialordnung
. 2 Monate 1 Monat/weitere 6 Monate 23.5 Monate
v 3 Monate 6 Monate 21 Monate
(nach mehrfacher Erinnerung
des RH)
” 3 Monate 13.5 Monate 30.5 Monate
(nach mehrfacher Erinnerung
des RH und Nachfristen)
Hessisches Ministerium des Innern und 2 Monate 1,5 Monate/weitere 14 Monate
fir Landwirtschaft, Forsten und Natur- 2 Monate (nach mehrfuacher Erinncrung
schutz des RH nach den Nachfristen)
Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, 3 Monate 1,5 Monate 12.5 Monate
Verkehr und Landesentwicklung
" 3.5 Monate 3 Monate/weitere 2 Monate 11.5 Monate
" 3 Monate . keine
(bis 3.12,1996: 5.5 Monate)
Hessischer Ministerprisident 3 Monate g 14 Monate
Hessisches Kultusministerium 3 Monate 4 Monate 11 Monate

In der tiberwiegenden Zahl der Fille hat der Rechnungshof 3
Monate als Frist zur Antwort gesetzt. Diese Fristsetzung ent-
spricht der iiblichen Praxis der Rechnungshdfe. Da sich die Be-
antwortung seiner Priifungsfeststellungen verzogerte, hat er —
teilweise mehrere — Nachfristen gesetzt, die die Erstfrist deut-
lich tiberschritten, Dennoch gentigte auch dies hiufig nicht, um
die angemahnte Antwort zu erreichen.

Des weiteren ist anzumerken, daB z. T. zundchst nur — oft nicht
befriedigende — Teilantworten gegeben wurden, wodurch der
Abschlull der Verfahren cine weitere Verzdgerung erfahren hat.

Auf einen Sachverhalt, der nicht aus der Ubersicht hervorgeht,
mdéchte der Rechnungshof noch aufmerksam machen:

Hiufig haben verzigerte Stellungnahmen ihre Ursache darin,
dafl mehrere Ressorts in das Priifverfahren einbezogen sind. Das
“federfithrende® Ressort, hiufig das Ministerium der Finanzen,
kann secinen Berichtspflichten nicht zeitgerecht nachkommen,
weil die mitbeteiligten Ressorts ihre “Zuliefer-Verpflichtung
nicht fristgemif erfiillen. Der Rechnungshof fordert daher die
Landesregierung insgesamt auf, fiir ein Verfahren Sorge zu tra-
gen, daf} die Einhaltung der Vorschrift des § 96 LHO gewihrlei-
stet,

regierung bedauert diese auch mit den Vorschriften
des § 96 LHO nicht in Einklang stehenden Fristiiber-
schreitungen.

Bei den aus den jeweiligen Geschiiftsbereichen ange-
sprochenen bedeutendsten Fiillen ist zu der verspiite-
ten Beantwortung im einzelnen folgendes anzumer-
ken.

* Bei den aus dem Bereich des Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst angefiihrten zwei Vorgiin-
gen handelt es zum einen um Priiffungsmitteilungen
zum Komplex Informationstechnologie im Bereich
Bundesausbildungsforderungsgesetz und  Ausbil-
dungsforderungsgesetz und zum anderen um Prii-
fungsmitteilungen zum Komplex Bibliothekskon-
zept und Strukturreform des oOffentlichen Biblio-
thekswesens in der Stadt Wiesbaden. Beide Mintei-
lungen machten zeitaufwendige Rickfragen und
Nachforschungen erforderlich.
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DaB sich Priifungsverfahren so teilweise liber mehrere Jahre hin-
gezogen haben, kann vom Rechnungshof nicht akzeptiert wer-
den. Dies gilt vor allem dann, wenn es sich bei den Priifungsfest-
stellungen um bemerkungsrelevante Priifungsergebnisse im
Sinne des § 97 LHO gehandelt hat, was fiir einen beachtlichen
Teil der monierten Fille zutreffend war.

Nach § 96 Abs.1 Satz 1 LHO ist vorgesehen, dafl der Rech-
nungshof das von ihm gewonnene vorldufige Priifungsergebnis
unverzuglu.h den zustindigen Stellen zur Auflerung innerhalb
einer von ihm zu bestimmenden Frist mitteilt. Das Verfahren
nach § 96 LHO dient dazu, die vom Rechnungshof erhobenen
Sachverhalte zu kldren und zu bewerten. Erst aufgrund der Au-
Berungen der zustindigen Stellen kann diese Aufgabe erfiillt
werden. Zugleich ist so auch eine berichtsfdhige Auswertung des
Priifungsvorgangs moglich, und zwar berichtsfahig in Form der
“Bemerkungen” gegeniiber dem Parlament nach § 97 LHO.
Grundsiitzlich kénnen némlich nur Priifungsfeststellungen, also
Priifungsergebnisse nach MafBgabe des § 97 LHO Eingang in
die “Bemerkungen des Rechnungshofs finden, wenn sie durch
AuBerungen der zustindigen Dienststelle abschlieBend geklart
und abgesichert sind.

Artikel 144 HV geht von der vollstandigen und gegenwartsna-
hen Berichterstattung durch den Rechnungshof als Grundlage
fiir das Entlastungsverfahren aus. Eine solche Berichterstattung
ist aber dann nicht mehr mdglich, wenn die betroffenen Stellen
ihre AuBerungspflichten nach § 96 LHO nicht zeitgerecht erfiil-
len. Das Parlament erhilt so keine Kenntnis {iber fiir die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes u.U. wesentliche
Sachverhalte. Dies ist noch bedenklicher, da nach den Erkennt-
nissen ,des Rechnungshofs die Ergebnisse der Beratungen des
parlamentarischen Entlastungsverfahrens vielfach Grundlage fiir
{inanzpolitische Entscheidungen sind.

Zeitndhe und Vollstindigkeit der Berichterstattung sind also
nicht nur unverzichtbare Voraussetzungen fiir das parlamentari-
sche Entlastungsverfahren im engeren Sinne, sondern haben vor
allem eine wesentliche Bedeutung fiir zukunftsorientierte finanz-
politische SchluBfolgerungen der Legislative.

Da nur durch fristgetreue AuBerungen der zustindigen Dienst-
stellen eine uneingeschriinkte Wahrnehmung seines verfassungs-
miBigen Priifungs- und Berichtsauftrags moglich ist und insbe-
sondere dies eine wichtige Voraussetzung fiir die umfassende
Wahrung der parlamentarischen Haushaltskontrollrechte dar-
stellt, muB der Rechnungshof nachdriicklich darauf dringen, daf}
die gepriiften Dienststellen die nach § 96 LHO gesetzten AuBe-
rungsfristen einhalten,

Stellungnahme der Landesregierung

. Kiinftig soll verstidrkt darauf geachtet werden, dafl

Fristiiberschreitungen vermieden werden.

Beim Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozial-
ordnung sind die Fristversdumnisse durch lingere
Erkrankung, zeitweise personelle Unterbesetzung
sowie einen gleichzeitigen nicht unerheblichen Ar-
beitsanstieg eingetreten, teilweise haben diese Er-
eignisse kumuliert. Dariiber hinaus hat sich in ei-
nem Fall die Erledigung beispielsweise auch da-
durch verzogert, dafl sich die Realisierung von An-
spriichen gegen eine bereits aus dem Landesdienst
ausgeschiedene Bedienstete iiber ein Jahr hinge-
zogen hat.

Nicht unerwihnt bleiben sollte, daB wihrend der
Gesamtdauer bis zum Abschlul der Priifungsfest-
stellungen zum Teil mehrfacher Schriftwechsel
stattgefunden hat. Wenn dieser als “unbefriedi-
gend* bezeichnet wird, diirfte diese Einschitzung
nicht in jedem Fall zu teilen sein.

Die Fristiiberschreitung im Bereich des Ministe-
riums des Innern und fiir Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz betrifft Priifungsmitteilungen zur
Erhebung von Ausgleichsabgaben nach dem Hessi-
schen Naturschutzgesetz und beruhte auf einem
MiBverstindnis. Der Rechnungshof hatte dem Res-

" sort die Priifungsmitteilungen zugeleitet und den

Sachverhalt nahezu zeitgleich in die Textzahlen 81
bis 88 der Bemerkungen 1995 aufgenommen. Das
Ressort hat daraufhin seinen Beitrag zu den Be-
merkungen 1995 erstellt. Dabei ist davon ausge-
gangen worden, dal hiermit auch die inhalilich
weitgehend iibereinstimmenden Priifungsmitteilun-
gen beantwortet waren.

Der Rechnungshof hat diese Situation anders gese-
hen und auf einer gesonderten Stellungnahme auch
zu den Priifungsmitteilungen bestanden. Bei Vor-
lage der Ressortantwort hierzu waren die Fristen
dann zwangsldufig iiberschritten.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Lan-
desentwicklung hat die Beantwortung der drei auf-
gefiihrten Priifungsmitteilungen im Dezember 1996
erledigt. Die Stellungnahmen liegen dem Rech-
nungshof vor.

Die sehr umfangreichen Priifungsmitteilungen (92,
50 und 55 Seiten), die eine groBe Anzahl einzelner
Vorginge betrafen, machten umfangreiche Erhe-
bungen, auch bei Ortlichen Amtern, und Auswer-
tungen erforderlich. Allein dieser, bei solchen gro-
Ben Priifungsmitteilungen keineswegs uniibliche

‘zeitliche Verfahrensaufwand zeigt, da8 es schwie-

rig sein kann, die vom Rechnungshof in seiner iib-
lichen Praxis ausgesprochene Fristsetzung von drei
Monaten einzuhalten. Gleichwohl trifft es zu, daB
die Beantwortungen erst spét erfolgten. Das Mini-
sterium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung wird kiinftig auf eine zeitnahe Beantwor-
tung achten.
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Bei dem die Staatskanzlei betreffenden Vorgang
aus dem Arbeitsbereich des Statistischen Landes-
amtes ist die vom Rechnungshof gesetzte Frist
nicht als Ausschlufrist angesehen worden. Viel-
mehr haben bis zur ultimativ angeforderten Stel-
lungnahme am 26. August 1996 eine Vielzahl von

_ Gesprichen und Kontakten stattgefunden, die sich

in einen iterativen Beratungszusammenhang zwi-
schen Hessischem Statistischen Landesamt und
Rechnungshof einfiigen. Diese Gespriche und
Kontakte haben in den meisten angesprochenen
Fillen zur Abhilfe gefiihrt, wie die abschlieBende
AuBerung des Rechnungshofs gezeigt hat.

Unabhiingig davon hat die Staatskanzlei das Stati-
stische Landesamt aufgefordert, kiinftig die vom
Rechnungshof gesetzten Fristen einzuhalten.

Die Erledigung des aus dem Bereich des Kultusmi-
nisteriums angesprochenen Vorgangs hat sich

durch die Erkrankung des zustindigen Fachrefe-

ratsleiters verzdgert. Hinzu kam, daf die Hessische
Erwachsenenbildungsstitte  Falkenstein  (Kap.
04 74) im Haushaltsjahr 1996 mit der Staatlichen
Landesbildstelle Hessen (Kap. 04 44) und dem
Hessischen Institut fiir Bildungsplanung und Schul-
entwicklung (Kap. 04 73) zum Hessisches Landes-
institut fiir Padagogik — HeLP — (Kap. 04 72) zu-
sammengefalt wurde.

Die mit dem Aufbau des HeLP beauftragte Fachab-
teilung, die damit auch die Zustindigkeit fiir die
Hessische Erwachsenenbildungsstitte Falkenstein
ibernahm, war durch einen Biirofehler aufgrund
der oben dargelegten Umstinde nicht iiber die Be-
anstandungen des Rechnungshofs informiert wor-
den.

Die Landesregierung wird im (ibrigen in geeigneter

. Weise darauf hinwirken, da88 kiinftig von den einzel-

nen Ressorts die Einhaltung der Vorschrift des § 96
LHO gewibhrleistet wird.
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BEMERKUNGEN ZU ALLEN EINZELPLANEN

Querschnittspriifung der Ausgaben fiir Gutachten
— Vollzug der Priifungsempfehlungen aus dem Jahr 1988 —

Eine erneute Priifung hat ergeben, daB Mittel fiir Gut-
achten nicht immer wirtschaftlich eingesetzt wurden.
Bei der Vergabe, der Dokumentation und der Umset-
zung der Gutachten bestanden noch Miingel. Nicht im-
mer war erkennbar, warum externer Sachverstand ein-
gesetzt werden muflte.

Im Rahmen einer Querschnittspriifung hatte der Rechnungshof
die Ausgaben der Landesregierung fiir Gutachten im Hj. 1986
gepriift. Die Priifung erstreckte sich iiber alle Geschiftsbereiche.
Das wesentliche Ergebnis der Priifung war Gegenstand eines
Beitrags zu den Bemerkungen 1989 des Rechnungshofs zu den
Landeshaushaltsrechnungen 1987 und 1988 (Drucksache 12/
6054, Tz. 36 bis 41).

Der Rechnungshof hatte seinerzeit beanstandet, daB bei der Ver-
gabe von Gutachten nicht immer die Grundsétze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit beachtet worden waren. Die Landesre-
gierung teilte das Anliegen des Rechnungshofs nach einem wirt-
schaftlichen Einsatz von Haushaltsmitteln bei der Vergabe von
Gutachten und sagte zu, bei den zukiinftigen Verhandlungen
iber die Haushaltsvoranschlidge die beantragten Mittel fiir Gut-
achten sehr sorgfiltig auf ihre Berechtigung und Notwendigkeit
hin zu priifen,

Im Rahmen einer Vollzugskontrolle‘hat der Rechnungshof nun-
mehr gepriift, inwieweit die Landesregierung seinen damaligen
Empfehlungen gefolgt ist und ihre Zusage eingehalten hat.

AnlaB fiir diese Priifung, die sich auf das Haushaltsjahr 1994
erstreckte, war auch der weitere Anstieg der Ausgaben fiir Gut-
achten:

1981 — rd. 2,5 Mio DM
1986 — rd. 9,8 Mio DM
1992 - rd. 13,6 Mio DM
1994 — rd. 29,8 Mio DM.

Allerdings war das Ausgabenvolumen fiir Gutachten im Jahr
1994 von einigen Besonderheiten gepriigt. So hat beispielsweise
das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung im Jahr
1994 6,3 Mio DM fiir ein Sonderprogramm “Arbeitssicherheit
in Chemieanlagen (ASCA)“ ausgegeben. Ursache dieses Son-
derprogramms waren mehrere Storfille bei der Hochst AG. Das
Ministerium fiir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesund-
heit fiihrte 1994 ein “Sonderprogramm zur Beurteilung von im-
missionsrechtlichen Verfahren und zur Anlagensicherheit
(SPAS)* mit einem Ausgabenvolumen von 1,5 Mio DM durch.
Die Kosten fiirdieses Programm wurden von den untersuchten
Unternechmen erstattet.

Eine Reihe von Gutachten wurde auch in den letzten Jahren von
Professoren hessischer Universititen erstellt. Der Rechnungshof
vertritt die Auffassung, daB die Landesregierung iiberpriifen
sollte, inwieweit Landesbedienstete von Universititen wie auch
anderen Behorden und Einrichtungen des Landes zu gutachter-
lichen Titigkeiten ohne besondere Vergiitung im Rahmen ihrer
allgemeinen 'Dienstpflicht herangezogen werden konnen. Die

Landesregierung hat zugesagt, sich darum zu bemiihen, so weit _

wie moglich Bedienstete von Universititen, Behdrden oder son-
stigen Einrichtungen des Landes zu gutachterlichen Tétigkeiten
im Rahmen ihrer aligemeinen Dienstpflicht heranzuziehen.

Bei der jetzt durchgefithrten Untersuchung stellte sich heraus,
daB Mingel, die sich bereits bei der ersten Priifung im Jahr 1986
gezeigt hatten, auch im Jahr 1994 teilweise noch nicht abgestellt

Zu Tz. 43 bis 48

Die Landesregierung teilt das Anliegen des Rech-
nungshofs nach einem wirtschaftlichen Einsatz von
Haushaltsmitteln bei der Vergabe von Gutachten. Die
letzten Priifungsmitteilungen vom 12. April 1988 und
die Bemerkungen 1989 des Rechnungshofs zu den
Haushaltsrechnungen 1987 und 1988 wurden daber
bereits zum AnlaB genommen, bei den jihrlichen
Haushaltsverhandlungen darauf hinzuwirken, da3
Mittelansiitze fiir Gutachten auf das zwingend Not-
wendige begrenzt werden. Die Landesregierung wird
daher die erneuten Beanstandungen des Rechnungs-
hofs zum AnlaBl nehmen, alle Ressorts in geeigneter
Weise nochmals darauf hinzuweisen, da Gutachter-
auftrige nach einheitlichen Grundsitzen unter An-
wendung bzw. entsprechender Anwendung der Ver-
dingungsordnung fiir Leistungen (VOL/A) zu verge-
ben sind. Auf die vom Rechnungshof in seinen Prii-
fungsmitteilungen aufgezeigten Priifungskriterien
wird in diesem Zusammenhang ausdriicklich Bezug
genommen werden.

Zu den aus einzelnen Geschiftsbereichen beispielhaft
aufgezeigten Mingeln bei der Auftragserteilung und
Umsetzung von Gutachten ist im einzelnen folgendes
anzumerken:

* Bei den aus dem Geschifisbereich des Ministeri-
ums des Innern und fiir Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz angesprochenen Gutachten war
der Schwerpunkt der Untersuchung zur Verbesse-
rung der Genehmigungsverfahren beim Regie-
rungspréasidium Gieflen darauf ausgerichtet, die
wesentlichen Biindelungsfunktionen des Regie-
rungsprésidiums beispielhaft zu untersuchen und
zu optimieren. Ziel der Untersuchung war es nicht,
den Fortbestand des Regierungsprésidiums als
Biindelungsbehorde in der Mittelstufe der Verwal-
tung in Frage zu stellen. Dazu gaben auch die zahl-
reichen in anderen Bundeslidndern bereits durchge-
fiihrten externen Gutachten keinen AnlaB. Diese
haben vielmehr die Landesregierung in ihrer Auf-
fassung bestirkt, dafl die Regierungsprisidien wei-
terhin notwendig sind. Auflerdem hitten die im
Haushaltsplan vorgesehenen Mittel (200.000 DM)
fiir eine derartige Untersuchung bei weitem nicht
ausgereicht. Hierzu bediirfte es ndmlich einer Un-
tersuchung der gesamten Landesverwaltung.
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waren. So kamen bei einigen Gutachten Zweifel an ihrer Not-
wendigkeit auf. Weiterhin war mehrfach festzustellen, daB keine
Ausschreibung erfolgt war, Auch lieB sich nicht immer erken-
nen, ob ein Gutachten nach der Fertigstellung ausgewertet oder
dessen Ergebnisse umgesetzt wurden, Positiv ist in diesem Zu-
sammenhang anzumerken, da} die Vergabe mehrerer Gutachten
zum gleichen Sachverhalt durch verschiedene Ressorts nicht
mehr festzustellen war.

Als Beispiele fir die aufgezeigten Mingel bei der Auftragsertei-
lung und der Umsetzung nennen wir nachfolgend vier Gutach-
ten:

a) Im Geschiftsbereich des Ministeriums des Innern und fiir
Landwirtschaft. Forsten und Naturschutz wurde ein Gutach-
ten zur Verbesserung der Genehmigungsverfahren beim Re-
gierungsprisidium Giellen vergeben, das Kosten in Hohe von
fast 200 TDM verursachte. In der Leistungsbeschreibung
wurden bestehende Organisationsstrukturen und Arbeitsab-
laufe gegenliber dem Auftragnehmer als feststehend vorgege-
ben, indem in der Leistungsbeschreibung die “besondere Be-
deutung® der “Biindelungs- und Koordinierungsfunktion*
dieser Behorde hervorgehoben wurde. An diese Vorgabe hielt
sich der Gutachter entsprechend, denn schon in seiner Be-
schreibung des Auftrages ist ebenso “die Biindelungs- und
Koordinierungsfunktion des Regierungsprisidiums” ange-
sprochen.

Das Ministerium des Innern und fir Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz sieht in dieser Form der Aufgabenbeschrei-
bung kein Ergebnis vorweggenommen. Nach Ansicht des
Rechnungshofs war die enge Vorgabe unwirtschaftlich, weil
dadurch eine kritische Auseinandersetzung mit der vorhande-
nen Organisationsstruktur und Anderungsvorschlige zu Ar-
beitsabldufen von vornherein ausgeschlossen waren.

b) Fiir den Betrag von insgesamt 470 TDM vergab das Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung ein in
zwei Phasen aufgeteiltes Gutachten zum Kraftfahrzeugrecy-
cling. Da bereits einige Automobilhersteller im Rahmen ihrer
Selbstverpflichtung  zur Verwertung und Entsorgung ge-
brauchter PKW in Zusammenarbeit mit anderen Unterneh-
men seit einiger Zeit auf diesem Gebiet tiitig sind und darin
offensichtlich ein zukunfistrichtiges Geschidft sehen. er-
scheint die Vergabe eines Gutachtens zu diesem Thema eher
eine Subvention an die Beteiligten zu sein als die Notwendig-
keit, ein Forschungsprojekt in Gang zu setzen.

Das Ministerium kann bei den bisher vorliegenden Verwer-
tungskonzepten fiir Altautos eine interdisziplinidre Ausrich-
tung unter gesamtokolegischen und  wirtschaftlichen
Aspekten nicht erkennen. AuBerdem werde mit dem Gutach-
ten der Zweck verfolgt, mittelstindische Auto-Verwertungs-
unternehmen zur Kooperation anzuregen und damit einem
beflirchteten Konzentrationsprozel auf dem Gebiet des Kraft-
fahrzeugrecycling entgegen zu wirken,

Der Rechnungshof geht davon aus, daB sich die Automobil-
industrie bei ihren Recyclingkonzepten sehr wohl nach den
vorhandenen Umweltvorschriften richtet und sich innerhalb
dieses Rahmens wirtschaftlich verhilt. Im lbrigen sollte es
im eigenen Interesse der mittelstindischen Wirtschaft liegen,
Konzepte zu entwickeln, um sich auf ausgesuchten Aufga-
bengebieten am Markt gegen industrielle Unternehmen
durchzusetzen.

¢) Der im Rahmen des Genehmigungsverfahrens “Brennele-
mentefabrik Hanau™ im Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Jugend, Familie und Gesundheit vorhandene Satz Genehmi-
gungsunterlagen wurde wegen des Umzugs des Ministeriums
vom 3. Dezember 1990 bis zur Sicherstellung durch die
Staatsanwaltschaft am 13. November 1991 zur Firma Sie-
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Die Vergabe des Untersuchungsauftrages erfolgte
nach einer bundesweit beschrinkten Ausschrei-
bung unter 11 Firmen.

Die fiir die Untersuchung im Haushaltsplan zur
Verfiigung gestellten Mittel in Hohe von 200.000
DM sind als Folge einer sorgfiltigen Auswahl mit
Abgrenzung des Untersuchungsbereichs und einer
gezielten projektbegleitenden Steuerung wirksam
und erfolgreich eingesetzt worden.

Das Untersuchungsprojekt war auch flir den Gut-
achter von einem besonderen iiber das Projekt hin-
ausgehenden Interesse. Daher hat er sich besonders
intensiv und {ber seine vertraglichen Verpflichtun-
gen hinaus eingesetzt. Das Ergebnis der Untersu-
chung ist iiber das Regierungspriisidium in Gieflen
hinaus auch fiir die iibrigen Regierungspriisidien
von Bedeutung und wird dort so weit wie moglich
ibernommen. Auch aus anderen Bundeslindern ist
Interesse bekundet worden.

SchlieBlich haben die mit der Untersuchung begon-
nenen innovativen Reformiiberlegungen und MaB-
nahmen innerhalb des Regierungspriisidiums Gie-
Ben durch die Verwaltungshochschule in Speyer im
Rahmen des 3. Speyerer Qualitiitswettbewerbes™
eine entsprechende Anerkennung gefunden.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Lan-
desentwicklung geht bei dem von ihm in Auftrag
gegebenen Gutachten selbstverstiindlich davon aus,
daB sich die Automobilindustrie nach den vorhan-
denen Umweltvorschriften richtet. Darum ging es
auch nicht bei dem Gutachten. Vielmehr war das
Ziel die Ausarbeitung eines Demontage- und Ver-
wertungskonzeptes fiir Altfahrzeuge unter Beriick-
sichtigung gesamtokologischer und  wirtschaftli-
cher Aspekte. Unter Beachtung der anfallenden
Stoffmengen und Materialien sollten zusiitzliche
Materialkreisldufe und Weiterverarbeitungsmisg-
lichkeiten aufgezeigt werden, um den in groBen
Mengen anfallenden schadstofthaltigen Schredder-
abfall durch die Initilerung weiterer Absatzmég-
lichkeiten fiir Recyclingprodukte und entspre-
chende Stoffkreislidufe reduzieren zu konnen. Viele
Verwertungsunternchmen sind nicht von sich aus in
der Lage, entsprechend reagieren zu kénnen. Das
Gutachten, das der Unterstitzung kleiner und mitt-
lerer Betriebe dienlich ist und deren Wettbewerbs-
fiahigkeit gegeniiber der Automobilindustrie hilft,
hat sich als praxisorientiert erwiesen und war sehr
gefragt. Das zeigt, dal} entsprechende Informatio-
nen bisher nicht oder nur in Teilergebnissen ver-
fligbar waren. Schlie8lich war das Gutachten unter
anderem auch Grundlage fiir den Bau einer Autore-
cyclinganlage eines Unternehmens in Siidhessen.

Die Auffassung des Rechnungshofs geht fehl. Die
bundesaufsichtliche Weisung des Bundesministers
fiir Umwelt, Naturschutz und Reuaktorsicherheit
war bindend und liel eine andere Vorgehensweise



Drucksache 14/2877 41

Hessischer Landtag - 14. Wahlperiode

Bemerkungen des Rechnungshofs

mens, die Antragsteller war, ausgelagert. Nachdem das Mini-
sterium die Akten wieder erhalten hatte, stelltensich Unter-
schiede zu anderen Exemplaren der Genehmigungsunterlagen
heraus. Das Ministerium sah sich nicht in der Lage, diese
Differenzen aufzukliren und die Liickenlosigkeit der Unterla-
gen festzustellen. Es berichtete entsprechend an das im atom-
rechtlichen Genehmigungsverfahren beteiligte Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Die-
ses erteilte daraufhin im Rahmen seines Weisungsrechts nach
Art. 85 Abs. 3 GG den Auftrag an das Hessische Ministerium
fir Umwelt, Energie und Bundesangelegenheiten, ein be-
stimmtes Wirtschaftspriifungsinstitut zu beauftragen, eine
vergleichende Untersuchung der vorhandenen Akten zu er-
stellen. Daraus ergaben sich Kosten von 560 TDM. Aufgrund
der Verbindlichkeit der Weisung hat nach Ansicht des Hessi-
schen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Bundesangele-
genheiten eine Alternative zur Vergabe des Gutachtens nicht
bestanden.

Zweifellos hatten die seinerzeit ausgelagerten Genehmi-
gungsunterlagen einen erheblichen Umfang. Dennoch sollte
es nach Ansicht des Rechnungshofs einem Ministerium mog-
lich sein, Akten ordnungsgemaB zu fithren und selbst einen
Vergleich anzustellen, um Kosten fiir derartige “Gutachten™
zu vermeiden.

d) Das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung
schloB einen Werkvertrag, der mit insgesamt 285000 DM do-
tiert war, iiber ein Projekt “zur Bekdmpfung illegaler Be-
schiftigung bei offentlich geforderten Bauvorhaben® mit ei-
nem von einer Gewerkschaft gegriindeten gemeinniitzigen
Verein. Eine Ausschreibung erfolgte nicht. Auch die Auswahl
des Auftragnehmers ist zu beanstanden. Dieser fiihrt in einem
Zwischenbericht selbst aus, daB das Projekt fiir ihn “Neu-
Jand“ darstelle, denn ihm ldgen “keine Erfahrungen mit dem
Titigwerden und der Auftragstellung der Sffentlichen Ver-
waltung vor*. Deshalb waren zunichst einmal Schulungs-
maBnahmen durch die primér zustindigen Verwaltungen not-
wendig. Nach Auffassung der Landesregierung kam fiir die
Durchfiihrung dieser Aufgabe nur der beauftragte gemeinniit-
zige Verein in Frage, so daf auf die Ausschreibung verzichtet
worden sei.

In einem Zwischenbericht hat der Auftragnehmer festgestell,
daf es an der Koordination der verschiedenen Behdrden man-
gele. In seinem AbschluBbericht nennt der Auftragnehmer als
“wichtigste Ergebnisse® u.a., daB in der Regel die erforderli-
chen Bauschilder nicht vorschriftsméflig gestaliet gewesen
seien und illegale Beschiiftigung im Bereich der offentlich
geforderten Bauvorhaben praktisch nicht vorkomme.

Zur Feststellung der vom Auftragnehmer ermittelten Ergeb-
nisse hiitte es nach Ansicht des Rechnungshofs nicht der Ver-
gabe eines Gutachtens bedurft. Zudem besteht ein vom Auf-
tragnehmer festgestellter Mangel einer fehlenden Koordina-
tion der verschiedenen Behdrden gerade nicht, da die zentrale
Koordination der Uberwachung der illegalen Titigkeit auf
dem Bausektor bei den jeweiligen Arbeitsamtern liegt. Das
Ergebnis des Gutachtens ist deshalb nicht zu verwerten.

48 Die Landesregierung geht davon aus, dafl die Auflerungen des
Rechnungshof's zur Vergabe von Gutachten uneingeschrinkt Be-
achtung finden werden. Sie wird die nochmals eingetretene Stei-
gerung der Ausgaben zum Anlafl nehmen, bei der Vergabe die
yom Rechnungshof aufgezeigten Kriterien anzulegen. Landesre-
gierung und Rechnungshof stimmen auch darin {iberein, daf
Gutachterauftriige nach einheitlichen Grundsétzen unter entspre-
chender Anwendung der Verdingungsordnung fiir Leistungen
(VOL/A) zu vergeben sind. Die Landesregierung hat zugesagt,
alle Ressorts darauf erneut hinzuweisen.
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gar nicht zu. Abgesehen davon hat das Ministerium
fir Umwelt, Energie und Bundesangelegenheiten
die Verfahrensweise fiir das Fiihren atomrecht-
licher G_enehnﬁgungsunterlagen mit hausinterner
Weisung vom 27. Mai 1994 im einzelnen festge-
legt. ’

Beim das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und So-
zialordnung betreffenden Vorgang handelt es sich
nicht um ein Gutachten. Dies ist schon der Veran-
schlagung im Haushaltsplan 1994 zu entnehmen.
Die dort verbindlich vorgegebene Zweckbindung
lautete: “Kosten fiir Kontrollen zur Einhaltung der
Vergaberichtlinien bei 6ffentlich geforderten Bau-
vorhaben®. Wenn gleichwohi dieses Projekt ver-
kiirzt als “Gutachten® bezeichnet worden ist, dndert
dies nichts am tats#ichlichen Projektinhalt, ndmlich
den erfolgten Kontrollen auf Baustellen yor Ort mit
anschlieBendem Bericht. Dabei trifft es zu, dafi
eine Ausschreibung zu dem Projekt nicht erfolgt
war. Bei der Entscheidung tiber diese Frage war
das Ministerium seinerzeit von folgenden Uberle-
gungen ausgegangen:

" Die Institution, die fiir die Kontrollen vorzusehen

war, mufte iiber besondere Erfahrungen verfiigen
beziiglich

— der Baustellen ganz allgemein,
— der legalen und illegalen Beschiftigung,
— der tarifvertraglichen Regelungen

und muBte auch ein besonderes Interesse an der
Einhaltung der tarifvertraglichen Regelungen ha-
ben.

Nach den Richtlinien der Landesregierung beziig-
lich der Modalititen bei der Projektvergabe soll die
“Freihdndige Vergabe* nur stattfinden, wenn fiir
die Leistung aus besonderen Griinden (z.B. beson-
dere Erfahrungen, Zuverlissigkeit oder Einrichtun-
gen, bestimmte Ausfiithrungsarten) nur ein Unter-
nehmen in Betracht kommt.

Nach Auffassung des Ministeriums waren diese
Kriterien in bezug auf den Verein Gemeinniitziges
Forderwerk e.V. der Industriegewerkschaft Bau-
Steine-Erden (IG BSE) erfiillt, so dafl deshalb auf
eine Ausschreibung verzichtet wurde und die Frei-
hindige Vergabe erfolgte. Der Kritik des Rech-
nungshofs an der Auswahl des Auftragnehmers
vermag das Ministerium daher nicht zu folgen.

Zu den angesprochenen “Schulungsmafnahmen®
ist zu bemerken: Der Auftragnehmer hatte mit der
Durchfiihrung der Kontrollen Fachleute aus dem
Bausektor — und somit dafiir geeignete Perso-
nen — betraut. Der in dem Zwischenbericht des
Auftragnehmers gebrauchte Begriff “Neuland” ist
lediglich so zu verstehen, dal den beauftragten
Personen der Umgang mit Behdrden nicht hinrei-
chend bekannt war. Die “SchulungsmaBnahmen*
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stellten insofern keine Schulung im eigentlichen
Sinne dar, vielmehr handelte es sich um die Ver-
mittlung von Einblicken in die Verwaltungsabliufe
bei der Arbeitsschutz- und Arbeitsverwaltung,

Der Zwischenbericht des Auftragnehmers ist als
Situationsschilderung der anfinglichen Phasen der
Untersuchung zu sehen. Dabei sind dem Auftrag-
nehmer gewisse Anfangsschwierigkeiten zuzubilli-
gen. Insofern hat das Ministerium auch nicht er-
wartet, dall der Auftragnehmer bereits mit dem
Zwischenbericht endgiiltige Ergebnisse vorlegen
wiirde.

Anders verhilt es sich mit dem AbschluBbericht.
Dieser hat eindeutig gezeigt, daB der Auftragneh-
mer in der Lage war, die Aufgabenstellung des
Werkvertrags, Kontrollen auf offentlich geforder-
ten Baustellen durchzufithren, zu erfiillen. Anhand
der vorgelegten Ergebnisse war es méglich, die

Einhaltung der Vergaberichtlinien bei 6ffentlich ge-

forderten Bauvorhaben zu beurteilen. Als wichtig-
ste Ergebnisse seien genannt:

— In den meisten Fillen hat keine Tariftreveerkld-
rung vorgelegen. Das ist aus der Sicht des Mini-
steriums unter sozialpolitischen Aspekten ein
besonders schwerwiegender Mangel. Diese Tat-
sache 148t ndmlich vermuten, daB den Beschiif-
tigten ihnen zustehende tarifvertragliche Lei-
stungen vorenthalten werden; die Untersuchung
hat jedoch bewirkt, daf8 sich diese Situation im
Verlauf der Kontrollen gebessert hat.

— In der Regel waren die erforderlichen Bauschil-
der nicht vorschriftsmiBig gestaltet. Der ord-
nungsgemiBen Gestaltung der Bauschilder
kommt jedoch eine erhebliche Bedeutung zu, da
nur bei richtigen und vollstindigen Angaben die
Priifung der arbeits- und arbeitsschutzrecht-
lichen Vorschriften méglich ist.

— Bei den kontrollierten offentlich geforderten
Baustellen wurde illegale Beschiftigung nur in
einem Fali festgestelit.

Die Ergebnisse wurden konkret verwertet. Zum ei-
nen wurden sie anderen Lindern vorgestellt. Kon-
kretes Interesse an dhnlichem Vorgehen bekundete
1996 das Land Brandenburg, Beim Ausschufl der
Hohen Aufsichtsbeamten der EU-Kommission
(SLIC-Senior Labour Inspectors’ Committee) wur-
den die Ergebnisse diskutiert und das hessische
Vorgehen als — im Vorfeld der Entsendericht-
linie — vorbildlich bewertet.

Auch fiir die Politik der Landesregierung und das
Verwaltungshandeln in Hessen wurden aus den Er-
gebnissen konkrete SchluBfolgerungen gezogen:
Zum einen bekundete die Landesregierung mit ih-
rem Vorstol im Bundesrat vom 21, Juni 1996 mit
dem “Entwurf eines ersten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber zwingende Arbeitsbedingungen
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bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen® (BR-
Drucksache 480/96), daB sie an einer schnellen
Umsetzung der EU-Entsenderichtlinie interessiert
war, um so bundesweit der illegalen Beschiftigung
auf Baustellen begegnen zu konnen.

Dariiber hinaus wurden von der Landesregierung
weitere Mafnahmen eingeleitet, die dem Sozial-
dumping auf offentlich geforderten Baustellen ent-
gegenwirken.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Trennungsgeld
(Kap.'03 01)

Das Ministerium des Innern und fiir Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz vertritt die nach Ansicht des
Rechnungshofs unrichtige Auffassung, ein freigestelltes
Personalratsmitglied, das die Personalratstitigkeit
aufierhalb des Ortes der Stammdienststelle wahrnimmt,
sei trennungsgeldrechtlich besser zu behandeln als ein
Beamter, der auflerhalb der Dienststelle seinen norma-
len Dienst versieht.

Dementsprechend hat es dem Vorsitzenden eines Haupt-
personalrats seit vielen Jahren Trennungsgeld gewiihrt
und beabsichtigt, dies weiterhin zu tun. Der Rechnungs-
hof hiilt das fiir rechtswidrig.

Der begiinstigte Beamte ist seit dem Jahr 1980, also seit 16 Jah-
ren, freigestelltes Mitglied eines Hauptpersonalrats. Die Perso-
nalratstitigkeit iibt er an einem anderen Ort als dem Ort seiner
Stammdienststelle aus. Arbeitstdglich fihrt er deshalb mit dem
eigenen Kraftfahrzeug von der Wohnung zum Personalratsbiiro
und zuriick.

Seit einem nicht mehr feststellbaren Zeitpunkt vor dem Jahr
1987 ersetet ihim der Dienstherr die dadurch verursachten Fahr-
kosten.

Dic Freistellung fir eine Personalratstitigkeit an einem anderen
Ort als dem Ort der Stammdienststelle kommt einer Abordnung
gleich, Deshalb hat der Beamte grundsiitzlich nach § 23 Reise-
kostengesetz (HRKG) Anspruch auf Erstattung der ihm durch
diese Titigkeit entstchenden notwendigen Auslagen unter Be-
riicksichtigung der hiuslichen Ersparnis  (Trennungsgeld).
AuBlerdem ist die zu zahlende Vergiitung nach § 6 Trennungs-
geldverordnung (HTGV) um die ersparten Aufwendungen fiir
die entfallene Wegstrecke zwischen Wohnung und Stammdienst-
stelle zu kiirzen. Letzteres hat das Ministerium jahrelang nicht
getan. Es hat dic Wegstreckenentschiidigung zuniichst ungekiirzt
ausgezahlt und sich auch vom Rechnungspriifungsamt fiir die
obersten Landesbehrden davon nicht abbringen lassen.

Als der Beamte Ende Juni 1989 an einen ,Ort umzog, der von
der Stammdienststelle ungefiihr doppelt so weit entfernt ist wie
vom Ort der Personalratstitigkeit, wurden die Zahlungen fortge-
setzt. Dies war ebenfalls fehlerhaft. Denn mit der Verlegung des
Wohnsitzes fiel der fiir die Fahrkostenerstattung tatbestandsmii-
Bige Rechtsgrund “notwendige Auslagen” weg. Solche Ausla-
gen, bei denen es sich nach Sinn und Zweck des Reisekosten-
rechts und dem Wortlaut des § 3 Abs. 1 Satz 1 HRKG nur um
“dienstlich veranlaSte Mchraufwendungen®” handeln kann, ent-
stehen niimlich nicht, wenn die ersparten Kosten fiir die entfalle-
nen Fahrten zwischen Wohnung und Stammdienststelle héher
sind als dic Kosten fiir die Fahrten zwischen Wohnung und
neuer Dienststelle. So liegt es hier. Die Trennungsgeldbewilli-
gung war daher mit dem Tag des Umzugs aufzuheben,

Der Rechnungshof hat diese Rechislage im September 1995 dem
Ministerium mitgeteilt und es aufgefordert, die rechtswidrigen
Zahlungen unverziiglich einzustellen. Immerhin hatte der Be-
amte — unter Beriicksichtigung einer voriibergehenden Zah-
lungseinstellung in der zweiten Hifte des Jahres 1993 und einer
geringfiigigen Kiirzung der Entschidigung ab Anfang 1994 —
in der Zeit von vor 1987 bis Ende Juni 1995 mindestens 40000
DM ungerechtfertigt erhalten. Es stellt sich daher auch die Frage
einer Riickforderung.

Zu Tz. 49

Die Ausfithrungen des Rechnungshofs werden der
umfassenden Bedeutung des personalvertretungs-
rechtlichen Benachteiligungsverbots nach  Autfas-
sung der Landesregierung in diesem besonderen Fall
nicht gerecht.

In einem Fall wie hier, in dem die Stammdienststelle
des Beamten eine nachgeordnete Behorde ist, sich
der Sitz der Personalvertretung aber bei der obersten
Dienstbehtrde befindet, kann nicht allein darauf ab-
gestellt werden, wie der Beamte stiinde, wenn er wei-
terhin an seiner Stammdienststelle titig wiire. Es ist
vielmehr eine Gesamtbetrachtung anzustellen, in die
auch die Uberlegung einzubeziehen ist, daB der Be-
amte bei Abordnung oder Versetzung an die oberste
Dienstbehirde an den Vorteilen. die mit einer Titig-
keit bei einer solchen verbunden sind, teilgenommen
hiitte. Die Auffassung des Rechnungshofs fiihrt inso-
fern zu einer Schlechterstellung, als der freigestellte
Beamte dadurch nur reisekostenrechtlich wie ein an
die oberste Dienstbehirde abgeordneter Beamter be-
handelt wiirde, im iibrigen aber wie ein Beamter, der
der obersten Dienstbehorde nicht angehort, Ein sol-
ches Ergebnis wiire mit dem personalvertretungs-
rechtlichen Benachteiligungsverbot nicht vereinbar.

Aus diesem Grunde haben auch einige Bundeslinder
bereits zur Schaffung einer eindeutigen Rechtslage
eine Regelung in ihre Personalvertretungsgesetze
aufgenommen, nach der bei Mitgliedern von Stufen-
vertretungen als Dienstort die Dienststelle bestimmt
wird, der das Mitglied der Stufenvertretung angehért.
Die Landesregierung wird priifen, ob diesen Beispic-
len folgend die Aufnahme einer entsprechenden Re-
gelung in das HPVG vorgeschlagen werden kann.

Im iibrigen wurde auch nicht versiumt, im Rahmen
der Anwendung des § 6 Hessische Trennungsgeld-
verordnung die Wegstreckenentschiidigung um die
ersparten Aufwendungen fiir die entfallene Weg-
strecke zwischen Wohnung und bisheriger Dienst-
stitte zu kiirzen. Die Frage, in welcher Weise die Ko-
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Das Ministerium vertritt demgegeniiber die Auffassung, die vom
Rechnungshof beanstandeten Zahlungen seien sdmtlich recht-
miiBig. und stiitzt sich dabei im wesentlichen auf das Benach-
teiligungsverbot des § 40 Abs. 3 Satz 2 Hessisches Personalver-
tretungsgesetz. Unabhiingig davon hat es seit Anfang 1996 mit
Wirkung ab 1. Juli 1995 die Gewiihrung von Trennungsgeld aus-
gesetzt. Es beabsichtigt allerdings, entsprechend seiner Rechts-
auffassung die Zahlung wieder aufzunehmen.

Dem kann der Rechnungshof nicht folgen. Er kann nicht erken-
nen, wie sich die Trennungsgeldzahlungen aus dem personalver-
tretungsrechtlichen Benachteiligungsverbot rechtfertigen lassen.
Dieses Verbot stellt sicher, daB ein Bediensteter, der personalver-
tretungsrechtliche Tatigkeiten iibernimmt, “Einbuflen jeder Art
gegeniiber seiner bisherigen Dienst- oder Arbeitsleistung ...
nicht hinnehmen soll* (BVerwG, Urteil vom 18. September
1985, Zeitschrift fiir Beamtenrecht 1986, 148). Derartige Einbu-
Ben liegen hier aber nicht vor. Der Beamte hatte wahrend seiner
vor der Freistellung ausgeiibten Tétigkeit die Kosten der arbeits-
tiglichen Fahrten zwischen der friiheren Wohnung und der
Stammdienststelle selbst zu tragen und hitte sie nach seinem
Umzug auch fiir die Fahrten zwischen der neuen Wohnung und
der Stammdienststelle selbst tragen miissen. Mit der Ubernahme
der personalvertretungsrechtlichen Tétigkeit entstand ihm zu-
niichst als zusitzliche Fahrtstrecke der Teil des Weges, um den
die Entfernung von der frilheren Wohnung zum Personalratsbiiro
dic Entfernung von der frilheren Wohnung zur Stammdienst-
stelle @iberstieg. Nur insoweit waren ihm also die Mehrkosten
zur Abwendung einer Benachteiligung zu ersetzen. Seit dem
Umzug hatte der Beamte keinen zusitzlichen Aufwand mehr.
Seine Fahrkosten lagen von da an um die Hilfte niedriger als
diejenigen, die er fiir den Weg zu und von der Stammdienststelle
hitte aufwenden miissen. '

Weder die Kiirzung der Wegstreckenentschidigung fiir die Zeit
vor dem Umzug noch deren vollstindige Versagung fir die Zeit
nach dem Umzug hiitte also das Personalratsmitglied im Ver-
gleich zu der Situation, die ohne Ubernahme der Personalrats-
titigkeil bestanden hitte, schlechter gestellt.

Die streitige Problematik betrifft nicht nur den in Rede stehen-
den Einzelfall. Sie ist von grundsitzlicher Bedeutung. Denn es
geht um die generelle Frage, ob freigestellte Personalratsmitglie-
der, die die Personalratstiitigkeit an einem anderen Ort als dem
Ort der Stammdienststelle wahrnehmen, besser zu behandeln
sind als abgeordnete Beamte, die auBerhalb der Stammdienst-
stelle ihren normalen Dienst versehen. Der Rechnungshof ver-
neint diese Frage.

Stellungnahme der Landesregierung

sten fiir die entfallenen Fahrten zwischen Wohnung
und der bisherigen Dienststitte anzurechnen sind,
ist — unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts und dem Vorbild des
Bundes (Trennungsgeldverordnung vom 16. Septem-
ber 1991) folgend — erstmals in der Hessischen
Trennungsgeldverordnung vom 21. Dezember 1993
durch Rechtssatz geregelt worden. Seit dem Inkraft-
treten dieser Verordnung zum 1. Januar 1994 ist als
ersparter Aufwand fiir das Zuriicklegen der Strecke
zwischen Wohnung und der bisherigen Dienststitte
ein Betrag von 0,20 DM je Entfernungskilometer und
Arbeitstag anzurechnen. Das Ministerium hat diese
Vorschrift, wie der Rechnungshof anerkennt, beach-
tet.

Unterschiedliche Auffassungen, auch i der Literatur,
bestehen allein in der trennungsgeldrechilichen
Frage, ob ein wihrend der Abordnung privat veran-
laBter Umzug in eine andere Wohnung, die weiter
entfernt von der bisherigen Dienststétte liegt,” den
Anrechnungsbetrag erhoht. Das ist zu verneinen. Die
Landesregierung folgt damit der Uberlegung, daB das
Trennungsgeld nicht nur vom Grundsatz der Spar-
samkeit, sondern auch der Fiirsorge geprégt ist. Ein
privater Umzug soll sich insoweit nicht nachteilig
auswirken. Die lange Dauer eines von der Personal-
vertretung beschlossenen Einsatzes am Sitz der Per-
sonalvertretung rechtfertigt es nicht, ein freigestelltes
Mitglied schlechter zu behandeln als einen abgeord-
neten Beamten. Die Auffassung des Rechnungshofs,
dafB8 eine Besserstellung in derartigen Féllen zu ver-
meiden ist, wird geteilt. Im vorliegenden Fall ist je-
doch eine Besserstellung nicht gegeben.

.
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Arztlicher Dienst des Polizeiprisidiums Frankfurt
(Kap. 03 20)

Das Polizeiprisidium in Frankfurt verfiigt iiber einen
eigenen édrztlichen Dienst.

Zwei dort titige beamtete Arzte, eine angestellte Mas-
seurin und medizinische Bademeisterin sowie eine La-
borangestellte sind mit ihren dienstlichen Aufgaben
nicht ausgelastet. Eine Arztstelle und die beiden Ange-
stelltenstellen sollten nach Ansicht des Rechnungshofs
wegfallen.

Eine beim drztlichen Dienst angesiedelte Sauna wird
mit erheblichem Defizit betrieben. Ihre Aufrechterhal-
tung einschlielich der Anstellung eines Badewiirters ist
nicht zu rechtfertigen.

50 Das Polizeiprasidium in Frankfurt verfiigt als einzige Dienst-

stelle der Schutz- und Kriminalpolizei iiber einen eigenen irzt-
lichen Dienst. Die beiden dort beschiiftigten beamteten Poli-
zeidrzte (Besoldungsgruppe A 14) betreiben neben ihrer dienstli-
chen Tatigkeit eine private Praxis, in der sie Polizeibeamte und
andere Personen behandeln. Dies geschieht im Rahmen einer
genehmiglen Nebentitigkeit wihrend der Dienstzeit in den Riu-
men des Prisidiums.

Eine Auswertung der Patientensstatistik hat ergeben, daB die
Arzte im Jahr 1994 zum iiberwiegenden Teil privatirztlich titig
waren, Wihrend nur 1 466 Behandlungen (26,73 v.H.) dienstlich
begriindet waren, sind 4019 Behandlungen (73,27 v.H.) im Rah-
men der Nebentitigkeit angefallen und von den Arzten privat
abgerechnet worden. Statistisch nicht erfaBt sind die gutachter-
lichen amts- und betriebsirztlichen Stellungnahmen sowie die
Betreuung und die Beratung festgenommener Personen bei Be-
weissicherungsmaBnahmen, bei Einsdtzen aus besonderem An-
la} und bei dienstsportlichen Veranstaltungen. Untersuchungen
auf Polizeidienstfihigkeit sind nur beriicksichtigt, soweit Poli-
zeidienstunfihigkeit festgestellt worden ist. Auch wenn aus dije-
sem Grunde die zeitlichen Anteile der einzelnen Aufgabenerfiil-
lungen nicht volistandig aufgeschliisselt sind, kann zweifelsfrei
davon ausgegangen werden, da8 die beiden Arzte iiberwiegend
fiir ihre eigene Praxis titig geworden sind.

Die Nebentitigkeitsgenehmigungen hitten nicht erteilt werden
diirfen. Nach §79 Abs.2 Satz 1 Hessisches Beamtengesetz
(HBG) darf eine Nebentitigkeit nur genehmigt werden, wenn
nicht zu besorgen ist, daB durch sie dienstliche Interessen beein-
triichtigt werden. Das ist aber insbesondere dann der Fall, wenn
die Nebentitigkeit nach Art und Umfang die Arbeitskraft des
Beamten so stark in Anspruch nimmt, daB die ordnungsgemiBe
Erfiillung seiner dienstlichen Pflichten behindert werden kann
(8§ 79 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 HBG). Diese Voraussetzung gilt nach
§ 79 Abs, 2 Satz 3 HBG in der Regel als erfiillt, wenn die zeitli-
che Beanspruchung durch eine oder mehrere Nebentitigkeiten
in der Woche ein Fiinftel der regelmiiBigen wochentlichen Ar-
beitszeit iiberschreitet. Der Zeitaufwand der Polizeidrzte fiir die
im Rahmen der Privatpraxis durchgefiihrten Behandlungen liegt
weit tiber dieser Grenze. Griinde, die eine Ausnahme von der
Regel des § 79 Abs. 2 Satz 3 HBG rechtfertigten, sind nicht fest-
zustellen.

Der Rechnungshof hat das Ministerium des Innern und fiir Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz deshalb aufgefordert, die
Nebentitigkeitsgenchmigungen zu widerrufen. Dann freiwer-
dende Personalkapazititen, so hat er dargelegt, konnten durch
personallenkende und sonstige organisatorische MaBinahmen fiir
das Land anderweitig nutzbar gemacht werden. Falls eine ange-
messene Einsatzméglichkeit fiir die Arzte nicht gefunden werde,
sollten die entsprechenden Stellen im Haushaltsplan als “kiinftig
wegfallend" (kw-Vermerk) ausgewiesen werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 50

Der Auffassung, daB der Zeitaufwand der beiden im
Polizeiprisidium Frankfurt am Main titigen Poli-
zeidrzte fiir die von ihnen ausgeiibte Nebentiitigkeit
der privatérztlichen Patientenversorgung weit iiber
der in § 79 Abs. 2 Satz 3 HBG niedergelegten zeitli-
chen Grenze — ein Fiinftel der regelmiBigen wo-
chentlichen Arbeitszeit — liegt, wird widersprochen.

Der Rechnungshof stiitzt seine Auffassung lediglich
auf eine von ihm vorgenommene Auswertung der Pa-
tientenstatistik, beriicksichtigt jedoch nicht

* gutachterliche, amts- und betriebsiirztliche Stel-
lungnahmen (z.B. auch fiir Justizbehirden)

* polizeidrztliche Titigkeiten, Betreuung und Bera-
tung bei festgenommenen Personen und bei Be-
weissicherungsmafinahmen

* polizeidrztliche Titigkeiten bei Einsiitzen aus be-
sonderem Anla8, zum Teil unter Bereitstellung des
Notarztwagens, auch fiir andere Polizeibehorden
und bei dienstsportlichen Veranstaltungen.

Der vom Rechnungshof angestellte Vergleich zwi-
schen Dienstaufgaben und Nebentiitigkeiten L8t
auBerdem unberiicksichtigt, daB8 gutachterliche Un-
tersuchungen und Stellungnahmen sehr viel zeitauf-
wendiger sind als Behandlungsfille im Rahmen einer
kassendrztlichen Tatigkeit.

Uber das dienstliche und nebenberufliche AusmaB
der Titigkeiten der beiden Polizeiidrzte sind im Zeit-
raum vom 14, Oktober bis 8. November 1996 gezielt
statistische Daten erhoben worden. Die Polizeidrztin
und der Polizeiarzt wurden angewiesen, in einer nach
verschiedenen Titigkeiten gegliederten Tabelle direkt
im Anschlul an die jeweils ausgeiibte Titigkeit die
hierfiir benotigte Zeit in Minuten festzuhalten. Die
Auswertung dieser Aufzeichnungen ergab folgendes
Bild:

Der Polizeiarzt widmete in der Woche fiinf Stunden
der Nebentitigkeit der privatirztlichen Patientenver-
sorgung und drei Stunden der Nebentitigkeit der Er-
stellung von Gutachten fiir Sozialgerichte, gesetzli-
che Unfallversicherungen und private Unfallversi-
cherer. Damit hat er die in § 79 Abs. 2 Satz 3 HBG
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Das Ministerium hat hierzu mitgeteilt, einer der Arzte iibe die
Nebentitigkeit vorlaufig und unter dem Vorbehalt der ministeri-
ellen Zustimmung aus. Die dem anderen Arzt 1991 erteilte
Nebentitigkeitsgenehmigung werde es nochmals {iberpriifen.
Auch werde es sehr kritisch untersuchen, ob die Beibehaltung
einer zweiten Polizeiarzt-Planstelle notwendig sei. Dazu erhebe
das Polizeiprdsidium tiber das dienstliche und nebenberufliche
AusmabB der polizeidrztlichen Tétigkeiten gezielt statistische Da-
ten.

Die Ergebnisse dieser Uberpriifungen liegen noch nicht vor.

Der Rechnungshof vertritt unabhingig davon bereits jetzt die
Auffassung, daB der von ihm ermittelte Umfang der innerhalb
der Dienstzeit wahrgenommenen Nebentitigkeiten zwingend auf
die Entbehrlichkeit der Stelle eines zweiten Polizeiarztes schlie-
Ben 1dBt. Denn wenn beide Arzte mit mehr als der Halfte ihrer
Arbeitskraft nicht dienstlich titig sind und dadurch erkennbar
keine Probleme auftreten, besteht fiir mehr als einen Arzt offen-
sichtlich kein Bedarf. Der zweite Arzt konnte beispielsweise zur
Bereitschaftspolizei in Miihlheim versetzt werden, falls der dort
noch titige Polizeiarzt ausscheidet. Der Wegfall einer Arztstelle
ersparte (ohne Arbeitsplatzkosten) 136869 DM Personalkosten'.

Im iibrigen sollte die Nebentitigkeit der Arzte, soweit die Ge-
nehmigung nicht génzlich widerrufen wird, wenigstens auf das
gesetzlich zuldssige Mall vermindert werden.

Zum érztlichen Dienst gehort auch eine Masseurin und medizini-
sche Bademeisterin (Vergiitungsgruppe VIb Bundes-Angestel-
lentarifvertrag), der die physikalisch-therapeutische Nachbe-
handlung von Dienstunfillen obliegt. Sie therapiert auBerdem
Patienten, die aufgrund privatirztlicher Verschreibungen der bei-
den Polizeidrzte zu ihr kommen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dafl diese letztgenannten
Leistungen nicht gegeniiber den Patienten abgerechnet worden
sind. Denn dadurch hat das Land Kosten getragen, zu deren
Ubernahme es nicht verpflichtet war und ist. Nur im Rahmen
der unentgeltlichen Heilfiirsorge nach § 191 Abs. 1 HBG fiir den
dort genannten Personenkreis und nach § 30 Abs. 2 Nr. 2 Beam-
tenversorgungsgesetz als Unfallfiirsorge fiir Beamte, die einen
Dienstunfall erlitten haben, hat das Land die Kosten einer not-
wendigen drztlichen Behandlung in voller Hohe zu iibernehmen.
AuBerdem trigt es bei beihilfeberechtigten Personen, die physi-
kalisch-therapeutischer Behandlung bediirfen, den Anteil der
beihilfefihigen Kosten, der ihrem Beihilfebemessungssatz ent-
spricht. Im ubrigen gibt es fiir die Ubernahme von Therapieko-
sten keine gesetzliche Grundlage. Das Nichtabrechnen erbrach-
ter Leistungen war rechtswidrig. Den Umfang des Schadens fiir
das Land konnte der Rechnungshof mangels entsprechender
Aufzeichnungen nicht ermitteln. Er hat gefordert sicherzustellen,
daB die aufgrund privatdrztlicher Verschreibungen behandelten
Fille ordnungsgemaf erfalt und abgerechnet werden.

' Personalkostentabelle vom 20. November 1996, StAnz. S. 4093.

Stellungnahme der Landesregierung

angegebene zeitliche Grenze nicht iiberschritten, die
auch nach der Arbeitszeitreduzierung auf 38,5 Stun-
den bei 8 Stunden liegt. Nach den Arbeitsaufzeich-
nungen des Polizeiarztes wurden von den 5 Stunden,
die er fiir die privatirztliche Patientenversorgung auf-
wandte, 2 Stunden 45 Minuten pro Woche innerhalb
der Regelarbeitszeit ausgeiibt. Der iibrige den Neben-
titigkeiten gewidmete Zeitaufwand von 5 Stunden 15
Minuten lag auflerhalb der Dienstzeit.

Nach den Aufzeichnungen ergab sich fiir die Poli-
zeidrztin durch die Ausiibung von Nebentitigkeiten
eine durchschnittliche wochentliche Belastung von
4 Stunden 38 Minuten, also ein deutlich unterhalb
des gesetzlich vorgegebenen Rahmens liegender
Zeitaufwand. Hiervon entfallen 2 Stunden 38 Minu-
ten auf eine wihrend der Dienstzeit ausgeiibte
Nebentitigkeit.

Damit erweist sich die Feststellung des Rechnungs-
hofs als nicht zutreffend, wonach der Polizeiarzt bzw.
die Polizeidrztin mehr als die Hélfte ihrer Dienstzeit
fiir nicht dienstliche Tatigkeiten aufwandten.

Weder das zeitliche Ausmal} der von dem einzelnen
Polizeiarzt bzw. der Polizeidrztin insgesamt ausgeiib-
ten Nebentitigkeiten noch der Anteil der wihrend der
Arbeitszeit durchgefiihrten nichtdienstlichen Titig-
keiten lassen den zwingenden Schluf3 der Entbehr-
lichkeit der Stelle des zweiten Polizeiarzies zu.
Gleichwohl wird unter dem in der gesamten Landes-
verwaltung herrschenden Zwang zur Stelleneinspa-
rung derzeit gepriift, ob einer der beiden beim Poli-
zeiprasidium Frankfurt am Main tdtigen Polizeidrzte
nach Freiwerden der Polizeiarztstelle bei der III. Hes-
sischen Bereitschaftspolizeiabteilung in Miihlheim
dorthin versetzt werden kann.

Zu Tz.51

Im Gegensatz zur Auffassung des Rechnungshofs
hilt die Landesregierung die Beibehaltung des im
Polizeiprasidium gelegenen Therapeutikums bis zum
Bezug des Neubaus, insbesondere im Hinblick auf
dienstlich begriindete Behandlungen weiter fiir erfor-
derlich. Die Therapeutin, die Teil des Arztlichen
Dienstes ist und der die behandlungsbediirftigen Be-
diensteten ausschlieBlich durch die Arzte zugewiesen
werden, wird spitestens zum Zeitpunkt des endgiilti-
gen Umzuges aus Altersgriinden aus dem Dienst aus-
scheiden. Eine Wiederbesetzung dieser Stelle ist
nicht vorgesehen.

Fiir die verbleibende Zeit ist ergéinzend auf folgendes
hinzuweisen:

Die angestelite Therapeutin fiihrt sowohl. Nachbe-
handlungen von Dienstunfillen und weitere dienstli-
che Aufgaben als auch die Behandlung der ihr durch
privatirztliche Verschreibungen der beiden Poli-
zeidrzte zugewiesenen Patienten im Hauptamt durch.

Deshalb besteht fiir eine Nebentitigkeitsgenehmi-
gung der Therapeutin kein Anlaf. Thre Weiterbe-
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Das Fachressort hat die Beanstandung bestiitigt. Es hat mitge-
teilt, “der Polizeiprisident in Frankfurt® habe “daher die privat-
drztliche Verordnung therapeutischer MaBinahmen, die bei der ...
physikalischen Therapieeinrichtung durchgefiihrt werden sollen,
mit sofortiger Wirkung untersagt, sofern die verordneten Thera-
pieleistungen nicht ordnungsgemiB erfat und abgerechnet”
wiirden, “die Polizeiverwaltungsstelle sei “inzwischen ... mit
der Erstellung eines geeigneten Abrechnungsverfahrens befaBt®,
*“wenn eine solche Regelung fesigelegt® sei, wiirden “‘auch even-
tuelle Riickforderungsanspriiche zu priifen sein“,

Inzwischen werden die privaten Behandlungen berechnet.

Offen bleibt allerdings, auf welcher Rechtsgrundlage die Mas-
seurin und medizinische Bademeisterin diese Privatbehandlun-
gen durchfithrt, Der Rechnungshof kann eine solche Grundlage
nicht erkennen. Eine Nebentiitigkeitsgenchmigung hat die The-
rapeutin nicht. Zu den Aufgaben des drztlichen Dienstes gehoren
diese Behandlungen ebenfalls nicht. Dariiber hinaus ist es hiichst
problematisch, dall das Land Hessen zu privaten' Physiothera-
pieeinrichtungen in Konkurrenz tritt. Deshalb sollte die private
Nachbehandlung von Patienten unter den Umstiinden, unter de-
nen sie zur Zeit geschicht, so schnell wie moglich eingestellt
werden,

In diesem Zusammenbang sollte dann aber auch gepriift werden,
ob nicht iiberhaupt auf eine Physiotherapeutin verzichtet werden
kann. Denn angesichts der relativ geringen Zahl dienstlich be-
griindeter Behandlungen durch die Arzte diirfte die Zahl der
dienstlich begriindeten physiotherapeutischen Nachbehandlun-
gen die Mitarbeiterin gleichfalls in keiner Weise auslasten. Der
Wegfall der Stelle ersparte (ohne Arbeitsplatzkosten) 65053 DM
Personalkosten”,

Der drztliche Dienst verfiigt tiber ein medizinisches Labor. Hier
wird seit Mitte 1991 eine Laborangestellte (Vergiitungsgruppe
Ve Bundes-Angestelltentarifvertrag) beschiiftigt. Sie nimmt an
zwei Tagen in der Woche die von den beiden Arzten angeordne-
ten Blut- und Urinproben ab. Anschlieend untersucht sie diese
an den verbleibenden Arbeitstagen der Woche. In dem durch den
Rechnungshof gepriiften  Zeitraum von Oktober 1994 bis
Februar 1995 waren es je Abnahmetag durchschnittlich 3,15
Proben, je Untersuchungstag 1,89 Proben. Was die Abnahme
von Urinproben angeht, ist noch zu beriicksichtigen, daB hierbei
die Arbeitsleistung der Laborantin allenfalls im Beschriften der
dubei verwendeten Gefile besteht.

Die Laborangestellte hat mithin so gut wie nichts zu tun, Der
Rechnungshof hat folglich gefordert, deren Stelle unverziiglich
ersatzlos zu streichen. Die wenigen anstehenden Untersuchun-
gen konnen in Fremdlaboren durchgefiihrt werden. Der Wegfall
der Stelle ersparte (ohne Arbeitsplatzkosten) 69897 DM,

Das Ministerium hat die Feststellungen des Rechnungshofs be-
stitigt. Es hat eingerdumt, die Auslastung des Labors set duBerst
gering. Im iibrigen hat es dargelegt, die Laborangestellte fiihre
zwar auch noch Hor- und Sehpriiffungen durch und werde in
Vertretungsfillen im Geschiiftszimmer des drztlichen Dienstes
eingesetzt. Dennoch werde das Polizeiprisidium die Auslastung
des Labors kritisch priifen, dann unverziiglich entweder eine Ar-
beitsauslastung der Laborangestellten sicherstellen oder auf
diese Einrichtung ganzlich verzichten und Untersuchungen an
Fremdlabore vergeben.

Ein Ergebnis dieser Priifung ist dem Rechnungshof bis heute
nicht bekannt. Nach Auskunft des Ministeriums wurden der An-
gestellten inzwischen zusitzlich “Vorarbeiten fiir die Polizei-
diensttauglichkeitsuntersuchungen® iibertragen. Das allerdings
diirfte kaum ausreichen, die Laborangestellte auch nur anni-

* Personalkostentabelle vom 20. November 1996, StAnz. S. 4093.
* Personalkostentabelle vom 20. November 1996, StAnz. S. 4093,
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schiiftigung im Ubergangszeitraum ist auch deshalb
angezeigt, weil eine anders geartete Titigkeit ihr we-
gen ihrer speziellen Ausbildung nicht iibertragen
werden kann.

Die privatiirztlich verordneten therapeutischen MaB-
nahmen werden inzwischen ordnungsgemil erfaBt
und abgerechnet. Die Einnahmen flieBen dem Lan-
deshaushalt zu.

Die Nachberechnung der gegeniiber Bediensteten des
Landes von der Therapeutin privat erbrachten Lei-
stungen wird durch die zustindigen Behérden einge-
leitet.

Zu Tz. 52
Die Auffassung des Rechnungshofs, da8 die Ausla-
stung des Labors duBerst gering ist. wird geteilt.

Trotz Ubertragung zusiitzlicher Aufgaben ist — vor-
behaltlich der noch nicht abgeschlossenen Uberprii-
fung durch tigliche Arbeitsaufzeichnungen und be-
gleitende Uberpriifung am Arbeitsplatz durch das Po-
lizeiprasidium Frankfurt am Main - davon auszuge-
hen, daB eine Auslastung nicht zu erreichen ist. Das
Labor wird dann nicht mehr aufrechterhalten. Anste-
hende Laboruntersuchungen werden an Fremdlabore
vergeben.



Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/2877 49

Bemerkungen des Rechndngshofs

hernd auszulasten. AuBerdem rechtfertigt es nicht das Aufrecht-
erhalten des Labors,

Das Polizeiprisidium unterhilt eine Sauna, die es 1974 von der
fritheren kommunalen Vollzugspolizei iibernommen hat.

Nach der dazu erlassenen Badeordnung diirfen diese Einrichtung
nutzen: Bedienstete des Polizeiprisidiums, deren Familienmit-
glieder, Mitglieder des Polizeisportvereins Griin-Weil und des
Polizeichors sowie sonstige Personen, die im Besitz einer poli-
zeidrztlichen Verordnung sind.

Seit 1985 ist das Entgelt fiir nicht beim Prisidium beschiftigte
Personen auf filnf DM festgelegt. Beschiftigte des Prasidiums
koénnen die Sauna kostenlos nutzen.

Im Jahr 1994 hatte die Sauna 6149 Besucher. Hiervon waren
240 Personen nicht beim Prisidium beschiftigt. Dementspre-
chend veréinnahmte das Land 1200 DM.

Ein Badewirter (Lohngruppe 3a Manteltarifvertrag fiir Arbeiter
der Linder) beaufsichtigt den Saunabetrieb und nimmt die Be-
nutzungsentgelte ein. Er kostet jéhrlich 60503 DM*®. Hinzu
kommen die Wasser- und Energiekosten, deren Hohe der Rech-
nungshof mangels gesonderter Verbrauchsermittlung nicht fest-
stellen konnte.

Angesichts des sich hieraus ergebenden hohen Defizits hilt der
Rechnungshof den Betrieb der Sauna fiir nicht ldnger vertretbar.

Das Ministerium gibt fiir den Weiterbetrieb der Sauna “Fiirsor-
gegriinde" an. Es will sie trotz des auch von ihm gesehenen
bisherigen MiBverhéltnisses zwischen dem Kostenaufwand und
den Betriebseinnahmen aufrechterhalten. Voraussetzung dafiir
sei, so hat es mitgeteilt, daB durch eine verdnderte Gebiihrener-
hebung, die auch die Bediensteten des Polizeiprasidiums umfas-
sen miisse, ein Ausgleich erreicht werden konne. Sei das nicht
moglich, wiirden die Sauna geschlossen und dem Badewirter
andere Aufgaben iibertragen.

Bisher gibt es keine neue Gebiihrenregelung. Nach Auskuntft des
Ministeriums existiert nur ein Vorschlag des Polizeiprisidiums,
zukiinftig eine Gebiihr in Héhe von 10 DM pro Saunabesuch zu
erheben. Hierdurch wiirden die Kosten noch nicht gedeckt. Das
Ministerium selbst sieht eine Kostendeckung erst ab einer Ge-
biihrenhohe von 17 DM.

Das aber legt die SchlieBung der Sauna nahe. Denn ein Nut-
zungsentgelt von 17 DM pro Saunabesuch diirften die potentiel-
len Besucher nicht annehmen. Von einer riickgéngigen Besu-
cherzahl miiBte ausgegangen werden. Damit wire der Preiskal-
kulation die Grundlage entzogen. ‘

Das Ministerium sollte daher aus seinem eigenen Junktim die
Konsequenzen ziehen. Die vorhandene sinnvolle Duschanlage
kann auch ohne die Sauna weiter genutzt werden.

*+ Personalkostentabelle vom 20. November 1996, StAnz. S. 4093.
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Zu Tz.53

Das Polizeiprisidium Frankfurt am Main ist im Fe-
bruar dieses Jahres angewiesen worden, die Sauna
mit sofortiger Wirkung zu schlieBen und dem dort
eingesetzten Bademeister andere Aufgaben zu iiber-
tragen. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens hat
der Personalrat dieser Mafinahme widersprochen. Es
ist zu erwarten, daB das Stufenverfahren eingeleitet
wird.

Im geplanten Neubau des Polizeiprisidiums Frank-
furt am Main ist im iibrigen eine Sauna nicht vorge-
sehen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Forderung von Europaschulen
(Kap. 04 76, ATG 80)

Da Umfang und Auftrag von Europaschulen nicht klar
definiert sind, wurden Haushaltsmittel anscheinend be-
liebig ausgegeben. AuBerdem wurden erhebliche Miin-
gel bei der Beantragung, der Gewihrung sowie bei der
Verwendung und der Abrechnung der zugewendeten
Mittel festgestellt.

Zur Weiterentwicklung des hessischen Schulwesens wurde zu
Schuljahresbeginn 1992/93 ein Programm “Europaschule auf-
gelegt. Damit soll — auch mit Nachmittagsangeboten — die ge-
meinsame Bildung und Erziehung von Kindern unterschiedli-
cher Herkunft und unterschiedlichen Leistungsvermogens ge-
starkt werden. Wesentlicher Bestandteil des Programms ist die
Intensivierung des internationalen Schiileraustauschs.

Zuniichst genehmigte das Hessische Kultusministerium (HKM)
fiinf Schulen — mit insgesamt 6 730 Schiilern — die Teilnahme
an diesem Programm. Mit Schuljahresbeginn 1995 wurden drei
weitere Schulen aufgenommen.

Zu Tz. 54 bis 62

Zur Vorbemerkung:

Den Aussagen des Rechnungshofs, “Umfang und
Auftrag der Europaschulen (seien) nicht klar definiert
(...), Haushaltsmittel (wurden) anscheinend beliebig
ausgegeben®, kann in dieser Striktheit nicht gefolgt
werden.

Dem Rechnungshof wurden die im Amtsblatt des
Kultusministeriums verdffentlichten Ausschreibun-
gen und die jihrlichen Beantragungen der Schuilen
sowie die Evaluationsberichte iiber die Entwicklung
der Schulen zur Verfiigung gestellt. Aus diesen
Unterlagen sowie der Koalitionsvereinbarung vom
8. Mirz 1991 ist hinreichend klar zu ersehen, daB die
Schulen in fiinf Bereichen arbeiten:

— Europiische Dimension und interkulturelles
Lernen

~— Ganztagsangebote

— Reformpidagogischer Unterricht

— Okologische Bildung

— Kooperation mit Institutionen und Betrieben der
Gemeinde (Offnung von Schule)

Bei dem Programm Europaschule handelt es sich um
eine Konzeption, die einerseits einen Rahmen fiir die
Arbeit der Projektschulen vorgibt, andererseits aber
den Schulen Raum l4Bt, auch ihre vorhandenen und
gewachsenen Schwerpunktsetzungen beizubehalten
und im vorgegebenen Rahmen prozeBhaft weiter-
zuentwickeln.

Im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsreform und
der Schulverwaltungsreform im besonderen wird da-
von ausgegangen, dall die Entwicklung zur Eigenver-
antwortung von Schulen bis hin zur Budgetierung
von Mitteln geht. Daraus folgt, da8 ein Mehr an Ver-
antwortung auch ein Mehr an Gestaltungsfreiheit und
an Entscheidungsspielrdumen bedingt. Hier haben
die Europaschulen eine Pilotfunktion fiir andere
Schuien.

Die vom Rechnungshof geforderten Prinzipien von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die ein-
schldgigen Vorschriften des Zuwendungsverfahrens
werden auch von den Europaschulen grundsitzlich
beachtet. Insbesondere die wissenschaftliche Beglei-
tung hat durch die Einrichtung eines schulinternen
Evaluationsverfahrens dazu beigetragen, daB alle
Ausgaben und laufende Projekidaten kritisch iiber-
priift werden.
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Diesen Europaschulen hat das HKM sukzessive 27 sogenannte
“assoziierte Europaschulen® zwecks Zusammenarbeit und Infor-
mationsaustausch zugeordnet. Einige von ihnen erhielten eben-
falls Mittel aus der ATG 80 zur Forderung von Europaschulen;
im Jahr 1994 war dies ein Betrag von 172000 DM. Hiergegen
hat der Rechnungshof in seinen Priifungsmitteilungen vom 10.
Juni 1996 Bedenken erhoben.

Das HKM fiihrte in seiner Stellungnahme vom 2. Oktober 1996
hierzu aus, daB mit der Zuordnung von “assoziierten Europa-
schulen* — oder auch “Kranzschulen* — ein Transfer der Ar-
beitsergebnisse erreicht, die Arbeit weiterer Schulen gewiirdigt
und zur Weiterentwicklung des Europaschulprogramms beige-
tragen werden solle.

Derartige Uberlegungen stehen nach Auffassung des Rech-
nungshofs jedoch nicht in Einklang mit den Grundsitzen der
Haushaltsklarheit und wahrheit. Weder die ATG 80, noch die
Erlduterungen hierzu lassen eine Ausweitung der zu fordernden
Schulen von fiinf genehmigten Europaschulen auf zusitzliche 27
“assoziierte Europaschulen® zu.

Neben den Mitteln fiir Sachausstattung erhalten die Europaschu-
len — je nach Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler — zwei bis
drei zusiizliche Lehrerstellen sowie pro Schuljahr je 14 Anrech-
nungsstunden zugewiesen.

FaBt man die gesamten Kosten (Mittel aus der ATG 80 und die
vorgenannten zusitzlichen Personalmittel) zusammen, so ent-
wickelten sich die Ausgaben fiir Europaschulen in den Jahren

1992 bis 1995 folgendermaBen: \
Jahr ATG 80%*) zusitzliche Stellen und  gesamt
Anrechnungsstunden
DM DM DM

1992 996763 155430 1152193
1993 1812234 799 196 2611430
1994 2257065 1589619 3846684
1995 2111810 1844124 3955934

*) incl. Honorarkrifte

In seinen Priifungsmitteilungen hat der Rechnungshof bemin-
gelt, daf selbst aufgrund der Erh6hung der Zahl der Europaschu-
len ab 1995 die Steigerung der Gesamtkosten nicht notwendig
gewesen wire, zumal die Mitte] — nach Auffassung des Rech-
nungshofs — unwirtschaftlich verwendet worden seien. AuBer-
dem sei bei den gepriiften Europaschulen ein “Sittigungsgrad*
bei der Sachausstattung festzustellen gewesen.

Das HKM hat in seiner Stellungnahme dargelegt, daf} die Euro-
paschulen ihre Aktivitdten “ganz im Sinne der geplanten Ent-
wicklung® systematisch ausweiteten, gleichzeitig aber erklirt,
daB der Sachkostenanteil an den Gesamtkosten bereits stufen-
weise zuriickgefiihrt werde.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte eine Verringerung
der Sachkosten auch zu einer Minderung der Gesamtkosten fiih-
ren.

Der Rechnungshof hat des weiteren beanstandet, daB bei der
Durchfiihrung des Zuwendungsverfahrens die VV zu § 44 LHO
nicht durchgiingig beachtet werden und sich Mingel bei der Be-
antragung der Mittel, der Antragspriifung und Gewihrung sowie
bei der Verwendung und der Abrechnung der zugewendeten Mit-
tel finden.

Er hat festgestellt, da3 wohl — formal korrekt — die Schultriger
als Zuwendungsempfinger die Mittel beantragen, dafl sie aber
die Angaben der Schulen ihren Antriagen an das HKM ohne ni-
here inhaltliche Priifung zugrunde legen. Der Rechnungshof ver-
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Zu Tz.55

Die Ausweitung des Europaschulprogramms auf eine
Gruppe von mittlerweile 27 “assoziierten Europa-
schulen” war eine Entscheidung, die bereits zu Be-
ginn des Programms getroffen wurde. Dabei wurde
von dem Gedanken ausgegangen, die nicht unerheb-
lichen Investitionen fiir das Bildungsreformprojekt
“Europaschulen‘ auch fiir andere Schulen nutzbar zu
machen, die sich auf der Basis der oben erwihnten 5
Grundprinzipien weiterentwickeln wollen und in ei-
nem gemeinsamen Arbeitsverbund mit den 8 Kern-
schulen arbeiten. Allerdings ist zuzugestehen, dafl
diese Handhabung nicht in vollem Umfang den Prin-
zipien von Haushaltsklarheit und -wahrheit ent-
spricht. Daher wird erwogen, die betreffenden Erldu-
terungen im Haushaltsplan entsprechend anzupassen.

Zu Tz.56

Im Lichte der vorhergehenden Ausfilhrungen mufl
auch die Kritik an der Ausweitung der Mittel bei
ATG 80 gesehen werden. Doch selbst wenn man un-
terstellt, daB3 bezogen auf fiinf Schulen in 1993 (dem

-ersten vollen Rechnungsjahr) durchschnittlich rd.

520.000 DM je Schule aufgewendet wurden, mufl
darauf hingewiesen werden, daB bei der Ausweitung
des Programms auf 8 Europaschulen pro Schule be-
reits ein geringerer Durchschnittsbetrag (rd. 490.000
DM) aufgewendet wurde. Die niedrigen Betriige des
Jahres 1992 (durchschnittlich 230.000 DM pro
Schule) kamen dadurch zustande, daB Schuljahr und
Haushaltsjahr nicht deckungsgleich sind und das Pro-
gramm im August 1992 begann. Dem Rechnungshof
wurde auch die Vorgabe des Ministeriums an die
Schuldmter und Schulen vorgelegt, dafl die Forde-
rung von Investitionen schrittweise auf ein Viertel
der Anschubfinanzierung zuriickgefiihrt wird.

Der Vorstellung des Rechnungshofs, daf eine Verrin-
gerung des Sachkostenanteils auch zu einer Minde-
rung der Gesamtkosten fiihren sollte, kann so nicht
gefolgt werden. Es liegt gerade im Sinne des Pro-
gramms, die ganztigigen Angebote und die Schiiler-
und Lehrerbegegnungen sowie die internationale Ko-
operation im Rahmen der haushaltsméfligen Mog-
lichkeiten schrittweise auszubauen. Die Festlegung
des jeweiligen Rahmens obliegt dem Haushaltsge-
setzgeber.

Zu Tz.57 ‘

Den Staatlichen Schuldmtern obliegt bei der Beantra-
gung der Mittel die inhaltliche und schulfachliche
Priifung. Die Schultriger haben demgegeniiber die
Mittelverwaltung durchgefiihrt, die Bestimmungen
der Landeshaushaltsordnung bei der Ausgabe der
Mittel iiberwacht und den Verwendungsnachweis er-
stellt.
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miflte auch ein einheitlich gestaltetes Beantragungsverfahren, so
dall mangels konkreter Vorgaben aus den Antrigen hiufig nicht
die Notwendigkeit und Angemessenheit der beantragten Zuwen-
dungen ersichtlich waren. Es war flir den Rechnungshof auch
nicht feststellbar, ob die Staatlichen Schuldmter die einzelnen
Projektantrige iiberhaupt oder zumindest in angemessener Weise
tberpriift haben. Gerade die Schulidmter sollten aber - so der
Vorschlag des Rechnungshofs — mit ihrer schulfachlichen und
verwaltungsfachlichen Kompetenz stirker und in verbindlicherer
Form in das Zuwendungsverfahren eingebunden werden, zumal
im Ministerium offensichtlich nicht ausreichende personelle
Kapazititen fiir derartige Tatigkeiten vorhanden sind. Freilich
ist nach Auffassung des Rechnungshofs dort auch eine derartige
Verwaltungsaufgabe nicht richtig angesiedelt.

Wie das HKM hierzu mitgeteilt hat, sei es richtig, daB die An-
triige der Schulen nicht durch die Schultriiger inhaltlich gepriift
worden seien; dies wiirde vielmehr “durch die verschiedenen
Stufen der Schulaufsicht gewihrleistet. Das Ministerium
stimmt jedoch dem Rechnungshof zu, daB die Schulidmter in Zu-
kunft in die Prifung der Projekte einzubeziehen und mit der
Priifung der Verwendungsnachweise zu beauftragen sind. Ferner
hat das HKM nach seinen Angaben im Schuljahr 1995/96 fiir
die Beantragung als auch fiir die Auswertung der Mittel ein ein-
heitliches Formblatt angewendet, welches zwischenzeitlich er-
weitert wurde.

Damit hat das HKM den Vorstellungen des Rechnungshofs weit-
gehend entsprochen. Der Rechnungshof wird allerdings priifen,
ob die Anderungen in der Praxis auch effizient umgesetzt wer-
den.

Wie der Rechnungshof feststellte, werden an den gepriiften
Schulen Landesmittel fir Zwecke verausgabt, die grundsitzlich
Angelegenheit der Schultriiger sind.

So wurden beispielsweise im Juni 1994 an der H.-Schule fiir
einen Endpreis von 2615 DM vier Binke (fiir jeweils etwa drei
Kinder) des Modells “Mozart Bank* als Sitzmobel fiir die Flure
der Schule angeschafft.

Fir den Eingangsbereich der H.-Schule wurde eine
7,40 m X 1,30 m X 0,40 m grofle Vitrine fiir Ausstellungszwecke
angeschafft, Die Kosten dafiir beliefen sich auf 17999.80 DM.

Hierzu hat das HKM in der Stellungnahme ausgefiihrt, da} die
Vitrine der Pridsentation von Aktivititen und Ergebnissen im
Rahmen des Europaschulprogramms diene. Der Standort der Vi-
trine in der Pausenhalle mache es erforderlich, daB hier beson-
dere Anforderungen an das Material zu stellen seien. Der Schul-
tridger, auf dessen Empfehlung die Vitrine ausgewihlt wurde,
habe sich bei dieser Anschaffung nicht beteiligt, weil er bereits
erhebliche Mittel fiir den Bau der Kantine fiir den Mittagstisch
im Rahmen des Europaschulprogramms (200000 DM) aufge-
wendet habe. Dieser Argumentation vermag sich der Rech-
nungshof nicht anzuschlieBen.

Die K.-Schule legte im Hinblick auf die zahlreichen Anschaf-
fungen von audiovisuellen (AV) Geriten auf Anforderung fol-
gende Aufstellung vor:
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Von Anfang an waren alle Stufen der Schulaufsicht
in die Ausgestaltung des Europaschulprogramms ein-
bezogen und wurden in Grundsatztagungen fiir ihre
Arbeit geschult. Auf der Grundlage der Berichte der
Schulaufsicht wurden die Antrige der Schulen auch
im Ministerium gepriift und im iibrigen auch in ver-
schiedenen Fiillen korrigiert.

Zu Tz.58

Die Feststellung des Rechnungshofs, daB sich die
Schultriiger mit Beginn des Europa-Schulprogramms
aus der Finanzierung von Sachkosten zuriickgezogen
haben, ist nur bei punktueller Betrachtung von Ein-
zelbeispielen haltbar, Die Schultriger haben im Prii-
fungsverfahren glaubhaft machen koénnen, daB sie
keineswegs ihre Aufwendungen fiir Sachkosten ver-
ringert, sondern seit Beginn der Forderung der
Schule als “Europaschule™ z.T. sogar ausgeweitet ha-
ben. Insbesondere wurden hier Infrastrukturmafnah-
men, wie z. B. Einrichtungen fiir den Ganztagsbetrieb
(Kantine, Cafeteria), vorgenommen.

Die Binke in der Pausenhalle im ObcergeschoB der
H.-Schule sind im Rahmen einer generellen Umge-
staltung dieses Bereiches der Schule angeschafft
worden. Hierzu wurde ein betreffendes Projekt in die
Antragstellung aufgenommen; bei der Bezeichnung
handelt es sich um eine Typenbezeichnung des Her-
stellers und nicht etwa um eine besonders luxuridse
Ausfiihrung.

Zu den dariiber hinaus angesprochenen Fiillen ist aus-
zufithren, daB die zusitzliche “‘Hardware-Ausstat-
tung® z.B. mit audiovisuellen bzw, EDV-Medien im
Zuge des Europa-Schulprogramms den Fremdspra-
chenunterricht und die Arbeit in internationalen schu-
lischen Netzwerken sowie die Prdsentation der
Schule in der Offentlichkeit intensivieren und die
Angebotsqualitit der Schule verbessern soliten.
Sachinvestitionen in diesen Bereichen sind insbeson-
dere dann gerechtfertigt, wenn diese Investitionen fir
eine internationale wie fiir eine regionale Koopera-
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Jahr Gesamtbetrag  davon aus Europa- in v.H.
schulmitteln
DM DM
1983-1992  76880,70 - -
1993 12127,00 9995,40 82
1994 45019,55 44252,05 98
1995 12689,46 10302,91 81

Diese Aufstellung 148t den Schlul zu, daB sich der Schultrédger
seit Beginn der Forderung der K.-Schule als Europaschule fast
vollstindig aus der Finanzierung von AV-Geriten zuriickgezo-
gen hat.

Ahnlich verhilt es sich an dieser Schule mit der Hardware. Hier
liegen folgende Anschaffungswerte vor:

Jahr Gesamtbetrag  davon aus Europa- inv.H.
schulmitteln
DM DM
1983—-1992 104750 - -
1993 15350 10280 67
1994 57151 53051 93
1995 22717 22717 100

Auch aus dieser Aufstellung geht hervor, daB sich der Schultri-
ger aufgrund der Forderung durch das Land Hessen fast voll-
stiindig aus der Finanzierung von Hardware zuriickgezogen hat.

Zu diesen Feststellungen teilt das HKM mit, daf3 sich der Schul-
triiger seit dem Jahr 1992 finanziell anderweitig stark filir die
Schule engagiert habe. Dieser Begriindung kann der Rechnungs-
hof ebenfalls nicht folgen.

Zusammenfassend zu dem Monitum des Rechnungshofs, daB3
mit Europaschulmitteln teilweise Schultrdgeraufgaben erfiillt
wiirden, erklirt das HKM, daf} “dabei in der ganz iiberwiegen-
den Zahl der Fille davon auszugehen (ist), daB diese Anschaf-
fungen nicht nur fir ein Projekt, sondern iiber mehrere Jahre
hinweg fiir eine ganz Reihe von Projekten und Vorhaben zur
Verfiigung stehen. Von daher handelt es sich bei vielen Investi-
tionen um die Abdeckung eines Grundbedarfs, der sich erst nach
einigen Jahren rechnet®.

Den Rechnungshof kann diese Argumentation nicht liberzeugen.
Gerade die Anschaffung von Gegenstdnden der Grundausstat-
tung ist Aufgabe des Schultrigers.

Im Jahr 1994 luden die fiinf hessischen Europaschulen Vertrete-
rinnen und Vertreter ihrer Partnerschulen zu einer Vorbereitungs-
tagung fiir eine im darauffolgenden Jahr geplante Netzwerkta-
gung ein. Fiir die drei gepriiften Schulen ergibt sich folgendes
Bild:

Schule  Partnerschulen Zahl der Dauer Kosten
Personen in Tagen in DM
gesamt  teilge-
nommen
K. 17 10 18 1 15500
Z. 7 5 5 1 4344
H 8 8 17 2 12376

Der Rechnungshof hilt die Art und Weise der Durchfiihrung
dieser Vorbereitungstagung fiir duflerst fragwiirdig. Zumindest
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tion und eine Information der Offentlichkeit dauer-
haft genutzt werden konnen.

Soweit Investitionen finanziert worden sind zur Ab-
deckung eines Grundbedarfs, sind damit freilich Auf-
gaben der Schultriger iibernommen worden.

Zu Tz.59

Die Netzwerktagungen an den hessischen Europa-
schulen sind ein wesentlicher Bestandteil des Ge-
samtprogramms. Die Einrichtung, Pflege und Erwei-
terung des Netzwerkes von Partnerschulen in Europa
und Ubersee ist eine Notwendigkeit — gerade auch
im Hinblick auf die Teilnahme an Européischen Pro-
grammen wie COMENIUS und SOKRATES, die auf
der Finanzierung durch Komplementidrmittel basie-
ren.

Mit der Teilnahme an diesen Programmen ist auch
die Aquirierung von Drittmitteln verbunden. Selbst-
versténdlich miissen die Kosten fiir Netzwerktagun-
gen die Kriterien der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit erfiillen. :
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aus dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit 148t sich schwerlich
nachvollziehen, warum sich 40 Vertreter von 23 Schulen in einer
nur teilweise wenige Stunden dauernden Konferenz (bei der K.-
Schule fiinf Stunden) zur Vorbereitung einer knapp dreitdgigen
zentralen Netzwerkkonferenz treffen mufSten. Sdmtliche Kosten
(u.a. Fahrtkosten fiir drei Personen von einer ausldndischen
Schule, Flugkosten von Dinemark, Tagegelder in Hohe von 50
DM fiir jeden Teilnehmer (K.-Schule)) wurden aus Europaschul-
mitteln getragen.

Das HKM legt hierzu u.a. dar, daB die Vorbereitungen fiir die
hessenweite Konferenz allein auf schriftlichem oder telefoni-
schem Weg nicht moglich gewesen wire. Selbstverstiandlich sei
sparsam zu wirtschaften; wo eine nachfolgende Priifung Ver-
stoBe ergiibe, miiten diese in der Zukunft abgestellt werden.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, da — unabhin-
gig von dem Ergebnis der Nachpriifungen durch das HKM —
die Kosten fiir die Durchfithrung solcher Tagungen mit dem
Sparsamkeitsprinzip schwerlich zu vereinbaren sind.

Seit dem Jahre 1993 begleitet der Wissenschaftler Prof. B.,
Rektor und Leiter eines englischen Colleges, das Europaschul-
projekt und erhilt fiir die Evaluation ein Honorar von jéhrlich
30000 DM. Fiir Flug-, Pkw- und Hotelkosten entstehen jéhrlich
weitere Kosten von ca. 9500 DM (davon rd. 7700 DM fiir Flug-
reisen).

Die fehlenden Deutschkenntnisse des Professors bedingen u.a.
eine komplette schriftliche Ubersetzung der einzelnen Evalua-
tionsberichte, die von den Koordinatorinnen und Koordinatoren
geleistet werden, die an jeder Europaschule vier Wochenstunden
auf ihre Pflichtstundenzahl angerechnet bekommen. Dieser Per-
sonenkreis nimmt im ibrigen jahrlich an Konferenzen bei Prof.
B. in England teil.

Der Rechnungshof bat das HKM um eine Uberpriifung der
Durchfithrung der wissenschaftlichen Begleitung unter dem
Aspekt der Fortfiihrung durch eine deutsche Fachkraft, wobei
auch an eine Mitarbeiterin/einen Mitarbeiter des Hessischen
Landesinstituts fiir Pidagogik (Hel.P) zu denken wire.

Der HKM fiihrt hierzu aus, da Prof. B. ein international aner-
kannter Expu’te sei und gerade wegen des Ansatzes der Europa-
schulen “nach dem Vertrag von Maastricht und der Offnung des
europiischen Binnenmarktes ein Experte von auflen* gewonnen
werden sollte,

Zu der Notwendigkeit der Ubersetzung meint das HKM, daB
“dies zu keinen Schwierigkeiten bei der Kommunikation® ge-
fithrt hitte.

Diese Begriindungen erscheinen dem Rechnungshof nicht sehr
iberzeugend. Er vertritt weiterhin die Auffassung, daB mit der
Beauftragung einer geeigneten deutschen Fachkraft nicht uner-
hebliche Mittel hitten eingespart werden kdnnten,

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.60

Die wissenschaftliche Begleitung der hessischen Eu-
ropaschulen erfordert einen jihrlichen Kostenauf-
wand von 39.500 DM. Es muB eingangs betont wer-
den, daB sich diese Kosten mit den Kosten verglei-
chen lassen, die fiir die Begleitung von anderen
Schulentwicklungsprojekten durch deutsche Profes-
soren und Experten veranschlagt werden miissen.

Als Beispiel sei hier nur genannt. daB in den von
der Bund-Linder-Kommission genehmigten und im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie durchgefithr-
ten Modellversuchen eine Anrechnungsstunde fiir
Lehrer und Lehrerinnen mit jahrlich DM 3.883,~ be-
rechnet wird, so daB bereits zehn dieser Stunden an
den hier an die wissenschaftliche Begleitung (inklu-
sive Reise- und Unterkunftskosten) gezahlten Betrag
heranreichen — die wissenschaftliche Begleitung
durch Professoren wird deutlich hoher dotiert.

Fiir das Europa-Schulprogramm war die Verpflich-
tung von Prof. Bell ein aulerordentlich positiver Fak-
tor. Prof. Bell ist, da er seine Arbeit auf dem Hinter-
grund des Schulwesens in GroBbritannien und Dine-
mark entwickelt, wo Schulen bereits seit Jahren die
Verantwortung fiir die Kosten und die Qualitit ihrer
Arbeit selbst tragen, fiir die wissenschaftliche Beglei-
tung einer Schulentwicklung. die auf Schulbudgets
und eine Stirkung der Eigenverantwortung setzt, her-
ausragend qualifiziert.

Dariiber hinaus hat er in der Vergangenheit eine
ganze Reihe von Studien zum Bildungsbereich (ins-
besondere zur Frage einer Europiischen Staatsbiir-
gerschaft und eines EuropabewuBtseins) im Auftrag
der EU, darunter auch eine Untersuchung von Schu-
len in Baden-Wiirttemberg, vorgelegt.

Aufgrund seiner vielfiltigen Qualifikationen ist er in
der Lage gewesen, nicht nur die notwendige Bericht-
erstattung iiber die Entwicklungsfortschritte der ein-
zelnen Schulen zu leisten. Es ist ihm auch gelungen,
in den Schulen Strukturen zu schaffen, die eine sehr
viel detailliertere Analyse und Evaluation der gelei-
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Die Priifung von drei der derzeit acht Europaschulen ergab spe-
zielle Beanstandungen, von denen nachfolgend einige aufgezeigt
werden:

~— Im September 1994 wurden an der H.-Schule zehn Fahrrider
fiir einen Gesamtpreis von 6300 DM fiir die schuleigene
Nutzung im Rahmen eines freiwilligen Nachmittagsangebots
beschafft. Der Rechnungshof hilt die Anschaffung von Fahr-
riadern fiir einen Einzelpreis von 630 DM zur Nutzung in der
Schule fiir nicht vereinbar mit dem Grundsatz der Sparsam-
keit.

Das HKM teilt hierzu u.a. mit, daBl der Preis angesichts der
Wartungsfreundlichkeit, der Méglichkeiten der Ersatzteilver-
sorgung sowie der VerldBlichkeit des Materials bei unter-
schiedlichen Benutzern und angesichts eines Preisnachlasses
durch den betreffenden Fahrradhéndler kostengiinstig gewe-
sen ist.

Diese Darlegungen sind in keiner Weise geeignet, den Ver-
stof} gegen den Grundsatz der Sparsamkeit zu rechtfertigen.

— Im Themenbereich “Musisch-kiinstlerische Gestaltung® bie-
tet die K.-Schule an zwei Unterrichtsstunden in der Woche
die Projekte “Instrumentalunterricht fiir Blasinstrumente®
(z.Z. 11 Blidser) und “Sinfonieorchester (z.Z. 12 Streicher)
an. Die Projektteilnehmer bilden zusammen eine Rock-/Big-
Band bzw. ein Orchester. )

Stellungnahme der Landesregierung

steten Arbeit ermoglichen, als dies in anderen Re-
formprojekten der Fall ist. So gibt es in den Schulen
ein umfassendes Berichtswesen und eine systemati-
sche Evaluation sowohl des Gesamtprozesses als
auch der Einzelprojekte.

Daneben wurde in den Schulen mit einer Uberprii-
fung des Regelunterrichts und der Personalsituation
begonnen, die zu einer systematischen Weiterent-
wicklung der Organisation und der Abldufe fiihrte.
In bezug auf die Organisationsentwicklung und die
Evaluation geleisteter Arbeit diirften daher die Euro-
paschulen zu den modemnsten Schulen Hessens zih-
len.

Eine Fortfilhrung der Evaluation durch andere (deut-
sche) Fachkrifte ist beim derzeitigen Stand des Pro-
jekts nicht denkbar. Durch die notwendige Einarbei-
tungszeit wiirde der Gesamterfolg des Evaluations-
vorhabens gefdhrdet. Der bereits begonnene Prozef3
der Organisationsentwicklung wiirde zum Stillstand
gebracht werden. Dariiber hinaus ist es durch die Ar-
beit von Prof. Bell an diesen Schulen gelungen, eine
Selbstevaluation durch die Lehrerinnen und Lehrer
zu installieren, die alle Projekte sowie einen schuli-
schen Entwicklungsplan iiber mehrere Jahre hinweg
einbezieht. ‘

Die Notwendigkeit der Ubersetzung geht dabei kei-
nesfalls mit erhthtem Arbeits- und Kostenaufwand
einher. Die Zahl der gewihrten Anrechnungsstunden
sowie die Reisekosten der beteiligten Koordinatoren
stehen in keinem WVerhiltnis zur geleisteten Arbeit.
Gerade die gute Zusammenarbeit mit Prof. Bell fiihrt
dazu, daB die Koordinatorinnen und Koordinatoren
bereit sind, einen erheblichen Zeit- und Kostenauf-
wand auch in ihrer Freizeit einzubringen.

Zu Tz. 61

1. Die Anschaffung von Fahrrddern fiir die Zwecke
der Europaschule (H.-Schule) ist nicht unverein-
bar mit den Grundsétzen der Sparsamkeit.

Der Kauf der Fahrriader wird von der Schule in
den Rahmen eines Projekts “Fahrradwerkstatt®
gestellt, in dem seit mehreren Jahren Fahrrider
gewartet, bei Radwanderungen im Rahmen der In-
ternationalen Projektwochen und bei Schiilerbe-
gegnungen auch mehrtigig verwendet werden.
Der Preis ist angesichts der Wartungsfreundlich-
keit, der Moglichkeiten der Ersatzteilversorgung
sowie der VerldBlichkeit des Materials bei unter-
schiedlichen Benutzern und angesichts eines
Nachlasses durch den Fahrradhéndler kostengiin-
stig gewesen.

Dariiber hinaus ist die Schule der in den Priifungs-
mitteilungen enthaltenen Anregung gefolgt und
hat bereits Kontakt mit einer Schule in Kassel auf-
genommen mit dem Ziel, die dortige Konzeption
einer Service-Station fiir den Stadtteil im Rahmen
der Moglichkeiten der H.-Schule zu iibernehmen.
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— In einer Aufstellung aller Musikinstrumente und Gerite sind

108 Gegenstiinde zu einem Anschaffungspreis von insgesamt
rd. 125000 DM aufgefiihrt, die sich auf folgende Anschaf-
fungsjahre verteilen:

Jahr Gesamt-  flir allg. fiir Musik- fiir Sin-

kosten Unterricht  band fonie-
orchester

DM DM DM DM

1982—-1992 14953 14953 - -

1993 71975 - 65130 6845

1994 28816 - 13655 15161

1995 9220 - 4900 4320

Gesamt*) 124964 14953 . 83685 26326

*) bis 18.12.1995

Von den derzeit 108 inventarisierten Instrumenten und Geri-
ten wurden 16 Geridte (9 v.H.) in den 11 Jahren vor 1993 zu
einem Gesamtpreis von rd. 15000 DM (12 v.H.) der Gesamt-
summe angeschafft. Seit dem Jahre 1993, in dem die K.-
Schule erstmals Europaschulmittel erhielt, wurden rd.
110000 DM fiir 92 Instrumente und Gerite ausgegeben. Der
Rechnungshof hat hiergegen Bedenken erhoben.

Wie das HKM u.a. mitteilt, sieht die Schule in der musisch-
kiinstlerischen Ausbildung einen Schwerpunkt ihrer Arbeit
bei ihrer Entwicklung als Europaschule. Die Investitionen
seien einerseits langfristig angelegt, andererseits sei aber
auch verantwortlich mit Landesmitteln umgegangen, da auch
gut erhaltene Gebrauchtgegenstinde angeschafft worden
seien. Wie die Schule ergénzt, sei der Schulort eine “Musik-
hochburg™, gerade “der erzieherische Wert von Gruppen oder
vereinsbezogener Aktivititen (sei) angesichts steigender ge-
sellschaftlicher Probleme Jugendlicher nicht hoch genug ein-
zuschitzen®,

Trotz seiner fortbestehenden Bedenken kann es fiir den Rech-
nungshof letztlich dahinstehen, ob eine derartige Schwer-
punktsetzung diese Ausgaben rechtfertigt. Jedenfalls vertrit
er auch hier die Meinung, daB sich der Schultrager auch nach
dem Jahr 1993 bei der Anschaffung der Instrumente und Ge-
rdte hiitte beteiligen miissen.

Die K.-Schule gibt neun Broschiiren heraus, druckt Weih-
nachtsgrulkarten, erstellt Verteilmappen und hilt Kugel-
schreiber mit dem Signet der Schule vorriitig. Die Belege
der einzelnen Druck- und Herstellungskosten konnten nicht
volistindig vorgelegt werden, jedoch betragen allein die Ko-
sten fiir die Publikationen “Europaschul-Programm** und das
“Nachmittagsangebot™ rd. 6700 DM. Der Rechnungshof bat,
die aufwendige Herstellung der Publikationen auf ein Min-
destmaf} zu reduzieren.

Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme der Schule ver-
sucht das HKM zwar einzelne MaBnahmen der Eigendarstel-
lung zu rechtfertigen, es seien auch inzwischen teilweise
Sponsoren gewonnen worden, das HKM hielt es aber den-
noch fiir angezeigt, die Schule aufzufordern, nach den
Grundsiitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu ver-
fahren.

Der Rechnungshof sieht es demgegeniiber fiir notwendig an,
nicht nur Aufforderungen auszusprechen, sondern mit der ge-
botenen Genauigkeit das Ausgabeverhalten zu priifen und ge-
gebenenfalls auch Mittelstreichungen vorzunehmen.

Die K.-Schule fiihrie vom 18. bis 25. Mirz 1994 in Oster-
reich das Projekt “Europidisches Skicamp* durch, dessen Ge-
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2. Zu den Anschaffungen von Musikinstrumenten ist

zu bemerken:

Soweit die Musikinstrumente im Rahmen eines
Grundbedarfs angeschafft worden sind, hiitte eine
Beteiligung des Schultriigers erwartet werden
konnen. Allerdings sollte nicht unberticksichtigt
bleiben, da der Schultriiger erhebliche bauliche
Investitionen in der K.-Schule vorgenommen hat.

. Zu den in den Priiffungsmitteilungen monierten

Druckkosten fiir Publikationen der K.-Schule hat
die Schule eine detaillierte Stellungnahme vorge-
legt. Danach erstellt die Schule wie die anderen
hessischen Europaschulen auch jihrliche Evalua-
tionsberichte, die zur kritischen Auswcertung
durch den Evaluator und zur Reflexion und Wei-
terentwicklung des schulischen Konzepts und der
Europa-Schulaktivitiiten dienen,

Die Informationsbroschiiren iiber die Europa-
woche, die Literarische Woche oder das Nachmit-
tagsangebot dienen Eltern, Lehrerschaft, Schiiler-
schaft und der Lehrerfortbildung zur Information
und Anregung; bei Besuchen werden sie zur Do-
kumentation liber die Arbeit der Europaschule
verwendel.

Dem Rechnungshof wurden alle vorhandenen Be-
lege hierfiir vorgelegt.

Anzumerken ist hier, daB das Layout fiir solche
Broschiirén, fiir den Briefkopf und die Zeugnisse
von der Schule selbst durch langwierigen kosten-
losen Arbeitsaufwand entwickelt wurde. Dabei
wurde nach modernen Erkenntnissen der "Corpo-
rate Identity’ verfahren, die heutzutage in der
freien Wirtschaft tiblich sind und auch in der
Schule angewendet werden sollen.

Das Fehlen von Fremdbelegen erkliirt sich daraus,
daB die entsprechenden Broschiiren in der eigenen
Druckerei der Schule gefertigt worden sind und
insoweit aus dem allgemeinen Schuletat finanziert
wurden.

Die Schule ist vom Ministerium darauf hingewie-
sen worden, daB der Druck von GruBkarten sowie
Kugelschreiber mit dem Signet der Schule nicht
aus Europaschulgeldern finanziert werden diirfen.
Die Schule versichert hierzu, da8l seit 1995 Spon-
soren diese Kosten iibernommen haben.

Zu den in den Priiffungsmitteilungen angefithrien
“Verteilmappen® erklirt die Schule, daB diese
durch Sachspenden der ortlichen Raiffeisenbank
finanziert werden und deshalb keine Belege fir
Ausgaben aus dem Europa-Schuletat vorgelegt
werden konnen.

Die Schule wurde im Sinne der Mitteilung des
Rechnungshofs vom Ministerium aufgefordent,
Publikationen nach den Grundsitzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu erstellen.

\
'y
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samtkosten sich auf rd. 36000 DM beliefen und fiir das
15000 DM als ZuschuB aus Europaschulmitteln gewéhrt
wurden. An der Fahrt nahmen 50 Schiilerinnen und Schiiler
sowie acht Begleitpersonen teil. Fiir' Skiunterricht durch
dsterreichische Skilehrer wurden dariiber hinaus noch 4800
DM ausgegeben. Die Zahl der Begleit- und Unterrichtsperso-
nen erschienen dem Rechnungshof sehr hoch.

Der Rechnungshof erhob ferner Bedenken dagegen, daf} bei
einem Osterreichischen Hersteller im Januar und Mérz 1994
{iber 100 Miitzen mit dem Schulsignet fiir das o.g. Projekt
im Wert von 2 670 DM gekauft wurden.

Das HKM hat das Projekt unter Bezugnahme auf die schuli-
sche Stellungnahme mit padagogischen Uberlegungen be-
griindet, aber doch die hohen Kosten zugegeben und darge-
legt, daB der verstirkte Einsatz eigener Lehrkréfte beim
nichsten Skicamp zu einer deutlichen Kostensenkung gefiihrt
hiitte. Hinsichtlich der Beschaffung von Miitzen rdumt das
HKM ein, daB sie nicht aus Landesmitteln hiitten bezahlt
werden diirfen.

Der Rechnungshof sieht sich somit in seiner Auffassung be-
stitigt und hilt aber auch hier den Hinweis fiir erforderlich,
daB eine verstirkte Ausgabenkontrolle notwendig ist.

An der Z.-Schule wurde fiir das Projekt “Topfern” im De-
zember 1994 aus “kologischen Griinden* ein “Tonschneider
Rohde TS 20, der die Wiederverwendung von gebrauchtem
Ton erlaubt, zu einem Preis von rd. 3950 DM angeschaftt.
Der Rechnungshof stellte anléBlich seiner Erhebungen Ende
November 1995 fest, daB der Tonschneider bis dahin noch
nicht benutzt worden war. ’

Wie das HKM mitteilt, wird das Gerdt (zwischenzeitlich)
mehrfach mindestens viermal pro Jahr — benutzt. Die Er-
sparnis betrage gegeniiber neu gekauftem Ton jeweils ca. 250
DM. Zudem sei die Mitbenutzung durch drei benachbarte
Schulen vereinbart worden.

Das HKM widerspricht also der seinerzeitigen Beanstandung
nicht. Mit seinem Hinweis auf die nunmehrige Benutzung
des Gerits auch durch andere Schulen erweckt es allerdings
den Eindruck der Wirtschaftlichkeit; es {ibersieht aber dabei,
daB die entsprechenden Mittel nur fiir diese Europaschule zu
verwenden sind und deshalb beziiglich der anderen Schulen
Finanzierungspflichten des Schultrigers iibernommen wer-
den.

Stellungnahme der Landesregierung

Projekt “Europiisches Skicamp*: Dies ist ein
handlungsorientiertes Projekt, das vor allem fiir
Schiilerinnen und Schiiler der Hauptschule ge-
dacht ist und sich besonders auch verhaltensauf-
filligen Schiilerinnen und Schiilern zuwendet. Es
steht hier nicht nur die gemeinsame sportliche Be-
tatigung im Vordergrund, sondern auch die ge-
meinsame Freizeitgestaltung durch Bildung von
Neigungsgruppen in den Abendstunden. Die Ju-
gendlichen erleben, wie Freizeit sinnvoll gestaltet
werden kann, und machen wichtige Erfahrungen
beziiglich des eigenen Verhaltens gegeniiber der
Gemeinschaft. Das Projekt erfordert groBe Zu-
wendungen der Lehrkrifte zu den einzelnen — oft
problematischen — Teilnehmern in relativ kleinen
Arbeitsgruppen. Daher ist das Projekt mit einem
hohen Personalaufwand verbunden, ohne den je-
doch die guten Erfolge nicht zu erreichen wiren.

Die zugegebenermafien hohen Kosten fiir das En-
gagement der Ski-Lehrer ergaben sich aus den
Vorschriften und Erlassen iiber die Gruppengro-
Ben beim Skilaufen und den hohen Teilnehmer-
zahlen. Der verstirkte Einsatz eigener Lehrkrifte
statt Osterreichischer Skilehrer hat bereits beim
néichsten Skicamp zu einer deutlichen Kostensen-
kung gefiihrt. ‘

Zu der vom Rechnungshof monierten Anschaf-
fung von Miitzen mit Schulsignet wurde die
Schule darauf hingewiesen, dafl derartige Ausga-
ben durch Spenden bzw. aus Mitteln des Forder-
vereins abzudecken sind. Die Schule hat versi-
chert, daB dies eine einmalige Aktion war, die
nicht wiederholt wurde und werde.

Auch die anderen Schulen wurden in diesem Zu-
sammenhang darauf hingewiesen, daB derartige
Anschaffungen nur aus Spenden bzw. Mitteln des
Fordervereins gemacht werden diirfen. Sie versi-
cherten, dhnliche Anschaffungen nicht getiitigt zu
haben.

Die Aussage, daB die Schiiler an den Kosten des
Skicamps nicht beteiligt wurden, ist unzutreffend.
Pro Schiilerin oder Schiiler war fiir die Teilnahme
am Skicamp 1995 eine Eigenbeteiligung in Hohe
von 400,— DM zu entrichten.

. Projekt “Keramik, Topfern“ an der Z.-Schule: So-

weit ein fiir schulische Zwecke angeschaffter Ge-
genstand von mehreren Schulen benutzt wird,
wird dies unter wirtschaftlichen Gesichtspunkien
(Vermeidung von Mehrfachanschaffungen) fiir
sinnvoll gehalten.

Wenn der Schultridger von seiner Finanzierungs-
verpflichtung befreit worden sein sollte, ist aber
andererseits zu beriicksichtigen, daB er erhebliche
Mittel fiir den Bau und die Einrichtung der Cafe-
teria in der Z.-Schule aufgewendet hat.
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Das HKM hat sich in einer grundsitzlichen Anmerkung zu den
Beanstandungen des Rechnungshofs dahingehend geduBert, daB}
es sich bei den Europaschulen “‘um einen der Struktur nach
neuen Programmtypus (handele). Bestmégliche Modelle fiir Or-
ganisation und Betreuung hiitten sich deshalb erst im Zusam-
menhang mit Praxiserfahrung herausbilden kdnnen. Eine nen-
nenswerte Zahl der Monita des Rechnungshofs sei so zu erklidren
und inzwischen korrigiert.*

So sehr der Rechnungshof anerkennt, daB Beanstandungen und
Vorschlige von ihm aufgegriffen und teilweise ziigig umgesetzt
worden sind, so wenig kann er die Relativierung der Mingel als
Anfangsschwierigkeiten hinnchmen. Mangelndes Ausgabege-
splir und unzureichende Kontrolle lassen sich auf diese Weise
jedenfalls nicht rechtfertigen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 62

Trotz schwieriger Anfangs- bzw. Erprobungsphase
sind natiirlich die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit sowie die haushaltsrechtlichen Vor-
schriften zu beachten.

Alle Projekte der Schulen werden evaluiert und dar-
tiber hinaus wird — auf Anregung des Rechnungs-
hofs — gegenwirtig an einem Controlling-Verfahren
zur Mittelverwaltung und zielkonformen Mittelver-
ausgabung gearbeitet, das generell fiir die Arbeit mit
Schulbudgets und der Verwendung von Mitteln statt
Stellen genutzt werden kann.,
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

Personalausstattung des richterlichen Dienstes beim Hessi-
schen Finanzgericht

(Kap. 05 08)

Die Anzahl der richterlichen Planstellen beim Hessi-
schen Finanzgericht iibersteigt deutlich den Bedarf.

Der Rechnungshof fordert, den Uberhang unverziiglich
in angemessenem Umfang abzubauen.

Das Finanzgericht mit Sitz in Kassel ist zustdndig fiir Streitig-
keiten iiber Abgabenangelegenheiten. Dies sind alle mit der Ver-
waltung der Abgaben und der Anwendung abgabenrechtlicher
Vorschriften durch die Finanzbehtrden zusammenhingenden
Angelegenheiten.

AufschluB iiber die Geschiiftsentwicklung gibt die beim Finanz-
gericht seit 1986 eingefiihrte Zahlkartenstatistik. Die Tabellen 1
und 2 zeigen die Geschiftszahlen der Jahre 1990 bis 1994:

Zu Tz. 63
Den Bemerkungen des Rechnungshofs zur Hohe der
Erledigungsquote wird im Grundsatz beigetreten.

Unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Ein-
gangszahlen in den letzten Jahren (1993: 3742;
1994 : 4440; 1995: 4990; 1996: 5677; 1997 hochge-
rechnet 5848) und der im Haushaltsplan 1997 ausge-

Tabelle 1
Antridge auf vorldufigen 1990 1991 1992 1993 1994
Rechtsschutz
Bestand aus dem Vorjahr *) 253 149 130 107 153
Eingédnge 471 467 385 556 471
Erledigungen 575 484 409 510 472
Bestand am Jahresende 149 132 106 153 152
Tabelle 2
Klagen 1990 1991 1992 1993 1994
Bestand aus dem Vorjahr*) 9450 9877 11249 12178 10541
Eingiinge 4901 5915 5316 3186 . 3969
Erledigungen 4474 4545 4378 4912 5809
Bestand am Jahresende 9877 11247 12187 10452 8611

*) Mangelnde Ubereinstimmung zwischen End- und Anfangsbestand entsteht durch die “Bereinigung

des Bestands™ der unerledigten Verfahren in der Zihlkartenstatistik.

Tabelle 1 1Bt erkennen, daB sich die Einginge der Antrige auf
vorldufigen Rechtsschutz nach einem voriibergehenden Anstieg
im Jahr 1993 im Folgejahr wieder dem Niveau der Jahre 1990/
91 angeglichen haben.

Tabelle 2 macht deutlich, daBl die Klageeinginge in den Jahren
1993 und 1994 erheblich unter denen der Vorjahre liegen. Das
beruht nicht zuletzt darauf, da “Massenverfahren®, die die Ge-
schiftszahlen des Finanzgerichts jahrelang in auBergewohnlicher
Weise aufgeblidht haben, deutlich zuriickgegangen sind. Hierbei
handelt es sich groBtenteils um Verfahren, die jeweils gleichge-
lagert lediglich von einer bestimmten, vom Bundesfinanzhof
oder vom Bundesverfassungsgericht zu beantwortenden Rechts-
frage abhingen. Wihrend der Vorlage beim jeweiligen Oberge-
richt sind sie vom Finanzgericht nicht bearbeitet worden. Sie
wurden entweder ausgesetzt oder ruhten faktisch mit einer Wie-
dervorlageverfiigung “Auf Abruf*. Ihre den iibrigen Verfahren
gleichwertige Beriicksichtigung in der Statistik vermittelt des-
halb ein unrealistisches Bild von der Belastung der Richter. Sie
tduscht eine Arbeitsbelastung vor, die tatsichlich nicht vorhan-
den gewesen ist.

wiesenen Richterplanstellen (50) 1aBt sich jedoch
derzeit iiber einen Abbau von Richterplanstellen
nicht abschlieBend befinden.

Nach Beobachtung der weiteren Entwicklung der
Eingangszahlen beim Hessischen Finanzgericht soll
am Jahresende gepriift werden, ob kw-Vermerke fiir .
kiinftige Haushalte ausgebracht werden.
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Die Haushaltsplidne der Jahre 1990 bis 1995 weisen im richterli-
chen Bereich folgende Stellen aus:

Tabelle 3

Richterstellen 1990 1991 1992 1993 1994 1995

R6 1 1 1 1 1 1

R 3mZ 1 1 1 1 1 1

R3 11 11 11 12 12 12

R2 36 37 37 39 39 39

gesamt 49 50 50 53 53 53

Die tatsichliche Besetzung war:

Tabelle 4 »
1990 1991 1992 1993 1994 1995 '

gesamt 46.83 46,43 47,90 46,38 46,93 45,04

Allgemeingiiltig anerkannte Bemessungszahlen fiir Richter und
das Folgepersonal gibt es in der Finanzgerichtsbarkeit nicht.
Der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein hat im Jahr 1982
eine bundesdurchschnittliche jahrliche Erledigungsquote seit
1978 von 115 Sachen pro Richter (einschlieBlich der Vorsitzen-
den) ermittelt,

i
Fiir die Jahre 1991 bis 1993 hat der Hessische Rechnungshof i
|
|
|

anhand der Zahlen der Arbeitsgemeinschaft der Prisidenten der
Finanzgerichte eine durchschnittliche Erledigungsquote im Be-
reich der alten Bundeslinder von 116 Sachen pro Richter errech-
net.

Teilt man die Erledigungen durch die Anzahl der durchschnitt-
lich vorhandenen Richter ergeben sich fiir das Hessische Finanz-
gericht nachstehende Erledigungsquoten pro Richter:

:
i
i
|
|
i
|

Tabelle §
Erledigte Klagen Anzahl der Erledigungs-
und Antrige auf  durch- quoten
vorliufigen schnittlich pro Richter
Rechtsschutz vorhandenen
Richter
1990 5049 46,83 107,8
1991 5029 46,43 108,3
1992 4787 47.90 99,9
1993 5422 46.38 116,9
1994 6281 46,93 1338
Durchschnitt 5313 46.89 113.3

Wie die Tabelle ausweist, liegt die durchschnittliche Erledi-
gungsquote leicht unter den vom Landesrechnungshof Schles-
wig-Holstein und vom Hessischen Rechnungshof bundesdurch-
schnittlich ermittelten Quoten.

Legt man die Zahlen der richterlichen Planstellen zugrunde, er-
gibt sich folgendes Bild:
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N Tabelle 6

Erledigte Klagen vorhandene  Erledigungs-
und Antrige auf  richterliche  quoten

vorldufigen Planstellen pro Planstelle
Rechtsschutz

1990 5049 49 103

1991 5029 50 101

1992 4787 50 96

1993 5422 53 102

1994 6281 53 118

Durchschnitt 5313 51 104

Zwar scheint das Einzelergebnis des Jahres 1994 mit einer Erle-
digungsquote von 133,8 (tatsdchlich vorhandene Richter) bzw.
118 (Planstellen) den Bundesdurchschnitt der Jahre 1991 bis
1993 (116 Erledigungen pro Richter) zu iibersteigen, doch ent-
halten mindestens die Zahlen jenes Jahres wie die des Jahres
1993 in groBerem Umfang die oben dargesteliten “unechten® Er- /
ledigungen durch Aussetzungen. Deren Zahl hat der Rechnungs-
hof nicht exakt festgestellt. Es kann aber ohne weiteres davon
ausgegangen werden, daf ihre Nichtberiicksichtigung die Erledi-
gungszahlen auch des Jahres 1994 unter den Bundesdurchschnitt
fallen lieBe. Im ibrigen verminderte sich dadurch die durch-
schnittliche Erledigung pro Richter der Jahre 1990 bis 1994
noch unter 113,3 bzw. 104 Sachen.

Bemifit man den Bedarf an Finanzrichtern in Hessen nach der
Zahl der Eingiinge und legt man eine Erledigungsquote von 116
Sachen pro Richter zugrunde, so ergibt sich fiir den Richterbe-

darf:
Tabelle 7
Eingénge * Richterbedarf vorhandene zuwenig/
(Eing. divi- richterliche  zuviel
diert durch Planstellen  Planstellen
116)
1990 5372 46,3 49 + 2,7 .
1991 6382 55,0 50 - 50
1992 5701 49,1 50 + 09
1993 3742 32,2 53 +20,8
1994 4440 37,9 53 + 15,1

Die Uberhiinge von 20,8 Planstellen im Jahr 1993 und von 15,1
Planstellen im Jahre 1994 sind nicht vertretbar.

Nimmt man die fiir das Hessische Finanzgericht errechnete
durchschnittliche Erledigungsquote der Jahre 1990 bis 1994 von
113.3 bzw. 104 Sachen zum MaBstab, ergibt sich immer noch
ein Zuviel von 19,9 bzw. 17 Planstellen in 1993 und von 13,7
bzw. 10,3 Planstellen in 1994,

Der Stellenplan 1996 enthilt fiir eine R 3-Stelle und zwei R 2-
Stellen (also fiir einen Senat) kw-Vermerke zum 31. Dezember
1996. Angesichts des hier dargelegten weit hoheren Uberhangs
und unter Berticksichtigung der Tatsache, daB die Statistik der
Jahre 1991 und 1992 infolge der “Massenverfahren® unreali-
stisch war, hat der Rechnungshof fiir den Fall eines nicht deutli-
chen Ansteigens der Eingéinge in 1995 und 1996 einen groBeren
Personalabbau im Bereich des richterlichen Dienstes angemahnit.

Demn ist das Fachressort in seiner Antwort entgegengetreten. Es
hat eingewandt, der Rechnungshof sehe in einer “isolierten Be-
trachtungsweise lediglich die “ungewdhnlich niedrigen* Ein-
ginge der Jahre 1993 und 1994. Die Eingénge des Jahres 1993
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fielen mit einer Anzahl von ca. 3700 “véllig aus der Norm",
Nach 4440 Eingéngen im Jahre 1994 seien es 1995 4990 gewe-
sen. Einen Ende 1992 vorhandenen Altbestand von 12294 Kla-
gen und sonstigen Streitsachen beriicksichtige der Rechnungshof
nicht. Der Altbestand sei angewachsen, weil seit mehr als 20
Jahren die Verfahrenseinginge die Erledigungen iiberstiegen
hiitten. Von Anfang 1993 bis Ende 1995 sei dieser Bestand auf
7399 Verfahren abgebaut worden. Dazu wire es ohne die 53
Richterplanstellen nicht gekommen. Die Geschiiftslage des Ge-
richts bessere sich allmihlich. Gleichbleibend niedrige Eingiinge
vorausgesetzt, konne die Zahl der Richter méglicherweise in der
Zukunft vermindert werden. Eine Verlingerung der kw-Ver-
merke bei drei Richterstellen und drei Folgestellen iiber den 31.
Dezember 1996 hinaus werde daher nicht angestrebt.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums vermdgen hinsichtlich ihres
Ausgangspunkts nicht zu iiberzeugen und sind auch nicht ohne
Widerspriichlichkeit.

Grundlage der Bemessung des normalen richterlichen Stellenbe-
darfs ist neben der durchschnittlichen Erledigungsquote aus-
schlieBlich die Zahl der Verfahrenseingiinge. Das gilt fiir alle
Gerichtsbarkeiten und kann auch in der Finanzgerichtsbarkeit
nicht anders sein. “Altbestinde*, also in friiheren Jahren aus un-
terschiedlichen Griinden nicht erledigte Verfahren, kénnen zwar
ein Hinweis dafiir sein, daB in der Vergangenheit die Richterbe-
setzung nicht dem sich aus der durchschnittlichen Erledigungs-
quote und der Zahl der Eingénge ergebenden Bedarf entsprach,
Auch kann die Notwendigkeit ihrer Abarbeitung eine voriiberge-
hende Verstirkung des Gerichts angezeigt sein lassen. Doch
konnen sie keinesfalls, solange sie nicht erledigt werden, Grund-
lage der allgemeinen Bedarfsberechnung fiir Gegenwart und Zu-
kunft sein.

Unabhingig hiervon irrt das Ministerium, wenn es meint, der
Rechnungshof habe die “Altbestinde* géinzlich unberiicksichtigt
gelassen. Er hat sie mitgezihlt, soweit sie erledigt worden sind.
Ihr Abbau in den Jahren 1993 und 1994 ist also in die Erledi-
gungszahlen eingeflossen. Damit haben sie die fiir das Finanzge-
richt konkret ermittelten Erledigungsquoten pro Richter und pro
Planstelle beeinfluBt. Der nach der bundesdurchschnittlichen Er-
ledigungsquote festgestellte Uberhang an Planstellen #ndert sich
dadurch aber, wie oben dargelegt, im Grundsatz nicht.

Es sei noch einmal wiederholt und hierbei auf die Zahlen des
Jahres 1993 (mit nach Ansicht des Ministeriums “véllig aus der
Norm* fallenden Eingéngen) verzichtet:

Eine Erledigungsquote von 116 Sachen pro Richter (Bundes-
durchschnitt der Jahre 1991 bis 1993) ergibt fiir 1994 einen
Uberhang von 15,1 Planstellen.

Der Rechnungshof sieht keinen Anla3, von dieser bundesdurch-
schnittlichen Erledigungsquote, die auf Zahlen der Arbeitsge-
meinschaft der Prisidenten der Finanzgerichte beruht, als zu ver-
langendem Arbeitspensum abzuweichen. Die darunter liegenden
individuellen Quoten des Hessischen Finanzgerichts sollten
nicht als Maflstab weiterer Berechnungen dienen.

Lediglich zur Abrundung seien aber auch diese Zahlen nochmals
erwihnt:

Eine Erledigungsquote von 113 Sachen pro Richter (Durch-
schnitt des Hessischen Finanzgerichts der Jahre 1990 bis 1994
nach tatsdchlich vorhandenen Richtern) ergibt fiir 1994 einen
Uberhang von 13,7 Planstellen.

Eine Erledigungsquote von 104 Sachen pro Richter (Durch-
schnitt des Hessischen Finanzgerichts der Jahre 1990 bis 1994
nach Planstellen) ergibt fiir 1994 einen Uberhang von 10,3 Plan-
stellen.

Legt man die von dem Ministerium genannte Zahl von 4990
Eingédngen in 1995 zugrunde, so sieht das Bild fiir das Jahr 1995
auf der Grundlage der bundesdurchschnittlichen Erledigungs-
quote wie folgt aus:
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Tabelle 8
Eingédnge vorhandene  Richterbedarf Planstellen
1995 Planstellen bei einer Erledi- zuviel

gungsquote 116

4990 53 43 +10

Im Hinblick auf diesen immer noch deutlichen Uberhang ist zu
begriiBen, daB das Fachressort wenigstens eingerdumt hat,
“gleichbleibend niedrige Eingénge* konnten “moglicherweise in
der Zukunft* eine Verminderung der Zahl der Richter zur Folge
haben. Der Rechnungshof fordert allerdings, den mit der Strei-
chung der drei kw-Stellen fiir 1997 begonnenen Abbau der Plan-
stellen unverziiglich in angemessenem Umfang fortzusetzen.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Organisation und Wirtschaftlichkeit der Kataster- und Ver-
messungsverwaltung

(Kap. 07 01, 07 31 und 07 32)

Vorrangiges Ziel zur Steigerung der Effizienz der Kata-
ster- und Vermessungsverwaltung muB es sein, sich ver-
stirkt dem Wettbewerb mit privaten Anbietern zu stel-
len. Voraussetzung hierzu ist ein geschiirftes Leistungs-
und KostenbewuBtsein. Der Rechnungshof hat u.a. er-
hebliche Einsparmoglichkeiten im Leitungsbereich der
Mittelbehirde aufgezeigt. Er empfiehlt, den Techni-
schen Betrieb Druckerei aufzugeben und die Gebiihren
im Bereich der Auftragsvermessung und Karthographie
zu erhohen. Er erwartet eine ziigige Umsetzung seiner
Vorschléige durch das zustiindige Ministerium fiir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung.

Die Kataster- und Vermessungsverwaltung (KVV) steht in meh-
reren Aufgabenfeldern in einem wettbewerbsiihnlichen Verhilt-
nis mit privaten Anbietern. Sie erzielt wie diese Einnahmen fiir
ihre erbrachten Leistungen. Teile ihrer Aufgaben eignen sich
dem Grunde nach fiir eine Entstaatlichung. Der Rechnungshof
hat daher untersucht, ob Leistungen der KVV privatisiert werden
kdnnen.

Landesvermessung sowie Einrichtung und Fortfiihrung des Lie-
genschaftskatasters und die hierfiir erforderlichen Vermessungen
sind Aufgaben des Landes. Sie werden im Geschiiftsbereich des
Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung (HMWVL) vom Hessischen Landesvermessungsamt
(HLVA) und von insgesamt 26 Katasterimtern mit 18 AuBen-
stellen wahrgenommen.

Um ein aussagefihiges Bild zur Effizienz und Leistungsfihig-
keit der KVV zu erhalten, das iiber die vorliegende kameralisti-
sche Einnahmen-/Ausgabenrechnung hinausgeht, hat der Rech-
nungshof eine Kostenstellenrechnung nach betriebswirtschaftli-
chen Gesichtspunkten erstellt. Erst auf dieser Basis konnte das
Leistungsbild der KVV aus wirtschaftlicher Sicht beurteilt und
daraus Empfehlungen abgeleitet werden. Nach dieser Kosten-
stellenrechnung standen im Jahr 1994 den Einnahmen von 88,7
Mio DM Kosten von 201,7 Mio DM gegeniiber. Die Unterdek-
kung betrug 113 Mio DM, der Kostendeckungsgrad 44 v.H. Im
Ergebnis wiesen alle Aufgabenbereiche (Kostenstellen) eine
mehr oder weniger grofle Unterdeckung aus, wobei der Dek-
kungsgrad fiir den Aufgabenbereich “Auftragsvermessungen*
mit 85,6 v.H. am hochsten lag.

Auftragsvermessungen werden ausschlieBlich auf Antrag Dritter
ausgefiihrt. Sie dirfen aufler von den Katasterbehorden auch von
den freiberuflich taugen Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieurinnen und -ingenieuren (ObV]) erledigt werden. Die ObVI
stehen in gewisser Hinsicht bei der Erlangung von Vermessungs-
auftriigen in einem Wettbewerbsverhaltnis zu den Katasterdm-
tern. Die Vergiitung der ObVI richtet sich nach den fiir die Lei-
stungen der Katasterdmter geltenden Gebiihren und Auslagen-
sitzen, die entsprechend dem Aquxvalenzpnnznp wesentlich von
den Boden- bzw. Gebdudewerten abhiingen. Die ObVI in Hessen
konnen den Niederlassungsort nach ihrer Einschéitzung der be-
rufsrelevanten Standortfaktoren frei wihlen. Ein GroBteil der
ObVI hat sich daher im Ballungsgebiet Rhein-Main niedergelas-

Zu Tz. 64 und 65
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs ist
zutreffend.

Zu Tz. 66

Auch das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung teilt die Einschiitzung, daB die
vom Rechnungshof durch eine vereinfachte Kosten-
stellenrechnung  ermittelten  Kostendeckungsgrade
den tatsiichlichen Verhiilltnissen nahe kommen. Das
Hessische Landesvermessungsamt (HLVA) nimmt
seit 1996 an einem Modellversuch “Budgetierungs-
system* teil, bei dem eine Kostenrechnung eingefiihrt
wurde, die spéter um eine Leistungsrechnung ergiinzt
werden soll. Daraus sind detaillierte Ergebnisse zu
gewinnen, die zur Effizienzsteigerung beitragen und
auch zu einer Verbesserung des Kostendeckungsgra-
des fiihren sollen. Zugleich wird die Kosten- und Lei-
stungsrechnung Grundlage fiir eine gezielte Gebith-
renbemessung sein kénnen.

Zu Tz. 67

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Kataster-
vermessung ist zutreffend dargestellt. Gleichwohl
hilt die Landesregierung an der flichendeckenden
Versorgung mit Katastervermessungen fest und beab-
sichtigt keine dirigistischen Eingriffe.
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sen. Die Katasteriimter sind dagegen landesweit prisent und bie-
ten den Biirgern auch in den Regionen gleichwertige Vermes-
sungskapazitiiten an, die fiir Freiberufler wenig lukrativ sind.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB die ObVI trotz gleicher
Gebiihrenbasis in der Lage sind, fiir nur rd. 2/5 aller Auftrags-
vermessungen hohere Einnahmen zu erzielen, als die Kataster-
dmter fiir die restlichen 3/5. Dieses Ergebnis 148t den SchluB zu,
daB die aus Existenzgriinden gewinnorientiert arbeitenden ObVI
in der Lage sind, wirtschaftlicher zu arbeiten und/oder die lukra-
tiveren Auftrige in Gebieten mit hohen Boden- bzw. Gebidude-
werten zu erhalten.

Der Rechnungshof hat gepriift, ob es fiir das Land wirtschaftli-
cher wiire, die Auftragsvertellung zwischen Katasterdmtern und
ObVI quantitativ und qualltatlv zu #ndern. Er ist zum Ergebms
gekommen, daB der Dualismus in der derzeitigen Auspragung in
etwa beibehalten werden sollte. Durch die Verwaltung gesteuerte
Erhéhungen bzw. Verminderungen der ObVI-Anteile wiirden
entweder dirigistische Eingriffe voraussetzen oder eine flachen-
deckende Versorgung mit Katastervermessungen nicht mehr ge-
withrleisten. Bei einer Erhchung des ObVI-Anteils wire eine
noch ungiinstigere Einnahmen-Kosten-Relation fiir die KVV die
Folge.

Der Rechnungshof hat liber den Lelstungsverglelch von KVV
und ObVI bei Auftragsvermessungen hinaus eine Reihe von
Empfehlungen gegeben, wie etwa durch effektiveren Ressour-
ceneinsatz, Nutzung von Rationalisierungspotentialen, Aufga-
benverlagerungen, Reduzierung von Aufgaben und Aufgaben-
standards, aber auch durch Gebiithrenerhdhungen die Leistungs-
fihigkeit der KVV auf allen Verwaltungsebenen erhht, der Auf-
wand zur Aufgabenerfiillung minimiert und insbesondere Perso-
nalausgaben eingespart werden konnen.

Die Aufbauorganisation beim HMWVL entspricht nicht allge-
meingiiltigen Organisationsgrundsitzen. Zur Straffung der Auf-
gabenwahrnehmung sollten alle fachlichen Leitungs- und Len-
kungsaufgaben des Kataster- und Vermessungswesens beim Mi-
nisterium nicht mehr in drei, sondern in nur noch zwei Referaten
zusammengefaflt werden. Diese Konzentration bietet auch Straf-
fungspotentiale auf der Gruppen- und Abteilungsebene.

Katasterneuvermessungen sind vom Anforderungsprofil her eher
der operativen Ebene als der Mittelinstanz zuzuordnen. Die der-
zeit vom HLVA mit eigenen Kriften wahrgenommenen ortlichen
und hiiuslichen Vermessungsarbeiten sollten daher auf die Kata-
steriimter delegiert werden. Dadurch wiirden beim HLVA Pla-
nungs- und Kontrollaufgaben wegfallen, die bei den Katasterdm-
tern ohne Personalverstarkung von den dortigen Abteilungslei-
tern mit ibernommen werden kdnnten,

Fiir den Aufgabenbereich Topographie/Kartographie beim
HLVA liegt eine erhebliche Kostenunterdeckung vor. Zur Ver-
besserung der wirtschaftlichen Situation sollten die Karten fiir
weniger dicht besiedelte Gebiete in einem ldngeren Zyklus als
bisher aktualisiert und die Anzahl der herausgegebenen Karten-
werke eingeschrinkt werden. AuBlerdem ist davon auszugehen,
daB durch verstirkte Vergabe von Werkvertrigen einhergehend
mit entsprechenden Personaleinsparungen insgesamt eine Ko-
stenminderung erreicht werden kann.

Die geringe Auslastung ist wesentliche Ursache fiir die ungiin-
stige Einnahme-Ausgabe-Relation des Technischen Betriebs
(Druckerei). Es wire fiir das Land wirtschaftlicher, den Bedarf
an Druckleistungen durch Fremdvergabe zu decken. Der Techni-
sche Betrieb sollte schrittweise abgebaut werden, mit dem Ziel,
diesen Aufgabenbereich letztendlich in vollem Umfang aufzuge-
ben. Alternativ sollte gepriift werden, ob dieses Ziel auch durch

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 68

Einige Anregungen des Rechnungshofs (effektiverer
Ressourceneinsatz, Reduzierung von Standards bei
der Abmarkung, Anpassung von Gebiihren) wurden
bereits umgesetzt. Alle iibrigen Anregungen werden
im Rahmen eines zur Zeit laufenden Organisations-
entwicklungsprozesses in der Kataster- und Vermes-
sungsverwaltung (KVV) aufgegriffen.

Zu Tz.69

Im Zuge der derzeit im Ministerium stattfindenden
umfassenden Aufgabenkritik wird gepriift, welche
Aufgaben effizienter im nachgeordneten Bereich er-
ledigt werden konnen. Daran anschlieBend erfolgt die
aufbauorganisatorische Priifung der Moglichkeit der
Zusammenfassung der im Ministerium verbleibenden
Leitungs- und Lenkungsaufgaben auch des Kataster-
und Vermessungswesens.

Zu Tz.70

Im Zuge der derzeit laufenden Aufgabenvollzugskn—
tik, deren Ergebnis zunichst abgewartet werden soll,
wird auch gepriift, ob die Katasterneuvermessungen
auf die Amter verlagert werden konnen.

Der Anregung des Rechnungshofs, Karten fiir weni-
ger dicht besiedelte Gebiete in einem ldngeren Zy-
klus als bisher zu aktualisieren, wird bereits gefolgt.
Die Priifung der Anzahl der Kartenwerke wurde im
Zusammenhang mit der anstehenden Ableitung der
Karten aus digitalen Bestinden bundesweit einge-
leitet.

Ein wesentlicher Grund, daB die Landesvermes-
sungsidmter Druckereibetriebe unterhalten, die autark
Kartenwerke aller Art (insbesondere topographische
Karten) herstellen, liegt in der Einbindung des milit4-
rischen Versorgungskonzeptes. Danach miissen diese
Amter im Fall einer Krisensituation kurzfristig den
Kartenbestand fiir die Streitkriifte auffiillen, wihrend
der militér-geographische Dienst die militdrischen
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Umwandlung des Technischen Betriebs in einen Landesbetrieb
nach § 26 LHO erreicht werden kann, in dem alle in Wiesbaden
ansissigen landeseigenen Druckereien oder gleichartige Einrich-
tungen (z.B. Hausdruckereien) zusammengefaflt werden sollten.

Die Realisierung der vg. Empfehlungen zu den Aufgabengebie-
ten Katastererneuerung, Topographie/Kartographie und Techni-
scher Betrieb hiitte weitreichende Auswirkungen auf die auf-
bauorganisatorischen Strukturen des HLVA. Gleiches gilt fiir
eine Ausdehnung der Leitungsspanne der Abteilungsleiter des
HLVA. Der Rechnungshof hilt deren jetzigen Verantwortungs-
bereich fiir zu gering. Zur angemessenen Auslastung sollte den
Abteilungsleitern in Personalunion jeweils zusitzlich die Lei-
tung eines Dezernats libertragen werden.

Nach Umsetzung dieser Mallnahmen wire die Aufbauorganisa-
tion beim HLVA neu zu strukturieren. Im Ergebnis kénnten da-
bei der Dienstposten eines Abteilungsleiters (BesGr, A 16) und
sieben Dienstposten fiir Dezernenten (BesGr. A 15) eingespart
werden.

Die Aufgabenerledigung auf der unteren Ebene der KVV sollte
konzentriert werden. Als Folge davon sollten AuBenstellen auf-
geldst und in die jeweiligen Hauptstellen (Katasterdmter) inte-
griert werden. Bei der Entscheidung tiber Fortbestand oder Auf-
losung von Aufienstellen miissen wirtschaftliche Aspekte im
Vordergrund stehen. Nach den Feststellungen des Rechnungs-
hofs wiiren bei der Auflosung von AuBenstellen Personaleinspa-
rungen im Leitungs- und Verwaltungsbereich in erheblichem
Umfang moglich.

Der Einsatz der MeBtrupps ist nicht immer effizient, da die An-
zahl der MeBgehilfen in Relation zu den MeBtruppfithrern im-
mer noch zu hoch ist. Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, den
begonnenen Abbau der Stellen fiir MeBgehilfen fortzusetzen.
Ziel muf} es sein, in Abhiingigkeit von der Art der Vermessung
und der fortschreitenden technischen Ausstattung die Besetzung
der MeBtrupps flexibler zu gestalten und dem Verhiiltnis 1:1
anzunihern.

Die Fithrung der Geschiiftsbiicher der Katasterdmter wird stufen-
weise automatisiert. Durch den dann direkt moglichen Zugriff
auf die bendtigten Daten werden die Auskunftsstellen von bishe-
rigen manuellen Titigkeiten entlastet. Dariiber hinaus entfallen
Schreibarbeiten und weitgehend auch der Bedarf an Lichtpau-
sen. Durch den IT-Einsatz in diesem Aufgabenbereich konnten
bei jedem Katasteramt rd. 0.5 Stellen wegfallen.

Katasteramter und Grundbuchidmter fihren im Liegenschaftska-
taster und im Grundbuch parallel die gleichen Daten. Die Aus-
wertung und Erfassung der entsprechenden Mitteilungen der
Grundbuchidmter iiber eingetretene Eigentumsidnderungen bin-
den bei den Katasteridmtern insgesamt rd. 40 Beschiftigte. Dem
Rechnungshof ist unverstindlich, daB die seit langem laufenden
Verhandlungen zwischen der KVV und der Justizverwaltung, die
Daten redundanzfrei zu fiihren, immer noch zu keinem umsetz-
baren Ergebnis gefiihrt haben. Es sollte zumindest moéglich sein,
kurzfristig einen automatisierten Datenaustausch zu realisieren.
Langfristig sollte auf eine einheitliche Datenhaltung zwischen
Grundbuch und Kataster mit direkten gegenseitigen Zugriffs-
moglichkeiten hingewirkt werden. Durch Umsetzung dieser Vor-
schlige konnten die doppelte Fiihrung der Daten vermieden und
der Personalaufwand bei den Katasterdmtern erheblich gesenkt
werden,

Die Katasterdmter iibernchmen die von den Finanzimtern fest-

gestellten Bodenschétzergebnisse nach Berechnung einer Er-,

tragsmefBzahl in das Liegenschaftskataster. Es wire wirtschaftli-
cher, wenn die Finanzdmter die Ertragsmef3zahlen selbst berech-
nen wiirden. Dadurch wiirde sich der Personalbedarf der KVV
um bis zu sieben Beschiiftigie verringern. Bei den Finanziimtern
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Zusatzkarten druckt (Produktionsverbund). Es wird
aber gepriift, wie der Druckereibetrieb unter Einbe-
ziehung aller Vorschlige des Rechnungshofs wirt-
schaftlicher gestaltet werden kann. Eine abschlie-
Bende Beurteilung ist derzeit noch nicht moglich.

Nach Umsetzung der beschrichenen MaBnahmen
sind Auswirkungen auf die Aufbauorganisation und
Personalausstattung des Landesvermessungsamtes zu
erwarten, wobei zum jetzigen Zeitpunkt zu deren
Qualitit und Quantitiit noch keine abschlieBende
Aussage moglich ist.

ZuTz. 71

Der Auffassung des Rechnungshofs, dall es unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten von Vorteil ist, die
Aufgabenerledigung zu konzentrieren, wird grund-
sdtzlich zugestimmt. Es wird deshalb unter diesen
Aspekten gepriift, ob und wenn ja, welche AuBenstel-
len aufgeldst werden konnen. Zur Vorbereitung die-
ser Entscheidung sollen aussagefihige Daten im Rah-
men der Verwaltungsreform mit der Einflihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung bei zuniichst dret
Katasterdmtern gewonnen werden. Dazu werden bei
drei Katasteramtern Modellrechnungen angestellt.

Der Abbau von Stellen fiir MeBgehilfen wird weiter
fortgesetzt. Seit 1993 wurden bereits 50 solcher Stel-
len in der KVV eingespart.

Der automatisierte Datenaustausch mit den Grund-
buchdmtern ist Ziel der KVV; fehlende technische
Einrichtungen seitens des Grundbuchs standen dem
bisher entgegen. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe be-
miiht sich um die Realisierung des Datenaustauschs
und der Vermeidung einer redundanten Datenhaltung.
Der Piloteinsatz wird in Risselsheim durchgefiihr,
weil dort das Amtsgericht und das Katasteramt scit
August 1996 im gleichen Dienstgebiiude unterge-
bracht sind.

Die Ubernahme der Bodenschiitzungsergebnisse
hédngt nicht von der Ermittlung der ErtragsmeBzahl
ab. Vielmehr wird die ErtragsmeBzahl nach der Uber-
nahme der Bodenschitzung in das Automatisierte
Liegenschaftsbuch programmgesteuert ermittelt. Er-
probt wird zur Zeit, durch Vereinfachungen in der
Kartenfithrung bei der Bodenschiitzung die Fertigung
der Schitzungspausen auf die Finanzbehorde zu ver-
lagern und damit den Aufwand bei der Ubernahme
durch die Katasterbehdrden zu verringern. Personelle
Konsequenzen sind hierdurch nicht zu erwarten. Die
Ubernahme weiterer Arbeitsschritte durch die Fi-
nanzdmter ist nicht zweckmiiBig.

Einrichtung und Aufgaben der Gutachterausschiisse
und ihrer Geschiiftsstellen sind durch §§ 192ff
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entstiinde wegen des Wegfalls anderer Tatigkeiten in diesem Ar-
beitsbereich kein personeller Mehraufwand.

In den bei den meisten Katasterdmtern eingerichteten Geschifts-
stellen der Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte und son-
stige Wertermittlungen werden insgesamt 43 Beschiftigte einge-
setzt. Den fiir diese Aufgabe anfallenden Ausgaben von rd. 6
Mio DM stehen Einnahmen von nur rd. 1 Mio DM gegeniiber.
Wegen der hohen Unterdeckung hat der Rechnungshof empfoh-
len, die vorhandenen Moglichkeiten zur Kostensenkung auszu-
schopfen und die Gebiihren fiir die Erstattung von Wertgutach-
ten deutlich zu erhdhen.

72 Das HMWVL stimmt in seiner Stellungnahme den Feststellun-
gen und Empfehlungen des Rechnungshofs in weiten Bereichen
grundsitzlich zu. Teilweise wird aber auf bestehende Hinde-
rungsgriinde bzw. laufende Verhandlungen mit anderen Stellen
hingewiesen. Einzelne Anregungen seien bereits umgesetzt bzw.
aufgegriffen worden. In der KVV sei im Rahmen der Vorgaben
der Landesregierung “Hessische Verwaltung 2000 ein tiefgrei-
fender ReformprozeB in Gang gesetzt worden. Neben einer um-
fassenden Aufgaben- und Aufgabenvollzugskritik, einer Kon-
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BauGB gesetzlich festgelegt. Die Aufgaben gliedern
sich in die zwei Bereiche nach

§ 193 Abs. 1 und 2 BauGB:

Erstattung von Gutachten iiber den Verkehrswert von
bebauten und unbebauten Grundstiicken, Erstattung
von Gutachten iiber den Wert von Rechten an Grund-
stiicken und

§ 193 Abs. 3 BauGB:

Fithrung und Auswertung einer Kaufpreissammlung,
Ermittlung yon Bodenrichtwerten, Ermittlung sonsti-
ger, fiir die Wertermittlung erforderliche Daten.

Die Aufgaben nach § 193 Abs.3 BauGB sind Teil
der offentlichen Daseinsvorsorge, nimlich den
Grundstiicksmarkt fiir Wirtschaft, Verwaltung und
Private transparent zu machen. Die durch die gebiih-
renpflichtige Abgabe der ermittelten Daten erzielba-
ren Einnahmen sind gering. Eine groflere Kostendek-
kung ist nicht zu erzielen. '

Den Aufwand in diesem Bereich zu senken, erscheint
schwierig, da die Kaufvertrdge bei den Katasterim-
tern sowieso nur im unbedingt erforderlichen Um-
fang ausgewertet werden. Auch was die Ermittlung
sonstiger Daten betrifft, wird der durch § 193 Abs. 3
BauGB gegebene Rahmen bei weitem nicht ausge-
schopft.

Die Aufgaben nach § 193 Abs. 1 und 2 BauGB die-
nen hingegen privaten Interessen. Das Verlangen
nach voller Kostendeckung ist daher fiir diesen Auf-
gabenbereich gerechtfertigt; der Kostendeckungsgrad
ist bereits jetzt erheblich. Hauptkostenfaktor ist der
Personalaufwand fiir die Vorbereitung der Gutachten
bzw. die Vorbereitung durch Dritte (Berichterstatter).
Daneben bilden die Gutachterentschidigungen einen
weiteren erheblichen Kostenfaktor, der allerdings ge-
setzlich vorgegeben ist (Gesetz iiber die Entschidi-
gung von Zeugen und Sachverstindigen (ZuSEG)
i.d.F. vom 1. Oktober 1969 (BGBI. I S. 1756), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 24. Juni 1994 (BGBI. I
S. 1325). Die Besetzung des Gutachterausschusses ist
durch Landesverordnung vorgegeben.

Eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit soll durch
Verkiirzung der Vorbereitungszeiten, durch intensi-
vere Schulung und Uberwachung seitens des HLVA
und der Straffung der Beratungen des Gutachteraus-
schusses fiir die Gutachten erreicht werden. Die Er-
hohung der Mindestgebiihr fiir die Erstattung von
Wertgutachten durch Anderung der Verordnung zur
Durchfiihrung des Baugesetzbuches ist in die Wege
geleitet.

Zu Tz.72 und 73

In der KVV ist im Rahmen der Vorgaben der Landes-
regierung “Hessische Verwaltung 2000 ein tiefgrei-
fender Reformprozef} in Gang gesetzt worden. Dieser
ist so angelegt, daf} die betriebswirtschaftlichen Ent-
scheidungen zur Zukunft der KVV getroffen werden
konnen. Aufbau- und Ablauforganisation sowie die
Aufgabenfelder der Verwaltung werden dabei einer
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zeption zur Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung
und einem Personalentwicklungsplan wiirden hierbei die Auf-
bau- und Ablauforganisation der KVV einer intensiven Priifung
unterzogen. Eine ganze Reihe der Vorschlige des Rechnungs-
hofs konnten aus diesem Grund derzeit zwar aufgegriffen wer-
den, abschlieBende AuBlerungen bzw. Entscheidungen seien zum
jetzigen Zeitpunkt aber noch nicht moglich.

Der Rechnungshof begriifit die Reformbestrebungen der KVV,
zumal diese in wesentlichen Punkten, wie schon jetzt erkennbar
ist, mit seinen Vorschliigen tbereinstimmen. Allerdings hilt er
es fiir geboten, bereits zum jetzigen Zeitpunkt konkrete MafBinah-
men zur Umsctzung seiner Vorschliage zu ergreifen. Dies beruht
nicht zuletzt auf der Erfahrung, daf} die Landesregierung wieder-
holt bei Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
den Empfehlungen des Rechnungshofs zwar im Grundsatz zuge-
stimmt und entsprechende MaBinahmen angekiindigt hat. bei der
konkreten Umsetzung dann jedoch den notwendigen Nachdruck
vermissen lieB. Dies war insbesondere dann der Fall, wenn per-
sonelle Konsequenzen zu ziehen waren.

Der Rechnungshof nimmt diese Erfahrung zum AnlaB, eindring-
lich auf die ziigige Verwirklichung seiner Vorschlige hinzuwei-
sen. Dies gilt vorrangig fiir die aufgezeigten Personaleinspa-
rungsmoglichkeiten. In diesen Bereichen frei werdende Stellen
sollten ersatzlos gestrichen bzw. bis zum Abschlufl der angekiin-
digten eigenen Untersuchungen nicht wieder besetzt werden.

Stellungnahme der Landesregierung

intensiven Priifung unterzogen und alle Vorschliige
des Rechnungshofs, soweit sie noch nicht aufgegrif-
fen und umgesetzt wurden, mit einbezogen.
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76

Eichverwaltung
(Kap. 07 01 und 07 41)

Wegen der Entwicklung des nationalen und des EU-
Rechts werden wesentliche Aufgaben der Eichverwal-
tung entfallen. Deshalb ist die Selbstiindigkeit der Ver-
waltung in Frage gestellt.

Kurzfristig kann das betriebswirtschaftliche Ergebnis
der Verwaltung durch Realisierung der vom Rech-
nungshof vorgeschlagenen Mafinahmen verbessert wer-
den.

Nach § 1 des Eichgesetzes des Bundes ist es Aufgabe der Eich-
verwaltung, den Verbraucher beim Erwerb meBbarer Giiter und
Dienstleistungen zu schiitzen und im Interesse eines lauteren
Handelsverkehrs die Voraussetzungen fiir richtiges Messen im
geschiiftlichen Verkehr zu schaffen (Verbraucherschutz und Fir-
menschutz). Weiter ist es Ziel des Eichgesetzes, die MeBsicher-
heit im Gesundheits-, Arbeits- und Umweltschutz und in &hn-

lichen Bereichen des offentlichen Interesses zu gewéhrleisten so- .

wie das Vertrauen in die amtlichen Messungen zu stérken.

Im Rahmen dieser Vorgaben nehmen die Eichverwaltungen der

Liander die Eichaufgaben (Erst- und Nacheichungen) und die
weiteren Uberwachungsaufgaben (Fiillmengenkontrollen, Ein-
haltung eichrechtlicher Vorschriften usw.) wahr. Neben den
Eichverwaltungen kdnnen auch private Unternehmen Eichaufga-
ben durch Zihlerpriifungen, Qualititssicherungssysteme, War-
tungsdienste usw. ausfiihren.

Die Eichverwaltung ist nach einer bundeseinheitlichen Eich- und
Beglaubigungsverordnung berechtigt, fiir den GroBteil ihrer
Amtshandlungen — von Befreiungstatbestiinden abgesehen —
Gebiihren und Auslagenersatz zu erheben. Nach dem Ergebnis
der kameralistischen Buchfithrung reichten diese Einnahmen in
der Regel aus, in der Haushaltsrechnung einen UberschuB iiber
die Ausgaben der Eichverwaltung auszuweisen.

Im Vergleich zu den Haushaltsrechnungen hat der Rechnungshof
fir die Jahre 1993—-1995 eine Kostenstellenrechnung nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsitzen erstellt. Aufgrund dieser Be-
rechnungen lag entgegen dem kameralistischen Ergebnis — je-
weils eine Unterdeckung vor. Diese betrug in den Jahren 1993
und 1994 je ca. 2,4 Mio DM bei einem Deckungsgrad von ca.
80 v.H. sowie im Jahr 1995 von 3,6 Mio DM bei einem Dek-
kungsgrad von ca. 70 v.H. Der Grund fiir die Verschlechterung
im Jahr 1995 ist der Einnahmeriickgang bei gleichzeitig gestie-
genen Ausgaben.

Die vom Rechnungshof fiir die Jahre 1993—1995 ermittelte
Unterdeckung diirfte auch schon vor diesem Zeitraum vorgele-
gen haben. Die Unterdeckung ist offensichtlich im Untersu-
chungszeitraum gestiegen. Ursache des Einnahmeriickgangs ist
die Entwicklung des nationalen und des EU-Rechts in den letz-
ten Jahren. Diese Rechtsidnderungen haben bewirkt, dafl iiber das
bestehende Maf3 hinaus weitere Aufgaben der Eichverwaltung
auf private Unternehmen libergegangen sind. Damit ist auch in
diesen Bereichen die Gewdhrung des Verbraucherschutzes von
den staatlichen Stellen auf private Einrichtungen iibertragen
worden.

Den Einnahmeverlusten der Eichverwaltung steht kein entspre-
chender Ausgabenriickgang gegeniiber. Angesichts der zu erwar-
tenden weiteren Liberalisierung im Eichwesen geht der Rech-
nungshof von einer weiteren Verschlechterung der betriebswirt-
schaftlichen Ergebnisse der Eichverwaltung aus.

Dieser Sachverhalt und die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse
hitten fiir das Ministerium Anlafl sein miissen, aktiv in diesen
von Bund und EU ausgehenden VeridnderungsprozeB einzugrei-
fen und rechtzeitig iiber Aliernativen zu entscheiden. Der Rech-
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Zu Tz.75 bis 78

Die bereits eingetretene und noch zu erwartende Li-
beralisierung auf dem Gebiet des MeB- und Eichwe-
sens wird zu einem weiteren quantitativen Riickgang
der Aufgaben der Eichverwaltung, verbunden mit ei-
ner Steigerung der qualitativen Anforderungen und
damit zwangsldufig zu organisatorischen und perso-
nalwirtschaftlichen Konsequenzen in diesem Verwal-
tungsbereich, fithren. Allerdings ist vor Ende dieses
Jahrzehnts kaum mit entscheidenden Schritten in
Richtung einer weiteren Liberalisierung zu rechnen.
Bis dahin muB} die Organisation der Eichverwaltung
sehr eingehend iiberpriift und den geéinderten Rah- |
menbedingungen angepalit werden. In welchem Um-
fang damit strukturelle Verinderungen verbunden
sind, 148t sich derzeit noch nicht absehen. Dies
schlieBt selbstverstindlich vorgezogene Verbesserun-
gen des Status quo nicht aus.

Der Vorschlag des Rechnungshofs zur Integration des
Eichamtes Frankfurt in das Eichamt Wiesbaden wird
grundsitzlich positiv beurteilt und realisiert, wenn
die wirtschaftlichen Vorteile daraus {iberwiegen, war
zur Zeit gepriift wird.

Mit dem Start eines Pilotprojekts “Qualitdtsmanage-
ment” im Rahmen der Umsetzung der Handlungsvor-
schldge zur Modernisierung der hessischen Landes-
verwaltung bei der Hessischen Eichdirektion ist be-
reits begonnen worden.

Aus ordnungspolitischen Griinden ist die Sicherstel-
lung der Korrektheit von Mafl und Gewicht zu ge-
wihrleisten. Die Nacheichungen machen den iiber-
wiegenden Teil der Einnahmen der Eichverwaltung
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nungshof hat aufgrund seiner Feststellungen dazu vorgeschla-
gen:

— die bei den Ersteichungen in Gang befindliche Entwicklung
zum ginzlichen Wegfall dieser Aufgabe fir die Eichverwal-
tung durch entsprechende Initiativen zu forcieren und bald-
moglichst zum AbschluBl zu bringen;

— auch auf eine Entstaatlichung der Nacheichungen hinzuwir-
ken, da eine vergleichbare Entwicklung wie bei den Erst-
eichungen zu erwarten ist:

— die Eichverwaltung nach Wegfall der Erst- und Nacheichun-
gen als selbstindige Verwaltung aufzulésen und die Restauf-
gaben einer bestehenden technischen Verwaltung zu ibertra-
gen. Der fiir die Restaufgaben verbleibende Personalbedarf
in einer GroBenordnung von ca. 30—40 Beschiiftigten recht-
fertigt dann keinen selbstidndigen Ver waltungszweig mehr.

Diese Empfehlungen sind wegen der notwendigen Initiativen
und Gesetzesiinderungen auf Bundes- und EU-Ebene nicht in
kurzer Zeit umsetzbar. Fiir die Ubergangszeit hiilt es der Rech-
nungshof daher fir erforderlich, durch kurzfristig realisierbare
MafBnahmen die finanzielle Situation der Eichverwaltung giinsti-
ger zu gestalten. Insoweit hat der Rechnungshof zu den folgen-
den Punkten Empfchlungen ausgesprochen:

a) Das Kosten- und Leistungsbild der Eichverwaltung kann
durch

— baldige Anhebungen der Gebiihren méglichst bis zur vol-
len Kostendeckung, )

— kiinftige Anpassung der Gebiihren in kiirzeren Zeitabstin-
den an die jeweiligen aktuellen Gegebenheiten,

— Aufhebung der Gebiihrenfreiheit fiir Amtshandlungen bei
Bundes- und Kommunalverwaltungen,

— Vereinfachung des fir die Eichverwaltung geltenden Ge-
biithrenverzeichnisses

verbessert werden.

Durch diese MaBnahmen 146t sich die vom Rechnungshof
durch die Kostenstellenrechnung ermittelte generelle Unter-
deckung bei jeder der gebildeten Kostenstellen vermindern
oder eine volle Kostendeckung erreichen.

b) Das derzeitige Rechnungswesen ist moglichst bald um be-
trichswirtschaftliche Komponenten zu ergidnzen, um die wirt-
schaftliche Gesamtsituation besser beurteilen zu kdnnen und
das KostenbewuBtsein bei der Eichverwaltung zu schirfen.

¢) In weiteren Einzelfillen sind ergebniswirksame MafBinahmen
zu ergreifen wie

— Zusammenlegung des Eichamtes fur Glasmeflgerite in
Darmstadt mit dem Eichamt in Darmstadt und Eingliede-
rung des Eichamtes Frankfurt in das Eichamt Wiesbaden.
Damit lielen sich Personalkosten im Leitungs- und Ver-
waltungsbereich sowie Mietkosten in Frankfurt von ca.
120000 DM jiihrlich einsparen.

— Erhhung der Verwarnungs- und BuBgelder zumindest bis
zur vollen Kostendeckung. Dadurch wiirde auch die ge-
wiinschte Sanktionswirkung verbessert.

— Wegfall von 10 unbesetzten Stellen.

— Verldngerung der Eichfristen fiir Gerédte mit geringer Feh-
lerhdufigkeit.
— Automatisierung des bisherigen manuellen Verfahrens zur

Rechnungsabwicklung, um Verwaltungsaufwand bei der
Eichverwaltung und der Staatskasse zu verringern.

Stellungnahme der Landesregierung

aus. Untersuchungen weiterer Moglichkeiten der De-
regulierung wie zum Beispiel die Aufhebung der
Eichpflicht fiir einige MeBgeriite oder die Giiltig-
keitsdauer von Eichungen und Priifverfahren werden
aber positiv beurteilt.

Zu bedenken ist, duB bei einer Privatisierung der
Nacheichung

* die Eichbehorde die erforderlichen Priifeinrichtun-
gen benotigt, die auf einem hohen technischen
Stand gehalten werden miissen,

* die Fachkompetenz des verbleibenden Personals
erhalten bleiben muB,

* kiinftige Uberwachungsaufgaben in erster Linie
von hoher qualifiziertem Personal auszufiihren
sind.

Aus diesem Grunde wiirde im Falle der Privati-
sierung der Nacheichung voriibergehend sogar mit
einem wachsenden ZuschuBbedarf zu rechnen sein,
da

¢ die erheblichen Einnahmeverluste sofort eintreten
wiirden, -

* ein Riickgang der Personalausgaben jedoch erst bei
einer anderen Verwendung des freizustellenden
Personals entstehen kénnte,

Angesichts der zu erwartenden Veriinderungen auf
dem Gebiet des Eichwesens wurde bisher davon Ab-
stand genommen, vor einer organisatorischen Neu-
strukturierung die Eichverwaltung an einem “Modell-
versuch Budgetierungssystem™ zu beteiligen. Im
Rahmen des eingangs erwihnten Pilotprojektes
“Qualitidtsmanagement™ ist allerdings beabsichtigt,
bei der Hessischen Eichdirektion ein betricbswirt-
schaftliches Rechnungswesen einzufithren.

Das Ziel der Erhebung kostendeckender Gebiihren
wird weiter verfolgt. Eine neue Eich- und Beglaubi-
gungskostenverordnung ist mit Wirkung vom . Au-
gust 1996 in Kraft getreten. Der Bund wird weiter
aufgefordert, eine entsprechende Verordnung vorzu-
legen, in der die Siitze der Eich- und Beglaubigungs-
kostenverordnung ab 1998 kostendeckend angepaBt
sind.

Die Linder haben den Bund auBlerdem aufgefordert,
die Gebiihren kiinftig in kiirzeren Zeitabstdnden an-
zupassen.

Die Aufhebung der personlichen Gebiihrenfretheit
fir Titigkeiten im Eichwesen und damit die Erzie-
lung weiterer Einnahmen durch Anderung des Ver-
waltungskostengesetzes des Bundes ist nicht zu errei-
chen, weil insoweit einheitlich an dem Grundsatz,
daB} sich die Behorden untereinander keine Gebith-
renrechnungen erteilen sollen, festgehalten wird.

Zur Privatisierung der Ersteichung wurde das Bun-
deswirtschaftsministerium von den Lidndern bereits
gebeten, dafiir zu sorgen, daB die gesetzlichen
Grundlagen geschaffen werden, die Ersteichung von
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— Konzentration der Aufgabenwahrnehmung im Verwal-
tungsbereich der Eichdirektion, um insgesamt zwei Stel-
len einzusparen.

— Weiterentwicklung der DV-Konzeption fiir das kostenauf-
wendige DV-Projekt “Automation der Eichverwaltung™
wegen der inzwischen eingetretenen Veréinderungen. Dazu
wiiren vom Ministerium Zielvorgaben zu definieren und
ein effizienzorientierter Handlungsrahmen vorzugeben.

78 Das Ministerium stimmt in seiner Stellungnahme den Priifungs-

feststellungen und den Empfehlungen des Rechnungshofs weit-
gehend zu. Teilweise seien die Empfehlungen bereits umgesetzt
worden bzw. sollen umgehend verwirklicht werden. Andere Vor-
schliige zur Verbesserung des Status quo konnten zwar aufge-
griffen werden, sie bediirften aber im Hinblick auf die Rahmen-
bedingungen im Sinne der Handlungsvorschlige zur Moderni-
sierung der Landesverwaltung einer eingehenden Uberpriifung.

Zu dem von Bund und EU ausgehenden Veridnderungsprozef bei
den Ersteichungen sieht das Ministerium keinen kurzfristigen
Handlungsbedarf. Zur Privatisierung der Nacheichungen will
das Ministerium keine Initiativen ergreifen, da aus ordnungspoli-
tischen Griinden die Sicherstellung der Korrektheit von Maf} und
Gewicht durch den Staat zu gewihrleisten sei. Zwar werde auch
unabhiingig davon die weitere Liberalisierung auf dem Gebiet
des Eichwesens zu einem quantitativen Riickgang der Aufgaben
filhren, jedoch sei vor Ende diéses Jahrzehnts kaum mit ent-
scheidenden Schritten in diese Richtung zu rechnen.

Selbst wenn die Einschiitzung des Ministeriums, die vom Rech-
nungshof nicht geteilt wird, richtig sein sollte, miiBite bereits
jetzt Vorsorge getroffen werden, um den zu erwartenden gerin-
geren Personalbedarf und damit den Personalabbau im Rahmen
der Personalbewirtschaftung bewiltigen zu kodnnen.

Uber die vom Ministerium zugesagten Verbesserungen zum Sta-
tus quo hinaus sind daher auch alle iibrigen Mafinahmen auf-
grund der Empfehlungen des Rechnungshofs einzuleiten. Insbe-
sondere empfiehlt der Rechnungshof, auch die Entstaatlichung
der Nacheichung in die Uberlegungen einzubezichen. Im engen
Zusammenhang damit ist die Datenverarbeitung an den kiinfti-
gen Bedarf anzupassen und die Frage der Aufldsung der Eich-
verwaltung als selbstiindige Verwaltung zu kldren.

Stellungnahme der Landesregierung

MeBgeriten auf die Hersteller zu iibertragen (was
eine Anderung der Eichordnung bedingt). Im be-
schriinkten Umfang ist dies schon heute moglich
(MeBgerite der Energiewirtschaft, nichtselbsttitige
Waagen).

SchlieBlich werden 10 unbesetzte Stellen eingespart
und auch im Verwaltungsbereich noch zwei Stellen
abgebaut. Die DV-gestiitzte Rechnungsabwicklung
mit Anbindung an die Staatskasse ist beabsichtigt,
die Weiterentwicklung der DV-Konzeption wird nach
Vorliegen definitiver Organisationsentscheidungen
unter Beriicksichtigung von verinderter Aufgaben-
stellung und Aufgabenumfang folgen konnen.

Wenngleich aus ordnungspolitischen Griinden die Si-
cherstellung der Korrektheit von Mafl und Gewicht
zu gewihrleisten ist, stehen dem Eichwesen als staat-
liche Aufgabe beachtliche Verinderungen bevor, die
nicht ohne Auswirkungen auf die Organisation der
Eichverwaltung bleiben werden. Die Anregungen des
Rechnungshofs zur Organisation und Wirtschaftlich-
keit der hessischen Eichverwaltung sind eine sehr
hilfreiche Unterstiitzung fiir kiinftige Entscheidun-
gen. Es darf jedoch nicht der Eindruck erweckt wer-
den, als ob das Land die Entwicklung bestimmen
konnte, Gleichwohl wird an dem Ziel einer Kosten-
deckung — auch bei ggf. reduzierten Aufgaben —
festgehalten. Betriebswirtschaftliche Elemente wie
z.B. die Kostenrechnung werden nicht unberiicksich-
tigt bleiben. Dem Streben nach Reduzierung der Aus-
gaben/Kosten steht die Prasenzpflicht in der Fliche
entgegen.

Die Spezialitit der Aufgabe erfordert gegenwdrtig
eine selbstindige Eichverwaltung. Eine Auflosung
als selbstindiger Verwaltungszweig und damit die
Ubertragung auf eine andere technische Verwaltungs-
behorde steht daher derzeit — und ohne nzhere Uber-
priifung — nicht zur Diskussion.
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Privatisierung des Landesbetriebs Staatliche Technische
Uberwachung Hessen (TUH)

(Kap. 07 17; 07 43 ab 1996)

Die Privatisierung des Landesbetriebs TUH wirkt sich
bisher nachteilig fiir das Land aus. Das ist nicht vertret-
bar.

Der Rechnungshof hilt es fiir geboten, Nachbesserun-
gen insbesondere im Personalbereich und bei der gegen-
seitigen Leistungsverrechnung zwischen dem Landesbe-
trieb TUH und der neu gegriindeten TU GmbH vorzu-
nehmen.

Allgemeines zur Entstehung und Entwicklung des Landesbe-
triebs TUH

Die drei Technischen Uberwachungsidmter Darmstadt, Frank furt/
Main und Kassel wurden ab dem 1. Januar 1977 in dem nach
§ 26 LHO kaufminnisch gefiihrten Landesbetrieb “Staatliche
Technische Uberwachung Hessen (TUH)™ mit Sitz der Haupt-
verwaltung in Darmstadt zusammengefaBt. Sie blieben als
Amtu des Landesbetriebs bestehen.

Die am 31. Dezember 1976 den bisherigen Uberwachungsim-
tern zur Verfiigung stehenden Grundstiicke, Gebiude, Einrich-
tungen und technischen Anlagen wurden dem Landesbetrieb
vom Land iiberlassen. In die Ertffnungsbilanz des Landesbe-
triebs TUH zum 1. Januar 1977 wurden die Anlagen mit den
ermittelten Buchwerten tibernommen. Als Gegenposten fiir die
vom Land dem Landesbetrieb zugefiihrten Vermigenswerte
wurden zum einen das Betriebskapital (20,3 Mio DM) und zum
anderen ein fiktives Darlehen des Landes (12 Mio DM) ausge-
wiesen. Das Darlehen war mit 7,5 v.H. p.a. zu verzinsen. Es
wurde am 30. Juni 1983 in einem Betrag getilgt.

Der Landesbetrieb TUH ist in verschiedene Hauptabteilungen
gegliedert. Er wird entsprechend der Betriebssatzung von einem
Direktor geleitet. Der Direktor vertritt den Betrieb gerichtlich
und auBergerichtlich, Fiir die Aufsicht ist das Hessische Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung zustindig.
Es kann dem Landesbetriecb Weisung erteilen und hat ein unein-
geschrinktes Recht auf Auskunft und Priifung aller Geschiifts-
vorfille. Die Verwaltungen und die iibrigen Betriebsbereiche be-
finden sich iiberwiegend in eigenen Riumlichkeiten und Anla-
gen.

Zum 31, Dezember 1990 waren beim Landesbetriecb TUH 776
Mitarbeiter — davon 143 Beamte — beschiftigt, wovon 506 in
den technischen und 250 in den Verwaltungsbereichen titig wa-
ren. Der Rest entfiel auf Hausmeister und Reinigungspersonal.
Fiir dic beamteten Mitarbeiter wurden in der Vergangenheit bi-
lanzmiiBlig Pensionsriickstellungen gebildet. Im Geschiftsjahr
1990 betrugen die Umsatzerldse 83,7 Mio DM, der Jahresiiber-
schuf 3,4 Mio DM.

Insgesamt hat der Landesbetrieb seit seiner Griindung im Jahre
1977 bis cinschlieBlich des Geschiftsjahres 1993 Jahresiiber-
schiisse von 30,3 Mio DM erwirtschaftet. Im gleichen Zeitraum
hat er nachfolgende Betrige an den Landeshaushalt abgefiihrt:

Mio DM
— Zinsen fir fiktiv gewiihrtes Darlehen 59
— Riickzahlung des fiktiven Darlehens 12,0
— Abfiithrungen aus laufenden Gewinnen 10,1
— pauschale Gewinnabfiithrung . 4,2
— iibernommene Stammeinlage fiir TU GmbH 13,5
— erste Versorgungsausgleichsrate an TU GmbH 1,2
Gesamtabfithrungen an den Landeshaushalt 46,9

Hinzu kommen ab dem Geschiiftsjahr 1994 noch vier weitere
vorldufige Versorgungsausgleichsraten von jihrlich 1,2 Mio

Stellungnahme der Lundesregierung

Zu Tz. 79 bis 81
Die Sachdarstellung des Rechnungshofs ist zutref-
fend.
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DM, die aufgrund vertraglicher Vereinbarung fiir ibernommene
Bedienstete des Landesbetriebs TUH an die TU GmbH zu ent-
richten sind.

Die JahresabschluBpriifungsberichte des Landesbetriecbs TUH
weisen fiir das Geschéftsjahr 1994 einen Jahresiiberschuf3 von
4,9 Mio DM und fiir das Geschiftsjahr 1995 einen Jahresfehlbe-
trag von 0,6 Mio DM aus. Gewinnabfiihrungen an das Land
wurden in 1994 in Hohe von 2,3 Mio DM und in 1995 von 1,3
Mio DM vorgenommen. Zum 31. Dezember 1995 weist die Bi-
lanz des Landesbetriebs nach Abzug des Jahresfehlbetrags 1995
noch einen Gewinnvortrag von 12,5 Mio DM aus. In 1996 sollen
hiervon 5,5 Mio DM an den Landeshaushalt abgefiihrt werden.

Kooperation zwischen dem Land Hessen und dem Techni-
schen Uberwachungsverem Siidwest e.V, (TUV Siidwest) so-
wie unmittelbare Beteiligung des Landes an der Technischen
Uberwachung Hessen GmbH (TU GmbH)

Beginnend ab dem Jahre 1989 lieB das fiir den Landesbetrieb
zustiindige Ministerium priifen, in welcher Form der Landesbe-
tricb TUH unter den seines Erachtens sich verindernden Rah-
menbedingungen — wie z.B. Fortschreiten der technischen Ent-
wicklung, Deregulierung, Schaffung des europdischen Binnen-
marktes — zukiinftig den Anforderungen von Staat und Wirt-
schaft gerecht werden kénnte. Dabei standen als Entwicklungs-
perspektiven zuniichst entweder eine Fortentwicklung des vor-
handenen kaufminnisch gefiihrten Landesbetriebs 1.S. des § 26
Abs. 1 LHO oder eine umfassende verbandsrechtliche Koopera-
tion mit einem der anderen deutschen Technischen Uber-
wachungsvereine zur Debatte. Mit verschiedenen Uber-
wachungsvereinen wurden daraufhin entsprechende Kontakte
aufgenommen. AuBerdem wurde ein Wirtschaftspriifer beauf-
tragt, die bei einer Kooperation auftretenden gesellschafts-, ar-
beits- und steuerrechtlichen Fragen niher zu untersuchen.

Das Mitte Dezember 1989 vorgelegte Gutachten beschrinkte
sich schwerpunktmiéBig auf die Untersuchung von vertraglichen,
verbandsrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Kooperationsfor-
men. Der Gutachter gab letztlich einer verbandsrechtlichen Ko-

“operation in Form einer GmbH den Vorzug. In letzter Konse-

quenz sollte dem Landesbetrieb TUH der Status einer reinen
Vermogensverwaltungseinrichtung zukommen.

Der Gutachter wies allerdings ausdriicklich darauf hin, daB mit
erheblichen zusitzlichen Kosten fiir die Altersversorgung des
eingebrachten TUH-Personals dann zu rechnen sei, wenn das
Land an der GmbH keine Mehrheitsbeteiligung besitze, weil
dies den Wegfall der dynamischen VBL-Versorgungsrente bei
Arbeitern und Angestellten bedinge.

Ein Jahr spiter kam es am 17./18. Dezember 1990 zu einem
Vorvertrag zwischen dem Land Hessen und dem Technischen
Uberwachungsverein Siidwest e.V., in dem eine Kooperation
vereinbart und die Griindung einer GmbH vorgesehen wurde.
Darin war bereits eine Beteiligung des Landes von hochstens
49 v.H. geplant. Als Unternehmensgegenstand der GmbH wurde
“die Durchfiihrung von Priif- und Beratungsaufgaben auf den
Gebieten der technischen Sicherheit und des Umweltschutzes
(freiwirtschaftlicher Bereich)" festgelegt.

Nachdem der Rechnungshof Anfang Februar 1991 tiber die ge-
plante Kooperation und die Gesellschaftsgriindung nach § 102
Abs. 1 Nr.3 LHO unterrichtet worden war, wies er in einem
Schreiben vom 1. Mirz 1991 an das Ministerium der Finanzen
auf folgende Punkte hin:

— Die geplante Minderbeteiligung an der GmbH sei bedenk-
lich. Bei einer mehrheitlichen Beteiligung konnten das Lan-
desinteresse und die EinfluBnahme in der Gesellschaft beson-
ders im Hinblick auf § 53 HGrG besser gewahrt werden.
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— Auch bei einer Minderbeteiligung des Landes sollte auf die
Einridumung der Befugnisse nach § 54 HGrG nicht verzichtet
werden, um die Einhaltung einzelner im Vorvertrag getroffe-
ner Regelungen priifen zu kénnen.

— Zudem konne nicht akzeptiert werden, daB beispielsweise die
GmbH die Priifungs- und Beratungsaufgaben des freiwirt-
schaftlichen Bereichs der TUH tbernehme, das dafiir titige
Personal aber, weil dessen Ubernahme durch die GmbH nicht
m()g,lu,h sei oder das Personal einem Wechsel nicht zu-
stimme, bei dem Landesbetrieb TUH verbleibe.

Am 2. April 1991 wurde die Technische Uberwachung Hessen
GmbH (TU GmbH) mit einer mehrheitlichen Beteiligung des
Kooperationspartners TUV Siidwest von 55 v.H. und einer Be-
teiligung des Landes von 45 v.H. gegriindet. Der Direktor des
Landesbetriebs TUH wurde in der Griindungsversammlung in
Personalunion als einer der beiden Geschiftsfiihrer der TU
GmbH bestellt. Im Gesellschaftsvertrag wurde dem Rechnungs-
hof lediglich ein auf 3 Jahre begrenztes ortliches Priifungsrecht
nach § 54 HGrG bei der TU GmbH eingeriumt,

Die TU GmbH hat vom Landesbetriecb Riume angemietet und
ab Oktober 1991 ihre Titigkeit aufgenommen. Sie hat von bei-
den Geselischaftern einzelne Geschiftsfelder iibertragen erhalten
und anschlielend ihren Betrieb weiter ausgebaut und fortentwik-
kelt,

In dem am 3. Dezember 1992 zwischen den Gesellschaftern ab-
geschlossenen Kooperationsvertrag wurde — wie schon im Vor-
vertrag vorgesehen — eine weitreichende Zusammenarbeit ver-
einbart, die letztlich in der Zukunft eine umfassende Ubertra-
gung von bisherigen Aufgaben des Landesbetriebs TUH auf die
TU GmbH zur Folge haben wird. Als Ziel dieser Kooperation
wurde die Schaffung eines leistungs- und wettbewerbsfihigen
Prif- und Beratungsunternchmens festgelegt. Das im Lande
Hessen vorhandene freiwirtschaftliche Marktpotential — das
sind die Titigkeiten, die nicht dem hoheitlichen Bereich gesetz-
lich vorbehalten sind — sollte voll ausgeschopft und Synergieef-
fekte genutzt werden. Die zu freiwirtschaftlichen Aufgaben wer-
denden Vorbchaltsaufgaben des Landesbetriebs TUH sollten
dann von der TU GmbH alleine angebotcn werden. Arbeits-
plitze in der TU GmbH sollten vorrangig den Mitarbeitern des
Landesbetriebs TUH angeboten, die beim Landesbetrieb TUH
verbleibenden Arbeitsplitze gesichert und die erforderlichen In-
vestitionsmafinahmen zwischen dem lLandesbetrieb TUH und
der TU GmbH abgestimmt werden, Die beiden Unternehmen
sollten auf dem Markt als Einheit auftreten und eine weitgehend
gemeinsame, im Hinblick auf die Zukunftsorientierung bei der
TU GmbH anzusiedelnde Verwaltung erhalten. Die Kosten der
gemeinsamen Verwaltung sollten dabei verursachungsgerecht
auf der Basis der Selbstkosten zugeordnet werden.

Im Juni 1992 waren zuvor zwischen dem Landesbetrieb TUH
und der TU GmbH bereits eine Rahmenverembarung tiber die
Erbringung von gegenseitigen Leistungen und eine Vereinba-
rung iiber die betriebliche Leistungsverrechnung getroffen wor-
den. Hiernach sollte die gegenseitige Inanspruchnahme von Lei-
stungen in der Regel auf der Grundlage von Werkvertriigen zum
Selbstkosten-Stundensatz erfolgen.

Priifungen durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof hat wegen seines zeitlich_begrenzten Prii-
fungsrechts bereits im Jahre 1994 bei der TU GmbH zu den
Geschiftsjahren 1991 bis 1993 eine Betitigungspriifung nach
§ 92 LHO durchgefiihrt. Zu den Priifungsmitteilungen hat das
Ministerium der Finanzen inzwischen Stellung genommen. Des-
sen Stellungnahmen vermochten insbesondere zur Frage des
Landesinteresses und des zeitlich begrenzten Priifungsrechts den
Rechnungshof nicht zu iiberzeugen. Weil aber diese Punkte fak-
tisch mit der Griindung der TU GmbH bereits festgeschrieben
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worden waren, erklirte er das Priifungsverfahren der Betiiti-
gungspriifung bei der TU GmbH fiir abgeschlossen.

Die bei der im Anschlufl daran durchgefithrten Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landesbetriebs TUH
nach § 88 LHO getroffenen Feststellungen wurden dem Ministe-

rium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung zur Stel-

lungnahme, dem Ministerium der Finanzen zur Kenntnisnahme
Ubersandt. In der zwischen beiden Ministerien abgestimmten
Stellungnahme wurden die Einzelfeststellungen des Rechnungs-
hofs zwar zum iiberwiegenden Teil akzeptiert und entsprechende
Anderungen veranla8t bzw. angekiindigt. Dennoch vermochte
die Stellungnahme in den grundlegenden Punkten — insbeson-
dere die Kooperation zwischen dem Landesbetrieb TUH und der
TU GmbH betreffend — aus der haushaltsrechtlichen Sicht des
Landes nicht zu befriedigen. Das Priifungsverfahren ist deshalb
noch nicht abgeschlossen.

Die Privatisierung des Landesbetriebs TUH wirkt sich bisher
nachteilig fiir das Land aus, was der Rechnungshof fiir nicht
vertretbar hilt.

Seine Auffassung griindet er im wesentlichen auf folgende Sach-
verhalte:

Anderung der Organisations- und Rechtsform

Nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO soll sich das Land an der Griindung
eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts nur
beteiligen, wenn ein wichtiges Interesse des Landes vorliegt und
der vom Land angestrebte Zweck sich nicht besser und wirt-
schaftlicher auf andere Weise erreichen laBt.

Der nach kaufménnischen Grundsitzen gefiihrte Landesbetrieb
TUH war aus haushaltswirtschaftlicher Sicht des Landes vor der
begonnenen Umstruktunerung und der Ubertragung von Tatlg-
keiten auf die TU GmbH ein finanziell abgesicherter und einer
der wenigen wirtschaftlich erfolgreichen Landesbetriebe. Er
fiihrte in den Jahren 1977 bis 1993 an den Landeshaushalt insge-
samt rd. 47 Mio DM ab. Die ihm daneben verbliebene Ertrags-
kraft nutzte er in der Vergangenheit dazu, den Betrieb durch
Investitionen in Sachanlagen und in Personal auf die Aufgaben
fiir die Zukunft vorzubereiten und wettbewerbsfihig zu halten.
Zusitzlich bildete er Pensionsriickstellungen flir die Beamten
(am 31. Dezember 1993 rd. 92 Mio DM).

Deshalb brachte der Rechnungshof in seinen Priifungsmitteilun-
gen zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landesbetriebs
nach § 88 LHO zum Ausdruck, daf3 er im Jahre 1990 keine Not-
wendigkeit im Sinne des § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO gesehen habe,
die Landesinteressen in diesem Bereich kiinftig in anderer Form
wahrnehmen zu lassen. Nach seiner Auffassung sei es wenig-
stens notwendig gewesen, vor der Kooperation mit Griindung
einer privatrechtlichen GmbH auch andere Alternativen néher zu
untersuchen, mit denen der Zweck im Landesinteresse ggf. “bes-
ser und wirtschaftlicher* hitte erreicht werden konnen. Er fiihrte
dazu neben der Weiterfithrung des Landesbetriebs in der bisheri-
gen Form weitere Alternativmdglichkeiten auf.

Zudem bemingelte er, dal das vorhandene Volumen an wirt-
schaftlicher, fachlicher und personeller, Kapazitdt — ein schwer
in Zahlen faBbares Know-how, Fachwissen, Kundenstamm, Or-
ganisation und Firmenimage — aufgrund der gewdhlten Kon-
struktion in vollem Umfang unentgeltlich auf die TU GmbH
ubertragen worden sei bzw. werde. Infolge der inzwischen be-
reits vorgenommenen und noch beabsichtigten Ubertragung von
Funktionen und Téatigkeitsbereichen des Landesbetriebs auf die
TU GmbH werde es schlieBlich dazu kommen, daB die erwirt-
schafteten Uberschiisse aus den iibertragenen Titigkeitsberei-
chen dem Landeshaushalt nicht mehr wie bisher zu 100 v.H.,
sondern iiber die Beteiligung an der TU GmbH allenfalls in

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 82

Die Auffassung des Rechnungshofs wird nicht ge-
teilt. Aufgrund der bereits vor 1990 eingetretenen
Deregulierung und sich weiter abzeichnenden Dere-
gulierungsbestrebungen auf dem Gebiet der Techni-
schen Uberwachung erschien es geboten, geeignete
VorsorgemaBnahmen zu ergreifen, um finanzielle
Verluste von dem Land fernzuhalten.

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Treuarbeit kam
in ihrem Gutachten tiber die kiinftige Unternehmens-
struktur zu dem Ergebnis, daB die TUH aufgrund des
zunehmenden Wettbewerbs mit Marktverlusten zu
rechnen hat. Der Gutachter fiihrt hierzu aus: “Sie
wird daher auf neuen Arbeitsgebieten titig werden
missen. Hier trifft sie auf die Konkurrenz der auf
diesen Bereichen mit einem Vorsprung arbeitenden
anderen Technischen Uberwachungsvereine. Zum
Aufbau neuer und zur Erweiterung bestehender Be-
reiche werden erhebliche Mittel fiir Personal- und
Sachinvestitionen erforderlich, wobei ein spiterer Er-
folg nicht sicher ist. Um den Vorsprung einzelner
Konkurrenten auf bestimmten Gebieten zu nutzen
und das Erfolgsrisiko niedrig zu halten, empfiehlt
sich eine Zusammenarbeit mit einem geeigneten
Partner.”

Ein wichtiges Interesse des Landes war somit gege-
ben, sich an der Griindung eines Unternehmens in
einer Rechtsform des privaten Rechts zu beteiligen.

Heute kann festgestellt werden, dafl die sich 1989
abzeichnende Entmonopolisierung sich tatsdchlich
eingestellt hat und die wesentlichen Uber-
wachungsaufgaben des Landesbetriebes in Konkur-
renz zu Dritten wahrgenommen werden. Der Verlust
von Marktanteilen, auch in der Kraftfahrzeugiiberwa-
chung, ist festzustellen. Deshalb konnen auch die Be-
triebsergebnisse der Vergangenheit zur Beurteilung
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Hohe von 45 v.H. zuflieflen. Lediglich aus den bisher nicht vom
Landesbetrieb TUH abgedeckten Priifungsbereichen der TU
GmbH konnten dem Land ggf. zusitzliche Gewinnanteile zuste-
hen.

Diesen Feststellungen haben die beiden Ministerien vor allem
entgegengehalten,

— es habe sich im vorliegenden Fal] nicht um eine U”bertragung
von Titigkeitshereichen vom Landesbetrieb auf die TU
GmbH gehandelt;

— der Rechnungshof habe nicht gewiirdigt, daf} sich die Rah-
menbedingungen durch fortschreitende Deregulierung von
Vorbehaltsaufgaben geidndert hiitten;

— der Aufbau freiwirtschaftlicher Titigkeitsfelder habe zu einer
Stabilisierung der noch dem Landesbetrieb vorbehaltenen
Tiatigkeitsfelder gefiihrt,

Der Rechnungshof kann diese Begriindung der Ministerien nicht
akzeptieren. Wie er im Verlauf der 6rtlichen Erhebungen bei bei-
den Unternchmen festgestellt hat, hat die TU GmbH selbst zwar
bisher auch vom Landesbetrieb TUH nicht wahrgenommene
freiwirtschaftliche Titigkeitsbereiche aufgebaut. Die anderen
Titigkeitsbereiche hat sie jedoch vom Landesbetrieb TUH iiber-
nommen oder wird sie kiinftig mit sémtlichen Funktionen und
vorhandenen regionalen hessischen Kundenpotentialen unent-
gt.ltlich tibernehmen. Wobei der Rechnungshof die von den Mi-
nisterien vorgetragene Behauptung, die positive Entwicklung
des Landesbetriebs sei darauf zuriickzufiihren, daB die TU
GmbH zuniichst {iberwiegend verlustbringende Geschéftsfelder
iibecrnommen habe, nicht nachvollziehen kann. Als Gegenbei-
spiel mogen hier die Medizinisch-Psychologischen Untersu-
chungsstellen (MPU) dienen, die zum Zeitpunkt des chrgangs
auf die TU GmbH positive Kostenstellenergebnisse auswiesen.

Ebensowenig hat es die Deregulierung zwingend erfordert, die
Abteilungen Finanzen und Rechnungswesen und Allgemeine
Verwaltung geschlossen und unentgelilich vom Landesbetrieb
TUH auf die TU GmbH 2u iibertragen, um dort eine gemein-
same Verwaltung fiir beide Betriebe zu installieren. Diese Uber-
tragung kam vielmehr nach Auffassung des Rechnungshofs ver-
fritht und geht damit letztlich zu Lasten des Landesbetriebs.
Denn die Funktionen, deren Know-how und zum GrofBteil das
Fachpersonal dieser Abteilungen wurden zu einem Zeitpunkt
iibertragen, zu dem die Tétigkeiten dieser Abteilungen noch zum
weitaus tiberwiegenden Teil fiir den Landesbetrieb zu erbringen
waren, was auch derzeit noch der Fall ist.

Aufgrund dieser Maflnahme hat der Landesbetrieb TUH das der
TU GmbH unentgeltlich iibertragene Potential an Funktionen
bzw. Personal wieder “zuriickkaufen® missen und zwar zu Prei-
sen, die {iber den bei ihm in der Vergangenheit dafiir angefalle-
nen Kosten lagen, Die entstandene finanzielle Mehrbelastung hat

, der Rechnungshof in seinen nachfolgenden Einzelfeststellungen

dargestellt. Dort aufgezeigte Regelungen und Abwicklungen
wirkten sich einseitig zu Lasten des Landesbetriebs aus. Dies
kann bei gleichberechtigten Kooperationspartnern nicht akzep-
tiert werden. Auch der Gutachter hat darauf hingewiesen, dafl
im Falle ciner Kooperation dafiir Sorge getragen werden muf,
daf} es zu einer echten Partnerschaft kommt und nicht nur dem
neuven Partner eine Markterweiterung geboten wird.

Der Rechnungshof sieht viel eher fiir die TU GmbH und ihren
Mehrheitsgesellschafter einen wirtschaftlichen Vorteil darin, dafl
beide aus dem schon seit langem bei den Vorbehaltstitigkeiten
des Landesbetricbs TUH vorhandenen regionalen Kundenstamm
profitieren. Insoweit hat der Landesbetrieb TUH den beiden Un-
ternchmen die Einstiegsmoglichkeiten in Hessen verbessert,
ohne daraus einen mefibaren finanziellen Vorteil erhalten zu ha-
ben.

Stellungnahme der Landesregierung

der kiinftigen wirtschaftlichen Lage nur bedingt her-
angezogen werden,

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Ent-
wicklung der Medizinisch-Psychologischen Untersu-
chungsstelle (MPU; ab 1. August 1992 MPI der TU
GmbH) hingewiesen. Bis zum Jahre 1994 hatten die
neuen Wettbewerber am Markt noch keine wesenthi-
chen Marktanteile erworben. so daB seitens des Lan-
desbetriebes und auch der TU GmbH positive Be-
triebsergebnisse — wenn auch mit abnehmender Ten-
denz — erwirtschaftet werden konnten. In den Jahren
1995 und 1996 haben sich beachtliche Marktverluste
durch den einsetzenden Verdringungswettbewerb
eingestellt, dem nur bedingt gegengesteuert werden
konnte. Die 1989/90 vorgenommene Prognose hat
sich somit verwirklicht. Die Kunden der MPI, die
aufgrund der fritheren Monopolisierung keine
Alternative zum Landesbetrieb hatten, kénnen des-
halb nicht im @iblichen Sinne als “Kundenstamm® be-
zeichnet werden.

Es ist zutreffend, da8 Bedienstete des Landes, die bei
der TUH beschiftigt sind und insbesondere im frei-
wirtschaftlichen Bereich arbeiten, das Angebot der
Einstellung seitens der TU GmbH zum Teil nur schr
restriktiv genutzt haben. Dies ist auch im Zusammen-
hang zu schen mit der angesprochenen Altersstruktur
der betroffenen Bediensteten.

Von dem Land Hessen und dem damaligen TOV
Siidwestdeutschland war in dem Kooperationsvertrag
vom 3. Dezember 1992 vereinbart worden, daB im
Hinblick auf die Zukunftsorientierung der TUH eine
weitestgehend gemeinsame, bei der TU GmbH ange-
siedelte Verwaltung, eingerichtet werden solle. Diese
Verabredung triigt unter dkonomischen und organisa-
torischen Gesichtspunkten der Stirkung der Partner-
schaft der verbundenen Unternehmen und auch deren
zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung.

Alleine die im Kooperationsvertrag vercinbarte Ver-
bundpartnerschaft von TUH und TU GmbH ermaig-
licht es, die Mitarbeiter, die in der TUH verbleiben
wollen, obwohl deren Aufgabengebicte nicht mehr
von der TUH wahrgenommen werden, u.a. mittels
dem Instrumentarium Werkvertrag weiter zu beschif-
tigen und somit zusidtzlichen finanziellen Verlust
(Lohn ohne Arbeit) vom Land fernzuhalten. Eine
Uberfiihrung der Mitarbeiter der TUH ohne ihre Ein-
willigung auf einen anderen Rechtstriiger ist aus tarif-
vertraglichen und beamtenrechtlichen Griinden nicht
moglich.

Das Ziel, bei der sich abzeichnenden Marktentwick-
lung Verluste zu vermeiden. ist durchaus erreicht
worden.
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Auch das in der Stellungnahme angefiihrte Argument, alleine
durch die Verbundpartnerschaft werde es den in den freiwirt-
schaftlichen Bereichen und in den Stabsstellen titigen Landesbe-
diensteten des Landesbetriebs TUH ermdglicht, vorrangig als
Mitarbeiter der TU GmbH eingestellt zu werden, vermag nicht
zu iiberzeugen. Bei einer anders gewihlten Betriebsform ohne
Verbundpartnerschaft oder einer GmbH mit Mehrheitsbeteili-
gung des Landes wiire dieses Problem iiberhaupt nicht aufgetre-
ten. Der zusiitzlich vereinbarte und vom Landesbetrieb TUH an
die TU GmbH zu leistende Versorgungsausgleich fiir iibernom-
mene TUH-Mitarbeiter wire dann ebenfalls entbehrlich gewe-
sen.

Es ist schlieBlich nicht uniiblich, daB zusammen mit dem Uber-
gang von Funktionen und Titigkeiten die damit betrauten Mitar-
beiter im Rahmen einer Kooperation mit {ibernommen werden.
Dies hiitte um so mehr beachtet werden miissen, weil ertrag-
und ggf. gewinnbringende Titigkeiten und Wirtschaftpotentiale
unentgeltlich iibertragen wurden. Im vorliegenden Fall wurde
dariiber hinaus im Vorgriff auf eine geplante personengenaue
Berechnung des Versorgungsausgleichs fiir vom Landesbetrieb
TUH gewechselte Bedienstete die Vorauszahlung eines Betrags
von 6 Mio DM an die TU GmbH festgelegt.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wurde versdumt, in den
vertraglichen Vorgaben fiir die geplante Kooperation festzule-
gen, daB bei der Ubernahme von Titigkeitsbereichen das darin
beschiiftigte Personal mit iibernommen werden muB. Die vom
Rechnungshof im Vorfeld gegebenen Anregungen wurden nicht
geniigend beachtet.

Wie bei unseren Priifungen erkennbar war, zeigen die Bedienste-
ten des Landesbetriebs TUH — insbesondere die beamteten Mit-
arbeiter (bis Ende 1993 waren nur 4 Beamte zu einem Wechsel
bereit) und die iilteren Bediensteten (am 31. Dezember 1991 wa-
ren {iber 50 v.H. der Mitarbeiter 46 Jahre und dlter, tiber 20 v.H
waren zwischen 51 und 55 Jahre alt) — nur geringes Interesse
an einem Ubergang zur TU GmbH. Als Folge davon wird die
T{ GmbH auf Dauer fiir die vom Landesbetrieb TUH iibernom-
menen Titigkeitsanteile neues Personal einstellen. Dadurch wird
eine den Landesbetrieb belastende Situation “Lohn ohne Arbeit*
mit einem Personaliiberhang eintreten.

Direktor des Landesbetriebs TUH und Geschiiftsfiihrer der
TU GmbH in Personalunion

Wie bereits ausgefiihrt, wurde der Direktor des Landesbetriebs
TUH in der Griindungsversammlung der TU GmbH als einer
der beiden Geschiiftsfiihrer der TU GmbH bestellt.

Der Rechnungshof stellte bei seinen Priifungen dazu fest, dafl
durch diese Doppelfunktion Interessenkollisionen unvermeidbar
waren und noch sind. Als Beispiele hierfiir hat er die Frage der
Kostenaufteilung fiir die Tétigkeit des Direktors und seines Ver-
treters sowie die Verfahrensweise bei der Unterzeichnung der
Rahmenvereinbarung tiber die Erbringung gegenseitiger Lei-
stungen vom 1. Dezember 1993 — zum einen als Direktor des
Landesbetriebs TOUH und zum anderen als Geschiftsfiihrer der
TU GmbH — genannt.

Der Rechnungshof hielt daneben die gleichzeitige Bestellung
des Direktors des Landesbetriebs TUH mit den beamtenrecht-
lichen Bestimmungen nicht fiir vereinbar. Zwar sei der Direktor
des Landesbetriebs als Beamter des Landes Hessen nach § 78
Abs. 1 HBG verpflichtet, eine Nebentitigkeit im oOffentlichen
Dienst zu iibernchmen, wenn sie seiner Vorbildung oder Berufs-
ausbildung entspreche und ihn nicht iiber Gebiihr in Anspruch
nehme, Das gelte auch fiir die Titigkeit in der Geschaflsfuhrung
der TU GmbH, deren Kapnal sich teilweise in der Hand des
Landes befindet. Mit seiner Berufung als Mitgeschiftsfihrer der

TU GmbH sei dem Direktor allerdings eine Nebentitigkeit iiber-
. ]

\

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.83

Die beanstandete Konstellation der Geschiéftsfithrung
der TU GmbH entspricht der Zielsetzung des Koope-
rationsvertrages. Zweck der Kooperation war es,
durch die Griindung des Gemeinschaftsunternehmens
TU GmbH eine Verbundpartnerschaft zu schaffen mit
dem Ziel, den Landesbetrieb TUH und die TU GmbH
als ein am Markt verbundenes Unternehmen auftre-
ten zu lassen. ‘

" Bei der Berufung des Direktors des Landesbetriebes

der TUH in die Geschiftsfiihrung der TU GmbH
wurde die Problematik, einerseits die Verbundpart-
nerschaft beider Betriebe in einer funktional koordi-
nierten Fiihrung gegeniiber Kunden und Mitarbeitern
zu verdeutlichen, andererseits eine Interessenkolli-.
sion bet hoher zeitlicher Belastung des Direktors der
TUH durch die ihm iibertragene Nebentitigkeit eines
Geschiftsfithrers der TU GmbH zu vermeiden, sehr
wohl erkannt, aber fiir eine Ubergangsphase als noch
tolerabel angesehen.



78

Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/2877

Bemerkungen des Rechnungshofs

tragen worden, die hinsichtlich der zeitlichen Belastung zusam-
men mit seiner Tétigkeit im Landesbetrieb den Rahmen des § 85
HBG iberschreiten diirfte.

Insgesamt kam der Rechnungshof zu dem Ergebnis, daBf diese
Personalunion sowohl aus rechtlichen als auch aus fiirsorge-
rechtlichen Griinden zu Bedenken AnlafB gibt und dariiber hinaus
nicht zum Vorteil des Landes gereicht.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung hat 2zu diesem Punkt keine eigene Stellungnahme abgege-
ben. Es hat auf die Stellungnahme des Ministeriums der Finan-
zen zu den Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs aus der
qufun;, nach § 92 LHO bei der TU GmbH verwiesen. Danach
sei diese Form der Personalunion von den Vertragspartnern so
gewollt gewesen. Ziel der Kooperation, wie sie auch im spiiteren
Kooperationsvertrag ihren Niederschlag gefunden habe, sei es
gewesen, mit ihrer Hilfe eine Verbundpartnerschaft zu schaffen,
die ihrerseits am Markt als verbundenes Unternehmen, als eine
Einheit, auftreten sollte, Durch die Griindung der TU GmbH
habe man gerade kein Konkurrenzunternehmen zum Landesbe-
trieb TUH schaffen wollen, sondern eine auszubauende Ergiin-
zung zum Landesbetrieb. Bei dieser Konstruktion habe man ur-
spriinglich auch eine koordinierte Fithrung vorgesehen. Eine sol-
che hiitte jedoch wegen rechtlicher Bedenken nur teilweise um-
gesetzt und praktiziert werden konnen. Die vom Rechnungshof
geriigte Interessenkollision sei daher in der Realitiit eine MaB-
nahme der Vertragspartner, die auf Interessenausgleich in der
Person des Direktors und des Geschiiftsfithrers gerichtet sei.

Die vorstehenden Ausfithrungen vermogen den Rechnungshof
nicht zu iiberzeugen. Einerseits erscheint ihm die gleichzeitig
vom Direktor des Landesbetriebs TUH in Personalunion aus-
geiibte Geschiiftsfiihrertitigkeit bei der TU GmbH aus zeitli-
chen, rechtlichen und fiirsorgerechulichen Griinden nach wie vor
nicht akzeptabel. Andererseits bedingen vor allem die haushalts-
rechtlichen Vorgaben und die spezielle Interessenlage des Lan-
des zum Teil gegensitzliche Entscheidungen und MaBnahmen
im Kooperationshereich.

Die nach Angabe des Ministeriums der Finanzen gewollie Ko-
operation in diesem Bereich liber die Person des Direktors des
Landesbetriebs TUH ist faktisch in der Mehrzahl der Fille kaum

Vollzichbar, weil die Interessenlagen beider Unternehmen wegen

teilweise konkurrierender Geschiftsbereiche (z.B. bei der Kraft-
fahrnu;:priifung) zwangsldufig gegensitzlich sind. Eine im ge-
genseitigen Geschiiftsverkehr positiv zu beurteilende Geschiifts-
fuhrertané,kcn des Direktors fiir die TU GmbH bringt in der
Regel eine Benachteiligung des Landesbetriebs TUH mit sich.
Die fir eine gemeinsame Partnerschaft anzustrebende Zusam-
menarbeit unter gleichberechtigter Wahrung der beiderseitigen
Interessen ist nach Einschétzung des Rechnungshofs nur dann
zuverlédssig zu erreichen, wenn Personen in leitender Funktion
nicht gleichzeitig fiir beide Betriebe titig sind. Eine solche Re-
gelung wiirde dem als verantwortlicher Leiter des Landesbe-
tricbs und gleichzeitig mitverantwortlicher Geschiftsfiihrer der
TU GmbH titigen Direktor in seiner Person entstehende Ent-
scheidungskonflikte ersparen.

Ergiinzend weist der Rechnungshof darauf hin, daB dem Mini-
sterium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie die Problematik

einer Interessenkollision bei dieser Personalunion durchaus be-

kannt gewesen sein mufl. In einem ErlaB an den Landesbetrieb
TUH vom 4. Juni 1993 hat es die Frage der Beurlaubung von
Beamten ohne Dienstbeziige, die von der TU GmbH angestellt
werden sollen, und deren Berechtigung zur Anordnungsbefugnis
fiir den Landesbetrieb TUH angesprochen. Danach sei es proble-
matisch, bei diesen Bediensteten sicherzustellen, daB Kopp-
lungs- und Mischtitigkeiten vermieden werden. Hier wire eine
Interessenkollision schon programmiert. Eine weitere Ausiibung
bzw. Ubertragung der Anordnungsbefugnis fir Geschifte des

Stellungnahme der Landesregierung

Am L. Juni 1996 wurde bei der TU GmbH ein Di-
plom-Ingenieur als Assistent der Geschiiftsfiihrung
eingestellt, dessen Titigwerden inzwischen auch zu
einer Entspannung hinsichtlich der zeitlichen Bela-
stung des Direktors der TUH in der Funktion des
Geschiiftsfihrers der TU GmbH beitriigt.

Da der als Vertreter des Dircktors der TUH bestellte
Hauptabteilungsleiter “Verwaltung™, dem die Abtei-
lung “Personalwesen unterstellt ist, zugleich Beauf-
tragter fiir den Haushalt des Landesbetriebes, aber
nicht Vertreter des landesseitig berufenen Geschiifts-
filhrers der TU GmbH ist, bleibt cine ausgewogene
Interessenwahrnehmung des Landesbetriebes sicher-
gestellt.
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Landesbetriebs wurde in diesen Fillen fiir nicht moglich gehal-
ten.

Diese Grundsitze sind nach Auffassung des Rechnungshofs erst
recht auf den Leiter des Landesbetriebs TUH, der letztlich die
mafgeblichen Entscheidungen im zwischenbetrieblichen Be-
reich zu verantworten hat, anzuwenden.

Nutzung von Grundstiicken, Gebiiuden und Anlagen durch
die TU GmbH

Die TU GmbH mietete in den Amtern Darmstadt, Frankfurt und
Kassel sowie in GieBen vom Landesbetrieb TUH Gebdude und
Rédume an. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wurden
bei von beiden Unternehmen gemeinsam genutzten Gebduden
die Mieten und die Mietnebenkosten nur fiir die Hauptnutzungs-
flachen berechnet. Anteilige Kosten fiir mitbenutzte Neben- und
Verkehrsflichen — wie Flure, Treppen, sanitdre Anlagen, Tee-
kiichen, Speisesaal — wurden nicht umgelegt. Auch fiir die Mit-
benutzung von Park- und Stellpldtzen wurden entsprechende
Entgelte nicht berechnet.

Mietnebenkosten (fiir Wasser, Abwasser, Strom, Heizung, Miill-
abfuhr, Stralenreinigung usw.) wurden pauschal nach den Vor-
jahresbetriebskosten abgerechnet. Soweit die Kosten fiir antei-
lige Unterhaltsreinigungen belastet wurden, wurden diese
ebenso auf der Grundlage der Vorjahresbetrige ermittelt.

So sind dem Landesbetrieb TUH beispielsweise allein im April
1993 durch die nicht einbezogenen Neben- und Verkehrsfla-
chen — unter Beriicksichtigung der Nutzung, der Miete und der
Mietnebenkosten — Einnahmen in folgender Hohe entgangen:

DM
— Amt Darmstadt, Gebiude A 600
— Amt Darmstadt, Gebidude C 7000
— Amt Kassel ) 3800

Das mit einem Aufwand von rd. 14 Mio DM Am Romerhof in
Frankfurt im Auftrag des Landesbetriecbs TUH von einem Gene-
ralunternehmer errichtete neue Verwaltungs- und Betriebsge-
bidude war ab dem 1. Juni 1993 bezugsfertig. Die TU GmbH
nutzte darin zundchst ab dem 1. Juli 1993 eine Teilfldche von
153 gm. Bis zum Januar 1994 betrug die genutzte Flache bereits
337 qm. Dennoch war bis zum Abschluf} der ortlichen Erhebun-
gen des Rechnungshofs im Februar 1994 weder ein Mietvertrag
abgeschlossen noch wurde Miete gezahlt.

Auflerdem wurde zum Ende der 6rtlichen Erhebungen des Rech-
nungshofs der Erweiterungsteil des Neubaus (jeweils 270 qm
bebaute Grundfliche im Keller-, im Erd- und in vier Oberge-
schossen) — entspricht insgesamt mehr als 1000 gm Nutzfla-
che — weder vom Landesbetrieb TUH genutzt noch waren sie
an die TU GmbH vermietet. Urspriinglich hatte die TU GmbH
diesen Gebiudeteil insgesamt anmieten und Teile davon dem
Landesbetrieb bei Bedarf zuriickvermieten wollen.

Nach der urspriinglichen Planung des Landesbetriebs sollte in
der dritten Etage dieses Geb#udeteils die Medizinisch-Psycholo-
gische Untersuchungsstelle beim Amt Frankfurt untergebracht
werden. Deshalb wurden besondere Ausbauten und Einrichtun-
gen vorgesehen. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
mietete die TU GmbH, die diese Abteilung inzwischen iiber-
nommen hatte, zum 1. April 1993 jedoch andere Rdume in
Frankfurt von Dritten an.

Neben dem fehlenden Mietvertrag fiir die von der TU GmbH
genutzten Riume beanstandete der Rechnungshof auch die von
der Planung und Baudurchfiihrung abweichende und die nur teil-
weise Nutzung des Neubaus. Insoweit sah er die mit der Koope-
ration beabsichtigien Synergieeffekte als nicht realisiert und den
Kooperationspartner Land als einseitig finanziell belastet an. Zu-
dem bezweifelte er die Notwendigkeit eines Neubaus in dieser

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 84

Die Entscheidung der TU GmbH, fiir die MPU/MPI
Raumlichkeiten in Frankfurt am Main von Dritten
anzumieten, war vom Landesbetrieb leider nicht zu
beeinflussen. Auch das Fachressort bedauert diese
Entscheidung. Der zwischenzeitlich eingetretene
Wettbewerb auf diesem Gebiet war ausschlaggebend
dafiir, sich an einem, auch mit dem OPNV gut er-
reichbaren Standort niederzulassen.

Wie zutreffend festgestellt, wurde fiir die Liegen-
schaft Am Roémerhof ein riickwirkender Mietvertrag
abgeschlossen. Wegen der vom Rechnungshof wie-
derholt angefiihrten finanziellen Benachteiligung des
Landesbetriebs ist in diesem Zusammenhang darauf
hinzuweisen, da8 der von der TU GmbH gezahlte
Mietpreis 23,70 DM betrdgt, obwohl weitere Mieter,
selbst bei einem stark reduzierten Mietpreis (16,00
DM bis 17,00 DM), derzeit auch von einem Makler
nicht vermittelt werden konnten.
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GroBe. Auch die Einrichtung der Medizinisch-Psychologischen
Untersuchungsstelle auferhalb des TUH-Geliindes durch die TU
GmbH LiBt sich nicht mit den Regelungen im Kooperationsver-
trag vereinbaren. Er bat um Auskunft, welche Kosten fiir die
Planung, den speziellen Ausbau und die besondere Raumausstat-
tung im Hinblick auf die urspriinglich geplante Nutzung entstan-
den sind.

In ihrer Stellungnahme teilten die Ministerien die Auffassung
des Rechnungshofs beziiglich der Einbeziehung der anteiligen
Verkehrs- und Nebenflichen sowie der Berechnung der Miet-
nebenkosten. Beim Landesbetriecb TUH sei deshalb veranlaBt
worden, daB dieser mit der TU GmbH in Verhandlungen ein-
trete, um entsprechende Vertragsiinderungen durchzusetzen,

Wegen unterschiedlicher Auffassungen tiber die Mieththe habe
fur das Gebiude Am Romerhof lange Zeit kein Mietvertrag ab-
geschlossen werden konnen. Inzwischen sei Einigung erzielt und
ein riickwirkender Mietvertrag ab Bezugsfertigkeit abgeschlos-
sen worden. Entgegen ihrer urspriinglichen Planung, den gesam-
ten Erweiterungsteil anzumieten, habe sich die TU GmbH an-
ders entschieden. Der Landesbetricb bemiihe sich gegenwiirtig,
Uiber einen Makler die freien Gebiudeflichen zu vermieten.

Die TU GmbH habe sich aus Konkurrenzgriinden mit ihrer Me-
dizinisch-Psychologischen Untersuchungsstelle an einem ver-
kehrsgiinstigeren Standort in der Innenstadt Frankfurts niederge-
lassen. Im Gebidude Am Romerhof sei lediglich ein spezieller
Warteraum fiir diese Abteilung eingerichtet worden, der zwi-
schenzeitlich ebenso wie die anderen zunidchst fiir diesen Be-
reich vorgesehenen Riume weilestgehend von anderen Betriebs-
teilen des Landesbetriebs TUH genutzt werde. Wegen des Gene-
ralunternchmervertrags sei es nicht maglich, die Kosten fiir die
besondere Ausstattung des Warteraums darzustellen.

Der Rechnungshof geht zwar davon aus, daB die von ihm in
einzelnen aufgezeigten Miingel und finanziellen B&.nachtelhgun-
gen des Landes und des Landesbetriebs TUH inzwischen weit-
gehend behoben sind. Er verweist jedoch gleichzeitig darauf,
daf} es sich hierbei nur um stichprobenweise PriifungsmaBnah-
men gehandelt hat. Das aufsichtsfihrende Ministerium sollte
sich deshalb in Zusammenarbeit mit dem Ministerium der Finan-
zen diesem Bereich stirker widmen und dafiir sorgen, daf die
haushaltswirtschaftlichen  Benachteiligungen  ausgeschlossen
werden.

Nutzung von beweglichen Anlagegiitern durch die TU
GmbH

Nach dem Kooperationsvertrag stellt der Landesbetrieb TUH der
TU GmbH die Anlagegegenstinde zur Verfligung, die von frei-
wirtschaftlichen Betriebsteilen in Anspruch genommen werden,
Im Falle von Verkidufen sollen die Preise neben dem Verkehrs-
wert auch die gemeinsamen Zielvorstellungen der Kooperations-
partner beriicksichtigen.

Nach Abschlul der ortlichen Erhebun;,en des Rechnungshofs
veriuBerte der Landesbetriecb TUH einen Teil der langlebigen
beweglichen Anlagegiiter zu Buchwerten an die TU GmbH.
Dazu erliuterten die Ministerien, die TU GmbH sei nur dann
zum Kauf der Wirtschaftsgiiter ohne Priifung auf deren Zustand
und Einsatzmoglichkeit bereit gewesen, wenn als Verkehrswert
der jeweilige Buchwert angenommen wiirde. Andernfalls hitte

sie sich aus betricbswirtschaftlichen Erwigungen beim Kauf

eine gezielte Auswahl einzelner Wirtschaftsgiiter vorbehalten.

Buchwerte entsprechen nach allgemeiner Erfahrung nicht den
nach § 63 Abs. 3 LHO bei der VerduBlerung zu beriicksichtigen-
den vollen Werten. Aus diesem Beispiel wird die geringe Ko-
operationsbereitschaft der TU GmbH ersichtlich. Nach dem Ko-
operationsvertrag haben aber beide Partner eine zeitgerechte,
sachbezogene, marktkonforme und unternehmerische Hand-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.85

Es ist durchaus iiblich, bei fachspezifischen techni-
schen Geriten, fiir die kein oder nur sehr schwie-
rig ein Marktpreis ermittelt werden kann und nur
begrenzte Marktnachfrage besteht, den Buchwert
(= Anschaffungspreis. linear entsprechend der be-
triebsgewohnlichen Nutzungsdauer abgeschrieben)
als Verkehrswert anzunehmen (Teilwertvermutung),
Diese Vorgehensweise wurde auch vom zustiindigen
Finanzamt akzeptiert und keine verdeckte Gewinn-
ausschiittung unterstellt.
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lungsweise als unver21chtbar vereinbart. Daher hitte hier ein
einlenkendes Verhalten der TU GmbH angemahnt werden miis-
sen, anstatt die finanziellen EinbuBen zu akzeptieren.

Als weiteres Beispiel fiir eine finanzielle Benachteiligung des
Landesbetriebs TUH ist die stundenweise Vermietung des Emis-
sionsmefifahrzeugs an die TU GmbH anzusehen. Als Nutzungs-
preis wurden 100 DM pro Stunde berechnet. Die tatséchlichen
Kosten des Landesbetriebs TUH beliefen sich jedoch pro Stunde
auf 617 DM (in 1992) bzw. 362 DM (in 1993). Diesen unter
den Selbstkosten liegenden Verrechnungspreis billigten die Mi-
nisterien mit dem Hinweis, bei einem hoheren Verrechnungs-
preis hiitte die TU GmbH ein MeBfahrzeug von anderen Institu-
tionen zum Stundensatz von 100 DM angemietet. Auch hierbei
wurde das wirtschaftliche Eigeninteresse der TU GmbH vor die
Regelungen im Kooperationsvertrag gesetzt.

Fiir den Rechnungshof bleibt die Frage offen, weshalb der Lan-
desbetricb TUH anstelle der Fahrzeugbeschaffung (mehr als 440
TDM) im Jahr 1990 nicht bereits selbst bei Bedarf ein solches
Emissionsmef3fahrzeug fiir 100 DM pro Stunde angemietet hat.

Verrechnungsmodalititen nach dem Wechsel von Abteilun-
gen zur TU GmbH

Im Kooperdnonsvertrag wurde u.a, die Schaffung einer weitest-
gehend gemeinsamen, bei der TU GmbH angesiedelten Verwal-
tung vereinbart, deren Kosten den beiden Unternehmen verur-
sachungsgerecht zugeordnet werden soliten. Die Abrechnung
der Personalkosten sollte auf der Basis der Selbstkosten ohne
Zuschlag fiir Wagnis und Gewinn aber inklusive eines Verwal-
tungsgemeinkostenzuschlags von 35 v.H. durchgefiihrt werden.

Bereits zum 1. April 1993 wechselten die Abteilungen Allge-
meine Verwaltung und Finanz- und Rechnungswesen zur TU
GmbH, obwohl der Hauptteil des Titigkeitsumfangs noch beim
Landesbetrieb TUH lag.

Der Rechnungshof hat hierzu im Rahmen seiner stichprobenwei-
sen Priifung folgendes festgestellt:

a) Abteilung Allgemeine Verwaltung (AV)

Gleichzeitig mit dem organisatorischen Wechsel der Abtei-
lung AV zur TU GmbH I8sten 6 Arbeitnehmer ihr Arbeitsver-
hiiltnis mit dem Landesbetrieb TUH und wechselten zur TU
GmbH {iber. 14 Mitarbeiter blieben Bedienstete des Landes-
betriebs TUH. Ihre Vergiitungen leistete weiterhin der Lan-
desbetrieb. Fiir 6 dieser Mitarbeiter wurden gesonderte Ab-
rechnungsregelungen vereinbart. Die iibrigen 8 Mitarbeiter
wurden der TU GmbH iiber einen Werkvertrag zu Selbstko-
stenstundensitzen zur Verfiigung gestellt. Die betroffenen
Mitarbeiter ordneten durch Zeitaufschreibungen ihre Tatig-
keiten beiden Unternehmen zu.

Fiir die Uberlassung dieser 8 Mitarbeiter berechnete der Lan-
desbetrieb TUH der TU GmbH die Kosten fiir die Gesamt-
stundenzahlen und beriicksichtigte dabei im Widerspruch zur
Regelung im Kooperationsvertrag einen Gemeinkostensatz
von nur 5 v.H. (anstatt 35 v.H.). Dieser niedrigere Satz war
in der fiir den Landesbetrieb TUH vom Direktor sowie dessen
Haushaltsbeauftragten und fiir die TU GmbH von deren bei-
den Geschiftsfithrern unterzeichneten Vereinbarung der bei-
den Unternehmen tber die betriebliche Leistungsverrechnung

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 86

Das urspriinglich angewandte Verfahren der betrieb-
lichen Leistungsverrechnung war mit Unterstiitzung
von Steuerberatern und Wirtschaftspriifern erarbeitet
worden. Von dem Steuerberater war zu dem damali-
gen Zeitpunkt dringend empfohlen worden, die Ver-
rechnungen nach Zeitaufschreibungen der Mitarbei-
ter vorzunehmen, da dies unstreitbar das gerechtere
und abgesicherte Verfahren sei. Beide Betriebe haben
sich fiir dieses Verfahren entschieden, obwoh!l bereits
zu diesem Zeitpunkt erkennbar war, daB damit ein
hoher Verwaltungsaufwand verbunden sei. Es ist dar-
auf hinzuweisen, daf} trotz vorhandener Unschirfen
und abgesehen von Einzelfdllen, die abgestellt wur-
den, weder das eine noch das andere Unternehmen
bevorzugt oder benachteiligt wurde. Die urspriing-
liche betriebliche Leistungsverrechnung wurde 1994
fortgeschrieben, wodurch eine Minimierung des Ver-
waltungsaufwandes und eine Verbesserung des Ver-
rechnungssystems erreicht wurde.

Zu a)

Es ist zutreffend, dal die Berechnung der gesamten
geleisteten Arbeitszeit an die TU GmbH und die
Riickberechnung auf den Landesbetrieb mit unter-
schiedlichen Gemeinkostensdtzen nicht durch den
Kooperationsvertrag abgedeckt war.

Die TUH wurde aufgefordert, eine korrekte Abrech-
nung herbeizufiihren.
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festgelegt worden. Ein anteiliger Gemeinkostenzuschlag von
5 v.H. soll danach beriicksichtigt werden, wenn der Arbeitge-
ber die “Kosten fiir Dienstreisen, Fort- und Weiterbildung
usw. und dergleichen® trigt, die sonstigen Kosten jedoch di-
rekt vom Kooperationspartner iibernommen werden. Der all-
gemeine Gemeinkostenzuschlag von 35 v.H. soll dann ange-
wendet werden, wenn die “Kosten fiir Arbeitsplatz, Arbeits-
geriite, Betriebsimittel/~stoffe und Dienstreisen sowie Fort-
und Weiterbildung usw.* vom Arbeitgeber getragen werden.

Soweit die beim Landesbetrieb TUH verbliebenen 8 Mitar-
beiter emsprechend den Zeitaufschreibungen fiir den Landes-
betrieb TUH titig waren, berechnete die TU GmbH dagegen
ebenso wie fiir die Titigkeiten der 6 gewechselten Mitarbei-
ter dem Landesbetrieb TUH die Selbstkostenstundensitze in-
klusive des hoheren allgemeinen Gemeinkostensatzes von
35v.H.

Im Rahmen seiner ortlichen Erhebungen untersuchte der
Rechnungshof die Kostenverrechnung fiir 6 der 8 nicht zur
TU GmbH gewechselten Mitarbeiler fiir die Monate April bis
Dezember 1993 eingehender und stellte fest, dafl von insge-
samt 7046,3 geleisteten Gesamtarbeitsstunden dieser Bedien-
steten nur 135 Stunden auf die Titigkeiten fiir die TU GmbH
entficlen — mithin weniger als 2 v.H. 3 dieser 6 Mitarbeiter
waren im genannten Zeitraum itberhaupt nicht fiir die TU
GmbH titig. Sdmtliche Stunden dieser 6 Mitarbeiter wurden
mit dem niedrigeren Gemeinkostenzuschlag von nur 5 v.H.
an dic TU GmbH berechnet. Diese wiederum berechnete
98 v.H. der Stunden der gleichen 6 Mitarbeiter fiir den glei-
chen Zeitraum mit dem hiheren Gemeinkostenzuschlag von
35 v.H. dem Landesbetrieb TUH zuriick. Zusammen mit den
zusitzlich der TU GmbH berechneten Raumkosten erzielte
der Landesbetrieb TUH fiir die Uberlassung der 6 Mitarbeiter
an die TU GmbH in diesen 9 Monaten Erlése von 496 TDM
(Stundenverrechnung mit 5 v.H. Gemeinkostenzuschlag zu-
ziiglich Raummieten). Durch die Personalkostenriickberech-
nung fiir dieselben 6 Mitarbeiter mit dem hoheren Gemeinko-
stenzuschlag von 35 v.H. durch die TU GmbH entstanden
beim Landesbetrieb TUH im gleichen Zeitraum Aufwendun-
gen von 613 TDM. Per Saldo kostete also allein der Verrech-
nungsmodus iiber einen nahezu identischen Leistungsaus-
tausch den Landesbetrieb TUH 117 TDM.

Der Rechnungshof kritisierte in seinen Mitteilungen die un-
notige Aufblahung des Verrechnungsvolumens infolge des
vorzeitigen organisatorischen Ubergangs der AV sowie die
mit der Anwendung der unterschiedlichen Gemeinkostenzu-
schlidge verbundenen Unschirfen, die sich zum finanziellen
Nachteil des Landesbetriebs TUH auswirkten.

In ihrer Stellungnahme ridumten die Ministerien sowohl den
zu hohen Verwaltungsaufwand als auch vorhandene Unschir-
fen ein, wollten die Unschirfen aber auf Einzelbereiche be-
grenzt sehen. Nach ihrer Auffassung sei jedoch letztlich kei-
ner der beiden Betriebe bevorzugt oder benachteiligt worden.
Zur Minimierung des Verwaltungsaufwands sei die betriebli-
che Leistungsverrechnung inzwischen fortgeschrieben wor-
den. Der VerstoB3 gegen die Regelungen des Kooperationsver-
trags wurde grundsitzlich eingestanden. Der Landesbelrieb
TUH wurde deshalb aufgefordert, “cine korrekte Abrech-
nung' herbeizuftihren.

Der Rechnungshof teilt nicht die von den Ministerien vertre-
tene Auffassung, daf letztlich keiner der beiden Vertragspart-
ner bevorzugt oder benachteiligt worden sei. Eine der Bei-
spielsrechnung des Rechnungshofs analoge Verrechnung, die
zum finanziellen Vorteil des Landesbetriebs TUH gereicht
hiitte, hat der Rechnungshof nicht festgestellt. Ein solches
Beispiel wurde auch in der Stellungnahme der Ministerien
nicht anfgefithrt, Deshalb hilt es der Rechnungshof fiir not-
wendig, nicht nur fiir die Zukunft eine “korrekte Abrech-
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nung* zu fordern, sondern auch die in der Vergangenheit we-
gen ungleicher Verrechnung zwischen den Betrieben dem
Landesbetrieb TUH entstandene finanzielle Nachteile auszu-
gleichen.

b) Abteilung Finanz- und Rechnungswesen (FR)

Vor dem Wechsel dieser Abteilung zur TU GmbH am 1. April
1993 waren 11 Mitarbeiter beim Landesbetrieb TUH in die-
sem Bereich beschiiftigt. Mit dem organisatorischen Wechsel
losten 8 dieser Mitarbeiter ihre Arbeitsverhiltnisse mit dem
Landesbetrieb TUH; sie wurden von der TU GmbH ange-
stellt. Nur die 3 Auszubildenden wechselten erst im Sommer
1993 nach abgeschlossener Ausbildung zur TU GmbH. Seit-
dem kaufte der Landesbetrieb TUH die von ihm benétigten
Leistungen der Abteilung FR mit erheblich htheren Selbstko-
stenstundensiitzen inklusive 35 v.H. Gemeinkostenzuschlag
bei der TU GmbH ein.

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die Tatigkeit der 8
libergetretenen Mitarbeiter fiir 5 Monate im Jahr 1993 niher
untersucht. Deren Beschiftigungsanteil fiir die TU GmbH
schwankte in diesen Monaten zwischen 12,6 v.H. und
24,7 v.H. der Gesamtarbeitszeit. AuBerdem waren von diesen
8 Mitarbeitern im wesentlichen nur 4 Mitarbeiter fiir die TU
GmbH iberhaupt titig geworden.

Wihrend die Stundenverrechnungsséitze dieser 4 fiir beide
Unternehmen titigen Mitarbeiter vor dem 1. April 1993 vom
Landesbetrieb TOH der TU GmbH mit Betrigen zwischen
55,16 DM und 101,40 DM in Rechnung gestellt wurden,
legte die TU GmbH ab dem 1, April 1993 bei der Abrech-
nung mit dem Landesbetrieb TUH fiir die gleichen Personen
und Leistungsinhalte Betrdge zwischen 83 DM und 122 DM
zugrunde. Wihrend der hochste Stundenverrechriungssatz

. 20,3 v.H. hoher als bisher lag, wurde der niedrigste um
50,5 v.H. iiberproportional angehoben. Die Steigerungen be-
wegten sich zwischen 15,7 v.H. und 50,5 v.H.

Der Rechnungshof beanstandete die Anhebung dieser Stun-
denverrechnungssitze sowie den zu frith vollzogenen Uber-
gang des Personals und auch den der Abteilung FR selbst.
Bei einem spiter vollzogenen Ubergang wire nicht nur das
Verrec hnungsvolumen fir die anteiligen TUH-Titigkeiten
deutlich geringer gewesen, sondern es wiren dem Landesbe-
trieb TUH auch wesentlich geringere Aufwendungen entstan-
den, um das gleiche Lelstungsvolumen zu erhalten.

Die Ministerien rdumten in ihrer Stellungnahme zwar ein, in
Einzelfillen habe der Ubertritt von Personal zur TU GmbH
zu hoheren Kosten gefiihrt. Es sei aber dadurch sichergestellt
worden, daf3 das Land von Personal entlastet werde und kiinf-
tig keine Beschiftigungsschwierigkeiten oder keine finanziel-
len Verluste dadurch entstiinden, daB keine Arbeit vorhanden
sei, dennoch aber Lohn gezahlt werden miisse. Die Lei-
stungsverrechnung mit individuellen Stundensitzen hitten
Unwigbarkeiten und erheblichen Verwaltungsaufwand verur-

sacht. Deshalb hitten sich die beiden Unternehmen auf

durchschnittliche Stundensitze fiir Mitarbeiter der verschie-
denen Vergiitungsgruppen verstiandigt, was letztendlich nicht
zu ungerechtfertigten Belastungen des Landesbetriebs gefiihrt
habe. Durch die Fortschreibung der betrieblichen Leistungs-
verrechnung in 1994 sei eine Verbesserung des Verrech-
nungssystems erreicht worden.

Der Rechnungshof kann sich den Ausfithrungen der Ministe-
rien nicht anschlieBen, da die von ihm nachgewiesenen und
zum deutlichen finanziellen Nachteil des Landesbetriebs
TUH gereichenden unterschiedlichen Leistungsverrechnun-
gen aus haushaltsrechtlicher Sicht nicht akzeptabel sind. Sie
entsprechen zudem seinen bereits im Schriftverkehr in 1991
aufgezeigten Befiirchtungen. Sie sind vor allem auch mit den

Stellungnahme der Landesregierung

Zub)

Es ist zutreffend, daf bei einem Wechsel von Mitar-
beitern in die TU GmbH, verglichen mit einer weiter
bestehenden Beschiiftigung bei dem Landesbetrieb,
dies in Einzelfillen fiir die TUH — in der Vergangen-
heit — zu erhdhten Kosten gefiihrt hat. Diesen Mitar-
beitern war vereinbarungsgemif ein Arbeitsverhilt-
nis von der TU GmbH angeboten worden. Zu beriick-
sichtigen ist, daB fiir die Mitarbeiter der TU GmbH
der Manteltarifvertrag der Technischen Uber-
wachungsvereine anzuwenden ist. In Einzelfdllen
kann dies sowohl zu giinstigeren als auch zu schlech-
teren Vergiitungen fiir die Mitarbeiter fiihren, so da3
zur Besitzstandswahrung Zulagen erforderlich waren.
In der urspriinglichen betrieblichen Leistungsver-
rechnung waren die hoheren Verglitungen entspre-
chend zu beriicksichtigen.

Durch die Ubernahme von Mitarbeitern durch die TU
GmbH wird das Land von Personal und zukiinftig
somit auch von Beschiftigungsproblemen (Lohn
ohne Arbeit) und finanziellen Verlusten entlastet.
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Grundsitzen einer gegenseitigen gleichwertigen Kooperation
nicht vereinbar.

¢) Andere Abteilungen

Die im Rahmen der Stundenverrechnung auftretenden Pro-
bleme und negativen finanziellen Auswirkungen fiir den Lan-
desbetrieb TUH sind nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs nicht auf die Abteilungen AV und FR beschrinkt,
Sie sind iiberall dort feststellbar, wo zwischen beiden Unter-
nehmen Arbeitsleistungen zu verrechnen sind. Der Rech-
nungshof prognostizierte in seinen Priifungsmitteilungen be-
reits eine Verschirfung dieser Problematik infolge des weite-
ren Anstiegs des Verrechnungsvolumens. Schon vom Ge-
schiiftsjahr 1992 zum Geschiiftsjahr 1993 weitete sich der
Verrechnungsumfang stark aus. Wihrend der Landesbetrieb
TUH der TU GmbH fiir 1992 im Rahmen der Personalko-
stenverrechnung nur 998 TDM berechnete, erhihte sich der
* Wert fiir 1993 auf 2290 TDM. Die analogen Verrechnungen
der TU GmbH mit dem Landesbetrieb TUH stiegen im glei-
chen Zeitraum sogar von 842 TDM auf 3924 TDM noch
stirker an. Einen weiteren deutlichen Anstieg wird der im
Mirz 1994 vollzogene Ubergang des Tatigkeitsbereichs Frei-
willige Kraftfahrzeug-Uberwachung (FKU) nach sich ziehen.

Die Ministerien teilten zu diesem Punkt mit, mit der Fort-
schreibung der gegenseitigen betrieblichen Leistungsverrech-
nung wiirde sich das Verrechnungsvolumen verringern und
mogliche finanzielle Benachteiligungen des Landesbetriebs
TUH wiirden vermieden. Gleichwohl sei dem Landesbetrieb
TUH aufgegeben worden, einen Ausgleich fiir die Vergan-
genheit anzustreben.

Inwieweit sich das Verrechnungsvolumen tatsichlich gemin-
dert hat und damit auch die zu Lasten des Landesbetriebs
TUH wirkenden finanziellen Nachteile beseitigt wurden,
kann der Rechnungshof nicht abschlieBend kldren, da ihm ab
Mitte 1994 ortliche Erhebungen nach § 54 HGrG bei der TU
GmbH verwehrt sind. Darauf hinzuweisen ist allerdings, daB
in den JahresabschluBpriifungsberichten des Landesbetriebs
TUH fiir 1994 und 1995 bereits Ertriige aus der gesamten
Leistungsverrechnung mit der TU GmbH in Hohe von 12,7
bzw. 12,6 Mio DM ausgewwsen sind. An Aufwendungen aus
der Leistungsverrechnung mit der TU GmbH sind beim Lan-
desbetrieb 11,1 bzw. 12,9 Mio DM insgesamt entstanden. Der
Anstieg dieser Zahlen deutet nicht auf einen Abbau der be-
trieblichen gegenseitigen Leistungsverrechnung hin.

87 Wie bereits ausgefiihrt, steht dem Rechnungshof ab Mitte 1994
kein ortliches Priifungsrecht nach § 54 HGrG bei der TU GmbH
mehr zu, Er kann deshalb die von ihm festgestellten und bean-
standeten Sachverhalte nur noch unzuldnglich weiterverfolgen.
Die Priifung solcher Regelungen und deren Abwicklung ist folg-
lich einseitig auf den Landesbetrieb TUH beschriinkt. Sie erfor-
dert deswegen eine verstirkte Priifungs- und Aufsichtstitigkeit
des zustiindigen Ministeriums.

Stellungnahme der Landesregierung

Zuc)

Es ist zutreffend, daB bei der Anwendung der ur-
spriinglichen betrieblichen Leistungsverrechnung es
in Einzelfdllen zu einer zusiitzlichen Belastung der
TUH gekommen war, insofern Mitarbeiter, deren
Aufgabengebiet nicht mehr von der TUH wahrge-
nommen wurde, bei dieser verbleiben wollten.

Mit Fortschreibung der betrieblichen Leistungsver-
rechnung erfolgte eine Minimicrung des Verwal-
tungsaufwandes einhergehend mit einer Verbesse-
rung des Verrechnungssystems bei Vermeidung még-
licher finanzieller Benachteiligung der beiden Unter-
nehmen.

Gleichwohl war der TUH aufgegeben worden, einen
Ausgleich fiir die Vergangenheit anzustreben.

Es wird weiterhin eine Verringerung des Verrech-
nungsvolumens angestrebt, insbesondere auch mit
dem in Aussicht genommenen AbschluB eines Ge-
schiftsbesorgungs- und Dienstleistungsiiberlassungs-
vertrages.

Zu Tz.87

Wie bereits in den Stellungnahmen gegeniiber dem
Rechnungshof ausfiihrlich dargestellt, war ein Uber
drei Jahre hinausgehendes Priifungsrecht beim Mehr-
heitsgesellschafter der TUH GmbH nicht durchzuset-
zen. Das zustiindige Ministerium wird den Hinweis
des Rechnungshofs im Hinblick auf eine verstiirkte
Priifungs- und Aufsichtstitigkeit beachten.
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Einstufung von StraBen des iiberortlichen Verkehrs
(Kap. 07 22)

Durch eine Verringerung des Anteils der LandesstraBen
um rd. 1160 km auf den Bundesdurchschnitt der FEi-
chenstaaten und die Abgabe der Baulasttréigerschaft fiir
diese StraBenlinge wiire eine Entlastung des Landes-
haushalts in Millionenhéhe pro Jahr méglich. Die in der
Stellungnahme der Landesregierung zu einem Bemer-
kungsbeitrag 1987 zugesicherte Uberpriifung fiir einen
abgegrenzten Verkehrsraum wurde zwar vorgenom-
men, eine Entscheidung wurde jedoch trotz der ange-
spannten Haushaltslage noch nicht herbeigefiihrt.

88 Der Rechnungshof hatte bereits in den Bemerkungen 1987

(Tz. 59 und 60) u.a. darauf hingewiesen, daff

— Hessen, bezogen auf die Gesamtlidnge der StraBen des iiber-
ortlichen Verkehrs, den héchsten LandesstraBenanteil und
den niedrigsten KreisstraBenanteil aller Flichenstaaten der
alten Bundeslander hat,

— zahlreiche hessische LandesstraBen nicht die Einteilungskri-
terien fiir die LandesstraBen, sondern die der Kreis- bzw. Ge-
meindestraen erfiillen,

— ein dhnlich hoher Anteil an LandesstraBen wie in Hessen frii-
her auch in Baden-Wiirttemberg bestand, dort aber schon im
Jahre 1984 der Anteil der Landes- und KreisstraBen im Rah-
men einer Neuordnung des iiberdrtlichen Straflennetzes den
Durchschnittswerten der Flichenstaaten der alten Bundeslin-
der angepaft worden war,

= der in Hessen deutlich unterdurchschnittliche Anteil des aus
Bundesmitteln forderbaren kommunalen StraBennetzes einer
der Griinde fiir die unbefriedigende Nutzung der auf Hessen
entfallenden Bundesmittel gewesen ist.

Die Landesregierung erklirte sich in ihrer Steliungnahme vom
Miirz 1988 bereit, die Anregung des Rechnungshofs fiir eine
Neuordnung des Straennetzes in Hessen aufzugreifen. Es war
vorgesehen, in einem abgegrenzten Untersuchungsgebiet eine
Uberpriifung der Einstufung der LandesstraBen vorzunehmen.
Anhand der Ergebnisse sollte dann entschieden werden, ob die
vom Rechnungshof vermutete Verringerung der Linge des Lan-
desstraflennetzes erreicht werden konnte und daher eine Uber-
priiffung des gesamten LandesstraBennetzes in Hessen vorge-
nommen werden sollte.

Der Rechnungshof bat das Fachressort im Februar 1991 um die
Mitteilung des Ergebnisses der zugesicherten Uberpriifung. Im
Mai 1991 wurde vom Fachressort darauf geantwortet, daB der
Auftrag fiir diese Untersuchung einem Ingenieurbiiro erteilt wor-
den sei und noch im Jahre 1991 zum Abschlu3 gebracht werden
sollte. In den Jahren 1991 bis 1994 wurde das Fachressort wie-
derholt um Unterrichtung tiber den Stand der Angelegenheit ge-
beten.

Im Mirz 1994 iibersandte das Ministerium der Finanzen dem
Rechnungshof ein Gutachten iiber Testrechnungen zur funktio-
nellen Bewertung von StraBen des iiberdrtlichen Verkehrs in
Hessen vom Juni 1992 mit einer Stellungnahme des Fachressorts
vom Mai 1993 und bat um Beratung nach § 88 Abs.2 LHO.

Der Rechnungshof teilte im Mai 1994 dem Ministerium der Fi-
nanzen mit, das Fachressort interpretiere die Ergebnisse der
Testrechnung dahingehend, daB nach der favorisierten Untersu-
chungsmethode in dem mittelhessischen Testgebiet eine etwaige
Umstufung von Landes- und KreisstraBen nahezu lingenneutral
wire, so da die Ausweitung auf das gesamte StraBennetz in
Hessen nicht erforderlich sei. Demzufolge sollte es nach Auffas-
sung des Fachressorts bei der derzeitigen Einteilung der StraBen,

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 88

Die Einstufung der 6ffentlichen StraBen richtet sich
nach § 3 Hessisches StraBengesetz. Danach sind die
StraBen in StraBengruppen eingeteilt. StraBen, die in-
nerhalb des Landesgebietes untereinander oder zu-
sammen mit BundesfernstraBen ein Verkehrsnetz bil-
den und vorwiegend einem iiber das Gebiet eines
Kreises hinausgehenden Durchgangsverkehr zu die-
nen bestimmt sind, sind Landesstrafen. KreisstraBen
sind Strafen, die vorwiegend dem Verkehr zwischen
benachbarten Kreisen oder dem iiberdrtlichen Ver-
kehr innerhalb eines Kreises oder dem AnschluB von
Gemeinden an BundesfernstraBen, LandesstraBen,
Eisenbahn-Haltestellen, Schiffsladeplitze oder #hn-
liche Einrichtungen zu dienen bestimmt sind. Die
Einstufung einer StraBe ergibt sich aus ihrer Zweck-
bestimmung (“zu dienen bestimmt*).

Der Dissens zwischen Ministerium und Rechnungs-
hof beruht auf einer unterschiedlichen Rechtsauffas-
sung. Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB auf-
grund der von ihm dargelegten Griinde eine Umstu-
fungsaktion mit dem Ziel der Verringerung des An-
teils der Landesstralen hessenweit durchgefiihrt wer-
den sollte. Das Ministerium ist der Auffassung, daB
eine Umstufung sich nur an der verkehrlichen Bedeu-
tung einer StraBe zu orientieren hat (§ 5 Abs. 1 Hessi-
sches StraBengesetz). Solche Umstufungen werden
einzelfallbezogen vorgenommen.

Die Ergebnisse der genannten Testrechnung in einem
mittelhessischen Testgebiet zeigten in der Tat, daB
eine etwaige Umstufung von Landes- und Kreisstra-
Ben zwar teilweise gerechtfertigt, im Ergebnis aber
nahezu lingenneutral gewesen wire. Von daher sah
das Ministerium keinen weiteren Handlungsbedarf.

Auf Grundlage von Forderungen des Bundesrech-
nungshofs hat das Bundesministerium fiir Verkehr
das “Abstufungskonzept 1995 entwickelt, das — auf
Hessen bezogen — die Abstufung von insgesamt
645,3 km Bundesstrafien in zwei Schritten vorsieht,
davon sofort 326,3 km und spiter 319 km. Dieses
Abstufungskonzept baut auf den Kriterien auf, daB
die Bundesstraflen, die

1. einen mittleren Abstand zur parallelen Autobahn
von weniger als 5 km im Schnitt ausweisen,
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d.h. bei dem vergleichsweise hohen Landesstralenanteil und bei
dem entsprechend niedrigen KreisstraBenanteil, bleiben. Diese
Auffassung konne vom Rechnungshof nicht geteilt werden, weil
sie im Widerspruch zu §§ 3 und 5 des Hessischen Straflengeset-
zes stehe.

In der Testrechnung werden die Angaben des Rechnungshofs
hinsichtlich des hohen LandesstraBenanteils und niedrigen
KreisstraBenanteils mit Zahlen aus dem Jahre 1990 bestitigt. Im
weiteren wird darauf hingewiesen, daB in der Vergangenheit
zahlreiche Umstufungsaktionen zum Zwecke der Lastenver-
schiebung “von unten nach oben® stattgefunden haben, Dariiber
hinaus seien nach dem Neubau hochrangiger StraBen Umstufun-
gen, die aufgrund der geiinderten Verkehrsbedeutung im nach-
geordneten Netz erforderlich gewesen wiren, hiufig unterblie-
ben. Auch diese Ausfiihrungen stimmen mit den Feststellungen
des Rechnungshofs {iberein. Angesichts dessen stellt sich die
Frage. warum bei den gleichen Voraussetzungen in Baden-Wiirt-
temberg “auf der Basis der funktionellen Bewertung eine Neu-
ordnung der Landes- und KreisstraBen gefunden werden konnte,
was zu erheblichen Umstufungen der Baulasttrigerschaft zwi-
schen dem Land und den Kreisen im iberértlichen Straennetz
fiihrte*. In Baden-Wiirttemberg hat sich der Anteil der Landes-
strafen von 46 v.H. auf 36 v.H. vermindert, der Anteil der
KreisstraBen von 34 v.H. auf 43 v.H. erhoht.

Fiir die LandesstraBen, KreisstraBen und Gemeindestrallen wer-
den nach § 3 Abs. 3 Hessisches StraBengesetz StraBenverzeich-
nisse gefithrt, Die StraBenverzeichnisse enthalten die Strecken-
bezeichnung und die jeweilige Nummer des Straflenzugs. Ein
Nachweis fiir die Behauptung des Fachressorts, eine etwaige
Umstufung von Landes- bew. KreisstraBen sei lingenneutral,
wiire nur moglich, wenn unter Angabe der im StraBenverzeich-
nis festgelegten Merkmale erklirt wiirde, welcher StraBenzug
nach welchen Kriterien auf- oder abzustufen sei. Eine derartige
Ubersicht fehlt in der Testrechnung. Auch entsprechende Stra-
Benkarten tiber den derzeitigen Zustand einerseits und den nach
Uberpriifung zu verdndernden Zustand andererseits sind darin
nicht enthalten.

Daher sah der Rechnungshof fiir die Verringerung des Landes-
straBennetzes in Hessen weiterhin Handlungsbedarf.

Das Ministerium der Finanzen teilte mit Schreiben vom Marz
1995 mit, daB nach Auffassung des Fachressorts iber eine mog-
liche Abstufung von LandesstraBen aligemein politisch zu ent-
scheiden sei. Eine Entscheidung ist bisher noch nicht erfolgt.

Im Vergleich mit den Flichenstaaten der alten Bundeslinder
zeigt sich, daB Hessen nach wie vor den hochsten Anteil an
LandesstraBen und den geringsten Anteil an KreisstraBen hat.

Stellungnahme der Landesregierung

2. eine ausreichende Verkniipfung zwischen Auto-
bahn und BundesstraBe haben und

3. deshalb nicht mehr dem weitriumigen Verkehr
dienen,

abzustufen sind. Die Linder (in Bundesauftragsver-
waltung) sehen sich einer pauschalen Abstufungsauf-
forderung ausgesetzt, die allein der finanziellen Ent-
lastung des Bundes dient.

Angesichts der angespannten Landesfinanzen kann
die vom Bund angestrebte Umverteilung der StraBen-
baulast nach unten nicht hingenommen werden.
Wiirde in dieser Situation das Land seinerseits Stra-
Ben zulasten der Landkreise abstufen, wiire dies filr
den Bund sicher AnlaB genug. auf seinen Vorstellun-
gen zu beharren. Gewinner wire der Bund.

Durch die Anderung des § 41 Hessisches Straflenge-
setz hat das Land die Verwaltung und Unterhaltung
der Kreisstrafen neu geregelt, indem die Landkreise
diese Leistungen entweder selbst erbringen miissen
oder damit das Land gegen Kostenerstattung beauf-
tragen.

Angesichts der gesamten Entwicklung sieht die Lan-
desregierung derzeit keinen weiteren Entscheidungs-
bedarf.

Lt. Bemerkungen 1987
Stand 01.01.1985

Lt. Langenstatistik
Stand 01.01.1996

Hessen Bundes- Diff. Hessen Bundes- Diff.
durchschnitt durchschnitt

v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H.

Bundesstralen W
(ohne BAB) 218 19,1 + 2,7 205 18,0 + 2,5

LandesstraBen 45,9 384 + 7,5 46,6 38,6 + 8,0
Kreisstraen 323 42,5 -10,2 329 43,4 - 10,5
Gesamtlidnge 15478 km 15376 km

Die Kosten des Unterhaltungs- und Betriebsdienstes wurden im
Kassenanschlag des Hessischen Landesamts fiir StraBen- und
Verkehrswesen vom 21, Mirz 1995 fiktiv mit 14365 DM/km im
Jahr fiir LandesstraBen angegeben. Bei einer Angleichung des

g
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Anteils der LandesstraBen an den Bundesdurchschnitt wiirden
sich somit Einsparungen.in zweistelliger Millionenhdhe pro Jahr
ergeben,

Nach den Bemerkungen 1987 hitte das Land bei einer Verringe-
rung des Anteils der Landesstralen auf den Bundesdurchschnitt
die Baulastirigerschaft fiir eine Strafenldnge von etwa 15478
kmXx7,5v.H. = 1160 km abgegeben. Laut Lingenstatistik —
Stand 01.01.1996 — wiirden sich hier nun rd. 15376
km X 8,0 v.H. = 1230 km ergeben.

Ergdnzend wird hierzu auf die durch das Haushaltsbegleitgesetz

- vom 4. Mirz 1996 erfolgten Anderungen der §§ 41 und 46 des
Hessischen StraBengesetzes hinsichtlich der Triger der Straflen-
baulast fiir KreisstraBen sowie der fiir diese Strafien zustiindigen
Straflenbaubehirden verwiesen. Ab 1. Juli 1997 konnen dem
Land durch Vereinbarung mit den Landkreisen die Verwaltung
und Unterhaltung der Kreisstralen einschlieBlich des Um- und
Ausbaus gegen Ersatz der entstehenden Kosten iibertragen wer-
den. Auch im Hinblick auf diese gesetzliche Neuregelung ist
eine Verringerung des Anteils der Landesstralen bzw. eine An-
hebung des Anteils der Kreisstralen an den Bundesdurchschnitt
von Interesse.

Der Rechnungshof erwartet, dafl angesichts der angespannten
Haushaltslage und nach nunmehr iiber acht Jahren eine Entschei-
dung getroffen wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Studentische Darlehenskasse
(Kap. 15 24 — 685 08)

Die Studentische Darlehenskasse sollte aufgelést und
eventuell deren Aufgaben den fiinf hessischen Studen-
tenwerken iibertragen werden. Der jihrliche Verwal-
tungskostenzuschuf3 des Landes kann auch bei Fortbe-
stand der Institution eingespart bzw. erheblich redu-
ziert werden.

Die Kiindigung eines seit 1959 gewiihrten zinslosen Dar-
lehens sollte in Betracht gezogen werden.

Die Studentische Darlehenskasse (DAKA) ist eine aus der Stu-
dentischen Darlehenskasse Hessen e.V. hervorgegangene Stif-
tung mit Sitz in Frankfurt am Main. Uber den Zweck der Stif-
tung besagt § 2 der Stiftungsverfassung folgendes: “Zweck der
Stiftung ist es, bedirftigen und wiirdigen Studenten der staatli-
chen wissenschaftlichen Hochschulen im Lande Hessen vor und
withrend der Abschiufipriifung Darlehen zu gewiéhren ...“, Or-
gane der Stiftung sind der Stiftungsrat und der Vorstand, deren
Aufgaben und Befugnisse in der Verfassung geregelt sind.

Der Rechnungshof hat im Rahinen der Priffung der DAKA auch
die Stiftungsprotokolle des Stiftungsrats eingesehen und dabei
festgestellt, dal wiederholt die rechtlichen als auch sachlichen
Probleme einer Auflésung der DAKA erdrtert worden waren.
Zu einem Auflosungsbeschluf ist es noch nicht gekommen.

Wie der Rechnungshof feststellte, sind im Jahr 1994 insgesamt
80 Darlchen mit einer Gesamtsumme von 243 TDM vergeben
worden. Im gleichen Zeitraum beliefen sich die Sach- und Perso-
nalkosten der DAKA auf 73235,35 DM, was — bezogen auf die
gesamte vergebene Darlehenssumme von rd. 1,5 Mio DM ~
jahrliche Verwaltungsausgaben von rd. 146 DM je Durch-
schnittsdarlehen von 3 TDM beinhaltet, Dabei ist der Aufwand
der ortlichen Studentenwerke, welche die entsprechenden An-
triige entgegenchmen und priifen, nicht beriicksichtigt.

Vor dem Hintergrund der hohen Kosten und der weitreichenden
Forderungen der Studierenden nach anderen Leistungsgesetzen
(vgl. beispielsweise Bundesausbildungsférderungsgesetz) ist das
HMWK mit Schreiben vom 16. April 1995 vom Rechnungshof
um Stellungnahme gebeten worden, ob weiterhin Landesinter-
esse an der DAKA-spezifischen studentischen Forderung be-
steht. Der Rechnungshof hatte auch um Stellungnahme beziig-
lich der weiteren Verwendung des der DAKA vom Land ge-
withrten unverzinslichen Darlehens von 2 Mio DM gebeten.

Mit Schreiben vom 6. September 1996 hat das HMWK nach
ciner vergleichenden Darstellung der verschiedenen Forderungs-
moglichkeiten ein Landesinteresse dahingehend bestitigt, dafl
Darlehen an Studierende nach den Vergabemodalititen der
DAKA gewiihrt 'werden. Es hat allerdings auch dargelegt, daB
die beiden Vertreter des Landes Hessen im Stiftungsrat der
DAKA wegen der hohen Verwaltungskosten die mittelfristige
Auflosung der DAKA zur Diskussion gestellt hatten, aber keine
Zustimmung erzielen konnten. Auch koénne, nach Auffassung
des HMWK, der vom Rechnungshof unterbreitete Vorschlag,
das vom Land an die DAKA gewiihrte unverzinsliche Darlehen
in einen ZuschuB umzuwandeln und auf die fiinf Studenten-
werke aufzuteilen, bei den gegenwirtigen Mehrheitsverhilinis-
sen nicht weiterverfolgt werden. Weiter hat das Fachministerium
eingehend die Entwicklung der Verwaltungskosten aufgezeigt
und den Landeszuschuf3 der letzten Jahre beziffert. Im Jahr 1993
betrug der LandeszuschuB fiir die ungedeckten Personal- und
Sachkosten rd. 38 TDM, 1994 rd. 40 TDM und im Jahre 1995
rd. 45 TDM.

Zu Tz. 89 bis 95

Der Rechnungshof stellt zutreffend fest. daB im Stif-
tungsrat wiederholt die rechtlichen und sachlichen
Probleme einer Auflosung der Studentischen Darle-
henskasse (DAKA) erdrtert worden sind, es aber
nicht zu einem AuflosungsbeschluB gekommen ist,
Zur Begriindung wurde in den Stiftungsratssitzungen
unter anderem angefihrt, dal im Falle einer Auflo-
sung lediglich eine Verlagerung der Verwaltungsko-
sten auf die Studentenwerke erfolgen wiirde. Deswei-
teren sollte die DAKA im Interesse ihres Stiftungs-
zweckes als Institution erhalten bleiben. Diese Auf-
fassung wurde in der Stiftungsratssitzung am 26. Fe-
bruar 1997 gegen die Stimme des Vertreters des Mi-
nisteriums der Finanzen bei Enthaltung des Vertreters
des Ministeriums fir Wissenschaft und Kunst
(MWK) bestitigt.

Auch iiber den Vorschlag des Rechnungshofs, das
vom Land gewiihrte unverzinsliche Darlehen in einen
ZuschuB umzuwandeln und nach einem noch zu er-
stellenden Schliissel auf die funl Studentenwerke
aufzuteilen, konnte im Stiftungsrat keine Mehrheit
erzielt werden.

In der o.a. Stiftungsratssitzung wurde auch das Pro-
blem der hohen Verwaltungskosten erirtert. Hierzu
ist zunichst zu bemerken, dafl die vom Rechnungs-
hof festgestellte Summe von 146.~ DM je Durch-
schnittsdarlehen zu hoch angesetzt ist. Mit dem
Stichtag 31. Dezember 1994 wurden auf die verge-
bene Darlehenssumme von rd, 1.5 Mio. DM 913 Dar-
lehensfille bearbeitet. Dies bedeutet, duB das Durch-
schnittsdarlehen sich nicht auf 3.000,~ DM sondern
auf rd. 1.650,~ DM belduft. Bei einer Hohe von
73.235,35 DM ergeben sich Verwaltungsausgaben in
Hohe von rd. 80,— DM je Durchschnittsdariehen.
Unberiicksichtigt bleiben darf auch nicht, daB den
o.a. Verwaltungsausgaben Verwaltungseinnahmen in
Hohe von 33.000,— DM gegeniiberstanden.

Da eine Reduzierung der Verwaltungsausgaben nicht
mehr moglich scheint, hat der Stiftungsrat in seiner
Sitzung am 26. Februar 1997 zur Erhdhung der Ver-
waltungseinnahmen und somit der Senkung der un-
gedeckten Sach- und Personalkosten folgende Be-
schliisse gefal3t:
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94 Dem Rechnungshof sind keine Griinde bekannt geworden, die

95

das Land zur Zahlung des jdhrlichen Verwaltungskostenzuschus-
ses verpflichten. Im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage
des Landes hat der Rechnungshof eine eindeutige Aussage des
HMWK vermiBt, die ZuschuBzahlungen einzustellen oder erheb-
lich zu reduzieren. Seitens der Landesregierung konnte auch
eine Kiindigung des der DAKA gemi8 Vertrag vom 25. Mai
1959 von 2 Mio DM gewdhrten Darlehens in Betracht gezogen
werden. Auch’ diesbeziiglich enthilt die Stellungnahme des
HMWK kein eindeutiges Votum,

Neben den Betrachtungen zur Auflssung der DAKA hat der
Rechnungshof in seinen Priifungsmitteilungen vom 16. April
1996 Anregungen zur angemessenen Erhthung von Zinsen und
Gebiihren zwecks Senkung der Verwaltungskosten gegeben. Das
HMWK wollte hierzu nicht abschlieBend antworten, weil dar-
iiber nur der Stiftungsrat entscheiden kann. Ungeachtet dessen
fordert der Rechnungshof fiir den Fall des Fortbestandes der
Stiftung, alle Moglichkeiten zur Erhdhung der Einnahmen aus-
zuschopfen.

Stellungnahme der Landesregierung

~ Erhthung der Gebiihren fiir die erste Mahnung
von 5,— DM auf 20,— DM,

— Erhohung der Gebiihren fiir die zweite Mahnung
von 15,— DM auf 30,— DM,

— Erhéhung der Gebiihren fiir die Anschriftener-
mittlung von 5,— DM auf 50,— DM,

— Erhohung des Zinssatzes bei Zahlungsverzug von
5 v.H. auf 8 v.H. und

— Erhohung der Verwaltungsgebiihr von 5 v.H. auf
8 v.H.

Die Erhebung einer generellen Verzinsung in Hiohe
von 4 v.H. der Darlehenssumme wurde vom Stif-
tungsrat gegen die Stimmen der Landesvertreter ab-
gelehnt. Die Mehrheit der Stiftungsratsmitglieder ist
der Meinung, daB bei Einfithrung eines generellen
Zinssatzes die Vergabe der Darlehen der DAKA den
normalen Konditionen eines Bank-Uberziehungskre-
dites entsprechen wiirde, was wiederum dem sozialen
Charakter der DAKA entgegensteht.

Mit Ausnahme der Erhohung der Verwaltungsgebiihr,
die bei der Darlehensvergabe direkt einbehalten wird,
werden die anderen Erhdhungen erst nach einigen
Jahren greifen, da sie nur fiir Neuvertriige gelten.
Die Erhshung der Verwaltungsgebiihr von 5 v.H.
auf 8 v.H. erhoht die Einnahmen pro Jahr um rd.
7.500,— DM. Diesen Betrag mit eingerechnet, be-
lduft sich der notwendige ZuschuBbedarf fiir die un-
gedeckten Personal- und Sachkosten im Jahr 1997
auf rd. 46.000,— DM.

Der Landeshaushaltsplan fiir das Jahr 1997 sieht zur
Deckung dieses Fehlbetrages keinen Landeszuschuf3
mehr vor. Bei der angespannten Haushaltslage des
Landes ist auch nicht damit zu rechnen, daf} in den
kommenden Jahren Landeszuschiisse fiir diesen
Zweck zur Verfligung gestellt werden. In der Stif-
tungsratssitzung am 26. Februar 1997 ist deshalb
zum Erhalt des Darlehensstocks iiber andere Dek-
kungsméglichkeiten diskutiert worden. Nachdem
nochmals von der Mehrheit der Stiftungsratsmitglie-
der die Aufldsung der Studentischen Darlehenskasse
abgelehnt wurde, beschlof der Stiftungsrat vorbehalt-
lich der Zustimmung der Vorstdnde der Studenten-
werke, dal der Fehlbetrag der Verwaltungskosten der
DAKA zunichst fiir einen Zeitraum von drei Jahren
(1997, 1998 und 1999) zu gleichen Teilen von den
Studentenwerken getragen wird unter der Voraus-
setzung, dafl das Darlehen nach dem Vertrag vom,
25. Mai 1959 nicht gekiindigt wird und daB Landes-
mittel fiir diesen Zweck nicht zur Verfiigung stehen.
Unter diesen Voraussetzungen ist die weitere Dar-
lehensvergabe durch die DAKA ohne zusitzliche
Landeszuschiisse unter Erhalt des Darlehensstocks
gewdhrleistet.

Nach Auffassung des MWK besteht auch weiterhin
ein Landesinteresse daran, daB Darlehen an Studie-
rende nach den Vergabemodalititen der DAKA ge-
wihrt werden. Die Darlehen der DAKA kénnen nur
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dann vergeben werden, wenn andere Leistungsge-
setze nicht greifen. Vergabevoraussetzung nach den
Richtlinien der DAKA ist, da8 Studicrende, die sich
in der Examensphase befinden, nachweisen, daB sie
bei ordnungsgemiB durchgefithriem Studium bediirf-
tig sind. Ob das Studium ordnungsgemiB betricben
worden ist, wird anhand der maBgeblichen Studien-
ordnungen festgestellt. Bei der Frage, ob bei einer
antragstellenden Person Bediirftigkeit vorliegt, wird
zunichst von den Studentenwerken gepriift, inwie-
weit bereits andere 6ffentliche Leistungen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz oder nach dem
Bundessozialhilfegesetz bezogen werden. Eine Dop-
pelférderung ist somit grundsitzlich ausgeschlossen,

Die Kiindigung des der DAKA nach dem Vertrag
vom 25. Mai 1959 von 2 Mio. DM gewiihrten Darle-
hens kommt fiir das MWK nicht in Betracht. Nach
dem o.a. Vertrag wiire das gewiithrte Darlehen inner-
halb von 12 Jahren durch die Studentische Darle-
henskasse Hessen an das Land zurtickzuzahlen. Die
Summe von 2 Mio. DM wiirde reduziert um die Be-
triige, die von der DAKA aus den an Studierende
gewihrten Darlehen nicht zuriickverlangt werden
konnen, obwohl! die geschiiftsiibliche Sorgfalt ange-
wendet worden ist, und um die Verwaltungskosten
und sonstigen Betriebskosten der DAKA, die bis zur
Riickzahlung des Darlehens angefallen und durch
Einnahmen aus Zinsen und Verwaltungsgebiihren
nicht gedeckt worden sind. Bei einer Kiindigung des
Darlehens wiiren die Studentenwerke nicht bereit,
den anfallenden jihrlichen Fehlbetrag an Personal-
und Sachkosten zu tragen. Der so entstchende
Fehlbetrag in Hohe von rd. 50.000,~ DM wiirde
sich um rd. 20.000,— DM an nicht mchr vorhan-
denen Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren auf ca.
70.000,— DM (mit steigender Tendenz) erhthen. Bei
einer Laufzeit von 12 Jahren wiire somit nur mit einer
Riickzahlung von rd. 1 Mio. DM zu rechnen.

Da eine ZuschuB3gewithrung des Landes nicht mehr
erfolgt und weiterhin ein Landesinteresse an der Ver-
gabe von Mitteln nach den Richtlinien der DAKA
bejaht wird, sollte die Studentische Darlehenskasse
in ihrer bisherigen Form weitergefiihrt werden.
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Hessische Landesbibliothek Wiesbaden
(Kap. 15 27).

Die Funktionsfihigkeit der Hessischen Landesbiblio-
thek in Wiesbaden erscheint gefihrdet. Der Rechnungs-
hof schliigt eine Strukturreform des éffentlichen Biblio-
thekwesens in der Stadt Wiesbaden vor.

Die landeseigenen Restaurierwerkstitten und Buchbin-
dereien sind nach Auffassung des Rechnungshofs neu
zu strukturieren.

Die verzigerliche Beantwortung der Priifungsmitteilun-
gen des Rechnungshofs durch das Hessische Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kunst ist zu riigen.

Die Hessische Landesbibliothek in Wiesbaden (HLBWi) ist eine
der drei hessischen Landes- und eine der insgesamt sieben Wis-
senschaftlichen Bibliotheken. Aufgabe dieser Bibliotheken ist
es — wenngleich mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung —,
der Forschung und Lehre, aber auch der' beruflichen und der
allgemeinen Bildung zu dienen.

Legt man sein Augenmerk auf die Mittel bei ATG 71, aus der
auch die Bibliotheksliteratur beschafft wird, ist bei der HLBWi
ab dem Jahr 1994 eine beachtliche Verringerung der Mittel fest-
zustellen, und zwar von 926 TDM im Jahr 1993 auf 8§13 TDM
im Jahr 1994, Nach Wegfall der noch in diesen beiden Jahren
zusiétzlich vorhandenen Mittel aus Kap. 1530 — 52301 (in Hohe
von 40 bzw. 50 TDM) standen im Jahr 1995 auskunftsgemif
nur noch 668 TDM zur Verfiigung, was zu Abbestellungen von
wissenschaftlichen Zeitschriften fiihrte.

Die Zahl der Nutzer der HLBWi hat seit dem Jahr 1991 um
11 v.H. und die Zahl der Bestellungen um 16 v.H. zugenommen,
was durchaus eine gute Resonanz belegt.

Aufgrund der knappen Bereitstellung von Anschaffungsmitteln
fiir wissenschaftliches Schrifttum stellt sich die Frage, ob die
HLBWi als Universalbibliothek in Zukunft iiberhaupt noch ihre
Funktion erfiillen kann. Um diese zu erhalten, miiBte ndmlich
auskunftsgemil ein Beschaffungsetat von mindestens 900000
DM bereitgestellt werden. Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
Finanzierung der wissenschaftlichen Bibliotheken aus dem Jahr
1994 gehen sogar von einem Erwerbungsetat von ca. 1,7 Mio
DM aus.

In Anbetracht der gefdhrdeten Funktionsfiahigkeit der HLBWi
hat es der Rechnungshof in seinen Priifungsmitteilungen vom
13. Dezember 1995 als notwendig angesehen, daf alsbald eine
Konzeption fiir die langerfristige Entwicklung der HLBWi erar-
beitet wird. Dabei sollten vorab u.a. folgende Strukturfragen ge-
klirt werden:

— In Wiesbaden existieren drei Bibliotheken, die sich iiber-
schneidende Funktionen haben: die Landesbibliothek, die
Fachhochschulbibliothek und die Stadtbibliothek (in kommu-
naler Trigerschaft). Ein Nebeneinander dieser Bibliotheken
erscheint unter wirtschaftlichen Aspekten als wenig sinnvoll.
Eine Zusammenarbeit bzw. — ldngerfristig gesehen — eine
Fusionierung dieser Bibliotheken wiirde erhebliche Syner-
gieeflekte bieten. Daf} insbesondere mit der FH-Bibliothek
noch keine Kooperation stattfindet, verwundert insofern, als
dies in anderen Hochschulstddten schon seit langer Zeit
selbstverstindlich ist.

— Es bietet sich auBerdem eine Zusammenarbeit an mit der Par-
lamentsbibliothek und den Bibliotheken der Landesbehdrden
in Wiesbaden. Hier konnte ein erhebliches Einsparpotential
liegen, zumal allein die in Wiesbaden anséssigen Ministerien
im Jahr 1994 ca. 1,4 Mio DM fiir Biicher und Zeitschriften
verausgabt haben.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz.97

Stadt Wiesbaden, Fachhochschule Wiesbaden und
Landesbibliothek Wiesbaden haben auf Anregung
des MWK mittlerweile eine engere Kooperation ein-
geleitet. Landesbibliothek und die Fachhochschulbi-
bliothek haben ein Konzept zur Wiesbadener Biblio-
thekskooperation erarbeitet. Nach Abstimmung in-
nerhalb der Fachhochschule Wiesbaden soll das Kon-
zept als Grundlage fiir weitere Kooperationsgespra-
che mit den Unterhaltstrigern der fiir eine Koopera-
tion in Frage kommenden Wiesbadener Bibliotheken
dienen.
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Wie das HMWK in seiner Antwort vom 24, Mai 1996 mitgeteilt
hat, seien ihm die angesprochenen Probleme bekannt. Der Vor-
schlag des Landesrechnungshofs, eine Strukturreform des
Bibliothekswesens in Wiesbaden in die Wege zu leiten, sei in-
zwischen aufgegriffen worden. Der Staatssekretidr habe mit
Schreiben vom 29. April 1996 an den Oberbiirgermeister der
Stadt Wiesbaden, den Rektor der Fachhochschule Wiesbaden
und den Direktor der Landesbibliothek Wiesbaden zu einer ge-
meinsamen Aktion aufgerufen. Uber die Erweiterung des Teil-
nehmerkreises soll zu gegebener Zeit entschieden werden.

Dem Rechnungshof kann es freilich nicht gentigen, daB sein
Vorschlag zu einer ersten Initiative gefiihrt hat, er erwartet viel-
mehr, dafl im Hinblick auf die mogliche Kosteneinsparung als-
bald die Erarbeitung einer Konzeption fiir die zukiinftige Gestal-
tung des Bibliothekwesens von Wiesbaden entwickelt wird.

Soweit die historischen Buchbestiinde und Inkunabeln beschi-
digt sind, werden sie in der eigenen Werkstatt repariert bzw.
restauriert. Bis zum Jahr 1994 wurden in geringem Umfang In-
kunabeln an Handbuchbindereien auBer Haus vergeben.

Voll eingerichtete Restaurierwerkstitten mit — teilweise — nur
einem Bediensteten (wie bei der HLBWi) bestehen nach Er-
kenntnissen des Rechnungshofs ebenfalls bei der

- Bibliothek der Philipps-Universitit Marburg (1 Stelle)
— Landesbibliothek in Fulda (1 Stelle)

— Stadt- und Universitiitsbibliothek Frankfurt am Main
(1,5 Stellen)

- Hessischen Landes- und Hochschulbibliothek Darmstadt
(4.5 Stellen).

Dariiber hinaus gibt es weitere voll eingerichtete Restaurier-
werkstitten: so beispielsweise beim Hauptstaatsarchiv und den
zwel weiteren Staatsarchiven sowie bei den drei Landesmuseen.
Auskunfisgemil verfigen diese Werkstitten liber jeweils eine
Stelle.

Der Rechnungshot sieht die Beibehaltung dieser Vielzahl von
Restaurierwerkstiitten aus Griinden der Wirtschaftlichkeit fiir
dringend uberpriffungsbediirftig an.

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof in seinen Prii-
fungsmitteilungen den Vorschlag unterbreitet, die nur mit einer
Person ausgestatteten Werkstiitten zu schlieBen und die bisher
dort durchgefithrten Arbeiten

— an Privatfirmen zu vergeben und/oder

— verstirkt an die in der Restaurierwerkstatt maschinell und
personell gut ausgestatteten Hessische Landes- und Hoch-
schulbibliothek in Darmstadt zur Restaurierung zu geben
(mit ggf. einer geringfiigigen stellenplanmiBigen Aufstok-
kung) oder

- einer zu schaffenden zentralen, landesweiten Restaurierwerk-
statt zu tibertragen, wie dies in anderen Bundeslindern be-
reits geschicht.

Das HMWK hat hierzu mitgeteilt:

“Die Frage einer zu schaffenden zentralen, landesweiten Restau-

rierwerkstatt werde ich gesondert priifen lassen.”

Der Rechnungshof hiitte erwartet, daB sich das Ministerium dif-

ferenzierter zu dem Problemkreis geduBert hiitte; er gibt sich

daher mit der Antwort des HMWK nicht zufrieden.

Die HLBWi unterhiilt eine Buchbinderei. Es werden aber auch

Buchbinderarbeiten an zwei Firmen vergeben, die beispielsweise

im Jahr 1994 rund 65000 DM in Rechnung stellten.

In der Buchbinderei der HLBWi sind vier Bedienstete beschif-
tigt (zuziiglich einer Auszubildenden und zuziiglich einer Mitar-
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Zu Tz. 98

Das MWK teilt die Auffassung des Rechnungshofs,
daB eine Beibehaltung der existierenden Restaurie-
rungswerkstitten in der beschriecbenen Vielzahl aus '
Wirtschaftlichkeitsgriinden  iiberpriifungsbediirftig
ist. Von den verschiedenen Vorschidgen des Rech-
nungshofs wird der Errichtung einer zentralen, lan-
desweiten Restaurierungswerkstatt der Vorzug gege-
ben. Dieses Projekt wird im Zusammenhang mit der
Einrichtung eines “Zentrums fiir Online-Dokumenta-
tion und Archivierung” in Arolsen (Landkreis Wal-
deck-Frankenberg) verfolgt. |

Zu Tz. 99

Auch in bezug auf die Notwendigkeit der Vergabe
von Reparatur- und Bindearbeiten auBer Haus bzw.
der Schaffung einer zentralen, landesweiten Buchbin-
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beiterin in der Einbandstelle), fiir die rund 270000 DM an Per-
sonalkosten anfallen (gemif Personalkostentabelle fiir das Jahr
1994 ohne Arbeitsplatzkosten des Landes Hessen).

Fiir den Rec}}nungshof hat sich die Frage ergeben, ob das Land
nicht

— eine zentrale, landesweite Buchbinderei schaffen oder
— Buchbinderarbeiten an das Fachhandwerk vergeben
sollte.

Das HMWK hat hierzu mitgeteilt:

“Auch die Frage der Vergabe von Reparatur- und Bindearbeiten
auBer Haus bzw. die Schaffung einer zentralen, landesweiten
Buchbinderei werde ich gesondert priifen lassen.*

Im Hinblick auf ein erhebliches Einsparunvgspotential hile der
Rechnungshof die baldige Vorlage einer Konzeption fiir erfor-
derlich.

Der Rechnungshof stellte wiederholt eine verzogerliche Beant-
wortung von Priifungsmitteilungen durch das HMWK fest.

Zur Beantwortung seiner Priifungsmitteilungen vom 13. Dezem-
ber 1995 war dem Ministerium eine Frist von drei Monaten bis
Mitte Mirz 1996 gesetzt worden.

Einer schriftlichen Bitte vom 15. April 1996 entsprechend wurde
die Frist zur Abgabe der Stellungnahme bis zum 31. Mai 1996
verldngert.

Mit Schreiben vom 24. Mai 1996 gab der HMWK eine Stellung-
nahme ab. Zu Tz. 15 (Datenverarbeitung) kiindigte es lediglich
eine gesonderte Stellungnahme von dem dafiir zustdndigen Re-
ferat an.

Mit Schreiben vom 12. Juli 1996 hatte der Rechnungshof gebe-
ten, die Tz. 15 der Priifungsmitteilung nunmehr zu beantworten
oder ggf. die Hinderungsgriinde zu benennen. Da bis zum 27.
August 1996 zu diesem Schreiben keine Stellungnahme des Mi-
nisteriums eingegangen war, teilte der Rechnungshof mit glei-
chem Datum schriftlich mit, daB er erwigt, diesen Sachverhalt
in seine Bemerkungen aufzunehmen. Auch bis zum 21, Oktober
1996 hat das HMWK zu der noch offenen Textziffer betreffend
den Bereich der Datenverarbeitung noch keine Stellungnahme
abgegeben.

Wegen einer weiteren verzégerlich behandelten Priifungsmittei-
lung wird auf Tz. 103 der Bemerkungen verwiesen.

Dieses Verhalten erschwert die Priifungsgeschifte des Rech-
nungshofs, verzogert wegen tiberdurchschnitilicher Bearbei-
tungsdauer nachfolgende Priifungen in einem nicht vertretbaren
Ma8 und hindert ihn an der Wahrmehmung seines gesetzlichen
Auftrags. Diese Art der Sachbehandlung steht ferner im Wider-
spruch zum Beschlu8 des Landtags in der 16. Plenarsitzung der
8. Legislaturperiode am 21. August 1975 (TOP 31). Die Verfah-
rensweise des HMWK ist daher zu riigen.

Stellungnahme der Landesregierung

derei schliefit sich das MWK dem Rechnungshof an.
Von den verschiedenen Vorschldgen des Rechnungs-
hofs wird die Fremdvergabe an private Buchbinde-
reien vorrangig gepriift. Die Umsetzung solcher
MaBnahmen ist jedoch erst mittelfristig zu realisieren
und wenn durch natiirliche Fluktuation die entspre-
chenden Stellen frei werden.

Zu Tz. 100

Im Rahmen von organisatorischen Anderungen in-
nerhalb des Ministeriums sind im letzten Jahr die
Aufgaben der Bibliotheksplanung und der Informa-
tionsverarbeitung in einem Referat zusammengefaf3t
worden. Mit dieser MaBBnahme wird auch eine kiinf-
tig ziigigere Bearbeitung der Priifungsmitteilungen
des Rechnungshofs erwartet. Weitere organisatori-
sche Verbesserungen sind in Vorbereitung.
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Bundesausbildungsforderungsgesetz/IT-Verfahren
(Kap. 15 80 und ATG 69)

1. Der Bereich Informationstechnologie (IT) beim Mini-
sterium fiir Wissenschaft und Kunst weist organisa-
torische und planerische Mingel auf. Der Rech-
nungshof fordert deren Behebung und die konse-
quente Beachtung wirtschaftlicher Belange.

2. Verspiitete Stellungnahmen des Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst zu Priifungsmitteilungen
des Rechnungshofs beeintrichtigen dessen Arbeit
und verzogern erforderliche Strukturinderungen.

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen 1993 auf Man-
gel bei der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD)
im Rahmen der Ausfiihrung des Bundes- und des Hessischen
Ausbildungsforderungsgesetzes (BAfoG/HAf6G), Verfahrens-
und Programmfehler im Datenverarbeitungs(DV)-Verfahren so-
wie fehlende ressortiibergreifende Leistungen hingewiesen und
umfangreiche MaBBnahmen zur Behebung gefordert.

Er hat zwischenzeitlich gepriift, ob die aufgezeigten Millstinde
behoben worden sind. Seinerzeitige Stellungnahmen des HMdF,
HMWK und HMJILFN sind bei den jiingsten Erhebungen be-
riicksichtigt worden. Der Rechnungshof hat sich jedoch nicht
auf eine Nachpriifung beschrinkt, sondern die Priifung auf die
Bewirtschaftung der Mittel zur Beschaffung von DV-Anlagen,
Geriiten und Software fiir die Verwaltung gemiB IT-Gesamtplan
ausgeweitet,

Das Ergebnis seiner Erhebungen hat der Rechnungshof mit
Schreiben vom 11, Mai 1995 der HZD, dem HMWK, dem
HMJF zur Stellungnahme und dem HMAILFN zur Kenntnis-
nahme tbersandt.

Der Rechnungshof hatte zum Hauptverfahren BAf6G im we-
sentlichen folgende Feststellungen getroffen:

— unzureichend abgegrenzte Verantwortlichkeiten zwischen der
Verwaltung — hier HMWK — und der HZD;

— nicht geniigend detaillierte Leistungsbeschreibungen in den
Benutzungsvereinbarungen;;

— Kkeine hinreichende Dokumentation und Nachvollziehbarkeit
erbrachter Leistungen durch die HZD;

— Miingel bei Erfiillung der Pflichten aus abgeschlossenen Be-
nutzungsvereinbarungen;

— organisatorische Defizite bei der Abwicklung des Hauptver-
fahrens;

— Mingel in der Verfahrensdokumentation des Zentralverfah-
rens, insbesondere bei Verfahrensidnderungen;

— Miingel in der Dokumentation des Kassenverfahrens;

— Verbesserungsbedarf bei der Sicherheit der Verfahrensab-
ldufe;

— dringender Bedarf an einer grundlegenden Neufassung der
Richtlinie fiir die Dokumentation von Anwendungssystemen
(RIDAS).

Zu diesen Feststellungen hat die HZD mit Schreiben vom 9.
August 1995 ausfihrlich und umfassend Stellung genommen. In
wichtigen Bereichen hat sie bereits Verbesserungen vorgenom-
men bzw. angekiindigt. Soweit sich die weiteren Verbesserungen
des Verfahrensablaufs auf Zusagen begriinden, behilt sich der
Rechnungshof eine Nachpriifung vor. Die bemiingelten Sachver-
halte kbnnen somit einstweilen im wesentlichen als erledigt an-
gesehen werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 102

Zur Priizisierung der mit der Hessischen Zentrale fir
Datenverarbeitung (HZD) bestehenden Benutzungs-
vereinbarungen tiber Entwicklung und Betrieb der
Verfahren zum Hessischen- bzw. Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (HAfOG/BATOG — beide vom 13,
Januar 1992) sind erste Gespriiche gefiihrt worden.
Da die HAf6G-Forderung ausiduft, wird das HAfOG-
Verfahren seit 1. Juli 1996 nicht mehr weiter entwik-
kelt. Der Betrieb des Systems wird dennoch solange
aufrecht erhalten, bis die letzten Rickforderungen
abgewickelt sind. Eine Uberarbeitung der Benut-
zungsvereinbarung ist daher nur noch fiir den Pro-
duktionsteil erforderlich. Die HZD ist gebeten wor-
den, dazu und zur Ubecrarbeitung der Benutzungsver-
einbarung BAf6G einen Entwurf vorsulegen, in dem
die jeweiligen Aufgaben von MWK als Auftraggeber
und HZD als Auftragnehmer deutlicher spezifizien
sind. Dieser Entwurf soll dem MWK bis 1. Juni 1997
vorliegen. Darliber hinaus wird das MWK bei kiinfti-
gen Vereinbarungen mit der HZD auf eine deutliche
und préizise Aufgabenbeschreibung achten.

Die aufgrund des HZD-Vorgehensmodells, des Quali-
titsmanagements der HZD sowie weiterer Rahmen-
richtlinien (wie IT-Leitsitze) vorgenommene Uber-
priifung der Dokumentationsregelungen der HZD
wurde in 1996 abgeschlossen. Dabei stellte sich her-
aus, daf es nicht zweckmiiBBig und wenig praktikabel
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Das HMWK hat in seiner — mit dem HMdF abgestimmten —
(Teil) Stellungnahme vom 8. Mirz 1996 die Beanstandung der
unzureichend abgegrenzten Verantwortlichkeiten insoweit aner-
kannt, als “die Aufgabenteilung zwischen Auftraggeber und
Auftragnehmer deutlich zu regeln ist*.

Die Umsetzung dessen bedarf nach Auffassung des Rechnungs-
hofs seiner Beobachtung.

Im {brigen hat das HMAILFN in einer eigenen Stellungnahme
vom 13. Oktober 1995 den Uberarbeitungsbedarf der RIDAS
eingerdumt und den Vollzug bis Ende 1996 angekiindigt.

Der Eingang der o.a. Stellungnahme des HMWK zu -den Prii-
fungsmitteilungen vom 11. Mai 1995 war urspriinglich bis
1. September 1995 vorgesehen (vgl. § 96 Abs. 1 S. 1 LHO). Mit
Schreiben vom 2. August 1995 bat das HMWK wegen der erfor-
derlichen umfangreichen Vorarbeiten um Fristverldngerung bis
31. Dezember 1995, der der Rechnungshof nachkam. Auch war
der Rechnungshof aufgrund miindlicher Vereinbarungen aus-
nahmsweise mit einer weiteren Fristverldngerung bis 1. Mirz
1996 einverstanden, '

Die vom 8. Mirz 1996 datierte Stellungnahme bezieht sich je-
doch nur auf den Teil der Priifungsfeststellungen, der die Sy-
stempriifung des automatisierten Verfahrens bei Ausfilhrung des
BAf6G und des HAfOG betrifft.

Erst am 6. August 1996 hat das HMWK zum restlichen Teil der
Priffungsmitteilungen Stellung genommen. Es hat die verspétete
Stellungnahme mit Krankheit zweier Mitarbeiter begriindet.
Dem kann der Rechnungshof nicht folgen, weil fiir die Beant-
wortung der Priifungsmitteilungen vom 11. Mai 1995 bis Mirz
1996 insgesamt ausreichend Zeit eingerdumt worden war. Dieses
Verhalten ist zu riigen (vgl. auch Tz. 42 und 100).

In dem zuletzt beantworteten Teil der Priifungsmitteilungen
hatte der Rechnungshof zur Einfiihrung der IT bei den Studen-
tenwerken (StW) im Bereich des HMWK Stellung genommen
und folgendes beanstandet:

a) Mit Erlall vom 27. August 1991 bildete das HMWK im Hin-
blick auf die bei den StW anstehende Erweiterung bzw. Er-
neuerung von DV-Anlagen eine Arbeitsgruppe, die die “an-
stehenden Entwicklungen koordinieren® sollte. Einer sachge-
rechten Koordination bedurfte es seinerzeit insbesondere des-
halb, weil die ins Auge gefaBiten dezentralen IT-Strukturen
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ist, die Anforderungen an die Dokumentation fiir alle
Arten von Verfahren in einer Richtlinie zusammenge-
faBt zu regeln. Insofern hat sich das Vorhaben, die
alte Richtlinie fiir die Dokumentation von Anwen-
derverfahren (RIDAS) durch nur eine Dokumenta-
tionsrichtlinie zu ersetzen, als nicht sinnvoll erwie-
sen. Statt dessen wurde der Komplex Dokumentation
von Anwenderverfahren mit nachstehendem Ergeb-
nis “bereichsspezifisch® gelost:

1. Die Dokumentation von Neuverfahren fiir Mehr-
platzanwendungen (wie DV-Grofirechner- und
UNIX-Losungen) ist in den im September 1995
in Kraft getretenen und aktualisierten Regelungen
des Qualitidtsmanagementsystems (zusammenge-
faBt im Qualitdtshandbuch) weitgehend abge-
deckt.

2. Fiir Verfahren von Einplatzsystemen wurde im
Jahr 1996 die Richtlinie fiir die Entwicklung und
Dokumentation von APC-Anwendungen in Kraft
gesetzt, in der die Dokumentationsanforderungen
fiir diese Art von Anwendungen abschliefend ab-
gedeckt sind.

. 3. Die Dokumentation von Altverfahren fiir Mehr-

platzanwendungen soll durch eine neue Richtlinie

" vereinheitlicht werden. Diese Richtlinie ist in Ar-
beit und wird in diesem Jahr in Kraft gesetzt wer-
den. Hier hat sich aufgrund des Ausbaus des Qua-
litdtsmanagements der HZD, dem in 1996 eine ho-
here Prioritit eingerdumt wurde, zeitlich eine Ver-
schiebung ergeben. .

Zu Tz. 103

Die Komplexitit des Sachverhalts und der Umfang
der vom Rechnungshof angesprochenen Fragestel-
lungen machten eine zeitaufwendige Bearbeitung
dieser Bemerkungen erforderlich.

Zu Tz. 104

a) Das Bemiihen des MWK, fiir die Studentenwerke
eine einheitliche . und abgestimmte Lésung zu
schaffen, ist nicht zuletzt durch die Mitwirkung
in der Arbeitsgruppe und das Dringen auf eine
einvernehmliche Systementscheidung dokumen-
tiert. Im Laufe der Planungs- und Koordinierungs-
tatigkeiten der Arbeitsgruppe hat sich jedoch her-
ausgestellt, daB aufgrund unterschiedlicher struk- -
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aus Sicht jedes StW technologisch der Schaffung eines eige-
nen Rechenzentrums gleichkam. Koordinierungsbedarf war
auch im Hinblick auf zu erwartende Auswirkungen auf die
Arbeitsablauforganisation erforderlich. Dariiber hinaus mufite
beachtet werden, dal mit zu Beginn noch iiberschaubaren
Hardware-Investitionen Folgekosten entstehen wiirden, die
bei sachgerechter Koordinierung noch beriicksichtigt werden
konnten.

Gemessen an den Ergebnissen der Arbeitsgruppe sind aus
Sicht des Rechnungshofs die urspriinglichen Zielvorstellun-
gen nicht erreicht worden. Weder sind hinreichend dokumen-
tierte organisatorische Untersuchungen erstellt worden, noch
ist es gelungen, einheitliche Systemplattformen zu realisie-
ren. Offenbar wurde stets technischen Besonderheiten vor ge-
samtorganisatorischen Losungen der Vorrang eingerdumt. So
kam man im Rahmen der angestrebten Koordinierungsphase
lediglich zu dem Ergebnis, daB die jeweilige weitere Vorge-
hensweise in die Zustindigkeit der einzelnen StW gelegt wer-
den sollte. Hier wiire es Aufgabe des Ressorts gewesen, auf
Einheitlichkeit hinzuwirken.

b) Wirtschaftlichkeit und Effektivitit von IT-Systemen und de-

ren Verfahren lassen sich im wesentlichen an Verbesserungen
organisatorischer Abldufe sowie deren Auswirkungen auf
Personalbedarf bzw. Personalentlastung messen.

Obwohl in den letzten Jahren die Haushaltsmittel fiir die IT
im Bereich des HMWK nicht unerheblich erhht wurden,
sind dem Rechnungshof keine ausreichenden Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen vorgelegt worden. Um Kosten und Nut-
zen des IT fiir die Verwaltung nachvollziehen zu konnen,
muB u.a, eine transparente Aufschliisselung der Kosten im
Haushalt erfolgen. Uberdies miissen bei einer analytischen
Untersuchung als Grundlage fiir die in § 6 HGrG und in § 7
LHO vorgeschriebene Nutzen-Kosten-Untersuchungen min-
destens folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

— Darstellung der laufenden Kosten des neuen Verfahrens
(einschlieBlich aller Personalkosten),

— Darstellung der Kosten fiir die Entwicklung und Einfiih-
rung,

— Darstellung der Investitionskosten fiir die Geritebeschaf-
fung. ggf. der baulichen Verinderungen,

— Darstellung der erforderlichen Kosten fiir Software.

Der meBbare Nutzen ergibt sich aus der moglichen Einspa-
rung von Personal- und Sachkosten. Zur Messung des quanti-
fizierbaren Nutzens sind mit vertretbarem Aufwand die not-
wendigen analytischen Untersuchungsmethoden anzuwenden
(Ist-Analyse, Sollkonzept, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen).
Dies ist im allgemeinen bisher nicht erfolgt.

Der nicht meBbare qualitative Nutzen kann sich jeweils aus
mehreren Kriterien wie:

— Abbau von Vollzugsdefiziten

— schnellere Entscheidungen

— sicherer Arbeitsablauf

— Bewiiltigung steigender Aufgabenvolumina
zusammensetzen.

Vorschriften und Rahmenbedingungen fiir den IT-Einsatz in
der hessischen Landesverwaltung sehen zur Erfiillung dieser
Aufgaben entsprechende Untersuchungen vor. Fiir die Stu-
dentenwerke muB festgestellt werden, daf derartige Mafinah-
men iiber erste Vortiberlegungen hinaus nicht erkennbar
durchgefiihrt worden sind. Es bestehen Zweifel, ob die Aus-

b

~—

Stellungnahme der Landesregierung

tureller Voraussetzungen, die nicht im EinfluBbe-
reich der Studentenwerke oder des MWK lagen
(z.B. Anzahl der zu betreuenden Hochschulen, Si-
tuation auf dem Arbeitsmarkt usw.), eine Verein-
heitlichung der Arbeitsabliufe nicht in Frage kam.
Aus diesem Grund ist auf eine weitergehende Or-
ganisationsuntersuchung, welche ihrerseits wieder
mit zusitzlichen Kosten verbunden gewesen wiire,
verzichtet worden.

Ebenso muBite, nachdem eine gemeinsame Aus-
schreibung mit dem Ziel, einheitliche Systemplatt-
formen zu schaffen, durchgefiihrt worden war,
auch hier festgestellt werden, daB wie zu
Tz. 104 ¢) beschrieben qualitative Kriterien sowie
die Integration in bestehende DV-Landschaften
fir die Entscheidung der Studentenwerke eine
zentrale Rolle spielte. Es konnte jedoch sicherge-
stellt werden, dafl durch die unterschiedlichen Sy-
stemplattformen kein nennenswerter zusitzlicher
Wartungs- und Pflegeaufwand entstand. Dank der
von der HZD modular programmierten Systeman-
passung (Shells) ist die Software bis heute fiir alle
Studentenwerke identisch.

Die letztendliche Entscheidung, die weitere Um-
setzung in die Zustindigkeit der Studentenwerke
zu verlagern, entsprach zu dem damaligen Zeit-
punkt der durch externe Faktoren vorgegebencn
Notwendigkeit. Aus heutiger Sicht wird sie im {ib-
rigen dadurch bestitigt. daB in dem Entwurf cur
Neufassung des “Gesetzes iber die Studenten-
werke bei den Hochschulen des Landes Hessen®,
das sich derzeit in der Referentenabstimmung be-
findet, die Eigenstindigkeit der Studentenwerke
als Anstalten des Offentlichen Rechts nach den
Zielvorgaben der Verwaltungsreform 2000 weiter
gestirkt wird. Darin ist u. a. vorgesehen, die bisher
in Hessen festgeschriebene Fachaufsicht des
MWK gegeniiber den Studentenwerken zu strei-
chen und durch lediglich eine Rechtsaufsicht zu
ersetzen, wie es in allen anderen Bundeslindern
bereits praktiziert wird.

Das MWK kann dem Rechnungshof in dieser All-
gemeinheit nicht folgen, wenn er feststellt, daf in
den letzten Jahren die Haushaltsmittel fiir die IT
wesentlich erhéht worden sind. Dabei kann es sich
nicht um Mittel des zentralen “IT-Budgets” (ATG
69) des MWK handeln. Fiir das IT-Budget des
MWK ist vielmehr im Rahmen der letzten IT-Ver-
handlungen mit dem MdF am 12. Dezember 1994
fiir den Zeitraum 1996 bis 1998 eine Kiirzung um
rd. 25 v.H. festgeschrieben worden, dic im An-
schluB auch entsprechend umgesetzt worden ist,
Dariiber hinaus wurden auch diese IT-Budgets in
den Jahren 1995 und 1996 zur Bewirtschaftung
globaler Minderausgaben herangezogen, so dad
im Durchschnitt jeweils weitere 10 v.H. der jihr-
lich veranschlagten Mittel eingespart worden sind.
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wirkungen der Investitionen im Bereich der dezentralen IT
analysiert und auf ihre Wirtschaftlichkeit Uberpriift worden
sind.

Fiir das StW Kassel war zwar eine solche Notwendigkeit in
Ansitzen erkannt worden. So wurde im Rahmen der ersten
Aufgabenstellungen der “Arbeitsgruppe EDV  Studenten-
werke* hierfiir ein Auftrag zur Vornahme einer Wirtschaft-
lichkeitspriifung “mit dem Ziel einer sachgerechten EDV-Ge-
samtlosung fiir die Bereiche Verwaltung und Forderung® er-
teilt. Zu verwertbaren Ergebnissen ist es bis zum Priifungs-
zeitpunkt weder fiir das StW Kassel noch fiir die anderen
StW gekommen. Es ist unverstidndlich, daB der seinerzeit
festgelegte Auftrag nicht weiterverfolgt wurde. Nur auf der
Grundlage entsprechender Untersuchungen hitten die in ih-
rem Umfang erheblichen Investitionsentscheidungen begriin-
det werden konnen.

Das HMWK hat diesen Ausfiihrungen des Rechnungshofs
grundsitzlich zugestimmt.

Soweit das Ministerium darauf hinweist, dal die Schaffung
einheitlicher Systemplattformen schon wegen der unter-
schiedlichen Gegebenheiten bei der EDV-Anwendung in den
einzelnen StW scheitern muflte, kann der Rechnungshof dem
nicht folgen, weil eine derartige Aussage vorherige einge-
hende Untersuchungen vorausgesetzt hitte.

Es hat ferner darauf hingewiesen, dal bei moglichst umfas-
sender Betrachtung des Gesamtkomplexes auch die reibungs-
lose Ubernahme aller weiterer Verfahren bei den StW sicher-
zustellen sei. Genau diese Aussage bestirkt den Rechnungs-
hof in seiner Kritik und der Forderung nach einer grundsitzli-
chen studentenwerksiibergreifenden Planung.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeitspriifung einer Gesamt-
losung wiederholt das Ressort lediglich die Auffassung der
StW, eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des StW Kassel
hiitte keine weiteren Erkenntnisse gebracht. Es ist unver-
stindlich und nicht hinnehmbar, daB eine solche Aussage
ohne entsprechende und nachvollziehbare Untersuchungen
getroffen worden ist. Das Ministerium entzieht sich insoweit
seiner Verantwortung, weil es selbst fiir eine solche Untersu-
chung hiitte Sorge tragen miissen.

Stellungnahme der Landesregierung

Beziiglich der Untersuchung der Wirtschaftlich-
keit von dezentralen IT-Verfahren ist bereits in der
Stellungnahme zu den Priifungsmitteilungen vom
11. Mai 1995 folgender Sachverhalt erldutert wor-
den:

“Bei der Neueinfithrung bzw. bei der Weiterent-
wicklung von DV-Verfahren im Hochschulbereich
hat sich in vielen Fillen in den vergangenen Jah-
ren die Frage der Wirtschaftlichkeit alternativer
Losungen nicht gestellt, .weil in aller Regel Ver-
fahren durch die HIS GmbH entwickelt und ein-
gefiihrt wurden. Die HIS GmbH ist eine Gesell-
schaft des Bundes und der Linder und wird von
diesen finanziert. Sie erstellt fiir die Hochschulen
Verwaltungssoftware, die diesen kostenlos zur
Verfiigung steht.

Die Frage der Beschaffung von Hardware hat sich
von daher in der Vergangenheit in erster Linie auf
die Frage reduziert, auf welcher Hardwareplatt-
form die von HIS entwickelte Software lauffihig
ist. Von daher bestand auch bis vor einigen Jahren
dort nur eine hochst eingeschriankte Moglichkeit
von wirtschaftlichen Alternativen, da in der Regel
die Verfahren nur auf einigen wenigen GroBrech-
nern lauffahig waren.

Erst mit der Verfiigbarkeit von HIS-Software auf
der Basis von MS DOS fiir PC’s bzw. auf der Ba-
sis von UNIX in Client-Server-Strukturen ergab
sich bei Beschaffungen die Moglichkeit, im Wett-
bewerb durch konkurrierende Anbieter Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkte bei der Auswahl
einzufiihren. Dies wurde bei Beschaffungen der
vergangenen Jahre gemacht, Beschaffungen muB-
ten jeweils unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
sowohl der Begutachtung der Deutschen For-
schungsgemeinschaft standhalten als auch durch
die Zentrale Beschaffungsstelle Informationstech-
nik bei der HZD genehmigt werden.

Aussagekriftige Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen miissen allerdings neben Software-Kosten
und Hardware-Beschaffungskosten viele weitere
Kostenarten berlicksichtigen (Software-Pflege,
Hardware-Wartung, Betriebskosten, Lizenzkosten,
Personalkosten, Schulungskosten usw.). Dem
Rechnungshof ist zuzustimmen, daB solch umfas-
sende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen in der
Vergangenheit nur in wenigen Fillen, beispiels-
weise bei der Ablosung des landesweiten zentra-
len Bibliotheksverfahrens HEBIS-KAT durch das
PICA-Verfahren, angéstellt worden sind.

Die Griinde dafiir lagen zum einen darin, dafl un-
abhingig von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
Griinde der Verfahrenssicherheit und der Zu-
nahme der Aufgaben bei unveridndertem Personal-
bestand gar keine andere Wahl lieBen. Bei vielen
Verwaltungsvorgéngen wurde die Frage der Ver-
wendung eines DV-Verfahrens von vornherein mit
ja beantwortet.




98

Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/2877

c)

Stellungnahme der Landesregicrung

So war bspw. bei einigen Studentenwerken auf-
grund der unzureichenden Personalsituation die
Umsetzung des gesetzlichen Auftrags gefiihrdet,
so daB dringend die Verfahrenssicherheit verbes-
sert werden mufte. Weiterhin war auch von An-
fang an klar, dafl unabhiingig von Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten eine schnellere Bearbeitung
der Antriige durch das vorhandene, z. T. ange-
lernte Personal nur mit Hilfe eines tiberaus benut-
zerorientierten DV-Verfahrens  erreicht  werden
konnte.

Was die anderen, aus dem IT-Budget finanzierten
Verfahren betrifft, liegen dem Unterausschull
Hochschulverwaltung bzw. dem MWK entspre-
chende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vor. Das
MWK wird dariiber hinaus in Zukunft bereits eta-
blierte Verfahren daraufhin iiberpriifen, ob sie ~
auch unter Kosten-Nutzen-Gesichispunkten  —
noch zeitgemiB sind (Controlling).

Wie unter Tz. 104 a) bereits dargelegt, hat sich als
zweckmiBlig erwiesen, im Bereich der Studenten-
werke keine landesweit einheitliche Lasung zu
verfolgen, zumal die Studentenwerke selbst keine
dezentralen Mittel aus dem IT-Budget erhalten.
Die Finanzierung des zentralen HA{GG/BATOG-
Verfahrens bei der HZD wird aus dem zentralen
IT-Budget erbracht.

Weiterhin ist richtig, daB die Wirtschaftlichkeits-
untersuchung nicht in der gewiinschten umfassen-
den Form vorgelegt werden konnte. Die Griinde
dafiir hat das MWK in seiner Stellungnahme vom
1. August 1996 bereits ausfiihrlich dargelegt:

“Es ist richtig, daf in der darauffolgenden Sitzung
der Arbeitsgruppe am 21. Oktober 1992 eine
Nachbesserung 1.S. einer weiteren Ausarbeitung
der Wirtschaftlichkeitspriifung von der HZD hiitte
verlangt werden miissen. Im Hinblick auf die in
dieser Sitzung gefallene Herstellerauswahl ist je-
doch zu bedenken, daB fiir die letztendliche Ent-
scheidung iibergeordnete. qualitative Kriterien
ausschlaggebend waren, die durch eine tieferge-
hende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beim Stu-
dentenwerk Kassel allein nicht hiitten abgedeckt
werden konnen:

1. Es stand eindeutig fest, daB das Angebot der
Firma BULL einen Kostenvorteil von rd.
3.600,— DM pro Rechner und Jahr aufwies.

2. Nach Auffassung der Studentenwerke wurde
dieser Kostenvorteil jedoch u.a. durch folgende
nicht quantifizierbare Vorteile des HP-Ange-
bots iibertroffen:

— Die Kasseler Verwaltungssoftware stand
nur auf HP-Systemen zur Verfiigung.

— Die HP-Rechner waren technologisch wei-
ter entwickelt, was eine zukiinflig groBere
Auswah]l an Standardsoftware erwarten
lieB.



Hessischer Landtag - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/2877 99

Bemerkungen des Rechnungshofs

' 105 Als Aufgabenschwerpunkte fiir die IT-Planung und die Betrach-
tung ihrer Wirtschaftlichkeit beim HMWK sollten

— organisatorisch: die Zusammenfiihrung mehrerer IT-Anwen-
dungen zur Unterstiitzung der Fachaufgaben an einem Ar-
beitsplatz und

— technisch: der Aufbau verbundener Arbeitsplatzrechner
gelten,

Zur Absicherung der Entscheidungen sind Alternativigsungen
entsprechend zu untersuchen. Dies gilt um so mehr, als bei-
spielsweise die Ausgaben in 1994 bei Kap. 15 24 (Hochschulen
gemeinsam) ATG 69 (Hochschulverwaltungsdatenverarbeitung)
rd. 6,8 Mio DM betragen haben.

Das HMWK hat in seiner Stellungnahme bestitigt, daB dies in
der Vergangenheit nicht angemessen beriicksichtigt worden ist.
Den vom Rechnungshof geforderten Wirtschaftlichkeitsanalysen
soll nach Darlegung des Ministeriums “zukiinftig in gréBerem
MaBe Rechnung getragen werden*. Die Einschrinkung “in gro-
Berem MaBe" vermag den Rechnungshof nicht zufriedenzustel-
len,

’ 106 Fiir den Bereich der Fachhochschulen liegt dem Rechnungshof
eine Konzeption lediglich fiir den Planungszeitraum 1989 bis
1992 vor, die sich nur auf eine Ausbauplanung im Bereich der
Arbeitsplatzrechner beschridnkt. Ein umfassendes, hochschul-
bzw. fachhochschuliibergreifendes Gesamtkonzept fiir die Unter-
stiitzung der Verwaltung durch IT ist bislang nicht erarbeitet
worden. Dies miilte nach Auffassung des Rechnungshofs nach-
geholt werden. :

Das HMWK beabsichtigt, die Fachhochschulen zu bitten, den
derzeitigen Ausbauzustand der IT und darauf aufbauend die wei-
teren Planungen fiir die Verwaltung schriftlich darzulegen. Auf
Basis dieser Berichte sollen dann Zielvorstellungen iiber den
weiteren Ausbau der Verwaltungsdatenverarbeitung entwickelt
werden.

Diese Maflnahmen hitten bereits im Rahmen der Bearbeitung
der Priifungsmitteilungen ergriffen werden kdnnen und miissen.

107 Der Landesautomationsausschufl (LAA) hatte im Priifungszeit-
raum Aufgaben der Landesverwaltung in Abstimmung mit den
-Ressorts daraufhin zu priifen, ob sie durch den Einsatz techni-
scher Mittel biirgerfreundlicher, einfacher, schneller, kostengiin-
stiger oder unter besseren Arbeitsbedingungen fiir die Beschif-
tigten erledigt werden konnen. Er hatte dariiber hinaus zu allen
Beschaffungen auf dem Gebiet der IT von nicht geringfiigiger
Bedeutung Stellung zu nehmen. Zur Erfiillung dieser Aufgaben

war es erforderlich, daB ihm fiir eine BeschluBfassung rechtzei-

Stellungnahme der Landesregierung

— Eine mogliche Zusammenarbeit mit Stu-
dentenwerken aus Thiiringen auf dem Ge-
biet der Weiterentwicklung der Software
war nur bei Auswahl der Firma HP mog-
lich.

In bezug auf diese Kriterien, die von den Studen-
tenwerken als ausschlaggebend fiir eine Gesamt-
beurteilung eingestuft wurden, hitte eine Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung des Studentenwerks
Kassel keine weiteren Erkenntnisse gebracht.

Bei kiinftigen Investitionsentscheidungen werden
die Anmerkungen des Rechnungshofes aber auf
jeden Fall Beriicksichtigung finden und es wird
auf eine umfassende Wirtschaftlichkeitspriifung
Wert gelegt werden.

Zu Tz. 105 ‘

Die vom Rechnungshof kritisierte Formulierung, daB
der Notwendigkeit von Wirtschaftlichkeitsanalysen
“zukiinftig in groBerem MaBe Rechnung getragen
werden® soll, war nicht im Sinne einer Einschriin-
kung gemeint, sondern solite nach dem allgemeinen
Sprachverstindnis vielmehr bedeuten, daB - vergli-
chen mit der Vergangenheit — kiinftig groBerer
Nachdruck auf die Erstellung von umfassenden Wirt-
schaftlichkeitsanalysen gelegt werden soll. Selbstver-
stindlich werden in Zukunft vor der Einfiihrung
neuer DV-Verfahren mindestens die nach § 7 LHO
geforderten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen er-
stellt.

Zu Tz. 106

Inzwischen hat das MWK die Fachhochschulen ge-
beten, ihre kiinftigen Planungen darzulegen und ihre
Vorstellungen zu einem fachhochschuliibergreifenden
Gesamtkonzept fiir die Verwaltungsdatenverarbei-
tung darzustellen. Die Berichte sollen in der Arbeits-
gruppe Zentrale Verfahrenspflege (AG ZVP) abge-
stimmt und bis zur zweiten Sitzung des Unteraus-
schusses Hochschulverwaltung (UA HSV) in diesem
Jahr vorgelegt werden.

Zu Tz. 107

a) Bei der vom Landesautomationsausschufl (LAA)
in seiner 183. Sitzung am 16. Mirz 1993 be-
schlossenen “DV-Konzeption fiir die Verwaltung
der Hessischen Hochschulen* handelt es sich be-
reits um die Neufassung der DV-Konzeption von
1982, welche durch die technologische Entwick-
lung der letzten Jahre und die Erfahrungen bei
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lig auf den DV- bzw. IT-Leitsitzen beruhende Entscheidungs-
grundlagen vorgelegt werden.,

Der LAA kann fiir bestimmte Aufgaben Unterausschiisse bilden.
Deren Titigkeit richtet sich nach den Verfahrensregeln des LAA,
Ihre maBgeblichen Untersuchungsergebnisse sind dem LAA zur
BeschluBfassung vorzulegen.

Mit BeschluB 113-6 vom 27. Oktober 1982 setzte der LAA den
Unterausschuff (UA) “Hochschulverwaltung™ (HSV) sowie Ar-
beitsgruppen ein, die sich mit verschiedenen hochschulspezi-
fischen Verfahren zu befassen hatten. Der LAA iibertrug dem
UA eigene Aufgaben im Bereich Beschaffungen in den Hoch-
schulen mit der Mafigabe, Vorlagen nach den DV-Leitsdtzen an
den LAA vorzubereiten und den LAA iiber konkrete Beschaf-
fungsmaBinahmen zu informieren.

a) Obwohl der UA bereits am 27. Oktober 1982 eingesetzt
wurde, konnte der LAA erst in seiner 183. Sitzung am 16.
Miirz 1993 die sogenannte

“DV-Konzeption fiir die Verwaltung der Hessischen Hoch-
schulen®

beschlieBen, Sie soll die Geschiiftsgrundlage fiir den UA dar-
stellen. Der Rechnungshof hat die Arbeitsweise des UA nach
Auswertung von Sitzungsprotokollen u.a. deswegen Kkriti-
siert, weil Beschliisse gefaBt worden sind, ohne daf} die Vor-
aussetzungen hierfiir vorlagen. Das Ministerium hat sich in
seiner Stellungnahme bemiiht, die Arbeitsweise des UA zu
rechtfertigen. Der Rechnungshof behiilt sich vor, die Arbeits-
weise des 0.,a. UA eingehend zu untersuchen.

b) Die DV-Konzeption soll die
— Rahmenbedingungen fiir den Einsatz der DV-Verfahren,
— Rechnerausstattung in den Hochschulen sowie die

— Aufgabenstellung des Unterausschusses Hochschulver-
waltung

regeln.

Der Rechnungshof hat die DV-Konzeption einer eingehenden
Betrachtung unterzogen.

Es fillt auf, daB landeseinheitlichen Verfahren nur wenig Be-
deutung eingerdumt wird, obwohl Wirtschaftlichkeitsgriinde
dies geboten sein lieBen. Hinweise, DV-Verfahren seien hin-
sichtlich ihrer Eignung fiir einen tibergreifenden Einsatz le-
diglich “zu priifen”, entsprechen dieser Forderung nicht. Dies
gilt um so mehr, als keine klaren und eindeutigen Priifkrite-
rien festgelegt sind. Der Landeseinheitlichkeit dient es eben-
falls nicht, wenn Freigaben ortlicher DV-Verfahren schon
“mit der Information des UA HSV iiber die Einfithrung des
Verfahrens™ erfolgen diirfen.

¢) Der UA HSV soll in grundsitzlichen Entwicklungs- und Zu-
kunfisangelegenheiten koordinieren. Auch eine Beschlufifas-
sung im Rahmen des IT-Gesamtplans iiber Hardware ist vor-
gesehen. Er soll dariiber hinaus die Entscheidung treffen, ob
ein geplantes DV-Verfahren ein landeseinheitliches oder ort-
liches ist. Dieser Verantwortung kann er nur gerecht werden,
wenn die Entscheidungen aufgrund eindeutiger Regelungen
erfolgen. Hieran mangelt es derzeit noch. Insbesondere miiB-
ten BeschluBkriterien oder -Abstimmungsregularien geschaf-
fen werden, Der grundsitzlichen Verantwortung des HMWK
miiBte besondere Beachtung geschenkt werden. SchlieBlich
sollte die Zusammenarbeit mit der HZD als IT-Kompetenz-
zentrum des Landes stirker als bisher verwirklicht werden.

Das Fachministerium hat zugestimmt, daf die Priifkriterien:

Vorliegen gleicher Aufgabenstellungen sowie gleiche Anfor-
derungen an die Qualitit der Aufgabenerledigung,

b)

c)

Stellungnahme der Lundesregierung

der Einfiihrung von DV-Verfahren in den Hoch-
schulverwaltungen notwendig geworden ist. Die
erste Fassung der DV-Konzeption wurde entgegen
der Darstellung des Rechnungshofs vom Landes-
automationsausschu (LAA) am 27. Oktober 1982
beschlossen und diente fortan als Grundlage fiir
die Arbeit des UA HSV.

In bezug auf Ortliche Verfahren, die nur an einer
Hochschule oder in einem Fachbereich eingesetzt

werden. besteht nach Auffassung der MWK kein,

zusitzlicher Koordinations- und Abstimmungsbe-
darf mit anderen Hochschulen. Die Verantwortung
fiir Beschaffung und Einsatz des Verfahrens liegt
im Zustindigkeitsbereich der Hochschule. Daber
kann éine Information des UA HSV iiber die Ein-
flihrung des Verfahrens als ausreichend angesehen
werden. Durch die Information wird gewiihrlei-
stet, daB alle anderen im UA HSV vertretenen
Hochschulen von dem geplanten Einsatz des Ver-
fahrens rechtzeitig Kenntnis bekommen und sich
gef. selbst fiir dessen Einflihrung aussprechen
konnen. Sollte darauf hin eine weitere Hochschule
dieses Verfahren einsetzen wollen, so muB dann
gepriift werden, ob es sich weiterhin um ein 6rtli-
ches oder vielmehr um ein hochschulsperifisches
landeseinheitliches  Verfahren handelt, dessen
Freigabe im UA HSV mit den entsprechenden
Vorlagen erfolgen muB.

Beziiglich der Festlegung von Prifkriterien und
deren Anwendung hat die HZD bereits im Rah-
men ihrer Aufgabe als Geschiiftsfithrung des UA
HSV den Auftrag erhalten, Prifkriterien zu for-
mulieren und die DV-Konzeption entsprechend
fortzuschreiben. Diese Kriterien sollen dann im
Unterausschu  Hochschulverwaltung  erdrtert
werden. Eines dieser festzulegenden Kriterien
wird auch die Priifung der Wirtschaftlichkeit einer
landeseinheitlichen Losung sein. Durch dieses
Kriterium soll gewihrleistet werden, daff Verfah-
ren landeseinheitlich einzusetzen sind, wenn dies
aus Wirtschaftlichkeitsgriinden geboten ist.

Wie zu Textzahl 107 b) dargelegt, erfolgt derzeit
eine Uberarbeitung der DV-Konzeption durch die
HZD. Die Anregungen des Rechnungshofs, insbe-
sondere hinsichtlich der Festlegung von Priifkrite-
rien, von Abstimmungsregularien oder BeschluB-
kriterien sowie bzgl. der Rolle des MWK und der
Zusammenarbeit mit der HZD sollen darin aufge-
griffen werden. Auf Basis dieser Regelungen sol-
len kiinftig auch Beschlisse des Unterausschusses
Hochschulverwaltung zur Einfithrung landesein-
heitlicher Verfahren beruhen. Die Umsetzung der
organisatorischen und strukturelien Voraussetzun-
gen vor Ort liegt jedoch zunichst in der Verant-
wortung der Hochschule, die durch begleitende
Arbeitsgruppen und das MWK unterstiitzt werden
kann. Die Kontrolle erfolgt wie bisher iiber Be-
richte an den UnterausschuB Hochschulverwal-
tung bzw. das MWK,
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eine vergleichbare Form der Organisation der Aufgabenerle-
digung,

ggf. vorliegende Beziige zu anderen DV-Verfahren,

bei einer Fortschreibung der DV-Konzeption explizit aufgenom-
men werden sollten. Damit ist aber noch nicht sichergestellt, daB
auch bei den Hochschulen die organisatorischen und strukturel-
len Voraussetzungen erarbeitet werden, um die Grundlage fiir
landeseinheitliche Verfahren zu schaffen.

Der IT-Gesamtplan ist von Jahr zu Jahr fortzuschreiben. Die
Ressorts kdnnen selbst bestimmen, welche als vordringlich an-
gesehenen IT-Projekte in welchem Zeitraum zu finanzieren sind.
Sie konnen durch Umschichtung auf Projekténderungen reagie-
ren und so selbst fiir eine wirtschaftlichere Nutzung bereitge-
stellter Mittel sorgen. Erforderlich hierfiir sind aussagefihige
Planungsgrundlagen, z.B.:

— Bezeichnung des Verfahrens,

— Verbindung zu anderen Verfahren/Vorhaben,
— Zielsetzung des Verfahrens,

— Personaleinsatz

— haushaltsmiBige Veranschlagung.

Entsprechende Planungsunterlagen auf der Grundlage der “Da-
tenblétter fiir informationstechnische Verfahren/Vorhaben* zum
IT-Gesamtplan mit einer detaillierten Beschreibung der Projekte
wurden dem Rechnungshof vorgelegt. Dabei fiel auf, daB bis auf
geringfiigige Ausnahmen bei der ATG 69 keine Personalkosten
in Ansatz gebracht wurden. Diese Handlungsweise steht im Wi,
derspruch zu den Grundsitzen der Haushaltswahrheit und -klar-
heit und muB korrigiert werden.

Auch diesen Ausfithrungen ist das HMWK beigetreten. Es hat
allerdings darauf hingewiesen, daB in Einzelfillen die Zugehs-
rigkeit von Titigkeiten zum Bereich der Verwaltungsdatenverar-
beitung einerseits bzw. zur Unterstiitzung von Forschung und
Lehre andererseits nicht immer eindeutig abgrenzbar sei.

Die sich aus dem Priifungsverfahren ergebenen Erkenntnisse
veranlassen den Rechnungshof zu der Forderung, einen hoch-
schuliibergreifenden IT-Gesamtplan zu erstellen und kiinftigen
Vorhaben Wirtschaftlichkeitsberechnungen (vgl. § 7 LHO) vor-
anzustellen. Eine weitgehende Vereinheitlichung der vorhande-
nen und geplanten DV-Verfahren sollte hochschuliibergreifend
untersucht werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Im iibrigen ist an dieser Stelle anzumerken, daB
die Formulierungen der DV-Konzeption bewuBt
eine groBere Ausdifferenzierung der Verfahrens-
typen in

— fachbereichsspezifische ortliche Verfahren
— hochschulspezifische ortliche Verfahren

— hochschulspezifische landeseinheitliche Ver-
fahren

— und landeseinheitliche Verfahren

zulassen, um eine den tatsichlichen Erfordernis-
sen angepalte Bandbreite von Einsatzmoglichkei-
ten abzudecken. Die Teilnahme der hessischen
Hochschulen an landeseinheitlichen, d.h. in allen
Dienststellen des Landes einzusetzenden Verfah-
ren wird dabei i.d.R. durch KabinettsbeschluB und
auf der Grundlage von zuvor durchgefiihrten Test-
installationen an einer Pilothochschule festgelegt.
Die Bereitschaft der Hochschulen, an entspre-
chenden Arbeitsgruppen mitzuwirken und ihre
Anforderungen einzubringen, ist in der DV-Kon-
zeption bereits festgeschrieben.

Zu Tz. 108

Der Budgetgedanke des IT-Programms beinhaltet im
Grundsatz die Einbeziehung der Personalausgaben.
Bei den Hochschulen des Landes wird davon abge-
wichen und die im Rahmen des IT-Programms anfal-
lenden Personalausgaben werden nicht gesondert
ausgewiesen. Nach § 28 Hessisches Hochschulgesetz
sind die Hochschulrechenzentren die zentralen Tech-
nischen Betriebseinheiten fiir Aufgaben der Daten-
verarbeitung. An den Hochschulen hat die Verwal-
tungsdatenverarbeitung im Vergleich zur Hoch-
schuldatenverarbeitung ein deutlich geringeres Volu-
men. In vielen Aufgabenbereichen ist die Zugehérig-
keit von Tétigkeiten zum Bereich der Verwaltungsda-
tenverarbeitung einerseits bzw. zur Unterstiitzung
von Lehre und Forschung andererseits nicht eindeu-

" tig abgrenzbar. Im {ibrigen ist darauf hinzuweisen,

daB drei der Hochschulen, die am Modellversuch
Globalhaushalt beteiligt sind, wie auch bei den {ibri-
gen Modellversuchen des Landes die ATG 69 aufge-
16st ist und nur nachrichtlich ausgewiesen wird.

Zu Tz.109

Mit KabinettsbeschiuB vom 23. Dezember 1994
(StAnz. 1995 S. 542) ist die Erstellung ressort-spezi-
fischer, dienststelleniibergreifender IT-Rahmenpline
beschlossen worden, denen auch entsprechende Wirt:
schaftlichkeitsbetrachtungen beizufiigen sind. Zur
Umsetzung dieses Beschlusses fiir den Geschiftsbe-
reich des MWK ist die HZD mit der Zusammenstel-
lung und Koordination einer Vorlage beauftragt wor-
den. Teil einer solchen Planung wird auch der vom
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Rechnungshof geforderte Gesamtplan sein. Ein erster
Entwurf des Rahmenplans ist fiir die zweite Sitzung
des Unterausschusses Hochschulverwaltung in die-
sem Jahr vorgeschen.

Wie bereits zu Textzahl 107b) ausgefiihrt, wird bei
der Einfithrung eines neuen Verfahrens die Entschei-
dung dariiber, ob es ortlich oder landeseinheitlich
einzusetzen ist, kiinftig auf Basis der o.g. Priifkrite-
rien getroffen werden. Dabei ist dic Unterteilung in
landeseinheitliche Verfahren einerseits und hoch-
schulspezifische landeseinheitliche Verfahren ande-
rerseits zu beriicksichtigen. Grundsiitzlich ist durch
die Migration zu Standard-Produkten der HIS GmbH
bei allen Hochschulen in den letzten Jahren eine
weitgehende Vereinheitlichung erreicht worden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Festsetzung und Erhebung steuerlicher Nebenleistungen im
Sinne des § 3 Abs. 3 der Abgabenordnung (AQ)

(Kap. 17 01)

Die Finanzédmter schenken der Festsetzung und Erhe-
bung steuerlicher Nebenleistungen nicht immer die not-
wendige Beachtung. Dies gilt vor allem fiir die Festset-
zung von Verspétungszuschligen (§ 152 AO), von Stun-
dungs-, Aussetzungs- und Hinterziehungszinsen (§§ 234,
235 und 237 AO) sowie von Zwangsgeldern (§§ 328, 329
AQ). Nicht selten werden diese Nebenleistungen trotz
Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen nicht oder
fehlerhaft festgesetzt.

Bei der Festsetzung von Erstattungszinsen nach § 233a
AO wendet die Verwaltung das Gesetz unzutreffend an,
was zu teilweise erheblichen Steuerausfillen fiihrt,

110 Die in der Abgabenordnung (AO) geregelten steuerlichen

111

Nebenleistungen dienen einerseits dem finanziellen Ausgleich
ungerechtfertigter Steuervorteile, andererseits kommt ihnen eine
wichtige erzieherische Bedeutung zu. Die Finanzverwaltung ist
gehalten, die ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente zur
Durchsetzung ihrer Rechte konsequent, sachgerecht und ange-
messen zu nutzen. Hiervon wird nicht immer in dem nach den
Vorschriften gebotenen Mafle oder gar fehlerhaft Gebrauch ge-
macht, was sich letztlich auf das Steueraufkommen insgesamt
negativ auswirkt,

Dariiber hinaus darf nicht unbeachtet bleiben, daB den steuer-
lichen Nebenleistungen eine nicht unwesentliche haushaltswirt-
schaftliche Bedeutung zukommt. Dies macht die folgende Uber-
sicht deutlich.

Nebenleistungen 1992 1993 1994 1995
Betrége in Tausend DM
Verspatungszuschlige 21140 26331 29258 29844
Sidumniszuschlige 49527 51419 70379 68810
Zwangsgelder 10639 10283 14045 17682
Nacherhebungszinsen 66021 130983 157442 208542

Bei den Stundungs-, Aussetzungs- und Hinterziehungszinsen
lassen sich die dem Land zuflieBenden Betrige nicht feststellen,
da diese Nebenleistungen in den Kassenabschliissen nicht geson-
dert ausgewiesen, sondern im Aufkommen der jeweiligen
Steuerart enthalten sind.

Verspitungszuschlige (§ 152 AO)

Im Rahmen seiner ortlichen Priifungen stellte der Rechnungshof
immer wieder fest, dafl die Finanzamter das Mittel der Festset-
zung von Verspitungszuschldgen in den einschligigen Fillen
nur unzuldnglich anwenden. Obwohl Steuererkldrungen mit teils
hohen Steuernachzahlungen oft mit mehrmonatiger Verspiitung
abgegeben worden sind, wird die Festsetzung von Verspitungs-
zuschlidgen hiufig unterlassen. Dies gibt aus mehreren Griinden
zu Bedenken Anlafl. Verspitungszuschliige haben eine wichtige
Ordnungsfunktion, da sie die Steuerpflichtigen zur piinktlichen
Abgabe ihrer Steuererkldrungen anhalten sollen. Sie stiirken
liberdies die Funktionsfahigkeit der Verwaltung und dienen dem
fiskalischen Interesse an einer ziigigen Festsetzung und Erhe-
bung der Steuer. Wird das Instrument nicht oder nur unzuling-
lich eingesetzt, kann sich dies nicht nur nachteilig auf den ord-

Zu Tz.110

Die Auffassung des Rechnungshofs, daB der Festset-
zung von steuerlichen Nebenleistungen ein hoher
Stellenwert beizumessen ist, wird geteilt. Aus diesem
Grunde stellt die Oberfinanzdirektion Frankfurt am
Main — OFD — zu dieser Thematik mit detaillierten
Rundverfiigungen und einschlidgigen Bearbeitungs-
vordrucken sowie durch entsprechende DV-Unter-
stiitzung fundierte Arbeitshilfen zur Verfiigung. Wie
die vom Rechnungshof unter der Tz. 110 ausgewie-
sene Tabelle liber das Aufkommen an Verspitungs-
und Sdumniszuschligen sowie Zwangsgeldern und
Nacherhebungszinsen belegt, sind diese MaBnahmen
offensichtlich nicht ohne Wirkung geblieben: danach
hat sich allein von 1992 (147,327 Mio. DM) bis 1995
(324,878 Mio. DM) das Gesamtaufkommen der ge-
nannten steuerlichen Nebenleistungen um 120 v.H.
erhoht. ‘

Nicht zu bestreiten ist, da3 in den Massenverfahren
der Steuerfestsetzung Fehler vorkommen und die
korrekte Festsetzung steuerlicher Nebenleistungen in
Einzelfillen auch einmal unterbleibt. Insbesondere
in Dienstbesprechungen und Fortbildungsveranstal-
tungen wird deshalb auch zukiinftig auf den konse-
quenten Gebrauch der Vorschriften hinzuwirken sein.

Zu Tz.111

Um kiinftig eine den Vorgaben entsprechende Praxis
zu gewihrleisten, soll die Thematik bei der nichsten
Tagung der Finanzamtsvorsteher erortert werden.
Ziel ist es, die Bearbeiterinnen und Bearbeiter nach-
driicklich auf die bestehenden Vorgaben hinzuweisen
und deren Einhaltung zu kontrollieren. Auch wird bei
anstehenden Ressortpriifungen ein besonderes Au-
genmerk auf die Festsetzung von Verspidtungszu-
schldgen gerichtet.
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nungsmiiBigen Verwaltungsablauf auswirken, sondern auch das
Steueraufkommen des Landes nachteilig beeinflussen. Die Ent-
scheidung iiber die Festsetzung eines Verspitungszuschlags liegt
zwar grundsiitzlich im Ermessensbereich der Finanzbehorden.
Das Ermessen ist jedoch im jeweils zu entscheidenden Einzelfall
stets sachgerecht und angemessen auszuiiben. Von einem recht-
lich einwandfreien Ermessensgebrauch kann indessen dann nicht
mehr gesprochen werden, wenn — wie hiufig festzustellen
war — keine Griinde fiir einen ginzlichen Verzicht auf den Zu-
schlag zu erkennen waren. Damit wurden nicht nur die Gesetzes-
norm des § 152 AO, sondern auch Weisungen der Dienstauf-
sichtsbehirden unbeachtet gelassen (z.B. Rundverfligung der
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main in der AO-Kartei, § 152
AOQ, Allgemeines, Karte 1 N).

Zur Dienst- und Fachaufsicht zihlt nicht nur, die zum Gesetzes-
volizug notwendigen Verwaltungsanordnungen zu erlassen, son-
dern auch die erforderlichen UberwachungsmaBinahmen durch-
zufiihren, die eine sachgerechte Ermessensanwendung gewihr-
leisten. Der Rechnungshof hilt es fiir geboten, die Finanzimier
auf die Notwendigkeit der Festsetzung von Verspitungszuschli-
gen in den gegebenen Fillen hinzuweisen und entsprechende
Kontrollen anzuordnen.

Stundungszinsen (§ 234 AO)

Steuern sollen von Gesetzes wegen grundsitzlich nur gegen die
Festsetzung von Zinsen, die monatlich 0,5 v.H. betragen (vgl.
§ 238 Abs. 1 AO), gestundet werden. Auf die Zinsen kann ganz
oder teilweise verzichtet werden, wenn ihre Erhebung nach Lage
des einzelnen Falles unbillig wire (§ 234 Abs. 2 AO). Bei der
Gewihrung einer Stundung kann das Finanzamt die Entschei-
dung iiber die Zins{estsetzung bis zum Ablauf der Stundungsfrist
zuriickstellen. Hiervon wird hiiufig Gebrauch gemacht. Priifun-
gen des Rechnungshofs haben in Einzelfillen indessen ergeben,
daB in solchen Fillen iiber die Frage der Zinsfestsetzung zum
gegebenen Zeitpunkt iberhaupt keine Entscheidung mehr ge-
troffen wird, so daB die Stundung zinsfrei bleibt. Dies fiihrt zu
teils nicht unbetrichtlichen Einnahmeausfillen.

Bisweilen wird ausdriicklich auf eine Zinsfestsetzung ginzlich
verzichtet. Eine Begriindung, da die Erhebung von Zinsen un-
billig wiire, fehlt jedoch vielfach oder sie reicht nicht aus. Auch
in diesen Fillen kann das Steueraufkommen geschmilert wer-
den.

Diesen Miingeln ist durch strengere Kontrollen im Rahmen der
Dienstaufsicht zu begegnen. Notwendige MaBnahmen sollten
angeordnet werden.

Aussetzungszinsen (§ 237 AO)

Wird im Falle eines Einspruchs gegen einen Steuerbescheid die
Vollziehung der bestrittenen Steuer ausgesetzt und bleibt der
Einspruchsfiihrer im weiteren Verfahrensverlauf endgiiltig ganz
oder teilweise erfolglos, so ist insoweit der ausgesetzte Steuerbe-
trag mit 0,5 v.H. zu verzinsen (§ 238 Abs. 1 AO).

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs kommt es nicht sel-
ten vor, daB bei endgiiltiger Erfolglosigkeit des Einspruchs die
Festsetzung von Aussetzungszinsen versdumt oder grundlos dar-
auf verzichtet wird. Die vergleichsweise kurze Verjahrungsfrist
von einem Jahr (vgl. § 239 Abs. 1 S. 1 AO) steht oft einer nach-
triglichen Zinsfestsetzung im Wege.,

Zur Vermeidung einer fehlerhaften Fallbearbeitung zum Nach-
teil des Steueraufkommens sollten die Kontrollen durch die
Sachgebietsleiter verstirkt unid die notwendigen dienstaufsicht-
lichen Mafinahmen angeordnet werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 112

Die Fille, in denen unter Hinweis auf § 234 Abs. 2
AO von vornherein auf die Festsetzung der Stun-
dungszinsen verzichtet wird, sind nach den Erkennt-
nissen der OFD die Ausnahme. Die Finanzémter ver-
fahren — entsprechend der gesetzlichen Regelung —
insoweit sehr restriktiv. Wird ausnahmsweise von der
Festsetzung von Stundungszinsen abgesehen, sollen
die Finanzimter die Griinde hierfiir (in einem Akten-
vermerk) festhalten. Soweit dies z.B. wegen der ho-
hen Arbeitsbelastung unterlassen wurde, kann daraus
jedoch noch nicht der Schluf gezogen werden, § 234
Abs. 2 AO sei fehlerhaft angewandt worden. Die Fi-
nanzimter achten im allgemeinen auf die Festsetzung
der Stundungszinsen.

Auch dieses Thema soll bei der niichsten Tagung der
Finanzamtsvorsteher erirtert werden und Gegenstand
amtsinterner Kontrollen anstehender Ressortpriifun-
gen sein.

Zu Tz. 113

Um eine zutreffende Festsetzung der Aussetzungs-
zinsen zu gewihrleisten, sind die Finanzdmter mit
Rundverfiigungen vom 7. Januar 1993 und 17. Januar
1997 S 0062 A — 1 — St II 40 auf die korrekte
Verfahrensweise hingewiesen worden. Damit die
Festsetzung nicht vergessen wird, ist im Verfligungs-
teil der einschlidgigen Vordrucke ein entsprechender
Hinweis angebracht worden. Ferner ist in der Rechts-
behelfsliste ein Vermerk liber die Zinsfestsetzung an-
zubringen. Fehlt ein entsprechender Hinweis iiber die
Zinsfestsetzung in der Rechtsbehelfsliste, obwohl re-
levante Eintragungen vorgenommen wurden, und
148t die Art der Erledigung des Rechtsbehelfs auf die
Notwendigkeit einer Zinsfestsetzung schlieBen, ha-
ben die Sachgebietsleiter spitestens bei der jihrli-
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Hinterziehungszinsen (§ 235 AQ)

Bei seinen ortlichen Priifungen der Finanzédmter untersucht der
Rechnungshof seit Jahren, ob bei rechtskriftig ausgesprochenen
Strafen wegen Steuerhinterziehung Hinterziehungszinsen ent-
sprechend den gesetzlichen Vorgaben (0,5 v.H. pro Monat, § 238
Abs. 1 AO) festgesetzt worden sind. Dies war teilweise nicht der
Fall. Die Griinde lagen oft im mangelhaften Informationsaus-
tausch der damit befaBten Dienststellen. Mitunter entstand der
Eindruck, da3 der Bearbeiter der Zinsfestsetzung nur unterge-
ordnete Bedeutung beimaB.

Zwar wird die allgemein hohe Belastung der zustdndigen Sach-
bearbeiter anerkannt. Sie rechtfertigt jedoch nicht den Verzicht
auf die Zinsfestsetzung. Gerade jene Steuerpflichtigen, die sich
durch Steuerhinterziehung gesetzesuntreu verhalten und den
Staat geschidigt haben, verdienen keineswegs eine Schonung.

Soweit organisatorische Mingel die Festsetzung von Hinterzie-
hungszinsen seither verhindert oder gefdhrdet haben, sind inzwi-
schen die erforderlichen Mafinahmen ergriffen und entspre-
chende Weisungen erteilt worden. Deren ordnungsgemifBe Be-
achtung ist zu kontrollieren.

Zwangsgelder (§§ 328, 329 AO)

Mit der Androhung und Festsetzung von Zwangsgeldern steht
den Finanzidmtern ein wichtiges Instrument zur Durchsetzung
gesetzlich vorgeschriebener Handlungen gegeniiber sidumigen
Steuerpflichtigen zur Verfiigung. Dieses Zwangsmittel, dessen
Hohe im Einzelfall 5 000 DM nicht iibersteigen darf, ist vor
allem bei Nichtabgabe von Steuererkldrungen in Betracht zu zie-
hen. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wird es nicht
in dem Mafle angewandt, wie es zur Durchsetzung von Lei-
stungsanspriichen notwendig wire. Die Finanzédmter sehen bei
fehlendem Eingang der Steuererkldrungen hiufig von Zwangs-
mitteln ab und neigen dazu, die Besteuerungsgrundlagen zu
schitzen. Auch wenn bei solchen Schitzungen regelmiBig soge-
nannte Sicherheitszuschldge beriicksichtigt werden, birgt dies
dennoch gewisse Gefahren, da hiufig nicht auszuschlieBen ist,
daf die Schitzungen zu gering ausfallen und der Betroffene da-
durch ungerechtfertigte Vorteile erlangt. Auch die Praxis, bei
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chen Uberpriifung der Rechtsbehelfsliste das Erfor-
derliche zu veranlassen.

Dariiber hinaus kann auch die Liste der Aussetzun-
gen dazu beitragen, daf} bisher unterlassene Zinsfest-
setzungen nachgeholt werden. Diese Liste ist eben- -
falls den Sachgebietsleitern vorzulegen.

Um bei einer programmgesteuerten Aufhebung der
Aussetzung der Vollziehung die ggf. erforderliche
Festsetzung der Zinsen sicherzustellen, wurde der
bisherige Text der Hinweismeldung M 237 “Ausset-
zung aufgehoben” wie folgt geéindert: “AdV aufge-
hoben, insbesondere Zinsfestsetzung priifen®.

Es ist vorgesehen, die Kontrollen zu intensivieren.
Bei den néchsten Gruppenbesprechungen werden die
Sachgebietsleiter auf diesen Punkt hingewiesen.

Zu Tz. 114

Die bei der Verzinsung von hinterzogenen Steuern zu
beachtenden Grundsédtze wurden den Finanzdmtern
mit OFD-Rundverfiigungen vom 6. Juli 1989 und
6. November 1995 mitgeteilt. Fiir die Festsetzung der
Zinsen steht den Finanzémtern der Vordruck 1414
zur Verfiigung. Um eine zutreffende Festsetzung der
Zinsen fiir hinterzogene Gewerbesteuer durch die
hebeberechtigte Gemeinde sicherzustellen, wird in
Kiirze ein weiterer Vordruck aufgelegt (Vordruck
Hinterziehungsmefibescheid).

Damit in allen einschldgigen Fillen auch Hinterzie-
hungszinsen festgesetzt werden, ist mit Rundverfii-
gung vom 5. August 1995 — S 0462 A — 2 — St Il
50 das Zusammen-wirken der BuBgeld- und Straf-
sachenstellen mit den zusténdigen Stellen der Finanz-
dmter neu geregelt worden. Das angewiesene Melde-
und Kontrollverfahren diirfte dazu beitragen, daB die
bisher festgestellten Mingel bei der Zinsfestsetzung
nicht mehr auftreten. Die ordnungsgemiBe Durch-
fiihrung der Mafinahmen ist von den jeweiligen
Hauptsachgebietsleitern zu iiberwachen und durch ei-
nen halbjdhrlichen Priifungsvermerk zu bescheini-
gen.

Zu Tz. 115

In der Vergangenheit haben die Finanzimter bei
Nichtabgabe von Steuererkldrungen die Moglichkei-
ten der §§ 328 ff AO nicht immer konsequent ge-
nutzt. Die Entwicklung der vereinnahmten Zwangs-
gelder der Jahre 1993 bis 1996 spiegelt jedoch wider,
daB hier zwischenzeitlich eine positive Anderung
eingetreten ist. So sind die vereinnahmten Zwangs-
gelder des Jahres 1996 gegeniiber dem Jahre 1992
um mehr als 71 v.H. gestiegen. Dies zeigt, daf die
Finanzamter erkennbar darum bemiiht sind, die vor-
gegebenen Weisungen umzusetzen.

Zur Umsetzung dieser Vorgabe wird insbesondere
das Verfahren “Maschinelle Uberwachung der
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fehlenden Steuererklidrungen eine Strafanzeige wegen Steuerhin- Steuerfille” (vgl. Fach 80 DA-ADV) in Anspruch
terziehung anzudrohen und ggf. Anzeige zu erstatten, kann die genommen. Um auch die Vollstreckung der Anord-

Durchsetzung der Erklirungsabgabe grundsitzlich nicht erset- nung iiber die Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmel-
zen. Zwar liegt es im Ermessen des Entscheidungsbefugten, ob .

und in welchem MaBe er von der Moglichkeit eines Zwangsmit- dungen und Lohnsteuer-Anmeldungen zu erleichtern,
tels Gebrauch macht. Dieses Ermessen ist jedoch sachgerecht ist die Auflage neuer Vordrucke vorgeschen.
auszuiiben, Hiervon kann dann nicht die Rede sein, wenn bei

hartniickiger Verweigerung gleichsam stillschweigend auf die Die Notwendigkeit des Einsatzes von ZwangsmaB-

zur Verfiigung stehenden gesetzlichen Mittel verzichtet wird. nahmen “fird auch kiinftig in Dicnslbc:?"pret.:hungen
Dies ist mit Riicksicht auf den Grundsatz der Gleichbehandlung und Fortbildungsveranstaltungen nachdriicklich ver-
aller Steuerpflichtigen nicht zu rechtfertigen und wiirde den siu- mittelt.

migen gegeniiber dem gesetzestreuen Biirger in einer nicht zu
vertretenden Weise begiinstigen. Dafl der Zwangsgeldfestset-
zung eine Androhung dieser MaBnahme voranzugehen hat, was
mit erhéhtem organisatorischen Aufwand verbunden sein mag,
ist keine Rechtfertigung fiir einen Verzicht auf die ZwangsmaB-
nahme. Entsprechendes gilt fiir den Einwand, der Betroffene
konne die Zahlung oder Beitreibung des Zwangsgelds durch Er-
fillung der Handlungspflicht abwenden. In diesem Fall wiiren
Ziel und Zweck, ihn zu einer bestimmten Handlung anzuhalten,
erreicht.

Bei fortbestehender Verweigerungshaltung sollten die Malinah-
men mit hoheren Zwangsgeldern wiederholt und bei Nichtent-
richtung das Amtsgericht um Anordung der Ersatzzwangshaft
ersucht werden. Im ibrigen sollte der sich bei der Zwangsgeld-
festsetzung ergebende fiskalische Nutzen keinesfalls unter-
schiitzt werden.

Der Rechnungshof hiilt es fir geboten, die Dienstaufsicht im
Hinblick auf die Notwendigkeit von Zwangsmafinahmen zu in-
tensivieren.

Sdumniszuschliige

116 Nach § 240 AO entstehen Sdumniszuschlidge (1 v.H. je Monat Zu Tz. 116
der Sdumnis des rickstidndigen Steuerbetrages) kraft Gesetzes, ; . . sshofs s Befyo
wenn die Steuer nicht bis zum Ablauf des Fiilligkeitstags ent- 511:3 r?:r:it?i Ci?:l;ertrl?l:?fn h‘;‘ f&:‘tg;f?: Z‘f’n v(:l?}
richtet wird. Da die Zuschldge programmgesteuert berechnet ‘k“ " I‘l AT N o de ’
und dem Steuerschuldner mittels Computerausdruck bekanntge- streckungsstellen — verstarkt umgeselzt werden.
geben werden, sind Fehlerquellen gewohnlich insoweit auszu-
schlieBen. Zu hiufigen Unstimmigkeiten kommt es allerdings
dann, wenn gegen einen Schuldner ein Beitreibungsverfahren
eingeleitet ist, in dem sich herausstellt, daB er auf Dauer iiber-
schuldet und zahlungsunfihig ist. In solchen Fillen sind nach
stindiger Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs die nach einer
Uberschuldung und Zahiungsunfihigkeit entstandenen Sdumnis-
zuschlige aus sachlichen Billigkeitsgriinden zu erlassen, da ihr
Hauptzweck, den Steuerzahler zur piinktlichen Steuerzahlung
anzuhalten, nicht mehr erfiillbar sei (Urteil des Bundesfinanz-
hofs vom 22. April 1975, Bundessteuerblatt Teil II S. 727).

Die Finanzémter schenken den Konsequenzen aus diesem Urteil
im allgemeinen nur geringe Beachtung. Dies mag vor allem dar-
auf beruhen, daBl die Priifung, ob und ab wann Uberschuldung
und Zahlungsunfihigkeit im Einzelfall gegeben sind, hiufig ei-
nen erheblichen Ermittlungsaufwand erfordert. Aus Vereinfa-
chungsgriinden werden die Siumniszuschlige von den Vollstrek-
kungsmaBnahmen mit erfaBt, obgleich feststeht oder die Um-
stdnde dafiir sprechen, dal} sie zu erlassen sind.

Der Rechnungshof hilt es fiir angebracht, in den einschligigen
Fillen verstirkt auf die Moglichkeit eines Erlasses der Saumnis-
zuschlige zu achten. Auf diese Weise lieBen sich die statistisch
zu erfassenden landesweiten Gesamtriickstiinde auf ein realisti-
scheres Maf} reduzieren.
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Erhebung von Nachzahlungs- und Erstattungszinsen (§ 233a
AQ)

Nach dem mit dem Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988
(BGBI. I S. 1093) eingefiigten § 233a AO sind sowohl Steuer-
nachzahlungs- als auch Steuererstattungsbetrige mit einem Zins-
satz von 0,5 fiir jeden vollen Monat zu verzinsen. Die Vorschrift
dient dem Ausgleich von Zinsvor- oder -nachteilen, die durch
eine verspitete Steuerfestsetzung verursacht werden konnen. Die
Zinsen entstehen kraft Gesetzes und werden durch einen Zinsbe-
scheid gemeinsam mit dem Steuerbescheid programmgesteue

festgesetzt. :

Die Nachzahlungs- und Erstattungszinsen haben sich in den ver-
gangenen vier Jahren in Hessen wie folgt entwickelt:

Jahr Nachzahlungs- Erstattungszinsen  Saldo
zinsen i.T. DM i.T. DM i.T. DM
(Einnahmen) (Ausgaben)

1992 66021 88079 —22058

1993 130983 147576 —16.593

1994 157.442 203.430 — 45988

1995 208542 276553 - 68011

Es fillt auf, daBl die Summe der Erstattungszinsen in sdmtlichen
Jahren tiber der Summe der Nachzahlungszinsen liegt, die Aus-
gaben also jeweils die Einnahmen iibersteigen. Dieses Ergebnis
tiberrascht um so mehr, als der Gesetzgeber bei Schaffung des
§ 233a AO in erster Linie die Fille der Steuernachzahlungen
(z.B. aufgrund von Betriebspriifungen oder zu geringer Steuer-
vorauszahlungen) zum AnlaB nehmen wollte, einen Ausgleich
fiir die erlangten Vorteile durch eine gesetzliche Verzinsung zu
schaffen. Die Verzinsung der Fille einer Steuererstattung er-
folgte lediglich im Interesse der Steuergerechtigkeit und der
Waffengleichheit fiir jene Fille, in denen die Erstattungsberech-
tigten durch zu hohe Steuerzahlungen dem Fiskus praktisch ei-
nen Kredit gewiihrt haben.

Das gleichsam verbliiffende Ergebnis eines Negativsaldos zu La-
sten des Fiskus hat den Rechnungshof zur Erforschung mogli-
cher Ursachen veranlaBt. Nach seinen Feststellungen liegt ein
wesentlicher Ursachenfaktor in den Fillen der Anderung von
Einkommensteuerbescheiden wegen Beriicksichtigung eines
Verlustriicktrags nach § 10d Einkommensteuergesetz bzw. bei
der steuerlichen Beriicksichtigung riickwirkender Sachverhalte
nach § 175 Abs. 1 Nr. 2 AO. Hier kommt es nicht nur zur regel-
miBigen Erstattung von Einkommensteuer fiir die Veranlagungs-
zeitrdume, in denen sich der Verlustriicktrag oder der riickwir-
kende Sachverhalt steuerlich auswirken, sondern zusitzlich zur
Verzinsung der Erstattungsforderung nach § 233a AO zugunsten
des Einkommensteuerpflichtigen. Die Erstattungszinsen werden
gemeinsam mit dem Einkommensteuerbescheid festgesetzt und
mit der iiberzahlten Steuer ausgezahlt. Nach den Feststellungen
des Rechnungshofs belaufen sich die Erstattungszinsen in Ein-
zelfillen auf iiber 100 000 DM pro Veranlagungszeitraum.

Die riickwirkende Verzinsung eines durch einen Verlustriicktrag
entstandenen  Einkommensteuer-Erstattungsanspruchs  wider-
spricht sowohl dem Wortlaut als auch dem Sinn des Gesetzes.
Nach § 233a Abs.2 S.1 AO beginnt der Zinslauf 15 Monate
nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer entstanden
ist. Entstehungszeitpunkt ist der Ablauf eines Veranlagungszeit-
raums (§ 36 Abs. 1 EStG). Dabei werden alle steuerlich relevan-
ten Tatsachen und Vorginge erfafit, die sich in diesem Zeitraum
ergeben haben. Verluste eines spiteren Zeitraums sind flir das
Entstehen der Steuer unbeachtlich. Sie ist ohne Riicksicht auf
einen moglichen kiinftigen Verlust oder ein sonstiges riickwir-
kendes Ereignis festzusetzen. Wenn es spiter zur steuerlichen

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 117

Die Auffassung des Rechnungshofs, die riickwir-
kende Verzinsung eines durch einen Verlustriick-
trag entstandenen Einkommensteuer-Erstattungsan-
spruchs widerspreche der im Berichtszeitraum gel-
tenden Fassung des § 233 a AO wird nicht geteilt.
Dem Rechnungshof ist bekannt, daB die obersten Fi-
nanzbehorden des Bundes und der Lénder anderer
Auffassung sind:

Am 26. Februar 1996 wurde das zitierte Schreiben
des Rechnungshofs vom 13. November 1995 nach
eingehender Erdrterung der Angelegenheit mit den
obersten Finanzbehorden des Bundes und der Linder
beantwortet. Einvernehmlich waren diese der Mei-
nung, daB die Festsetzung von Erstattungszinsen in
den genannten Fillen wirtschaftlich gesehen zwar
nicht gerechtfertigt sei, die Verwal-tungsregelung
aber dem geltenden Recht entspreche. Eine Anderung
der Zinsberechnung koénne nur durch eine entspre-
chende Gesetzesinderung erreicht werden.

Dies wurde auch dem Haushaltsausschuf3 des Hessi-
schen Landtags berichtet. Insoweit wird auf die Aus-
schuBvorlage HHA 14/26 verwiesen. Der Haushalts-
ausschuf} hat sich in der 10. Sitzung der 14. Wahl-
periode am 13. Mérz 1996 mit der Vorlage befafit..

Mit Schreiben vom 10. April 1996 an das Bundesmi-
nisterium der Finanzen hat das Finanzministerium
die Notwendigkeit sofortigen gesetzgeberischen Han-
delns dargelegt und in der weiteren Folge zum Ent-
wurf des Jahressteuergesetzes 1997 einen entspre-
chenden Anderungsantrag unterbreitet. Der Bundes-
rat hat den Anderungsvorschlag am 5. Juli 1996 in
seine Stellungnahme zum Jahressteuergesetz 1997
iibernommen (BR-Drucksache 390/96). Der Bundes-
tag hat diesem Beschlufb Rechnung getragen und den
Anderungsvorschlag in das Jahressteuergesetz 1997
aufgenommen.

In den am 16. Oktober 1996 dem Bundestag zugelei-
teten “Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 1996
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (BT-Drucksa-
che 13/5700) geht der Bundesrechnungshof in Tz. 50
auf dieses Thema ein, hilt zur Vermeidung aufwendi-
ger gerichtlicher Auseinandersetzungen eine gesetzli-
che Regelung fiir zweckméBig und bittet das Bundes-
ministerivm der Finanzen, unverziiglich eine gesetz-
liche Neuregelung vorzubereiten.

Die gesetzliche Regelung erfolgte durch das Steuer-
dnderungsgesetz 1997 vom 20. Dezember 1996 und
gilt nach Artikel 97, § 15 Abs. 8 des Einfiihrungsge-
setzes zur Abgabenordnung in allen Fillen, in denen
der Verlust nach dem 31. Dezember 1995 entstanden
oder das riickwirkende Ereignis nach dem 31. De-
zember 1995 eingetreten ist.
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Riickwirkung solcher Ereignisse kommt, so kann dies auf die
Hdéhe der urspriinglich entstandenen Steuer keinen Einflufl mehr
haben. Zudem ist keine sachliche Rechtfertigung zu sehen, den
betreffenden Steuerpflichtigen im nachhinein praktisch so zu be-
handeln, als sei die Steuer von Anfang an unrichtigerweise zu
hoch festgesetzt worden. Die Steuererstattung ist vielmehr allein
die Folge einer gesetzlichen Bestimmung, die eine riickwirkende
Beriicksichtigung von Sachverhalten zuldflt. Ein Liquiditits-
nachteil, der allein eine Verzinsung des Erstattungsanspruchs be-
griinden konnte, ist nicht gegeben. Die Steuer ist aufgrund, der
bestehenden Sachlage urspriinglich korrekt festgesetzt worden,
der Betroffene konnte mit kiinftigen Verlusten oder sonst riick-
wirkenden Ereignissen regelmiBig nicht rechnen.

Mit Schreiben vom 13. November 1995 hat der Rechnungshof
das HMdF auf diesen nach seiner Auffassung unzutreffenden
Gesetzesvollzug hingewiesen und es um Abhilfe ersucht, Das
Ministerium ist den Vorschldgen nicht gefolgt. Es beruft sich
dabei auf die einhellige Auffassung der obersten Finanzbehor-
den des Bundes und der Linder. Danach soll die Festsetzung
von Erstattungszinsen im Falle eines einkommensteuerlichen
Verlustriicktrags rechtens sein, ohne daBl hierfiir eine tiberzeu-
gende Begriindung gegeben wurde. Allerdings erkennt das
HMdJF Handlungsbedarf an und empfindet das Ergebnis als un-
befriedigend, weshalb eine entsprechende Gesetzesinitiative an-
zustreben sei. Der aktuelle Stand der Beratungen ist derzeit nicht
bekannt,

Unabhiingig davon bedarf es nach Auffassung des Rechnungs-
hofs insoweit ist er sich mit dem Bundesrechnungshof einig —
zum Erreichen eines sachgerechten Ergebnisses einer Gesetzes-
dnderung nicht. Vielmehr sollte die geltende Vorschrift nach ih-
rem klaren Wortlaut zutreffend und konsequent angewandt wer-
den. Das ist derzeit nicht der Fall, so da hohe Steuerausfille
in Kauf genommen werden. Die Verwaltung sollte angehalten
werden, sdmtliche Moglichkeiten zur Durchsetzung eines kor-
rekten Gesetzesvollzugs auszuschopfen. Dazu zihlt die Ertei-
lung erforderlicher Weisungen an die Finanzidmter sowie eine
gesetzeskonforme Programmgestaltung, die die Berechnung und
Festsetzung von Erstattungszinsen in Fillen des einkommen-
steuerlichen Verlustriicktrags und der Riickwirkung steuerlicher
Sachverhalte ausschlief3t.
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Mittelbare Beteiligungen des Landes Hessen an privatrecht-
lichen Unternehmen

(Kap. 17 04)

Die Anzahl der mittelbaren Beteiligungen des Landes
nimmt stindig zu. Sie iibersteigt bereits die Anzahl der
unmittelbaren Beteiligungen. Auf diese Tochtergesell-
schaften, die zum Teil ihren Sitz im Ausland haben,
werden zusehends Titigkeitsbereiche der Muttergesell-
schaften verlagert.

Bei cinem nicht unbetrichtlichen Teil ist eine ausrei-
chende Aufsicht bzw. Uberpriifung der Landesbetiiti-
gung nicht mehr gewihrleistet. Die Ursache liegt im we-

sentlichen an der unzureichenden Information der Auf-:

sichtsorgane und mithin auch der Kontrollinstanzen.
Dies LBt sich verbessern, indem die Landesvertreter in
den Organen der unmittelbaren Beteiligungsunterneh-
men auf den nétigen Informationen aus den Tochterge-
sellschaften bestehen.

Entwicklung und Priifung der mittelbaren Beteiligungs-
unternehmen des Landes

Das Land Hessen war am 31. Dezember 1991 an 41 privatrecht-
lichen Unternehmen unmittelbar und an 26 mittelbar beteiligt.
Am 1. Juli 1996 bestanden 39 unmittelbare und 45 mittelbare
Beteiligungen des Landes an privatrechtlichen Gesellschaften.
Nach Kenntnis des Rechnungshofs befanden sich zum gleichen
Zeitpunkt weitere 17 mittelbare Beteiligungen in Griindung bzw.
Planung.

Damit waren im genannten Zeitraum 23 neue mittelbare Beteili-
gungen eingegangen und 4 mittelbare Beteiligungen aufgegeben
worden.

Die 45 mittelbaren Landesbeteiligungen gliedern sich wie folgt:
Prozentualer Anteil des unmittelbaren

Beteiligungsunternehmens Anzahl
mehrheitlich (> 50 v.H.) 20
50 v.H. 6
maflgebend (<50 v.H., aber >25v.H.) . 8
nicht maBgebend (<25 v.H., aber > 10 v.H.) 11

Unter 10 v.H. Antei] liegende mittelbare Landesbeteiligungen
(am 1. Januar 1992 — 10, am 1. Juli 1996 — 19) sowie Anteile
an Genossenschaften wurden bei vorstehender Betrachtung nicht
einbezogen.

Die seit 1992 vorhandene Zunahme der mitielbaren Beteiligun-
gen hat den Rechnungshof veranlaBt, im Rahmen seiner Betiti-
gungspriifungen nach § 92 LHO bei vier bedeutenden Gesell-
schaften mit maBgebender Landesbeteiligung diese Entwicklung
und deren Folgen aus Landessicht anhand von 33 Tochtergesell-
schaften — davon 5 mit unter 10 v.H. liegender Beteiligung —
zu untersuchen.

Die Feststellungen des Rechnungshofs wurden zum Teil bereits
in Priifungsmitteilungen dem fiir die Beteiligungsverwaltung zu-
stindigen Ministerium der Finanzen iibersandt. Dessen bisher
abgegebene Stellungnahmen konnten jedoch in wesentlichen
Punkten nicht befriedigen. Die Priifungsverfahren sind teilweise
noch nicht abgeschlossen.

In § 65 Abs. 1 LHO ist festgelegt, daB sich das Land nur unter
bestimmten Bedingungen an der Griindung eines Unternehmens
in einer Rechtsform des privaten Rechts oder an einem bestehen-
den Unternehmen in einer solchen Rechtsform beteiligen soll.
Unter Beteiligung ist nach VV Nr. 1.2 zu § 65 LHO jede kapital-
miBige Beteiligung zu verstehen, die eine Dauerbeziehung zu

Stellungnahme der Landesregierung

Vorbemerkung zu Tz. 118 bis 125
Hinsichtlich der Stellungnahmen zu den Tz. 118 bis
125 erscheint es geboten, beispielhaft auf die Beteili-
gungen — Messe Frankfurt GmbH und Flughafen
Frankfurt am Main AG — einzugehen und diese Be-
teiligungen gesondert darzustellen.

Zur Messe Frankfurt GmbH gehoren vier Auslands-
tochter und zwei deutsche Téchter (fiinf Tochter mit
100 v.H. Beteiligung, eine Inlandstochter mit 50 v.H.
Beteiligung der Konzernmutter).

Zur Flughafen Frankfurt Main AG (FAG) gehdren
derzeit zwdlf inldndische Tochtergesellschaften (vier
mit mehr als 50 v.H., fiinf mit mehr als 25 v.H., drei
“Finanzbeteiligungen mit weniger als 2 v.H. sowie
sechs Auslandstdchter mit 20 v.H. FAG-Anteil).
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dem Unternchmen begriinden soll. Ein Mindestanteil ist dafiir
nicht Voraussetzung.

Diese Grundsiitze gelten mit gewissen Einschriankungen auch fiir
mittelbare Beteiligungen des Landes.

Einzelfeststellungen:
Griindung und Erwerb mittelbarer Beteiligungen

Die BeschluBvorlagen und -vorschliige der Geschiiftsleitungen
(Vorstand/Geschifisfiihrung) fiir die Begriindung oder den Er-
werb von mittelbaren Beteiligungen enthielten nicht immer die
fiir eine Beurteilung und Entscheidung notwendigen Fakten und
Daten. So kam es hiufiger vor, dafl

— die detaillierte Beschreibung des Unternehmensziels, des Ti-
tigkeitsumfangs und der beabsichtigten bzw. zu erwartenden
organisatorischen und wirtschaftlichen Entwicklung mit den
entsprechenden Plandaten des Unternehmens zum laufenden
Geschiift und zu den Investitionen, zur Finanzierung und zur
Rendite fehlten oder

— der Umfang der anfiinglichen sowie der vorausschaubaren fi-
nanziellen Belastungen der Mutiergesellschaft, wie die Ge-
withrung von einmaligen oder dauernden Betriebsmittel- oder
Investitionskrediten, von Patronatserkldrungen, von Kosten-
iibernahmen sowie das Erbringen von unentgeltlichen Lei-
stungen. die neben der betragsmiBig begrenzten Kapitalbe-
teiligung am Tochterunternchmen geplant. oder zu erwarten
waren, nicht oder nicht in ausreichendem Malfle aufgezeigt
wurden.

Die grundlegenden Beschliisse des zustindigen Unternehmens-
organs (Aufsichtsrat/Gesellschafterversammlung) selbst enthiel-
ten teilweise lediglich eine Zustimmung in allgemeiner Form zu
entsprechenden Verhandlungen und Vertragsgestaltungen durch
die Geschiiftsleitungen. In der Regel fehlten

— die Vorgabe eines finanziell und haftungsrechtlich abge-
grenzten Verhandlungsrahmens sowie

— die Festlegung, daf} dem zustindigen Unternehmensorgan
spiiter Ablichtungen der endgiiltig getroffenen Vereinbarun-
gen sowie der beschlossenen Satzungsbestimmungen vorzu-
legen waren, Nur in Einzelfillen hat sich dieses eine spitere
Unterrichtung iiber Art und Umfang des eingegangencn En-
gagements ausbedungen.

Die Mitglieder des Aufsichtsrats der Muttergesellschaft bzw. de-
ren Gesellschafterversammiung konnten daher teilweise von An-
fang an das wirtschaftliche, finanzielle und rechtliche Engage-
ment bei der Tochtergesellschaft nur schwer bzw. nicht beurtei-
len.

Die BeschluBvorlagen der Geschiiftsleitung und die hierzu not-
wendigen Beschliisse des zustiandigen Unternehmensorgans soll-
ten deshalb kiinftig die Merkmale anfiihren, die ein ausgewoge-
nes Urteil iber das bei einer mittelbaren Beteiligung an dic
Stelle des Landesinteresses i.S, des § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO tre-
tende notwendige Gesellschaltsinteresse der Muttergesellschaft
ermdglichen. Dabet ist auch darzulegen, daB der von der Mutter-
gesellschaft angestreble Zweck nicht besser und wirtschaftlicher
auf anderc Weise zu erreichen ist.

Die mit der mittelbaren Beteiligung verfolgten Ziele sollten im
iibrigen vor deren Erwerb oder Griindung genau definiert und
das Engagement so detailliert mit Daten begriindet werden, daf§
dadurch ein MaBstab fiir eine spitere Erfolgskontrolle und die
Effizienz dieser Beteiligung geschaffen wird.

Bereits bei der grundlegenden Zustimmung sollte sich das zu-
stindige Unternehmensorgan eine Berichterstattung iber die
endgiiltig getroffenen Vereinbarungen mit Vorlage der Satzungs-

Stellungnahime der Landesregierung

Zu Tz. 119

Messe Frankfurt GmbH

Die Vorlagen der Geschiiftsfiihrer an das Aufsichtsor-
gan und/oder die Gesellschafter begriindeten schon
bisher das Interesse der Konzernmutter an der Be-
griindung von rechtlich selbstindigen Auslandsenga-
gements in ausreichender Weise. Die Empfehlung des
Rechnungshofs in Abs. 4 entspricht der Praxis. Die
iibrigen Empfehlungen werden kiinftig beachtet.

Flughafen Frankfurt Main AG
Den Empfehlungen des Rechnungshofs zum Umfang
der Berichterstattung wird gefolgt.

Auf Initiative des Aufsichtsratsvorsitzenden hat der
Aufsichtsrat der FAG bereits im vergangenen Jahr
auf Verbesserungen der Berichterstattung hingewirkt,
Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, da8 die Gesell-
schaften, an denen die FAG mittlerweile beteiligt ist,
zum iiberwiegenden Teil ihren Geschidftsbetrieb erst
im vergangenen Jahr aufgenommen haben, zum Teil
werden sie ihn sogar erst in diesem Jahr aufnehmen,
Insofern ist es erklirbar, daB der Aufsichtsrat der Un-
terrichtung tiber die wirtschaftliche Entwicklung der
Beteiligungen anders als zuvor ab dem vergangenen
Jahr hohe Prioritiit einriiumt. Der Vorstand wurde ge-
beten, die Vorlagen, mit denen um Zustimmung zur
Griindung oder zum Erwerb einer Tochtergesellschaft
gebeten wird, kiinftig entsprechend den Emptehlun-

gen des Rechnungshofes zu erweitern. Entsprechende §

Beschliisse des Aufsichtsrates werden kiinftig regel-
miBig die Aufforderung zur Berichterstattung {iber
endgiiltig getroffene Vereinbarungen und Zustim-
mungsvorbehalte des Aufsichtsrates fiir Geschiifte
zwischen FAG und Toéchtern enthalten. Inhaite und
Umfang des Zustimmungsvorbehalts sollen im Betei-
ligungsausschuB diskutiert und dann verbindlich fiir
alle weiteren kiinftigen Beteiligungen festgelegt wer-
den.

Der Vorsitzende des Aufsichisrates beabsichtigt, in
diesem Zusammenhang einen GrundsatzbeschluB
herbeizufiihren, mit dem die Anforderungen des Auf-
sichtsrates an Form und Inhalte der kiinftigen Be-
richterstattung in Anlehnung an die Empfehlungen
des Rechnungshots festgelegt werden sollen.

Durch die Rechtsabteilung der FAG wurde inzwi-
schen ein Mustergesellschaftsvertrag erarbeitet, der
die vom Rechnungshof fiir erforderlich gehaltenen
Regelungen im wesentlichen beinhaltet. Die einge-
rdumten Vorbchaltsrechte der Gesellschaftsorgane
entsprechen noch nicht vollstiindig den Satzungsre-
gelungen der FAG sowie den VV-LHO. Die FAG
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bestimmungen und anderer bedeutender vertraglicher Regelun-
gen ~— bei ausldndischen Tochterunternehmen in deutscher Fas-
sung — vorbehalten. Dariiber hinaus sollte es im Grundlagenbe-
schluB festlegen, in welchem Umfang es die Geschiifte zwischen
Mutter- und Tochtergesellschaft von seiner oder von der Zustim-
mung eines anderen Unternchmensorgans abhingig machen
will, Bei grofieren unmittelbaren Beteiligungsunternehmen emp-
fiehlt es sich, dafiir einheitliche Merkmale innerhalb des Unter-
nehmens festzulegen. Hierbei sollten zumindest die in VV
Nr. 2.1 zu § 65 LHO beispielhaft aufgezihlien einwilligungsbe-
diirftigen Geschiifte sowie die in den Satzungsbestimmungen der
Muttergesellschaft selbst fiir Vorbehaltsgeschiifte enthaltenen

Grenzen iibernommen werden.

Sobald eine Muttergesellschaft mehrere Tochtergesellschaften
hat, ist es angebracht, die mit den Beteiligungsunternehmen zu-
sammenhiingenden MaBnahmen und Geschifte innerhalb des
Mutterunternehmens von einer zentralen Stelle nach festgelegten
einheitlichen Grundsitzen verwalten und kontrollieren zu lassen
(Einbindung von Controlling und Innenrevision). Diese sollte
auch die Grundlagen fiir eine fortlaufende Berichterstattung im
Aufsichtsrat der Muttergesellschaft schaffen.

Einrichtung eines Aufsichtsrats

Ein Aufsichtsrat oder ein diesem vergleichbares Uber-
wachungsorgan ist zum Teil auch bei maBgebenden mittelbaren
Beteiligungen — insbesondere bei den auslidndischen Tochterun-
ternehmen — nicht eingerichtet worden.

Es sollte grundsitzlich bei mittelbaren Beteiligungen die Ein-
richtung eines Aufsichtsrats oder eines vergleichbaren Auf-
sichtsorgans veranlat werden. Nach § 65 Abs. 3 LHO soll je-
denfalls der Minister der Finanzen darauf hinwirken, wenn es
sich um eine maBgebende mittelbare Beteiligung handelt. Dabei
ist auch anzustreben, dal méglichst ein im Aufsichtsorgan der
Muttergesellschaft titiger Landesvertreter oder ein anderer Ge-
sellschaftervertreter ein Mandat im Aufsichtsorgan der Tochter-
gesellschaft erhiilt. Anders konnen ein angemessener Einfluf§ des
Landes i.S. des § 65 Abs. 1 Nr. 3 LHO und die zu einer Beurtei-
lung des Engagements beim Tochterunternehmen notwendigen
Informationen fiir das Land kaum sichergestellt werden.

Stellungnahme der Landesregierung

wird in Anlehnung an die VV-LHO diesen Katalog
entsprechend den Anregungen des Rechnungshofs
ergdnzen. Es ist beabsichtigt, den danach vervollstin-
digten Mustervertrag durch den Aufsichtsrat der FAG
genehmigen zu lassen. Diese Genehmigung soll die
Aufforderung an den Vorstand der FAG enthalten, bei
kiinftigem Beteiligungserwerb entsprechend diesem
Mustervertrag zu verfahren und eventuell vorgese-
hene Abweichungen dem Aufsichtsrat zur Genehmi-
gung vorzulegen.

Die Forderung des Rechnungshofs nach Einrichtung
einer zentralen Koordinierungsstelle fiir Beteili-
gungsunternehmen im Mutterunternehmen unter Ein-
bindung von Controlling und Innenrevision ist von
der FAG bereits im vergangenen Jahr umgesetzt wor-
den (Bereich FN-C).

Zu Tz.120

Messe Frankfurt GmbH

Auch diese Empfehlung ist/wird beachtet. Der Auf-
sichtsrat der Messe Frankfurt GmbH hat am 27. No-
vember 1996 einen AusschuB gegriindet, der sich
ausschlieBlich der Aufgabe widmet, die Konzernge-
schiftsfithrung der Gesellschaft zu iiberwachen. Er
hat Aufgaben und Befugnisse dieses Ausschusses in
einem Katalog definiert. Dem fiinfképfigen Aus-
schufl aus Mitgliedern des Aufsichtsrates gehort ein
Landesvertreter (als stellvertretender Vorsitzender)
an. Aufsichtsrite unmittelbar bei anderem Recht un-
terstehenden Auslandstochtern einzurichten, wurde
bei derzeitigem Geschiftsumfang fiir iiberzogen ge-
halten, zumal ein Mitglied der Geschiftsfithrung der
Konzernmutter auch Mitglied der Geschiiftsfiihrun-
gen der auslidndischen Tochter ist. Der Ausschuf fiir
Beteiligungen wird in der Lage sein, die Entwicklung
der Beteiligungen auch ohne Aufsichtsrite bei den
Tochtergesellschaften hinreichend zu verfolgen.

Flughafen Frankfurt Main AG

Bei der Mehrzahl der bisher bestehenden Beteili-
gungsgesellschaften ist nach den geltenden Gesell-
schaftsvertrigen ein Aufsichtsrat eingerichtet. Bei ei-
ner weiteren Beteiligung soll der FAG-Anteil von
derzeit 20 auf 49 v.H. aufgestockt werden. In Zusam-
menhang mit dieser MaBnahme werden die Landes-
vertreter im Aufsichtsrat eine Anderung des Gesell-
schaftsvertrags mit dem Ziel der Einrichtung eines
Aufsichtsrates empfehlen. Die Frage, ob bei den ver-
bleibenden zwei maBigeblichen Beteiligungen die Bil-
dung eines Aufsichtsrates durch nachtriigliche Ande-
rung der Gesellschaftsvertrige ermoglicht werden
soll, wird im BeteiligungsausschuB des Aufsichtsra-
tes diskutiert werden.

Die Anregung des Rechnungshofs, moglichst ein
FAG-Mandat in den Aufsichtsriten der Tochter mit
einem Vertreter des Landes zu besetzen, wird geteilt.
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Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses

Nicht in allen Fillen mit mafgebender mittelbarer Beteiligung
wurde in den Satzungsbestimmungen festgelegt, dafl der Jahres-
abschluB und der Lagebericht des Tochterunternchmens in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches
des HGB fiir groBie Kapitalgesellschaften aufgestellt und gepriift
werden sollen (§ 65 Abs. 1 Nr.4 LHO).

Schon wegen eines eventuel]l aufzustellenden Konzernabschlus-
ses zusammen mit dem Mutterunternehmen sollte grundsitzlich
darauf hingewirkt werden, daf dieser Passus in die Satzungsbe-
stimmungen von mittelbaren Beteiligungsunternehmen aufge-
nommen wird.

Unterrichtung des Rechnungshofs nach § 102 LHO

Das Ministerium der Finanzen hat den Rechnungshof nicht in
allen Fillen nach § 102 Abs. 1 Nr. 3 LHO unverziiglich unter-
richtet, wenn eine maBgebende mittelbare Beteiligung des Lan-
des an Unternehmen begriindet, wesentlich geéindert oder aufge-
geben wurde. In manchen Fillen hat es dagegen auch beim Ein-
gehen einer nicht maBgebenden mittelbaren Beteiligung den
Rechnungshof informiert.

Stellungnahme der Landesregierung

Die FAG wird gebeten, bei der anstehenden Neuwahl
bzw. Neubildung von Aufsichtsriiten diesen Wunsch
zu beriicksichtigen.

Nur zur Klarstellung sei darauf hingewiesen, da die
FAG im Falle einer nicht mehrheitlichen Beteiligung
die Einrichtung eines Aufsichtsrates letztendlich nur
im Einvernehmen mit dem oder den anderen Gesell-
schaftern durchsetzen kann.

In der Aufsichtsratssitzung am 20. Dezember 1996
hat Herr Staatsminister Starzacher als Vorsitzender
des Aufsichtsrates angeregt, mit der Neuwahl der
Ausschiisse nach der Hauptversammlung einen Be-
teiligungsausschuB des Aufsichtsrates neu einzurich-
ten, der sich intensiver mit den Beteiligungsengage-
ments der FAG befassen soll als es derzeit dem “Ple-
num* des Aufsichtsrates moglich ist. Der Beteili-
gungsausschuB soll sich dabei neben der Uberwa-
chung der wirtschaftlichen Entwicklung insbesondere
der strategischen Steuerung und Ausrichtung der Be-
teiligungen im Hinblick auf deren Bedeutung fiir die
FAG selbst annehmen,

Insofern wird kiinftig auch fiir die Beteiligungsunter-
nehmen, in denen kein Aufsichtsrat gebildet bzw.
kein Landesvertreter in den Aufsichtsrat entsandt
werden kann, zumindest nach der Einrichtung des
Beteiligungsausschusses im Juli dieses Jahres die
Unterrichtung des Landes in erforderlichem MaBe
gewihrleistet sein.

Zu Tz. 121

Messe Frankfurt GmbH

Die Inlandstochter erfiillen die Forderung des Rech-
nungshofs. Fiir die Auslandstiochter ist nicht das
deutsche HGB, sondern das Recht des Sitzlandes
maBgebend. Die Kontenpline aller Tochter entspre-
chen im iibrigen dem Kontenplan der Mutter; das er-
leichtert die Erkennbarkeit von Geschiiftsvorgiingen.

Flughafen Frankfurt Main AG

Die Landesvertreter im Aufsichtsrat werden sich filr
einen BeschluB cinsetzen, mit dem der Vorstand auf-
gefordert wird, in den inlindischen maBigeblichen
Beteiligungsunternehmen, in denen Regelungen nach

. §$65 Abs. 1 Nr.4 LHO derzeit nicht bestehen, eine

entsprechende Satzungsinderung herbeizufiihren. Fiir
die 6 spanischen Auslandstochter gilt im iibrigen
nicht das deutsche HGB, sondern spanisches Gesell-
schaftsrecht.

Zu Tz.122

Messe Frankfurt GmbH

Der Hinweis wird, wie bisher schon, in der Suache
selbst beachtet. Das Finanzministerium ist jederzeit
bereit, dem Rechnungshof weitere Unterlagen zuzu-
leiten, wenn die mit der Mitteilung nach § 102 LHO
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In den VV zu § 102 LHO ist geregelt, daB sich die Verpflichtung
zur Unterrichtung des Rechnungshofs auf alle die Mafinahmen
erstrecken soll, die der Einwilligung des Ministers der Finanzen
nach § 65 LHO bediirfen. Sie hat in der Form zu geschehen, daf
der zustindige Minister eine Abschrift seines Antrags an den
Minister der Finanzen und dieser eine Abschrift seines Ant-
wortschreibens dem Rechnungshof libersenden.

Im Falle der mittelbaren Beteiligung sollten an deren Stelle Ab-
schriften der von den Geschiftsleitungen vorgelegten Beschluf3-
vorlagen sowie der vom zustdndigen Unternehmensorgan der
Muttergesellschaft gefaBten Beschliisse treten. Unter Vorlage
dieser Unterlagen sollte der Rechnungshof unverziiglich vom
Minister der Finanzen unterrichtet werden. Sobald dieser im Be-
sitz der endgiiltig gefalten Satzungsbestimmungen ist, sollte er
Ablichtungen davon dem Rechnungshof iibersenden.

Der Rechnungshof sieht auch bei nicht mafigebenden mittelba-
ren Beteiligungén, zumindest wenn diese von einiger Bedeutung
fiir das Mutterunternehmen sind, einen Unterrichtungsbedarf.
Anhaltspunkte dafiir wiren beispielsweise eine Beteiligung ab
10 v.H. oder eine Beteiligung an auslidndischen Unternehmen
sowie ein relativ hohes finanzielles Engagement des Mutterun-
ternechmens oder ein umfangreiches Geschiftsvolumen des
Tochterunternehmens.

Einrdumung von Rechten nach den §§ 53 und 54 HGrG

Bei der Einrdumung und der Ausiibung der Rechte nach den
§8 53 und 54 HGrG ist der Minister der Finanzen bei den ge-
priiften mittelbaren Beteiligungen nicht einheitlich verfahren. In
einigen Fillen wurden diese Rechte — trotz gegebener Mehr-
heitsbeteiligung von &ffentlich-rechtlichen Korperschaften — im
Gesellschaftsvertrag des Tochterunternehmens nicht eingerdumt.
In anderen Fillen wurden bei nicht maf3gebender mittelbarer Be-
teiligung die Rechte nach §§ 53 und 54 HGrG, zum Teil aber
auch nur die Rechte nach § 54 HGrG fiir die Rechnungsprii-
fungsbehdrden der Sffentlich-rechtlichen Korperschaften im Ge-
sellschaftsvertrag verankert.

Besteht eine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 HGrG, hat
der Minister der Finanzen nach § 66 LHO darauf hinzuwirken,
da3 dem Rechnungshof die in § 54 HGrG bestimmten Befug-
nisse eingerdumt werden.

Sofern keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 HGrG be-
steht, soll nach § 67 LHO der Minister der Finanzen, soweit das
Interesse des Landes dies erfordert, bei Unternehmen, die nicht
AG, KGaA oder Genossenschaften sind, darauf hinwirken, daB
dem Land in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Be-
fugnisse nach den §§ 53 und 54 HGrG eingerdumt werden. Bei
mittelbaren Beteiligungen gilt dies nur, wenn die Beteiligung
den vierten Teil der Anteile iibersteigt und einem Unternehmen
zusteht, an dem das Land allein oder zusammen mit anderen
Gebietskorperschaften mit Mehrheit im Sinne des § 53 HGrG
beteiligt ist.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte das Ministerium der
Finanzen die Moglichkeiten des § 67 LHO sowohl bei den un-
mittelbaren als auch bei den mittelbaren Beteiligungen stets voll
ausschopfen, Deshalb sollte - wie dies in einigen Fillen bereits
geschehen ist — auch beim Nichtvorliegen der gesetzlichen Vor-
aussetzungen des § 53 HGrG bereits die Aufnahme dieser
Rechte in den Gesellschaftsvertrag des Tochterunternehmens an-
gestrebt werden. Dies empfiehlt sich bei den mittelbaren Beteili-
gungen schon mit Blick auf einen eventuell notwendig werden-
den Konzernabschluf mit dem Mutterunternehmen, fiir den eine
Priifung und Bestédtigung nach § 53 HGrG — bei auslédndischen
Tochterunternehmen eine unter Beachtung dieser Grundsitze
vergleichbare Priifung — nur méglich sein wird, wenn bei allen
Konzernteilen diese Sonderpriifung stattgefunden hat.

Stellungnahme der Landesregierung

vorgelegten Informationen nicht fiir ausreichend ge-
halten werden. Bei nicht maBgeblichen mittelbaren
Beteiligungen (nicht mehr als 25 v.H.) sieht die Lan-
deshaushaltsordnung keine Unterrichtung nach § 102
LHO vor.

Flughafen Frankfurt Main AG
Die vorstehende Stellungnahme gilt entsprechend.

Zu Tz. 123

Messe Frankfurt GmbH

Der Hinweis des Rechnungshofs wird bei Inlands-
tochtern — wie bisher schon - beachtet. Der Aus-
landstochter betreffenden Empfehlung des Rech-
nungshofs wird entgegengehalten, dafi es formlicher
Gesellschafterbeschliisse nicht bedarf, solange — wie

bisher — die fiir Priifungszwecke des Rechnungshofs
bedeutsamen Unterlagen ohnehin bei der Konzern-

mutter, wenn auch vielfach nur in englischer Sprache,
vorhanden sind:

 Satzung (Gesellschaftsvertrag)
* Handelsregisterauszug

 alle Vorstands- und Gesellschafterversammlung-
sprotokolle (auch in deutscher Sprache)

¢ gesamte Unterlagen das Rechnungswesen betref-
fend (Bilanz, G+V-Rechnung), Kostenrechnung
auf Monatsbasis (seit Firmengriindung) ohne Ein-
zelbelege, die auf Anforderung zur Verfiigung ste-
hen

+ alle Business Reports seit Firmengriindung mit
Testat des AbschluBpriifers (Bilanz sowie G+ V-
Rechnung auch in deutscher Sprache)

+ alle Berichte iiber die Entwicklung der Tochterun-
ternehmen fiir Aufsichtsgremien der Messe Frank-
furt GmbH in deutscher Sprache.

Dem Rechnungshof ist unbenommen, im Einzelfall
weitere Unterlagen anzufordern, wenn sich hierfiir
bei seiner Priifung der Beteiligung des Landes an der
Konzernmutter ein plausibler Bedarf ergibt.

Flughafen Frankfurt Main AG
Soweit bei entsprechend der Definition des Rech-
nungshofs “gewichtigen” Beteiligungen Rechte nach
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Der Rechnungshof hilt es zur weiteren priifungsmiBigen Verfol-
gung der festgestellten Problematik auch bei nicht mafigebenden
mittelbaren Beteiligungen fiir notwendig, dal zumindest in den
bereits oben angesprochenen gewichtigeren Fillen die Einrdu-
mung der erweiterten Priifungsrechte nach § 54 HGrG fir ihn
angestrebt wird, Wobei sich seine Priifung bei Gewithrung der
Rechte nach § 54 HGrG allein, ohne die Rechte nach § 53 HGrG
mit entsprechender erweiterter Priiffung durch den Jahresab-
schlu3priifer, wesentlich zeitaufwendiger gestalten wird.

Sofern die Aufnahme dieser Rechte beispielsweise wegen des
Widerstands von Mitgesellschaftern nicht erreichbar sein sollte
oder im Falle auslindischer Tochterunternehmen solche Rechte
nicht wahrnehmbar wiiren, schliigt der Rechnungshof vor, an de-
ren Stelle zumindest im Gesellschaftsvertrag der Muttergesell-
schaft die dort eingeriiumten ortlichen Priifungsrechte um den
Passus zu erweitern, daB3 im Falle ortlicher Erhebungen des
Rechnungshofs bei der Muttergesellschaft simtliche bedeutsa-
men Unterlagen des Tochterunternchmens bereitzuhalten sind.
Dies erscheint insbesondere bei ausldndischen mittelbaren Betei-
ligungsunternehmen mit mindestens mafBgebender Beteiligung,
wo wegen der besonderen geographischen und sprachlichen Ver-
hiiltnisse oOrtliche Priifungsrechte nicht ausgeiibt werden kénnen,
notwendig. Auch sollien die Gesellschaftsvertrige der Auslands-
tochterunternchmen um einen Passus erginzt werden, wonach
die zu einer ordentlichen Priifung notwendigen Geschiftsunter-
lagen in entsprechender Form der Muttergesellschaft zur Verfii-
gung zu stellen sind und deutsche Ubersetzungen zumindest fiir
Satzungsbestimmungen, Vertridge und sonstige bedeutsame Ge-
schiiftsunterlagen gefordert werden miissen.

Unterlagen und Berichte nach § 69 LHO

In den vom Rechnungshof gepriiften 33 Féllen mittelbarer Betei-
ligungen des Landes hat das Ministerium der Finanzen nur bei
drei mittelbaren Unternehmen die thm zur Verfiigung stehenden
Unterlagen nach § 69 Nr. 1 LHO gesondert tibersandt und hierzu
gesondert iber die Ergebnisse seiner Priiffung nach § 69 LHO
berichtet. In einigen anderen Fillen hat es einen Teil der ihm
zur Verfligung stehenden Unterlagen (i.d.R. nur den Jahresab-
schluBpriifungsbericht der Tochtergesellschaft) zusammen mit
den Unterlagen und dem Ergebnis seiner Priifung fiir das Mutter-
unternchmen iibersandt. In der Mehrzahl der Fille hat es selbst
dann nicht berichtet, wenn tatsdachlich im Organ der Mutterge-
sellschaft zur Titigkeit der Tochtergesellschaft berichtet wurde
und teilweise von den Geschiiftsleitungen zu diesen Tagesord-
nungspunkten entscheidungsrelevante Vorlagen gefertigt wur-
den,

Diese Verfahrensweise versetzt den Rechnungshof nicht in die
Lage, die Betidtigung des Landes bei Unternehmen in einer
Rechisform des privaten Rechts, an denen das Land mittelbar
beteiligt ist, und deren Auswirkungen beim Mutterunternchmen
mit unmittelbarer Landesbeteiligung gemiB seinem gesetzlichen
Auftrag priifen zu konnen.

Nach § 69 LHO hat der Minister der Finanzen dem Rechnungs-
hof innerhalb von drei Monaten nach der Haupt- oder Gesell-
schafterversammlung, die den Jahresabschluf des Unternehmens
fiir das abgelaufene Geschiftsjahr entgegennimmt oder festzu-
stellen hat, das Ergebnis seiner Priifung mitzuteilen und be-
stimmte Unterlagen und Berichte beizufiigen. Die Unterrichtung
soll sich hierbei auch auf die Willensbildung des Landes aufler-
halb der Unternehmensorgane erstrecken.

In seine Priifung und Mitteilung hat das Ministerium der Finan-
zen nach Auffassung des Rechnungshofs auch die mittelbaren
Beteiligungsunternehmen einzubeziehen. Das Ministerium der
Finanzen sollte dem Rechnungshof zumindest die Unterlagen
der mittelbaren Beteiligungsunternehmen gesondert iibersenden
und gleichzeitig gesondert iiber das Ergebnis der Priifung nach

Stellungnahme der Landesregierung

den §§ 53 und 54 HGrG nicht verankert sind, werden

sich die Landesvertreter im Aufsichtsrat fiir einen
BeschluB einsetzen, mit dem der Vorstand aufgefor-
dert wird, auf entsprechende Satzungsiinderungen
hinzuwirken. In welcher Weise die Empfehlungen
des Rechnungshofs betreffend die Auslandstochter
umgesetzt werden, wird im Beteiligungsausschuf
diskutiert werden.

Zu Tz. 124

Messe Frankfurt GmbH

Dem Rechnungshof wurden diejenigen Unterlagen
iibersandt, die dem Land als Gesellschafter der Kon-
zernmutter zuginglich waren, ferner alle Protokolle
der Sitzungen von Aufsichtsgremien der Konzern-
mutter. Der Rechnungshof hat ferner die Moglichkeit,
alle Akten des Finanzministeriums iiber Sitzungen
der Aufsichtsgremien (mit BeschluBvorlagen der Ge-
schiftsfithrer) und iiber Gesellschafterversammlun-
gen in seine Priifung einzubeziehen und vor Ort Ein-
sicht zu nehmen.

Dem Hinweis des Rechnungshofs in Abs. 6 ist durch
den Aufgabenkatalog des Beteiligungsausschusses
bereits entsprochen.

Der Konzernmutter und ihrem AbschluBBpriifer wurde
in Gespriichen die Erwartung verdeutlicht, daB die
Jahresabschluflpriifberichte im Rahmen der Priifung
der Konzernmutter nach § 53 HGrG auch iiber die
OrdnungsmaBigkeit der Konzerngeschiiftsfithrung zu
berichten haben und daB dies auch im Detail gesche-
hen miisse.

Flughafen Frankfurt Main AG

Im Hinblick auf die bereits derzeit grole Zah! der
Beteiligungsunternehmen der FAG, die sich wegen
der vom Aufsichtsrat gebilligten strategischen Neu-
ausrichtung des Unternehmens mit dem Ziel einer
weitestmoglichen externen Vermarktung vorhandener
unternehmerischer Potentiale in Zukunft weiter ver-
groBern wird, erscheint eine gesonderte Berichterstat-
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§ 69 LHO berichten, bei denen dem Land die Rechte nach § 53
HGrG eingerdumt wurden. Dabei geht der Rechnungshof davon
aus, daf} ihm kiinftig sdmtliche dem Land iiber die Landesvertre-
ter zuginglichen bzw. zur Verfiigung stehenden Unterlagen zu
den Tochtergesellschaften tibersandt werden.

Im tibrigen ist der Umfang der dem Land als Aktionir oder Ge-
sellschafter zuginglichen Unterlagen 1.S. des § 69 Nr. 1 LHO in
erster Linie von den Aktivitiiten der im Auftrag des Landes tiiti-
gen Vertreter in den Organen des Mutterunternehmens abhéingig.
Wenn diese nicht selbst in Organen der Tochtergesellschaft titig
werden bzw. sich in den Organen der Muttergesellschaft nicht
fiir eine ausreichende laufende Berichterstattung iiber die Tatig-
keit und die wirtschaftliche Entwicklung der Tochtergeselischaft
cinsctzen. fehlen den Organen und Priifungsinstanzen wesentli-
che Informationen fiir eine konstruktive Kontrolle. Unter sol-
chen Umstiinden fillt es bereits dem Aufsichtsorgan des Mutter-
unternchmens schwer, das Engagement zutreffend zu beurteilen.
Durch das Ministerium der Finanzen und durch den Rechnungs-
hof ist das aber iiberhaupt nicht mehr mdglich. Dies kann nicht
akzeptiert werden.

Die Landesvertreter miissen sich deshalb nicht nur bei Griindung
bzw. Erwerb der Beteiligung, sondern fortlaufend fiir entspre-
chende Berichterstattungen der Geschiftsleitungen der Mutter-
gesellschaft in deren Aufsichtsrat zu den Titigkeiten der Toch-
terunternchmen einsetzen. Diese Informationen kénnten bei-
spielsweise auch im Rahmen der vierteljahrlichen Berichterstat-
tung entsprechend § 90 Abs. 1 AktG weitergegeben werden. Sie
sollten nach Auffassung des Rechnungshofs in jedem Fall min-
destens folgende Themen umfassen:

— Plandaten fiir den notwendigen Ausbau von Anlagen und
Einrichtungen einschlieBlich der Planungen iiber weitere In-
vestitionen sowie die gesamte Finanzierung;

— Daten und Berichte zum Inhalt und Umfang der zu erwarten-
den laufenden Geschiftstitigkeit und zu den wirtschaftlichen
Ergebnissen einschlieBlich von deren Verwendung bzw. Dek-
kung auf der Grundlage des jeweiligen Jahresabschlusses und
des Lageberichts mit entsprechender Begriindung fiir ausge-
wiesene Jahresfehlbetrige oder besondere Verlustgeschiifte;

— Inhalte und Ergebnisse der jeweiligen Jahresabschlupriifung
und ciner ggf. erweiterten Priifung nach § 53 HGrG sowie
anderer Priifungen (z.B. Innenrevisionsfeststellungen, Zoll-
oder Steuerpriifungen);

— Art und Umfang der laufenden Geschiifte, die zwischen Mut-
ter- und Tochterunternehmen getitigt wurden;

— auBerhalb der festgelegten Kapitalbeteiligung entstandene
bzw. zu erwartende finanzielle Belastungen der Muttergesell-
schaft als Folge von Kosteniibernahmen, von unentgeltlicher
Abgabe von Lieferungen und Leistungen oder von Finanz-
mitteln sowie aus Haftungs- bzw. Biirgschaftsiibernahmen.

Es sollte auBerdem von den Landesvertretern darauf geachtet
werden, dal der JahresabschluBpriifer der Muttergesellschaft in
seinen jihrlichen Priifberichten sowie im Rahmen der erweiter-
ten Pritfung nach § 53 HGrG im einzelnen iiber das Engagement
und die wirtschaftliche Entwicklung bei den Tochterunterneh-
men berichtet und dazu auch ausreichend Stellung nimmt.

SchluBfolgerungen

Hauptgrund fiir das Eingehen mittelbarer Beteiligungen ist die
Auslagerung bestimmter Titigkeitsbereiche aus dem Mutterun-
ternehmen mit dem Ziel, sie rechtlich, wirtschaftlich und organi-
satorisch zu verselbstdndigen, um ein freieres Handeln am Markt
zu ermdglichen. In anderen Fillen soll iiber den Weg des Zusam-
menschlusses mit anderen Unternehmen einer bestimmten Bran-
che eine giinstigere Marktstellung erreicht oder eine bestehende
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tung nach § 69 LHO fiir jedes einzelne Beteiligungs-
unternehmen wenig zweckmiBig. Es ist beabsichtigt,
den Rechnungshof einmal jéhrlich — nach Vorliegen
der Jahresabschliisse — in zusammengefalter Form
unter Beifiigung sdmtlicher beurteilungsrelevanter
Unterlagen iiber die Entwicklung der Beteiligungsen-
gagements zu unterrichten. Dem Rechnungshof ist
unbenommen, im Einzelfall weitere, dariiber hinaus
fiir erforderlich gehaltene Unterlagen anzufordern.

Den Hinweisen in Abs. 6 wird mit der Einrichtung
des Beteiligungsausschusses entsprochen werden, da
der Vorstand aufgefordert werden wird, seine Be-
richterstattung an den AusschuB an den dort genann-
ten Kriterien auszurichten.

Zu der vom Rechnungshof angeregten stirkeren Be-
riicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung der
Beteiligungsunternehmen in der JahresabschluBprii-
fung ist anzumerken, da3 der Aufsichtsratsvorsit-
zende bereits im Zusammenhang mit der Beratung
eines Beteiligungsberichts des Vorstands in der Auf-
sichtsratssitzung am 20. Juni 1996 die Vertreter der
AbschluBpriiferin darum gebeten hat, dieses Thema
im Priifbericht fiir 1996 einer gesonderten, intensiven
Betrachtung zu unterziehen.

Zu Tz. 125

Messe Frankfurt GmbH

Der Hinweis des Rechnungshofs wurde durch die
Griindung des Beteiligungsausschusses und den aus-
gefeilten Katalog seiner Aufgaben bereits vorwegge-
nommen.
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Konkurrenz abgebaut werden, um gewisse, fiir das Unternehmen Flughafen Frankfurt Main AG
andernfalls negative Entwicklungen mit beeinflussen zu konnen. Den Hinweisen des Rechnungshofs wurde bzw. wird,

Teilweise dienen sie auch einer Erweiterung der eigenen unter-
nehmerischen Tétigkeitsbereiche der Muttergesellschaft. Im Re-
gelfall wurde jedoch vor allem die Gewinnerzielungsabsicht als

wie zu Tz. 124 ausgefiihrt, durch die bereits auf Ini-
tiative des Aufsichtsratsvorsitzenden eingeleiteten

Grund fiir die Beteiligung an einem Tochterunternehmen von sowie demniichst erfolgenden MaBnahmen zur Ver-
den Geschiftsleitungen in den Vordergrund gestellt. Im Falle besserung der Berichterstattung an den Aufsichtsrat
ausldndischer Tochterunternehmen ergaben sich diese mehr oder Rechnung getragen. Nicht zuletzt wird die fiir den
weniger zqugs:]iiuﬁg als Folge von Consultingtitigkeiten oder 3. Juli 1997 vorgesehene Einrichtung eines Beteili-
anderen Aktivitdten der Muttergesellschaft im Ausland. gungsausschusses zu einer entscheidenden Verbesse-
Die mittelbaren Beteiligungsunternehmen werden iiberwiegend rung der Informationsbasis auch des Gesellschafters
in der Form einer GmbH, ausldndische in einer der deutschen Land fiihren.

Kapitalgesellschaft vergleichbaren Form gefiihrt. Damit besteht
dem Grunde nach zunichst fir die Muttergesellschaft eine Haf-
tungsbeschrinkung auf einen festen Kapitalanteil. Der Haftungs-
umfang wurde jedoch in Einzelfillen durch die Gewihrung an-
finglicher oder dauernder Betriebsmittelkredite und ggf. not-
wendiger Patronatserkldrungen erweitert. Vereinzelt wurden
auch die Vorlaufkosten von Veranstaltungen oder andere Auf-
wendungen von der Muttergesellschaft iibernommen oder Lei-
stungen kostenlos der Tochtergesellschaft zur Verfiigung ge-
stellt. Wobei das Mutterunternehmen sicherlich gerade bei vor-
handener mehrheitlicher Beteiligung zur Abwendung eines dro-
henden Konkurses stets finanziell wird einspringen miissen,
wenn es das Gesamtfirmenimage nicht schidigen will.

Hieraus wird deutlich, daf} nicht nur das rein kapitalmiBig fest-
gelegte finanzielle Engagement der Muttergesellschaft zu beach-
ten ist, sondern auch die Folgen aus dem laufenden Geschiifts-
verkehr zwischen ihr und der Tochtergesellschaft. Wegen ggf.
daran gekniipfter finanzieller Belastungen fiir diec Muttergesell-
schaft kommt diesem Bereich besondere Bedeutung zu. Bei ei-
ner eventuellen finanziellen Inanspruchnahme der Muttergesefl-
schaft kénnte es infolge eines niedrigeren Jahresergebnisses da-
durch nicht allein zu einer Minderung der Dividendenaussichten
fiir den Gesellschafter Land beim unmittelbaren Beteiligungs-
unternehmen, sondern im Extremfall sogar zu einer direkten fi-
nanziellen Inanspruchnahme des Anteilseigners Land iiber not-
wendig werdende Gesellschafterdarlehen oder Kapitalverstir-
kungen kommen,.

Als weitere Folge einer Ausgliederung bestimmter unternehme-
rischer Titigkeiten aus der Muttergesellschaft werden die Ein-
fluBmdglichkeiten ihrer Geschiftsleitung erheblich einge-
schriinkt. Dies gilt insbesondere dann, wenn in den Geschiftslei-
tungen von Mutter- und Tochterunternehmen nicht die gleichen
Personen tiitig sind. Auch wenn Geschiftsleitungsmitglieder des
Mutterunternehmens nicht unmittelbar in der Geschiftsleitung,
sondern lediglich in den Aufsichtsorganen des Tochterunterneh-
mens titig sind, hat dies bereits eine Beschrinkung der zuvor
direkt moglich gewesenen Einflu3- und Einsichtnahme in diesen
ausgegliederten Unternehmensbereich zur Folge. Noch weiterge-
hender ist diese Beeintriichtigung im Falle der Begriindung einer
weitcren mittelbaren Beteiligung durch ein mittelbares Beteili-
gungsunternehmen selbst (Enkeltochtergesellschaft).

Fiir die Mitglieder des Aufsichtsorgans der Muttergesellschaft,
damit auch fiir die im Auftrag des Landes titigen Vertreter, ist
ein noch hoherer Verlust an Einsichtnahme in und EinfluBnahme
auf das Geschiiftsgebaren der Tochtergesellschaft zu verzeich-
nen. Sie sind allein abhéngig vom Umfang der Berichterstattung
der Geschiiftsleitung des Mutterunternehmens, die wiederum —
insbesondere wenn nicht gleichzeitig mindestens eines ihrer Mit-
glieder in der Geschiftsleitung der Tochtergesellschaft titig
ist — auf die Berichterstattung von deren Geschiftsleitung ange-
wiesen ist. Jedoch erscheint es auch in den Fillen, in denen Ge-
schiiftsleitungsmitglieder der Muttergesellschaft gleichzeitig in
der Geschiftsleitung der Tochtergesellschaft titig werden,
zweckmiBig, den Umfang der Weitergabe von Informationen
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iiber die Entwicklung des Tochterunternehmens an den Auf-
sichtsrat der Muttergesellschaft festzulegen.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daB das Ministerium der
Finanzen als beteiligungsverwaltende Stelle seinen Kontroll-
pflichten nur dann geniigen kann, wenn es sich iiber die im Auf-
trag des Landes in den Organen des Mutterunternehmens titigen
Vertreter ausreichende Informationen zum Tochterunternehmen
verschafft,

Aus der aufgezeigten Problematik wird ersichtlich, da3 auch die
beteiligungsverwaltende Stelle des Landes, das Ministerium der
Finanzen, aus dem Unternehmensbereich der mittelbaren Betei-
ligung die notwendigen Informationen, die fiir eine Beurteilung
des Beteiligungsengagements des Landes und eine eventuelle
Unterrichtung des Rechnungshofs notwendig sind, ausschlieB-
lich durch eine umfassende und laufende Berichterstattung in
den Aufsichtsorganen der Muttergeselischaft erlangen kann.
Hierbei kommt einer erweiterten Priifung des Tochterunterneh-
mens nach § 53 Abs. 1 HGrG besondere Bedeutung zu.

Auch fiir den Rechnungshof als Priifungsbehorde folgt aus der
vorstehend aufgezeigten unvollstdndigen oder gar fehlenden Be-
richterstattung iiber das Geschiftsgebaren der Tochtergesell-
schaft in den Unternehmensorganen der Muttergesellschaft be-
reits eine starke Einschrinkung seiner Priifungsmoglichkeiten
nach § 92 LHO. Eine ordnungsgemiBe, umfassende Unterrich-
tung kann nur in den Fillen erwartet werden, in denen ein Lan-
desvertreter im Aufsichtsorgan des Tochterunternehmens selbst
titig ist, der gesondert berichten kann. Auszunehmen hiervon
sind die Fille, in denen dem Rechnungshof im Gesellschaftsver-
trag des Tochterunternehmens die Rechte fiir ortliche Erhebun-
gen nach § 54 HGrG eingeriumt worden sind. Hier kann sich
der Rechnungshof iiber die Entwicklung. in einem bestimmten
Zeitraum selbst ortlich unterrichten.

Die vorstehend aufgezeigten, sich bei mittelbaren Beteiligungen
fiir den Anteilseigner Land ergebenden Einschrinkungen und
Nachteile widersprechen zum einen den haushaltsrechtlichen
Vorgaben und werden zum anderen auch dem hierbei stets zu
beachtenden Landesinteresse nicht gerecht. Sie verkiirzen zudem
die Rechte des Parlaments.



118

Hessischer Landtag

14, Wahlperiode

Drucksache 14/2877

Bemerkungen des Rechnungshofs

126

Stellungnahme der Landesregierun
& 8

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Staatliche HochbaumaBnahmen
(Kap. 18 08 und 18 39)

Bei der Planung von HochbaumaBnahmen entstehen
dem Land immer wieder vermeidbare Kosten. Der
Rechnungshof erwartet, daf kiinftig bei der Erteilung
und Abrechnung von Planungsauftrigen die Pflicht
zum wirtschaftlichen und vorschriftsgemidfien Einsatz
von Haushaltsmitteln beachtet wird.

Nachtriigliche Verinderung der Honorarzone zum Nachteil
des Landes

Fiir den Neubau eines gemeinsamen Dienstgebdudes fiir das
Hessische Landessozialgericht, Sozialgericht und Arbeitsgericht
sowie fiir den Regierungsprisidenten hatte das Staatsbauamt die
Planungs- und Bauiiberwachungsleistungen einem Architektur-
biiro iibertragen. Dem Architektenvertrag lag die Honorarord-
nung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) zu Grunde. Von
vornherein wurde die BaumaBinahme einvernehmlich in die Ho-
norarzone 11 eingeordnet. Unterschiedliche Auffassungen be-
standen zwischen dem Bauamt und dem Architekten beziiglich
des Honorars fiir den Vorentwurf — das Bauamt hatte bereits
mit der Planung begonnen — und hinsichtlich der Nebenkosten-
vergiitung. Den Vorstellungen des Architekten wurde letztlich,
nach Zustimmung durch die Oberfinanzdirektion (OFD), Rech-
nung getragen.

Wiihrend der Baudurchfiihrung bat der Architekt um Anhebung
der Honorarzone von Il auf 1V. Nach Fertigstellung der Bau-
maBnahme wies die OFD das Staatsbauamt an, den Vertrag mit
dem Architekien zu dndern und anstelle der Honorarzone I1I die
Honorarzone 1V zu vereinbaren. Die vorgenommene Anhebung
der Honorarzone fiihrte zu einem zusitzlichen Honorar in Hohe
von 172,731 DM zu Lasten des Landes.

Die OFD begriindet die hohere Einstufung mit der gegeniiber
dem Amtsentwurf veridnderten und wesentlich anspruchsvolleren
Neuplanung, einer bedingt durch einen neuen Standort iiber-
durchschnittlicheren Anforderung an die Einbindung in die Um-
gebung und eine miBbverstindliche Bezeichnung der MaBnahme
als “Landesbehordenhaus™, die darauf schlieBen lieBe, daBl es
sich hier um ein Verwaltungsgebiiude handeln wiirde, das bei
durchschnittlicher Ausstattung in die Honorarzone III einzustu-
fen wire. Die Tatsache, daB es sich tiberwiegend um ein Ge-
richtsgebiiude handeln wiirde, wire bei der Beurteilung unbe-
riicksichtigt geblieben. Da die Einordnung von Gebiiuden in eine
Honorarzone nach objektiven Gesichtspunkten zu erfolgen habe,
sei bei einer unzutreffenden Honorarzonenfestlegung eine Kor-
rektur vorzunchmen. Die Objektliste der HOAI sehe fiir Ge-
richtsgebiiude eine eindeutige Zuordnung in die Honorarzone IV
VOr.

Der Argumentation der OFD kann der Rechnungshof nicht fol-
gen.

Die Zweckbestimmung ist im Architektenvertrag eindeutig defi-
niert worden (Gerichts- und Verwaltungsgebiiude). Der Entwurf
des Staatsbavamts, der zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
dem Architekten vorgelegen hatte, sah ein gegliedertes Gebiiude
auf demselben Eckgrundstiick vor wie bei dem spiteren Entwurf
des Architekten. Die sich aus der Bebauung der Nachbargrund-
stiicke ergebenden Einbindungsprobleme fiir die Neubauplanung
waren somit bekannt und bereits durch den Entwurf des Staats-
bauamts zufriedenstellend geldst. Es ist auch nicht einsichtig,
daB die sich vom Entwurf des Staatsbauvamts unterscheidende
Losung der Planungsaufgabe durch den Architekten eine hohere

Zu Tz. 126
§ 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LHO betrifft nur Anderun-
gen, auf die der Vertragspartner keinen Rechtsan-
spruch hat.

Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main ist 1988
bei ihrer Zustimmung zur Vertragsinderung davon
ausgegangen, daB ein solcher Rechtsanspruch be-
steht, weil die Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure — HOAI — als Rechtsverordnung eine
Unterschreitung der Mindesthonorare nur in Ausnah-
mefillen zulaBt.

Der Neubau des Dienstgebiudes fiir das Landesso-
zialgericht, Sozialgericht, Arbeitsgericht und in ei-
nem kleinen Teil fiir das Regierungsprisidium in
Darmstadt war anfiinglich — zum Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses mit dem Architektenbiiro- noch
iiberwiegend als einfacheres Verwaltungsgebiiude
konzipiert und nicht iiberwiegend als Gerichtsge-
biaude. Deshalb ist auch aus Griinden der Sparsam-
keit eine Einstufung in die Honorarzone III (Biiroge-
biude mit durchschnittlicher Ausstattung) sowohl §
von Seiten des Auftraggebers (Staatsbauamt) als
auch des Auftragnehmers (Architektenbiiro) als rich-
tig angesehen worden. Erst nach VertragsabschluB
wurde erkennbar, daB wegen des Planungsaufwands
infolge der geiinderten, nunmehr iiberwiegenden Nut-
zung als Gerichtsgebiiude eine Einstufung in die Ho-
norarzone IV (Parlaments- und Gerichtsgebiude so-
wie sonstige Gebiude fiir dic Verwaltung mit iiber-
durchschnittiicher Ausstattung) nach § 12 HOAI zu-
treffend hiitte vereinbart werden miissen. Ein Festhal-
ten an der Honorarzone 111 wiire einer nicht zuliissi-
gen, weil unbegriindbaren Unterschreitung des Min-
desthonorars gleichgekommen. Dies wird auch durch
ein Urteil des Landgerichtes Stuttigart vom 18. Okto-
ber 1996 bestitigt, wonach der Architekt einen
Rechtsanspruch auf Vertragsinderung bei falscher
Honorarzoneneinstufung hat.

Es ist daher nicht erkennbar, welche dem Land ver-
meidbaren Kosten durch die Vertragsiinderung em-
standen sind, wie der Rechnungshof behauptet. Viel-
mehr ist davon auszugehen, dal bei einer Verweige-
rung der Vertragsinderung und einer miglichen




Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/2877 119

Bemerkungen des Rechnungshofs

127

als die fiir die Aufgabe vereinbarte Honorarzone nachtriglich
bedingen soll. Die Verpflichtung des Architekten zur Schaffung
architektonisch gestalterischer Qualitit ist selbstverstdndlich.

Die Festlegung der Honorarzone war einvernehmlich erfolgt.
Der Rechnungshof bestreitet nicht, dal auch eine Einordnung in

die Honorarzone IV zuldssig gewesen wire. Nach Abschlufl des

Vertrages hatte der Architekt allerdings keinen Rechtsanspruch
auf Veriinderung der Honorarzone. Der Rechnungshof vermag
auch nicht zu erkennen, weshalb ein Festhalten am Vertrag durch
das Land fiir den Architekten unzumutbar gewesen wire,

Die Entscheidung der OFD verwundert um so mehr, wenn man
bedenkt, daB der Architekt erst wihrend der Baudurchfiihrung
die Anhebung der Honorarzone begehrte und die OFD fiinf
Jahre zuvor bei ihrer Zustimmung zur Anderung des Honorars
fiir die Erstellung der HU-Bau und der Vereinbarung einer
Nebenkostenpauschale keinen Anlal zur Anderung der Honorar-
zone geschen hat.

In seiner erneuten Priifungsmitteilung an die OFD hat der Rech-
nungshof seine Auffassung noch einmal dargelegt.

In ihrer zweiten Stellungnahme fiihrt die OFD nun aus, daB die
HOALI den Vertragsparteien keinen Verhandlungsspielraum er-
6ffne, innerhalb dessen die eine oder andere Honorarzone zulis-
sig und moglich sei. Zudem stelle die Abinderung nur eine de-
klaratorische Anderung dar mit der folglich keine Anderung des
Vertrages im Sinne des § 58 Landeshaushaltsordnung (LHO)
verbunden sei.

Der Rechnungshof kann diesen Ausfiihrungen ebenfalls nicht
folgen, zumal das Gebédude nicht nur Gerichtszwecken dient. Die
HOALI sieht grundsitzlich und vor allem bei Geb4duden mit Be-
wertungsmerkmalen aus mehreren Honorarzonen eine Ermitt-
lung der Honorarzone nach Bewertungspunkten vor, deren
Summe aus dem Schwierigkeitsgrad der Planungsanforderun-
gen, der Einbindung in die Umgebung, den konstruktiven Anfor-

derungen, den technischen Ausriistungen und Ausbauten, der .

Anzahl der Funktionsbereiche und den gestalterischen Anforde-
rungen eine Einordnung in eine bestimmte Honorarzone ergibt.
Eine Zuordnung allein nach § 12 HOAI (Objektliste fiir Ge-
biude), wie dies offenbar seitens der OFD fiir richtig erachtet
wird, sicht dic HOAI gerade fiir diesen Fall (Mischnutzung)
nicht vor. Die mit dem Architekten einvernehmlich vorgenom-
mene Einordnung in die Honorarzone III steht damit nicht im
Widerspruch zur HOAI Demzufolge kann diese auch keinen
Rechtsanspruch auf Anderung des Vertrags begriinden.

Nutzlose Planung fiir das Projekt “Jugendhof 2000 Dérn-
berg

Die Staatsbauidmter Kassel und Arolsen haben weisungsgemif
in den Jahren 1987 bis 1989 fiir die beabsichtigte Umbau- und
Erweiterungsmafinahme Jugendhof Dornberg insgesamt vier
Teilhaushaltsunterlagen Bau (HU-Bau) mit Gesamtkosten von
rd. 29 Mio DM erstellt. Hierdurch sind Personal- und Sachaus-
gaben sowie Honorare fiir Freischaffende von rd. 740000 DM
entstanden.

Obwohl das Ministerium der Finanzen die Aufstellung der vier
Teilhaushaltsunterlagen Bau veranlaBt und genehmigt hat, ist die
Einstellung der Baumafinahme in den Landeshaushaltsplan nicht
erfolgt. Die Planungsleistungen der Staatsbaudmter und der Frei-
schaffenden sind somit nutzlos geworden.

Voraussetzung fiir einen Planungsauftrag an ein Staatsbauamt ist
die Entscheidung in der Haushaltsvorbesprechung, da die Bau-
maBnahme zur Einstellung in den Haushalt vorgeschlagen wer-
den soll (Dienstanweisung der staatlichen Hochbauverwaltung
des Landes Hessen — DABau E 3.2.1 —).

Stellungnahme der Landesregierung

Klage des Auftragnehmers erhebliche Mehrkosten
auf das Land zugekommen wéren.

Zu Tz.127
Die Sachfeststellungen des Rechnungshofs sind zu-
treffend.

Bereits im Haushaltsplan 1985 ist bei Kap. 18 39 —
715 01 das Vorhaben “Jugendhof 2000* Dérnberg als
zu planende Mafinahme gesondert aufgefiihrt. Zu den
im August 1985 vorgelegten Bauantrigen wurde im
November 1985 das Einverstdndnis des Ministeriums
der Finanzen erteilt und das Staatsbauamt Kassel zur
Vorlage einer Kostenvoranmeldung-Bau (KVM-Bau)
beauftragt. Im November 1986 wurde diese vorgelegt
und nach einer Grundsatzbesprechung vor Ort im
Mirz 1987 genehmigt. Bis 1989 wurden auf dieser
Basis insgesamt 4 Teilhaushaltsunteriagen-Bau
(THU-Bau) vorgelegt. Allerdings wurden auf Wei-
sung des Ministeriums der Finanzen keine Ausfiih-
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Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner an das Ministerium
der Finanzen gerichteten Priifungsmitteilung vom 26. Juni 1995
darum gebeten, ihm das Ergebnis der Haushaltsvorbesprechung
mitzuteilen.

In seiner Stellungnahme fiihrt das Finanzministerium aus, daB
bei der erstmaligen Erstellung der als verwaltungsinternen
Grundlage dienenden mittelfristigen Hochbauplanung fiir die
Jahre 1991 bis 1995 in einem Gespriich mit dem Sozialministe-
rium am 6. September 1990 die eventuelle Aufnahme der MaB-
nahme in den Einzelplan 18 ab dem Jahr 1995 ins Auge gefal’t
worden sei. Bei der Fortschreibung dieser Planung mit Vertre-
tern des Ministeriums fiir Jugend, Familie und Gesundheit am
14, November 1991 sei entschieden worden, dal wegen drin-
genderen Losungen in anderen Bereichen dieser MaBnahme
keine hohe Prioritit mehr eingeriumt wiirde. Mit der Feststel-
lung. daB sich die Liegenschaft im wesentlichen in einem befrie-
digenden Zustand befinde, erfolge keine Aufnahme in die mit-
telfristige Hochbauplanung.

Seither sei dieses Vorhaben nicht mehr Gegenstand von ressort-
seitigen Anmeldungen,

Nach alledem sind die Planungsauftrige an die Staatsbaudmter
ohne die nach der DABau notwendigen Voraussetzungen erteilt
worden.

Die Ausgaben fiir die Aufstellung der HU-Bau's waren demnach
vermeidbar.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, daB durch das bestim-
mungswidrige Verwaltungshandeln der Staatsbauverwaltung
vermeidbare Ausgaben zu Lasten des Landes von rd. 900 TDM
entstanden sind.

Der Rechnungshof erwartet, daB kiinflig nachtrdgliche Forderun-
gen freischaffender Dritter unter Beachtung seiner Beanstandun-
gen behandelt werden.

Aus grundsitzlichen Erwidgungen und angesichts der angespann-
ten Haushaltslage sollten Planungsaufirdge (HU-Bau’s) kiinftig
erst dann erteilt werden, wenn in der Haushaltsvorbesprechung
entschieden ist, daf die BaumaBnahme zur Einstellung in den
Haushaltsplan vorgeschlagen werden soll.

Stellungnahme der Landesregierung

rungsunterlagen-Bau (AFU-Bau) erstellt, ein Bauauf-
trag wurde nicht erteilt.

Im November 1990 wurde das Staatsbavamt ange-
wiesen, die Planungen insgesamt einzustellen und fiir
die GesamtmaBnahme die Baunebenkosten abzurech-
nen. Diese Weisung beruhte darauf, daB im Zusam-
menhang mit der Erstellung der Mittelfristigen Hoch-
bauplanung 1991 bis 1995 vom Fachressort entschie-
den wurde, dieses Vorhaben wegen driingender ande-
rer MaBBnahmen nicht weiter zu verfolgen.

DaB hierdurch verlorene Planungskosten entstanden
sind, war nicht zu vermeiden: erst im Zuge der Pla-
nungen, die erforderlich waren, um eine Einstellung
des Vorhabens in einen Haushaltsplan nach § 24
LHO zu erméglichen, wurde entschieden, das Vorha-
ben nicht weiter zu verfolgen. Ein solches Ergebnis
ist in Einzelfiillen nie ganz auszuschlieBen, da es im-
mer wieder politische und andere Sachzwiinge geben
wird, die bisherige Planungen obsolet machen.

Durch die Einfiihrung der mittelfristigen Hochbau-
planung soll aber sichergestellt werden, daB solche
vergeblichen Planungen moglichst vermieden wer-
den, um auf der einen Seite eine unnétige Belastung
der Staatsbaudimter, auf der anderen Seite unnétige
Ausgaben auszuschlieBen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 19

Forderung des sozialen Wohnungsbaus
(Kap. 19 03)

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung hob fiir den sozialen Wohnungsbau die
Verpflichtung der Bauherren zur Anwendung der VOB
und der VOL auf, obwohl der Rechnungshof zuvor im
Rahmen einer Priifung erhebliche Bedenken dagegen
gedufBert hatte. Aufgrund seiner Feststellungen und un-
ter Hinweis auf den Kabinettsbeschlufl vom 7. Mai 1996
beziiglich Manahmen zur Vermeidung von Korruption
bei der Vergabe offentlicher Auftrige empfiehlt der
Rechnungshof, an dieser Verpflichtung festzuhalten.

Nach § 1 (1) der Neufassung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
(11. WoBauG) vom 14. August 1990 haben Bund; Linder, Ge-
meinden und Gemeindeverbinde den Wohnungsbau als vor-
dringliche Aufgabe zu fordern. Dabei sollen sie den Bau von
Wohnungen, die nach GroBe, Ausstattung und Miete oder Bela-
stung fiir die breiten Schichten des Volkes bestimmt und geeig-
net sind, besonders bevorzugen (sozialer Wohnungsbau).

Fiir die Forderungsmittel gelten u.a. die Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-
P), Anlage 2 zu den VV zu § 44 LHO bzw. bei Gebietskorper-
schaften Anlage 3 zu den VV zu § 44 LHO (ANBest-Gk), wo-
nach jeweils nach Nr. 1.1 die Zuwendung wirtschaftlich und
sparsam zu verwenden ist.

Bisher hatten die Zuwendungsempfinger bei Ausschreibung und
Vergabe von Bauleistungen und sonstigen Leistungen — aufBler
bei Kleinbauvorhaben und in besonders begriindeten Féllen —
die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) und die Ver-
dingungsordnung fiir Leistungen — ausgenommen Bauleistun-
gen — (VOL) zu beachten, wonach die Offentliche Ausschrei-
bung zur Vermeidung von Wettbewerbseinschrankungen die Re-
gel und das Nachverhandeln mit Bietern iiber die Preise grund-
sitzlich unzulidssig ist.

Bereits im Jahr 1993 verfolgte das damals fiir den sozialen Woh-
nungsbau zustidndige Ministerium fiir Landesentwicklung, Woh-
nen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz (MLWLFN) —
heute ist das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung (MWVL) zustindig — das Ziel, kleine Bauvorha-
ben von der Anwendung der VOB/A auszunehmen und fiir gro-
Bere Bauvorhaben eine Losung zu finden, bei der zwar eine Aus-
schreibung stattfinden, jedoch Nachverhandlungen mit dem fiir
den Zuschlag in Frage kommenden Bieter zugelassen werden
sollten. Im Oktober 1993 wurde zwischen dem Ministerium und
dem Rechnungshof vereinbart, dafl vor einer Entscheidung die
Bewertung eines Pilotprojektes abgewartet werden sollte, dessen
Bauherr bei der Auftragsvergabe von der Anwendung der VOB
freigestellt wurde. Der Rechnungshof bezog das Pilotprojekt in
eine zu dieser Zeit durchgefiihrte Priifung von BaumaBnahmen
des sozialen Wohnungsbaues mit ein.

Der Rechnungshof stellte bei der ortlichen Priifung von Forde-
rungsmaf3nahmen bei siidhessischen Wohnungsbauunterneh-
men — nachfolgend Vergabestellen genannt — folgende Verga-
bepraxis fest:

Durch das Fachministerium fand bisher grundsitzlich keine

Kontrolle der Zuwendungsempfinger im Hinblick auf die Ein-
haltung der Vergabebestimmungen statt.

Die gepriiften Vergabestellen folgten in der Regel nicht dem
Grundsatz der Offentlichen Auschreibung, sondern schrieben die
Bauleistungen in den meisten Fillen beschrinkt, ohne offent-

Zu Tz.129 bis 135

Der soziale Wohnungsbau ist kein staatlicher Woh-
nungsbau. Im sozialen Wohnungsbau werden Woh-
nungen von Privatinvestoren und Wohnungsunter-
nehmen errichtet. Es ist deshalb unzutreffend, “daB
die Triager der Wohnungsbauunternchmen fast aus-
schlieBlich Korperschaften des offentlichen Rechts
sind und die vom Ministerium angefiihrte Finanzie-
rung mit privatem Kapital unterbleibt”, wie in
Tz. 135 vom Rechnungshof angefiihrt. Dies mag fiir
die vom Rechnungshof gepriiften Fille wohl zutref-
fen, ist aber nicht représentativ. Der iiberwiegende
Teil der Sozialwohnungen entsteht in den letzten Jah-
ren im Rahmen der “Vereinbarten Forderung® nach
§ 88 d Zweites Wohnungsbaugesetz. In diesem For-
derprogramm betrigt der Anteil der Subvention an
den Gesamtkosten durchschnittlich weniger als 25
v.H.; der tiberwiegende Teil der Kosten wird mit pri-
vatem Kapital finanziert. Etwa 90 v.H. der Bauherren
sind Privatinvestoren, nur ein Zehntel sind Unterneh-
men, die der 6ffentlichen Hand zuzurechnen sind. Im
1. Forderungsweg des sozialen Wohnungsbaus be-
tragt der Anteil der Privatinvestoren etwa 40 bis 50
v.H.; gemessen am gesamten jdhrlichen Wohnungs-
bauprogramm ist damit ein nur relativ geringer Anteil
der Investoren der 6ffentlichen Hand zuzuordnen.

Das Regelwerk der VOB/VOL gilt fiir die Vergabe
Offentlicher Auftrige. Die Vergaben im (geforderten)
sozialen Wohnungsbau erfolgen dagegen iberwie-
gend durch Private.

Soweit kommunale Gebietskorperschaften als Bau-
herren auftreten, sind diese durch § 30 Gemeinde-
haushaltsverordnung zur Anwendung der VOB/VOL
bereits verpflichtet.

Da die Forderung im sozialen Wohnungsbau unab-
hingig von den Baukosten eine Festbetragsforderung
vorsieht, konnte von der Verpflichtung zur Anwen-
dung der VOB/VOL abgesehen werden. Giinstigere
Baukosten wirken sich fiir den Investor vorteilhaft
aus und fiihren nicht zu einer (teilweisen) Riickzah-
lung der Zuwendung, wie es beispielsweise bei der
Anteilfinanzierung der Fall wire. Mehrkosten gehen
allein zulasten des Investors. Auch im Fall einer un-
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lichen Teilnahmewettbewerb, aus, Dabei war der Kreis der zur

Angebotsabgabe aufgeforderten Firmen rdumlich in der Regel
auf den Sitz und die nihere Umgebung der Vergabestellen be-
schrinkt und wechselte nur selten. Eine siidhessische Woh-
nungsbaugenossenschaft behielt sich bei ihren Ausschreibungen
grundsitzlich die Freihiindige Vergabe der Leistungen vor.

Die Vergabestellen vergaben auch zahlreiche Auftrige freihiin-
dig ohne Vergleichsangebote, meistens als Folgeauftriige zu be-
reits ausgefiihrien Leistungen fiir andere BaumaBnahmen.

Dic Vergabestellen Znderten den Leistungsumfang der ausge-
schrichenen Arbeiten pach Submission oft erheblich, ohne die
Ausschreibungen aufzuheben und den Bietern Gelegenheit zur
Abgabe eines neuen Angebots zu geben.

In zahlreichen Fillen fihrten die Vergabestellen nach Submis-
sion Preisverhandlungen mit Bietern, hdufig mit nicht mindest-
fordernden. Dadurch iinderten sich die Angebotssummen teil-
weise erheblich, mit Auswirkung auf die Bieterreihenfolge,

Der Rechnungshof hat bei seinen Erhebungen auch Fille festge-
stellt, in denen nicht ausgeschlossen werden kann, daBl nach der
Submission unzuldssige Manipulationen der Angebote vorge-
nommen wurden. Dadurch haben sich in einigen Fillen nach-
triiglich die Angebotssummen von mindestfordernden Bietern,
die erheblich unter dem zweitmindestfordernden lagen, erhoht.

In einigen Fillen haben sich die Angebotssummen von nicht’

mindestfordernden Bietern verringert, so daB sie auf den ersten
Platz der Bieterreihenfolge vorriickten.

Der Rechnungshof fithrt zur Vergabepraxis der Wohnungsbau-
unternchmen aus zahlreichen, oftmals gleichgelagerten Fiillen
folgende Einzelbeispiele auf:

— Eine siidhessische Wohnungsbaugenossenschatt vergab die
Fensterbauarbeiten fir eine BaumaBnahme, ohne eine Aus-
schreibung durchzufiihren und ohne Vergleichsangebote ein-
zuholen, an eine Firma aus ihrem Geschiftbereich zu einer
Auftragssumme in Hohe von rd. 84000 DM. Die Baugenos-
senschaft legte dem Auftrag ein von der Firma aufgestelltes
Angebot liber Fenster mit einem bestimmten Markennamen

. zugrunde, ohne den Leistungsumfang und die Vertragsbedin-

gungen selbst vorzugeben. Diese Firma hatte auch vorher
schon hiufig Fensterbauauftrige fiir andere BaumaBnahmen
von der Wohnungsbaugenossenschaft erhalten.

Bei einer anderen BaumaBnahme derselben Wohnungsbaugenos-
senschaft erhielt eine erstmals zur Angebotsabgabe aufgefor-
derte Firma aus einer entfernteren Gemeinde den Auftrag liber
rd. 96000 DM fiir Fenster mit derselben Markenbezeichnung,
nachdem sich bei einer Angebotseinholung herausgestellt hatte,
daf} sie, trotz gefiihrter Preisverhandlungen mit der sonst bevor-
zugten Firma, immer noch rd. 10 v.H. weniger verlangte als
diese.

— Eine suidhessische Wohnungsbaugenossenschaft vergab bei
zahlreichen BaumaBnahmen die Landschaftsbauarbeiten an
dieselbe Firma. ohne Ausschreibungen durchzufithren und
ohne Vergleichsangebote einzuholen. In vier vom Rech-
nungshof untersuchten Fillen mit Abrechnungssummen zwi-
schen rd. 25000 DM und 132000 DM gab die Baugenossen-
schaft weder den Leistungsumfang noch die Vertragsbedin-
gungen vor. Zwei Auftrigen davon lagen auch keine speziel-
len Angebote zugrunde; in einem Fall ergab sich der Lei-
stungsumfang nur aus der Schlufirechnung.

— Dieselbe Wohnungsbaugenossenschaft lie fiir Heizungsin-
stallationsarbeiten Angebote einholen. Bei drei abgegebenen
Angeboten betrug die niedrigste Angebotssumme 66255,54
DM, dic hichste 85366,97 DM. Die Firma mit dem hoch-
stem Angebot wurde durch einen nachtriglichen Preisnach-
lal von 30,925 v.H. mindestfordernde mit einer Angebots-

Stellungnahme der Landesregierung

wirtschaftlichen Bauweise trifft ihn der dadurch
moglicherweise entstehende Schaden allein. Es liegt
daher im ureigensten Interesse der Bauherrschaft,
thre MaBnahmen kostengiinstig zu realisieren, nicht
zuletzt auch deshalb, um sich am Markt behaupten
zu konnen. In dem vom Rechnungshof angegriffenen
ErlaB wird den Bauherren in ihrem eigenen Interesse
empfohlen, nach VOB/VOL zu verfahren. Die Ver-
hinderung von Korruption in privaten Unternchmen
bleibt deren eigene Aufgabe.

Auf Anregung des Rechnungshofs wurden der
Staatsanwaltschafl Unterlagen zugeleitet, Die Staats-
anwaltschaft hat nach Auswertung auch der Unterla-
gen, die ihr vom Rechnungshof ergiinzend zur Verfi-
gung gestellt wurden, mitgeteilt, daf die Feststellun-
gen keine hinreichenden Anhaltspunkte fiir erfolg-
versprechende Ermittlungen bieten. Aus dem Pri-
fungsbericht wiirde sich ergeben, daB “lediglich der
Vorwurf erhoben werden kann, daB die Vergabestel-
len Bestimmungen der VOB/VOL nicht beachtet
haben®. Ermittlungen im Hinblick auf einen Kor-
ruptionsverdacht seien jedoch aufgrund der Feststel-
lungen nicht angezeigt. Eine etwaige Strafbarkeit we-
gen Subventionsbetrugs scheitert nach Auffassung
der Staatsanwaltschaft bereits daran, “daB sich der
Umfang der Forderung nach der GriBe des zu errich-
tenden Wohnraumes und nicht etwa nach den tatsiich-
lich anfallenden Kosten richtet, d.h. durch ein Hoch-
treiben der Kosten die Forderungsquote nicht becin-
flut werden kann*.

Die mit ErlaB vom 30. August 1996 erfolgte Aufhe-
bung der VOB/VOL-Verpflichtung steht auch nicht
im Widerspruch zum Kabinettsbeschlufl vom 7. Mai
1996 beziiglich MaBnahmen zur Vermeidung von
Korruption bei der Vergabe offentlicher Auftrige.
Die Landesregierung mit der Korruptionsbekiimp-
fung bei der Vergabe 6ffentlicher Auftriige auch wei-
terhin groBe Bedeutung bei. Im geférderten Woh-
nungsbau werden Investoren, deren Zuverlidssigkeit
aufgrund solcher Verfehlungen in Frage gestellt ist,
grundsitzlich nicht beriicksichtigt.

‘
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summe in Hohe von 58967,23 DM und erhielt den Auftrag.
Die urspriinglich mindestfordernde Firma hatte ihre Ange-
botssumme durch einen NachlaB von 6,43 v.H. auf 61995,31
DM verringert. :

— Bei der gleichen BaumaBmahme lie die Baugenossenschaft
auch fiir die Sanitiirinstallationsarbeiten Angebote einholen.
Das niedrigste von vier Angeboten lag bei 73 147,07 DM.
Die Firma auf dem dritten Platz der Bieterreihenfolge, deren
Angebotssumme 83 186,92 DM betrug, wurde durch einen
nachtriiglichen PreisnachlaB von 18 v.H. mindestfordernde
mit einer Angebotssumme in Hohe von 68213,27 DM und
erhielt den Auftrag. Es handelte sich um dieselbe Firma, die
im zuvor beschriebenen Fall den Auftrag fiir die Heizungsin-
stallationsarbeiten erhielt.

132 Fiir die Durchfithrung des eingangs erwihnten Pilotprojektes
war eine Wohnungsbaugesellschaft im Rhein-Main-Gebiet von
der Anwendung der VOB/A bei der Auftragsvergabe vom
MLWLFN nach Zustimmung des Ministeriums der Finanzen
freigestellt worden. Der Rechnungshof hat die wesentlichen Ver-
gabefille sowie den Erfahrungsbericht der Wohnungsbaugesell-
schaft gepriift und fiihrt dazu folgendes aus:

— Bei der Beschriinkten Ausschreibung der Rohbauarbeiten fiir
das erste- Wohngebiude (einschlieBlich Tiefgarage) der zwei
Wohngebiiude umfassenden BaumaBnahme gaben vier von
elf zur Angebotsabgabe aufgeforderte Firmen Angebote ab.
Mindestfordernde war eine Bietergemeinschaft zweier Fir-
men aus dem Geschiiftsbereich der Wohnungsbaugesellschaft
mit einer Angebotssumme in Hohe von 2593785,01 DM.
Durch Verringerung des Leistungsumfangs ermittelte die
Baugesellschaft nur fiir dieses Angebot eine neue Summe in
Hoéhe von 2438663 DM. Nach Darstellung der Baugesell-
schaft lag das Ergebnis fiir das Wohngebdude etwa 10 v.H.
{iber den durch sie kalkulierten Kosten.

Neben dem Pilotprojekt fiihrte die Baugesellschaft etwa zur
gleichen Zeit auch eine Beschrinkte Ausschreibung der Roh-
bauarbeiten fiir ein anderes Projekt in derselben Stadt durch.
Dabei forderte die Baugesellschaft erstmals auch eine Firma
aus dem Rheingau zur Angebotsabgabe auf. Von sieben An-
geboten hatte diese das giinstigste mit einer Angebotssumme
in Hohe von 3424415,27 DM abgegeben. Die Angebotssum-
men der anderen Bieter lagen zwischen rd. 3615000 DM und
4851000 DM. Die beiden Firmen der Bietergemeinschaft
des Pilotprojektes hatten auch Angebote abgegeben und la-
gen auf den beiden letzten Pldtzen der Bieterreihenfolge;
mehr als 23 v.H. teurer als die mindestfordernde Firma aus
dem Rheingau.

Da die Einheitspreise dieser beiden teuersten Firmen etwa
gleich hoch lagen wie bei ihrem gemeinsamen Angebot fiir
das Pilotprojekt, ging die Baugesellschaft davon aus. dal
auch bei der Ausschreibung des Pilotprojektes ein giinstige-
res Ergebnis erzielbar sein konnte. Sie holte deshalb von der
Firma aus dem Rheingau und von drei weiteren Firmen auch
fiir das Pilotprojekt Angebote ein. Dabei gab die Firma aus
dem Rheingau das niedrigste Angebot mit 2014244,91 DM
ab. Ungeachtet der darin nicht enthaltenen Rammarbeiten,
die die fiir das Pilotprojekt urspriinglich mindestfordernde
Bietergemeinschaft mit rd. 46700 DM brutto angeboten
hatte, war sie um rd. 580000 DM preisgiinstiger als die Bie-
tergemeinschaft; dies entspricht etwa 22 v.H. Die Baugesell-
schaft ermittelte fiir dieses Angebot einen durchschnittlichen
Rohbaupreis von 187 DM/m3 umbauten Raum.

Aufgrund dieser Erkenntnisse verhandelte die Baugesell-
schaft bei dem Pilotprojekt mit der Bietergemeinschaft einen
PreisnachlaB von 22,66 v.H. — obwohl diese anfangs auf
eine entsprechende Anfrage erklart hatte, dal keinerlei Nach-
lisse moglich seien — und erteilte ihr den Auftrag zu einem
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Pauschalfestpreis in Hohe von 1886000 DM. Das Angebot
der Firma aus dem Rheingau wurde offenbar als Druckmittel
fiir die Preise der ortsansiissigen Bietergemeinschaft genutzt.
Auf dieses Angebot hat die Wohnungsbaugeselischaft aus
nicht nachvollzichbaren Griinden den Zuschlag nicht erteiit.

Im Erfahrungsbericht éiber das Pilotprojekt bezeichnet die Bau-
gesellschaft die verhandelten Preisnachldsse als Einsparungen.
Sie gibt vor, dafl ohne Preisverhandlungen teurere Auftriige er-
teilt worden wiren, legt dabei aber filschlicherweise die im sehr
eingeschrinkten Wettbewerb entstandenen, erheblich iiberhéhten
Angebote und nicht das nachtriglich eingeholte preisglinstigere
Vergleichsangebot der Firma aus dem Rheingau zugrunde. Die-
ses Vergleichsangebot hat die Baugesellschaft in ihrem Erfah-
rungsbericht nicht erwiihnt. Durch ihre Darstellung entsteht der
Eindruck, daB durch Nachverhandeln der NachlaB von mehr als
einer halben Million Mark ohne weiteres erzielt wurde, Tatsache
ist jedoch. daB es sich bei der so entstandenen Auftragssumme
um dic Angebotssumme des Bieters aus dem Rheingau handelt.
Ohne dieses Vergleichsangebot hitte das Nachverhandeln keinen
Erfolg gehabt.

Dies belegt eindeutig, dafl bei der ersten Ausschreibung der
Rohbauarbeiten durch den engen Kreis bekannter Bieter nur ein
unzureichender Wettbewerb zustande kam. Wie der spiitere Ver-
gleich mit weiteren Angeboten ~ insbesondere mit dem einer
neu hinzugezogenen Firma aus dem Rheingau — zeigte, waren
die ersten Angebote wesentlich iiberhoht. Bei einer solchen Ver-
gabepraxis konnen nur dann angemessene Preise erzielt werden,
wenn der Auftraggeber in der Lage ist, auf niedrigere Ver-
gleichsangebote zuriickgreifen zu kdnnen, wie es bei dem Pilot-
projekt zufillig der Fall war. Solche Vergleichsangebote werden
jedoch auf Dauer nicht bereitstehen, weil das Vertrauen der Bie-
ter auf faire Behandlung schwindet, wenn ihre Angebote nur zu
Vergleichszwecken hinzugezogen werden.

= Fiir das zweite zum Pilotprojekt gehdrende Wohngebiude
vergab die Baugesellschaft ohne Ausschreibung und ohne
Vergleichsangebote die  Rohbauarbeiten als  Folgeaufirag
ebenfalls an dieselbe Bietergemeinschaft. Auf der Grundlage
des Angebots fiir das erste Wohngebidude wurde in einer Ver-
gabeverhandlung cine Angebotssumme in Hoéhe von rd.
2074000 DM netto ermittelt, von der auch der beim ersten
Auftrag vereinbarte PreisnuchlaBl von 22,66 v.H. abgezogen
wurde, Die Baugesellschaft erkannte jedoch einen Teue-
rungszuschlag von 7.9 v.H. an. Sie erteilte den Aufirag zu
einem Pauschalfestpreis in Hohe von 1973000 DM (brutto).

Die Baugesellschaft gab in ihrem Erfahrungsbericht einen Roh-
baupreis fiir den umbauten Raum von 185 DM/m* fiir beide
Wohngebiude an, Dies trifft nicht zu, weil der Folgeauftrag an
die Bietergemeinschaft fiir das zweite Gebiiude einen Teuerungs-
zuschlag von 7,9 v.H. berlicksichtigt, wodurch sich ein Rohbau-
preis von rd. 200 DM/m* ergibt.

Im ibrigen ging die Baugesellschaft davon aus, daf} die Ertei-
lung des Folgeauftrages das wirtschaftlichste Ergebnis brachte,
ohne dies nachzupriifen. Bei einer erneuten, moglichst offentli-
chen Ausschreibung der Bauleistungen hitten sich neben dem
Auftragnehmer, der den ersten Auftrag erhalten hatte, auch an-
dere Firmen beteiligen konnen. Damit hiitte in einem uneinge-
schrinkten Wettbewerb gepriift werden kénnen, ob das Angebot
der zum Zuge gekommenen Firma auch unter den zeitlich und
teilweise rdumlich neuen Gegebenheiten das wirtschaftlichste
darstellte. Die Anerkennung von Teuerungszuschlidgen ohne
Wettbewerb birgt besonders die Gefahr uiberhohter Preise.

Der Rechnungshof hat auch weitere Gewerke des Pilotprojektes
stichprobenweise gepriift und folgendes festgestellt:

— Bei der Beschrinkten Ausschreibung der Fensterbauarbeiten
betrug die Angebotssume der mindestfordernden Firma rd.
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388200 DM, die der zweitmindestfordernden rd. 421500
DM. Bei nachtriglichen Preisverhandlungen verringerten
beide Firmen ihre Angebote auf einen Pauschalfestpreis in
Hoéhe von 388000 DM. Die Baugesellschaft erteilte der ur-
spriinglich zweitmindestfordernden Firma den Auftrag mit
der Begriindung, daf} ihr die urspriinglich mindestfordernde
Firma nicht personlich bekannt sei.

— Bei der Beschridnkten Ausschreibung der Heizungsinstalla-
tionsarbeiten betrug die Angebotssume der mindestfordern-
den Firma rd. 384900 DM, die der zweitmindestfordernden
rd. 399300 DM. Gemif BeschluB3 der Geschiftsleitung der
Wohnungsbaugesellschaft wurde mit der zweitmindestfor-
dernden Firma ein Vergabegesprich gefiihrt, weil die min-
destfordernde Firma bereits den Auftrag fiir die Sanitérinstal-
lationsarbeiten erhalten sollte. Die Baugesellschaft verein-
barte mit der zweitmindestfordernden Firma die Anderung
des Leistungsumfangs (Mehr- und Minderleistungen) sowie
einen Preisnachlal3 von 5 v.H. und erteilte ihr den Auftrag zu
einem Pauschalfestpreis in Hohe von 398000 DM.

— Bei der Beschrinkten Ausschreibung der Schreinerarbeiten
betrug die Angebotssume der mindestfordernden Firma rd.
207600 DM, die der zweitmindestfordernden rd. 222500
DM und die der drittmindestfordernden Firma rd. 252400
DM. Die Baugesellschaft verringerte den Leistungsumfang
in einer Vergabeverhandlung mit der drittmindestfordernden
Firma erheblich — um rd. 82700 DM —, vereinbarte einen
Preisnachlaf von 7 v.H. und erteilte ihr den Auftrag zu einem
Pauschalfestpreis in Hohe von 157 000 DM. Ob mit den bei-
den mindestfordernden Bietern ebenfalls Verhandlungen
stattgefunden hatten und ein Vergleich mit deren Angeboten
vorgenommen wurde, ging aus den Vergabeunterlagen nicht
hervor.

Die vorstehenden drei Vergabefille belegen das Interesse der
Baugesellschaft, bestimmte Firmen zu beauftragen, weil in kei-
nem dieser Fille die zunichst mindestfordernden Firmen zum
Zuge kamen und diese manchmal tberhaupt nicht an den Ver-
handlungen beteiligt wurden. Durch solches Verhalten ist auch
hier zu erwarten, daf sich die Bereitschaft der benachteiligten
Firmen zur Angebotsabgabe bei kiinftigen Ausschreibungen ver-
ringern und der Wettbewerb weiter eingeschrinkt wird. Die Be-
grindung der Baugesellschaft fiir den AusschluB der mindestfor-
dernden Firma bei den Fensterbauarbeiten, sie sei ihr nicht per-
sonlich bekannt, ist vermutlich nachtrdglich vorgeschoben, weil
die Firma bei Zweifeln an ihrer Leistungsfihigkeit und Zuverlis-
sigkeit bei einer Beschrinkten Ausschreibung erst gar nicht zur
Angebotsabgabe hitte aufgefordert werden diirfen. In den beiden
anderen Fillen vereinbarte die Baugesellschaft mit dem ausge-
wihlten Bieter zum Teil erhebliche Abweichungen vom ur-
sprilnglich vorgesehenen Leistungsumfang, offenbar ohne ent-
sprechenden Vergleich mit den Angeboten der anderen beteilig-
ten Bieter. Dieser hitte der Vergabeentscheidung vorausgehen
miissen.

Nach alldem ist die Schlufolgerung der Wohnungsbaugesell-
schaft zu dem Pilotprojekt, dafl die strenge Verfahrensweise
nach VOB/A wesentlich hohere Kosten zur Folge gehabt hitte,
unrichtig.

Unter Hinweis auf vorstehende Einzelfeststellungen ist folgen-
des festzuhalten:

Die Abweichung vom Grundsatz der Offentlichen Ausschrei-
bung bei der Vergabe von Bauleistungen stellt eine erhebliche
Wettbewerbsbeschriankung dar. Die regelmiBige Einschriankung
des Wettbewerbs durch Beschrinkte Ausschreibung bzw. Frei-
hiéndige Vergabe von Bauleistungen fiihrt langfristig zu unwirt-
schaftlichen Ergebnissen, insbesondere, wenn der Kreis der zur
Angebotsabgabe aufgeforderten Bewerber nur selten wechselt.
Die Kalkulation der Angebotspreise wird sich dann zunehmend
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an den Angeboten meist derselben Mitbewerber orientieren und
nicht an den Preisen cines offenen Wettbewerbs. Bei regelmiBig
beschriinktem Bieterkreis besteht fiir die Vergabestelle schlieB-
lich keine Vergleichsmdglichkeit mit knapp kalkulierten Wettbe-
werbspreisen mehr. Als Beispiel hierfiir nennen wir die Rohbau-
arbeiten des Pilotprojektes, deren Kosten die Wohnungsbauge-
sellschaft, wie die Auftragssumme zeigt, um etwa 12 v.H. zu
hoch veranschlagt hatte.

AuBerdem wird bei beschrinktem Bieterkreis die Gefahr von
Preisabsprachen erhoht,

Das Erteilen von Folgeauftrigen bedeutet einen Wettbewerbs-
verzicht. Ein eventuell fiir den vorausgegangenen Auftrag
durchgefithrter Wettbewerb erfolgte zu einem friiheren Zeitpunkt
und sollte deshalb fiir die spiter nachfolgende Vergabe nicht
maBgebend sein. Das wirtschaftlichste Ergebnis 148t sich grund-
sitzlich nur durch einen aktuellen uneingeschriankten Wettbe-
werb ermitteln. Bereits mit ithnlichen Leistungen beauftragte
bzw. in der Nihe titige Firmen konnen auch bei einer neuen
Ausschreibung fir sie giinstige Randbedingungen in ihrer Kal-
kulation beriicksichtigen. Auch eine marktgerechte Beurteilung
von Teuerungszuschldgen ist ohne Wettbewerb nicht moglich.

Die Freihiindige Vergabe von Bauleistungen ohne Vergleichsan-
gebote, wie vom Rechnungshof bei einer siidhessischen Woh-
nungsbaugenossenschaft mehrfach festgestellt, ist sehr bedenk-
lich. Durch die wiederholte Beauftragung der selben Firmen
ohne jeden Preisvergleich diirfte die Baugenossenschaft die Lei-
stungen zu teuer vergeben haben. Durch Verzicht auf die Festle-
gung des Leistungsumfangs und der Vertragsbedingungen hat
die Baugenossenschaft ihre Interessen nicht geniigend vertreten,
was ebenfalls zu einer Verteuerung gefiihrt haben diirfte.

Durch die teilweise umfangreichen Anderungen des Leistungs-
umfangs nach Submission war die Vergleichbarkeit der Ange-
bote nicht mehr gegeben, zumal die Vergabestellen die Anderun-
gen nur mit einem bzw. einigen Bietern verhandelten. Der Wett-
bewerb wurde dadurch weiter eingeschrinkt. Nur endgiiltig fest-
gelegte Angebotsgrundlagen garantieren die Vergleichbarkeit al-
ler Angebote. .

Regelmiiflige Preisverhandlungen mit einem bestimmten Bieter-
kreis nach Submission konnen grundsitzlich keine Kostenredu-
zierung bewirken, weil diese Bieter dann vorsorglich Verhand-
lungsspielrdume einkalkulieren, die zu hoheren Angebotspreisen
fiihren. Die Bereitschaft der Bieter, hohe Preisnachlidsse zu ge-
withren, weist auf tberhOhte Kalkulationen der Preise hin.
AuBerdem wiirden regelmiBige Nachverhandlungen die Gefahr
korruptiven Handelns vergrofern.

Schwerwiegende Bedenken hat der Rechnungshof im Hinblick
auf die festgestellten Anderungen der Angebotssummen bei der
Priifung und Nachrechnung der Angebote. Seine Bedenken rich-
ten sich insbesondere gegen die Erhdhung von Angebotssum-
men, die erheblich unter denen des zweitniedrigsten Bieters la-
gen. Der Rechnungshof kann nicht ausschlielen, daf3 unzulis-
sige Manipulationen an Angeboten stattgefunden haben. Auch
die Bevorzugung von nicht mindestfordernden Bietern durch
Verringerung ihrer Angebotssummen nach Submission, z.B.
durch nachtrigliche Eintragung oder Anderung von Preisen oder
durch nachtriigliche Annahme von Preisnachldssen, gibt Anlafl
zu Bedenken. Der Rechnungshof kann im Zusammenhang mit
diesen Feststellungen auch Vorteilsannahme nicht ausschlieBen.
In diesen Fillen konnen finanzielle Schiden fiir die Vergabestel-
len entstanden sein. Wegen zwischenzeitlich anhingiger Ermitt-
lungsverfahren hat der Rechnungshof im Rahmen dieser Bemer-
kungen auf die Darstellung der Einzelfille verzichtet.

Die vom Rechnungshof festgestelite Vergabepraxis diente nach
seiner Einschiitzung hauptsiichlich dem Zweck, bestimmte er-
wiinschte Firmen zu beauftragen. Der Rechnungshof vertritt die
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Auffassung, daB die Wohnungsbauunternehmen durch diese Ver-
gabepraxis insgesamt zu teuer gebaut haben.

Die von den Wohnungsbauunternehmen praktizierte Vergabe an
bevorzugte Firmen ist sehr korruptionsanfillig, da sich “Hoffir-
men* herausbilden. Dies wird allein schon durch regelmiBige
Beschriinkte Ausschreibung gefordert. Die konsequente Anwen-
dung der VOB/A bzw. VOL/A ist ein wirksames Instrument ge-
gen Korruption. Vor allem durch die Bindung der Vergabestellen
an die VOB/A und VOL/A konnten die in Hessen bekanntge-
wordenen Korruptionsfille, aufgrund von VerstéBen gegen diese
Vergabebestimmungen, aufgedeckt werden.

Der Wettbewerb ist durch das Instrument der Offentlichen Aus-
schreibung in VOB/A und VOL/A sachgerecht und umfassend
gewihrleistet. Das Nachverhandlungsverbot dieser Vergabeord-
nungen liegt auch im Interesse der Aufiraggeber, weil durch re-
gelmiBiges Nachverhandeln nur scheinbare Preisnachldsse er-
zielt werden, tatsichlich jedoch von vornherein iiberhdhte Preise
auf bestenfalls angemessene Preise verringert werden. Die VOB/
A und VOL/A verteuern nicht das Bauen, sondern ermdglichen
vielmehr ein dauerhaft wirtschaftliches Bauen.

Die Vergabebestimmungen dienen auBerdem der Forderung bzw.
dem Schutz mittelstindischer Unternehmen.

Wegen der Nachteile der festgestellten Vergabepraxis empfahl
der Rechnungshof in seiner Priifungsmitteilung vom 28. Juni
1995, im sozialen Wohnungsbau die VOB und VOL aufrecht-
zucrhalten.

Ohne auf diese Priifungsmitteilung einzugehen, hob das MWVL
unter Hinweis auf die Koalitionsvereinbarung am 30. August
1996 die Verpflichtung der Zuwendungsempfinger im sozialen
Wohnungsbau zur Anwendung der VOB und VOL auf, weil
mittlerweile simtliche Forderprogramme fiir den sozialen Woh-
nungsbau “Festbetragsforderung® vorsihen und die Bauvorha-
ben in der Regel iiberwiegend mit privatem Kapital finanziert
wiirden (StAnz. 41/1996 S. 3297). Die Verpflichtung des Bau-
herren, spezielle kologische und bestimmte Planungsvorgaben
des Landes beim Bauen zu erfiillen — festgelegt in den Techni-
schen Wohnungsbau-Richtlinien — TWBR-1993 —, wurde da-
gegen nicht aufgehoben.

Der Rechnungshof hat aufgrund seiner Priifungsfeststellungen
sowie aus grundsitzlichen Erwigungen erhebliche Bedenken ge-
gen die Aufhebung der Verpflichtung der Bauherren zur Anwen-
dung der VOB und der VOL.

Nach den VV zu § 44 LHO sind Zuwendungen zur Projektforde-
rung wirtschaftlich und sparsam zu verwenden und die Bauherr-
schaft muB die Gewdbhr fiir eine ordnungsgemiBe und wirtschaft-
liche Durchfiihrung der BaumaBnahme bieten. Die wirtschaftli-
che Durchfithrung kann grundsitzlich nur dann sichergestellt
werden, wenn eine unbeschridnkte Zahl von Unternehmern zur
Einreichung von Angeboten 6ffentlich aufgefordert wird. Der
freie Wettbewerb ist die unverzichtbare Grundlage zur Erlan-
gung von Marktpreisen. Das Gebot der sparsamen und wirt-
schaftlichen Mittelverwendung steht nicht im Gegensatz zu
marktwirtschaftlichen Grundsitzen. Seine Erfiillung ist vielmehr
bei einem funktionierenden Wettbewerb am besten gewihrlei-
stet,

Die anldBlich der ortlichen Priifung durch den Rechnungshof bei
den Wohnungsbauunternehmen festgestellte Vergabepraxis (be-
schrinkter Wettbewerb und freihdndige Vergaben ohne Wettbe-
werb) birgt die Gefahren in sich, daf ‘

— wegen Begrenzung des Bieterkreises Marktpreise nicht fest-
gestellt werden konnen,

— Beziehungsstrukturen entstehen, die der Manipulation und
Korruption Vorschub leisten.
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Beides fiihrt in aller Regel zu hiheren Baupreisen und konterka-
riert die Bemiihungen der Landesregierung um Kostengiinstigen
Wohnungsbau. Langfristig wird das Land dadurch trotz Festbe-
tragsforderung Mehrkosten zu tragen haben, wenn der soziale
Wohnungsbau auch kiinftig finanzierbar sein soll. Hinzu kommt,
daB die Triger der Wohnungsbauunternehmen fast ausschlieB-
lich Korperschaften des offentlichen Rechts sind und die vom
Ministerium angefiihrie Finanzierung mit privatem Kapital im
wesentlichen unterbleibt.

Im ibrigen steht der Verzicht auch im Widerspruch zum Kabi-
nettsbeschluB vom 7. Mai 1996 beziiglich Manahmen zur Ver-
meidung von Korruption bei der Vergabe 6ffentlicher Aufirige.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, weiterhin beim sozialen
Wohnungsbau die Bauherren zur Anwendung der VOB und der
VOL zu verpflichten.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 21

Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Fahrper-
sonalgesetz

(Kap. 21 16 und 03 12)

Die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
Fahrpersonalgesetz ist zentralisiert. Die vorausgehen-
den Ermittlungen sind aber nach wie vor auf die einzel-
nen Amter fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
verteilt. Wiirden auch die Ermittlungen in der Zentral-
stelle zusammengefafit und im Regelfall auf schriftliche
Erhebungen beschriinkt, wiirden sieben Mitarbeiter bei
den Amtern fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
filr andere Aufgaben frei.

136 Seit 1993 besteht die Zentrale Stelle zur Ahndung von Ord-

nungswidrigkeiten nach dem Fahrpersonalgesetz (Zentrale Ahn-
dungsstelle = ZAS) beim Regierungsprisidium Kassel.

Ungeachtet dessen haben die Polizeidienststellen und die Bun-
desanstalt fiir Giiterverkehr (BAG) die Anzeigen wegen derarti-
ger VerstdBe zunidchst dem fiir den Betriebssitz des Kraftfahr-
zeughalters zustidndigen Amt fiir Arbeitsschutz und Sicherheits-
technik zuzuleiten. Dieses untersucht die der Anzeige beigefiig-
ten Schaublitter (Tachoscheiben) und hilt die Uberschreltung
der tiglich zuldssigen Lenkzeit, die Uberschreitung der zulissi-
gen ununterbrochenen Lenkzeit und/oder die Verkiirzung der
vorgeschriebenen Ruhezeiten fest. AuBerdem iiberpriift es und
ergédnzt gegebenenfalls die erforderlichen Angaben iiber Fahrer,
verantwortlichen Unternehmer/Disponenten und Fahrzeug. Bie-
tet die Anzeige AnlaB zu der Vermutung, daB ein iiberwiegendes
Verschulden des Unternehmers/Disponenten vorliegt, werden
Ermittlungen im Betrieb durchgefiihrt, Sodann wird das Ermitt-
lungsergebnis der Zentralen Ahndungsstelle beim Regierungs-
prasidium Kassel zugeleitet, welches die Anhdrung der Betroffe-
nen durchfiihrt, den BuB3geldbescheid erliBt oder das Verfahren
einstellt sowie die weitere verwaltungsmiBig erforderliche Ar-
beit erledigt.

Diese Zentralisierung der Ahndung hat sich bewihrt. Durch sie
ist die Zahl der bearbeiteten Verfahren gestiegen. AuBerdem ha-
ben sich die Einnahmen aus Verwarnungsgeldern und Geldbu-
Ben (ohne Verwarnungen durch die Polizei) von rund 630000
DM im Jahr 1992 auf rund 1800000 DM im Jahr 1994 erhoht.

Der Rechnungshof hat die innerhalb eines ganzen Jahres durch-
gefithrten AuBBendiensttitigkeiten zweier Bediensteter des Amtes
fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik Darmstadt, die aus-
schlieBlich Fuhrunternehmen betreuten, vollstdndig iiberpriift.
Dabei hat er festgestellt, daB diese Beamten sich stets auf die
Ermittlung solcher Erkenntnisse beschrinkten, die auch schrift-
lich (vom Schreibtisch aus) hétten gewonnen werden kénnen.

Daran zeigt sich, daB es zumindest in der Regel zur Sachver-
haltsklarung ortlicher Betriebsbesuche nicht bedarf, vielmehr die
schriftliche und buigeldbewehrte Anforderung von Schaublit-
tern und Dispositionsunterlagen ausreicht.

Der Rechnungshof hat deshalb dem Fachministerium empfoh-
len, der Zentralen Stelle zur Ahndung von Ordnungswidrigkei-
ten nach dem Fahrpersonalgesetz beim Regierungsprisidium
Kassel auch die Zustidndigkeit fiir die unmittelbare Entgegen-
nahme der Anzeigen der Polizei und der BAG sowie die der
Ahndungsentscheidung vorausgehenden Ermittlungstitigkeiten
zu ibertragen. Dabei hat er sich auch von folgenden weiteren
Uberlegungen zu aktuellen Méngeln der derzeitigen Organisa-
tionsstruktur leiten lassen:

Mehrere Bearbeitungsschritte, die die Amter vornehmen, wer-
den in der Zentralen Ahndungsstelle wiederholt, wenn dort

Zu Tz. 136

Die Bemerkungen bestitigen, daB sich die Zentrali-
sierung der Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im
Anwendungsbereich der Sozialvorschriften im Stra-
Benverkehr bewihrt hat. Die Zahl der bearbeiteten
Ordnungswidrigkeitenverfahren ist gestiegen. AuBer-
dem haben sich die Einnahmen-aus Verwarnungs-
geldern und Geldbuflien von rund 630.000 DM im
Jahre 1992 auf rd. 1,8 Mio. im Jahr 1994 erhoht.
Dieser Einnahmestand wurde auch in den Folge-
jahren (1996 1,843 Mio.) gehalten. '

Ungeachtet dessen fordert der Rechnungshof seit
Jahren die Zentralisierung des gesamten Verfahrens
an einer Stelle. Seiner Auffassung zufolge bedeutet
das vollstindig zentralisierte Verfahren die optimale
Organisationsstruktur fiir eine effektive und effiziente
Aufgabenerledigung. Zudem koénnten durch die da-
mit einhergehende Entlastung der Arbeitsschutzver-
waltung 7 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir an-
dere Aufgaben freigesetzt werden.

Den Uberlegungen des Rechnungshofs kann nicht
gefolgt werden. Sie stehen weder mit dem Grundge-
danken eines pridventiven Arbeitsschutzes noch mit
den landespolitischen Zielen einer biirgernahen und
finanzpolitisch effizienten Landesverwaltung in Ein-
klang. '

Das gegenwirtige Organisationskonzept beruht auf
einer Entscheidung des Landtags aus Anla3 der Be-
merkungen 1990 des Hessischen Rechnungshofs zur
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung fiir das Haus-
haltsjahr 1989 (BeschluB des Hess. Landtags —
Unterausschuf3 zur Nachpriifung der Staatshaushalts-
rechnung vom 4. Dezember 1991). Danach obliegt
mit Wirkung vom 1. Januar 1993 der Kernbereich
des Ordnungswidrigkeitenverfahrens im Sozialrecht
der Zentralen Ahndungsstelle Kassel, wihrend die
Amter zur Vorbereitung der EntschlieBung der Zen-
tralen Ahndungsstelle die erforderlichen Sachver-
haltsaufkldrungen und ggf. Betriebskontrollen durch-
zufiihren haben. Dieser Kompetenzverteilung liegt
die Erwigung zugrunde, dal Anzeigen hiufig die
notwendige Verbindung zur Aufnahme priventiver
Handlungsschritte im Betrieb darstellen, Zum einen
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der Vorwurf fiir gerechtfertigt gehalten wird. Dann wird (an
sich uiberflissig) doppelte Arbeit geleistet.

Geht eine Anzeige der Polizei oder der BAG bei einem Amt
ein, wird sie in der Registratur erfa8t und sodann dem Sachbe-
arbeiter vorgelegt. Dieser mul} den Vorgang nebst beigefiigten
Unterlagen auswerten, gegebenenfalls vor Ort ermitteln, an-
schlieBend die Sach- und Rechtslage beurteilen und letztlich
je nach Ergebnis das Verfahren einstellen oder es an die Zen-
trale Ahndungsstelle abgeben.

Bei der Zentralen Ahndungsstelle wird der Vorgang erneut
erfaBt, nun dem dortigen Sachbearbeiter vorgelegt, von die-
sem ein zweites Mal nach Sach- und Rechtslage beurteilt, ge-
gebenenfalls entweder von ihm selbst oder nach zwischenge-
schalteter Riickgabe in das Amt von jenem durch zusitzliche
Ermittlungen ergiinzi, danach vom Sachbearbeiter der Zentra-
len Ahndungsstelle ein drittes Mal sachlich und rechtlich ge-
wiirdigt und schlieBlich mit einer wiederholten Entscheidung
iiber Einstellung oder Ahndung beendet. MiBlich ist in diesem
Zusammenhang insbesondere, dafl die Sachbearbeiter der
Zentralen Ahndungsstc]]c die Schaublitter unabhingig von
deren Uberpriifung in den Amtern selbst noch einmal aufwen-
dig auswerten. Dies ist bei den Massenverfahren, um die es
sich hier handelt, nicht vertretbar.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Losung entspricht der
Auffassung, die Aufgabe der Gewerbeaufsicht kdnne nicht vor-
rangig das Bestrafen von Fehlverhalten, sondern miisse das Ver-
hindern durch Aufklirung sein. Letzteres setzt unbestritten eine
intensivere Aufsichtstiitigkeit in den Betrieben voraus. Auch
sind in diesem Zusammenhang die verstirkten Kontrollanforde-
rungen der Europdischen Gemeinschaft zu beachten, Hierflr ist
ein betriichtlicher Personaleinsatz notwendig. Zumindest in den
Amtern mit einer hohen Zulassungsdichte von Lastkraftwagen
und Omnibussen diirfte es sinnvoll sein, einen Aufsichtsbeamten
ausschlieBlich mit den Betriebsrevisionen zu betrauen. Im bri-
gen mul man die Beamten fiir Arbeitsschutz und Sicherheit-
stechnik von den Massenverfahren entlasten. Daf} im Einzelfall
ein Betrieb auch einmal im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens
aut;,csuchl wird, ist dadurch nicht ausgeschlossen. Es kann —
wie bisher — nach voriibergehender Ubersendung der Akten aus
Kassel in Amishilfe geschehen.

Der Vorschlag des Rechnungshofs, die Amter fiir Arbeitsschutz
und Sicherheitstechnik (AfAS) nicht linger mit den von auBen
kommenden Ordnungswidrigkeitenanzeigen zu belasten, eroff-
net schlieBlich auch die Moglichkeit, von den zur Zeit aus-
schlieBlich fiir die Verfolgung von Anzeigen nach dem Fahrper-
sonalgesetz und die Revision von Fuhrbetrieben zur Verfiigung
stehenden 21 Sachbearbeiterstellen sieben fiir andere Aufgaben
der Arbeitsschutzverwaltung einzusetzen.

Das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung hat in
seiner hierzu abgegebenen Stellungnahme ausgefiihrt:

“Bei einer Realisierung Ihrer Empfehlung sind fiir die Durch-
fiihrung der erforderlichen Ermittlungshandlungen zwei Ver-
fahrensweisen denkbar: Nach der ersten Alternative werden
alle notwendigen Aufklirungshandlungen von den Bedienste-
ten der ZAS eigenstindig durch Betriebsbesichtigungen oder,
sofern geeignet, durch schriftliche Anforderungsschreiben
durchgefiihrt.

Nach der zweiten Alternative werden, wie bisher, die erfor-
derlichen Aufklirungshandlungen durch die Bediensteten der
AfAS durchgefiihrt,

Beide Alternativen fithren im Ergebnis zu einem nicht zu
rechtfertigenden Verwaltungsmehraufwand und zu zusitz-
lichen Kosten, da fiir Betriebskontrollen nach der ersten
Alternative zusitzliche Reisekosten (Gesamthessen) entste-

erhilt die ortliche Instanz durch die direkte Anzei-
geniibermittlung in einer nicht unerheblichen Zahl
von Fillen Kenntnis tiber die Existensz von Fuhrun-
ternehmen. Zum anderen wird bei entsprechender In-
tensitdt der festgesteliten Zuwiderhandlungen in
quantitativer und qualitativer Hinsicht die Grundlage
fiir ein rasches Verwaltungshandeln gewithrleistet,

Diese Rahmenbedingungen gelten unveriindert fort,
$0 daB eine weitere Zentralisierung bereits aus pri-
ventiv-politischen Aspekien nicht opportun erscheint.
Die bestehende Kompetenzverteilung ist ferner erfor-
derlich, um der nach § 8 Abs. 1 Fahrpersonalgesetz
festgelegten Sonderzustiindigkeit der Behorde am
Betriebssitz Rechnung zu tragen,

Aus finanzpolitischen wie verwaltungsokonomischen
Griinden ist die Bildung einer zentralen Organisa-
tionsstruktur ferner nicht zu befiirworten, da den frei-
werdenden Stellen bei den Staatlichen Amtern fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik ein in etwa kor-
respondierendes Kontingent an ergidnzendem Perso-
nalbedarf bei der Zentralen Ahndungsstelle gegen-
iibersteht.

Im Jahre 1995 bearbeiteten die Bediensteten der
Arbeitsschutzverwaltung rd. 11.000 Anzeigen, d.h.
Auswertung der Schaubliitter sowie Ermittlung der
ordnungswidrigkeitenrechtlich  relevanten  Daten,
Etwa 700 der emgegangenen Anzeigen oder 6,3 v. H.
wurden zum AnlaB fiir eine Betriebskontrolle genom-
men. In bezug auf die Priifungen des Rechnungshofs
im Staatlichen Amt fiir Arbeitsschutz und Sicher-
heitstechnik Darmstadt ergibt sich bei rund 2000 An-
zeigen im Jahre 1994 eine Quote von 113 betrich-
lichen Nachbesichtigungen oder 5,76 v.H. Nach den
Priifungsmitteilungen hat der Rechnungshof in bezug
auf die Gesamtzahi der eingegungenen Antriige in
0,35 v.H., in bezug auf die durchgefiihrten Nachbe-
sichtigungen in 2 v.H. defizitire bzw. tberfliissige
Ermittlungstitigkeiten ausgemacht. Angesichts dieser
bereits gegenwiirtig geringen Fehlerquote ist nach
hiesiger Ansicht eine nachhaltige Effizienzsteigerung
durch eine weitere Zentralisierung der Verfahren
nicht zu erwarten.

Eine Doppelbearbeitung der Anzeigen durch die Am-
ter fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik und die
Zentrale Ahndungsstelle, wic vom Rechnungshof be-
merkt, findet nicht statt. Mangels Darlegung konkre-
ter Anhaltspunkte kann auf den vorgetragenen Sach-
verhalt nicht niiher eingegangen werden. Angemerkt
sei an dieser Stelle jedoch, daB nach ErlaB des Mini-
steriums fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung vom
21. Dezember 1992 —~ Az.: III B 4 — 53 ¢ 230 -
eine strikte Aufgabentrennung vorgesehen ist. Da-
nach obliegt die Auswertung der Tachoscheiben den
Arbeitsschutzimtern, die Beurteilung der Sach- und
Rechtslage bei Durchfithrung eines BuBgeldverfah-
rens ist der Zentralen Ahndungsstelle vorbehalten.
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hen; nach der zweiten Alternative, unter Aufrechterhaltung
der gegenwirtigen Aufgabenverteilung, eine Zunahme des in-
nerbehdrdlichen Schriftverkehrs, einschlieBlich der Ubergabe
von Originalakten, zu erwarten ist. Im Ergebnis wiirde die
intendierte Effizienzsteigerung und Kostensenkung konter-
kariert.”

Diese Darlegungen werden dem Vorschlag des Rechnungshofs
nicht gerecht. Sie ignorieren die der Anregung zugrundeliegende
wesentliche Feststellung, daB fiir die Tatsachenermittlung in den
in Rede stehenden Massenverfahren Betriebsbesuche regelmiBig
nicht erforderlich sind, vielmehr so gut wie immer die schriftli-
che Anforderung von Schaubildern und Dispositionsunterlagen
ausreicht. Das kann zweifelsfrei am wirtschaftlichsten mit stan-
dardisiertem Formbrief von der zentralen Stelle aus geschehen,
die alsdann auch iiber die Ahndung zu entscheiden hat. Gegen-
stand der Anregung ist deshalb gerade nicht, daB Bedienstete
der Zentralstelle zukiinftig zu Ermittlungen in “Gesamthessen*
herumreisen sollen. Von Verwaltungsmehraufwand und zusitzli-
chen Kosten kann demzufolge keine Rede sein.

Stellungnahme der Landesregierung

Soweit der Rechnungshof in diesem Kontext eine
doppelte Auswertung der Schaublitter durch die Be-
diensteten der Arbeitsschutzimter und der Zentralen
Ahndungsstelle kritisiert, steht dies in deutlichem
Widerspruch zu den sachlichen und personellen Ka-
pazititen der Zentralen Ahndungsstelle bei einem
Anzeigeneingang von 11.000 im Jahre 1995. Die
zum Teil zeitaufwendige Auswertung der Schaubliit-
ter kann von dem Personal der Zentralen Ahndungs-
stelle neben den sonstigen Aufgaben nicht geleistet
werden. Im iibrigen kommt aufgrund der férmlichen
Vorgaben des Ordnungswidrigkeitenrechts eine
zweite Auswertung nur ausnahmsweise, etwa bei ei-
ner substantiierten Stellungnahme des Betroffenen im
Anhorungsverfahren, in Betracht. Einer der Beach-
tung der Rechte des Betroffenen verpflichteten
Durchfiihrung eines rechtsstaatlich geordneten Ord-
nungswidrigkeitenverfahrens ebenfalls immanent ist
der Umstand, daB fiir eine qualifizierte Stellung-
nahme nachtrigliche Ermittlungen vor Ort erforder-
lich werden konnen. Derartige zusitzliche Ermitt-
lungstitigkeiten konnen durch eine weitere Zentrali-
sierung nicht vermieden werden.

AbschlieBend wird angemerkt, daB in den letzten
Jahren auf eine effizientere Bearbeitung dieser Fach-
aufgabe durch eine Reihe von MaBnahmen hinge-
wirkt worden ist. Eine tiefgreifende Verbesserung ist
durch den flichendeckenden DV-Einsatz in diesem
Sachgebiet zu erwarten. In der Zentralen Ahndungs-
stelle erfolgt die gesamte Bearbeitung mit DV-Unter-
stiitzung. Fiir die Arbeitsschutzimter wurde seit
Mitte 1994 ein neues DV-Verfahren fiir die Tatbe-
standsermittlung entwickelt, das eine automatische
Auswertung der Tachoscheiben und einen Abgleich
mit den giiltigen Rechtsnormen leistet. Nach der er-
folgreichen Pilotierung im Amt Kassel und der in-
zwischen vorliegenden Zustimmung des Hauptperso-
nalrats im personalvertretungsrechtlichen Beteili-
gungsverfahren ist beabsichtigt, das Verfahren noch
im Sommer dieses Jahres in allen Arbeitsschutzim-
tern einzufiihren. Erst mit diesem DV-Verfahren wer-
den umfassende Betriebskontrollen mit der Auswer-
tung von hunderten von Schaubliittern fiir einen ein-
zelnen Betrieb mit oft vielen beschiiftigten Fahrern
moglich. Aufgrund der Vielzahl von notwendigen
Quervergleichen zwischen den verschiedenen Schau-
bldttern ist derzeit eine umfassende manuelle Be-
triebskontrolle nicht leistbar.

Es ist vorgesehen, daB mit Einfithrung des DV-Ver-
fahrens in den Amtern die Ergebnisse der Schaublatt-
auswertung der Zentralen Ahndungsstelle in Kassel
automatisiert iibergeben werden. Damit entfillt die
zur Zeit noch erforderliche Erfassung von bestimm-
ten Betriebsstitten- und Fahrerstammdaten durch die
Zentrale Ahndungsstelle. Im Riicklauf erhalten die
Amter ebenfalls automatisiert Informationen iiber die
abgeschlossenen BuBgeldverfahren.
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Die tlichendeckende Einfiihrung des DV-Verfahrens
wird zu mehr sozialer Gerechtigkeit fithren, weil da-
mit auch die fiir die Fahrerdisposition zustindigen
Unternehmer und Disponenten verstirkt zur Verant-
wortung gezogen werden konnen. Die Auswirkungen
der genannten organisatorischen Verbesserungen in
ihrer Gesamtheit werden aber erst nach ihrer Einfiih-
rung in der zweiten Hilfte des Jahres 1997 zum Tra-
gen kommen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
daB dieses unter fachlicher Federfithrung des Mini-
steriums entwickelte DV-Verfahren inzwischen von
den Lindern Berlin, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt. Sachsen und
Schleswig-Holstein beschafft wurde. Damit wurde
letztlich auch seine fachliche Qualitit und gute An-
wendbarkeit bestitigt.

Aus Sicht der Landesregierung hat sich die Neuvorga-
nisation des gesamten Sachgebiets ‘Sozialrecht im
StraBenverkehr’ bereits vor seinem endgiiltigen Ab-
schluB bewithrt. Es besteht kein AnlaB, von diesem
Organisationsmodell auch nur teilweise abzugehen.
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Ungeniigende Aufgabenerfiillung durch die staatliche Ar-
beitsschutzverwaltung

(Kap. 21 16)

Die staatliche Arbeitsschutzverwaltung erfiillt die ihr
obliegenden Aufgaben in wichtigen Bereichen ungenii-
gend. Das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozial-
ordnung ist nicht gewillt, die vom Rechnungshof bean-
standeten Miingel abzustellen.

AnlédBlich ortlicher Erhebungen im Jahre 1995 hat der Rech-
nungshof bei den Amtern fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstech-
nik Darmstadt und Wiesbaden deutliche Defizite der Aufgaben-
erfilllung festgestellt. Namentlich im Bereich der Gesundheits-
vorsorge ergibt sich daraus eine nicht vertretbare Verminderung
des gesetzlich gebotenen Schutzes Betroffener.

Das Fachressort ist nicht gewillt, vom Rechnungshof vorge-
schlagene Konsequenzen zu ziehen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 137
Die Bemerkung des Rechnungshofs, “die staatliche
Arbeitsschutzverwaltung erfiille die ihr obliegenden
Aufgaben in wichtigen Bereichen ungeniigend*, muf
als ungerechtfertigt und unzutreffend zuriickgewie-
sen werden.

Dieser SchluBfolgerung des Rechnungshofs liegt of-
fensichtlich die Vorstellung zugrunde, daB die Ar-
beitsschutzbehorden ihre Uberwachungsaufgaben
flichendeckend und vollstdndig, d.h. zu 100 v.H.
wahrnehmen konnten und sollten. Nur so ist auch
verstiindlich, daB der Rechnungshof eine vom Fach-
ressort vorgesehene zeit- und damit auch sachgerech-
tere Behandlung durch verbesserte Priorititensetzung
als ungentigend einstuft.

Generell ist festzustellen, da in der Arbeitsschutz-
verwaltung trotz der in den letzten Jahren vorgenom-
menen Personalaufstockungen noch kein optimaler
Personalbestand fiir die umfassende Erfiillung aller
Aufgaben vorhanden ist.

Da angesichts der Haushaltslage von einer weiteren
Personalaufstockung aber kaum ausgegangen werden
kann, ist es um so dringlicher, in sachgerechter Weise
Priorititen zu setzen und die Kontrolltdtigkeit auf
Stichproben zu beschriinken.

Die Arbeitsschutzverwaltung ist dabei bemiiht, so ef-
fektiv und effizient wie méglich zu arbeiten. Die vom
Rechnungshof im Jahr 1995 zu Recht geriigten Mén-
gel, insbesondere zur Prioritdtensetzung, schnellen
Reaktion und Dokumentation, wurden bzw. werden
daher schnellstméglich abgestellt. Dies wurde dem
Rechnungshof in der Stellungnahme des Ressorts
vom 28. Juni 1996 mitgeteilt. Insofern entbehrt die
Aussage, das Ministerium sei nicht gewillt, die vom
Rechnungshof beanstandeten Mingel abzustellen, je-
der Grundlage.

Die vom Rechnungshof gedufierte Einschitzung ver-
kennt jedoch auch die praktischen Anforderungen an
die Arbeitsschutzverwaltung. Uber die in Rede ste-
henden Vorschriften der Medizingeriteverordnung
oder des Mutterschutzgesetzes hinaus ist die Arbeits-
schutzverwaltung fiir die Uberwachung des Vollzugs
einer Fiille von Rechtsvorschriften zustindig, die in
ihrer Reichweite wesentlich mehr Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer betreffen und hinsichtlich der
Schutzziele und Schutzanforderungen von grundle-
gender Bedeutung fiir den Gesundheitsschutz am Ar-
beitsplatz und die menschengerechte Gestaltung der
Arbeit sind.
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Die Arbeitsschutzverwaltung ist fiir den Vollzug der
Arbeitsschutzvorschriften in rd. 180.000 Betricben
mit etwa 1,8 Mio. Beschiiftigten zustindig. Im Rah-
men dieses Aufgabenzuschnitts hat die Arbeits-
schutzverwaltung im Jahr 1995 rd. 14.000 Betricbs-
besichtigungen in Industrie- und Gewerbebetrieben
vorgenommen, wobei der Schwerpunkt eindeutig im
Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen lag.
In Betrieben mit maximal 19 Beschiiftigten, die rd,
83 v.H. aller Betriebe ausmachen, fanden 66 v.H. der
Betriebsbesuche statt. Die bei diesen Betriebsbesich-
tigungen festgestellten Miingel werden entweder di-
rekt vor Ort unmittelbar abgestellt oder die Betreiber
werden durch Besichtigungsschreiben zur Abstellung
der Mingel im Rahmen einer von der Behérde fest-
gesetzten Frist aufgefordert.

Zur Klirung von Fragen des Arbeitsschutzes und der
Sicherheitstechnik wurden durch die Arbeitsschutz-
verwaltung 1995 mit Externen insgesamt mehr als
3820 Besprechungen durchgefiihrt und 5880 Anfra-
gen und Beschwerden bearbeitet. Ein wichtiger Teil-
bereich ist dabei mit 21 v.H. die Beratung besonderer
Personengruppen zu Fragen des sozialen Arbeits-
schutzes, insbesondere des Arbeitszeitschutzes, des
Jugendarbeitsschutzes und des Frauenarbeitsschut-
zes.

Dariiber hinaus wurden durch die Arbeitsschutzbe-
horden rd. 25.000 gesetzlich vorgeschriebene Anzei-
gen gepriift, sowie rd. 4.900 Genehmigungen, Er-
laubnisse, Zulassungen oder auch Ausnahmegench-
migungen bearbeitet.

Es liegt deshalb auf der Hand, daB die Arbeitsschutz-
verwaltung mit knapp 200 Personalstellen des techni-
schen Dienstes eine flichendeckende und vollstiin-
dige, d.h. 100 %-ige Ubcrwachung aller Gesetze,
Verordnungen und Richtlinien im Zustiindigkeitsbe-
reich nicht leisten kann. Es kann an dieser Stelle da-
hingestellt bleiben, ob ein derartiges Ansinnen im
Sinne der Priivention zu sinnvollen Ergebnissen fith-
ren wiirde; es muf} allerdings die Einsicht gefordert
werden, daff angesichts der personellen Kapazitiiten
die Behorde nur durch eine sachgerechte Priorititen-
setzung Schwerpunkte in ihrer Aufsichtstiitigkeit bil-
den und die Uberwachung stichprobenartig handha-
ben kann.

Diese Vorgehensweise hat die Arbeitsschutzverwal-
tung in den letzten Jahren systematisch entwickelt,
angewandt und wird sie weiter verfeinern.

So wurden durch besondere Schwerpunktaktionen re-
gelmiBig Arbeitsbereiche mit besonderen Belastun-
gen untersucht, beispielsweise

— die Belastungen der Beschiiftigien durch Holz-
staub in Schreinereien,

— die Belastung von Biickern durch Mehlstaub,

— die Schwerpunktkontrolle iiber die Lenk- und
Ruhezeiten von Omnibusfahrern,



Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/2877 135

Stellungnahme der Landesregierung

— die Schwerpunktkontrolle zum Jugendarbeits-
schutzgesetz
— und andere.

Daneben hat die Arbeitsschutzverwaltung in den letz-
ten vier Jahren ein auch international stark beachtetes
Instrumentarium zur Kontrolle von betrieblichen Ar-
beitsschutzsystemen entwickelt und in der Praxis an
liber 600 Betrieben erprobt (ASCA-Projekt). Aus-
gangspunkt dieser Systemkontrolle ist die Tatsache,
daB3 Mingel im betrieblichen Arbeitsschutz in der Re-
gel ihre Ursache in der Arbeitsschutzorganisation des
jeweiligen Betriebes haben. Mit einer Verbesserung
der Organisation lassen sich somit wesentlich mehr
Einzelmingel vermeiden, als durch einzelne Be-
triebsrevisionen entdeckt werden konnen. Dieses In-
strument wird als ein weiterer Bestandteil der Revi-
sionsstrategie der Arbeitsschutzverwaltung routine-
mifig weitergefiihrt werden. Dariiber hinaus sind die
Unternehmen aufgefordert, entsprechende Untersu-
chungen auch selbst durchzufiihren, um im Vorfeld
bzw. unabhingig von behordlichen Kontrollen ihr
Arbeitsschutzmanagement entsprechend zu optimie-
ren.

Als dritter Bestandteil der Revisionsstrategie der Ar-
beitsschutzverwaltung sind auch weiterhin einzelbe-
triebliche Revisionen zu sehen. Diese Revisionen
sollen vor allem in denjenigen Betrieben durchge-
fihrt werden, die ein entsprechend hohes Gefihr-
dungspotential fiir die Sicherheit und Gesundheit der
Reschiftigten sowie Dritter (Patienten, Verbraucher)
aufweisen. Um in diesem Bereich zu einer verbesser-
ten Steuerung der Ressourcen fiir die Revisionstitig-
keit zu kommen, soll ein entsprechendes computer-
unterstiitztes Modell in das IFAS-System der Arbeits-
schutzverwaltung integriert werden.

Mit diesen strategischen Ansatzpunkten ist die Ar-
beitsschutzverwaltung in der Lage, ihrem Auftrag zu
einer gefihrdungsorientierten Aufsichts- und Bera-
tungstétigkeit gerecht zu werden. Es wird dabei be-
wullt darauf verzichtet, die gefidhrdungsbezogenen
Einzelrevisionen zugunsten reiner Programmarbeit
aufzugeben oder die Uberwachung sehr groBer bzw.
sehr kleiner Unternehmen zugunsten mittlerer Unter-
nehmensgréBen zuriickzustellen.

Diese Vorgehensweisen finden sowohl in der Fach-
offentlichkeit als auch bei den beteiligten Sozialpart-
nern (z.B. im Rahmen des Beirates fiir Arbeitsschutz
beim Ministerium) grofle Zustimmung und Unterstiit-
zung.

Der Vorwurf einer ungeniigenden Aufgabenerfiillung
wurde — bei durchaus kritischer Resonanz in Einzel-
fillen — bisher weder von den Arbeitgebern noch
von der Beschiftigtenseite gegeniiber der Arbeits-
schutzverwaltung erhoben. Vielmehr finden die
neuen strategischen Grundsitze breite Zustimmung
und Akzeptanz.
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Folgende Sachverhalte seien beispielhaft zusammengefaf3t:

1. Mangelhafte Kontrolle medizinisch-technischer Gerite

Der Rechnungshof hat beanstandet, dafl das Amt fiir Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik Darmstadt erst ein einziges
Mal, im Jahre 1988, von sich aus den Vollzug der Medizinge-
rite-Verordnung (MedGV) kontrollierte. Damals wurden in
einer Sonderaktion Arzte und Massagepraxen aufgesucht und
die dort eingesetzten Geriite iiberpriift.

Im ibrigen aber wurde und wird das Amt lediglich auf ver-
einzelte Anfragen von Geritebetreibern sowie auf Mingel-
mitteilungen turnusmiBig kontrollierender Sachverstiindiger
hin titig. Selbst in den letztgenannten Fillen ist die Bearbei-
tung allerdings zumeist mangelhaft. Anstatt den weiteren Be-
trieb der Geriite, durch die Menschen gefihrdet werden konn-
ten, zu untersagen oder von der Einhaltung bestimmter Aufla-
gen abhiingig zu machen, forderte das Amt bislang in der
Regel lediglich die Betreiber auf, ihm mitzuteilen, welche
MaBnahmen zur Mingelbeseitigung veranlat worden seien.
Die Antworten der Betreiber zu angeblich beabsichtigten
oder bereits durchgefiihrten Reparaturarbeiten bzw. Stillegun-
gen der Geriite wurden unkritisch entgegengenommen. Auf
die Vorlage von Beweismitteln wurde verzichtet. Kontrollen
wurden nicht durchgefiihrt.

So reagierte das Amt auf die Mingelbescheinigung des Tech-
nischen Uberwachungs-Vereins Hessen e.V. (TUV Hessen)
vom 12. Juli 1988, daB ein Defibrillator (Geriit zur Beseiti-
gung des Herzkammerflimmerns durch Elekiroschock) “er-
hebliche Mingel* aufweise, die eine sofortige Reparatur,
Umriistung oder Stillegung des Gerites notwendig machten,
nur mit der Aufforderung an den Betreiber, eine Stellung-
nahme Uber die von ihm eingeleiteten MaBnahmen zur Miin-
gelbeseitigung abzugeben. In der Akte ist hierzu lediglich
vermerkt: “Anruf Dr. G.. Defi zur Rep., z.d.A." . Ahnlich
wurde eine Mitteilung des TUV Hessen vom 11. Mai 1988
bearbeitet, der zu entnehmen war, daB3 ein Inhalations-Narko-
segeriit “erhebliche Miingel* aufweise, die eine sofortige Re-
paratur, Umriistung oder Stillegung des Geriites notwendig
machten, und daB vor dessen Einsatz nach der Instandsetzung
eine erneute Sachverstindigenpriifung erforderlich sei. Der
betroffene Betreiber teilte dem Amt schriftlich mit, der Her-
steller des Gerites sei mit der Inspektion beauftragt worden,
je nach dem, wie dessen Stellungnahme tber die voraussicht-
lichen Reparaturkosten ausfalle, werde entschieden, ob eine
Instandsetzung oder Stillegung erfolge, zur Zeit werde das
Narkosegerit nicht benutzt, so dal weder cin Paticnt noch
eine andere Person gefihrdet sei, zu gegebener Zeit werde
erneut berichtet. Obwohl keine weitere Mitteilung einging,
schloB das Amt Darmstadt ohne weiteres die Akte.

In seiner Antwort hat das Ministerium fir Frauen, Arbeit und
Sozialordnung den Standpunkt vertreten, fir “Sonderpriifun-
gen* fehle der Uberwachungsbehérde das erforderliche Spe-
zialwissen. Dieses konne nur *“von Sachverstandlgenorgam-
sationen bereitgestellt* werden. In Hessen sei “eine zentrale
fachlich und meBtechnisch ausgestattete Mittelinstanz als we-
sentliche Voraussetzung fiir die Durchfiihrung solcher Aktio-
nen* zur Unterstiitzung der Amter fiir Arbeitsschutz und Si-
cherheitstechnik “im Routinevollzug™ nicht vorhanden.

Dariiber hinaus hat das Ressort eingeriumt, daBl die Vorge-
hens weise des Amtes dnderungsbediirftig sei, zugleich aber
betont, das Amt sei nicht untitig geblieben, sondern habe
jeden Einzelfall, “wenn auch nicht rundum zufriedenstel-
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Zu den angefiihrten Beispielen, bei denen es sich um
wenige Einzelfille handelt, die fir dic Gesamttiitig-
keit der Arbeitsschutzverwaltung in Hessen aber kei-
neswegs reprisentativ sind, wird wie folgt Stellung
genommen:

Zu Tz.137 Nr. 1

Der Rechnungshof hat kritisiert, daB das Amt fiir Ar-
beitsschutz und Sicherheitstechnik Darmstadt bei
Mitteilungen von Sachverstindigen iiber schwerwie-
gende Mingel bei Medizingeriten MaBnahmen zur
Miingelbehebung nicht ausreichend verfolgt baw.
keine Stillegung von Geriten verfiigt. Exemplarisch
werden der Fall eines Defibrillators und eines Inhala-
tions-Narkosegerites angefiihrt.

In den beiden o.g. Fillen wurde durch nachtriigliche
Ermittlungen festgestellt, da die von den Betreibern
mitgeteillen MaBnahmen auch tatsichlich durchge-
fithrt wurden und somit eine Patientengefihrdung
ausgeschlossen war. Die Forderung des Rechnungs-
hofs nach sachgerechter Behandlung im Hinblick auf
eine verstirkte Nachpriifung eingeforderter Betrei-
berangaben wird unterstiitzt. Dennoch sei aber auch
darauf hingewiesen, da8 iber alle Arbeitsschutzbe-
reiche hinweg — wie die Erfahrung zeigt — insge-
samt durchaus von der Zuverldssigkeit der Meldun-
gen von Anlagen- und Geritebetreibern und Unter-
nehmern ausgegangen werden muB, und ein Vorge-
hen wie in Bufigeld- oder polizeilichen Ermittiungs-
verfahren im Regelfall nicht angemessen ist.

Dem Rechnungshof gegeniiber wurde in der Stel-
lungnahme des Ressorts eingeridumt, dall Verbesse-
rungsmaBnahmen bei Fragen der Medizingeriitesi-
cherheit und der Verfolgung von Mingelberichten
der Sachverstindigenorganisationen notwendig sind.
Hierzu gehiren sachgerechte Prioritdtensetzungen,
die z.B. die Verfolgung von Mingelberichten oder
Schadensmeldungen zeitgerecht und mit Blick auf
die Patientensicherheit / Anwendersicherheit erlau-
ben.

In der Arbeitsgruppe Medizintechnik der Rx;uer wer-
den unter Leitung des HMFAS Vorgehensweisen des
Vollzugs im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
abgestimmt; kritische Einzelfille werden bespro-
chen.

Dem Vorschlag des Rechnungshofs, durch eine ver-
besserte Fachaufsicht sicherzustellen, “dafl das Amt
mit regelmiBigen Priifungen priventiv der Benut-
zung mingelbehafteter Geriite entgegen wirkt und
nicht erst titig wird, wenn Schiiden durch Dritte be-
kannt werden®, kann nicht entsprochen werden.

Priaventive Priiffungen wiirden voraussetzen, daB die
Aufsichtsbeamtinnen und -beamten in Krankenhiiu-
sern, Alten- und Pflegeheimen, #rztlichen und nicht
arztlichen Praxen, Kurkliniken, Ambulanzen, Institu-
tionen der hiuslichen Pflege bzw. Altenpflege, Not-
falleinrichtungen und iihnlichem Geriiteuntersuchun-
gen durchfithren. Dies ist weder bei der angedcutete
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lend*, verfolgt. Durch Nacherhebungen sei festgestellt wor-
den, daf3 der Defibrillator im Jahre 1988 stillgelegt und ver-
schrottet und das Inhalations-Narkosegerit nach Beurteilung
durch den Hersteller stillgelegt und anschlieBend an das ka-
tholische Pfarramt Darmstadt weitergegeben worden seien.
Das Narkosegerit sei “voraussichtlich aus dem Geltungsbe-
reich der MedGV verbracht worden”. Insgesamt geschen
rdume das Amt fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
Darmstadt ein, daB Verbesserungen, beispielsweise beim
Vollzug der MedGV geboten seien. Durch eine sachgerechte
Prioritiitensetzung konnten die Verfolgung von Mingelbe-
richten technischer Sachverstindiger und Ermittlungen bei
Schadensfillen zeitgerechter durchgefiihrt werden. Die An-
strengungen des Amtes fiir Arbeitsschutz und Sicherheits-
technik wiirden vom Ministerium begriifit und unterstiitzt.

Diese Stellungnahme ist unbefriedigend. Zum einen geht es
nicht nur um eine “zeitgerechte” Bearbeitung von Mingeln
und Schadensberichten, sondern auch um deren sachgerechte
Behandlung, insbesondere im Hinblick auf eine verstiirkte
Nachpriifung eingeforderter Betreiberangaben. Zum anderen
sollte das Ministerium durch eine verbesserte Fachaufsicht
sicherstellen, dafl das Amt mit regelméBigen Priifungen pri-
ventiv der Benutzung mingelbehafteter Gerdte entgegenwirkt
und nicht erst titig wird, wenn Schiden durch Dritte bekannt
werden. Die Ansicht des Ressorts, eine mit dem erforderli-
chen Spezialwissen ausgestattete Instanz sei in Hessen nicht
vorhanden, wird vom Rechnungshof nicht geteilt. Dem De-
zernat 5 der Zentralstelle fiir Arbeitsschutz in der Hessischen
Landesanstalt fiir Umwelt obliegen nicht zuletzt die Aufga-
ben

¢ Betrieb der Geriteuntersuchungsstelle,

¢ Ermittlung und Beurteilung des Standes der Technik insbe-
sondere im Bereich

— der Anlagensicherheit,
— der medizinisch-technischen Gerite,
—~ der Geriitesicherheit,

¢ Beurteilung der Sicherheit von Anlagen und Geriten in
schwierigen Fillen,

¢ Entwickeln von MeB- und Beurteilungsverfahren.

Das fur die Erfiillung dieser Aufgaben erforderliche Spezial-
wissen sollte ausreichen, das Amt Darmstadt bei vorsorgli-
chen Kontrollen angemessen zu unterstiitzen.

Verspiitete Stillegung eines mit Konstruktionsfehlern be-
hafteten Ozontherapiegeriits

Nachdem es 1986 im Regierungsbezirk Darmstadt beim Ein-
satz eines bestimmten Ozontherapiegerits und 1992 in Miin-
chen beim Einsatz des gleichen Gerits zu tddlichen Luftem-

" Stellungnahme der Landesregierung

" Vielzahl und Vielfalt der Einrichtungen noch bei der

sehr grolen Menge und Vielfalt der Geriite zu leisten.
Medizinisch-technische Gerite schliefen alle Medi-
zin- und Laborgerite ein, von OP-Leuchten tiber
Thermometer, Laborzentrifugen bis hin zu lebenser-
haltenden Einrichtungen wie Beatmungsgeriten und
Herzlungenmaschinen. Es ist daher sinnvoll und not-
wendig, das Spezialwissen von Sachverstidndigen fiir
technische Uberpriifungen heranzuziehen. Der pri-
ventive Ansatz ist als Betreiberverpflichtung in der
Medizingeriteverordnung verankert. Danach ist der
Betreiber verpflichtet, durch regelméBige Priifungen
und Wartungs- bzw. InstandhaltungsmalBinahmen die
Gerite in einem technisch einwandfreien Zustand zu
halten.

Praventiver Patientenschutz setzt bereits bei den ver-
gleichsweisen hohen Anforderungen in der Herstel-
lung (Bauartzulassungsvorbehalt bei bestimmten Ge-
riten) und den Begleitpapieren zur sicheren Anwen-
dung (Gebrauchsanweisung, Sicherheitsinformatio-
nen) an. Medizingeréte diirfen nur von Personen an-
gewendet werden, die aufgrund ihrer Ausbildung
oder Kenntnisse und ihrer praktischen Erfahrung die
Gewihr fiir eine sachgerechte Handhabung bieten.
Die Uberwachungstiitigkeit muB in diesem Kontext
gesehen werden.

- Der Rechnungshof weist darauf hin, dafl im Dezernat

5 der Zentralstelle fiir Arbeitsschutz eine Geréteun-
tersuchungsstelle eingerichtet wurde. Ziel dieser
Stelle ist es, die Amter bei der Beurteilung techni-
scher Sachverhalte im Bereich der Anlagensicherheit,
der Geritesicherheit und auch medizinisch-techni-
scher Geriite zu unterstiitzen. Die Geriteuntersu-
chungsstelle wurde in den letzten Jahren insbeson-
dere mit Blick auf die Geritesicherheit nach Gerite-
sicherheitsgesetz installiert. Erst in den letzten zwei
Jahren konnte damit begonnen werden, dies auf den
Bereich der Medizintechnik auszuweiten. Bis zum
31. Dezember 1994 war das Dezernat nur mit einer
Person besetzt. Nach Einarbeitung eines teiteren
Sachbearbeiters und der Anschaffung von ausge-
wihlten Priifmitteln fiir Medizingerite gelang es, den
Bereich technisch und inhaltlich soweit auszubauen,
daB er seit Mitte 1996 voll funktionsfahig ist.

Aufgrund des groBen Zustdndigkeitsbereiches der
Gerdteuntersuchungsstelle konnen im Medizintech-
nikbereich in konkreten Fragestellungen, z.B. elektri-
sche Sicherheit und sicherheitstechnische Kontrollen,
die Amter unterstiitzt werden. Fiir ungezielte, fl4-
chendeckende Uberpriifungen der Geritetechnik
wurde die Gerdteuntersuchungsstelle weder kon-
zipiert noch meBtechnisch bzw. personell ausge-
stattet.

Zu Tz.137 Nr. 2

Es wurde in der Stellungnahme des Ressorts bereits
eingerdumt, daB3 im Fall der Stillegung eines Ozon
therapiegerites in der Praxis Dr. X das Amt nicht mit
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bolien gekommen war, wurden in einer vom Ministerium fiir dem erforderfichen Nachdruck vorgegangen ist und
Frauen, Arbeit und Sozialordnung im Juli 1992 herausgege- daB unzureichend Bericht erstattel wurde.
benen Informationsschrift “alle Anwender von Ozontherapie-
geriten, die nicht mit entsprechenden Sicherheitseinrichtun- Eine schriftliche Bestitigung des Betreibers, da8 er
gen (Luftfalle, Luftdetektor, Sicherheitssperrventil) ausgerii- ein Gerit endgiiltig stillgelegt hat, ist im Regelfall

stet” waren, “dringend gebeten, die Gerite stillzulegen oder
vor einer weiteren Anwendung nachristen zu lassen®. Mit
Erla vom 15. Dezember 1992 iibersandte das Ressort den

ausreichend. Die jeweilige Kontrolle. wo ein stilige-
legtes Geriit verbleibt, ist weder notwendig, da der

Gewerbeaufsichtsiimtern eine Betreiberliste und wies die Betrelber die (?eriitcveramwormm tri.i.gl, "‘OCh. mﬁf:.;“
Amter an, nicht nachgeriistete Geriite stillzulegen. Fiir den lich, da sonst eine Verfolgung des Geriiteverbleibs bis
Zustindigkeitsbereich des Amts fiir Arbeitsschutz und Si- zum Nachweis der Verschrottung erforderlich wiire.

cherheitstechnik Darmstadt enthielt die Liste Angaben tber
vier Arzte und einen Heilpraktiker.

Nachdem der Sachbearbeiter des Amts neben anderen Praxen
am 23, Juni 1993 die Praxis Dr. X besucht hatte, berichtete
er am 24, Juni 1993 dem Ministerium schriftlich, bei den
Uberpriifungen der Betreiber der Ozontherapiegeriite sei fest-
gestellt worden, daf} die Gerite umgeriistet worden seien und
Bestiitigungen iiber die Umriistungen vorgelegen hitten. Im
Gegensatz hierzu teilie er am 20. September 1993 dem Re-
gierungsprisidium Darmstadt mit, anlidBlich einer Uberprii-
fung des Ozontherapiegeriits des Dr. X am 23. Juni 1993 habe
er ein Geriit vorgefunden, das nicht umgeriistet gewesen sei.
Nach Angaben des Betreibers sei das Geriit nicht genutet
worden und habe umgehend an den Hersteller zuriickgesandt
werden sollen. Die Riickgabe sei aber noch nicht erfolgt.

In einem ErlaB des Ministeriums vom 24, Mirz 1994 an das
Regierungsprisidium Darmstadt findet sich der Hinweis, da
Dr. X Technikern des Herstellers die Gerdteumriistung ver-
weigert habe. Auf die gleichzeitige Frage, ob das Gerit nun-
mehr stillgelegt worden sei, berichtete das Amt im Juli 1994,
Dr. X habe mit Schreiben vom 16. Juni 1994 mitgeteilt, daB
das betreffende Ozontherapiegerit nicht mehr benutzt werde.

Mit Erlal vom 29. August 1994 bat das Ministerium um er-
ginzende Berichterstattung, da unklar geblieben sei, ob das
Geriit nur voriibergehend oder endgiiltig auBer Betrieb ge-
nommen worden sei. Es fligte an: “Es wird vorausgesetzt,
daBl im Fall der endgiiltigen AuBerbetriebnahme des Geriites
das Geriit nicht mehr funktionsfihig ist, sofern dieses nicht
verschrottet wurde.” Darauf erwiderte das Amt am 24. No-
vember 1994; “Anlilich einer Riicksprache in der Praxis
von Herrn Dr. X am 21. November 1994 wurde festgestellt,
daB das Ozontherapiegerit auBer Betrieb gesetzt ist. Das Ge-
rit befindet sich in einem Kellerraum. Herr Dr. X hat die
endgiiltige Stillegung schriftlich bestiitigt*.

Auf die Kritik des Rechnungshofs an dem hinsichtlich Dr. X
falschen Bericht des Amts vom 24. Juni 1993 antwortete das
Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung, “von ei-
ner wahrheitswidrigen Berichterstattung® konne “nicht ge-
sprochen werden™, da thm berichtet worden sei, “daf} die vor-
gefundenen Gerite umgeriistet worden® seien. “Dies® habe
“fiir den Betreiber™ Dr. X “jedoch nicht® zugetroffen. “Die-
ser” habe “erst nach Berichterstattung aufgesucht werden*
kénnen.

Mit dem oben ebenfalls wiedergegebenen Bericht des Amts
an das Regierungsprisidium vom 20. September 1993, der
dem Rechnungshof vorliegt, ist diese Darstellung nicht zu
vereinbaren.

Festzuhalten bleibt, daB zwischen der Ubersendung der Be-
treiberliste und der Erklirung des Arztes Dr. X, er habe das
Ozon-Sauerstoffgeridt nicht mehr in Gebrauch, eineinhalb
Jahre vergingen. Dies ist angesichts der todlichen Gefahr, die
von Geriten der in Rede stehenden Art fiir Patienten ausging,
ein unverantwortlich langer Zeitraum.

Da auBerdem die blofe Einlagerung des Ozontherapiegerits
in den Keller ohne endgiiltige Beseitigung der Funktionsfi-
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higkeit in keiner Weise die Gewihr dafiir gibt, daB das Gerit
nicht wieder bei passender Gelegenheit in Gebrauch genom-
men worden ist, hat der Rechnungshof angeregt, den Verbleib
des Geriits in der Praxis des Dr. X zu iiberpriifen. Dies hat
das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung unter
Hinweis auf die friihere schriftliche Auflerung des Arztes, er
habe das Gerit stillgelegt, abgelehnt. Dabei hat es die Auffas-
sung vertreten, ein Grund, von einer Unglaubwiirdigkeit des
Arztes auszugehen, ldge nicht vor.

Dem kann der Rechnungshof ebenfalls nicht folgen. Dr. X
hat nicht nur seine Zusage, er werde das Geriit an den Her-
steller zuriicksenden, nicht eingehalten, sondern dariiber hin-
aus den Technikern des Herstellers die Umriistung verwei-
gert. Angesichts dieser Tatsachen sind die unzureichende Er-
filllung der Dienstpflichten durch das Amt leichtfertig und
die dies verteidigende Haltung des Ministeriums unverstind-
lich.

Ungeniigende Uberwachung der Befolgung der Vorschrif-
ten des Mutterschutzgesetzes

Werdende und stillende Miitter diirfen nicht mit Arbeiten be-
schiftigt werden, bei denen sie schidlichen Einwirkungen
von gesundheitsgefdhrdenden Stoffen, Strahlen, Gasen oder
Dimpfen ausgesetzt sind (§§ 4 Abs. 1 und 6 Abs. 3 Mutter-
schutzgesetz). Welche Tiatigkeiten aus dem Bereich des Ge-
sundheitswesens unter diese Schutzvorschrift fallen, erldutert
der Erlal3 des Hessischen Sozialministeriums vom 22. April
1987 (StAnz. 1987 S. 1256, 1988 S. 629 — Neuformulierung
Nr. 2.4.2 Satz 1). Kernpunkt dieser Regelungen ist die Fest-
stellung: “Eine Schwangere darf nicht mit Arbeiten beschif-
tigt werden, bei denen sie mit Blut oder anderem potentiell
infektitsen Material ungeschiitzt Umgang hat oder dabei ei-
ner Verletzungsgefahr ausgesetzt ist; es sei denn, der Arbeit-
geber beweist, dal keine Gefihrdung besteht*.

Der Arbeitgeber hat nach § 5 Mutterschutzgesetz unverziig-
lich die Aufsichtsbehorde (Staatliches Amt fiir Arbeitsschutz
und Sicherheitstechnik) tiber ihm gemeldete Schwanger-
schaften von Arbeitnehmerinnen zu unterrichten. Ist eine Ar-
beitnehmerin im Bereich des Gesundheitswesens titig, teilt
die Aufsichtsbehdrde dem Arbeitgeber die Rechtslage mit
und fordert ihn auf, den einzelnen Arbeitsplatz sachkundig
und verantwortlich zu beurteilen und zu erkldren, ob die be-
troffene Frau an ihrem Arbeitsplatz gefihrdet ist, gegebenen-
falls ob sie in einen anderen Arbeitsbereich umgesetzt wor-
den ist.

Schon im Jahr 1992 stellte der Rechnungshof fest, daB solche
Beurteilungen der Arbeitgeber, auch wenn sie Hinweise auf
mogliche Gefihrdungen der betroffenen Frauen enthielten,
vom Amt fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik Darmstadt
in der Regel unkritisch zu den Akten genommen wurden. Er
forderte deshalb eine verstirkte Kontrolle in den Betrieben.
AuBlerdem regte er an, nicht nur die Arbeitgeber, sondern
auch die betroffenen Frauen durch entsprechende Informa-
tionsschriften unmittelbar von den fiir sie ergangenen Schutz-
vorschriften in Kenntnis zu setzen.

Das Ministerium hatte beides zugesagt, jedoch nicht reali-
siert.

Bei der erneuten Priifung muBte der Rechnungshof feststel-
len, daB3 das Amt die Arbeitsbedingungen werdender und stil-

lender Miitter im Bereich des Gesundheitswesens 1994 trotz -

vielfacher Hinweise auf Gefdhrdungen lediglich in drei Be-
tricben untersucht hat. Einer 1995 ergangenen Weisung des
Ministeriums, werdende und stillende Miitter im Bereich des
Gesundheitswesens unmittelbar von den fiir sie ergangenen
Schutzvorschriften in Kenntnis zu setzen und zu diesem
Zweck die Broschiire “Mutterschutz, Erziehungsgeld, Erzie-
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Zu Tz.137 Nr. 3

Die erwihnte Broschiire ist insbesondere deshalb
nicht versandt worden, weil sie zwar allgemein zu
den Themen “Mutterschutz, Erziehungsgeld, Erzie-
hungsurlaub® informiert, aber fiir den angesproche-
nen Bereich des Gesundheitswesens keine spezifi-
schen Aussagen enthilt. Der Versand ist nach Ab-
stimmung mit der Mittelbehdrde unterblieben, so da
ein eigenmichtiges Handeln des Arbeitsschutzamtes
Darmstadt nicht vorliegt. Auch wenn formal der mi-
nisteriellen Weisung nicht entsprochen wurde, ist bei
Beriicksichtigung der Gesamtumstinde das Ergebnis
letztlich nicht zu beanstanden.

Abgesehen davon, dal sich das Mutterschutzgesetz
an den Arbeitgeber richtet und daB dieser primir fiir
die Einhaltung der Schutzvorschriften verantwortlich
ist, konnen die Arbeitsschutzimter aufgrund der Per-
sonalsituation einerseits sowie der hohen Zahl von
Mutterschutzmeldungen andererseits insgesamt nur
stichprobenweise Kontrollen durchfiihren. In diesem
Zusammenhang kommt den Beurteilungen der Ar-
beitgeber, ob eine Gefidhrdung vorliegt oder nicht,
besondere Bedeutung zu.

Es ist nicht auszuschliefen, dal im Einzelfall gezielt
eine unzutreffende Beurteilung abgegeben wird und
es ist weiter nicht auszuschlieBen, daf§ dies aufgrund
der nur stichprobenweisen Uberpriifung vor.Ort mog-
licherweise nicht erkannt wird. Allerdings wire es
unangemessen, die Beurteilungen der Arbeitgeber
generell anzuzweifeln.

Wird beispielsweise eine Titigkeit ausgeiibt, die
grundsitzlich nicht verboten ist, von der aber Teilbe-
reiche Einschrénkungen unterliegen konnten, und be-
scheinigt der Personalarzt in diesem Fall, daf} eine
Gefahrdung nicht vorliegt, besteht kein AnlaB, diese
Beurteilung anzuzweifeln.

Die Einschitzung, die Erwartung streitiger Auseinan-
dersetzungen bei der Revision kleiner Praxen sei der
AnlaB} fiir “eine mangelhafte AuBendiensttitigkeit®,
trifft nicht zu. Vielmehr kénnen aufgrund der Perso-
nalsituation nur stichprobenweise Uberpriifungen vor
Ort vorgenommen werden. Bei dieser Sachlage kén-
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hungsurlaub®™ zu versenden, ist das Amt Darmstadt im Ein- nen zusiitzliche Sachverhaltserhebungen, die bei
vernehmen mit dem Leitenden Gewerbeaufsichtsbeamten des nachtriglicher Betrachtung notwendig erscheinen

v yonrasidi 3 p: sfz ¢ . . )
Regierungsprésidiums Darmstadt nicht gefolgt. mdgen, ebenfalls nur begrenzt geleistet werden. Im
In seiner Antwort auf die neuerliche Priifungsmitteilung des iibrigen darf der Interessenkonflikt, der sich zwischen
Rechnungshofs ist das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Mutterschutz einerseits und der ggncre]]cn Fragc der
Sozialordnung von seinem fritheren Standpunkt abgeriickt. Beschiftigung von Frauen gerade bei kleinen Praxen

Nunmehr hat es die Ansicht vertreten, das Mutterschutzge- ben ki icht dazu fiil daB diese Arbeitge
setz richte sich an die Arbeitgeber, die primir fir die Einhal- ergeben kann, nicht dazu fuhren, dab diese Arbenge-
tung der Schutzvorschriften verantwortlich seien. Die Amter ber vorrangiges Uberwachungsziel werden: dies
konnten wegen der angespannten Personalsituation und der wire eine nicht akzeptable Ungleichbehandlung.
hohen Zahl von Mutterschutzmeldungen nur stichproben-

weise Kontrollen durchfithren. In diesem Zusammenhang

komme der Beurteilung der Arbeitgeber, ob eine Gefihrdung

vorliege oder nicht, besondere Bedeutung zu. Es sei nicht

auszuschlieBen, dafl im Einzelfall gezielt eine unzutreffende

Beurteilung abgegeben werde, und es sei weiter nicht auszu-

schlieBen, daB dies aufgrund der nur stichprobenweisen

Uberpriifung vor Ort moéglicherweise nicht erkannt werde.

Allerdings sei es unangemessen, die Beurteilungen der Ar-

beitgeber generell anzuzweifeln.

Das Nichtunterrichten der Miitter iiber die fiir sie geltenden
speziellen Schutzvorschriften kommentierte das Fachressort,
nachdem es wiederum auf knappe Personalressourcen und im
{ibrigen eine zu geringe Aussagekraft der urspriinglich vorge-
sehenen Broschiire hinwies, mit der Erkenntnis, “auch wenn
formal dem ErlaB8 nicht entsprochen” worden sei, sei “bei
Beriicksichtigung der Gesamtumstinde das Ergebnis letztlich
nicht zu beanstanden®,

Die Einlassung des Ministeriums ist dem Rechnungshof un-
verstindlich. Denn angesichts nur dreier einschligiger Be-
triebspriifungen im Jahr 1994 versagt eine solche Haltung
nicht nur fahrldssig sondern geradezu vorsitzlich den
Schwichsten im Arbeitsproze3 den Schutz, der ihnen gesetz-
lich gewiihrleistet sein soll. Soweit es um die Unterrichtung
der Miitter tiber ihre Rechte geht, kann insbesondere der Hin-
wets auf “knappe Personalressourcen® nicht iiberzeugen. Bei
Meldungen von Schwangerschaften in Betrieben des Gesund-
heitswesens werden standardmiBig die Arbeitgeber ange-
schricben. Das gleichzeitige Versenden von Informationsbro-
schiiren an die betroffenen Arbeitnehmerinnen verursacht
keinen nennenswerten Mehraufwand.

Die praktischen Auswirkungen der mangelhaften Kontrolle
des Mutterschutzes zeigt besonders plastisch folgender Fall
aus dem Amt Wiesbaden:

Eine Tierdrztin meldete dem Amt die Schwangerschaft einer
auszubildenden Tierarzthelferin. In dem Formblatt kreuzte sie
bei der Frage, ob die Helferin “Umgang mit gesundheitsge-
fihrdenden Stoffen/Strahlen* habe, sowohl “ja* als auch
“nein™ an. Anstatt den Sachverhalt durch drtliche Erhebungen
aufzuklidren, schloB das Amt die Akte. Dem sie spiter befra-
genden Priifungsbeamten des Rechnungshofs erklirte die
junge Mutter, sie habe in der Praxis bis zum Beginn der Mut-
terschutzfrist auBer Rontgen und Heben schwerer Lasten
“alle anfallenden Arbeiten wie Blutuntersuchungen, Helfen
bei Operationen, Festhalten der Tiere, Aufziehen von Sprit-
zen" ausgefiihrt,

Die ausbildende Tierdrztin gab auf Befragen an, ihr sei das
Verbot bekannt, Schwangere in Kontakt mit Blut, infektidsem
Material und Spritzen kommen zu lassen, sie halte jedoch
einen verantwortungsbewuBten Umgang mit diesen Materi-
alien durch Schwangere fiir vertretbar, eine kleine Praxis
kdnne es sich gar nicht leisten, eine Helferin ausschlieilich
im Empfang zu beschiftigen, ansonsten stelle sich unweiger-
lich die Frage der Beschiftigung von Frauen.

Das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung, dem
der Rechnungshof das Ergebnis seiner Recherchen tibermit-
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telt hat, beurteilte dieses unter anderem mit der Aussage: “im
tibrigen darf der Interessenkonflikt, der sich zwischen Mut-
terschutz einerseits und der generellen Frage der Beschifti-
gung von Frauen gerade bei kleinen Praxen ergeben kann,
nicht dazu fithren, daB diese Arbeitgeber vorrangiges Uber-
wachungsziel werden; dies wire eine nicht akzeptable Un-
gleichbehandlung®,

Eine solche Sichtweise ist verfehlt. Es geht nicht darum, daB
kleine Arztpraxen “vorrangiges Uberwachungsziel* werden,
sondern darum, dal sie iiberhaupt kontrolliert werden und
daB mindestens dann nachgehakt wird, wenn sich aus einer
Meldung eines Arztes der Verdacht ergibt, daB Vorschriften
des Mutterschutzes nicht beachtet werden. Im iibrigen bedeu-
tet die Aussage in ihrer Konsequenz das Aufgeben eines Mut-
terschutzes durch die Staatliche Arbeitsschutzverwaltung.

. Unzweckmiilige Vorauswahl von Unfallanzeigen

Die Amter fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik erhalten
von jeder an die gewerbliche Berufsgenossenschaft als Triiger
der gesetzlichen Unfallversicherung gerichteten Unfallan-
zeige cine Durchschrift.

1989 wurden im damaligen Gewerbeaufsichtsamt Marburg
diese Unfallanzeigen schon von der Poststelle aussortiert und
unmittelbar einem mit der “Vorauswahl* betrauten techni-
schen Beamten zugeleitet. Hielt dieser den Unfall fiir untersu-
chungswiirdig, leitete er die Anzeige dem fiir die Uberwa-
chung des Betriebs zustindigen Sachbearbeiter zu. Alle ande-
ren Anzeigen legte er ungeordnet in seinem Schrank ab. We-
der der Amtsleiter noch der Sachbearbeiter erhielten von ih-
nen Kenntnis.

Eine durch den Rechnungshof seinerzeit vorgenommene
Auswertung der Unfallanzeigen eines SiiBwarenherstellers
zeigte, daB groBe Teile der als nicht untersuchungswiirdig
ausgesonderten Anzeigen immer wieder gleichgelagerte Un-
fallursachen beschrieben. Das bedeutet, da$} Situationen ge-
geben waren, die jeweils ein Titigwerden des mit der Uber-
wachung betrauten Sachbearbeiters erforderten. Der Rech-
nungshof regte deshalb gegeniiber dem damaligen Sozialmi-
nisterium an, sicherzustellen, daB stets samtliche Unfallanzei-
gen (allerdings ohne Wegeunfille) den Sachbearbeitern zuge-
leitet wiirden, damit diese selbst iiber das weitere Vorgehen
entscheiden kénnten.

Das Ministerium teilte daraufhin mit, das Gewerbeaufsichts-
amt Marburg sei angewiesen worden, die Unfallanzeigen den
fiir die jeweiligen Betriebe zustindigen Sachbearbeitern zu-
zuleiten. Dies entspreche auch der in den anderen Amtern
geiibten Praxis.

Bei seiner Priifung im Jahre 1992 hat der Rechnungshof fest-
gestellt, da das Amt fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstech-
nik Darmstadt nach wie vor so verfuhr, wie dies seinerzeit in
Marburg beanstandet worden war. Die Unfallanzeigen wur-
den von einem Beamten des technischen Dienstes vorsortiert.
“Nicht untersuchungswiirdige Anzeigen wurden ausgeson-
dert und ungeordnet in einem Fach in der Registratur abge-
legt.

Die daraufhin mit einer Priifungsmitteilung vom 28. August
1992 angemahnte landeseinheitliche Neuregelung hat das Mi-
nisterium nach mehreren hinhaltenden  Stellungnahmen
schriftlich mit Schreiben vom 20. Mérz 1996 abgelehnt. An-
ders als noch 1991 hilt es nunmehr den Vorschlag des Rech-
nungshofs fiir ineffizient und den tatsichlichen Erfordernis-
sen einer priventiven Uberwachung nicht gerecht werdend.
Dazu hat es ausgefiihrt: Die knappe Personalkapazitit zwinge
zu einer rationellen Abwicklung aller Tétigkeiten im Innen-
dienst. Grundsitzlich bediirften alle Massenvorginge vor der

Zu Tz.137 Nr. 4 ,
Fiir eine landeseinheitliche Neuregelung der Bearbei-
tungspraxis fiir Unfallanzeigen gibt es auch aus heu-
tiger Sicht aus drei Griinden keinen AnlaB.

Das Inkrafttreten des neuen Arbeitsschutzrechts im
August 1996 beeinfluBte die Verfahrensweise bei Un-
fallanzeigen nicht. Veridnderungen sind deshalb nicht
erforderlich.

Angesichts einer Vielzahl von Gesetzen, Verordnun-
gen.und dazu erlassenen Ausfiihrungsbestimmungen
sollten unnétige Geschiftsanweisungen unterbleiben.
Es ist das Ziel der Landesregierung, im Rahmen ihrer
angestrebten Verwaltungsreform Hessische Landes-
verwaltung 2000 den nachgeordneten Dienststellen
grofere Gestaltungsspielrdume und mehr Verantwor-
tung zu bertragen. Dieses Ziel 148t sich nur verwirk-
lichen, wenn es den nachgeordneten Behorden in
weiten Bereichen selbst iiberlassen bleibt, ihre Ver-
waltungsabliufe optimal zu gestalten. DaB sie dabei
gezielt und effizient im Interesse der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes aller Beschiiftigten handeln,
ist selbstverstindlich. Das Ministerium hat dariiber
zu wachen, daB die Amter

* ihre knappen Personalkapazitiiten rationell zur Ab-
wicklung aller Innendiensttitigkeiten einsetzen,
Hierzu kann eine Vorpriifung von Massenvorgin-
gen genauso dienen wie eine Spezialisierung der
routinierten Bearbeitung.

e ihre Titigkeiten und Kontrollen auf wesentliche
' Anldsse konzentrieren. Dazu kénnen auch Unfall-
meldungen zdhlen, wie der Rechnungshof richtig
feststellt, “die zwar jede fiir sich relativ unbedeu-
tend sind, in ihrer Haufung aber wegen immer wie-
der gleicher, moglicherweise strukturell bedingter
Unfallursachen dringend priventive MaBnahmen
des Arbeitsschutzes nahelegen.“ Hieriiber kompe-
tent entscheiden kann nur die Arbeitsschutzbeam-
tin bzw. der Arbeitsschuizbeamte, die den Betrieb
betreuen und kennen.

Auch Verwaltungshandeln unterliegt stdndiger An-
passung und Veranderung. So ist es seit Mitte 1996
in allen Staatlichen Amtern fiir Arbeitsschutz und Si-
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eigentlichen Bearbeitung einer Vorpriifung. Es miisse eine
kritische und fachlich kompetente Auswahl, sowohl eine Vor-
auswahl als auch eine nihere Priifung durch den Betriebs-
sachbearbeiter, getroffen werden. Bei den mit der Vorauswahl
betrauten Bediensteten handele es sich um Techniker oder
Meister mit abgeschlossener Berufsausbildung und Weiter-
qualifikation im jeweiligen Beruf, die iiber lingere Berufser-
fahrung verfiigten und eine ergiinzende Ausbildung in der Ar-
beitsschutzverwaltung absolviert hitten. Die seit Mitte der
70er Jahre durchgefiihrte Auswertung der Unfallanzeigen
habe den Anspriichen des priventiven Arbeitsschutzes ge-
niigt. Das schlieBe nicht aus, daB nach einer Neuregelung des
Arbeitsschutzrechts die Verfahrensweise bei der Bearbeitung
von Unfallanzeigen erneut iiberdacht werde. Anla} fiir eine
generelle Untersuchung der Arbeitsabliufe in den Amtern fiir
Arbeitsschutz werde aber nur eine bedeutende Rechtsinde-
rung sein.

Der Rechnungshof hidlt diese Sichtweise fir nicht tiberzeu-
gend. Insbesondere geht die Erorterung der Frage, ob die mit
der Vorauswah! betrauten Bediensteten die Aufgabe kompe-
tent erledigen konnen, am Kern des Problems vorbei. Der
Rechnungshof hebt darauf nicht ab. Thm ist es vielmehr
darum zu tun. daB den Betriebssachbearbeitern leicht Unfall-
meldungen vorenthalten werden kénnen und in der Vergan-
genheit auch vorenthalten worden sind, die zwar jede fiir sich
relatiy unbedeutend sind, in ihrer Hiufung aber wegen immer
wieder gleicher, moglicherweise strukturell bedingter Unfall-
ursachen dringend priventive MaBnahmen des Arbeits-
schutzes nahelegen. Aus diesem Grunde ist er der Auffas-
sung, daB die Beurteilung der Unfallmeldungen den mit den
konkreten Arbeitsverhiltnissen besser vertrauten Betriebs-
sachbearbeitern iiberlassen werden sollte. Im iibrigen vermag
er nicht einzusehen, aus welchem Grunde ein Fortfall der
Vorauswahl und eine Verteilung der Erstbeurteilung der Un-
fallmeldungen auf die Betriebssachbearbeiter, also der min-

- destens teilweise Fortfall eines Arbeitsschritts, weniger ratio-
nell als die derzeitige Verfahrensweise sein soll. Das Gegen-
teil scheint ihm der Fall zu sein,

Darmstadt, 17. Dezember 1996

Prof. U. Miiller
Kiihne
Dr. Bienert

Prof. Dr. Harms Dr. Holzmann
Dr. Dwinger HeB
Dr. Marcus Dr. Goschel

Stellungnahme der Landesregierung

cherheitstechnik Hessens Praxis. dafl auch dort, wo
in einem Vorauswahlverfahren durch eine fachlich
qualifizierte und kompetente Person und/oder die
Fachbereichsleitung Wege- von Betriebsunfillen ge-
trennt und Bagatelle- von untersuchungswiirdigen
Unfillen unterschieden werden, die zustindige Sach-
bearbeiterin bzw. der zustandige Sachbearbeiter jede

" betriebliche Unfallmeldung zur weiteren Bearbeitung

erhilt. Mit der Vorauswahl verkniipft ist eine fachli-
che Beurteilung, in die auch iibergeordnete Gesichts-
punkte einflieBen. Sie dient zusammen mit der ei-
gentlichen Unfallmeldung der/dem Einzelnen zur
umfassenden Abwiigung aller Umstiinde. Die Be-
triebssachbearbeiterin bzw. der Betriebssachbearbei-
ter entscheidet also letztlich, ob der Unfallmeldung
nachgegangen werden muB. Unfatlhidufungen werden
dann von den zustindigen Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeitern firmenbezogen ausgewertet.

Damit wird in Hessen eine Praxis geiibt, wie sie der
Rechnungshof in seiner Tz. 137 Nr. 4 fordert.

Wiesbaden, den 12. Mai 1997

Der Hessische Minister
der Finanzen
Starzacher

Der Hessische
Ministerprdsident
Eichel
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Anlage zu den Bemerkungen 1996

Der Prisident des Darmstadt, 31. Oktober 1996
Hessischen Rechnungshofs

Erkliarung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemifl Haushaltsvermerk meiner Priifung unterlie-
gende Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01
Titel 529 02 — Zur Férderung des Informationswesens — gepriift.
Das Priifungsverfahren ist fiir das Haushaltsjahr 1995 ohne Bean-
standungen abgeschlossen worden.

Prof. U. Miiller



