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Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1996

Im Anschluf an die Vorlage der Landesregierung vom 13. November 1997
wegen der nachtréiglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanmiRigen Aus-
gaben im Haushaltsjahr 1996 (Drucks. 14/3346) iibermittelt die Landesregie-
rung nach Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in Verbindung mit
§ 97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHO)

die Stellungnahme der Landesregierung
zu den Bemerkungen 1997

des Hessischen Rechnungshofs

zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes Hessen

mit Bemerkungen

zur Landeshaushaltsrechnung 1996

und beantragt,
die Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1996
nach Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.
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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1997

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1996 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entla-
stung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1996
von Bedeutung sein konnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei
sind auch Feststellungen tiber spétere und frithere Haushaltsjahre
aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung der &ffentlichen Verwaltung kon-
nen aus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese nur
einen Ausschnitt der Tétigkeit einer jeweils gepriifien Behorde
dariegen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 16. Januar
1998.

Haushaltsrechnung 1994

2 Im Anschluf an Tz.3 der Bemerkungen 1996 zur Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung fiir das Hj. 1995 ist folgendes festzuhal-
ten:

Das Plenum hat in der 69. Sitzung am 15. Mai 1997 (TOP 18)
der Landesregierung fiir die Haushaltsrechnung 1994 Entlastung
erteilt.

Haushaltsrechnung 1995

3 Die Bemerkungen 1996 vom 17. Dezember 1996 sind dem
Landtag und der Landesregierung am 3. Februar 1997 zugeleitet
worden. Die Stellungnahme der Landesregierung wurde dem
Landtag am 14. Mai 1997 iibermittelt und von der Landtagsver-
waltung am 19. Juni 1997 zusammen mit den Bemerkungen
1996 als LT-Drucksache 14/2877 ausgegeben.

Der Unterausschuf3 zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung befafite sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner
Sitzung am 10. Juli 1997 und hat die Berichterstatter zu den
einzelnen Textzahlen bestimmt. Am 17. September, 8. Oktober
und 12. November 1997 folgten weitere Beratungen. In seiner
15. Sitzung am 26. November 1997 hat der USH dem Haushalts-
ausschufl empfohlen, in seiner Beschlufifassung die Entlastung
der Landesregierung vorzusehen. In seiner 34. Sitzung am 3.
Dezember 1997 hat der Haushaltsausschuf} entsprechend dieser
Empfehlung beschlossen. Die BeschluBempfehlung wurde vom
Plenum in seiner 90. Sitzung am 29. Januar 1998 (TOP 12) an-
genommen.

4 Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1995 hat sich der
HaushaltsausschuB in seiner 26. Sitzung am 12. Mirz 1997 be-
fait und dem Plenum die nachtrigliche Genehmigung — vorbe-
haltlich der spiteren BeschluBfassung i{iber die Bemerkungen
des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 1995 — empfohlen.
Die BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 63. Sit-
zung am 20, Mérz 1997 (TOP 31) angenommen.

5 Beziiglich der Rechnung des Rechnungshofs fiir das Hj. 1995
hat das Plenum ebenfalls in seiner o.a. Sitzung (TOP 30) Entla-
stung erteilt.

Haushaltsplan 1996

6 Der Haushaltsplan fiir das Hj. 1996 wurde mit dem Haushaltsge-
setz (HG) 1996 vom 4. Mirz 1996 und dem Nachtragshaushalts-
gesetz vom 15. Juli 1996 festgestelit.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Der Haushaltsplan 1996 schlof} in Einnahmen und Ausgaben

ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1996 betrug im Soll
36908 137700 DM.

Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils

rd. 0,5 v.H. unter den entsprechenden Betriigen des Hj. 1995.

Die Verpflichtungsermiichtigungen wurden auf insgesamt

4523765000 DM festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1996

7 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1996 vom 8.
September 1997 dem Landtag mit Schreiben vom 13. November
1997 (LT-Drucksache 14/3346) vorgelegt. Sie hat folgendes in

Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewiesen: ’
DM

UberplanmiBige Ausgaben 884723285,27

auflerplanmiBige Ausgaben 1692650,74

Vorgriffe 10998,60

Gesamtiiberschreitung 886426934,61

Die Gesamtiiberschreitung lag damit um 758,7 Mio DM unter
dem Vorjahresstand (1645,2 Mio DM). Dies insbesondere des-
halb, weil die Ermichtigung gemiB § 13 Abs. 6 HG 1996, Kre-
dite vorzeitig zu tilgen und zusitzliche Tilgungsausgaben aus
kurzfristigen Krediten zu leisten, in 1996 nur in Hohe von
52,6 Mio DM (1995: 1207,3 Mio DM) in Anspruch genommen
wurde. Gleichzeitig fielen im L#nderfinanzausgleich Mehraus-
gaben von 246,8 Mio DM an (1995 Minderausgaben).

Die in der Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewiesenen und
nicht auf Grund von Ermichtigungen im Haushaltsgesetz und
Haushaltsplan geleisteten Haushaltsiiberschreitungen in Hohe
von 585303 896,70 DM bewegen sich bis auf 10 Ausnahmen
innerhalb der Betragsgrenze des § 11 Abs.1 HG 1996 von
10 Mio DM. Dabei handelt es sich in acht Fillen um iiberplan-
miBige Personalausgaben, die auf Grund gesetzlicher Bestim-
mungen oder darauf beruhender Verordnungen und Erlasse ge-
leistet werden konnten.

Die Uberschreitung bei 19 03 — ATG 75 (Sozialer Wohnungs-
bau — Baudarlehen) in H6he von 18608 500 DM ist durch un-
vorhergesehen hohe Mittelinanspruchnahme auf Grund rechts-
verbindlicher Bewilligungsbescheide aus fritheren Bauprogram-
men begriindet; die Auszahlung der Mittel mufite entsprechend
den Bescheiden nach Baufortschritt erfolgen. Die iiberplanmi-
Bige Ausgabe bei 08 42 — 643 01 (Erstattungen nach dem Lan-
desaufnahmegesetz) betrug 24700537,16 DM. Gem#B der aus-
gebrachten Haushaltsvermerke ist diese Uberschreitung durch
Einsparungen bei den Zuweisungen zu den Ausgaben der &rtli-
chen Sozialhilfe (17 20 — 653 03) ausgeglichen worden.

Bei allen 10 iiber 10 Mio DM liegenden iiberplanmiBigen Aus-
gaben war ein Nachtragshaushalt nach § 11 Abs.1 HG 1996
nicht erforderlich.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-
schreitungen die Zustimmung des Ministeriums der Finanzen
nach § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 9 Fillen mit einem
Betrag von insgesamt 82084,36 DM (Vorjahr: 9 Fille — insge-
samt 1175191,33 DM) lag allerdings die erforderliche Einwilli-
gung des Finanzministeriums nicht vor (vgl. Anlage I zur Haus-
haltsrechnung 1996).

In den Mehrausgaben in Hhe von 585303 896,70 DM sind ent-

halten fii

e Mio DM
— perstnliche Verwaltungsausgaben 473,6
— Erstattungen nach dem Landesaufnahmegesetz 24,7
— Baudarlehen Mietwohnungsbau 18,6
— Baudarlehen Programm Junge Familien 10,0

526,9.
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Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1996 hat sich der
Unterausschufl zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung in
seiner Sitzung am 26. November 1997 befaBt und dem Haus-
haltsausschufl empfohien, dem Plenum die nachtrigliche Geneh-
migung — vorbehaltlich der spiteren BeschluBfassung iiber die
Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung
1996 — vorzuschlagen. Der Haushaltsausschuf3 beschloB in sei-
ner 34. Sitzung am 3. Dezember 1997 entsprechend. Die Be-
schluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 85. Sitzung am
9. Dezember 1997 (TOP 25) angenommen.

Die Rechnung des Rechnungshofs fiir das Hj. 1996 wurde am
26. November 1997 in der 15. Sitzung des Unterausschusses
zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung behandelt. Dem
Haushaltsausschufl wurde vorgeschlagen, dem Plenum zu emp-
fehlen, fiir den Einzelplan 11 — vorbehaltlich der BeschluBfas-
sung iiber die Haushaltsrechnung des Landes fiir das Hj. 1996 —
Entlastung zu erteilen. Der Haushaltsausschuf} hat in seiner 34.
Sitzung am 3. Dezember 1997 entsprechend beschlossen. Diese
BeschluBempfehlung hat das Plenum in seiner 85. Sitzung am
9. Dezember 1997 (TOP 24) angenommen.

Abschluibericht 1996

Der kassenmifBige Abschlufl (§ 82 LHO) weist fiir das Haus-
haltsjahr 1996

bei Ist-Einnahmen von 37909461631,31 DM

und Ist-Ausgaben von 37909398492,92 DM
als kassenm#ifiges Jahres-
ergebnis einen Uberschufl von 63 138,39 DM

aus,

Haushaltsm#Big noch nicht abgewickelte kassenmiBige Jahres-
ergebnisse fritherer Jahre in Hohe von 95284,86 DM beriick-
sichtigt, belduft sich das kassenmé#flige Gesamtergebnis

auf 15842325 DM.

Die zum kassenmiBigen Abschlul gehdrende Ermittlung des Fi-
nanzierungssaldos, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen
aus Krediten vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Riicklagen
sowie die Einnahmen aus kassenméiBigen Uberschiissen friiherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentil-
gung am Kreditmarkt, die Zufithrung an Riicklagen und die Aus-
gaben zur Deckung eines kassenmiBigen Fehlbetrags fritherer
Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von haushalts-
technischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo von

— 2335103557,06 DM.

Damit liegt der tatsichliche Finanzierungssaldo um rd.
132,9 Mio DM iiber dem im Haushaltsgesetz veranschlagten Be-
trag von — 2202,2 Mio DM.

Im HaushaltsabschluB (§ 83 LHO) wird als rechnungsmifBiges
Jahresergebnis ein Betrag von 103 628224,65 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs.3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Betrag ausschlieBlich aus dem unter Tz. 9 darge-
stellten kassenméBigen Jahresergebnis und einem Riickgang der
iibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem Vortjahr
um 103565 086,26 DM

auf 984486 671,00 DM
verringerten.

Den nach 1996 iibertragenen Ausgaberesten steht als kassen-
miBiges Gesamtergebnis der bereits erwahnte Uberschuf von

13
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158423,25 DM gegeniiber, so daB sich fiir 1996 als rechnungs-
miBiges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

— 984328247,75 DM
ergibt.

In das Haushaltsjahr 1997 wurden Ausgabereste in Hohe von
984,5 Mio DM (Vorjahr 1088,1 Mio DM) iibertragen. Die Aus-
gabereste haben sich damit um 9,5 v.H. gegeniiber 1996 verrin-
gert. Dies ist aber immer noch der zweithtchste Stand seit 1986.
Infolge der Ubertragung dieser Ausgabereste hat sich das Haus-
haltssoll 1997 wie folgt erhoht:

Ausgaben: Haushaltsbetrag 1997 37899,3 Mio DM
Ausgabereste 1996 984,5 Mio DM
Rechnungssoll 1997 38883,8 Mio DM

Rd. 59 v.H. (Vorjahr 61 v.H.) der iibertragenen Mitte] entfallen
auf folgende 13 Buchungsstellen:

Buchungsstelle Haushaltsrest
1995 1996
—Mio DM —

03 19—ATG 71 Forderung des Brandschutzes
aus der Feuerschutzsteuer 49,1 26,1

0371—88372 Ersatzmaflnahmen von Ge-
meinden und Gemeindever-
binden im Rahmen von MaB-
nahmen zu Lasten der zweck-
gebundenen Ausgleichsabgabe 77,5 84,5

0799 —ATG 75 Fbrderung von Infrastruktur-
maBinahmen im Bereich des
OPNV 31,7 9,2

1509 — ATG 75 Wissenschafts- und  For-
schungsférderung aus Dritt-
mitteln 28,3 32,1

1524 — ATG 93 Férderung von Wohnraum fiir
Studenten
(Haushaltsans4tze:
1995 — 13 Mio DM,
1996 — 5 Mio DM) 20,7 2.2

1724—613 01 Landesausgleichsstock
Allgemeine Bewilligungen 21,1 19,7

1730—88371 Zuweisungen fiir Nahver-

kehrseinrichtungen 39,0 35,1
1732-883 01 Einrichtungen der Kinderbe-
treuung 38,1 264

1736 —899 81 Forderung der Errichtung von
Krankenh#usern — Zuschiisse
an kommunale Krankenhiuser
und die des Landeswohlfahrts-
verbandes — 77,7 67,6

17 41 — 883 72 Zuweisungen fiir den Bau von
Trink-/Abwasseranlagen  an
Gemeinden/Landkreise 69,3 71,5

17 41 —887 72 Zuweisungen fiir den Bau von
Trink-/Abwasseranlagen  an
Zweckverbinde 31,5 27,2

17 52—-88371 Zuweisungen des Bundes nach
dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz: Zuweisungen
an Gemeinden/GV aus dem
Landesprogramm 152,6 141,9
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Buchungsstelle * Haushaltsrest
‘ 1995 1996

—Mio DM —~

18 22—744 08 Hochschulregion Frankfurt am
Main: Neubau eines Schwe-
sternwohnheims/Appartement-
hauses 26,0 15,0

662,6* 558,4*

*) Abweichung in der Summe durch Runden

Dartiber hinaus erscheint die Entwicklung folgender Haushalts-
reste besonders erwihnenswert:

Buchungsstelle Haushaltsrest
1995 1996
—Mio DM —

1530 ~ ATG 84 Bund-Lander-Programm  zur
Forderung des wissenschaftli-

chen Nachwuchses, ... 13,5 20,1
1743 —88372 Zuweisungen zur Altlastensa-
nierung an Kommunen 10,0 16,0

18 38 —82101 Erwerb von ehemals militd-
risch genutzten Liegenschaften 10,6 19,2

34,1 553

Von den insgesamt iibertragenen 984,5 Mio DM entfallen
343,8 Mio DM (Vorjahr 364,7 Mio DM) auf Mittel des kommu-
nalen Finanzausgleichs. In diesem Bereich im Saldo entstandene
Ausgabereste in Hohe von 40 Mio DM wurden nicht in das
Hj. 1997 iibertragen, sondern verstiirken die nach dem Haus-
haltsplan 1998 ausgewiesene Steuerverbundmasse. Nach An-
gaben des Ministeriums der Finanzen wurde von der Resteiiber-
tragung nach 1997 im Hinblick auf die bei der entsprechenden
Entscheidung bereits absehbare Spitzabrechnung der Steuerver-
bundmasse 1996 abgesehen. Die Abrechnungsspitzeé aus 1996
vermindert die im Haushaltsplan 1998 ausgewiesene Steuerver-
bundmasse um 52,3 Mio DM.

Der Rechnungshof hat sich zuletzt in seinen Bemerkungen 1996
eingehend mit den Ausgaberesten befa8t und auf die damit ver-
bundenen Unsicherheiten fiir den Haushaltsvollzug kommender
Jahre hingewiesen. Bei einem Restestand von immer noch knapp
einer Mrd. DM betrachtet er seine Ausfiihrungen als nach wie
vor aktuell.

Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der
Haushaltsrechnung 1996

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und
Ausgaben im Hj. 1996 gemid Gruppierungsplan (Gliederung
nach tkonomischen Kategorien) verteilen, Zum Vergleich wer-
den auch das Haushaltssoll fiir 1997 sowie die Ist-Ergebnisse
der Jahre 1994 und 1995 dargestelit.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Ubersicht 1

Einnzhmen/Ausgaben 1994 1995 1996 1997
Veriind. zum Vertind. zum Verdnd. zum Verdind. zum
Ist . Vorjahr Ist Vorjahr Sotl Ist Yorjate Sell Yojaw
Mio DM (v.H) Mio DM (v.H.) Mio DM Mio DM (v.H.) M DM (v H)
0 Steuern und steueriihnliche Abgaben 231362 - 27 22954,0 - 08 24601,3 248149 + §.1 253132 + 21
dar.; Steuercinnahmen 226851 ~ 3,1 225184 - 07 241523 242338 + 7.6 W3+ 22
1 Verwaltungseinnahmen, Einnal
aus Schuldendienst und dergl, 21245 + 50 22523 + 6,0 23686 23195 + 30 24000  + 33
2 Zuweisungen und Zuschit ‘
fir laufende Zwecke 13562 - 70 1333,1 - 1,7 173847 17897%  +34.3 1m3 - 07
3 Schuldenaufnahmen 7352,3 + 28,9 8034,7 + 93 63328 6625,1 ~17,5 s4723 - 13
dar,; Kreditmarktmitte! brutto 7304,0 + 29,2 79923 + 94 62880 6583,5 -17.6 64360 - 22
netto 2443,1 + 39,6 23552 -~ 3,6 19318 21747 - 17 19000 126
Bundesdarlehen 483 - 2,6 424 -12,2 438 416 - 1,8 363 ~127

Zuweisungen und Zuschiisse fiir
Investitionen, besondere Finanzierungs-

einnahmen ohne Rilcklagen 1392,7 - 87 1451,3 + 42 15944 15933 + 98 17585 +104
Entnahme sonst. Riickl., Fonds und
Stdcke 263,5 +159,5 443,83 +68,3 22,7 5296 +193 450 ~918
Entnahme aus Ausgleichsriticklage 15,5 + 609,0 + 2500 2374 -61,0 1129  ~587
Einnahmen insgesamt 35641,2 + 30 37078,2 + 40 36908.1 379094 + 22 37893 ~ 00
Gesamteinnahmen (bereinigt)” 276666 - 26 27610,8 - 02 298994 301127 + 91 e o+ 20
4 Persnliche Verwaltungsausgaben 12218,0 + 22 12801,1 + 48 129869 13005.5 + 1,6 130518 t 04
5 Sichliche Verwaltungsausgaben 17924 + 01 17289 - 35 1671,2 17478 + 11 17032 - 18
Ausgaben fiir Schuldendi 7082.8 + 16,7 79675 +12,5 6798,7 68300 -~ 14,3 T090.8 t 38
dar.; Zinsen 2168,5 + 25 2266,9 + 45 2387,0 23589 At 24867  + 54
Tilgungen 49143 + 24,3 5700,5 +16,0 44117 4471,7 ~21,6 46040 + 30
6 Zuweisungen und Zuschilsse fiir
laufende Zwecke 9979,1 - 23 97973 - 18 11321,5% 115076  +17.5 162 + 19
Investiti ben insg 37274 - 35 38262 + 2,7 3679.5 3765,7 - 1,8 309 - 13
7 dar.; BaumaBnahmen 749,3 - 20,1 6750 ~ 99 716,9 655,4 ~ 29 766,7 1170
8 Sonstige Investitionen und Investitions- )
mafnahmen 29782 + 1,7 31512 + 58 29626 31103 - 13 29542 ~ 30
9 Besondere Finanzierungsausgaben ohne
Rilcklagen 3884 — 10,1 419.9 + 8.1 447.8 444,6 + 59 6034 357
Zufihrungen an Ritcklagen, Fonds und
Stdcke 452,8 + 74,9 5373 +18.7 2.5 608,3 +13.2 30 ~198
Ausgaben insgesamt 35640,9 + 30 37078,2 + 4,0 36908,1 379094 + 2,2 378993 - 00
Gesamtausgaben (bereinigt) ™ 29938,9 - 02 30484,0 + 1,8 321017 324478 t 64 1278 o+ 1P
UberschuB +/Fehibetrag ~ 0,3 - 0,1 - - - 0.t - - -
Nettofinanzietungssaldo —22722 — 42,6 —2873,1 ~26,4 —-2202,2 23351 -18,7 ~2054.9 - 120
Strukturdaten (v.H.)
Steuerdeckungsquote
{nach LFA und Bahnreform) 74,0 72,2 74,4 735 758
Kreditfinanzierungsquote ' 8,2 7.7 6,0 6,7 58
Personalausgabenquote 40,8 420 40,5 40,1 9.8
(43,7} (44,6) (45,7 (45,6} (45.6)
Zinsausgabenquote 7.2 74 74 73 7.4
(7.8) 7.9} [€.10)) (8.3) [t%)]
Investitionsquote 12,5 12,6 11,5 11,6 114
(133) 133) (12,9} (13.2) uxm

1 Formales Haushaltsvolumen abzliglich Aufnahme bzw. Tilgung von Kreditmarktmitteln, Entnahme bzw. Zufiihrung an Riicklagen, Uberschilsse bzw. Deckung von Fehlbetdigen s
Vorjahren, haushaltstechnische Verrech

B Anstieg insbesondere durch Veranschlagung der Bahnreform (1996: 666,1 Mio DM, 1997: 900,0 Mio DM)
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Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-

. haltsrechnung fiir das Jahr 1996 erreichte ein Gesamtvolumen

von 37909 Mio DM. Es liegt damit um 2,2 v.H. iiber dem Vor-
Jjahresergebnis und um 1001 Mio DM iiber dem veranschlagten
Soll.

Bereinigte Gesamteinnahmen

Die bereinigten Gesamteinnahmen (ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich auf 30112,7 Mio DM und
liegen damit um 213,3Mio DM {iiber dem Haushaltssoll
(29899,4 Mio DM). Gegeniiber dem Ist 1995 sind sie um
9,1 v.H. gewachsen, wihrend sie sich in den alten Bundeslin-
dern (ohne Berlin) insgesamt um durchschnittlich 2,9 v.H. er-
héhten. Maf3geblich fiir die hohe hessische Einnahmensteige-
rung war der sog. ALMA*-Steuerfall in 1995 (siche Bemerkun-
gen 1996, Tz. 15), der die Einnahmenbasis durch eine aufBer-
gewdhnliche Korperschaftsteuer-Zerlegung (Landesanteil —
945,1 Mio DM) schmélerte. Die um den ALMA-Fall bereinigte
Zuwachsrate liegt bei 5,5 v. H. und damit immer noch erheblich
iiber dem Durchschnitt der alten Lénder.

Die Struktur der Linderhaushalte wurde 1996 durch die Bahnre-
form und die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs auf
der Ausgaben- und Einnahmenseite nachhaltig verdndert. Mit
der Bahnreform wurde die Verantwortung fiir den Schienenper-
sonennahverkehr ab 1996 auf die Linder iibertragen. Dazu stellt
der Bund den L#ndern Mittel aus seinem Mineraldlsteuerauf-
kommen zur Verfiigung. Hessen erhielt 1996 Bundeszuweisun-
gen zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
in Héhe von 666,1 Mio DM. Die um den ALMA-Fall und die
Bahnreform bereinigte Zuwachsrate der bereinigten Gesamtein-
nahmen betrigt 3,1 v.H.

Durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs sind die
eigentlichen Kindergeldausgaben ab 1. Januar 1996 entfallen, da
sie nunmehr unmittelbar mit der Steuerschuld verrechnet wer-
den. Um das urspriingliche Lastentragungsverhiltnis im Fami-
lienleistungsausgleich beizubehalten, erhalten die Linder insge-
samt 1996 und 1997 zusitzlich 5,5 Prozent-Punkte vom Umsatz-
steueraufkommen. Die Hohe der Umsatzsteuerpunkte wird fiir
die Jahre ab 1998 tiberpriift.

Steuern

Die Steuereinnahmen lagen mit 24233,8 MioDM um
81,5MioDM bzw. 03v.H. iber dem Soll und um
1715,4 Mio DM bzw. 7,6 v.H. iiber dem Ergebnis des Vorjahres.

Die um den vorgenannten ALMA-Steuerfall bereinigte Zu-

wachsrate betréigt 3,3 v.H. Die Steuereinnahmen der alten Lin-
der (ohne Berlin) erhohten sich 1996 um durchschnittlich
2,6 v.H., blieben aber insgesamt rd. 6,5 Mrd. DM (—2,6 v.H.)
unter dem Ansatz.

Die Entwicklung aller Steuereinnahmen des Landes zeigt die
nachstehende Ubersicht auf:

*' ALMA-Beteiligungsgesellschaft mbH, Diisseldorf
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Ubersicht 2
Steuereinnahmen des Landes Hessen

Steuerart 1995 1996 Verdnderung
Mio DM Mic DM in vH

Lohnsteuer

Gesamtaufkommen 28028,2 25991,7 —2036,5 - 7.3

Zerlegungssaldo — 1926,8 — 15817 345,1 17,9

Landesanteil 11093,1 10374,3 — 718,9 - 6,5
Veranlagte Einkommensteuer

Gesamtaufkommen 491,2 3249 - 166,3 -33,9

Erstattungen - 376 - 19,0 18,6 49.5

Landesanteil 192,8 130,0 - 62,8 -32,6
Nicht veranl. Steuern vom Ertrag

Gesamtaufkommen 2985,1 2650,9 — 3342 -11,2

Erstattungen - 3712 — 4195 - 423 -11,2

Landesanteil 1304,0 1115,7 — 188,3 ~14,4
Zinsabschlag

Gesamtaufkommen 4699,1 4338,4 — 360,7 - 7,7

Zerlegungssaldo - 347174 — 3628,8 - 1514 - 44

Landesanteil 537,6 312,2 — 2253 ~41,9
Kdrperschaftsteuer

Gesamtaufkommen 1780,5 3768,1 1987,6 111,6

Zerlegungssaldo - 16715 — 369,8 1301,7 71,9

Erstattungen - 160,7 - 11,9 148,8 92,6

Landesanteil - 259 1693,2 1719,1 -
Umsatzsteuer

Gesamtaufkommen 16182,1 16785,9 603,8 3,7

Landesanteil 4967,9 62947 1326,8 26,7

Landesanteil (vj. Abrechnung) 310,0 - 83,3 - 3933 -
Fondsbeitrag - 7624 - 728,1 34,3 4,5
Kompensation FLA an Gemeinden - 214,7 2147 -
Einfuhrumsatzsteuer

Gesamtaufkommen 2489,1 2356,9 - 132,2 - 53

Landesanteil 1209,8 1348,2 138,4 11,4
Gewerbesteuerumlage

Gesamtaufkommen 403,8 461,6 57.8 14,3

Landesanteil 201,9 230,8 28,9 14,3
Gewerbesteuerumlage (Land) 434.6 486,3 51,7 11,9
Vermdgensteuer 844,9 976,1 131,2 15,5
Erbschaftsteuer 265,2 3454 80,2 30,3
Grunderwerbsteuer 491,6 493,1 1.5 0.3
Kraftfahrzeugsteuer 1057,6 1057,6. - 0,0 0.0
Rennwett- und Lotteriesteuern 221,5 225,6 4,1 1,8
Feuerschutzsteuer 78,1 86,5 8.4 10,8
Biersteuer 96,1 90,2 - 59 - 6,2
Landesanteile Gemeinschaftsteuern und
Gewerbesteuerumlage 19463,4 20959,3 1495,9 7.7
Landessteuern 3055,0 3274,5 219,5 7,2
Steuereinnahmen vor LFA 225184 24233,8 17154 7.6
Linderfinanzausgleich (LFA) 1810,0 3246,8 1436,8 794
Verbleibende Steuereinnahmen 20708,4 20987,0 278,6 1,3
Nachrichtlich:
1. Landerfinanzausgleich zus. 1810,0 3246,8 1436,8 79,4
2. Steuern vom Umsatz zus. 6487,7 7559,6 1071,9 16,5
3. Steuerl. Kindergeld (100%) 0 - 1591,5 —1591,5 -
4. Erstattungen Kindergeld (100 %) 0 — 1559,6 —1559,6 -
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Dije gravierenden Veridnderungen bei Lohn- und Umsatzsteuer
sind insbesondere auf die bereits erwéhnte Neuordnung des Fa-
milienleistungsausgleichs zuriickzufiihren.

Die Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen haben mit
Antrag vom 27. Juni 1997 (LT-Drucksache 14/2990) die dem
Land und seinen Kommunen als Ausgleich fiir das steuerbezo-
gene Kindergeld zuflieBenden héheren Umsatzsteueranteile in
den Jahren 1996 und 1997 auf Grund der Steuerschitzungen
vom Mai 1997 mit “190 Mio DM zu niedrig” beziffert. Der
Haushaltsausschuf} hat in seiner 30. Sitzung am 23. Juli 1997
(TOP 5) dem Plenum empfohlen, folgenden BeschluBantrag an-
zunehmen:

“Der Hessische Landtag fordert die Bundesregierung auf, ihre
Verpflichtung gegeniiber den Lindern, sich am Familienlei-
stungsausgleich angemessen zu beteiligen, zu erfiillen und die
auf Grund falscher Prognosen um 2,8 Mrd. DM zu geringen
Ausgleichszahlungen fiir 1996 und 1997 unverziiglich nachzu-
zahlen. Dariiber hinaus ist der derzeitige Umsatzsteueranteil fiir
den Familienleistungsausgleich von 5,5 v.H. auf mindestens
6,25 v.H. in 1998 anzuheben.

Der Hessische Landtag fordert die Landesregierung auf, die In-
itiative zu ergreifen und im Bundesrat die entsprechende Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes zu beantragen.*

Die Beschluflempfehlung wurde vom Plenum in seiner 81. Sit-
zung am 30. Oktober 1997 (TOP 15 e) angenommen.
Das Ergebnis dieser Initiative steht noch aus.

Dije Zunahme der Kérperschaftsteuver um 1,72 Mrd. DM stimmt
mit der Entwicklung der gesamten Steuereinnahmen iiberein, die
allerdings vor dem Hintergrund einer durch den ALMA-Steuer-
fall (einmalige Zerlegungsbelastung 945 Mio DM) stark abge-
senkten Basis zu sehen ist. :

Die Verbesserung des Steueraufkommens wird im iibrigen durch
Mehreinnahmen bei der Vermdgensteuer (+131,2 Mio DM, ins-
besondere infolge hoher Abschlu- und Nachzahlungen) sowie
bei der Erbschaftsteuer und bei den Gewerbesteuerumlagen
(jeweils rd. 80 Mio DM), bestimmt. Der Fonds “Deutsche Ein-
heit* erforderte (auf Grund riickldufiger Annuititen) einen um
34,3 Mio DM niedrigeren Beitrag.

Negative Effekte gingen dagegen vom Umsatzsteuerausgleich
aus, der 1996 per Saldo Nachforderungen zu Lasten des Landes
erbrachte, wihrend das Land 1995 erhebliche Riickzahlungen
erhielt. Riickldufig entwickelte sich auch der Zinsabschlag
(—225 Mio DM) sowie die nicht veranlagten Steuern vom Er-
trag (— 188 Mio DM), bei denen sich die giinstige Einnahmeent-
wicklung in 1995 (erwartungsgemiB) nicht wiederholt hat.

Die veranlagte Einkommensteuer blieb — bei nur noch relativ
geringem Steueraufkommen — infolge unverindert hoher Erstat-
tungszahlungen trotz erhohter Vorauszahlungen um knapp
63 Mio DM hinter ihrem Ergebnis 1995 zuriick (s. dazu auch
Tz. 19).

Die Mehreinnahmen gegeniiber dem Haushaltssoll 1996 bei den
gesamten Steuern von 81,5 Mio DM gehen in erster Linie auf
die positive Entwicklung bei der Korperschaftsteuer
(+113 Mio DM), Erbschaftsteuer (+60 Mio DM) und bei der

Lohnsteuer (+54 Mio DM) zuriick. Die stirkste entgegengerich-

tete Wirkung iibte der Zinsabschlag aus. Hier blieben die Ein-
nahmen um rd. 98 Mio DM unter dem Ansatz.

Die Steuereinnahmen Hessens haben sich seit 1991 gegeniiber
dem Haushaltssoll wie folgt entwickelt:
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Die Sollunterschreitung von 193,5 Mio DM bzw. 0,8 v.H. in
1993 war vor allem auf die (bundesweite) Fehleinschiitzung der
Auswirkungen des neu eingefiihrten Zinsabschlags zuriickzufiih-
ren, 1994 lagen die Steuereinnahmen um 409,9 Mio DM bzw.
1,8 v.H., 1995 um 2616,6 Mio DM bzw. 10,4 v.H. unter dem
Soll. Die ausgewiesenen Ansitze orientierten sich jeweils an den
Ergebnissen des Arbeitskreises “Steuerschitzung® vom Vorjahr.
Insbesondere in 1995 wurden die gravierende Korrektur der
Steuererwartungen durch den Arbeitskreis im Oktober 1995 und
die Auswirkungen des sog. ALMA-Falles nicht durch einen
Nachtragshaushalt beriicksichtigt. 1996 iiberstiegen die Steuer-
einnahmen das Soll um 81,5 Mio DM bzw. 0,3 v.H. Mit dem
Nachtragshaushaltsgesetz vom 15. Juli 1996 waren die urspriing-
lichen Steuererwartungen um 499,7 Mio DM zuriickgenommen
worden.

Die Entwicklung der hessischen Steuereinnahmen seit 1991
stellt sich im Vergleich mit der in den anderen alten Flichenlin-
dern wie folgt dar:
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v. H. zur Basis 1991

Gesamtsteuereinnahmen

125% T
120% 1
115% +
110% 1
105% +
100% L}
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Jahr
- Hessen - - ¥ - - alte Flachenlander ohne Hessen
Ausgehend von einer bereits iiberdurchschnittlichen Steuerkraft
in 1991 erhdhten sich die Steuereinnahmen Hessens bis 1996
um 21,6 v.H. Im Durchschnitt der anderen alten Flichenlinder
stiegen sie nur um 18,5 v.H. an. Das Ergebnis in 1995 war durch
den ALMA-Fall verursacht.
Dabei wuchsen die Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern im Be”
trachtungszeitraum in Hessen um 20,7 v.H., im Durchschnitt der
alten Flichenldnder dagegen nur um 17,4 v.H.
Gemeinschaftsteuern
125% T
120% +
115% +
110% +
105% -
100% &b } + } + |
1991 1992 1993 1994 1995 1996
- Jahr ’

—e—Hessan - - Tr - - alte Flachenlander ohne Hessen -

21
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Der Anteil dieser Steuern an den gesamten Steuereinnahmen
blieb trotz umfangreicher Steuerrechtsdnderungen relativ kon-
stant. Br verinderte sich von 87,2 v.H. auf 86,5 v.H. in Hessen
und von 86,5 v.H. auf 86,1 v.H. im Durchschnitt der anderen
alten Flichenldnder.

Die bedeutendsten Arten der Gemeinschaftsteuern sind die Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuer.

Nach deutschem Steuerrecht unterliegt das Einkommen natlirli-
cher Personen der Einkommensteuer, dasjenige juristischer Per-
sonen der Korperschaftsteuer. Der haushaltsméflige Ansatz fiir
die Steuereinnahmen orientiert sich jedoch nicht nur an dieser
Unterscheidung, sondern gliedert die Einkommensteuer nach der
Art der Erhebung weiter auf in die Formen “Lohnsteuer*, “ver-
anlagte Einkommensteuer®”, “nicht veranlagte Steuern vom Er-
trag® und ‘“Zinsabschlag*.

Die Art der Steuer, die abgefiihrt und von den Kassen entspre-
chend gebucht wird, ergibt sich aus den Einkiinften, die der
Steuerpflichtige bezieht. So werden etwa die Stenern auf Ein-
kiinfte aus nichtselbstidndiger Arbeit als “Lohnsteuer®, die Steu-
em auf Einkiinfte aus Zinsertrigen als ‘“Zinsabschlag” erfafit.
Fiir den Steuerpflichtigen sind diese Steuerzahlungen Voraus-
zahlungen auf die endgiiltig festzusetzende Einkommensteuer.
Auch die Kérperschaftsteuer erhilt insoweit den Charakter einer
Vorauszahlung der juristischen Personen auf die Steuerschuld
ihrer Anteilseigner, da bei diesen neben der Dividende auch die
anzurechnende Korperschafisteuer als Einkommen deren per-
s8nlicher Einkommensteuer unterworfen und zugleich als eine
Art Vorauszahlung davon abgesetzt wird.

Bei der Veranlagung eines Steuerpflichtigen werden dessen un-
terschiedliche Einkunftsarten zusammengefaBit. Daraus wird das
zu versteuernde Einkommen abgeleitet und entsprechend dem
Tarif die Einkommensteuer festgesetzt. Nach Anrechnung von
Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer, Zinsabschlag oder Korper-
schaftsteuer und der geleisteten Vorauszahlungen verbleibt ein
Erstattungs- oder Nachzahlungsbetrag, der aus dem Aufkommen
der “veranlagten Einkommensteuer* gezahlt oder bei dieser ver-
einnahmt wird. Diese Steuerart stellt insofern eine “Restgréfe
dar.

Auf Grund der Uberschneidungen erscheint es sinnvoll, die ver-
schiedenen Formen der Einkommensteuer und die Korper-
schaftsteuer im Zusammenhang zu betrachten. Danach war fol-
gende Entwicklung zu verzeichnen:
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v. H. zur Basis 1991

Einkommen- und Korperschaftsteuer
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Das iiberdurchschnittliche hessische Ergebnis in 1993 wurde
auch durch betrichtliche Solliiberschreitungen dokumentiert. In
1994 wirkte sich die Auflosung der Eigenkapitalkategorie EK
56 mit einem starken Riickgang der K&rperschaftsteuer aus. Das
hessische Ergebnis 1995 ist durch den Sondereinfluff des
ALMA-Falles geprigt. Durch diese Vergleichsstdrung verzeich-
nete Hessen trotz der Neugestaltung des Kindergeldes und der
neu geregelten Freistellung des Existenzminimums in 1996 im
Gegensatz zu den anderen alten Flachenldndern einen Anstieg
der angefiihrten Steuerarten.

Das iiberdurchschnittliche Wachstum der hessischen Steuerein-
nahmen wird bei diesen Steuerarten besonders deutlich. Wih-
rend sie von 1991 bis 1996 im Durchschnitt der alten Flidchen-
linder nur um 0,9 v.H. anstiegen, wuchsen sie in Hessen um
6,6 v.H.

Insbesondere durch die erwihnten Steuerrechtséinderungen ver-
ringerte sich ihr Anteil an den gesamten Steuereinnahmen in
Hessen von 64,0 v.H. in 1991 auf 56,1 v.H. in 1996, im Durch-
schnitt der anderen alten Flichenlinder von 61,1 v.H. auf
52,0 v.H. Der Anteil der Lohnsteuer veridnderte sich dabei von
45,8 v.H. auf 42,7v.H. in Hessen und von 424 v.H. auf
39,1 v.H. im Durchschnitt der anderen alten Fldchenlénder. Hier
wirkt sich das iiberdurchschnittlich hohe hessische Einkom-
mensniveau aus.

Eine Sonderentwicklung war bei der veranlagten Einkommen-
steuer zu verzeichnen:



24

Hessischer Landtag - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/3900

Bemerkungen des Rechnungshofs

20

veranlagte Einkommensteuer
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Wihrend die hessischen Einnahmen hier von 1991 bis 1996 um
89 v. H. zurlickgingen, war bei den anderen alten Flichenlindern
ein durchschnittlicher Riickgang um 62 v.H. zu verzeichnen.
Der Anteil der veranlagten Einkommensteuer am Gesamtauf-
kommen verminderte sich dabei in Hessen von 5,8 v.H. auf
0,5 v.H., in den anderen alten Flichenldndern von im Durch-
schuitt 8,8 v.H. auf 2,8 v.H.

Bei der Bewertung der Entwicklung ist zu beachten, daf} diese
Steuerart die vorstehend erlduterte “RestgréBe” darstellt. Die
Hohe der hier zu buchenden Erstattungen ist abhingig von den
auch bei den anderen angefiihrten Steuerarten geleisteten “Vor-
auszahlungen*. Deshalb kann aus den vorstehenden Daten nicht
mit der gebotenen Sicherheit geschlossen werden, daB in Hessen
vergleichsweise héhere “steuertechnische Verluste* geltend ge-
macht wurden.

Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer und der Einfuhrumsatz-
steuer abziiglich der Umsatzsteuerkiirzungen zugunsten des
Fonds “Deutsche Einheit“ und in 1996 zugunsten der Kommu-
nen (Familienleistungsausgleich) nahmen folgenden Verlauf:
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v. H. zur Basis 1991

Steuern vom Umsatz
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Die vom Durchschnitt der restlichen Flichenlinder nur gering
abweichende Entwicklung Hessens hingt von der vom “Prinzip
des ortlichen Aufkommens* abweichenden Verteilung der Um-
satzsteuer unter den Léndern ab. Nach Art. 107 Abs. 1 S. 4 GG
1.V. mit § 2 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz (FAG) wird der Lin-
deranteil am Aufkommen aus der Umsatzsteuer zu 75 v.H. nach
der Einwohnerzahl aufgeteilt. Linder mit einem auf Grund ihrer
Wirtschaftskraft hohen Pro-Kopf-Umsatzsteueraufkommen wer-
den hierdurch schlechter, Lander mit einem geringen Pro-Kopf-
Umsatzsteueraufkommen besser gestellt. Dieser Effekt wird
durch den sog. Umsatzsteuerausgleich gem#B Art. 107 Abs. 1
S.4 2. Hs. GG i.V. mit § 2 Abs. 2 FAG ergénzt: Vom verbleiben-
den Viertel des Linderanteils erhalten die Linder, deren Steuer-
einnahmen (ohne Umsatzsteuer und ohne Steuereinnahmen der
Gemeinden nach § 8 FAG) je Einwohner unter 92 v. H. des Lin-
derdurchschnitts liegen, Erginzungsanteile, bis sie 92 v.H. des
Linderdurchschnitts erreicht haben.

Die Einnahmen aus den Umsatzsteuern erhéhten sich in Hessen
im Betrachtungszeitraum um durchschnittlich 54,6 v.H. und in
den anderen alten Flichenlindern um 52,6 v.H. ’

1995 wirkte sich insbesondere die Neuordnung des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs aus; der Linderanteil an der Umsatz-
steuer wurde zum Ausgleich fiir Transferleistungen an die neuen
Linder um 7 Prozent-Punkte auf 44 v.H. erhtht. In 1996 er-
folgte im Hinblick auf die Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs eine weitere Anhebung um 5,5 Prozent-Punkte auf
49,5 v.H.

Der Anteil der Steuern vom Umsatz an den gesamten Steuerein-
nahmen erh&hte sich von 1991 bis 1996 in Hessen von 21,6 v.H.
auf 27,4 v.H., in den anderen alten Flidchenlindern im Durch-
schnitt von 24,3 v.H. auf 31,3 v.H.

Die Begriindung fiir den geringeren Anteil der Steuern vom Um-
satz in Hessen ldBt sich aus einem Vergleich der Pro-Kopf-
Einnahmen aus den unter Tz. 19 angefiihrten Einkommen-/Kor-
perschaftsteuern herleiten. Diese betrugen in Hessen 1996
2265 DM pro Einwohner, ansonsten 1879 DM pro Einwoh-
ner. Bei den Steuern vom Umsatz war das Verhiltnis auf Grund

- J
—

1996
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der dargestellten Verteilungsregeln 1108 DM (Hessen) zu
1132 DM.

Die Gemeinden fiihren nach § 6 des Gemeindefinanzreformge-
setzes seit 1. Januar 1970 eine Umlage aus dem Aufkommen der
Gewerbesteuer nach Gewerbeertrag und -kapital je zur Hilfte an
Bund und Land ab.

Die Umlage wird ermittelt, in dem das Ist-Aufkommen der Ge-
werbesteuer nach dem Gewerbeertrag und nach dem Gewerbe-
kapital im Erhebungsjahr durch den von der Gemeinde fiir die-
ses Jahr festgesetzten Hebesatz der Steuer geteilt und mit einem
bestimmten Prozentsatz (Umlagesatz) vervielfaltigt wird.

Der Linderanteil an dieser Umlage hat sich wie folgt entwickelt:

Gewerbesteuerumlage

120% 1

110%

80% |

70%

60% +

1996

~—o— Hessen

50% T o - - & - - alte Flachenlfinder ohne Hessen

40% L

Der Umlagesatz betrug 1992 52 v.H., wurde 1993 auf 28 v.H.
herabgesetzt und blieb von 1994 bis 1996 mit 38 v. H. konstant.

Das Aufkommen verminderte sich von 1991 bis 1996 in Hessen
um 19,7 v.H., in den anderen alten Flichenlindern um durch-
schnittlich 23,8 v.H.

Der Anteil der Gewerbesteuerumlage am gesamten Steuerauf-
kommen verinderte sich von 1991 bis 1996 in Hessen von
1,4 v,H. auf 0,9 v.H., in den anderen alten Flichenlidndern von
1,3 v.H. auf 0,9 v.H.

Dariiber hinaus liefern die Gemeinden seit 1991 als Teil ihres
Beitrags zur Finanzierung der Deutschen Einheit eine “erh&hte®
Gewerbesteuerumlage an das jeweilige Land ab (durch Erho-
hung des unter Tz. 21 dargelegten Umlagesatzes). Die Umlage
hat sich wie folgt entwickelt:
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Gewerbesteuerumlage - Anhebung

Jahr

Der Gewerbesteuer-Umlagesatz betrug eingangs 28 v.H., er-
hohte sich in 1993 zun#chst auf 35 v.H., dann auf 39 v.H. und
wurde fiir 1994 auf 56 v.H. festgesetzt. Die Umlage sollte bis
1994 der Finanzierung des Fonds “Deutsche Einheit* dienen. Ab
1995 wurde ein Umlagesatz von 29 v.H. als Finanzierungsbei-
trag zur Neuordnung des Linderfinanzausgleichs und weitere
12 v.H. als Grundbeitrag zum Fonds “Deutsche Einheit* festge-
setzt. 1996 ermiBigte sich dieser Grundbeitrag auf 11 v.H.

Bei der dargestellten Entwicklung handelt es sich um das kas-
senmiBige Ergebnis. Aus der Ist-Abrechnung 1995 sind den hes-
sischen Kommunen 1997 bei zunidchst geleisteten Zahlungen
von 434,6 Mio DM 72,4 Mio DM erstattet worden, fiir 1996
sind dagegen im Haushaltsplan 1998 bei zunichst geleisteten
Zahlungen von 486,3 Mio DM Nachzahlungen in Ho6he von
56,2 Mio DM eingestellt worden.

Der Anteil der “erhdhten” Gewerbesteuerumlage am Gesamt-
steueraufkommen verénderte sich in Hessen von 0,1 v.H. in
1991 auf 2,0 v.H. in 1996, in den anderen alten Flichenlindern
von 0,1 v.H. auf 1,8 v.H.

Die reinen Landessteuern haben sich seit 1991 wie folgt entWik-
kelt:

2100% T
1600% +
1100% +
600%
—e&—Hessen
- - & - - alte Flachenlénder ohne Hessen
+ 100% L + + + —+ 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996
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Landessteuern

135%
126%
120% |
115% |

110% -

Stellungnahme der Landesregierung

. —<e—Hessen

105% -

- - ¥ - - alte Flachenl&nder ohne Hassen

100% t

Jahr

Verantwortlich fiir die stark abweichende Entwicklung von 1993
auf 1994 war das in Hessen im Gegensatz zu den anderen Lin-
dern niedrigere Aufkommen an Erbschaftsteuer.

Insgesamt sind die Landessteuern im Vergleichszeitraum in Hes-
sen um 27,6 v.H., in den anderen alten Flichenléindern dagegen
durchschnittlich nur um 18,9 v.H. gewachsen. Wie schon bei
den Gemeinschaftsteuern (Hessen +20,7 vvH. — sonstige
+17,4 v.H.) ist auch bei diesen Abgaben in Hessen ein iiberpro-
portionales Wachstum festzustellen.

Der Anteil der Landessteuern am Gesamtaufkommen verinderte
sich von 1991 bis 1996 in Hessen von 12,8 v.H. auf 13,5 v.H.,
in den sonstigen alten Flichenldndern von durchschnittlich
13,1 v.H. auf 13,9 v.H.

Ein Lindervergleich der auf die einzelnen Steuerarten entfallen-
den Anteile am Gesamtaufkommen ist als Anlage 2 dieser Be-
merkungen beigefiigt.

Finanzausgleich

Die hohe hessische Steuerkraft wirkt sich bei den Zahlungen des
Landes im Linderfinanzausgleich (LFA) aus. Diese beliefen sich
1996 auf 3246,8 Mio DM. Dies waren 1436 Mio DM bzw.
79,4 v.H. mehr als 1995 und 246,8 Mio DM mehr als veran-

schlagt. Beim Vorjahresvergleich ist eine hohe Riickzahlung von’

ca. 750 Mio DM zu beriicksichtigen, die als Teilkompensation
von Mindereinnahmen infolge der Zerlegungszahlung aus dem
ALMA-Fall erfolgte. Im iibrigen sind die héheren LFA-Zahlun-
gen Folge einer schwicheren Steuerkraftentwicklung in den an-
deren Bundesldndern.

Die Hthe des LFA-Ansatzes ist von der Einschitzung der Steu-
erkraft abhingig. Der im Nachtragshaushalt 1996 ausgewiesene
Betrag von 3 Mrd. DM beruhte auf der Mai-Steuerschétzung
1996.

Nach Abzug der Abfithrungen im LFA verblieben dem Land von
den Steuereingiingen des Jahres 1996 noch 20987,0 Mio DM.
Dies waren 278,6 Mio DM bzw. 1,3 v.H. mehr als im Vorjahr,

1991 1992 1993 . 1994 1995

1996

Zu Tz. 25 bis 31

Ebenso wie der Rechnungshof sieht auch die Landes-
regierung mit groBer Besorgnis die weit {iberpropor-
tionale und auf Dauer nicht hinnehmbare Belastung
des Landes durch den Linderfinanzausgleich. Aller-
dings darf nicht tibersehen werden, daB das Bundes-
verfassungsgericht das vom Rechnungshof kritisierte
Verfahren des mehrstufigen Finanzausgleichs in sei-
ner Ausgestaltung durch das Finanzausgleichsgesetz
mit Urteil vom 27. Mai 1992 (BVerfGE 86, {48) fur
im wesentlichen verfassungsgem38 erklirt hat. Insbe-
sondere kénnen die vom Rechnungshof angestellten
Berechnungen zur Pro-Kopf-Landersteuerkraft nicht
als Beleg fiir eine (verfassungsrechtlich unzulissige)
Ubernivellierung angesehen werden, da nach diesem
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aber 165,3 Mio DM weniger als im Haushaltsplan 1996 veran-
schlagt worden waren. Wihrend sich die dem Land tatséichlich
verbleibenden Steuereinnahmen um 1,3 v.H. erhhten, ermiBig-
ten sich die Ausgaben ohne LFA und Bahnreform um 0,5 v.H.,
so daf die Steuerdeckungsquote (Verhiltnis der Steuereinnah-
men nach LFA zu den bereinigten Gesamtausgaben abziiglich
LFA und Bahnreform) von 72,2v.H. im Jahre 1995 auf
73,5 v.H. im Jahre 1996 anstieg.

Die nachstehende Ubersicht 3 weist die vorldufige Abrechnung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs 1996 aus. Basis der Be-
rechnungen sind die Steuereinnahmen und die Einnahmen aus
der bergrechtlichen Forderabgabe des jeweiligen Landes nach
Durchfithrung des unter Tz. 20 geschilderten Umsatzsteueraus-
gleichs sowie bestimmte Steuereinnahmen seiner Gemeinden.
Bei der Ermittlung der MeBzahlen zum Ausgleich der Steuerein-
nahmen der Lé#nder werden die Einwohnerzahlen der Linder
Berlin, Bremen und Hamburg mit 135 v.H. (“Veredelung® der
Einwohner in Stadtstaaten) und die Einwohnerzahlen der iibri-
gen Linder mit 100 v. H. gewertet. Bei der Ermittlung der Me3-
zahlen zum Ausgleich der Steuereinnahmen der Gemeinden
werden die ersten 5000 Einwohner einer Gemeinde mit 100 v. H.
gewertet; mit steigender Einwohnerzahl und -dichte steigt dieser
Satz auf bis zu 136 v.H. an.

In der Berechnung nicht enthalten sind die auf die Jahre 1995
bis 1998 befristeten Sonder-Bundeserginzungszuweisungen von
jéhrlich 1,8 Mrd. DM an Bremen und 1,6 Mrd. DM an das Saar-
land zum Zwecke der Haushaltssanierung,.

Stellungnahme der Landesregierung

Urteil bei der Berechnung der Finanzkraft auch die
Gemeindesteuern, die Einwohnerwertungen der
Stadtstaaten und die Hafenlasten beriicksichtigt wer-
den miissen.

Gleichwohl wird die Landesregierung simtliche
Moglichkeiten priifen, in einem Normenkontrollver-
fahren die finanzverfassungsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen nach der Einbezichung der neuen Linder
unter Beriicksichtigung der Finanzstréme zwischen
Bund und Lindern priziser kldren zu lassen und auf
dieser Grundlage die ohnehin gebotene Neugestal-
tung des Landerfinanzausgleichs in Angriff zu neh-
men. Zur Vorbereitung wird sie zunichst ein finanz-
wissenschaftliches Gutachten in Auftrag geben, das
insbesondere

» die Fehlleistungen bzw. fehlenden Anreizwirkun-
gen des jetzigen Systems,

» die unterschiedlich wirkenden Finanzstrome und

* die Moglichkeiten einer Begrenzung der bestehen-
den hohen Ausgleichs- und Abschopfungsintensitit

untersuchen soll.
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Die Ubersicht zeigt, daB Hessen nach den Ausgleichsleistungen '

in der Finanzkraftreihenfolge vom urspriinglich ersten Platz auf
den 11. Platz zuriickfillt und daB seine Finanzkraft unter dem
Durchschnittswert aller Linder liegt.

Noch deutlicher gehen die Umschichtungswirkungen des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs aus der Ubersicht 4 hervor. Im
Gegensatz zur Ubersicht 3 sind hier die Steuereinnahmen der
Kommunen nicht beriicksichtigt und es sind die realen (unge-
wichteten) Einwohner der Lander am 30. Juni 1996 angesetzt.

Hessen nimmt den vorletzten Platz in der Steuerkraftreihenfolge
ein, nachdem es vor dem Ausgleich auf dem zweiten Platz ge-
legen hat.
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Auch 1996 verzeichnet Hessen mit 4094 DM nach Hamburg
(4967 DM) die hochsten Pro-Kopf-Steuereinnahmen vor Aus-
gleichsleistungen aller Bundeslinder. Gegeniiber dem Vorjahr
hat sich der Steuerkraftvorsprung durch den ALMA-Fall in 1995
und vergleichsweise héhere Steuereinnahmen Hessens in 1996
noch vergroBert. Gegeniiber den anderen Bundesldndern — mit
Ausnahme Hamburgs, das eine um 873 DM héhere Steuerkraft
je Einwohner als Hessen besitzt — ergibt sich in 1996 nach
durchgefiihrtem Umsatzsteuerausgleich immer noch folgender
Steuerkraftvorsprung:

Steuerkraftvorsprung Hessens je Einwohner vor LFA *)

— 1996 —
Land DM
Nordrhein-Westfalen 352
Bayern 291
Baden-Wiirttemberg 309
Niedersachsen 729
Rheinland-Pfalz 679
Schleswig-Holstein 599
Saarland 836
Bremen 420
Sachsen 834
Sachsen-Anhalt 836
Thiiringen 836
Brandenburg 836
Mecklenburg-Vorpommern 836

Berlin 728

*) Errechnet aus den Absolutwerten der Ubersicht 4

Nach Absetzung der Zahlungen im LFA belegt Hessen in der
Rangfolge der Lindersteuerkraft nur noch Platz 11. Die Pro-
Kopf-Ergebnisse der anderen Bundeslidnder weichen nach LFA
vom hessischen Ergebnis wie folgt ab:

Abweichungen von der Steuerkraft Hessens je Einwohner 1996 %)

7
Land vor LFA ' nach LFA
Nordrhein-Westfalen —352 + 13
Bayern —291 + 10
Baden-Wiirttemberg —309 - 14
Niedersachsen —729 - 119
Rheinland-Pfalz —679 - 82
- Schleswig-Holstein -—599 - 54
Saarland —836 - 81
Hamburg +873 +1130
Bremen —420 +1054
Sachsen —834 + 136
Sachsen-Anhalt —836 + 158
Thilringen —836 + 154
Brandenburg —836 + 110
Mecklenburg-Vorpommern —836 + 173
Berlin ~728 +1061

*) Errechnet aus den Absolutwerten der Ubersicht 4

Unter Beriicksichtigung aller Ausgleichszahlungen belegt Hes-
sen in der Rangfolge der Léndersteuerkraft dann nur noch den
15. bzw. vorletzten Platz. Einzig das vor Ausgleichsleistungen
auf dem 4. Rang liegende Baden-Wiirttemberg weist um 14 DM
geringere Pro-Kopf-Einnahmen aus.

Die Auswirkungen des Finanzausgleichssystems belegt folgen-
der Pro-Kopf-Vergleich:
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Abweichungen von der Steuerkraft Hessens je Einwohner 1996*)

Land vor nach
Ausgleichs- Ausgleichs-
leistungen leistungen

Nordrhein-Westfalen —352 + 13

Bayern -291 + 11

Baden-Wiirttemberg -309 - 14

Niedersachsen —729 + 72

Rheinland-Pfalz —679 + 92

Schleswig-Holstein -599 + 79

Saarland —836 + 335

Hamburg +873 +1113

Bremen —420 +1499

Sachsen —834 + 441

Sachsen-Anhalt —836 + 523

Thiiringen —836 + 525

Brandenburg —836 + 479

Mecklenburg-Vorpommern —836 + 569

Berlin —728 +1427

*) Errechnet aus den Absolutwerten der Ubersicht 4

Wihrend Hessen nach Durchfilhrung des Umsatzsteueraus-
gleichs noch iiber Pro-Kopf-Einnahmen von 4094 DM verfiigte,
reduzierte sich dieser Betrag nach Ausgleichsleistungen um
659 DM auf 3435 DM. Demgegeniiber haben sich die Pro-
Kopf-Einnahmen z.B. des Saarlandes von 3258 DM um
512 DM erhoht und sind mit 3770 DM um 335 DM hdher als
die hessischen Pro-Kopf-Einnahmen nach Ausgleichsleistungen.
Die dem Saarland befristet fir die Jahre 1995 bis 1998 gewihr-
ten Sanierungs-Bundeserginzungszuweisungen von jahrlich 1,6
Mrd. DM (= Pro-Kopf-Einnahme von rd. 1477 DM) sind dabei
noch nicht einmal beriicksichtigt.

Nach Ansicht des Rechnungshofs belegen die angestellten Ver-
gleiche die dringende Notwendigkeit einer Reform des Finanz-
ausgleichs. Nach dem derzeitigen System werden aus urspriing-
lich finanzstarken finanzschwache Linder, aus finanzschwachen
werden finanzstarke Linder; es kommt zu einer Ubernivellie-
rung zugunsten der Empfingerldnder. Es erscheint paradox,
wenn z.B. das Ausgleichssystem geradezu zu Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen einlddt, bei denen durch eine ergiebigere
Nutzung der Steuerquellen entstehende und dem Land verblei-
bende Steuermehreinnahmen dem dadurch entstehenden (selbst
zu tragenden) Personalaufwand gegeniibergestellt werden. Dal}
das System zu einem bequemen Instrument der Wirtschaftsfor-
derung zu Lasten anderer Ldnder und des Bundes entarten kann,
indem es einen groBziigigen Vollzug der Steuergesetze provo-
ziert, ist zwar eine Vermutung, sollte aber Anlal bieten, fiber
eine Reform des Finanzausgleichs nachzudenken.

Hinsichtlich der Zahlungen des Bundes sei angemerkt, daf3 die
Steuereinnahmen des Bundes in relativ stirkerem Umfang aus
den Geberldndern stammen als aus den Empféngerldndern, so
daB die ersteren die angefiihrten Bundeszuweisungen somit auch
in htherem MaBe mitfinanzieren.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist eine Umgestaltung des
Finanzausgleichs mit dem Ziel einer Stidrkang der finanzstaat-
lichen Eigenverantwortung eines jeden Landes anzustreben. Das
heif}t, die Verantwortung der einzelnen Staaten fiir ihre Haus-
haltspolitik ist stirker zu betonen. Wichtigstes Ergebnis einer
solchen Reform ist nach Ansicht des Rechnungshofs die Absen-
kung des Ausgleichsniveaus. Eine solche Absenkung sollte ein-
hergehen mit der Priifung bundesstaatlicher Vorgaben filr Art
und Umfang der Aufgabenerfiillung der Linder.
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Der vertikale Bundes- und der horizontale Linderfinanzaus-
gleich sind auch als Einheit im Hinblick auf ihre Wirkungen auf
dié lindermiBige Verteilung der Steuerkraft zu betrachten. Nach
allgemeiner Auffassung besteht das Wesen des Finanzausgleichs
in der Riickfiihrung von Steuerkraftdifferenzen zwischen unter-
und {iberdurchschnittlich ausgestatteten Ausgleichsteilnehmern.
Eine vollige Nivellierung ist ein systemwidriges Ergebnis. Noch
stirker trifft diese Aussage fiir das Ergebnis zu, das eine Umkeh-
rung der Steuerkraftverhiltnisse zum Inhalt hat, so wie wir dies
in Deutschland in der jiingeren Vergangenheit und Gegenwart
beobachten.

Steuerihnliche Abgaben

Die Einnahmen aus steuershnlichen Abgaben lagen mit
581,1 Mio DM um 132,1 Mio DM bzw. 29,4 v. H. iiber dem Soll
und um 145,5 Mio DM bzw. 33,4 v.H. iiber dem Ergebnis des
Vorjahres.

Die Grundwasserabgabe schlof8 mit 317,1 Mio DM ab und lag
damit um 181,0MioDM iiber dem Vorjahr und um
96,4 Mio DM iiber dem Soll. Das Mehraufkommen resultiert aus
Zahlungen fiir zuriickliegende Jahre aus AnlaB einer Entschei-
dung des BVerfG im Jahre 1995. Die Abwasserabgabe erbrachte
74,8 Mio DM und damit 14,2 Mio DM weniger als im Vor-
jabr bzw. 10,2 Mio DM weniger als das Soll. An Sonderabfall-
abgabe flossen 41,0 Mio DM (Soll 38,0 Mio DM), das sind
18,4 Mio DM weniger als vor Jahresfrist. Die Einnahmen aus
der Spielbankabgabe erreichten 101,6 Mio DM (etwa Sollhdhe
und 1,6 v.H. hoher als in 1995). Da die zweckgebundenen Aus-
gaben hinter den aus Abgaben und Riicklagenentnahmen gebil-
deten Gesamteinnahmen zuriickblieben, ist das verbleibende
Aufkommen aus der Grundwasser-, Abwasser- und Sonderab-
fallabgabe Ende 1996 in Hohe von saldiert 58,9 Mio DM den
entsprechenden zweckgebundenen Riicklagen zugefiihrt worden
(s. auch Tz. 63).

Eigene Einnahmen

Die “Eigenen Einnahmen* (Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dergleichen — Hauptgruppe 1 des Grup-
pierungsplans) betrugen 2319,5Mio DM und lagen damit
um 49,1 MioDM bzw. 2,1 v.H. unter dem Soll und um
67,2 Mio DM bzw. 3,0 v.H. unter dem Ergebnis des Vorjahres.

Im Vorjahresvergleich bzw. gegeniiber den Haushaltsansitzen
gab es foigende Entwicklung:
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Ubersicht 5
— Mio DM —
Einnahmeart 1995 1996
Ist
Soll Ist Mehr (+) Verlind.
e.N. Weniger (~)  gg. Vorj.
gg. Soll (%)

Eigene Einnahmen (HGr. 1) 22523 2368,6 2319,5 —49,1 + 30
davon:
Gebithren, Geldstrafen u.4. (Grp. 111.112) 968,6 1019,8 962,6 -57,2 0.6
Zinsen und Tilgung aus Wohnungsbaudarlehen 375,7 4029 401,9 - 1,0 + 7,0
Holzverkiufe, Riickekosten und Maschinenbetriebe 170,7 172,3 149,9 —22,4 12,2
Gewinne und Uberschiisse aus Lotterie u. 4. 2111 193,7 199,6 + 5,9 - 54
Siumnis- und Verspitungszuschlige 98,7 109,5 102,0 - 15 + 33
Sondererldse aus Verduflerungen 24,0 24,0 24,0 - -
Gewinne aus Landesbetrieben und Beteiligungen 5,7 14,2 14,9 + 0,7 +161,4
Ver#uBerungserlsse (Grp. 131.132) 32,7 108,9 31,7 -77.2 - 31
Sonstige Verwaltungseinnahmen Epl. 15 (Grp. 119) 48,2 30,8 52,8 +22,0 + 9.5
Tilgung von BAf6G-Darlehen 22,0 20,0 26,5 + 6,5 + 20,5
Zinseinnahmen, insbes. Helaba GenuBrechtskapital 23,1 22,3 22,7 + 04 - 1,7
Riickzahlung zweckwidrig verwendeter Fordermittel 6,0 0,5 0,1 - 04 -
Darlehensriickfliisse sonst. Unternehmen 5,0 17,0 17,1 + 0,1 +
Darlehenstilgung ldndl. Raum 9,3 9,2 9,9 + 0,7 + 6,5
Uberschiisse Universititsklinika 16,7 — 32,8 +32,8 + 96,4
Kostenbeteiligung Katasterdaten 13,6 - 19,9 +19,9 + 46,3
Ubrige 221,2 223,5 251,1 +27,6 + 13,5

Bedeutendste Position sind hier mit 962,6 Mio DM die Gebiih-
ren, Geldstrafen u. 4. Davon entfielen 208,1 Mio DM auf Gebiih-
ren und Auslagen nach dem Hessischen Verwaltungskostenge-
setz, den Verwaltungskostenordnungen und anderen Gebithren-
ordnungen sowie sonstige Entgelte (z. B. Theatereinnahmen). An
Gerichtskosten, Geldstrafen und GeldbuBlen bei den Gerichtsbar-
keiten wurden 645,0 Mio DM im Einzelplan 05 vereinnahmt.
Die restlichen 109,5 Mio DM stammen aus Geldbuflen, Verwar-
nungsgeldern und Zwangsgeldern bei den Verwaltungsbehdrden,
davon wiederum hat die Zentrale Verwarnungs- und Bufigeld-
stelle fiir Verkehrsordnungswidrigkeiten beim Regierungsprisi-
dium in Kassel 70,8 Mio DM eingenommen.

Ubertragungseinnahmen

Die Ubertragungseinnahmen (Einnahmen aus Zuweisungen und
Zuschiissen auBler fiir Investitionen — Hauptgruppe 2 des Grup-
pierungsplans) lagen mit 1789,7 Mio DM um 51,3 Mio DM
bzw. 2,9 v.H. iiber dem Soll und um 456,6 Mioc DM bzw.
34,3 v.H. tiber dem Vorjahresergebnis,

Im einzelnen ergab sich folgende Entwicklung:
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Ubersicht 6
— Mio DM — -
Einnahmeart 1995 1996
Ist
‘ Soll Ist Mehr (+)/ Verind.
e.N. Weniger (—) gg. Vorj.
gg. Soll (%)
Ubertragungseinnahmen (HGr. 2) 1333,1 17384 1789,7 +51,3 +34,3
davon:
Zuweisungen Regionalisierungsgesetz SPNV - 592,0 592,0 - +.
Erstattung Versorgungsbeziige G 131 u.4. 100,7 104,2 96,6 - 7,6 — 4,1
Bundesanteil Wohngeld einschi. Festbetrag 2151 240,0 234,4 - 5,6 + 9,0
Erstattung Kindergeld fiir Landesbedienstete 100,9 4,0 - 2,8 - 1,2 —-97,2
Zuweisungen der Theaterstéidte 63,7 66,1 63,7 - 24. .=
Bundeserstattung fiir Unterhaltung StraBen 40,7 43,8 43,3 - 0,5 + 6,4
Wihrungsausgleich Landwirtschaft 23,1 - 0,1 + 0,1 -
Zinsen und Tilgung fiir Ausgleichsforderungen 14,9 - - - -
Wissensch.- und Forsch.férderung aus Drittmitteln 185,3 1271 197,2 +70,1 + 6,4
Bundesanteil BAfoG-Zuschiisse 74,1 81,0 67,5 —-13,5 - 8,9
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) 15,8 — 9,9 + 99 —-37,3
Kostenerstattung Erhebung Kirchensteuer 52,3 51,7 50,9 - 0,8 - 2,7
Erstattung fiir Planaufgaben 29,0 25,5 20,1 - 54 -30,7
GA “Agrarstruktur* 475 479 454 - 2,5 — 44
Kostenerstattung Genehmig. und Aufsicht nach Atomgesetz 4,7 7,0 3,6 - 34 —23,4
Erstattung Munitionsbeseitigung 6,5 8.3 8,0 - 0,3 +23,1
Anpassung ldw. Betriebe an Marktentwicklung 25,7 20,3 20,3 - —21,0
Bef6rsterungsbeitrige Korperschaftswaldungen 154 15,4 15,2 — 0,2 - 13
Eingliederung zugewanderter Jugendlicher 6,9 - 2,2 + 2, —68,1
Hochschulsonderprogramm 15,2 - - - - -
Bundeserstattung § 172 BEG 51,4 49,0 48,3 - 0,7 - 6,0
Erstattung Verw.kosten neue Bundeslénder 5,0 10,9 . 3,9 - 70 —22,0
Ubrige 2442 264,3 +20,1 +10,5

Bereinigt um die erstmalige Zahlung der Bundeszuweisungen
zur Regionalisierung des Offentlichen Personennahverkehrs und
zur Intensivierung der Verkehrsverbiinde sowie der Erstattung
von Kindergeld fiir Landesbedienstete ist im Vorjahresvergleich
ein Riickgang um 2,9 v.H. zu verzeichnen.

Augenfillig ist der Zuwachs im Bereich der Wissenschafts- und
Forschungsforderung aus Drittmitteln um 70,1 Mio DM gegen-
tiber dem Soll und um 6,4 v. H. gegeniiber dem Vorjahr. Die rela-
tiv beachtliche Solliiberschreitung (55 v.H.) ist auf den #uBerst

vorsichtigen Haushaltsansatz zuriickzufiihren. Der Zuwachs ge- -

geniiber dem Vorjahr belegt das verstirkte Werben der Hoch-
schulen um Drittmittel.

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen

Die Einnahmen von Dritten fiir Investitionen (Obergruppe 33
und 34 des Gruppierungsplans) betrugen 1147,0 Mio DM (Soll:
1146,3) und lagen damit um 118 Mio DM bzw. 11,5 v.H. iiber
dem Ergebnis 1995.

Die einzelnen Einnahmearten entwickelten sich wie folgt:
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Ubersicht 7
— Mio DM —
Einnahmeart 1995 1996
Ist
Soll Ist Mehr (+ Y Vertind.
e.N. Weniger (=) gg. Vorj.
gg. Soll (%)

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen 1029,0 1146,3 11470 + 0,7 +11,5
davon:
Zuweisungen Regionalisierungsgesetz SPNV - 74,1 74,1 - +
Gemeindeverkehrsfinanzierung 395,2 406,3 412,6 + 6,3 + 4,4
Krankenhausumlage 154,6 164,0 164,2 + 0,2 + 6,2
Bundesanteil BAf6G-Darlehen 55,6 60,8 50,3 -10,5 - 95
Zuweisungen Bund fiir Hochschulbau 62,6 66,6 51,7 —14,9 -17.4
Bundesanteil GA “Wirtschaftsstruktur* 5,9 6,0 8,0 + 2,0 +35,6
Bundesanteil GA “Agrarstruktur* 18,0 16,6 16,5 - 0,1 - 83
Zuweis. Kommunen fiir S-Bahn Rhein-Main 19,0 11,5 10,9 - 0,6 -47,6
Vorauszahlungen Bund fiir Stiddtebau 16,8 15,0 10,2 - 438 -39.3
Zuweisung Bund fiir sozialen Wohnungsbau 99,3 99,2 1121 +12,9 +12,9
Erstattung Bund fiir Planaufgaben 46,6 50,0 4472 - 58 - 52
Entw.bearbeitung und Bauaufsicht an Straen 9,7 12,5 12,2 - 03 +25.8
BaumaBnahmen an Landesstraen 1,6 4,4 2.6 - 1,8 +62.5
Wasserversorgung, Abwasser- und Riickhalteanlagen 11,1 16,1 16,1 — +45,0
Hochschuldatenverarbeitung 2,9 4,0 54 + 1.4 +86,2
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
bedingungen Landwirtschaft 4.4 8,7 7.2 - 15 +63,6
Entwicklung des lindlichen Raumes 10,9 13,0 13,5 + 0,5 +23,9
Sportférderung 3,3 0.5 3.7 + 3,2 +12,1
Zuweis. Bund Sonderprogr. sozialer Wohnungsbau 43,0 38,7 49,3 +10,6 +14,7
EU-Zuweisungen zum ldndl. Raum und zur Ziel 2-Forde-
rung, Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsstruktur 59 34,9 30,0 - 49 +.

rige 62,6 43,4 52,3 + 8,8 —-16,5

Bereinigt um die erstmaligen Zuweisungen des Bundes fiir die
Bahnreform betrigt der Anstieg gegeniiber dem Vorjahr 4,3 v. H.
Der mit 24,1 Mio DM hdéchste Zuwachs war bei den Zuweisun-
gen des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe “Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur sowie bei den EU-
Zuweisungen fiir den lindlichen Raum und zur “Ziel-2-Férde-
rung*” zu verzeichnen (Kap. 07 02, Obergruppen 33 und 34);
hier zeigten insbesondere die entsprechenden EU-Programme
fiir die Jahre 1994 bis 1996 verstirkte Wirkung.

Bereinigte Gesamtausgaben, Nettofinanzierungssaldo

Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben flir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne besondere
Finanzierungsvorginge) stiegen vor dem LFA gegeniiber dem
Vorjahr um 1963,8 Mio DM bzw. 6,4 v.H. auf 32447,8 Mio
DM. Ohne Beriicksichtigung der Zahlungen im LFA und zur
Bahnreform sanken die bereinigten Gesamtausgaben um
139,1 Mio DM bzw. 0,5 v.H. auf 28534,8 Mio DM. Das Haus-
haltssoll wurde einschlieBlich LFA und Bahnreform um
346,1 Mio DM, ohne diese Zahlungen um 99,2 Mio DM iiber-
schritten. Die alten Bundeslinder (ohne Berlin) steigerten 1996
ihre bereinigten Ausgaben vor LFA um durchschnittlich 3,3 v. H.
und nach Abzug der Ausgaben fiir LFA und Bahnreform um
1,9 v.H.

Der Nettofinanzierungssaldo (Unterschied zwischen bereinigten
Einnahmen und bereinigten Ausgaben) hat sich in Hessen wie
folgt entwickelt:
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+250 4

-300 7

Nettofinanzierungssaldo

Auf diese und die zukiinftige Entwicklung wird im Zusammen-
hang mit den Bemerkungen zur Landesschuld (vgl. Tz. 51 ff.)
eingegangen. :

Personalausgaben

Die Personalausgaben stiegen um 204,4 Mio DM bzw. 1,6 v.H.
auf 13005,5 Mio DM. Die Personalausgabenquote (Anteil der
Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben) ohne
LFA-Zahlungen und ohne Bahnreform erhShte sich von
44,6 v.H. auf 45,6 v. H. Mafigeblich hierfiir waren die wesentlich
héheren Abfithrungen im LFA. Einschlieilich LFA und Bahnre-
form verinderte sich die Quote von 42,0 v. H. auf 40,1 v.H. Die
gemifl Haushaltssoll ausgewiesene Quote von 45,7 v.H. bzw.
40,5 v.H. wurde jeweils unterschritten.

Nach dem Haushaltsplan 1996 standen dem Zugang von 829,5
neuen Stellen — davon 787,5 kostenwirksam und 42 kostenneu-
tral — 921,5 Stellenabgiéinge gegeniiber. Auch die Zahl der neuen
Leerstellen von 598 blieb hinter den im Haushalt ansgewiesenen
611 weggefallenen Leerstellen zuriick.

Die im Haushaltsplan ausgewiesenen kostenwirksamen 787,5
neuen Stellen verteilen sich wie folgt:

— 400 neue Referendarstellen im Einzelplan 04,

— 220 neue Anwirterstellen im Einzelplan 06,

— 166,5 neue Angestelltenstellen im Einzelplan 15, die iiber-
wiegend den Fachhochschulen und Universititen zu-
gute kamen,

-1 neue Angestelltenstelle im Einzelplan 21.

Die Vorgabe gemifl § 7 Abs. 1 HG 1996, im Hj. 1996 570 Stel-
len einzusparen und im Haushaltsplan 1997 in Abgang zu stel-
len, wurde erfiillt. Tatsédchlich wurden 589 Stellen in Abgang
gestellt.

Im Haushaltsplan 1996 sind 1291,5 Stellenhebungen ausgewie-
sen (1995: 1546,5 Hebungen). Die meisten Stellenhebungen
(58,3 v.H.) ergaben sich mit 753 wiederum im Bereich des Poli-
zeidienstes (Kap. 03 24).

Im Einzelplan 06 (Geschiiftsbereich des HMdF) wurden 134
Stellen angehoben. Nach den Erliuterungen zum Haushaltsplan
basieren 89 Hebungen im Bereich der Steuerverwaltung (Kap.
06 04) auf der Ausschopfung der Stellenobergrenzen. Die He-
bungen wurden unter Hinweis auf 9,5 Stellenabginge bei Titel
425 01 als kostenneutral bezeichnet.
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Im Einzelplan 15 (Geschiftsbereich des HMWK) waren 266,5
Stellenhebungen zu verzeichnen, von denen 52,5 als kostenneu-
tral bezeichnet wurden. Im Bereich des Krankenpflegepersonals
der Universitéitsklinika sind dabei 161 Stellen angehoben wor-
den, von denen wiederum 150 mit dem Hinweis auf Umwand-
lungen im Rahmen eines Stufenplanes begriindet wurden.

Die (Plan-)Stellenhebungen verteilen sich wie folgt:

144 Hebungen in die Besoldungsgruppen bis A 9,
731 Hebungen in die Besoldungsgruppen A 10 bis A 13,

79 Hebungen in die Besoldungsgruppen ab A 14,
142 Hebungen in die Vergiitungsgruppen bis Vc BAT,
161 Hebungen in die Vergiitungsgruppen bis Kr VI BAT,

26 Hebungen in die Vergiitungsgruppen von Vb bis III BAT

sowie
7,5 Hebungen in die Vergiitungsgruppen ab Ila BAT.

Hebungen um mehr als eine Besoldungs- bzw. Verglitungs-
gruppe erfolgten bei 894,5 Planstellen und Stellen.

Die Auswirkungen der Hebungen bzw. Umwandlungen stellten
sich unterschiedlich dar. Die Verbesserungen bei den Beamten
fithrten zu folgenden Steigerungen:

bei 161 Stellen um eine Besoldungsgruppe oder Gewihrung
einer Amtszulage,

bei 195 Stellen um zwei Besoldungsgruppen,

bei 432 Stellen um drei Besoldungsgruppen,

bei 110 Stellen um vier Besoldungsgruppen,

bei 57 Stellen um noch héhere Einstufungen.

Bei den Angestellten ergaben sich folgende Steigerungen:

bei 221 Stellen um eine Vergiitungsgruppe,

bei 86,5 Stellen um zwei Vergiitungsgruppen,

bei 16 Stellen um drei Vergiitungsgruppen und
bei 13 Stellen um noch héhere Verbesserungen.

Daneben wurden 8 Arbeiterstellen in Angestelltenstellen mit
Wertigkeiten der Vergiitungsgruppen Kr V, Vc und Vb BAT um-
gewandelt.

Durch diese Stellenhebungen ist eine beachtliche Mehrbelastung
zukiinftiger Haushalte vorgegeben.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personal-
ausgaben im Jahresvergleich.

Ubersicht 8

Personalausgaben 1995 und 1996
— Mio DM —
1995 1996 Verinderungen
Ist Ist gegentiiber Vorjahr
absolut in v.H.
— Abgeordnete und
ehrenamtl. Titige 35,1 351 + 00 +0,0
— Beamte 6841,1 69443 +103,2 +1,5
— Angestellte 2219,2 22608 + 41,6 +1,9
— Arbeiter 604,8 600,5 + 4,3 40,7
— Beihilfen v.4. 543,6 5534 + 98 +1.,8
—~ Versorgung 21944 2262,1 + 67,7 ++3,1
— Beschiftigungs- .
entgelte 303,0 2898 4 13,2 +44
— Nicht aufteilbare
Personalausgaben 14,4 13,9 — 0,5 -—-3,5

— Trennungsgeld u. 4. 45,5 456 + 0,1 +0,2

— Insgesamt 12801,1%) 13005,5%) +204,4 +1,6

*) darunter: Ausgaben fiir ABM 1995: 15,8 Mio DM 1996: 9,9 Mio DM
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Der Personalausgabenanstieg gegeniiber 1995 war insbesondere
Folge der linearen Einkommensanhebung am 1. Mai 1995 um
3,2v.H, In 1996 wurde lediglich eine Einmalzahlung von
300 DM gewihrt.

Die folgende Gegeniiberstellung zeigt die Entwicklung der ge-
samten Personalausgaben im Vergleich zu den Versorgungsauf-
wendungen:

Hj. Personal-  ErhShung Versorgung  Erhéhung

ausgaben  gegeniiber (Beziige und gegeniiber
Vorjahr Beihilfe) Vorjahr
Ist ——— Ist

MioDM MioDM v.H. MioDM MioDM v.H.

1991 10617 675 6,8 1963 126 6,9
1992 11397 779 7.3 2115 152 7,7
1993 11957 561 4,9 2231 116 55
1994 12217 260 2,2 2283 52 2,3
1995  12801,1 583 4,8 2413 130 5,7
1996 130055 2044 1,6 2489 76 3,2

Die Steigerungsrate der Versorgungsausgaben liegt seit Jahren
liber der Steigerungsrate der gesamten Personalausgaben.

Im Hj. 1996 erhohte sich die Anzahi der Ruhestandsbeamten um
676 und die Anzahl aller Versorgungsempfinger (Ruhestandsbe-
amte und Hinterbliebene) um 717. Neben der sich erst 1996 voll
auswirkenden Einkommensanhebung zum 1. Mai 1995 ist hierin
eine weitere Ursache fiir den Anstieg der Versorgungsaufwen-
dungen zu sehen.

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfinger betrug am 31. De-
zember 1996 42415. Unterstellt man fiir das Jahr 1997 densel-
ben Anstieg der Zahl der Versorgungsempfinger wie 1996, so
wird die vom Hessischen Rechnungshof in den Bemerkungen
1993 zur Versorgungslastenentwicklung des Landes fiir das Jahr
1997 angenommene Zahl der Versorgungsempfinger von 44 181
nahezu exakt erreicht.

Der Anteil der Versorgungsausgaben an den gesamten Personal-
ausgaben erhdhte sich von 18,5 v.H. in 1991 auf 19,1 v.H. in
1996. Der Anteil der Versorgungsausgaben an den bereinigten
Gesamtausgaben ohne LFA und Bahnreform verénderte sich in
diesem Zeitraum von 7,9 v.H. auf 8,7 v.H.

Das Wachstum der PersonalausgaBen Hessens im Vergleich zu
den alten Bundesléndern stellt sich wie folgt dar:
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Anstieg der Personalausgaben in v.H.'

Land 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Baden-Wiirttemberg 44 3,5 2,6 5,1 68 82 51 22 45 19

Bayern 46 34 32 59 73 78 45 23 46 22
Berlin 39 24 29 49 39,1 14,8 6,7 1,3 04 0,1
Bremen 33 1,9 1,5 5.9 8,7 62 2,7 —-85* 33 —10
Hamburg 42 25 1,4 5,3 7,3 6,8 472 1,9 32 —-7,0
[Hessen 41 28 22 48 68 13 49 22 48 16 |
Niedersachsen 46 20 20 54 67 70 42 23 3,8 1,2
Nordrhein-Westfalen 3,3 2,0 22 54 66 72 45 20 53 26
Rheinland-Pfalz 3,5 26 26 57 74 74 43 2,5 43 2,7
Saarland 3,9 27 2,0 47 67 57 26 14 33 1,2

Schleswig-Holstein 42 26 22 47 62 66 38 15 42 21

Linder zusammen 40 27 24 53 692 7,0 41* 19 4,1* 1,6

! Steigerungssitze gegenliber dem Vorjahr nach Bereinigung methodischer Umsetzungen
gemiB Finanzberichten 1988 — 1998 des BMF

2 einschlieBlich Berlin-Ost

* ohne Berlin

4 berechnet nach Absetzung von 242 Mio DM wegen Ausgliederung der Universitit/Hochschule, des Rechenzentrums,
des Hochbauamts sowie des fernmeldetechnischen Amts aus dem bremischen Haushalt

Erstmals seit 1992 liegt das hessische Ergebnis nicht mehr iiber
dem durchschnittlichen Anstieg der Personalausgaben aller alten
Linder (einschlieBlich Bremen und Hamburg).

42 Beim nachstehenden Lindervergleich der Personalausgaben ist
zu beachten, daB insbesondere die Aufgabenabgrenzung zwi-
schen dem jeweiligen Land und seinen Gemeinden lénderweise
unterschiedlich geregelt ist. Beispielhaft angefiihrt seien hier nur
die Landschaftsverbinde in Nordrhein-Westfalen, Trotz der
staats- und verwaltungsrechtlichen Unterschiede erlaubt eine
Analyse der lingerfristigen Entwicklung, die ihr Augenmerk auf
die Verinderungen legt, Riickschliisse auf die Haushaltsfihrung.
Auch soll der Vergleich dazu dienen, die Bedeutung des Linder-
finanzausgleichs bereits fiir die alten Flichenlander am Beispiel
des wesentlichsten Ausgabenbereichs zu verdeutlichen.

43 Die von den alten Fliichenléindern je Einwohner geleisteten Per-
sonalausgaben haben sich seit 1991 wie folgt entwickelt:

Personalausgaben je Einwohner

Land 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Baden-Wiirttemberg 1822 1935 2009 2044 2116 2147
Bayern 1729 1840 1898 1930 2008 2042
{Hessen 1833 1939 2010 2047 2136 2162 |
Niedersachsen 1850 1953 2010 2040 2069 2081
Nordrhein-Westfalen 1591 1689 1752 1782 1870 1910
Rheinland-Pfalz 1819 1919 1976 2007 2079 2124
Saarland 1974 2078 2121 2153 2216 2242
Schleswig-Holstein 1780 1878 1931 1951 2021 2053

Durchschnitt alte Flichen-
linder ohne Hessen 1732 1837 1899 1930 ‘ 2002 2035

Die durchschnittlichen Personalausgaben je Einwohner der an-
deren alten Flichenldnder wiirden bei Ausklammerung Nord-
rthein-Westfalens in 1996 von 2035 DM auf 2094 DM steigen.
Auch bei dieser Betrachtung liegt Hessen — wie in den Vorjah-
ren — mit 2162 DM iiber dem Durchschnittswert.
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Von 1991 bis 1996 sind die Personalausgaben je Einwohner in
Hessen um 17,9 v.H., in den anderen alten Flichenldndern um
durchschnittlich 17,5 v.H. gestiegen.

Dagegen erhShten sich die gesamten Personalausgaben in die-
sem Zeitraum in Hessen um 22,5 v.H., in den anderen alten Fli-
chenlédndern um durchschnittlich 22,1 v.H. Die geringeren Stei-
gerungsraten bei den Ausgaben je Einwohner sind durch einen
Anstieg der Bevolkerungszahl um jeweils 3,9 v. H. begriindet.

Insgesamt ist filr Hessen — ausgehend von einem hohen
Niveau — ein im Betrachtungszeitraum leicht iiberdurchschnitt-
licher Anstieg der Personalausgaben festzustellen.

Der Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen nahm
im Lindervergleich folgenden Verlauf:
51% 1 8 8 x
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BHessen Oalte Flachentander ohne Hessen
Der tiberdurchschnittliche Anstieg der hessischen Steuereinnah-
men von 1991 bis 1996 (s. Tz. 17) schldgt sich in der unterpro-
portionalen Erhéhung der Quote nieder. Mit Ausnahme des Jah-
res 1995 (Vergleichsstérung durch den ALMA-Steuerfall) war
in Hessen stets ein vergleichsweise geringerer Anteil der Steuer-
einnahmen zur Begleichung der Personalausgaben erforderlich
als im Durchschnitt der iibrigen alten Fldchenlinder.
Nach Abzug der von den Geberlindern im LFA zu leistenden

Zahlungen ergibt sich folgendes:
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Personalausgaben in v.H. der Steuereinnahmen
nach LFA
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Durch die Stellung Hessens als Hauptzahlerland im LFA kehrt
sich das Bild nunmehr um. Mit Ausnahme des Jahres 1992
mufBte Hessen stets einen gréfleren Anteil der tatséchlich verblei-
benden Steuereinnahmen zur Leistung seiner Personalausgaben
aufwenden als der Durchschnitt der tibrigen Flichenldnder.

46 Die Personalausgabenquote (Anteil der Personalausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) einschlieflich LFA — in 1996
ohne Ausgaben fiir die Bahnreform — entwickelte sich im Lén-
dervergleich wie folgt:
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Weil die Gesamtausgaben Hessens insbesondere durch die stei-
genden Verpflichtungen im LFA von 1991 bis 1996 mit
23,1 v.H. uberproportional gegeniiber den anderen Flichen-
lindern (17,6 v.H.) wuchsen und die Personalausgabenstei-
gerungen nur geringfiigige Unterschiede zeigten (Hessen
+22,5v.H. — andere alte Flichenlinder +22,1 v.H.), verrin-
gerte sich der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausga-
ben in Hessen, wihrend er in den anderen alten Flichenlindern
stieg.

Nach Abzug der von den ausgleichspflichtigen Lindern zu lei-
stenden Zahlungen im LFA verindern sich die Verhiltnisse gra-
vierend:
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Personalausgabenquote nach LFA
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Bei der Betrachtung ist zu berticksichtigen, daf3 von den berei-
nigten Gesamtausgaben nur Zahlungen der Geberlénder im LFA
abgesetzt wurden. Die ausgleichsberechtigten L#nder konnten
Einnahmen aus dem LFA und zusitzliche Bundesergénzungszu-
weisungen bei ihren Ausgabeplanungen berlicksichtigen.

Die bereinigten Gesamtausgaben ohne Zahlungen im LFA und
zur Bahnreform (1996) erhShten sich von 1991 bis 1996 in Hes-
sen um 15,1 v.H., in den anderen alten Flichenlindern um
15,7 v.H. Bei kaum unterschiedlichem Anstieg der Personalaus-
gaben (+22,5 v.H. bzw. +22,1 v.H.) hat sich deshalb die hessi-
sche Personalausgabenquote stérker erhoht.

Das Ergebnis in 1996 ist primir auf die Ausgabenentwicklung
zurlickzufiihren. Wéhrend die Ausgaben in Hessen um 0,5 v.H.
zuriickgingen, erh6hten sie sich in den anderen alten Flichenldn-
dern um 2,3 v.H. Trotz des geringeren Anstiegs der hessischen
Personalausgaben (+1,6 v.H. — iibrige alte Flichenldnder
+2,1 v.H.) fiihrte dies zu einer Erh6hung der hessischen Quote
um 1 Prozentpunkt gegeniiber einer Erhohung bei den anderen
alten Flichenlindern um 0,2 Prozentpunkte.

Si#ichliche Verwaltungsausgaben

Die Sichlichen Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51 bis 54
des Gruppierungsplans) lagen mit 1747,4 Mio DM um 76,6 Mio
DM bzw. 4,6 v.H. iiber dem Soll und um 18,9 Mio DM bzw.
1,1 v.H. iiber dem Ist 1995.

Im einzelnen haben sie sich wie folgt entwickelt:
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Ubersicht 10

—~ Mio DM —
Ausgabeart 1995 1996
Ist
Soll Ist Mehr (+)/ Verind.
e.N. Weniger (—) gg. Vorj.
gg. Soll (%)

Sichliche Verwaltungsausgaben 1728,9 1671,2 1747,8 +76,6 + 1,1
davon:
Geschiftsbedarf 26,7 28,2 25,3 - 29 - 52
Post- und Fernmeldegebiihren 154,7 160,9 156,4 — 45 + 1,1
Haltung von Fahrzeugen, Gerite, Ausstattungen 72,0 64,2 81,9 +17,7 +13,8
Bewirtschaftung von Grundstiicken und Gebiuden 226,9 249,0 225,7 —23,3 0,5
Mieten und Pachten 117,3 124,7 127,3 + 2,6 + 8,5
Unterhaltung der Grundstiicke und Anlagen 170,7 161,0 162,8 + 1,8 — 4,6
Unterhaltung {ibrig. Grundvermégen 23,7 23,6 20,6 - 30 -13,1
Verbrauchsmittel 65,7 73,1 67,1 - 6,0 + 2,1
Bibliotheken, Sammlungen 29,1 30,0 28,0 - 20 - 38
Lehr- und Lernmittel 53,4 56,7 56,2 — 1,5 + 34
Aus- und Fortbildung, Umschulung 17,1 22,1 17,8 ~ 43 + 4.1
Sachverstindige, Gerichtskosten 13,4 17,4 11,9 - 55 —11,2
Reisekosten 52,4 50,9 50,9 - - 29
Vertffentlichungen 11,0 12,5 12,4 - 0,1 +12,7
Sachaufw. Priifung AuBenstehender 8,4 11,4 9,5 - 1,9 +13,1
Gerite fiir Fachaufgaben 23,3 26,4 22,5 - 39 — 34
Verfahrensauslagen 177,4 170,8 195,7 +24,9 +10,3
Andere Dienstleistungen® 294,9 254,9 286,3 . +314 - 2,9
Steuern und Abgaben 11,4 10,9 10,4 - 0,5 — 8,8
Nicht niher aufteilbarer Sachaufwand? 91,6 53,4 90,7 +37,3 - 1,0
Globale Minderausgaben - — 26,1 - +26,1 -
Ubrige Sachausgaben 41,2 47,8 42.8 - 50 + 39
Y Darunter:

03 62-538 71 (Dienstleistg. Forsten) 35,6 18,1 31,5 +13,4 —11,5

07 32-538 69 (Katast.Amter, masch.Aufb.) 13,9 5.5 20,3 +14,8 +46,0

06 04-538 69 (Steuerverw.-masch.Aufb.) 38,1 42,9 50,4 + 7,5 +32,2

08 42-538 03 (Auslind. Fliichtlinge) 15,2 8.5 7,1 - 14 -53,3

08 43-538 04 (Aussiedler u. Fliichtlinge) 43,3 39,0 354 - 36 —18,2

2 pavon +31,8 Mio DM Mehrausgaben im Bereich Wissenschafts- und Forschungsforderung (Hochschulen)

Planiiberschreitungen ergaben sich vor allem im Bereich der
Wissenschafts- und Forschungsforderung aus Drittmitteln und
bei den Verfahrensauslagen. Diese sind — iiber Haushaltsver-
merke geregelt — groBtenteils durch Mehreinnahmen in HGr. 1
und HGr. 2 dieser Aufgabenbereiche gedeckt. Mehrausgaben
entstanden auflerdem fiir Gerite und Ausstattung, insbesondere
im Bereich Lehre und Forschung, und fiir Mieten von DV-Geriit,
vor allem im Bereich der Steuerverwaltung. Alle weiteren sich-
lichen Verwaltungsausgaben unterschritten die jeweiligen Soll-
ansitze.

Investitionsausgaben

Die Investitionsausgaben lagen 1996 mit 3765,7 Mio DM um
86,2 Mio DM bzw. 2,3 v.H. iiber dem Soll, aber um 60,5 Mio
DM bzw. 1,6 v.H. unter dem Vorjahresergebnis.

Die Investitionen im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs sanken um 128,7 Mio DM oder 13,0 v.H. auf 864,5 Mio
DM und lagen um 2,3 Mio DM unter dem Haushaltssoll. Ur-
séchlich fiir den Riickgang im Vorjahresvergleich waren insbe-
sondere Kiirzungen bei den Investitionspauschalen um 110 Mio
DM auf 90 Mio DM.

Gegenitber 1995 sanken die Bauausgaben um 19,6 Mio DM
oder 2,9 v.H. auf 655,4 Mio DM und blieben um 61,5 Mio DM
unter dem veranschlagten Soll. Ausschlaggebend hierfiir waren
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Sollunterschreitungen von 52,6 Mio DM beim Staatlichen Hoch-
bau (Einzelplan 18).

Die tibrigen Investitionen stiegen um 87,8 Mio DM bzw.
4,1 v.H. auf 2245,8 Mio DM. Das Haushaltssoll wurde um

.150,0 Mio DM bzw. 7,1 v.H. iiberschritten. Mehrausgaben ge-

geniiber dem Soll ergaben sich insbesondere beim Wohnungs-
und Stidtebau — Einzelplan 19 — (+53,2 Mio DM), bei den
Investitionen nach dem Grundwasserabgabengesetz (+50,3 Mio
DM) und bei den Investitionen nach dem Abwasserabgaben-
gesetz (+25,0 Mio DM). Weniger als veranschlagt wurden ins-
besondere bei den flir die Altlastensanierungsgesellschaft vorge-
sehenen Zuschiissen (—22,4 Mio DM) und bei den Ausgleichs-
leistungen filr Verkehrsverbiinde (—18,0 Mio DM) ausgegeben.

Die Entwicklung der einzelnen Investitionsausgabenbereiche ist
der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

Entwicklung der Investitionsausgaben im hessischen Landeshaushalt

Ubersicht 11

— Mio DM —
Bereich Grp. 1995 1996
Ist
Soll Ist Mehr (+) Ver#ind.
e.N. Weniger (—) gg. Vogj.
gg. Soll (%)

Hochbau 712—759 388,9 4535 400,2 - 53,3 + 2.9
StraBen- und Briickenbau 76,77 236,2 2144 209,6 - 438 -11,3
Sonstiger Tiefbau 78,79 29,7 17,6 23,5 + 59 20,9
Kleinere Neu-, Um- und Erweiterungsbauten 711 20,1 31,5 22,0 - 9.5 + 9,5
Sacherwerb 81 216,8 217,5 2272 + 97 + 48
Grunderwerb 82 70,1 66,8 46,6 - 20,2 —33,5
Erwerb von Beteiligungen 83 1,9 7,0 3,1 - 39 +63,2
Darlehen an 6ffentl, Bereich 85 13,1 - 22,0 + 22,0 +67,9
Darlehensvergabe 86 502,3 449,9 469,9 + 20,0 - 6,5
Inanspruchnahme aus Gew#hrleistungen 87 22,3 33,5 33,0 - 05 +48,0
Zuweisungen an 6ffentl. Bereich 88 1373,5 1068,3 1264,7 +196,4" ~ 79
Zuschiisse an Dritte 89 951,2 1119,6 1043,8 — 75,8% + 9,7
Investitionsausgaben zusammen 7,8 3826,2 3679,5 3765,7 + 86,2 - 1,6
davon: Bauausgaben 7 675,0 716,9 6554 - 61,5 - 29

Investitionsférderung 8 3151,2 2962,6 31103 +147,7 - 1,3
Nachr.: Sachinvestitionen 7,81,82 961,9 1001,2 929,2 - 72,0 - 34

2 Verschiebung bei Kap. 17 52 von OGr. 89 nach 88

¥ Verschiebung bei Kap. 07 12 — ATG 74 von OGr, 89 nach 68

Abweichungen in den Summen durch Runden

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) ermiBigte sich von 12,6 v.H. in
1995 auf 11,6 v.H. bzw. bereinigt um die Ausgaben zur Bahnre-
form auf 11,8 v.H. in 1996, erreichte damit aber einen neuen
absoluten Tiefstand. Gemessen an den Gesamtausgaben ohne
LFA und Bahnreform verdnderte sich die Quote geringfiigig von
13,3 v.H. auf 13,2 v.H. Unter den alten Fldchenldndern belegte
Hessen damit unveréindert den dritten Platz.

Wie der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen ist, sind die In-
vestitionsquoten in allen alten Flichenlindern seit 1991 zuriick-
gegangen.
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Ubersicht 12
Investitionsquoten*) der Linder

Land 1991 1995 1996 **)
Bayern 19,9 17,9 (118,9) 19,4 (20,3)
Rheinland-Pfalz 17,8 145 15,2
IHessen ‘ 15,4 (16,1) 12,6 (13,3) 11,8 (13,2)]
Niedersachsen 12,3 12,2 12,6

Schleswig-Holstein 14,6 11,7 (13,7) 11,5

Nordrhein-Westfalen 14,0 11,6 (12,0) 11,2 (11,6)
Baden-Wiirttemberg 13,2 (14,1) 11,2 (11,8) 10,7 (11,3)
Saarland 12,6 10,0 11,1

*) Anteil der investiven Ausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben in v. H.
**) vorliufige Zahlen
( ) ohne Zahlungen im Linderfinanzausgleich und zor Bahnreform

Quelle: Finanzberichte des BMF

Die investiven Ausgaben der alten Linder (ohne Berlin) stiegen
1996 gegeniiber dem Vorjahr um durchschnittlich 3,0 v.H., der
Anstieg in Hessen betrug 2,3 v.H. Im Durchschnitt der alten
Lindern erhthten sich die Investitionsausgaben von 1991 bis
1996 unterproportional zu den Gesamtausgaben um 3,5 v.H., in
Hessen gingen sie in diesem Zeitraum sogar um 5,4 v. H. zuriick.
Dies ist aber unter qualitativen Gesichtspunkten eher negativ zu
werten, da die konsumtiven Ausgaben nicht nur nicht einge-
schriéinkt, sondern stark ausgedehnt wurden, so daB der Haushalt
1996 einen hoheren konsumtiven Anteil aufweist.

Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftsermichtigungen so-
wie Entwicklung der Landesschuld

51 Nach dem Haushaltsplan 1996 waren
Kreditaufnahmen von 6288,0 Mio DM
vorgesehen.
Dazu kamen vorzeitige Tilgungen 53,8 Mio DM
und ein Erméchtigungsrest aus
dem Vorjahr 2440,6 Mio DM
Ermichtigungsrahmen 8782,4 Mio DM
Dem stehen anrechenbare Kredit-
aufnahmen von insgesamt 6583,5 Mio DM
gegentiiber. ’
Die 1996 verbliebenen Restkreditermichtigungen in Héhe von
2198,9 Mio DM kénnen nach § 13 Abs. 7 HG 1997 in 1997 bis
zu einer Hochstgrenze von 1 Mrd. DM in Anspruch genommen
werden.

52 Bei Gegeniiberstellung der Einnahmen aus Krediten und der

Summe der Ausgaben fiir Investitionen ergibt sich folgendes
Bild:

Im Haushaltsplan 1996 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben von 3679,5 Mio DM
vermindert um die Einnahmen

aus Zuweisungen und Zuschiissen

fiir Investitionen aus Kreditauf-

‘nahmen beim Bund und zhnlichem 1125,8 Mio DM
und um die aus dem Steuerverbund

finanzierten Investitionsausgaben

des kommunalen Finanzausgleichs 619,6 Mio DM
Investitionen netto 1934,1 Mio DM
Nettokreditaufnahme 1931,8 Mio DM
Die Nettokreditaufnahme unter-

schreitet die mafgeblichen In-

vestitionen It. Haushaltsplan um 2,3 Mio DM

(= 0,1v.H.).

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 52

Entgegen den Ausfiihrungen des Rechnungshofs ist
die Landesregierung unveriindert der Auffassung,
daB die von Verfassung und Gesetz vorgegebene
Hochstgrenze der Kreditaufnahme nur bei der Auf-

. stellung des Haushalts und nicht im Haushaltsvollzug

beachtet werden muB.

Gerade bei einer Kumulation negativer externer Ein-
flufaktoren, wie z.B. hohe Steuermindereinnahmen,
erscheinen allein MaBnahmen des Haushaltsvollzugs
geeignet, einen Haushaltsausgleich zu bewirken.

Abgesehen davon, dal wegen der grundsitzlichen
Bedeutung der Ausgang des vom Rechnungshof an-
gesprochenen noch anhingigen Organklage- und
Normenkontrollverfahrens beim Bundesverfassungs-
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Im Haushaltsvollzug 1996 sind

festzustellen:

Investitionsausgaben 3765,7 Mio DM
/. Minderung 1723,8 Mio DM
Investitionen netto 2041,9 Mio DM
Nettokreditaufnahme 2174,7 Mio DM
Die Nettokreditaufnahme iiberschreitet

die maBgeblichen Investitionen

im Haushaltsvollzug um 132,8 Mio DM

(= 6,5v.H.).

Die durch Art. 141 Satz 1 HV und § 18 Abs.1 Satz 1 LHO
gezogene Kredithdchstgrenze wurde damit nach den Jahren
1994 und 1995 auch in 1996 wiederum nicht eingehalten.

Der Hessische Rechnungshof hat sich im Rahmen seiner Bemer-
kungen 1995 (LT-Drucksache 14/1630, Tz. 42ff.) eingehend mit
der Uberschreitung der Kredithchstgrenze im Haushaltsvollzug
befalit.

Er hatte die Auffassung vertreten, daf8 die Landesregierung aus
verfassungsrechtlichen Griinden grundsitzlich daran gehindert
ist, bei dem Vollzug des Haushaltsgesetzes mehr an Krediten
aufzunehmen, als fiir Investitionen ausgegeben wird.

Er hatte besonders betont, da das Finanzministerium — wenn
bei der Ausfiihrung des Haushaltsgesetzes die tatsichlichen Ein-
nahmen hinter der Planung zuriickbleiben bzw. konsumtive Aus-
gaben tatsichlich iiber den Planansitzen liegen —, abgesehen
vom Ausnahmefall des Art. 115 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz GG,
die erforderlichen Einsparungen mit Hilfe des Instruments der
haushaltswirtschaftlichen Sperren nach § 41 LHO erwirtschaften
muf.

Sofern sich im Haushaltsvollzug ausnahmsweise die Notwendig-
keit der Kreditfinanzierung konsumtiver Ausgaben zur Bekdmp-
fung einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
ergeben sollte, sah der Rechnungshof die Landesregierung als
verpflichtet an, die Entscheidung hieriiber dem Haushaltsgesetz-
geber selbst — etwa durch BeschluB eines Nachtragshaushalts-
gesetzes — vorzubehalten.

Die Landesregierung hatte dagegen weiterhin die Auffassung
vertreten, lediglich die Summe der im Haushaltsplan veran-
schlagten Ausgaben fiir Investitionen sei filr die Frage der Ein-
haltung der verfassungsrechtlichen Hochstgrenze der Kreditauf-
nahme maBgeblich. Sie hatte sich fiir den Fall der “kumulativen
besonderen negativen Entwicklungen im Haushaltsvollzug™ als
berechtigt betrachtet, eine im urspriinglichen Haushaltssoll nicht
vorgesehene Uberschreitung der Kredithdchstgrenze im Rahmen
des Haushaltsvollzugs vornehmen zu kdnnen.

Dieser Auffassung wird vom Hessischen Rechnungshof wider-
sprochen. Er sieht sich vielmehr in der von ihm vertretenen Posi-
tion inzwischen auch durch ein aktuelles verfassungsgericht-
liches Urteil bestiitigt.

In seiner Entscheidung vom 10. Juli 1997 — StGH 10/95 — hat
der Staatsgerichtshof des Landes Niedersachsen das Haushalis-
gesetz fiir die Jahre 1995 und 1996 des Landes Niedersachsen
beziiglich der darin zugelassenen Kreditaufnahme fiir teilweise
verfassungswidrig erklirt (Niedersiichsisches Ministerialblatt
Nr. 30 vom 21. August 1997, Seite 1200ff.).

Der Niedersichsische Staatsgerichtshof hat in seiner Entschei-
dung den Ausnahmecharakter betont, der der staatlichen Kredit-
aufnahme zukommt, die zur Abwehr einer nachhaltigen Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts erfolgt und die
gleichzeitig {iber der Summe der eigenfinanzierten Investitionen
liegt. Die Urteilsgriinde schlieBen sich an die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 18. April 1989 (BVerfGE 79,
311) an.

Stellungnahme der Landesregierung

gericht abgewartet werden sollte, bezichen sich we-
sentliche Teile der Klage auf Fragen der Veranschia-
gung von VeriuBerungserldsen. Uberhdhte Veran-
schlagungen — weder bei ErlSsen noch bei den
Steucreinnahmen — werden im Falle Hessens nicht
behauptet. Im {ibrigen sicht sich die Landesregierung
jedenfalls aus heutiger Sicht in ihrer Auffassung
durch das Ergebnis einer im letzten Jahr durchge-
fiihrten Linderumfrage bestitigt. Hierbei sollte zum
einen die Frage beantwortet werden, ob die Kredit-
héchstgrenze allein bei der Aufstellung des Haushalts
oder auch (bei Ausklammerung etwa einer Stdrung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts) im
Haushaltsvollzug zu beachten ist. Zum anderen
wurde um Mitteilung gebeten, ob bereits Instrumente
bestehen oder erwogen werden, die eine Uberschrei-
tung im Haushaltsvollzug erkennbar werden lassen
und Reaktionen zur Vermeidung einer Ubecrschrei-
tung ermdglichen.

Die Linder haben iiberwiegend die Ansicht vertreten,
daB die Kredithchstgrenze nur bei der Haushaltsauf-
stellung und nicht im Haushaltsvolizug einzuhalten
ist.

Dariiber hinaus hat die Umfrage erste L&sungsan-
sttze zum Instrumentarium und zu Reaktionsmdg-
lichkeiten fiir kiinftige Fille sich abzeichnender
Uberschreitungen geliefert. So verfiigen einige Lin-
der tiber eine DV-gesteuerte Haushaltsvorausschau,
Im Rahmen der vom UnterausschuB zur Nachpriifung
der Staatshaushaltsrechnung im letzten Jahr der Lan-
desregierung und dem Rechnungshof {ibermittelten
Ersuchen, gemeinsam mit dem Haushaltsausschuf
ein haushaltspolitisches Instrumentarium zu erarbei-
ten, das im Haushaltsvollzug die Einbaltung der ver-
fassungsmiBigen KredithSchstgrenze sicherstellt,
wird daher zu untersuchen sein, ob und wie solche
Verfahren vom Aufwand und von der Aussagckraft
her ggf. auch in Hessen eingesetzt werden k8nnen.

{
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Um dem Ausnahmecharakter der staatlichen Kreditanfnahme
ohne Investitionszweck zu entsprechen, verlangt der Niederséch-
sische Staatsgerichtshof die Darlegung aller dafiir maBgeblichen
Tatsachen, so “daB sie von der parlamentarischen Mehrheit in
ihren Willen aufgenommen werden und diese mit der Verab-
schiedung des Haushaltsgesetzes die Verantwortung fiir die Be-
grindung der erhthten Kreditaufnahme iibernimmt (...)“
(a.a.0., Seite 1204f.). Das Gericht stellt in seinem Urteil fest,
dafl der Haushaltsgesetzgeber seinen hieraus folgenden Darle-
gungspflichten nicht im erforderlichen Umfang gerecht gewor-
den ist.

Inzwischen hat dariiber hinaus eine Fraktion des Deutschen Bun-
destages Organklage und Normenkontrollklage beim Bundesver-
fassungsgericht erhoben, die die Frage des VerstoBes gegen
Art. 115 GG im Vollzug des Haushaltsgesetzes 1996 des Bundes
kliren soll. Zur Begriindung des Klagebegehrens wird in der
Sache auch hier der vom Hessischen Rechnungshof vertretenen
Rechtsauffassung gefolgt.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung verfolgen und
zu gegebener Zeit eine nochmalige aktualisierte eingehende Be-
wertung der Verfassungsmifigkeit staatlicher Kreditaufnahme
im Haushaltsvollzug vornehmen.

53 Nach dem Haushaltsgesetz 1996 war das
Ministerium der Finanzen erméchtigt,
Biirgschaften und Garantien von 601,5 Mio DM
zu iibernehmen.
Es hat diesen Rahmen mit 46,8 % 281,4 Mio DM
ausgeschopft.

Die Auszahlungen fiir eingegangene

Eventualverbindlichkeiten haben 1996 24,0 Mio DM
betragen.

Die Ausfallzahlungen haben sich gegeniiber

1995 (12,5 Mio DM) nahezu verdoppelt.

54 Zum Ende des Haushaltsjahres 1996 hat sich der Schuldenstand
des Landes gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

Art der Schuld Ende 1995 Verénderung Ende 1996

Mio DM Mio DM Mio DM
Schulden am Kreditmarkt*) 367404 +3 149,7 " 39890,1
Schulden im 6ffentlichen Bereich 19974 - 21,0 ‘ 1976,4
Summe der Staatsschulden 38737,8 +3128,8 41866,5
Biirgschaften und Garantien 1105,9 + 90,3 - 1196,2
Gesamtschuldenstand 39843,8 +3219,1 43062,7

*) Hierin enthalten sind 200 Mio DM lt. Kreditrahmenvertriigen, die am 31.12. 1996 nicht in Anspruch genom-
men waren.

Abweichungen durch Runden

In den Schulden am Kreditmarkt sind die Darlehen der Hessi-
schen Staatsbidder (Ende 1996: 29,2 Mio DM [— 1 Mio DM]),
der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (Ende 1996:
22,0 Mio DM [—24,0Mio DM]) und Kassenkredite (Ende
1996: 1 Mrd. DM) enthalten.

55 Die Nettokreditaufnahme des Landes im Sinne der Finanzie-
rungsrechnung stellt den Saldo aus der Aufnabme von Kredit-
marktmitteln und der Tilgung von Schulden dar. Sie betrug im
Haushaltsjahr 1996: '
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57

Bruttokreditaufnahme 6583,5 Mio DM
Tilgungen an Kreditmarkt 4408,8 Mio DM
Nettokreditaufnahme 1996 2174,7 Mio DM

Gegeniiber der Nettokreditaufnahme

im Haushaltsjahr 1995

(7992,3 Mio DM /.

5637,1 Mio DM) 2 355,2 Mio DM

hat sie sich vermindert um: 180,5 Mio DM
Die Nettokreditaufnahme hat sich wie folgt entwickelt:

Nettokreditaufnahme

2,5 1 2,44

2,0

0,67

0,5

0,0

89 92
Jahr

Von einer Sondersituation im Jahre 1976 abgesehen sind in den
Jahren 1994, 1995 und 1996 die h6chsten Nettokreditaufnahmen
seit Bestehen des Landes zu verzeichnen. Zwar ist 1996 eine
leichte Riickfithrung zu bemerken, jedoch ist es noch nicht ge-
lungen, die Nettokreditaufnahme auch nur wieder auf das Ni-
veau der vorhergehenden Jahre zu driicken.

Im Rahmen des Schuldendienstes waren im Haushaltsjahr 1996
Zinsen

in Héhe von 2358,9 Mio DM
zu zahlen. Das bedeutet gegen-

tiber den Zinsausgaben im Haus-

haltsjahr 1995 von 2266,9 Mio DM

eine Mehrausgabe von 92,0 Mio DM.
Gegeniiber 1995 stiegen die Zinsausgaben um 4,1 v.H. Die

Zinsausgaben aller alten Bundeslidnder (ohne Berlin) wuchsen
dagegen nur um durchschnittlich 1,2 v.H.

Die Entwicklung von Zinsausgaben und Nettokreditaufnahme
stellt sich wie folgt dar:
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1996 ist wieder ein Effekt eingetreten, der schon in den Jahren
1985 bis 1989 und wiederum von 1991 bis 1993 zu beobachten
war: Die Zinsausgaben waren hoher als die Nettokreditauf-
nahme. Die liblicherweise als Haushaltsbeitrag bezeichnete Dif-
ferenz zwischen Netto-Neuverschuldung und Zinsausgaben war
negativ, d.h: die Verschuldung leistete in dieser Zeit keinen die
Zinszahlungen {ibersteigenden Beitrag mehr zur Haushaltsfinan-
zierung. Die zuletzt positiven Haushaltsbeitriige der Jahre 1994
und 1995 waren nur durch die enorm hohe Netto-Neuverschul-
dung ermdglicht worden, die entsprechende Zinszahlungen in
den Folgejahren bedingt. Dies verdeutlicht, daB das Kriterium
Haushaltsbeitrag fiir sich genommen keine zuverléssige Aussage
iiber einen Konsolidierungserfolg zuliBt,

Ubersicht 13

Haushalts- Nettokredit- Zinsaufwand  verbleibende
jahr aufnahme Einnahme
Mio DM Mio DM Mio DM

1989 665,5 1595,5 —930,0
1990 1770,1 - 1673,2 + 96,9
1991 1665,8 1842,3 —-176,5
1992 1589,7 1980,1 —390,4
1993 1750,0 2115,5 —365,5
1994 24431 2168,5 +274,6
1995 23552 2266,9 + 88,3
1996 2174,7 2358,9 —184,2

Die Zinsausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben nach Linderfinanzausgleich) ist eine Kennzahl,
die die lingerfristige haushaltswirtschaftliche Belastung durch
die Verschuldung anzeigt. Sie hat folgende Entwicklung genom-
men:
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* Ausgaben ohne Bahnreform

Die Quote zeigt seit 1990 eine steigende Tendenz. Sie ist von
7,3 v.H. im Jahre 1990 relativ gleichmiBig auf 7,9 v.H. im Jahre
1995 angestiegen und hat 1996 einen vergleichsweise groBen
Sprung auf 8,3 v.H. gemacht. In 1996 waren somit 8,3 Prozent
der bereinigten Ausgaben fiir Zinszahlungen zu leisten. Zurtick-
zufithren ist diese Entwicklung auf einen Riickgang der bereinig-
ten Ausgaben (nach LFA und Bahnreform), sowie auf den An-
stieg der Zinsausgaben um 92,0 Mio DM gegeniiber dem Vor-
jahr. Beide Veridnderungen haben die Quote ansteigen lassen.

Bei der Beurteilung der Entwicklung darf die seit geraumer Zeit
anhaltende glinstige Situation auf den Kapitalmérkten nicht
auBer acht gelassen werden. Die Zinsausgaben sind das Ergebnis
weitaus giinstigerer Konditionen als zu Beginn dieses Jahr-
zehnts. Dadurch verlduft auch der Quotenanstieg wesentlich fla-
cher als dies bei Giiltigkeit der seinerzeitigen Kreditkosten ge-
wesen wire.

Die Kreditfinanzierungsquote (Nettokreditaufnahme am Kredit-
markt in v.H. der bereinigten Gesamtausgaben) stellt sich fol-
gendermalen dar:

9,0 5

Kreditfinanzierungsquote

8,0 1

7,0 4

6,0

5,0 4

v.H.

4,0 -

3,0 4
4

89 90 91 92 93 94 95 96

Jahr
* Ausgaben ohne Bahnreform
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Nach dem leichten Anstieg der Kreditfinanzierungsquote auf
5,8 v.H. in 1993 hat sie sich 1994 sprunghaft auf 8,2 v.H. er-
hoht. Damit war der mit Abstand hochste Stand der vergangenen
10 Jahre erreicht. Durch die Riickfithrung der Nettoneuverschul-
dung von 2,44 Mrd. DM im Jahr des Hochststandes der Quote
1994 auf 2,17 Mrd. DM in 1996 (— 11 v.H.) bei gleichzeitigem
Anstieg der bereinigten Gesamtausgaben (+8,4 v.H.) ging die
Quote auf 6,8 v.H. in 1996 zuriick. Die Verbesserung ist somit
nur teilweise das Ergebnis von Konsolidierungsbemithungen.

Durch die nach der Finanzplanung beabsichtigte schrittweise
Riickfithrung der Nettokreditaufnahme soll die Kreditfinanzie-
rungsquote bis zum Jahr 2000 auf 1,5 v. H. zuriickgegangen sein.
Im Jahr 2001 soll es iiberhaupt keine Nettoneuverschuldung
mehr geben — damit wire auch die Kreditfinanzierungsquote
gleich Null. In Anbetracht der geplanten Neuverschuldung fiir
die Hje. 1998 und 1999 ist dies mehr als zweifelhaft.

59 Eine weitere Aussage iiber die Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme ermdglicht die Zinssteuerquote (Zinsen in v.H.
der Steuereinnahmen nach Linderfinanzausgleich). Nach einem
Anstieg 1990 auf 10,0 v.H. zeigte sie zunichst eine leicht fal-
lende Tendenz. Seit 1992 steigf sie jedoch kriftig an und hat in
1996 mit 11,2 v.H. einen neuen Hochstwert erreicht. Dabei hat
auch die Entwicklung dieser Quote beachtlich von der in Tz. 58
erwihnten Kapitalmarktentwicklung profitiert.

Ubersicht 14
Zinsausgaben und Steuereinnahmen in der Entwicklung

HH- Zinsaus- Steuerein- LFA Steuereinn. Zins-Steuer-

jahr gaben nahmen nach LFA Quote
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM v.H.
1989 1595,5 191479 1958,7 17189,2 9,3
1990 1673,2 189284 21374 16791,0 10,0
1991 1842,3 20029,0 1029,8 18999,2 9,7
1992 1980,1 224672 1561,6 20905,6 9,5
1993 2115,5 23416,5 2318,1 21098,4 10,0
1994 2168,5 22685,1 1986,8 20698,3 10,5
1995 2266.9 225184 1810,0 207084 10,9
1996 23589 24233,8 3246,8 20987,0 11,2
Zinssteuerquote

12

Jahr
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Die Zinssteuerquote hingt vom Steueranfkommen nach LFA
und von den Zinsausgaben ab, Wihrend die Zinsausgaben durch
die hohen Nettokreditausgaben der Vorjahre ohne Unterbre-
chung angestiegen sind, zeigt das Steueraufkommen nach LFA
Schwankungen, die vor allem durch den LFA bedingt sind. Nach
einem Riickgang des Steueraufkommens (nach LFA) von
1,9 v.H. in 1994 und einer Stagnation in 1995 war 1996 ein
Anstieg um 1,3 v.H. zu verzeichnen, der jedoch vom Anstieg
der Zinsausgaben {iberkompensiert wurde, so da} er nicht auf
die Zinssteuerquote durchschlagen konnte. Diese ist in 1996 auf
den bisherigen Hochststand von 11,2 v.H. geklettert. Nach dem
Finanzplan vom Oktober 1997 soll der Hichststand der Quote
1999 mit 12,3 v.H. erreicht sein. Erst danach soll es moglich
sein, die Zinssteuerquote langsam zurlickzufiihren.

Zur Bedeutung dieser Quote und ihren Implikationen fiir die
Haushaltspolitik hat sich der Rechnungshof in seinen Bemerkun-
gen 1995 (Tz. 32) geduBert.

Die Entwicklung von Kreditmarktschulden (ohne Kassenverstir-
kungskredite und ohne Bahnreform) und Gesamteinnahmen (be-
reinigt) hat folgenden Verlauf genommen:

40,0

350

89 0 N 92 Jahr o3 94

95 96

| —e— Kredimarkischuldon - - & - - pereinigte Gesamfeinaimen

Am Schaubild ist zu erkennen, da8 es im gesamten Beobach-
tungszeitraum kein einziges Jahr gegeben hat, in dem die berei-~
nigten Gesamteinnahmen eines Jahres ausgereicht hiitten, um die
Kreditmarktschulden zu tilgen. Betrug die Differenz zwischen
Einnahmen und Schulden 1989 noch 2,3 Mrd. DM, so iiber-
schritt sie schon 1990 die 4-Milliarden-Grenze. Nach einem
leichten Riickgang 1992 (bedingt durch einen besonders hohen
Anstieg der bereinigten Gesamteinnahmen in diesem Jahr) stieg
sie 1995 auf tiber 9 Mrd. DM. Der erneute Anstieg der bereinig-
ten Gesamteinnahmen in 1996 fiihrte zu keiner Verbesserung.
Im Gegenteil stiegen die Schulden noch stirker an als die Ein-
nahmen, so dafl der Abstand sich vergroferte, und die Schere
somit noch stirker auseinanderklafft.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Das erreichte AusmalBl der Verschuldung und die damit verbun-
denen Zinslasten erfordern nach Ansicht des Rechnungshofs
dringend eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung. Nach der
bereits im Rahmen der Finanzplanung 1994 — 1998 vorgestell-
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ten Kohzeption der Landesregierung sollte die Nettokreditauf-
nahme des Landes 1996 2,1 Mrd. DM, 1997 1,9 Mrd. DM und
1998 1,5 Mrd. DM nicht iiberschreiten. In den beiden folgenden
Finanzplanungen wurden die Zielwerte der angestrebten schritt-
weisen Reduktion der Nettokreditaufnahme fir 1999 auf
1 Mrd. DM und fiir das Jahr 2000 auf 500 Mio DM festgelegt.
Fiir das Jahr 2001 wird in der aktuellen Finanzplanung erstmals
ein ausgeglichener Haushalt ohne jede Nettoneuverschuldung
angestrebt.

Wenn auch die Konsolidierungsziele fiir 1996 noch nicht so
weitreichend sind wie die fiir 1997 und vor allem fiir 1998, so
sind sie doch immerhin einigermaBen erreicht worden. Ob dies
auch fiir die ehrgeizigeren Ziele in den Folgejahren festgestellt
werden kann, erscheint dem Rechnungshof mehr als fraglich.

Selbst bei Umsetzung der gesamten sehr ehrgeizigen Planung
bis zum Jahr 2001 steigen die Zinsausgaben jéhrlich noch iiber-
proportional (also von Jahr zu Jahr stirker) an. Erst im Jahr 2000
soll der Anstieg verlangsamt werden kénnen. Ein Riickgang der
Zinsausgaben ist jedoch bis zum Zeithorizont des Finanzplans,
dem Jahr 2001, wo sie knapp 3 Mrd. DM erreicht haben sollen,
nicht in Sicht. Dabei hat man von ungilinstigen, durchaus auch
mdglichen, Kapitalmarktentwicklungen abgesehen.

Gerade hier zeigt sich die langfristige Auswirkung einer nicht
angemessenen Verschuldungspolitik. Selbst bei striktester Aus-
gabendisziplin, bei Verwirklichung ehrgeiziger Konsolidierungs-
pléne und giinstigeren Kapitalmarktkonditionen knebeln die
Zinslasten kiinftige Haushalte auf Jahrzehnte hinaus.

Jedes Abweichen von dem angestrebten Konsolidierungskurs
durch eine hohere als die vorgesehene Neuverschuldung wiirde
die Steigerung der Zinsausgaben noch verstirken. Kurzfristig
entstehende Handlungsspielriume wiirden durch noch groBere
Sparzwinge, um noch stéirker wachsende Zinslasten in den Fol-
gejahren finanzieren zu konnen, teuer erkauft. Eine spitere
Haushaltskonsolidierung miite noch stirkere Einschnitte vor-
nehmen, als sie heute schon notwendig sind.

Verpflichtungsermiichtigungen

Der Haushaltsplan 1996 weist Verpflichtungserméchtigungen
von 4523,8 Mio DM aus. Dieser Ermichtigungsrahmen erhéhte
sich auf Grund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 um
318,8 Mio DM.

Auf Grund der erteilten Erméchtigungen wurden It Anlage VIII
der Haushaltsrechnung 1996 folgende Zusagen erteilt:

Mio DM
— fiir das Hj. 1997 829,6
— fiir das Hj. 1998 536,5
— fir das Hj. 1999 233,0
— fiir spitere Hje. 107,1
zusammen 1706,3 %)

*) Abweichung in der Summe durch Runden der Zahlen

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministeriums der Finan-
zen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs.1 Satz 2
LHO) — in Hohe von 27,0 Mio DM.

Sondervermogen und Riicklagen

Der Bestand der Ausgleichsriicklage von 362,9 Mio DM ver-
minderte sich um 237,4 Mio DM auf 125,5 Mio DM.

Die Riicklage nach dem Abwasserabgabengesetz verringerte
sich von 166,3 Mio DM um 34,2 Mio DM auf 132,1 Mio DM,
die Riicklage nach dem Grundwasserabgabengesetz stieg von
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239,4 Mio DM um 74,4 Mio DM auf 313,8 Mio DM und die
Riicklage nach dem Sonderabfallabgabengesetz von 91,4 Mio
DM um 18,7 Mio DM auf 110,1 Mio DM (vgl. insoweit Tz. 32).

Im Rahmen der Modellversuche “Globalhaushalt® verringerte
sich die Riicklage des Statistischen Landesamts um 170 TDM
auf 37 TDM, die Riicklage der Technischen Universitit Darm-
stadt erhohte sich um 3,5 Mio DM auf 11,4 Mio DM, die der
Gesamthochschule Kassel um 3,5 Mio DM auf 7,9 Mio DM und
die der Fachhochschule Wiesbaden um 0,2 Mio DM auf

2,7 Mio DM. Im Rahmen der Budgetierung wurden erstmals fol--

gende Riicklagen gebildet:

— Hessische Landesvertretung 0,2 Mio DM
— Forstamt Fulda 0,2 Mio DM
— Forstamt Neuhof 0,6 Mio DM
— Landesvermessungsamt 7,7 Mio DM
— Umweltministerium 3,9 Mio DM

EinschlieBlich des im Saldo um 3,2 Mio DM verringerten Be-
standes der Waldriicklage von 27,3 Mio DM, einer Erhthung der
Schuldendienstriicklage auf 2,2 Mio DM, der mit 0,3 Mio DM
unverinderten Doménenriicklage und der Riicklage fiir die tiber-
ortliche Rechnungspriifung von 0,8 Mio DM belief sich der
Bestand an zweckgebundenen Riicklagen Ende 1996 auf
621,2 Mio DM (Ende 1995: 545,7 Mio DM).

Der Gesamtbestand an Riicklagen (einschlieBlich Ausgleichs-
riicklage, ohne Fonds und Stdcke) verminderte sich von
908,6 Mio DM Ende 1995 um 162 Mio DM auf 746,7 Mio DM
Ende 1996. Diese und weitere Vermdgensbestinde und -be-
wegungen sind in der Anlage II der Haushaltsrechnung 1996
dargestellt.

Liegenschaftsvermogen

Nach Angaben des zustindigen Fachreferats beim HMdF konnte
das Landesgrundbesitzverzeichnis nicht abgeschlossen werden,
weil — wie im Vorjahr — die Meldungen 1996 iiber Fldchenver-
4nderungen bei den dominen- und forstfiskalischen Grundstitk-
ken bis zum AbschluB dieser Bemerkungen nicht vorlagen.

Vermogen aus Darlehensforderungen,
Beteiligungen und Wertpapieren

Das Vermdgen des Landes, soweit es aus Darlehen des Lan-
deshaushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Be-
teiligungen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des
Jahres 1996 insgesamt 11694592460,14 DM  (Vorjahr
11587708951,64 DM).

Im Verlauf des Hj. 1996 sind folgende Bestandsverdnderungen
eingetreten:

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 64

Die AbschluBmeldung der Flichenverfinderungen
1996 bei den doménen- und forstfiskalischen Grund-
stiicken konnte aus folgenden Griinden erst zum
30. Oktober 1997 gegeniiber dem Finanzministerium
erfolgen:

— die Aufldsung von 10 Forstimtern zum 1. Okto-
ber 1996 im Rahmen der Forststrukturreform
hatte Flichenverschicbungen fir insgesamt 50
Forstimter zur Folge,

— die umfangreichen Umbuchungen und Korrektu-
ren — mit allen an die Flichen gebundenen Da-
tensdtzen — beanspruchten die Forstdatenstelle
noch iiber ihren Umzug von Wiesbaden nach Gie-
Ben hinaus,

— {iber die reinen Flichenverschicbungen hinaus
waren auch umfangreiche aktive Grundstilcksver-
inderungen durch Besitzstands- und Eigentums-
wechsel zu erfassen.
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Stand Stand Verdnderungen

31.12.1995 31.12.1996 zum Vorjahr

Mio DM Mio DM in v.H.
Darlehen 10659,8 10755,8 + 0,9
davon entfallen auf:
Férderung des sozialen Wohnungs-
baus und des Wohnungsbaus fiir
Landesbedienstete 7808,2 7898,4 + 1,2
Landwirtschaftsférderung 311,8 299,5 - 39
Wirtschaftsférderungs-, Struktur-
verbesserungs- und Entwicklungshilfe 115,7 72,6 —-37,3
Darlehen fiir kulturelle Zwecke 2420,6 2482,6 + 2,6
Darlehen fiir sonstige Zwecke 3,5 2,7 —-229
Beteiligungen 927,9 938,8 + 1,2
Wertpapiere . 0 0 -
insgesamt 11587,7 11694,6 + 0,9

66

67

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Bei den Darlehen erhhten sich insbesondere die Darlehen aus
dem Landesstock fiir Wohnungs- und Siedlungsbau um
90,2 Mio DM auf 7,9 Mrd. DM und die Darlehen mit Anspar-
verpflichtung gemiB § 9 des Gesetzes iiber den Hessischen Inve-
stitionsfonds um 142,2 Mio DM auf 1,5 Mrd. DM.

Bei den Betejligungen wurde das Stammbkapital der Hessischen
Landesbahn GmbH um 10 Mio DM auf 12,6 Mio DM (Landes-
anteil 100 %) aufgestockt und eine neue Beteiligung an der HLT-
Gesellschaft fiir Forschung, Planung, Entwicklung mbH mit ei-
nem Nennbetrag von 825 TDM (Landesanteil 55%) begriindet.

Rechnungspriifung 1996

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rech-
nungspriifung 1996 ist bis auf die Ist-Ausgaben 1996 fiir mehr-
jahrige BaumaBnahmen des Landes und Zuwendungen an Stel-
len auBerhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit
muB sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkens-
werte Feststellungen in spitere Bemerkungen aufzunehmen

. (§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Président des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk {ibertragene Priifung der Rechnung der Staatshaupt-
kasse Hessen iiber Kap. 02 01 — 529 02 (Zur Verfiigung des
Ministerprisidenten zur Forderung des Informationswesens)
vorgenommen und iiber den Abschlufl des Priifungsverfahrens
die diesen Bemerkungen beigefiigte Erkldrung als Grundlage fiir
die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage 1) abgegeben.

Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 HV, § 97 Abs.2 Nr. 1
LHO

Die in der Haushaltsrechnung 1996 nachgewiesenen Betrige
stimmen mit den Kassenrechnungen iiberein, die der Rech-
nungshof selbst und die Staatlichen Rechnungspriifungsimter
bestimmungsgemif gepriift haben. Bei ihrer Titigkeit haben die
Rechnungspriifungsbehérden keine Haushaltseinnahmen und
-ausgaben festgestellt, die nicht ordnungsgemiB belegt waren.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Hessische Landesanstalt fiir Tierzucht, Neu-Ulrichstein
(Kap. 03 32)

Die Hessische Landesanstalt fiir Tierzucht hat ihren Sitz
in Neu-Ulrichstein und unterhiilt eine Abteilung in
Kirchhain. Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, den
Aufgabenumfang der Anstalt zu verringern, Personal
einzusparen und den Standort Kirchhain aufzugeben.
Ferner hat er angeregt, die Landesanstalt und die Land-
wirtschaftliche Lehr- und Forschungsanstalt Eichhof
riumlich und organisatorisch in Bad Hersfeld zusam-
menzufassen.,

Neben dem Landesamt fiir Regionalentwicklung und Landwirt-
schaft und den diesem nachgeordneten 16 Amtern fiir Regional-
entwicklung, Landschaftspflege und Landwirtschaft werden
vom Land fiir Sonderaufgaben der landwirtschaftlichen Verwal-
tung, insbesondere fiir den Lehr-, Forschungs- und Versuchsbe-
reich, zahlreiche Einrichtungen unterhalten, deren Aufgaben seit
Jahren nahezu unversindert geblieben sind. Der zwischenzeitlich
im Umfeld der Landwirtschaft vollzogene umfassende Wandel
war fiir den Rechnungshof bereits nach Priifungen in friiheren
Jahren immer wieder Anlafl zur Aufgabenkritik.

Zu den Sondereinrichtungen zihlen die Landwirtschaftliche
Lehr- und Forschungsanstalt Eichhof in Bad Hersfeld, die Lan-
desanstalt fiir Tierzucht in Neu-Ulrichstein, das Landgestiit in
Dillenburg, das Bildungsseminar in Rauischholzhausen, die
Landwirtschaftliche Versuchsanstalt Darmstadt/Kassel, die
Milchwirtschaftliche Lehranstalt in Gelnhausen sowie die Lehr-
und Versuchsanstalten flir Gartenbau in Wiesbaden und Kassel.
Diese Einrichtungen sind infolge der vorgebenen Aufgaben-
strukturen besonders personalintensiv. Nach dem Haushaltsplan
1996 sind hierfiir insgesamt 324,5 (Plan)Stellen (davon 65,5 ho-
herer Dienst, 68 gehobener Dienst) ausgewiesen. Von den der-
zeit jahrlich tiber 36 Mio DM betragenden Gesamtausgaben ent-
fallen allein iiber 26 Mio DM (HH-Ist 1996) auf Personalkosten;
dies entspricht einem Personalkostenanteil von 73 v.H. Unter
Beriicksichtigung der Einnahmen (aus Gebiihren und Verkauf
von Produkten) liegt der jahrliche Zuschuf} bei iiber 30 Mio DM.
Da sich nennenswerte Einnahmensteigerungen nicht realisieren
lassen, wird der ZuschuBbedarf bei Beibehaltung der derzeitigen
Aufgabenstruktur auch in den kommenden Haushaltsjahren nicht
riickldufig sein. Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof
1996 die Landesanstalt fiir Tierzucht in Neu-Ulrichstein gepriift.

Im Haushalt 1996 sind fiir die Landesanstalt insgesamt 36
(Plan)Stellen (davon 7 hherer Dienst und 4 gehobener Dienst)
ausgewiesen. Von den Ausgaben der Landesanstalt, die sich It.
HH-Ist 1996 auf insgesamt 4,51 Mio DM belaufen, entfallen ca.
2,82 Mio DM, das sind 62,5 v.H., auf den Personalbereich. Der
ZuschuB von ca. 3,79 Mio DM liegt in Anbetracht der nur gerin-
gen Einnahmen bei ca. 84 v.H. der Gesamtausgaben.

Die Landesanstalt befaBt sich schwerpunktméfig mit Leistungs-
pritfungen und mit der Feststellung von Zuchtwerten, insbeson-
dere mit den Nachkommen-/Geschwisterpriifungen bei Schwei-
nen und Schafen, der Fleischleistungspriifung bei Rindern, den
Legehennen- und Rassegefliigelleistungspriifungen sowie weite-
ren Priifungen an Kleintieren und Bienen. Die in den Lejstungs-
und Qualititspriifungen ermittelten Daten sind Grundlage fiir die
behordliche Feststellung der Zuchtwerte. Im Bereich Rinder,
Schafe und Schweine stiitzen sich die der Landesanstalt in die-
sem Zusammenhang iibertragenen Zustéindigkeiten auf das Tier-
zuchtgesetz und die dazu ergangenen erginzenden Vorschrifien.
Bei den Aufgaben im Bereich der Kleintiere, wie z.B. bei Ka-
ninchen und Gefliigel, fehit es an einer solchen gesetzlichen
Grundlage.

Zu Tz. 69

Der Rechnungshof erliutert in zusammengefalter
Form die von der Landesanstalt zu bewdltigenden
Hauptaufgaben. Gleichwohl gilt es nach Ansicht des
Ministeriums des Innern und fiir Landwirtschaft, For-
sten und Naturschutz (MILFN) zu berlicksichtigen,
daB dariiber hinaus die Priifungen von Stall- und
Weideeinrichtungen, Mischfuttermitteln und Futter-
komponenten und die angewandte Forschung auf
dem Gebiet der tiergerechten Haltung, Tierernihrung
und einer verbrauchergerechten Qualitéitserzeugung
von tierischen Produkten im Interesse der Erarbei-
tung von Beratungsgrundlagen vorgenommen wer-
den. Diese Aufgaben sind entsprechend im Landes-
haushaltsplan aufgefiihrt,
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Die Hauptaufgaben der Abteilung Kleintierproduktion liegen
derzeit bei frei libernommenen, d.h. nicht gesetzlich vorgegebe-
nen Versuchen an Stall- und Futtereinrichtungen bzw. mit Futter-
komponenten. In Einzelfillen beteiligen sich die Verbinde bzw.
Hersteller, die die Versuche initiieren, an den Futterkosten; ko-
stendeckende Einnahmen werden nicht erhoben. Zu den Aufga-
ben dieser Abteilung z#hlten bis zum Jahr 1993 die nicht auf
gesetzlicher Grundlage beruhenden Angorawolleistungspriifun-
gen. Der Riickgang aktiver Angorakaninchenziichter hat zwar
zur Einstellung dieser Priifungen gefiihrt, nicht aber zu einer der
verdnderten Situation angepaften organisatorischen und perso-
nellen Ausstattung der betroffenen Abteilung.

Der Rechnungshof sieht in der Titigkeit der Abteilung Kleintier-
zucht durchaus eine fiir fachinteressierte Kreise — d. h. letztlich
auch fiir Landwirte — brauchbare Serviceleistung, vermag je-
doch weder ein herausragendes Interesse der Landwirtschaft
noch des Landes zu erkennen, das heute noch die Finanzierung
solcher Versuche weitestgehend aus 6ffentlichen Mitteln recht-
fertigt. Vor dem Hintergrund der aligemeinen Finanzsituation hat
er deshalb vorgeschlagen, auf weitere Versuche im Kaninchen-
und Gefliigelbereich giinzlich zu verzichten und diese Abteilung
aufzuldsen. Fiir die Abteilung Kleintierproduktion sind derzeit
nach dem Organisations- und Geschiftsverteilungsplan ein Ab-
teilungsleiter (VergGr. I1a) sowie 3 Vollzeit- und 3 Teilzeitarbei-
ter ausgewiesen, wobei eine feste Personalzuordnung zu den ein-
zelnen Abteilungen auf Grund der GesamtgrsBe der Landesan-
stalt nur bedingt mdglich ist. Ein abteilungsiibergreifender Ein-
satz ist stdndige Praxis. Gleichwohl kann nach Meinung des
Rechnungshofs bei einer Aufldsung der Abteilung fiir Kleintier-
produktion ein Teil der jetzt zugeordneten Stellen abgebaut wer-
den, ,

Das Ministerium des Innern und fiir Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz (HMAILFN) riumte in seiner Stellungnahme ein,
daB heute die Interessen an der Kaninchenhaltung auf den Hob-
bybereich beschrinkt seien und hat deshalb zugesagt, die Ver-
suchstitigkeit bej dieser Tierart schrittweise einzustellen. Ledig-
lich die derzeit laufenden Versuche sollten noch abgeschlossen
werden. Zeitliche Zielvorgaben zum Wegfall der Versuchstitig-
keiten hat das Ministerjum nicht mitgeteilt. Dem Bereich der
Gefliigelhaltung miBt es aber in Hessen nach wie vor eine so
erhebliche wirtschaftliche Bedeutung bei, daf} insoweit die Fort-
filhrung der Versuchstitigkeit als erforderlich angesehen werden
miisse, vor allem seien intensive Untersuchungsarbeiten bei der
Weiterentwicklung artgem#Ber Haltungsverfahren fiir Legehen-
nen und andere Gefliigelarten notwendig.

Die Niitzlichkeijt solcher Titigkeiten wird vom Rechnungshof
nicht in Frage gestellt. Gleichwohl gibt es fiir ihn keine itberzeu-
genden Griinde dafiir, daB die Kosten solcher Versuche weiterhin
zu Lasten des Landes gehen miissen.

Die aus dem Tierzuchtgesetz abzuleitenden Priifungsaufgaben
bei Schweinen, Schafen und Rindern lasten die in den Fachabtei-
lungen der Landesanstalt vorhandenen Arbeitsressourcen nicht
aus. Deshalb werden auch in diesem Bereich Versuche zur Prii-
fung von Stall- und Weideeinrichtungen, Mischfuttermitteln und
Futterkomponenten durchgefiihrt. Kostendeckende Gebiihren
werden dafiir von interessierten Dritten (Herstellern, Erzeugern)
nicht erhoben.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, diese Arbeiten auf das
unumginglich notwendige MaB zu beschrinken und die vorhan-
denen Kapazititen den verbleibenden Aufgaben anzupassen und
demgemiB zu reduzieren. Dabei sollte nach seiner Auffassung
auch gepriift werden, ob und inwieweit die Moglichkeit nach § 4
Abs. 2 Tierzuchtgesetz genutzt werden kann, mit der Durchfiih-
rung von Leijstungspriifungen und Zuchtwertfeststellungen auch
Einrichtungen auBerhalb der Landesverwaltung zu beauftragen.
Damit kdnnte nach Meinung des Rechnungshofs auch in dieser

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 70

Hinsichtlich der Darstellung der Entwicklung im Be-
reich der Kleintierzucht wird bereits nach Aussagen
des Rechnungshofs deutlich, daB der Aufgabenum-
fang sich verdndert hat, nachdem die Angorawoll-
leistungspriifungen eingestellt wurden. Der Vorstel-
lung des Rechnungshofs, die Abteilung fiir Kleintier-
produktion zu schlieBen, will das MILFN insoweit
folgen, da der Aufgabenbereich der Kaninchenhal-
tung nur noch bis Ende 1998 beibehalten wird.

Der Bereich der Gefliigelhaltung soll dagegen weiter
betrieben werden. Mit der Aufrechterhaltung der Ver-
suchs- und Priifungsarbeit im Gefliigelbereich soll
ein aktiver Beitrag zur Umsetzung alternativer Hal-
tungsverfahren in die gefliigelhaltende Praxis gelei-
stet werden. Die Umstellung der Kifighaltung von
Legehennen zu artgerechteren Haltungsformen (z.B.
Volieren- und Auslaufhaltung) beinhaltet noch einige
ungeloste Probleme, die sich auch auf die Wirtschaft-
lichkeit auswirken und somit nur zu einer verhaltenen
Akzeptanz dieser Haltungsformen in der Praxis fiih-
ren. Die Einfilhrung solcher alternativer Haltungs-
systeme in die landwirtschaftliche Praxis ist aber po-
litisch und gesellschafilich gewollt. Auf Grund der
Struktur der bauerlichen Gefliigelhaltung sind die
Betriebe nicht in der Lage, Stallsysteme mit neuen
Haltungsverfahren und Problemlosungen ohne wirt-
schaftliche Nachteile umfassend zu erproben bzw.
eigenstindig Alternativen zu entwickeln. Auch ist im
Hinblick darauf, daB diese Versuche in der Regel
nicht von einem speziellen privaten Auftraggeber
veranlafit werden, sondern z.B. auf Grund von An-
regungen der Tierschutzbeauftragten oder Entwick-
lungen im Verbraucherverhalten indiziert sind, keine
Kostendeckung zu erwarten. )

Zu Tz. 71

Der Rechnungshof regt an, im Interesse der Zuriick-
filhrung staatlicher Aufgaben mit der Durchfithrung
von Leistungspriifungen und der Zuchtwertfeststel-
lung bei den Tierarten Rind, Schwein und Schaf auch
Einrichtungen auBerhalb der Landesverwaltung zu
beauftragen. Diese Frage wurde von seiten des
MILFN im Zuge der Aufgabenkritik gepriift. Es sind
keine Organisationen auBerhalb der Landesverwal-
tung bekannt, die iiber entsprechende Einrichtungen
verfiigen bzw. die bereit wiren, solche Einrichtungen
zu betreiben.

Hinsichtlich der Frage der Auslastung der in der Lan-
desanstalt vorhandenen Priifungskapazititen ist zu
beriicksichtigen, daf die Beschickungszahlen bei den
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Abteilung eine merkliche Verringerung des zugeordneten Perso-
nals erreicht werden (derzeit 1 Abteilungsleiter, 1 wiss. Mitar-
beiter, 2 Techn. Angestellte sowie 4 Vollzeit- und 1 Teilzeitarbei-
ter), wobei vom Rechnungshof nicht verkannt wird, daB das Per-
sonal auch hier z.T. abteilungsiibergreifend eingesetzt wird.

Das HMAILFN hat sich der Beurteilung des Rechnungshofs zur
Auslastung der Fachabteilung nicht angeschlossen. Es hilt den
Arbeitskriftebesatz — auch wegen der stindig notwendigen
Uberpriifung und Wartung der tiber 30 Jahre alten Stalleinrich-
tungen — flir angemessen und fithrt weiter aus, die laufenden
Versuchsarbeiten im Bereich Schweine und Schafe orientierten
sich in besonderem Mafe an den agrarpolitischen Zielseizungen
in Hessen zur Stirkung der heimischen Landwirtschaft durch
Beratungen auf dem Gebiet der artgerechten Tierhaltung, der
Vermarktung sowie einer Ausweitung dkologischer Wirtschafts-
weisen. Nach seiner Meinung sind die von der Landesanstalt
{ibernommenen Aufgaben entweder durch gesetzliche Vorgaben
(z.B. Leistungs- und Qualititspriifungen zur Erfiillung der Vor-
gaben des Tierzuchtgesetzes etc.) oder durch den Beratungsauf-
trag der hessischen Agrarverwaltung (z.B. Versuche im Zusam-
menhang mit beratungsrelevanten Fragestellungen in den einzel-
nen Nutztierbereichen etc.) begriindet. Da die Tierhaltung in
Hessen infolge der Struktur- und Standortverhéltnisse eine her-
ausragende Stellung einnehme, sei der Unterhaltung eines eige-
nen, bei der Landesanstalt zentralisierten Versuchswesens beson-
dere Bedeutung beizumessen.

Der Rechnungshof kann sich dieser Auffassung nicht vorbehalt-
los anschlieBen. Er meint, daB das Spektrum der Versuche den
knapper gewordenen finanziellen Mdglichkeiten des Landes an-
gepaBt werden muB. Bei der dann verbleibenden Versuchstétig-
keit sollte angestrebt werden, soweit wie méglich von den Nut-
zern kostendeckende Gebiihren zu erheben bzw. die Kosten hier-
fiir iiber die Gebithreneinnahmen der Beratung abzudecken.

Stellungnahme der Landesregierung

Tierarten Rind, Schwein und Schaf jHhrlichen
Schwankungen unterliegen. Eine permanente Anpas-
sung der rdumlichen und personcllen Kapazitiiten ist
daher nur begrenzt mdglich. Fiir alle drei Tierarten
gibt es Priifungsrichtlinien, die stindig entsprechend
dem Zuchtfortschritt und dem wissenschaftlichen
Kenntnisstand anzupassen sind. Hierzu sind tber das
reine Priiffungsgeschehen hinaus Untersuchungen
notwendig, die u.a. der bundesweiten Vereinheitli-
chung der Merkimalserfassung und damit der elemen-
taren Forderung nach Vergleichbarkeit der Pritfungs-
ergebnisse dienen. Die Auslastung der Priifungskapa-
Zitit betriigt bei Schwein und Schaf rund 70 Prozent,
so daB fiir Versuchsfragestellungen lediglich bis zu
30 Prozent verbleiben. In der Leistungspriifung beim
Rind ist derzeit eine vollstindige Auslastung gege-
ben.

Hinsichtlich der Versuchstitigkeit wurde bereits eine
Reduzierung auf das notwendige MaB vorgenommen,
Gleichwohl ist die Landesanstalt unter den Dienst-
stellen der Agrarverwaltung die einzige Einrichtung,
in der Exaktversuche mit gr8Beren Tierzahlen und
einer gesicherten Genauigkeit durchgefihrt werden
konnen. Auch sind fiir die Umsetzung der Vorgaben
der Landespolitik, eine kologische und artgemiiBie
Nutztierhaltung in Hessen voranzubringen, Bera-
tungs- und Produktionsgrundlagen zu erarbeiten, da-
mit z.B. dem sinkenden Anteil der Schweineproduk-
tion an der Wertschdpfung der hessischen Landwirt-
schaft gegengesteuert werden kann,

Der Rechnungshof wiinscht, daB bei der verbleiben-
den Versuchstitigkeit soweit wie mbglich von den
Nutzern kostendeckende Gebithren erhoben bzw. die
Kosten hierfiir tiber die Gebtthrencinnahmen der Be-
ratung abgedeckt werden sollten. Eine solche Rege-
lung erscheint dem MILFN nur bedingt méglich, da
die Versuchstitigkeit zu einem erheblichen Teil im
dffentlichen Interesse liegt und die landwirtschafti-
che Praxis nicht in jedem Fall mit wirtschaftlichen
Verbesserungen rechnen kann. Gleichwohl wird die
Gebiihrenfrage zukiinftig in jedem Fall unter dem
Aspekt gepriift, ob eine Mdglichkeit einer Kostenbe-
teiligung oder -ibernahme durch Dritte besteht.

Der vom Rechnungshof mit den Einschrdnkungen
der Versuchstitigkeit beabsichtigte Zweck, Personal
abzubauen, ist aus Sicht des MILFN nicht mdglich.
Die jetzige personelle Ausstattung ist auch bei einer
Straffung im Bereich des Versuchswesens erforder-
lich, um eine ordnungsgemiBe Tierbetreuung (Tier-
schutz, 7-Tage-Woche, Urlaubs- und Krankheitsver-
tretung) und dem Tarifrecht entsprechende Arbeits-
vertrige zu ermdglichen. Hierbei sind die bereits be-
stehenden Zwinge durch die Regelungen zur Stellen-
bewirtschaftung schon heute kaum mehr ohne nega-
tive Folgen fiir den Tierbestand und das Personal zu
erfiillen.
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72 Die Landesanstalt bewirtschaftet einen landwirschaftlichen Be- Zu Tz. 72

trieb mit einer Gesamtbetriebsfliiche von 87 ha, davon eine Ak-
kerfliche von 58 ha. In diesem Bereich, der sich auch mit der
Okologie und Fragen zur Schathaltung und der Betreuung der
Versuchsschatherde befaBt, sind der Anstaltsleiter als Leiter der
Abteilung sowie 1 Techn. Angestellter und 4 Betriebsarbeiter
eingesetzt. Die Bewirtschaftung dieses Betriebs erfolgt aus
Griinden der Sicherstellung der Erzeugung einheitlicher Futter-
qualititen und Entsorgung der tierischen Ausscheidungspro-
dukte. Nach Meinung des Rechnungshofs bedarf es der perso-
nal- und kostenintensiven Bewirtschaftung des landwirtschaftli-
chen Betriebs nicht. Das fiir die Tierversorgung erforderliche
Getreide und die sonstigen Futtermittel kénnen ohne jegliche
Qualititseinbuflen kostengtlinstig zugekauft werden. Bei einem
Verzicht auf die Eigenproduktion der Futtermittel wire eine Ver-
pachtung der Flichen méglich, die derzeit fiir die Bewirtschaf-
tung eingesetzten Arbeitskrifte konnten eingespart werden und
die Unterhaltung des kostenintensiven Maschinenparks wire
nicht mehr notwendig.

Das HMJILFN sieht fiir derartige Uberlegungen keinen Spiel-
raum und hilt in Verbindung mit der Haltung landwirtschaftli-
cher Nutztiere eine Landbewirtschaftung fiir notwendig. Es hat
lediglich zugesagt, die Effizienz im Arbeitsbereich Landbewirt-
schaftung kiinftig durch einen verstirkten iiberbetrieblichen Ma-
schineneinsatz zu verbessern.

Der Rechnungshof sieht darin kein hinreichendes Bemiihen zur
Kostensenkung. Vielmehr hilt er die Erzeugung wirtschafts-
eigener Grundfuttermittel als Basis fiir die Vergleichbarkeit tieri-
scher Leistungspriifungen und Versuche nicht fiir notwendig.
Auch erfordert das Ausbringen des bei der Versuchsanstellung
anfallenden Wirtschaftsdiingers “nach den Grundsitzen der gu-
ten fachlichen Praxis* keinesfalls sebstbewirtschaftete Fliichen.

73 In Anbetracht des jihrlich gestiegenen Zuschufbedarfs bei der

Landesanstalt (seit 1985 um mehr als 57 v.H. auf nunmehr ca.
3,79 Mio DM) hilt der Rechnungshof nicht nur eine sinnvolle
Beschrénkung der bisherigen Aufgaben fiir notwendig, sondern
auch eine Anderung der Organisationsstruktur der Landesanstalt.
Fiir den Rechnungshof ist die Notwendigkeit zur Beibehaltung
von zwei Standorten nicht einsichtig. Die derzeitige AuBen-
stelle — Abteilung fiir Bienenzucht — in Kirchhain, Kreis Mar-
burg-Biedenkopf, sollte mdglichst bald aufgegeben werden, zu-

Nach Meinyng des Rechnungshofs bedarf es der per-
sonal- und kostenintensiven Bewirtschaftung eines
eigenen landwirtschaftlichen Betriebes nicht. Das
MILFN kann sich dieser Position nicht anschliefen,
da hierdurch die Glaubwiirdigkeit der hessischen

- Agrarpolitik erheblich leiden wiirde. Eine flichenun-

abhingige Tierhaltung ist auch unter den besonderen
Bedingungen der Leistungspriifung und eines einge-
schrinkten Versuchswesens ohne Vorbildwirkung.
Dagegen kann in Verbindung mit einem eigenen
landwirtschaftlichen Betrieb ein gezielter und sinn-
voller Einsatz des wirtschaftseigenen Diingers ge-
wiihrleistet und eine umwelt- und agrarpolitisch ge-
wiinschte Kreislaufwirtschaft betrieben werden.

In bezug auf die Personalausstattung des landwirt-
schaftlichen Betriebes geht der Rechnungshof davon
aus, daf} der Anstaltsleiter, ein technischer Angestell-
ter und vier Betriebsarbeiter eingesetzt werden. Die
Personalausstattung liegt allerdings deutlich niedri-
ger. Tatsiichlich werden fiir die Flichenbewirtschaf-
tung (Griin- und Ackerland) dauwerhaft nur 1,4 Ar-
beitskrifte eingesetzt. Die iibrigen Arbeitskrifte er-
fiilllen Aufgaben in der Rinderleistungspriifung (1,2
AK), der Versuchsschafherde (1 AK) und bei der Be-
treuung und Pflege der betrieblichen Einrichtungen
incl. der anfallenden Hausmeistertitigkeiten (1,4
AK). Lediglich fiir Arbeitsspitzen, z.B. im Ernteein-
satz, werden die Arbeitskrifte fiir den Bereich der
Landwirtschaft abgestellt.

Auch der Argumentation des Rechnungshofs, da die
Futtermittel fiir die Tierversorgung ohne jegliche
Qualitdtseinbuflen kostengiinstig zugekauft werden
konnten, kann fachlicherseits nicht gefolgt werden.
Einerseits erfordern die Leistungspriifungen die Be-
reitstellung einheitlicher Futterpartien und anderer-
seits ist eine kontinuierliche Anlieferung der Grund-
futtermittel in entsprechend gleichbleibender Qualitit
kaum zu realisieren. Hierbei gilt auch zu beriicksich-
tigen, daf} z. B. Maissilage nicht iiber gréBere Entfer-
nungen transportiert werden soll, da die Kosten fiir
den Transport unverhaltnisméfBig hoch liegen gegen-
tiber dem Futterwert des Grundfutters. Die Landesan-
stalt hat bereits durch den Einsatz von Lohnunterneh-
mern bei kostenintensiven Bestell- und Erntearbeiten
versucht, den Maschinenpark nur noch als Grundaus-
stattung zu fithren, um einen rationellen Personalein-
satz und eine fristgerechte Arbeitserledigung zu er-
moglichen. Auch zukiinftig wird die Inanspruch-
nahme von Organisationen der iiberbetrieblichen Ma-
schinenverwendung konsequent erfolgen.

ZuTz 73

Der Rechnungshof hat angeregt, die ~derzeitige
AuBenstelle — Abteilung fiir Bienenzucht — von
Kirchhain nach Neu-Ulrichstein zu verlegen. Diese
Uberlegungen wurden seit 1992 wiederholt vorge-
schlagen. Einer Verlegung wurde bislang u.a. deshalb
nicht nihergetreten, weil das Dienstgebiude in
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mal wirtschaftliche Arbeitsabldufe dort eine umfangreiche und
mit hohen Kosten verbundene Sanierung der Gebdude unum-
génglich werden lassen.

Als weitergehende L3sung hat der Rechnungshof dariiberhinaus
angeregt zu priifen, inwieweit eine organisatorische und réumli-
che Zusammenfassung der Landesanstalt — einschlieBlich der
AuBenstelle fiir Bienenzucht — mit der Lehr- und Forschungsan-
stalt Eichhof in Bad Hersfeld méglich ist, zumal bei diesen bei-
den Landesanstalten Aufgabeniiberschneidungen (z.B. im Be-
reich der Lehrveranstaltungen, der Versuchsschafherde und der
Griinlandwirtschaft) feststellbar sind. Die Betriebsflichen und
Gebiude in Neu-Ulrichstein sowie die innerhalb der Ortslage
der Stadt Kirchhain liegenden Immobilien kdnnten dann einer
anderweitigen Verwertung, ggf. einem Verkauf, zugefiihrt wer-
den.

Das HMAILFN rdumt ein, daB die Landesanstalt in den letzten
Jahren das jeweilige Einnahme-Soll auf Grund verschiedener
Einfliisse nicht erreicht habe. Eine Senkung des jihrlichen Zu-
schuBbedarfs werde durch geplante organisatorische und struk-
turelle Verinderungen (z.B. durch die vom Rechnungshof an-
eregte Kosteniibernahme Dritter fiir Versuche, die zeitnahe
erpriifung der Gebiihrensitze fiir Leistungspriifungen, Lehr-
ghinge etc.) angestrebt. Zu einer umfassenden Anderung der Auf-
gaben- und Organisationsstruktur zeigt sich jedoch das Ministe-
rium nicht geneigt. Das HMAILFN hat zwar eine erneute Prii-
fung der Frage der Verlegung der Abteilung Bienenzucht von
Kirchhain nach Neu-Ulrichstein angekiindigt und will hierzu
eine abschlieBende Kosten-Nutzen-Analyse abwarten. In der
Anregung des Rechnungshofs fiir eine weitergehende, mittel-
fristige Zusammenfassung der Landesanstalt mit der Lehr- und
Forschungsanstalt Eichhof in organisatorischer und r&umlicher
Hinsicht sieht das Ministerium hingegen keine Mdglichkeit fiir
eine Effizienzsteigerung. Seines Erachtens geben auch die Uber-
schneidungen in verschiedenen Tétigkeitsbereichen fiir eine
Zusammenlegung keinen AnlaB. In den Bereichen, in denen
jhnliche Aufgaben wahrgenommen werden (z. B. Aus- und Fort-
bildung), erfolge bereits jetzt eine enge Abstimmung und Ar-
beitsteilung.

Die Argumentation zur Notwendigkeit des Fortbestands beider
Dienststellen und der Hinweis auf fehlende Einsparungsmdg-
lichkeiten verm&gen den Rechnungshof nicht zu {iberzeugen.
Die bei einer Zusammenlegung mittelfristig erreichbare Aufls-
sung des Gesamtstandortes der Landesanstalt in Neu-Ulrichstein
und Kirchhain, die Verwertung der Flichen und Geb&ude sowie
die insgesamt mégliche Personalreduzierung sind bei dieser Ar-
gumentation nicht ausreichend berlicksichtigt. Das Ministerium
sollte deshalb diesen Fragenkomplex in die angekiindigte Ko-
sten-Nutzen-Analyse mit einbeziehen.

Stellungnahme der Landesregierung

Kirchhain nicht wertgerecht verkauft werden konnte
bzw. die in Neu-Ulrichstein erforderlichen Investitio-
nen den mdglichen Verkaufserl$s weit Uberstiegen.
In Neu-Ulrichstein wiren nach einer groben Kosten-
schitzung des Staatsbanamtes Investitionen von rund
1,16 Mio. DM erforderlich, um die rdumlichen Vor-
aussetzungen flir eine Verlegung zu schaffen, Der er-
hebliche Investitionsbedarf wird mit dadurch verur-
sacht, daB die Honiggewinnung und Honiglagerung
speziellen Anforderungen des Lebensmittelbedarfs-
gegenstiinderechtes entsprechen und auch die Anfor-
derungen an die Ausstattung der {ibrigen Riume
(z. B. Labor, Wachsverarbeitung, Schleuderraum, Im-
kerarbeitsraum) erst erfiillt werden miissen,

Unabhiingig von diesen Aspekten spricht die infra-
strukturelle Anbindung fiir den Standort Kirchhain.
Es ist beabsichtigt, das umfangreiche Angebot von
Lehr- und Fortbildungsveranstaltungen im Sinne ak-
tiven Naturschutzes auszubauven. Die Anbindung an
den OPNV und die Ubernachtungsmdglichkeiten in
Kirchhain sind ein wesentliches Kriterium flir die
Beibchaltung des Standortes. Insbesondere soll die
Betreuung von Schulkiassen und Besuchergruppen
fortgesetzt werden.

Auch dariiber hinaus erfordern die besonderen
Schwerpunkte der Abteilung filr Bienenzucht (Lej-
stungspriifungen, Selektion auf Varroatoleranz sowie
Entwicklung alternativer Varroabekimpfungsmetho-
den) keine Zusammenlegung mit Neu-Ulrichstein,
Das MILFN wird sicherstellen, daB auch perspekti-
visch der Bienenzucht-Standort Kirchhain inhaltlich
und administrativ so organisiert wird, daB der hervor-
ragende Ruf der Abteilung einerseits erhalten, gegen-
fiber dem Steuerzahler aber auch weiter veraniwortet
werden kann. Das MILFN wird — sich an diesen
Vorstellungen orientierend — binnen Jahresfrist cine
{iberarbeitete Konzeption vorlegen — auch mit dem
Ziel, die Standortdiskussion zu beenden, da ein
schwebender Zustand weder der Aufgabe noch den
Mitarbeitern und den “Kunden* dient.

Noch weitergehende Uberlegungen des Rechnungs-
hofs gehen dahin, die Landesanstalt mit der Lehr-
und Forschungsanstalt Eichhof organisatorisch und
rdumlich zu verbinden. Hierbei wird auf Uberschnei-
dungen in den verschiedenen THtigkeitshereichen
hingewiesen. Nach Auffassung des MILEN trifft dies
nicht zu. Vielmehr gibt es eine klare Abstimmung
und Arbeitsteilung zwischen beiden Dienststellen im
Versuchswesen sowie im Bereich Aus- und Fortbil-
dung. Beispielhaft wird dies in der Uberbetrieblichen
Ausbildung aufgezeigt. Wihrend die Lehr- und For-
schungsanstalt Eichhof fir die {iberbetriebliche Aus-
bildung in den Bereichen Milchviehhaltung, Jung-
rinderaufzucht, Rindermast, Ferkelerzeugung und
Schweinemast zustindig ist, wird an der Landesan-
stalt fur Tierzucht nur die dberbetriebliche Ausbil-
dung im Bereich Schafhaltung durchgefithrt, da dort
bereits eine betriebseigene Schafherde vorhanden ist.
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Was die auf der Grundlage des Tierzuchtgesetzes
durchzufithrenden stationdren Leistungspriifungen
anbetrifft, so konnen diese nur in der Landesanstalt
in Neu-Ulrichstein durchgefiihrt werden, da nur dort
die erforderlichen Einrichtungen vorhanden sind.
Eine Verlagerung zum Eichhof wiirde dort erhebliche
Investitionen erfordern.

Mogliche Einsparungspotentiale im Bereich der Ar-
beitskrifte und der Sachmittel wurden ebenfalls ein-
gehend erdrtert. Als Fazit ist festzuhalten, daB die
erthebliche raumliche Trennung von Neu-Ulrichstein
und dem Eichhof mogliche Einsparungen durch un-
produktive Fahrzeiten zunichte machen wiirde. Auch
bei der Ausstattung mit Maschinen und Geriten fiir
die Landbewirtschaftung kann nicht mit Einsparun-
gen gerechnet werden. Zum einen verfiigt die Lan-
desanstalt nur iiber eine Ausstattung, die sich auf die
Bodenbearbeitung und Aussaat bezieht. Zum anderen
werden diese Maschinen und Gerite von beiden Ein-
richtungen zum gleichen Zeitpunkt genutzt, so daB
der Transport zu beiden Standorten nur auf Kosten

einer zeitgerechten Nutzung durchgefiihrt werden

konnte. Die schon eingegrenzten Bodenbearbeitungs-

. zeitrdume wiirden dadurch zusitzlich verkiirzt.
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Inventarisierung von Sachvermdgen in der Regionalentwick-
lungsverwaltung

{(Kap. 03 41 und 03 42)

Die Vorschriften iiber den Nachweis des beweglichen
Sachvermbgens des Landes wurden in der Regionalent-
wicklungsverwaltung iiber Jahre hinaus nicht beachtet.
Hierdurch sind Vermdgensnachteile fiir das Land zu be-
fiirchten.

Das Landesamt fiir Regionalentwicklung und Landwirtschaft
(HLRL) und die ihm nachgeordneten 16 Amter fiir Regionalent-
wicklung, Landschaftspflege und Landwirtschaft (ARLL) verfii-
gen {iber erhebliche Inventarwerte. Fiir Neuanschaffungen wer-
den trotz riicklsufiger Haushaltsmittel derzeit im Jahr noch mehr
als 2 Mio DM aufgewendet. Die bestandsverwaltenden Dienst-
stellen haben beim Nachweis und bei der Bewirtschaftung dieses
umfinglichen Sachvermdgens die auf der Grundlage des § 73
LHO vom Minister der Finanzen am 11. August 1980 erlassenen
Verwaltungsvorschriften (Vermbgensnachweisbestimmungen —
VermNBest), die mit Wirkung vom 1. Januar 1981 in Kraft ge-
treten und bislang im wesentlichen unverindert geblieben sind,
zu beachten.

Die Regionalentwicklungsverwaltung wurde ab 1993 einer um-
fassenden Reform unterzogen. Damit waren der Umzug zahlrei-
cher Dienststellen, die Auflésung landwirtschafilicher Fachschu-
Jen sowie die Umstrukturierung und Auflgsung bis dahin eigen-
stdndiger Fachabteilungen des HLRL verbunden. Der Rech-
nungshof hat dies zum AnlaB genommen, die Staatlichen Rech-
nungspriifungsimter (RPA) Darmstadt, Kassel und Wiesbaden
zu beauftragen, beim HLRL und den nachgeordneten ARLL die
OrdnungsméBigkeit der Vermdgensnachweise zu priifen.

Die RPA haben festgestellt, daB die gem. den VermNBest von
der Verwaltung zu fiihrenden Bestandsverzeichnisse, wenn iiber-
haupt, nur unzureichend und nachldssig gefithrt worden sind
bzw. gefiihrt werden. So wurden z.B. vom HLRL zentral be-
schaffte. EDV-Hard- und Software den ARLL ohne entspre-
chende Ubergabebelege, hiufig aus Anlaf von Dienstbespre-
chungen, von einem Dienst-KFZ zum anderen, iibergeben. Die
Einzelerfassung hochwertiger Gegenstéinde erfolgte nur in selte-
nen Fillen nach den Vorgaben der VermNBest; selbst PKW,
Fernseh- und Videogerite, Fotoapparate u.v.m wurden oftmals
gar nicht oder nur liickenhaft erfaBt. Die bestandsverwaltenden
Dienststellen konnten folglich nicht nachweisen, daf das ge-
samte von ihnen beschaffte bzw. ihnen iiberlassene landeseigene
Sachvermdgen noch vollstindig vorhanden ist. Auch die RPA
waren im Zuge ihrer Erhebungen nicht in der Lage, diese Fest-
stellungen zu treffen. Durch diese iiber Jahre andauernde, nach-
lassige Beachtung der VermNBest sind Vermdgensnachteile fiir
das Land zu befiirchten.

Das HMJILEN ist im Ergebnis den Priifungsbeanstandungen
beigetreten, hat aber darauf hingewiesen, fir die festgestellten
Defizite hitten Personalmangel und durch die Strukturreform
bedingter hiufiger Personalwechsel eine nicht zu vernachldssi-
gende Rolle gespielt.

Dies ist nicht iiberzeugend. Die haushaltsrechtlichen Vorgaben
im Zusammenhang mit der Inventarisierung des Sachvermdgens
und die damit einhergehenden Pflichten zu Bestandskontrollen
blieben in der Regionalentwicklungsverwaltung sowohl vor als
auch nach Durchfiihrung der Strukturreform unbeachtet.

Das Ministerium will im Gibrigen durch eine Reihe dienst- und
fachaufsichtlicher MaBnahmen die zuklinftige Beachtung und
Einhaltung der VermNBest sicherstellen. Es ist schlieBlich der
Meinung, daB eine Hauptursache fir die Probleme mit der Um-
setzung der Vermdgensnachweisbestimmungen in der Komple-
xitdt der anzuwendenden Vorschriften begriindet sei. Die seit
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Aus AnlaB der Beanstandungen der Rechnungsprii-
fungsiimter sowie der vom Rechnungshof zusammen-
fassend erarbeiteten Pritfungsmitteilungen wurden
zwischenzeitlich die erforderlichen MaBnahmen ein-
geleitet, um die aufgetretenen Miingel umgehend zu
beheben. Mittlerweile haben mit wenigen Ausnah-
men alle Dienststellen des Hessischen Landesamtes
fir Regionalentwicklung und Landwirtschaft
(HLRL) nunmehr auch formal ihre Bestandsbuchhal-
ter ernannt, Vorsatzkarten angelegt und die hochwer-
tigen Sachen mit Einzelnachweis erfaBt. Die noch
lich der von dem Rechnungshof in den seinerzeitigen
Priifungsmitteilungen kritisch beurteilten Verfahrens-
weisen bei der EDV Hard- und Software ist daraul
zu verweisen, daB im ftir die Informationstechnik zu-
stindigen Dezernat des HLRL eine Liste iber die
Weitergabe zentral beschaffter DV-Geriite geflihrt
wurde und somit der Aufenthaltsort der Gerlite
gleichwoh! nachvollziehbar war und durch die Form-
fehler dem Land kein materieller Schaden entstanden
ist.

Das MILFN hat im Rahmen der Amtsleiterbespre-
chung auf die bestehenden Vorschriften und die Ein-
haltung bzw. Beseitigung der Miingel hingewiesen.

Das HLRL wird anliBlich der Biiroleiterbesprechun-
gen die Angelegenheit nochmals aufgreifen und auch
weiterhin die Einhaltung der geltenden Bestimmun-~
gen gewthrleisten.

Zukiinftig wird das HLRL bei Geschiftsprilfungen in
den nachgeordneten Dienststellen auch das Vorhan-
densein von Vermogensgegenstinden, wie z.B. PC's,
Kameras, Fernseh- und Videogeréte, vor Ort iiberpril-
fen.

Durch die eingeleiteten MaBnahmen wird dem Anlie-
gen des Rechnungshofs voll Rechnung getragen.
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dem Inkrafttreten zum 1. Januar 1981 unverdnderten Verwal-
tungsvorschriften séhen neben den Bestandsverzeichnissen eine
Vielzahl von Unterkarteien, Unterverzeichnissen und Katalogen
vor. Bereits durch eine Erhthung der Wertgrenzen und die ver-
stirkte Nutzbarmachung elektronischer Datenverarbeitung
konne der Verwaltungsaufwand erheblich vermindert und die
knappen Personalressourcen in der Verwaltung spiirbar entlastet
werden. Das Ministerium werde deshalb die Frage der notwendi-
gen Anpassung der Inventarisierungsvorschriften in Zusammen-
hang mit den derzeitigen Diskussionen zur Reform des Haus-
halts- und Rechnungswesens, die von der Zentralen Koordinie-
rungsstelle beim Ministerium der Finanzen geleitet werden, pro-
blematisieren.

Der Rechnungshof hilt dieses Vorgehen fiir sinnvoll, betrachtet
es aber als unerldfllich, daB in der Regionalentwicklungsverwal-
tung kurzfristig eine ordnungsgemifie Bestandserfassung des
derzeit bewirtschafteten Sachvermégens erfolgt und kiinftig eine
Fortschreibung der Bestandsverzeichnisse auf der Grundlage der
dann geltenden Bestimmungen gewihrleistet ist.
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Staatliche Maschinenbetriebe
(Kap. 03 62)

Die Forstverwaltung hat es versiumt, die Mechanisie-
rungskonzepte ihrer Maschinenbetriebe rechtzeitig der
technischen Entwicklung und den markt- und betriebs-
wirtschafilichen Erfordernissen anzupassen. Die da-
durch bedingten Fehlentwicklungen bei der Maschinen-
vorhaltung und der Einsatzorganisation belasten den
Landeshaushalt erheblich.

Zu Beginn der 70er Jahre entsprach das Waldwegenetz nicht
mehr den Anforderungen der technischen Entwicklung. Daneben
bestand ein erheblicher Nachholbedarf im Bereich der natfirli-
chen Verjlingung der Wilder und der Durchforstung ungepfleg-
ter Jungbestinde. Diesen Herausforderungen begegnete die
Forstverwaltung in den Jahren 1970 bis 1976 mit zwei Mechani-
sierungsprogrammen. Dabei galt es, die unzureichenden Kennt-
nisse und Erfahrungen des &rtlichen Forstpersonals bei der orga-
nisatorischen und betriebswirtschaftlichen Einbindung von
Forsttechnik in die Bewirtschaftung des Waldes durch Speziali-
sten auszugleichen. So kam es 1970 zur Griindung des ersten
eigenstiindigen Maschinenbetriebs (MB) beim Forstamt Roten-
burg (heute MB Werra-Fulda). In der Folgezeit entwickelten sich
aus schon vor dieser Zeit bestehenden Einrichtungen bei Forst-
#mtern in Siidhessen, die sich fast ausschlieBlich mit Wegebau
und Holzentrindung befaBten, weitere eigenstiindige Betriebe.
Die zunichst fiinf, spiter sechs Maschinenbetriebe hatten vor
allem in den Einsatzbereichen Holzernte, Wegebau, Kulturarbei-
ten und Ausbau von Erholungseinrichtungen im wesentlichen
folgende Aufgaben:

— Bewiltigung von Arbeitsspitzen, die mit Maschinen der
Forstbetriebe und Unternehmen nicht rechtzeitig und kosten-
glinstig erledigt werden konnten,

Einfiihrung erprobter Maschinensysteme,

{iber&rtlicher Einsatz von Spezialmaschinen,

Wartung und Reparatur fiir alle landeseigenen Maschinen,
— Maschinen- und Gerttedepot fiir Bedarfsfille.

Im Laufe der Jahre wechselten die Hauptstandorte und die An-
zahl der Maschinenbetriebe. Im Jahre 1988 erkannte die Landes-
regierung Kkonkurrierende Bereiche zu privaten Unternehmen
und 18ste deshalb im Jahre 1989 von den zwischenzeitlich sechs
Maschinenbetrieben zwei Betriebe auf. Im Haushaltsplan 1993
wurden die Voraussetzungen fiir die Wiedereinrichtung eines
finften Maschinenbetriebes Wetterau-Spessart geschaffen. Seit
dieser Zeit unterh#lt die Forstverwaltung unverindert fiinf Be-
triebe, und zwar

MB Lahn-Vogelsberg
MB Wetterau-Spessart

in Merenberg,

in Ortenberg (mit einem
Stittzpunkt in Bad Soden-
Salmiinster),

MB Rhein-Main
MB Burgwald-Reinhardswald

in Rodgau,

in Frankenberg (mit einem
Stiitzpunkt im Reinhardswald),

MB Werra-Fulda

Die Frage, ob und inwieweit die Erfiillung der vorwiegend auf
die Arbeitsgebiete Waldwegebau, Holzernte, Bestandespflege,
Bestandesbegriindung und Landschaftspflege konzentrierten
Aufgaben die Aufrechierhaltung von fiinf Betrieben iiberhaupt
noch rechtfertigt, ist in den letzten Jahren zumindest nicht be-
trachtet worden.

in Bebra.
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Zu Tz. 75

Die Maschinenbetriebe sind integrative Bestandteile
der Staatsforstverwaltung und dienen der Erflllung
Bkonomischer, 8kologischer, ergonomischer und so-
zialer Erfordernisse des Forstbetriebes.

Wesentliche Ziele sind:

— die Entlastung der Forstimter und Reviere durch
Ubernahme von Aufgaben in hochspezialisierten
Arbeitsbereichen,

— wirtschaftlicher Einsatz von Maschinen, die in ei-
nem Forstamt nicht ausgelastet werden kdnnen,
auch im Hinblick auf die Kontrolle der Kosten
konkurrierender Unternchmen,

— Bewahrung und Mehrung des Fachwissens liber
einen wirtschaftlichen und Okologisch vertriigli-
chen Maschineneinsatz, Beratung,

— rasche und stiindige Verfilgbarkeit zur Bewilti-
gung von Kalamitiiten oder auch Just-in-time Ver-
tragsabwicklungen,

— Minderung der ergonomischen Belastung der Mit-
arbeiter/innen und Reduktion des hohen Unfall-
risikos der Waldarbeit,

— Erhaltung und Schaffung hochwertiger Arbeits-
plitze als wesentlicher Beitrag zur Entwicklung
des Berufsbildes,

— Dienstleister fiir den Nichtstaatswald durch Uber-
pahme von Arbeiten und Beratung,.

Infolge der Verdnderungen am Holzmarkt, aber auch
der gednderten Zielsetzungen bei der Bewirtschaf-
tung des Staatswaldes sind die Kapazititen sowie die
Organisationsstruktur der Maschinenbetricbe in den
vergangenen Jahren durchaus kritisch gesehen wor-
den. Seit 1989 erfolgte daher die SchlieBung von
zwei der bis dahin 6 Maschinenbetriebe. Im Haus-
haltsplan 1993 kam es mit Wirkung zum 1. Januar
1993 zur Wiedereinrichtung des Maschinenbetriebs
Wetterau-Spessart.

Bereits vor Bekanntsein der Prilffungsergebnisse des
Rechnungshofs wurde eine Projektgruppe zur Erar-
beitung cines zukunftsorientierten Konzeptes fiir die
Mechanisierung im Staatswald des Landes Hessen
gebildet. Deren Arbeitsergebnis liegt seit der 2. Jah-
reshilfte 1997 vor.

Beim Maschinenbetrieb Wetterau-Spessart wird kein
Stiitzpunkt in Bad Soden-Salmiinster unterhalten.
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Die Maschinenbetriebe verfiigen iiber eine umfangreiche gebiu-
de- und inventarm#Bige Ausstattung von betrichtlichem Wert.
Zu den landeseigenen Liegenschaften zihlen fiinf Biirogebiude,
von denen drei in Gewerbegebieten liegen, und insgesamt vier
technisch gut ausgestattete Werkstattgebdude und Maschinenhal-
len. Von den zwei weiteren Werkstétten abseits der Biirogebiude
steht die Maschinenhalle mit Werkstatt fiir kleinere Reparaturen
im Reinhardswald im Landeseigentum; die Werkstatt des im
Jahre 1993 wieder neu eingerichteten Maschinenbetriebs in Or-

tenberg ist angemietet. Der heute bei weitem iiber den Bedarf |

der Landesforstverwaltung hinausgehende Maschinen- und Ge-
rétepark verfiigt neben zahlreichen Kleingeriten iiber 50 Be-
triebsfahrzeuge (Pkw und Werkstattwagen im Gesamtwert von
tber 1,5 Mio DM) und insgesamt 99 Grofimaschinen mit einem
Anschaffungswert von rd. 24,5 Mio DM.

Mit der Leitung sind in zwei Betrieben Forstbeamte des hoheren
Dienstes (zwei BesGr. A 14) und in drei Betrieben Forstbeamte
des gehobenen Dienstes (BesGr. A 12 bzw. A 13 g.D.) betraut.
Zur Zeit ist eine Stelle des gehobenen Dienstes nicht besetzt.
Vergleichbare Betriebe der angrenzenden siidlichen Bundeslin-
der werden ausschliefilich von Beamten des gehobenen Dienstes
geleitet.

Jedem Betrieb sind in der Regel je eine weitere Stelle fiir die

Biiroleitung und fiir zwei Einsatzleiter des gehobenen Forstdien-’

stes (BesGr. A 10 bis A 12) zugeordnet; teils werden diese
Funktionen auch in Personalunion wahrgenommen. Vereinzelt
sind fiir die Einsatzleitung auch Forstwirtschaftsmeister (Arbei-
ter htherer Lohngruppen) mit Erfolg eingesetzt.

Zum Zeitpunkt der Priifung standen einschlieBlich des weiteren
Verwaltungs- und Werkstattpersonals (Angestellte und Arbeiter)
dem Verwaltungsbereich mit insgesamt 32,5 Stellen fiir den Ma-
schineneinsatz 77 Maschinenfithrer gegeniiber. Dieses Verhiltnis
hélt der Rechnungshof nicht fiir vertretbar, es verdeutlicht die
Notwendigkeit umgehender und umfassender Reformen.

Der riickliufige Waldwegebau und die Einfithrung komplexer
Holzerntesysteme hitten bereits Ende der 80er Jahre Auswirkun-
gen auf die Thtigkeitsbereiche und die Organisation der Maschi-
nenbetriebe haben miissen. Dies um so mehr, weil sich inzwi-
schen auf dem freien Markt das immer stiirker werdende Inter-
esse von Unternehmen abzeichnete, gleichwertige Dienstleistun-
gen zu ilbernehmen. Zwischenzeitlich hat sich die Bundesar-
beitsgemeinschaft forstwirtschaftlicher Lohnunternehmer (BAFL
e.V.) 6ffentlich gegen die Einschrinkung des Wettbewerbs, d.h.
gegen die zu Niedrigstentgelten von den Forstbehdrden der Lin-
der ausgefiihrten Dienstleistungen im Privatwald, ausgesprochen
und u.a. auch eine Begrenzung der Eigenausstattung des Lan-
deswaldes mit Forstmaschinen gefordert. Im Gegensatz zu be-
nachbarten Bundesléndern, die die Maschinenvorhaltung inzwi-
schen reduzierten und gleichzeitig die Privatisierung der Arbei-
ten vorantrieben, waren in Hessen keine Reaktionen der Forst-
verwaltung spiirbar, die den verfinderten Gegebenheiten Rech-
nung trugen. Der Rechnungshof sah sich deshalb und nach einer
bereits 1989 durchgefiihrten Priifung zur Haltung von Forstma-
schinen bei den Forstdmtern, die unwirtschaftliches Handeln und
erhebliche Buchungsmingel zeigte, veranlaBt, auch die Wirt-
schaftlichkeit der Maschinenbetriebe zu priifen. Infolge der
Sturmkatastrophe im Jahre 1990 wurde diese Priifung auf das
Winterhalbjahr 1995/96 verschoben. Bei der Aufarbeitung der
Sturmschdden hitte niimlich eine Auslastung der teuren Spezial-
maschinen erwartet werden miissen, zumal die Forstverwaltung
ihren Maschinenbetrieben bei der Bewiltigung vorangegangener
Kalamititen stets eine besondere Bewihrung bescheinigte (s.
auch Ausschufivorlage LFA 12/41). Soweit es die Beseitigung
der Orkanschiden 1990 betrifft, konnte aber der Rechnungshof
keinen herausragenden Beteiligungsgrad der Maschinenbetriebe
erkennen. Wesentlichen Anteil hatten bei dieser Orkanschaden-
beseitigung vielmehr freie Unternehmen, u. a. hochmechanisierte

Stellungnahme der Landesregierung

Die Betrachtung des Zeitwertes der vorhandenen Ma-
schinen ergibt auf Grund des betrichtlichen Alters
der eingesetzten Maschinen einen wesentlich gerin-
geren Vermogenswert als den hier genannten An-
schaffungswert.

Mit Stand vom 1. Mirz 1998 stehen im Verwaltungs-
bereich insgesamt 25,5 Planstellen und Stellen den
76,5 Maschinenfiithrern und Mechaniker gegeniiber.
Das Werkstattpersonal ist nicht dem Verwaltungsbe-
reich zuzuordnen, da dieses keine origindren Verwal-
tungsarbeiten erledigt. Das genannte Verhiltnis ver-
dndert sich dadurch betréchtlich auf 1 zu 3 anstelle 1
zu 2,37; selbstverstindlich werden hier auch Ratio-
nalisierungsmoglichkeiten gesehen.

Zu Tz.76

In der Forstwirtschaft vollzieht sich seit Ende der
80er Jahre ein rasanter Wandel. Insbesondere mit
dem Ubergang zu komplexen Holzerntesystemen, die
anderen hinsichtlich der Leistung, der Kosten, der
Arbeitssicherheit und korperlichen Beanspruchung
der Mitarbeiter deutlich iiberlegen sind, verstéirkt sich
der Anpassungsbedarf. Auch im Kreise der Unter-
nehmer ist eine partielle Entwicklung vom o6rtlichen
Nebenerwerbslandwirt hin zum Spezialunternehmer
zu konstatieren.

Durch forsiliche Lohnunternehmer werden z.Z. bei-
spielsweise mehr als 85 v.H. des gesamten Riickevo-
lumens im Staatswald erledigt, so daB die zitierten
Vorwiirfe der BAFL fiir Hessen unzutreffend sind.

Die Forstverwaltung hat durchaus reagiert, z.B.
durch die o.a. zeitweise Auflosung von zwei Maschi-
nenbetrieben. AuBerdem wurde in der Zeit von 1986
bis 1997 der Bestand an landeseigenen Maschinen
von 211 um 52 oder 25 v.H. auf 159 dem aktuellen
Bedarf angepaft.

Bei den Stiirmen im Jahr 1990 fiel eine Holzmenge
in Hohe des 4-fachen Jahreshiebsatzes an. Eine auf
ein normales Jahresvolumen ausgerichtete Eigenka-
pazitit konnte dieses Volumen trotz Mehrschichtbe-
trieb nicht bewiltigen. Nur ein zusitzlicher Unter-
nehmereinsatz filhrte quantitativ zum Erfolg.
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Einschlagskolonnen aus Skandinavien mit 45 Harvestern und
Processoren (Maschinen zur Holzaufarbeitung).

Der Priifungsablauf gestaltete sich zeitaufwendig und schwierig,
weil es der Forstverwaltung an verld8lichen Zahlen fiir eine qua-
lifizierte Beurteilung der Betriebe mangelte. Zu beanstanden wa-
ren insbesondere

— Fehler in der Datenerfassung und -verarbeitung der Forstver-
waltung, die zu nur bedingt aussagefahigen Ergebnissen der
Maschinenbuchfiithrung, der betriebswirtschaftlichen Jahres-
rechnung und letztlich auch der Jahresberichte der Landes-
forstverwaltung fiihrten,

— die viel zu spite Herausgabe der betriebswirtschaftlichen
Jahresrechnungen mit der Folge, daB diese als Mittel der Be-
triebsplanung und -steuerung wertlos waren und sind,

— seit 1992 nicht aktualisierte Angaben zum Maschinenbe-
stand,

— daB sich die Vorgaben beziiglich Beschaffung, Einsatz, Ver-
buchung und Abschreibung der Maschinen auf den der tech-
nischen Entwicklung nicht angepafiten, d.h. veralteten Ma-
schinenerla vom 27. Dezember 1983 stiitzten,

— daB die vorgenannten Méngel und die uneinheitliche Fach-
aufsicht durch die drei Regierungsprisidien ohne jegliche ko-
ordinierende Wirkung eine weitgehend von den Betriebslei-
tern geprigte, recht unterschiedliche und nicht immer an den
gebotenen Zielen ausgerichtete Betriebsentwicklung begiin-
stigten,

— die teils manipulative haushaltsm#fige Abwicklung von Zah-
lungsvorgingen zur Beeinflussung der Abschluflergebnisse
(s. Tz. 78), die durch die Nichtiibereinstimmung von Forst-
wirtschaftsjahr und Haushaltsjahr beglinstigt werden.

Bei dieser Sachlage war eine anndhernd zutreffende Beurteilung
der betrieblichen Verhiltnisse anhand der offiziellen Betriebser-
gebnisse der Forstverwaltung nur in Verbindung mit den in den
einzelnen Betrieben vorgefundenen, teils manuell gefiihrten be-
triebseigenen Aufzeichnungen und Buchungsvorgéingen mog-
lich. Hier kam allerdings erschwerend hinzu, daB der Rech-
nungshof bereits bei der Ermittlung der von den einzelnen Be-
trieben erbrachten Leistungen kaum nachvollziehbare Differen-
zen zwischen den manuell erstellten Angaben der Maschinenbe-
triebe und den Leistungsbeschreibungen in den Jahresberichten
der Forstverwaltung feststellen mufte. Beispielsweise

~ weist der Jahresbericht 1992 fiir das Jahr 1991 80000 fm
mehr entrindetes Holz aus als die Zusammenstellungen der
Maschinenbetriebe,

— differierten die Kilometer-Angaben aller Maschinenbetriebe
beim Wegebau fiir die Jahre 1990 bis 1994 zu den Jahresbe-
richten betriichtlich. Die Jahresberichte wiesen beim Wege-
neubau 167 km, bei den Wegeinstandsetzungen 555 km und
bei der Wegeunterhaltung 346 km weniger aus als die Auf-
zeichnungen der Betriebe. Bei Zugrundelegung der Auf-
zeichnungen der Maschinenbetriebe hiitten diese im genann-

ten Zeitraum iiberschldgig 6 Mio DM mehr erwirtschaften

miissen,

— ist bisher der Umfang der Leistungen im Nichtstaatswald we-
der buchfithrungsmiBig exakt festgehalten noch in den Jah-
resberichten gesondert ausgewiesen worden.

Stellungnahme der Landesregierung

Notwendige komplexe Arbeitssysteme wie Harvester
oder Bagger standen damals dem Regicbetrieb nicht
zur Verfiigung.

Qualitativ haben die Arbeiten der Maschinenbetricbe,
auch zur Entlastung des Holzmarktes zugunsten des
Privat- und Kommunalwaldes, Herausragendes bei
der Anlage der erforderlichen Trocken- und NafB-
lagerplitze ebenso wie fiir die Vermeidung von Bio-
zideinsttzen geleistet. Nur durch das vorhandene
Spezialwissen war ein rasches Konserviercn des ein-
gelagerten Holzes méglich. Die Evaluierung der hier
nicht direkt monetir ableitbaren Erfolgsbestandieile
bleibt bei den angestellten Betrachtungen unberiick-
sichtigt.

In die windwurfbedingten Nachwirkungen auf dem
Holzmarkt (Einschiagsbeschrinkung, Preisverfall)
sowie die dynamische Phase der Verinderungen der
Forstbetriebe mit einer begleitenden Konjunktur-
schwiiche fillt der Betrachtungszeitraum der Priifung
durch den Rechnungshof (1992 big 1995). Das ist bei
der Wertung der finanziellen Ergebnisse (Tz. 77) zu
beriicksichtigen.

Die wenig standardisierbaren Arbeitsbedingungen
und die Umwelteinfliisse in der Forstwirtschaft erge-
ben gegeniiber normierten Arbeitsabliufen relativ
grofie Spannbreiten der ermittelbaren Daten. Lei-
stungs- sowie Kostenvergleiche kdnnen daher nur
unter der Voraussetzung der exakten Erhcbung der
EinfluBdaten und fiir einen eng begrenzten Bereich
gelten.

Fehler in der Datenerhebung und -verarbeitung sind
nicht symptomatisch, die Ergebnisse sind durchaus
aussagefihig und gehen weit liber eine Einnahmen-
und Ausgabenbetrachtung hinaus.

— Die Form der betriebswirtschaftlichen Jahresrech-
nung fiir die Maschinenbetriebe ist (wie flir Forst-
imter) z.Z. die am weitest entwickelte der Lan-
desforstverwaliungen in  der Bundesrepublik
Deutschland; die Versplitung gegentiber dem Be-
richtsjahr ist zurecht zu kritisicren, aber erst ab-
stellbar, wenn die zentrale Erstellung durch de-
zentrale Programme abgeldst wird.

— Die betriebswirtschaftliche Jahresrechnung stellt
eine Ertrags- und Aufwandsrechnung dar, in die
beispielsweise auch Pensionsriickstellungen bei
den Beamten und Abschreibungen einflieBen;
ihre Ergebnisse sind deshalb deutlich von den ka-
meralistischen Abschlitssen abweichend; sie dient
nicht der Betriebsplanung und -steuerung.

— Seit 1992 unterblieb die Aktualisierung der Ab-
gidnge von Maschinen; Neuzugiinge wurden stets
im Bestand gefiithrt. Die aktuelle Ubersicht liegt
dem Rechnungshof vor.

— Die Uberarbeitungsbediirftigkeit der entsprechen-
den Erlasse und Vorgaben ist erkannt und soll mit
einer dezentralen Struktur der Datenverarbeitung
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77 Trotz dieser Mingel und Fehlerquellen konnte der Rechnungs-

hof bei der Auswertung der betriebswirtschaftlichen Jahresrech-
nungen und der sonstigen betrieblichen Unterlagen feststellen,
daB das nach dem erwihnten Maschinenerlafl vom 27. Dezem-
ber 1983 vorgegebene Ziel der Kostendeckung der Maschinenar-
beit bei weitem nicht erreicht wird. Auf den Staatswald bezogen
ist das Betriebsergebnis der Jahre 1992 bis 1995 defizitir. Bei
entsprechender Wertung der Faktoren, die das Verhiltnis Ertrag
zu Aufwand widerspiegeln (Betriebskoeffizienten), betriigt der
in diesen Jahren im Staatswald erwirtschaftete Verlust rd.
8,8 Mio DM. Durch Maschineneinsatz auerhalb des Staatswal-
des wurde im gleichen Zeitraum ein Gewinn von rd.
3,5 Mio DM erzielt und damit der Gesamtverlust der fraglichen
vier Jahre auf rd. 5,3 Mio DM reduziert.

Stellungnahme der Landesregierung

umgesetzt werden. Es ist beabsichtigt, die Neufas-
sung des Erlasses “Betriebe landeseigener Forst-
maschinen und dessen Verbuchung“ in diesem
Jahr abzuschlieen.

— In Abhéngigkeit von den standortlichen Bedin-
gungen und den besonderen Verhéltnissen in den
Regierungsbezirken gibt es unterschiedliche
Schwerpunkte. Im Rahmen des Konzeptes zur
Mechanisierung im hessischen Staatswald ist eine
entsprechende Koordinierung vorgesehen, und in
der Folge wird eine stringentere Fachaufsicht an-
gestrebt.

Die Trennung nach Forstwirtschaftsjahr und Haus-
haltsjahr ist auf Grund der Besonderheiten in der
Forstwirtschaft zweckmifig, es besteht kein Zusam-
menhang diesbeziiglich mit “teils manipulativer
haushaltsméBiger Abwicklung.*

Die Jahresberichte sind eine Leistungsbeschreibung
der Landesforstverwaltung fiir das Berichtsjahr und
nicht originidr Grundlage der Kalkulation von Ma-
schineneinsétzen.

— Im Jahresbericht 1991 steht die mit dem
BuchungsabschluB der Maschinenbetriebe iiber-
einstimmende Zahl des entrindeten Holzes. Im
Jahr 1992 hat sich ein offensichtlicher Druckfeh-
ler fiir den Wert 1991 eingeschlichen.

— Die Angaben der Maschinenbetriebe fiir den Jah-
resbericht entsprechen grundsitzlich den Buch-
filhrungsabschliissen. Abweichungen entstehen
bei der Betrachtung der einzeln ausgefiihrten Ar-
beiten dadurch, daB fiir die Teilarbeiten wie z.B.
Schieben des Rohplanums, Einbau der Trag-
schicht, Einbau der WVerschleiBschicht in den
Buchungsbelegen regelmifBig die auf die Teilar-
beiten entfallenden Wegstrecken mehrfach aufge-
filhrt werden. Abweichungen entstehen auch bei
Arbeiten, die iiber den Betrachtungszeitraum hin-
ausgehen.

— Eine Trennung der Leistungen im Nichtstaatswald
erfolgt in der Buchfiithrung fiir die Rechnungstel-
lung, im Jahresbericht mit den Wirtschaftsergeb-
nissen fiir den Staatsforstbetrieb sind die Leistun-
gen bisher nicht gesondert ausgewiesen. Eine ge-
sonderte Darstellung ist geplant.

Zu Tz. 77

Der vom Rechnungshof genannte Verlust von 8,8
Mio DM fiir die Summe der Jahre 1992 bis 1995 ist
unter drei wesentlichen Aspekten zu werten:

1. BEs wird die betriebswirtschaftlich ungiinstigste
Periode nach der Arbeitsspitze der Jahre 1990/91
erfalit (vgl. Tz. 76).

2. Die Aufwandsseite enthilt Abschreibungsbetrige
und Pensionsriickstellungen, ein grofler Teil des
“Verlustes* hat gegeniiber den kameralistischen
Zahlen damit kalkulatorischen Charakter.
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Die Griinde fiir die hohen Verluste im Staatswald liegen in erster
Linie in dem Vers#umnis der Forstverwaltung begriindet, ihre
Mechanisierungskapazititen der veréinderten Waldbewirtschaf-
tung u.a. durch

— naturnahe, naturgem#fle Waldwirtschaft,

 — vermehrte Ausweisung von Naturschutzgebieten,

— waldbaulich angestrebten und kalamititsbedingten Riickgang
des Nadelholzanteils,

— Verlagerung der Entrindung auf stationére Anlagen der Holz-
kiufer,

— Riickbau und Wiederbewaldung intakter Waldwege (s. Wald-
und Naturschutz — Grundsétze und Leitlinien — Juni 1988,
Ziffer 9)

anzupassen. Auch das Fehlen jeglicher Wegeinventur und die
starren (teils nicht kostendeckenden) Preisvorgaben z.B. bei der
maschinellen Entrindung von Rundhélzern durch die Verwal-
tung haben sich hier nachteilig ausgewirkt. Auslastungspro-
bleme im Staatswald mit negativen finanziellen Ergebnissen wa-
ren somit programmiert. Sie waren auch nicht durch angemes-
sene Berlicksichtigung des Bedarfs des K&rperschafts- und Pri-
vatwaldes auszugleichen. Das zeigen auch die mit durchschnitt-
lich 572 Maschinenarbeitsstunden viel zu geringen Einsaiz-
zeiten. Bei einer differenzierten Betrachtung der Unterschiede
der Geriteauslastung bei den einzelnen Betrieben fillt ein weite-
rer schwerwiegender Mangel ins Auge: Bei der Auslegung der
Betriecbe und der Abgrenzung ihrer Zustindigkeitsbereiche
wurde mehr auf eine gleichgewichtige Verteilung der Kapaziti-
ten auf die einzelnen Regierungsbezirke als auf das absehbare
Arbeitsvolumen geachtet. Da die Maschinenbetriebe in erster Li-
nie der Bewirtschaftung des Staatswaldes zu dienen haben, hit-
ten allein die hessischen Waldbesitzverhiltnisse Grundlage jegli-
cher Planung sein miissen. Die gesamte Waldfliche des Landes
betrfigt nach den Angaben im Jahresbericht 1995:

Staatswald Nichtstaatswald
342152 ha 539378 ha
Davon entfallen auf die
Regierungsbezirke
Darmstadt 97321 ha 209875 ha
GieBen 74533 ha 150552 ha
Kassel 171298 ha 178951 ha

Das in Sitd- und Mittelhessen entsprechend der Flichenanteile
geringere Arbeitsvolumen im Staatswald fiihrte dazu, dafl die
hier ansdssigen Beiriebe mit ihrer groflen Maschinenkapazitit
nicht mehr nur den Grundbedarf an Maschinenarbeit des Landes
abdeckten und dabei den Bedarf des Korperschafts- und Privat-
waldes angemessen beriicksichtigten, sondern zunehmend auf
Rechnung Dritter titig wurden. Inzwischen arbeiten zwei dieser
Betriebe schon fast zur Hilfte im Korperschafts- und Privatwald.
Betriebe wurden aber auch

~— in groBen kommunalen und privaten Forstbetrieben mit eige-
nem Forstpersonal,

— in anderen Bundeslindern,

— bei Naturparken, beim Umlandverband und bei privaten Tri-
gem

titig. Dabei wurde in Einzelfillen gegen Wettbewerbsbestim-
mungen (§ 8 Ziffer 6 VOB/A) verstofien und ein gewinnbringen-
der Materialhandel betrieben. So hat beispielsweise ein MB ei-
nem schadenersatzpflichtigen Fernmeldeunternehmen gegeniiber
den Materialaufwand (1250 t Schotter) mit 32662,70 DM ver-
anschlagt. Diesen Betrag stellte er nach Ausfithrung der Arbei-
ten auch in Rechnung, obwohl er fiir Ankauf und Anfubr des
Materials tats#ichlich nur 19945,73 DM aufgewandt hatte. Er er-
zielte folglich einen Gewinn von 12707,97 DM.

Stellungnahme der Landesregierung

3. Der bei Forstimtern und Revieren “eingesparte"
Verwaltungsaufwand fiir Organisation und Ab-
rechnung des Maschineneinsatzes durch die Ma-
schinenbetriebe wird nicht erfaBt, witrde aber bei
Wegfall der Maschinenbetriebe den “Verlust*
iberkompensieren.

Fiir den Wegebau entsteht gerade durch den Uber-
gang zum naturnahen Waldbau die Notwendigkeit
zur steten Erreichbarkeit der kleinflichig bewirt-
schafteten Waldflsichen. Verinderungen in der Holz-
wirtschaft unterliegen einem hohen Tempo und wir-
ken sich gemessen an den Zeitriumen in der Waldbe-
wirtschaftung sehr kurzfristig aus. Verstirkt durch die
Windwurfkatastrophen seit Mitte der 80¢r Jahre/An-
fang der 90er Jahre mit der Einfilhrung der Harve-
stertechnologie haben sich die Anforderungen bei der
Bereitstellung von Nadelholz grundlegend geindert.

Wihrend im Jahr 1990 durch alle Maschinenbetriebe
noch nahezu 500.000 fm Nadelholz entrindet wur-
den, waren es im Jahr 1992 als Folge der Einschlags-
beschrinkung und des Konjunktureinbruches in der
Bauwirtschaft lediglich noch 150.000 fm. Dieser
Zeitraum einer zwangsliufigen Unterauslastung der
Kapazitit liegt der Priifung zugrunde. Eine notwen-
dige Anpassung der Kapazititen an den mittelfristi-
gen Bedarf ist inzwischen eingeleitet. Ersatzinvesti-
tionen sind absehbar nicht geplant.

Die Zusténdigkeiten der Maschinenbetriebe orientie-
ren sich an der bestehenden Verwaltungsstruktur von
drei Regierungsprisidien mit einer mdglichst ortsna-
hen Delegierung von Verantwortung. Die unter-
schiedlichen Staatswaldanteile werden durch einen
regelmiBig regierungsbezirksiibergreifenden Einsatz
ausgeglichen.

Sofern die Auslastung der staatlichen Maschinen ¢s
zuléft, kann auch ein Einsatz im Nichtstaatswald er-
folgen. Auf Grund der insbesondere in den Regie-
rungsbezirken GieBen und Darmstadt vorhandenen
Gemengelage zwischen Staatswald und Nichtstaats-
wald bewirken die kombinierten Einsiitze eine deutli-
che Kostensenkung fiir den betreuten Wald ebenso
wie eine Effizienzsteigerung bei den eingesetzten
Maschinen. Die auftragsweise gefahrenen Einsitze
insbesondere im hessischen Kommunalwald sind ne-
ben den 6konomischen Vorteilen mit giinstigen forst-
politischen Effekten verbunden.

Im Interesse der Auslastung der Maschinenbetriebe,
der anerkannten guten Arbeitsqualitit und der vor-
handenen Sachkunde beim Einsatz in sensiblen Be-
reichen, insbesondere in den Naturparken wurden die
Arbeiten der Maschinenbetriebe regelmiBig nachge-
fragt. Durch den Einsatz als Subunternehmer {Ur ei-
nen privaten Betrieb, der sich an einer &ffentlichen
Ausschreibung beteiligt hat, hat ein Maschinenbe-
trieb allerdings indirekt gegen die Wettbewerbsbe-
stimmungen verstoen. Der Teilnahmeausschiuff der
Maschinenbetriebe wird zukiinftig beachtet.
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Der Rechnungshof hilt diese Entwicklung fiir duBerst bedenk-
lich. Seines Erachtens kann und darf es nicht Aufgabe landes-
eigener Maschinenbetriebe sein, in Konkurrenz zu privaten Un-
ternehmen zu treten, die seit Jahren ein ausreichendes Angebot
forstlicher Spezialmaschinen vorhalten.

Das Bemiihen der Betriebsleiter, einen moglichst annghernd ver-
tretbaren Auslastungsgrad der zu hohen Maschinenkapazititen
zu erreichen, flihrte nicht nur zu einer zunehmenden Verlagerung
von Arbeiten auf den Nichtstaatswald mit einer dementsprechen-
den Verzerrung des freien Wettbewerbs, sondern auch zu Versto-
Bén gegen das Haushaltsrecht bis hin zu manipulierten Ergebnis-
sen und einem nicht zu billigenden Verwaltungshandeln, das be-

stimmte Unternehmen begiinstigt. Die jahrelangen miBlichen Er-

fahrungen im Zuge der Korruptionsbekdmpfung waren fiir das
Land immer wieder Veranlassung, auf die Notwendigkeit der
Ausschreibung aller Leistungen hinzuweisen. Das hat allerdings
bei den Maschinenbetrieben bisher nur ansatzweise Wirkung ge-
zeigt. Hier geht der Vergabe von Leistungen nicht grundsitzlich
eine Ausschreibung nach VOB/VOL voraus. Statt dessen ver-
traut man vorwiegend auf die “jahrelange vertrauensvolle und
bewihrte Zusammenarbeit mit privaten Unternehmern“. Vorwie-
gend bei den siid- und mittelhessischen Betrieben war diesbe-
ziiglich zu beanstanden:

— Die Ansétze in Kostenvoranschligen, z.B. im Bereich Wege-
bau, basieren nahezu ausschlieflich nicht auf einer nachvoll-
ziehbaren Kalkulation, sondern auf sogenannten forstlichen
Erfahrungswerten. Die Ansitze der Kostenvoranschlidge wa-
ren folglich regelméBig selbst dann mit den Rechnungsbetri-
gen identisch, wenn sich Anderungen der Maschineneinsatz-
zeiten oder Einsparungen beim Wegebaumaterial ergeben
hatten. Die Nachkalkulation von MaRnahmen konnte nur in
der Region Nordhessen festgestellt werden. Einem zu erwar-
tenden negativen Jahresergebnis begegneten Maschinenbe-
triebe deshalb im allgemeinen mit einer geringfiigigen Anhe-
bung der Erfahrungswerte. Diese Handhabe entspricht keiner
seridsen Wirtschaftsfiihrung.

— Bei einem zu erwartenden positiven Jahresergebnis wurden
entgegen § 56 LHO unzulissigerweise Vorausleistungen ge-
leistet. Rechnungen iiber nicht gelieferte Materialien (z.B.
Schotter) wurden nach der Bescheinigung der sachlichen
Richtigkeit angewiesen; erst im Verlauf des Folgejahres er-
folgte die Lieferung des Materials durch das Unternehmen.

— Bereits vom Betrieb erbrachte Leistungen wurden bei einem
zu erwartenden positiven Jahresergebnis nicht mehr im zu
Ende gehenden Jahr in Rechnung gestellt und vereinnahmit,
sondern als finanzielles Polster in das neue Wirtschaftsjahr
tibernommen. Aus den gleichen Griinden erfolgte vielfach
auch keine zeitnahe Verrechnung der Arbeiten innerhalb des
Staatswaldes mit den Forstimtern. Die Verbuchung der
Lohne und der Maschineneinsitze auf den Baustellen stimmt
folglich nicht immer mit den tatséichlichen Gegebenheiten
tiberein.

Diese buchungstechnischen Manipulationen werden durch
die heute nicht mehr zeitgeméflen unterschiedlichen Zeit-
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Strukturverinderungen bei den Auftraggebern wie
bei den Lieferanten von Wegebaumaterial fiihren zu-
nehmend zu der Anforderung von Komplettangebo-
ten, d.h. Arbeiten einschl. Materialankauf und -ein-
bau. Damit gehen die Reduzierung von Verwaltungs-
arbeiten und Kostenvorteile durch GroSmengenra-
batte einher, die ihren Niederschlag bei den Maschi-
nenbetrieben finden. Der Handel mit Wegebaumate-
rial ist keineswegs wesentlicher Inhalt der Titigkei-
ten der Maschinenbetriebe.

Das Angebot forstlicher Spezialunternehmer ist re-
gelmiBig auf die Holzernte und Holzbringung be-
schrinkt. Im Bereich des forstlichen Wegebaues zeigt
sich nur ausnahmsweise Interesse seitens geeigneter
privater Unternehmer.

ZuTz. 78

Bei der zitierten “jahrelangen vertrauensvollen und
bewihrten Zusammenarbeit mit privaten Unterneh-
mern“ handelt es sich um die Ubernahme von Trans-
portarbeiten fiir die Lieferung von Wegebaumaterial.
Nach dem Tarif fiir die Beforderung von Giitern der
Naturstein-Industrie sowie von Kies und Sand im all-
gemeinen Giiternahverkehr mit Kraftfahrzeugen in
Hessen vom 26. Mirz 1992 (GVBL. 1, S. 111) waren
die Tarifséitze fiir den Transport von Wegebaumate-
rial verbindlich festgelegt. Eine Ausschreibung von
Wegebaumaterial eriibrigte sich infolgedessen, da der
Preis frei Baustelle stets iiber den Transport bestimmt
wird.

Nach Aufhebung der Verordnung iiber Tarife fiir die
Beforderung bestimmter Giiter im allgemeinen
Giiternahverkehr mit Kraftfahrzeugen in Hessen im
Jahr 1993 sind grundsitzlich Ausschreibungen vor-
geschen. Dies wird zukiinftig beachtet.

Kostenvoranschlidge beruhen regelmiBig, auch
auflerhalb der Forstwirtschaft, auf Erfahrungswerten.
Zur Entwicklung der Erfahrungswerte sind zeitnahe
Nachkalkulationen notwendig. Sie werden bisher
nicht iiber die Datenverarbeitung durchgefiihrt. Dies
ist in der Weiterentwicklung der EDV vorgesehen.

Die Anpassung der Erfahrungswerte auf Grund der
Ergebnisse durchgefiihrter Arbeiten entspricht dem in
der allgemeinen Wirtschaft angewandten Verfahren.

‘Zur Reduktion der Gesamtaufwendungen des Staats-

forstbetriebes erfolgt die ErhShung der entsprechen-
den Betrdge unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der Nachkalkulationen, aber stets im Minimalbe-
reich, um so Mehrbelastungen des Gesamtforstbe-
triecbes zum Ausgleich der betriebswirtschaftlichen
Jahresergebnisse der Maschinenbetriebe zu vermei-
den.

VerstoBe gegen § 56 LHO miissen selbstverstindlich
unterbleiben. Der infolge der Witterungsabhiingigkeit
der Einbauarbeiten aufgegriffene Fall darf sich zu-
kiinftig nicht wiederholen, das Regierungsprisidium
Gieflen ist entsprechend beauftragt und iiberpriift die
Angelegenheit. Parallel dazu wurden alle nachgeord-
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rdume des Forstwirtschaftsjahres (1. Oktober bis 30. Septem-

ber des Folgejahres) und des Haushaltsjahres begiinstigt.

Durch die jahrelange Vergabe von Leistungen (z.B. Wege-
baumaterial, Transport, Holzriicken) ohne Beriicksichtigung
von VOB/VOL haben sich sehr enge Geschiftsverbindungen
zu bestimmten Unternehmen entwickelt, die im Einzelfall
rechtswidriges Handeln beglinstigen. So hat ein Maschinen-
betrieb sich auf Umwegen an einer 6ffentlichen Ausschrei-
bung beteiligt. Der Maschinenbetrieb stellte seine Kostenkal-
kulation einem “befreundeten” Transportunternehmer zur
Verfiigung. Dieser konnte selbst die gefragte Leistung nicht

* erbringen, beteiligte sich aber mit Erfolg am Wettbewerb.

Die Arbeiten fiihrte spéter der Maschinenbetrieb als Subun-
ternehmer aus.

Ein sorgloser Umgang mit &ffentlichen Mitteln zeigte sich auch
bei der Beschaffung von Maschinen, fiir die vielfach nicht der
Bedarf, sondern die Durchsetzungskraft des Betriebsleiters aus-
schlaggebend war. Der Rechnungshof vermifite im Vorfeld der
meisten Maschinenbeschaffungen fachlich fundierte Begriindun-
gen. So fehlte es regelmiBig an

Vergleichen zu den Kosten, die bei einem Einsatz privater
Unternehmen entstehen wiirden,

Vergleichen zu den Kosten bei einer zeitlich begrenzten An-
mietung der entsprechenden Maschine,

Entscheidungskriterien fiir einen bestimmten Maschinentyp,
Investitions- und Rentabilititsberechnungen,

konkreten Einsatzplanungen unter Beriicksichtigung der ta-
riflichen Vorgaben, der Holzmarktentwicklung, der Besitzar-
ten im Einsatzgebiet und der Ausformung der zur Durchfor-
stung anstehenden Bestiinde (Harvester).

Die Auswirkungen dieser unzureichenden Vorerhebungen und
Konzeptionen fiir den Landeshaushalt mégen die folgenden Bei-

" spiele erhellen:

Im Jahre 1987 beschaffte ein Maschinenbetrieb eine mobile
Entrindungsanlage. Dem Bestreben des Maschinenbetriebs-
leiters entsprechend kam nur ein bestimmter Maschinentyp
eines bestimmten Herstellers zu einem Anschaffungspreis
von 1,3 Mio DM in Frage.

Die Anlage konnte nie ausgelastet werden, es traten laufend
technische Schwierigkeiten auf. Selbst im Jahre der Sturmka-
tastrophe (1990) kam die Anlage wegen zahlreicher Pannen
zu keinem wirtschaftlichen Einsatz. Der Maschinenbetrieb
muBte das Geridt flir 265000 DM umriisten. Nach einem
Schreiben der Vertriebsfirma war nimlich der Aufbau der
Entrindungsanlage flir die in dem Einsatzgebiet des Maschi-
nenbetriebs zu entrindenden krummen Kiefern ungeeignet.
Laut Vorkalkulation sollte die Maschine in den Jahren 1988
bis 1995 rund 8 000 Maschinenarbeitsstunden (MAS) leisten.
Tatstichlich kam sie nach der Maschinenbuchfithrung gerade
auf 3229 MAS. Hinzu kamen Reparatur- und Wartungsko-
sten von rd. 555000 DM.

Nach iiberschldgigen Berechnungen des Rechnungshofs liegt
die Kostenbelastung je fm entrindeten Holzes bei dieser Ent-
rindungsanlage bereits bei einer Normalleistung von 41 fm/

MAS einschlieBlich Lohnkosten bei rd. 23,90 DM/fm. Die-

vom Maschinenbetrieb tatsichlich in Rechnung gestellten
Preise bewegten sich aber nur zwischen 11 und 18 DM, wo-
bei im Nichtstaatswald durchschnittlich 14 DM/fm berechnet
wurden. Die Unwirtschaftlichkeit wird noch deutlicher, wenn
man beriicksichtigt, daB§ private Unternehmen die Holzentrin-
dung je nach Stirke ab 9 DM/fm anbieten.

Derselbe Maschinenbetrieb kaufte 1992 fiir ca. 750000 DM
einen Harvester. Die in einem nordhessischen Betrieb mit Er-
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neten Dienststellen auf die geltenden Vorschriften
hingewiesen.

Infolge der auf Grund der Datenverarbeitung und des
Kassenschlusses erforderlichen Terminwahrung erge-
ben sich zum Jahresende zwangsliufig Uberschnei-
dungen bei der Zuordnung zum Haushaltsjahr und
zum Forstwirtschaftsjahr. In der Forstwirtschaft wird
das Kassenwesen insbesondere durch den Einschlag
und den Verkauf von Holz beeinfluBt. Unter Berlick-
sichtigung der damit verbundenen Kardinalpunkte im
Jahresverlauf hat sich das Forstwirtschaftsjahr be-
wihrt.

Zu Tz. 79
Der Hinweis des Rechnungshofs auf sorglosen Um-
gang mit 8ffentlichen Mitteln ist unzutreffend.

Grundsitzliche Feststellungen und Ausblicke Uber
Arbeitskapazitiit und Arbeitsvolumen erfolgten regel-
miBig in den Rahmenplinen fiir Arbeitswirtschafl
und Mechanisierung der hessischen Staatsforstver-
waltung.

Bei anstehenden Ersatzbeschaffungen werden durch
die Maschinenbetriebe in Verbindung mit den Regie-
rungsprisidien entsprechende Daten erhoben. Durch
ein einheitliches Erhebungsschema soll mit den qua-
litativ differierenden Ergebnissen zukfiinftig eine er-
hohte Aussagesicherheit erreicht werden.

Die technischen Schwierigkeiten beim Einsatz der
mobilen Entrindungsanlage waren bei vergleichbaren
Vorgingermodellen anderer Landesforstverwaltun-
gen nicht festgestellt worden. Der Konkurs des Her-
stellers verhinderte Nachbesserungen in dem erfor-
derlichen MafBe. Zum Zeitpunkt der Beschaffung wa-
ren die kurzfristig entstandenen Strukturverfinderun-
gen des Holzmarktes, insbesondere bei der Vermark-
tung von Nadelholz mit dem Ubergang zu Abschnit-
ten, nicht erkennbar.

In den Preisen der Maschinenbetriebe sind regeimi-
Big An- und Abfahrtszeiten enthalten, die bei Privat-
unternehmern je nach Einsatzumfang mit einem
Stundensatz von 400 DM zusitzlich in Rechnung ge-
stellt werden.

Der Harvesterbeschaffung lag eine Arbeitsvolumen-
ermittlung zugrunde, die einen langfristigen Einsatz
der Maschine in Nadelholzerst- und -zweitdurchfor-
stungen (Bestinde mit htchsten finanziellen und er-
gonomischen Rationalisierungseffekten) sicherstellt,
Die dem Rechnungshof vorgelegten Auftragsiiber-
sichten belegen, daB die Maschine auch ausnahmslos
in diesen Bestinden eingesetzt wurde.

Bei dem angekauften Maschinentyp handelt es sich
um ein neues Modell, welches zur FPA-Priffung
(Forsttechnischer PriifausschuB) angemeldet war, die
regelmiBig als Einsatzvoraussetzung im  Staats-
wald — auch bei Unternehmern (Férderungsvoraus-
setzung) — gefordert wird. Bei den am Markt vorhan-
denen Mitbewerbern lag eine derartige Anmeldung
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folg praktizierte voriibergehende Anmietung eines Harvesters
wurde nicht in Erwigung gezogen. Der Beschaffung ging
keine europaweite Ausschreibung voraus. Der Maschinenbe-
trieb begniigte sich mit einer telefonischen Umfrage bei ver-
schiedenen Hé4ndlern, bei der allerdings von Anfang an der
Kauf eines bestimmten Typs feststand. Dafiir soll nach den
Erklarungen des Betriebsleiters der geldwerte Vorteil einer
aufpreisfreien Zusatzausstattung und einer Sonderschulung in
Schweden im Wert von zusammen rd. 67500 DM nicht aus-
schlaggebend gewesen sein.

Diese Anschaffung war unwirtschaftlich. Das breite Unter-
nehmerangebot 148t zudem bei einer Auslastungsquote von
nur 65 v.H. eine kostendeckende Kalkulation nicht zu. In ei-
nem Erfahrungsbericht vom 9. August 1995 mufte der Be-
trieb die mangelnde Wirtschaftlichkeit mehr oder weniger
einrdumen, fithrte aber aus, der Kauf sei in eine konjunkturell
schwierige Zeit gefallen, in der das Windwurfholz bereits
aufgearbeitet gewesen sei und seitdem viele Unternehmen
anf AnschluBauftrige warteten.

Im Jahre 1991 beschaffte ein Maschinenbetrieb fiir die Wind-
wurfaufarbeitung fiir rd. 50000 DM eine Holzzange “Grab-

grab“, die in Australien zur Rodung von Eukalyptusbédumen -

dient. Bereits 1990 waren aber 1t. der eingesehenen Dienstbe-
sprechungsprotokolle die Nachteile der Holzzange festgehal-
ten worden (z.B. Anbau nur an schweren Bagger — 30 Ton-
nen —, Quetschungen des Holzes erfordern manuelles Nach-
schneiden, starke Stimme miissen gedreht und mehrfach ein-
geschnitten werden). Um den Einsatz kiimmerte sich der Be-
triebsleiter nicht. Erstmals im Jahre 1994 versuchte ein Forst-
amt, dieses Geriit einzusetzen. Dieser Versuch mufite nach
wenigen Stunden wegen der bekannten Nachteile abgebro-
chen werden.

Im Jahre 1995 beschaffte ein Regierungsprisidium fiir den
Abbau von Gattergeflecht eine Zaunwickelmaschine fiir
24000 DM und iibergab diese einem Maschinenbetrieb. Das
Gerit ist in erster Linie fiir den Abbau von Knotengeflecht
konzipiert und deshalb — wenn iiberhaupt — fiir den Abbau
des zumeist verbauten und zwischenzeitlich stark eingewach-
senen Sechseckgeflechts wenig geeignet. Aus diesem Grunde
fehlte selbst zum Zeitpunkt der Priifung noch jegliche Ein-
satzkonzeption; das Gerit war noch originalverpackt. Nach
der Priiffung soll die Maschine von einem Versuchs- und
Lehrbetrieb lediglich versuchsweise eingesetzt gewesen sein.

In den letzten Jahren beschafften Maschinenbetriebe zum
Zwecke der kostengiinstigen Wegeunterhaltung einen Stein-
sortierer “Roadmaster* fiir rd. 39000 DM bzw. einen Stra-
Benkehrbesen fiir rd. 11000 DM. Der Einsatz dieser Gerite
ist nicht nennenswert. Wegen fehlender Wegeinventur und
Erkenntnisse iiber die Materialstirke und Qualitét der zu un-
terhaltenden Wege vermag der Rechnungshof die Sinnhaftig-
keit dieser Beschaffungen nicht zu erkennen. Die Forstver-
waltung rdumte in ihrer Stellangnahme ein, daf Erfahrungs-
werte differieren und die Auswertungen noch nicht abge-
schlossen sind.

Stellungnahme der Landesregierung

nicht vor oder ein Typenwechsel stand kurz bevor.
Die angeschaffte Maschine hat ergonomische wie
tkologische Vorteile beziiglich Konstruktion, Ge-
wicht und daraus resultierenden Bodendruck.

Bei allen Ankiufen derartiger komplexer Maschinen
erfolgt durch alle Anbieter eine typenbezogene Schu-
lung, die im Kaufpreis inbegriffen ist.

Zum Zeitpunkt der Anschaffung hatten sich erst we-
nige Privatunternehmer auf die Harvestertechnologie
gestiitzt, tiberwiegend bestand das Angebot aus Un-
ternehmern skandinavischer Linder. Unter Beriick-
sichtigung der nicht monetdren evaluierbaren Vor-
teile, wie Ergonomie und Arbeitssicherheit sowie Re-
duktion der Durchforstungsriickstinde mit Vermei-
dung von Forstschutzrisiken, und bei Beachtung der
Einsatzstunden, gerade in den letzten Jahren, ist der
Einsatz als wirtschaftlich zu beurteilen. Der Uber-
gang zur Harvester-Technik prigt je nach Rahmenbe-
dingungen die Zukunft der Waldpflege und Holz-
ernte. Eine intensive Arbeitsvorbereitung, Einsatz,
Organisation und Absatzplanung sind wesentliche
Voraussetzungen fiir den erfolgreichen Einsatz. Die-
ser Rationalisierungsbeitrag ist wichtiger Bestandteil
der Optimierung der Abldufe im Forstbetrieb. Kurz--
fristige Anmietzeiten von Unternehmermaschinen in
Phasen mangelnder Auslastung des Vermieters bieten
keine objektiven Vergleichsgrundlagen fiir Investi-
tionen. Durch den Einsatz eigener Maschinen konnen
auch im Bereich des Umweltschutzes Qualitéts-
standards gesetzt werden (Verbesserung des Boden-
schutzes, Ressourcenschonung durch Einsatz von O1-
feinstfilteranlagen), die Vorbildfunktion fiir den Ma-
schineneinsatz der Unternehmer haben.

In Hessen arbeiten zeitweise z.B. rd. 50 Harvester in
der Hand von Unternehmern. Der Anteil des ver-
gleichbaren regieeigenen Maschineneinsatzes liegt
bei max. 1,5 v.H. des Arbeitsvolumens.

Ziel des Ankaufs der Holzzange “Grab Grab“ war es,
nach den Sturmwiirfen verwertbare Laubholzsorti-
mente unfallsicher aus den Sturmwurfflichen zu ent-
zerren. Auf Grund verdnderter Aufarbeitungsstrate-
gien (Lebendkonservierung) unter Beriicksichtigung
der sich ergebenden Holzmarktchancen wurde der
Einsatz der Zange in dieser Katastrophensituation
entbehrlich.

Die Beschaffung der Zaunwickelmaschine erfoigte
nach ausfiihrlichen Erhebungen im Regierungsbezirk
Darmstadt und einem Versuchseinsatz im Forstamt
Dieburg unter Zuhilfenahme des Versuchs- und Lehr-
betriebes Lampertheim sowie den Ergebnissen einer
Diplomarbeit auf Grund der durch die Orkanschiden
von 1990 entstandenen Kulturflichen in der Grofen-
ordoung von 7.500 ha. Bei einem voraussichtlichen
Umfang von 1,5 Mio. m Gatter, die in den nichsten
Jahren schonend abgebaut und umweltgerecht ent-
sorgt werden miissen, kann zum Zeitpunkt der Prii-
fung nicht von einer mangelnden Auslastung ausge-
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Nach dem Ergebnis der Priifung fehlt es hinsichtlich der Maschi-
nenbetriebe an Konzeptionen fiir eine der naturnahen bzw. natur-
gemifBen Waldbewirtschaftung angepaBte Mechanisierung der
Waldarbeit. Es gibt zudem keine plausible Begriindung, die eine
Beibehaltung von fiinf landeseigenen Maschinenbetrieben mit
zusitzlich zwei Stiitzpunkten in der jetzigen Form rechtfertigt.
Im Interesse einer kiinftig wirksamen landeseinheitlichen Aus-
richtung der Betriebsfithrung und eines wirtschaftlichen Perso-
nal- und Maschinenaufwandes hilt der Rechnungshof die Ein-
richtung nur eines Betriebes mit weisungsgebundenen Stiitz-
punkten flir ausreichend. Dabei kann die derzeitige Zahl der Be-
triebe (kiinftig unselbsténdige Stiitzpunkte) auf Grund der Besitz-
struktur merklich reduziert werden. Infolge des breitgefiicherten
Angebots forsttechnischer Dienstleistungen durch private Unter-
nehmen besteht filr die Bandbreite an Kapazititen der Maschi-
nenbetriebe kein Bedarf. Eine Beibehaltung von wenigen Teilbe-
reichen im Wegebau oder der Holzernte ist unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten fiir den Landeshaushalt nur noch tragbar,
wenn die Arbeiten ausschlieBlich im Staatswald durchgefiihrt
werden. Bei der Wirtschaftsfiihrung der Maschinenbetriebe sind
hoéhere Anforderungen an die Nachkalkulation aller durchge-
filhrten Arbeiten und der eingesetzten Maschinen unter Einbe-
ziehung aller Kosten (Personal, Sachleistungen und Gebiude)
unter Berlicksichtigung einer Riicklagenbildung fiir Reinvestitio-
nen neuer Maschinen zu stellen. Bei dem Preis-Leistungs-Ange-
bot an die auftraggebenden Forstdmter hat sich der Maschinen-
betrieb der Preispolitik des freien Marktes zu stellen. Das derzei-
tige Ausgleichen von Verlusten zu Lasten des Gesamtkapi-
tels 03 62 — Bewirtschaftung der Staatsforsten — ist nicht zu
rechtfertigen, wenn auch derzeit Forstimter betriebswirtschaft-
liche Vorteile — Subventionierung der Verkaufspreise fiir entrin-
detes Holz 0.4. — aus der Arbeit der Maschinenbetriebe erzie-
len. Nach iiber 25j8hriger Erfahrung der forstlichen Dienststel-
len beziiglich der Kostenintensitit und der Vor- und Nachteile
der Arbeitsausflihrung durch staatliche Maschinenbetriebe kann
eine haushaltsmi#Bige Stiitzung nicht mehr hingenommen wer-
den.

Nach Auffassung des Rechnungshofs wird nur bei einer diese
Umsténde beriicksichtigenden Umstrukturierung auf Dauer ein
wirtschaftlicher Maschineneinsatz im Forstbereich erreichbar
sein, zumal dann auch andere kostentrichtige Gesichtspunkte
entfielen, z.B.

— unterschiedliche Schwerpunktsetzung und Ausrichtung durch
drei Regierungspriisidien und fiinf Betriebsleiter,

— Bestrebungen nach regional autarker Versorgung mit bauglei-
chen Maschinen,

— Vorhaltung entbehrlicher Liegenschaften.

Das Fachministerium hat die Notwendigkeit von Anderungen
eingerdumt und erarbeitet derzeit im Zusammenwirken mit einer
eigens dafiir eingesetzten Arbeitsgruppe Konzeptionen, deren
Ergebnisse zu gegebener Zeit mit dem Rechnungshof erdrtert
werden sollen.

Stellungnahme der Landesregierung

gangen werden. Die Zaunwickelmaschine wurde
Ende 1995 bestellt und Anfang 1996 ausgeliefert, so
daf} das durch den Rechnungshof in Augenschein ge-
nommene Gerdt gerade ausgeliefert und noch ver-
packt war.

Durch den Ankauf des Steinsortierers “Roadmaster*
sowie einen Stralenkehrbesen ist die Kostensenkung
beim Wegebau, insbesondere bei der Wegeunterhal-
tung, beabsichtigt. Durch die Wiederverwendung des
vorhandenen Materials entfallen erhebliche Aufwen-
dungen fir Neuank#ufe und daraus resultierend die
Entsorgung bzw. der Abbau von Wegebaumaterial.

Zu Tz. 80
Die (zu Tz. 75) erwihnte Projektgruppe hat ein Kon-
zept fiir die Mechanisierung erarbeitet.

Parallel dazu wurde ein Pflichtenheft fiir eine ange-
paite EDV-Konzeption erarbeitet und eine gemein-
same Arbeitsgruppe mit dem Hauptpersonalrat For-
sten zur Ermittlung des zukiinftigen Arbeitsvolumens
unter Beachtung mittelfristiger mechanisierbarer Ar-
beitsvolumenanteile gegriindet. Beispielhaft fiir das
Land wurde durch das Regierungsprisidium Darm-
stadt eine Aktualisierung der Wegeinventur nach ei-
nem neu erarbeiteten Verfahren durchgefuhrt.

Auch zukiinftig werden die Maschinenbetricbe als
Bestandteile der Staatsforstverwaltung eine wichtige
Rolle bei der Organisation und Durchfithrung spezia-
lisierter Maschineneinsitze wahrnchmen und entla-
sten damit die Forstdmter und die Revierfdrstereien.
Das Ergebnis der “Projektgruppe Mechanisierung™
gibt fiir die kiinftige Aufbauorganisation nach einem
Variantenvergleich die Reduktion der Anzahl der Ma-
schinenbetriebe von 5 auf 3 unter Beibehaltung des
momentanen Aufbaus vor. Zur Zeit l4uft die Phase
der Priifung verschiedener Alternativen, eine Ent-
scheidung ist noch nicht getroffen. Der Strukturvor-
schlag des Rechnungshofs zur Einrichtung nur eines
Betriebes mit weisungsgebundenen Stiitzpunkten
steht im Widerspruch zu der bestehenden Verwai-
tungsstruktur von drei Regierungsprisidien sowie zu
dem Bestreben einer mdglichst ortsnahen Delegie-
rung von Verantwortung bei Vermeidung von zusfiz-
lichem Verwaltungsaufwand.

Auch kiinftig werden die nachstehenden mechani-
sierten Teilbereiche des Forstbetriebes zur Ausschdp-~
fung der Kostenvorteile, zu Zwecken des Kosten-
und Verfahrensvergleiches mit Unternehmern und zur
Entwicklung von Innovationen in Regic der Maschi-
nenbetriebe beizubehalten sein:

mit steigender Tendenz und
unter EinschiuB der Koor-
dination bis zur Werkslicfe-
rung,

— Harvestertechnik
in der Holzernte

mit sinkendem Arbeitsvo-
lumen zur Deckung der
Nachfrage der mittelstiindi-
gen Betriebe und deshalb

— Entrindung
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absehbar keine Ersatzin-
vestitionen mehr,

— Wegebau mit sinkendem Einsatz bei
Neubau, aber steigendem
Arbeitsvolumen fiir die In-
standsetzung, insbesonde-
re laufender Unterhaltung
durch Ubergang zum Erhal-
tungsaufwand,

— Mulchen infolge der Windwurfkultu-
ren mittelfristig steigendes
Arbeitsvolumen,  danach
abnehmend,

— Holzriicken integriert als Ernteverfah-
ren und Forwarder-Einsatz
bei der Harvester-gestiitz-

* ten Holzernte, begrenzt ma-
ximal auf 15 v.H. des Ge-
samtvolumens,

— Einsatz von fallweise zu entscheiden.
Spezialmaschinen

Zukiinftig sollte der Einsatz der Maschinenbetriebe
auch weiterhin im Nichtstaatswald méglich sein. Die
erfolgten Einsidtze, z.B. im hessischen Kommunal-
wald, sorgen fiir eine wesentlich giinstigere Ausla-
stung der vorhandenen Maschinenkapazitit und fiir
eine Reduktion des Verwaltungsaufwandes. Die Ka-
pazitét wird allerdings grundsitzlich dem Bedarf im
Staatswald angepalt.

Die Uberarbeitung der Datenverarbeitung fiir den
Maschineneinsatz im Staatswald strebt eine Vollko-
stenrechnung an, dadurch sind Vergleichbarkeiten mit
den Bedingungen des freien Marktes gegeben. Zu-
sitzlich sind die nicht direkt evaluierbaren Vorteile
des regieeigenen Einsatzes von Maschinen zu be-
riicksichtigen.

Bei der angestrebten Reform sollte Bewihrtes aber
beibehalten werden, so auch die unterschiediiche
Schwerpunktsetzung der Betriebe in Folge bestehen-
der Standortunterschiede, z.B. zwischen der Rhein-
Main-Ebene und dem Hohen Vogelsberg oder dem
Reinhardswald. Durch Teilfunktionalisierungen kén-
nen entsprechende Nachteile ausgeschlossen und
Vorteile genutzt werden.

Die Neukonzeption fiir den Maschineneinsatz der
Landesforstverwaltung wird nach Abschlufl der Dis-
kussion mit dem Rechnungshof erortert.
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Holzverkauf
(Kap. 0362 — 125 11)

Die 1994 nach umfinglichen Vorarbeiten geschaffenen
Verkaufs- und Zahlungsbedingungen fiir die Holzver-
kiiufe der Hessischen Staatsforstverwaltung (AVZB-
Forst) werden nicht ausreichend beachtet. Sie bediirfen
zur praktikablen und einheitlichen Anwendung bei den
Holzverkiufen im Staatswald und zur Vermeidung von
Mindereinnahmen und Zinsverlusten fiir den Landes-
haushalt dringend der Uberarbeitung.

Die Abwicklung des Holzverkaufs der Landesforstverwaltung
mit Holzgeldeinnahmen von rd. 126,2 Mio DM und Erstattun-
gen von Riicke- und Entrindungskosten von rd. 19,3 Mio DM
(1996) erfolgt nach einheitlichen Grundsiitzen, die in Allge-
meinen Verkaufs- und Zahlungsbedingungen fiir die Holzver-
kiufe der Hessischen Staatsforstverwaltung (AVZB-Forst) nie-
dergelegt sind. Die Fassung aus dem Jahre 1961 trug der zuneh-
menden Entwicklung des Holzverkaufs vom ortlichen Kleinsi-
gewerk weg zum internationalen Handel mit Rundhélzern nicht
Rechnung. Die AVZB-Forst wurden deshalb von den Forstim-
tern nicht mehr einheitlich angewendet, die, um marktfahig zu
bleiben, verstirkt auf die jeweiligen Wiinsche der Holzkdufer
eingingen. Die AVZB-Forst wurden deshalb, nicht zuletzt auf
Dringen des Rechnungshofs seit 1988, iiberarbeitet. Nach Vor-
lage eines ersten Entwurfs 1992 wurden bis 1994 vom Fachmi-
nisterium insgesamt neun Entwiirfe konzipiert und verwaltungs-
intern unter Information von Finanzministerium und Rechnungs-
hof beraten. Ein eigener Entwurf des Rechnungshofs wurde
ebensowenig berlicksichtigt wie seine weiteren Vorschlige, das
Regelwerk von Verwaltungsvorschriften (z.B. internen Dienst-
anweisungen, Einzelheiten zur Durchfithrung von Holzverstei-
gerungen und zum Wechselzahlungsverfahren) zu befreien und
die eigentlichen Verkaufs- und Zahlungsbedingungen kompakt
mdglichst auf einer Seite zusammenzufassen. Die neue AVZB-
Forst, ein Werk von 28 Paragraphen auf 24 Seiten nebst 4 Anla-
gen, wurde zum 1. Oktober 1994 in Kraft gesetzt. Der Rech-
nungshof hat dies zum Anlafl genommen, die Staatlichen Rech-
nungspriifungsdmter in Darmstadt und Kassel zu beauftragen,
stichprobenweise Holzverkiiufe des Jahres 1995 mit den
Schwerpunkten Vertragsabschluf, Holziiberweisung (Vorzeigen
des Holzes, Gefahreniibergang), Gewichtsholzverkauf, Zah-

- lungs- und Abfuhrfristen zu priifen. Die Rechnungspriifungsim-

ter stellten bei den 14 in die Priifung einbezogenen Forstimtern
gravierende Méngel fest, so n.a.:

— In mehreren Fillen wurde entgegen den Bestimmungen bei
Holzverkiufen iiber 5 000 DM auf schriftliche Kaufvertrige
verzichtet.

~— In von den Regierungsprésidien genehmigten Vertriagen wur-
den vereinbarte Preise seitens der Forstimter nachtriglich
handschriftlich gefindert.

Stellungnahme der Landesregierung

Vorbemerkung

Die Strukturverinderungen sowohl in bezug auf den
Holzmarkt als auch bei den holzwirtschaftlichen Be-
trieben, insbesondere den S#igewerken, waren nie so
ausgepriigt wie in den letzten Jahren. Die vorwiegend
klein- bis mittelstindische S#geindustrie wird heute
zumindest mengenm#Big von einigen wenigen Grofi-
betrieben mit industriellem Charakter dominiert. Eu-
ropiische, tw. dariiber hinausgehende Vermarktung
ist zur Sicherung der Betriebe unverzichtbar. Neue
Verkaufsverfahren und zusitzliche forstliche Service-
leistungen, wie Just-in-Time-Lieferung, Lieferung
frei Werk, Waggonverladung und NaBlagerung zur
Qualititssicherung werden nachgefragt und sind am
Markt, insbesondere beim nicht6ffentlichen Waldbe-
sitz, bereits etabliert. Diese zus#tzlichen Leistungen
des Anbieters sind immer mehr kaufentscheidende
Faktoren. Sie erhShen die Absatzsicherheit und bin-
den den Kunden stirker an den Lieferanten.

Zu Tz. 81

Trotz der im Vergleich zu fritheren Allgemeinen Ver-
kaufs- und Zahlungsbedingungen relativ kurzen Gel-
tungsdauer erfiillen die z.Z. giiltigen Vorgaben nicht
mehr alle an sie gestellien Anforderungen. Eine
Uberarbeitung findet, wie in mehreren anderen Bun-
deslindern auch, z.Z. statt. Hierbei wird den Erfor-
dernissen der neuen Marktstrukturen Rechnung ge-
tragen und werden die Anregungen des Rechnungs-
hofs, die AVZB-Forst von verwaltungsinternen Yor-
gaben zu befreien, umgesetzt.

Die Beanstandungen des Rechnungshofs betreffend
Holzkaufvertriige und deren Abwicklung sind vor
dem Hintergrund des Gesamtvolumens der jhrlichen
Holzkaufgeschifte der Hessischen Landesforstver-
waltung zu sehen. So werden jhrlich rd. 5.000 Kauf-
vertrige fiir den Staatswald geschlossen, die ein Vo-
lumen von rd. 1,5 Mio. m® Holz abwickeln.

Die Landesforstverwaltung ist stdndig bestrebt, die
Abwicklung des Holzverkaufes zu optimieren und
bestehende Fehlerquellen zu minimieren. Ein glnz-
lich fehlerfreies Arbeiten diirfte aber auch in Zukunft
auf Grund des aufgezeigten Volumens, der Komple-
xitit des Holzverkaufes, der Inhomogenitiit des Pro-
duktes und der Produktionsbedingungen sowie auf
Grund der Besonderheiten des Holzmarktes nur schr
schwer zu erreichen sein.

In Einzelfillen ist es zu Vertragsabwicklungen mit
einem Volumen oberhalb von 5.000 DM ohne die
vorgeschriebene Schriftform gekommen. Gleiches
gilt fiir die jeweilige Angabe der Kaufvertragsnum-
mer bei Teillieferungen.

Handschriftliche Anderungen in Vertriigen nach der
Genehmigung durch die Forstabteilung der Regie-
rungsprisidien sind nach Rilcksprache mit den De-
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Der fiir Holzgeschifte festgelegte Abwicklungszeitraum von
ldngstens 12 Monaten nach Vertragsabschluf wurde vielfach
tiberschritten. Im Jahr 1995 wickelten Forstdmter noch Holz-
geschifte auf der Grundlage 1991 geschlossener Vertrige —
d.h. zu lidngst tiberholten Preisen — ab.

Die vorgeschriebene Genehmigung der oberen Finanzbe-
hérde zu Selbstwerbungsvertrigen (Einschlag des Holzes
durch den Kéufer) wurde hiufig erst nach Vertragsabwick-
lung eingeholt.

Der festgesetzte Rahmen einer Mehr- oder Minderlieferung
von +/— 10 v.H. wurde oft nicht beachtet.

Bei mehreren Kaufvertriigen mit denselben Kéufern zu ver-

schiedenen Zeitpunkten mit unterschiedlichen Konditionen
erfolgten Holzlieferung und Abrechnung vielfach ohne An-
gabe der Kaufvertragsnummer. Kontrolle und Zuordnung
einzelner Teillieferungen waren somit nicht mehr moglich.

Der Tag der Holzitberweisung wurde vielfach nicht schrift-
lich festgehalten oder falsch angegeben mit der Folge, daB3
sich Zahlungstermine und Skontofristen zuungunsten des
Verkédufers verschoben.

Forstdmter stundeten vielfach Holzkéufern ohne Rechtsgrund
die Kaufsumme.

Bei Holzverkdufen nach Werkseingangsgewicht (Verkaufs-
menge wird durch den Kiufer ermittelt) steliten die Forstim-
ter selten Abfuhrausweise aus und achteten nicht auf die
fristgemifle Ubersendung der Wiegescheine durch die Holz-
k#ufer mit der Folge einer verzdgerten Vereinnahmung der
Holzgelder.

Zwischen 1990 und 1995 kontrollierte die Forstverwaltung
in keinem gepriiften Fall in Siidhessen die Gewichtsholzver-
messung durch die Kiufer,

Zwischen der revierweisen Ermittlung des unverkauften bzw.
nicht abgefahrenen Gewichtsholzes zum JahresschluB und
den Massenangaben in fm der Forstdatenstelle liegen teils
nicht aufklérbare Differenzen bis zu 300 v. H.

Auf Grund fehlender Unterlagen und Daten war es den Rech-
nungspriifungsdmtern oft iberhaupt nicht bzw. nicht mit ver-
tretbarem Zeitaufwand moglich, die durch die Fehler entstan-
denen Mindereinnahmen fiir den Landeshaushalt auch nur
anndhernd zu beziffern.

Stellungnahme der Landesregierung

zernenten erfolgt. Hierbei handelt es sich um Vorver-
triige. Das Holz konnte vor dem Einschlag nach der

_Qualitit (innere Fehler: z.B. Rotkern) nicht richtig

eingeschitzt werden, Vertragsinderungen waren da-
her notwendig, um die Vertragsinhalte den Holzqua-
litdten anzupassen.

Die Uberschreitung der vorgegebenen Abwicklungs-
zeitrdume von Holzkaufvertrigen, bei Nachvertrigen
von wenigen Wochen, bei Vorvertrigen von wenigen
Monaten und in Ausnahmefillen von bis zu 12 Mo-
naten, hat stattgefunden. Die vom Rechnungshof an-
gefiihrten Beispiele von Auslieferungen im Jahr 1995

~ auf Vertrige von 1991 sind als reine Ausnahmefille

anzusprechen, die sich aus der Ausnahmesituation
des Windwurfes ergeben haben. Zu Zeiten, an denen
regional bis zum zwanzigfachen des normalen Jah-
reseinschlages durch den Sturm geworfen wurde, war
die gewohnte Abwicklung nicht immer zu gewihrlei-
sten.

Die aufgetretenen Fille der Nichteinhaltung der ver-
einbarten Liefermengen kommen vereinzelt vor. Dies

_ kann sich aus der Natur der Vorvertrige ergeben, bei

denen die einzuschlagenden Festmeter noch nicht ex-
akt abzuschidtzen sind. Eine Nichteinhaltung der
Mengen fiihrt allerdings nicht zwangsliufig zu einem
Nachteil des Landes. In Zeiten steigender Preise kann
eine Unterlieferung von Vorteil fiir den Verkiufer
sein, in Zeiten fallender Preise entsprechend eine
Uberlieferung.

Bei der Abfuhr von nach Gewicht zu verkaufendem
Holz kann es. in Abhingigkeit von der Konjunktur-
lage des jeweiligen Kiufers zu Verzégerungen kom-
men. Nach den Vorgaben der AVZB wird nach Ab-
lauf von neun Monaten und Mahnung mit 14-tigiger
Fristsetzung der forstseitig ermittelte Kaufgeldbetrag
in Rechnung gestellt.

Mit Erlal vom 11. September 1997 wurden die Hes-
sischen Forstdmter aufgefordert, diese Vorschrift
streng umzusetzen, was auch erfolgt ist.

Die Kontrolle der Gewichtsermittlung bei den Fir-
men findet entgegen den Aussagen des Rechnungs-

‘hofs regelmiBig statt. Mitarbeiter staatlicher Forst-

dmter sind beauftragt, das Verfahren der Gewichtser-
mittlung im Werk nach einem Kriterienkatalog zu
priifen und zu dokumentieren. Die Priifprotokolle lie-
gen dem Ministerium vor. Bei einigen Kunden findet
diese Kontrolle ldnderiibergreifend statt.

Die Abweichungen der Massenangaben bei der
Forstdatenstelle und den Angaben im Revier bei Ver-
kauf von Holz nach Gewicht sind verfahrensbedingt.
Das Volumen des aufgearbeiteten Holzes wird tarif-
konform nach einem Stichprobenverfahren geschiitzt.
Bei nur teilweise erfolgter Abfuhr des Holzes und
Riickkopplung der Werkseingangsdaten auf den
Holzeinnahmebestand wird die im Walde verblei-
bende Menge zur Vorratsibbernahme am Ende des

- Forstwirtschaftjahres vom Revierleiter geschitzt, Die
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Die Holzkaufgelder werden unter Beriicksichtigung anfallender
Skonti und Verzugszinsen von den Staatskassen vereinnahmt.
Die gepriiften Forstimter haben sich offenbar nicht, nicht einmal
in Einzelfillen, von der OrdnungsmiBigkeit der Vereinnahmung
tiberzeugt. Deshalb muBten bei den Staatskassen unterschiedli-
che, in jedem Fall aber bestimmungswidrige Praktiken der Ver-
einnahmung beobachtet werden. Insbesondere war zu beanstan-
den, daB

— in einer Reihe von Fillen ungerechtfertigt Skonto bis zum
37. Tag nach Rechnungstellung gew#hrt wurde. Der Preis-
nachlaB soll indessen nur Schnellzahlern bis zum 21. Tag
nach Rechnungstellung zugute kommen. Stichproben durch
die Rechnungspriifungsimter bei zwei Staatskassen haben fiir
zehn Forstimter fiir das Hj. 1995 insoweit allein Minderein-
nahmen von ca. 45800 DM ergeben;

-— ab dem 28. Tag nach Rechnungstellung fiillig werdende Ver-

zugszinsen hiufig nicht erhoben wurden. Allein bei den vor-
genannten beiden Staatskassen hétten in 1995 fiir zehn Forst-
#mter Verzugszinsen fiir Holzkaufgelder von rd. 500000 DM
erhoben werden miissen.

Die Feststellungen der Rechnungspriifungsdmter an die Regie-
rungsprisidien, die der Rechnungshof unter Hinweis auf die
festgestellten gravierenden Mingel dem Fachministerium geson-
dert zugesandt hat, wurden im einzelnen nicht bestritten. Das
Ministerium hat in einer Stellungnahme vom 11. Februar 1997
die ungerechtfertigien Skontoabziige als lediglich anféngliche Ir-
ritationen der Holzkdufer nach Neueinfiihrung der AVZB-Forst
bezeichnet. Das Ministerium hétte es indessen besser wissen
miissen. Im Jahre 1995 hatte sich n#mlich der Forstinspektions-
dienst schwerpunktmifig mit den Themen Holzsortierung und
Holzvermarktung bei verschiedenen Forstdmtern befaBit und aus-
weislich der Bereisungsvermerke vergleichbare Sachverhalte
wie die Rechnungspriifungséimter festgestellt. Das Ministerium
hielt eine Nachforderung der Skontobetriige (im Einzelfall bis
zu 16 Monaten) zwar fiir rechtlich einwandfrei, meinte aber, dies
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hierbei auftretenden Fehler kdnnen insbesondere bei
Kleinmengen prozentual die vom Rechnungshof auf-
gezeigte GréBenordnung erlangen.

Fiir das ganze Land Hessen sind die Abweichungen
im sehr geringen Bereich. So weist die Statistik
fiir das Forstwirtschaftsjahr 1996 eine Differenz von
2 v.H. iiber die gesamte nach Gewicht abgewickelte
Holzmenge aus.

Die o. erwiihnte Neufassung der AVZB-Forst wird
die Abwicklung der Vertriige marktkonform ermdgli-
chen und die Fehlerwahrscheinlichkeit erheblich ver-
mindern. Den in der Vergangenheit aufgetretencn
Verstéfen gegen die AVZB zum Nachteil des Landes
Hessen wird in gebotener Weise nachgegangen. Die
Regierungsprisidien priifen, ob und ggf. in welcher
Hohe dem Land durch vorschriftswidrige Yorgehens-
weise Schaden entstanden ist. Die Frage des Regres-
ses wird sodann im Einzelfall gepriift.

Zu Tz. 82

Die vom Rechnungshof ermittelten Mindereinnah-
men treffen in diesem Umfang nicht zu. Abgeschen
von Einzelfillen, in denen unberechtigt Skontoabsug
gewdhrt und Verzugszinsen nicht erhoben worden
sind, haben die Staatlichen Rechnungspriifungsiimter
nach den vorliegenden Stellungnahmen der Staats-
kassen bei ihren Feststellungen in der Mehrzabl der
Fille nicht den tatstichlichen Einzahlungstag (Wert-
stellungstag = Tag der Gutschrift auf dem Konto der
Kasse/Eingangstag von Zahlungsmitteln) zugrunde
gelegt.

Bei der Pritfung, ob Skontoabsug und Verzugszinsen
in Betracht kommen, haben die Staatskassen einen
ErlaB des Ministeriums der Finanzen aus 1974 ange-
wendet, der die Leiter der Staatskassen ermichtigt,
eine Kulanzfrist von bis zu drei Arbeitstagen einzu-
rdumen. Mit der Kulanzfrist sollen Verz8gerungen
auf dem Zahlungsweg nicht zu Lasten des Holzkiu-
fers gehen. Der ErlaB war formal nicht mehr gtiltig.
Die Gewihrung der Kulanzfrist war jedoch aus vor-
stehendem Grund geboten und entspricht der Verfah-
rensweise in anderen Bereichen (z.B. Schonfrist bei
der Steuererhebung). Die Regelung ist mit ErlaB des
Ministeriums der Finanzen vom 27. November 1997
inhaltlich wieder in Kraft gesetzt worden.

Zu Tz. 83

Die AVZB-Forst, deren gliltige Fassung zu den Bean-
standungen gefiihrt hat, befindet sich z.Z. in emeuter
Uberarbeitung (s. Vorbemerkung und die Ausfithrun-
gen zu Tz. 81). Als zeitliches Ziel fiir die Inkraftset-
zung der Neufassung wird der Beginn des Jahres
1999 angestrebt. Mit der Uberarbeitung soll errcicht
werden:

 Anpassung an die teilweise erheblichen Markt- und
Kiuferstrukturinderung der jiingsten Vergangen-
heit,

« stiirkere Kundenorientierung und -freundlichkeit,
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entspriiche nicht den heute tiblichen Kundenbeziehungen, die zur
Erhaltung von Marktanteilen Flexibilitit und Toleranz erforder-
ten. Das Finanzministerium hat im Einvernehmen mit dem Fach-
ministerium im August 1997 durch ErlaB die Kulanzgrenze fiir
Skonti und Verzugszinsen auf drei Tage festgelegt, wodurch
zwar die formellen Verst6fe verringert, die dahinterstehenden
Probleme aber nicht beseitigt werden. In einer weiteren Stel-
lungnahme vom 9. Oktober 1997 sagte das Fachministerium zu,
den VerstdBen gegen die AVZB-Forst nun doch in gebotener
Weise nachzugehen, die im Bereich Holzverkauf erkannten De-
fizite aufzugreifen, steuernd einzuwirken und die bestehenden
Vorschriften erneut zu iiberarbeiten. Dies wird zum einen damit
begriindet, daf einzelne mit den AVZB-Forst wortgleiche Klau-
seln der Forstverwaltung in Rheinland-Pfalz sich als nicht ge-
richtsfest erwiesen hitten; zum anderen erforderten Strukturver-
#nderungen auf dem Holzmarkt heute zusitzliche Leistungen
des Anbieters. Hierbei handelte es sich um neue Verkaufsverfah-
ren und forstliche Serviceleistungen wie Just-in-Time-Lieferun-
gen, Lieferungen frei Werk, Waggonverladungen und NafBlage-
rungen zur Qualititssicherung.

Der Rechnungshof weist in diesem Zusammenhang zwar darauf
hin, daf} diese Entwicklungen auf dem Markt so neu nicht sind
und deshalb unschwer bereits in die AVZB-Forst 1994 hiitten
aufgenommen werden kdnnen; er begriift indessen die Bereit-
schaft des Fachministeriums, die AVZB-Forst nunmehr noch-
mals praxisbezogen und ziigig zu iiberarbeiten. Die strikte Tren-
nung von Verkaufs- und Zahlungsbedingungen einerseits und
von Verwaltungsvorschriften andererseits hilt der Rechnungshof
weiterhin fiir geboten. Bei einer Neuordnung sollten auch die
im Rahmen der bei vier Forstdmtern laufenden Modellversuche
gewonnenen Erfahrungen der Budgetierung mit einflieBen. Da-
bei bliebe zu iiberlegen, ob im Interesse einer erfolgreichen Ver-
marktungsstrategie der Holzverkauf nicht verstirkt auf regiona-
ler Ebene zentral abgewickelt werden sollte. Schlieflich wird
angeregt zu priifen, ob der gesamte Zahlungsverkehr im Zusam-
menhang mit Holzverkdufen einer Staatskasse iibertragen wer-
den kann,

* Riicktrittsmoglichkeit bei Kaufvertrigen und Lie-
ferfristen bei Nichterfiillung durch die Forstéimter,

* “Entschlackung® der AVZB von rein verwaltungs-
internen Vorgaben,

* verbindliche Aufnahme von Liefer- und Abfuhr-
plénen, ,

* Moglichkeit des Abschlusses von Rahmenvertri-
gen,

* durchgehende Aufnahme von Holz mit nachtrig-
licher Ermittlung der Verkaufsmenge,

* Abfuhrméoglichkeit vor Bezahlung bei Stellen einer
Sicherheitsleistung,

» Abschaffung des Skonto,

* Verldngerung des Zahlungszieles,

e Moglichkeit zur Erhebung eines Lagergeldes bei
Uberschreiten der Abfuhrfrist,

* Verkiirzung der AVZB.

Der Vorschlag des Rechnungshofs, die AVZB-Forst
von internen Dienstanweisungen zu entlasten, wird
hierbei umgesetzt.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Anderung
der Vermarktungsstrategie mit zentraleren Einheiten
befindet sich z.Z. in der Priifungsphase.

Zur Zentralisierung des Zahlungsverkehrs im Zusam-
menhang mit Holzverkédufen wird auf folgendes hin-
gewiesen:

In Hessen werden die Einnahmen und Ausgaben der
98 Forstimter derzeit bei vier Finanzimtern — Sach-
gebiet Staatskasse — abgewickelt.

Lediglich den Zahlungsverkehr der Holzverkiufe der
Forstimter bei einer Kasse zu zentralisieren, wird aus
verwaltungsokonomischen Griinden nicht fiir zweck-
miBig erachtet, da die Forstdmter kiinftig zwei Kas-
sen anzuweisen hitten. Der damit verbundene Ver-
waltungs- und Abstimmungsaufwand wiirde alle Be-
teiligten zusétzlich belasten, ohne daB erkennbare
Vorteile mit einer solchen Mafinahme einhergingen.

Im Rahmen der Entwicklung der Schnitistelle zwi-
schen dem “Haushaltsvollzugsverfahren Hessen
(HvHe)* und dem “Einheitlichen Buchungsverfahren
fir die Staatshauptkasse Hessen, die Staatskassen
und die Sonderkassen (EBK)“ in Verbindung mit der
flichendeckenden Einfiihrung des HvHe wird es in
absehbarer Zeit zu weiteren Neustrukturierungen in
den Arbeitsabldufen der Kassen kommen. Bis zu die-
sem Zeitpunkt solite auf jeden Fall von einef zentra-
len kassenmiBigen Zustindigkeit bei der Zahlungs-

_abwicklung bei Holzverkiufen abgesehen werden.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Organisation und Wirtschaftlichkeit der Staatlichen Schul-
aufsicht

(Kap. 04 51 und 04 52)

Durch die zeitliche Verzigerung der Umsetzung von
Reorganisationsvorschliigen des Rechnungshofs zur
Staatlichen Schulaufsicht wurde ein migliches kumu-
liertes Sparvolumen in Héhe von 20 Mio DM nicht rea-
lisiert. AuBerdem fielen unnitigerweise Kosten fiir Gut-
achten und Beratungen durch Externe in Hohe von
iliber 250 TDM an.

Bereits als Ergebnis einer vorangegangenen Organisationsprii-
fung (vgl. Bemerkungen 1992 fiir das Hj. 1991, LT-Drucks. 13/
4084, Tzn. 75 bis 78) hatte der Rechnungshof fiir den Bereich
Schulaufsicht auf der obersten Verwaltungsebene Moglichkeiten
zu einer deutlichen Verringerung der Anzahl der Organisations-
einheiten beim Kultusministerium (HKM) aufgezeigt. Die Lan-
desregierung hatte daraufhin den Wegfall von drei Referatsgrup-
pen innerhalb des Ministeriums zugesagt.

In Fortfithrung dieser Priifung hat der Rechnungshof mit Prii-
fungsmitteilungen vom November 1992 vorgeschlagen, die Or-
ganisation der Staatlichen Schulaufsicht durch Aufgabenverlage-
rung von der mittleren Verwaltungsebene auf die Staatlichen
Schulémter und die Schulen deutlich zu straffen und als Mittel-
instanz ein Landesschulamt zu errichien. Dies hitte eine Aufls-
sung der Schulabteilungen der Regierungsprisidien und eine we-
sentliche Stirkung der Entscheidungsbefugnisse der Schulidmter,
aber auch der Schulen selbst, nach sich gezogen.

In Folge dieser Aufgabenverlagerungen solite die untere Schul-
aufsichisebene neu strukturiert und die Zahl der damals 26 auf
13 Schulimter verringert werden. Dadurch hitte auch die teil-
weise unausgewogene Auslastung einzelner Schuldmter bzw.
Schulaufsichtsbeamter sowie des Schulpsychologischen Dien-
stes bereinigt werden konnen.

Bei Umsetzung der Vorschlige des Rechnungshofs hitten in der
Mittelinstanz 28 Planstellen der Besoldungsgruppen B 2 bis A
15/ A 14 BBesG sowie 25 Planstellen der BesGr. A 11 BBesG
entfallen kénnen. Auf der Ebene der Staatlichen Schuldmter
hitte sich fiir Leitungs- und schulfachliche Tétigkeiten sowie
fir den Schulpsychologischen Dienst ein Mehrbedarf von 3,5
Planstellen der BesGr. A 16 BBesG, fiir verwaltungstechnische
Titigkeiten jedoch ein Minderbedarf von acht Planstellen der
BesGr. A 15 BBesG ergeben. Insgesamt hitten sich Einsparun-
gen an Personalkosten von iiber acht Millionen DM jihrlich er-
geben. Dabei sind die sich aus der Verringerung der Anzahl der
Personalvertreter und Frauenbeauftragten ergebenden Einspa-
rungen noch nicht berlicksichtigt.

In seiner Stellungnahme vom Oktober 1993 teilte das HKM mit,
daB es die Auffassung des Rechnungshofs grundsitzlich nicht
teile. Jedoch werde es seinerseits ein Konzept zur “Aufgaben-

Zu Tz. 84

Der Wegfall von drei Referatsgruppen innerhalb des
Ministeriums wurde — wie von Seiten der Landesre-
gierung zugesagt — umgesetzt.

Wie ein Vergleich des Organisationsplans des Kultus-
ministeriums (Stand 1. Oktober 1991) mit dem ak-
tuellen Organisationsplan aufzeigt, wurde die Anzabl
der Organisationseinheiten innerhalb des genannten
Zeitraums erheblich reduziert.

Es fielen weg:

— 1 Abteilungsleitung;

— 6 Referatsgruppenleitungen, davon 3 mit Weg-
fall der Planstellen;

— 14 Referatsleitungen.

Der Forderung des Rechnungshofs nach einer deutli-
chen Verringerung der Organisationseinheiten beim
Kultusministerium wurde somit entsprochen.

Zu Tz. 85 bis 88

Bereits in der gemeinsamen Stellungnahme des Kul-
tusministeriums und des Innenministeriums zu den
Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs vom No-
vember 1992 war darauf hingewicsen worden, daB in
den Miiteilungen eine Aufgabenverlagerung vorge-
schlagen wird, ohne die zu verlagernden Aufgaben
zuvor einer Kritik zu unterzichen,

Demgegeniiber basierte das Konzept der Landesre-
gierung fiir eine “Aufgabenverlagerung und Stellen-
bewirtschaftung bei den Schulaufsichtsbehdrden®
von 1993 auf einer umfassenden Aufgabenkritik und
sah als Konsequenz eine weitgehend zweistufige
Wahrnehmung  schulaufsichtlicher Funktionen in
konkreten Aufgabenfeldern vor.

Mit der Errichtung eines zentralen Landesschulam-
tes — wie vom Rechnungshof vorgeschlagen — wii-
ren lediglich die Schulabteilungen der Regierungs-
prisidien zu einer wirtschaftlichen Einheit ohne
schulfachliche Kompetenz zusammengefaBt worden.
Es wire jedoch weiterhin bei einer dreistufigen
Schulverwaltung geblieben und somit das Ziel ver-
fehlt worden, durch den vollstindigen Wegfall einer
Verwaltungsebene die Hierarchie abzuflachen.

Auf Grund einer fachlichen Priifung des Innenmini-

" steriums wurde zudem deutlich, daB der Personalbe-

darf eines Landesschulamtes vom Rechnungshof um
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verlagerung bei den Schulaufsichtsbehdrden® erarbeiten. Nach
Angaben des HKM wurden bis Ende 1995 ein Drittel der Stellen
fiir schulfachliche Aufsichtsbeamte bei den Abteilungen Kultus
der Regierungsprisidien abgebaut. Weiterhin wurden die Staatli-
chen Schuldmter fiir die Stadt und den Landkreis Kassel sowie
fiir die Stadt und den Landkreis Offenbach zusammengelegt.

Im Mirz 1995 wurde vom HKM eine Kommission “Bildungs-
verwaltung eingesetzt, die 55 Mitglieder aus dem Bereich des
HKM und des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz (HMAILFN) umfaBte.
Der Auftrag an die Kommission bestand darin, Vorschlige fiir
eine Strukturreform der Schulaufsicht zu erarbeiten. Das Ergeb-
nis ihrer Tétigkeit lag im November 1995 vor.

Daneben wurde im Oktober 1995 ein Auftrag fiir ein Organisa-
tionsgutachten zur Schulaufsicht in Hessen an eine externe Un-
ternehmensberatung vergeben und zusitzlich die Technologiebe-
ratungsstelle des DGB Hessen (TBS) eingeschaltet.

Kultus-, Innen- und Finanzministerium legten dann in einer “Er-
klirung zur Reform der Schulverwaltung® im Mirz 1996 fest,
daB “die Schulorganisation zu vereinfachen, Doppelarbeit zu
vermeiden und die Verwaltung um eine Hierarchiestufe zu redu-
zieren" sei. Diese Erklirung entspricht im wesentlichen in kurz
gefaBter Form den Vorschligen, die der Rechnungshof bereits
dreieinhalb Jahre zuvor in seinen Priifungsmitteilungen darge-
legt hatte.

Zur Realisierung dieser Reform setzte das HKM eine Lenkungs-
gruppe fiir die “Aufgaben- und Personalbedarfsanalyse* ein. Im
September 1996 erschien der SchluBbericht der Lenkungs-
gruppe. Als Ergebnis werden nun u.a. die Abteilungen Kultus
der Regierungsprisidien aufgeldst, die Zahl der Schulimter auf
15 reduziert, zahlreiche Aufgaben und Befugnisse der Mittelin-
stanz vornehmlich auf die Schulamtsebene delegiert und Stellen-
einsparungen in betrichtlichem Umfang in Aussicht gestellt.

Stellungnahme der Landesregierung

mindestens 30 Stellen zu gering veranschlagt worden
war, da die Personalanteile der Regierungsprisidien,
die nicht den Schulabteilungen unmittelbar angehor-
ten, aber fiir das Kultusressort eingesetzt waren (z. B.
Personalverwaltung fiir die Staatlichen Schuldmter,
Beihilfeangelegenheiten aller Lehrerinnen und Leh-
rer, zentrale Dienste) nicht beriicksichtigt worden
waren.

AuBerdem kann nicht davon ausgegangen werden,
daB mit dem EntschluB, ein Landesschulamt zu griin-
den, automatisch auch schon Stellen eingespart sind.
Ausgebrachte “kw-Vermerke* konnen erst dann grei-
fen, wenn die entsprechenden (Plan-)Stellen frei wer-
den. Insofern ist das vom Rechnungshof errechnete
Einsparpotential in hohem MaBe fiktiv. Es ist zudem
zumindest um die Personalkosten fiir die 30 zusétzli-
chen Bediensteten zu reduzieren, die in der Kalkula-
tion des Rechnungshofs keine Beriicksichtigung ge-
funden haben.

Personalkosten It. Personalkostentabelle 1996 fiir zu-
sétzliche 30 Bedienstete des “Landesschulamtes®

10 Bedienstete, einfacher Dienst,

Durchschnittsbetrag von 95422 DM = 954.220 DM
10 Bedienstete, mittlerer Dienst,

Durchschnittsbetrag von 110.964 DM =1.109.640 DM
10 Bedienstete, gehobener Dienst,

Durchschnittsbetrag von 142,707 DM =1.427.070 DM

Jahrliche Kosten =3.390.930 DM

Fir den Zeitraum von 1993 bis 1996 kumulieren sich
diese nicht veranschlagten Personalkosten somit auf
knapp 13,6 Mio. DM. ’

In Umsetzung des Konzepts der Landesregierung zur
Reform der SChulverwaltung wurden in einem ersten
Schritt bis Ende 1995 ein Drittel der Stellen fiir
schulfachliche Aufsichtsbeamte bei den Schulabtei-
lungen der Regierungsprisidien abgebaut. Diese Ein-
sparung von 10 Stellen (A 15/A 16) wird vom Rech-
nungshof nicht beriicksichtigt. Auf Grund der Zu-
sammenlegung von je 2 Staatlichen Schuldmtern zu
einer neuen Dienststelle in Kassel und Offenbach
wurden weitere Stellen im Kap. 04 52 (Staatliche
Schulaufsicht) mit einem kw-Vermerk versehen;
auch dies wurde vom Rechnungshof nicht beriick-
sichtigt. ’

Begleitet wurden diese ersten Schritte in der Reform
der Schulverwaltung von einer Organisationsuntersu-
chung, die an konkreten Arbeitsabliufen unter Aus-
wertung gezielter Arbeitsplatzanalysen ansetzte und
in ibren Empfehlungen hohe Beachtung und Akzep-
tanz bei den Schulaufsichtsbehrden, aber auch bei
allen Beteiligungsgremien fand. Die Ergebnisse die-
ser Organisationsuntersuchung bildeten die Grund-
lage fiir weitere Priifungen (z. B. Zustindigkeitsrege-
lungen) und Uberlegungen.

In Ubereinstimmung mit dem Konzept der Landesre-
gierung zur Verwaltung 2000, mit dem Hessischen
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Personalvertretungsgesetz, mit dem Gleichberechti-
gungsgesetz sowie Vereinbarungen zwischen Dienst-
stellen und Hauptpersonalriten wurden die von der
Strukturreform betroffenen Beschéftigungsgruppen
einschlieBlich der Beteiligungsgremien, der Frauen-
beauftragten und der Schwerbechindertenvertretung
an diesen Uberlegungen und der Arbeit der Kommis-
sion Bildungsverwaltung beteiligt, die im November
des Jahres 1995 dem Kultusministerium vorschlug,
einen zweistufigen Aufbau der Schulaufsicht durch
Aufldsung der Abteilungen Kultus bei den Regie-
rungsprisidien und durch Zusammenfassung der
Staatlichen Schultimter zu mindestens 16 Dienststel-
len anzustreben.

Aus der Retrospektive auf diesen ReformprozeB kann
festgestellt werden: Weder die Organisationsuntersu-
chung noch die Arbeit der Kommission Bildungsver-
waltung unter Einbeziehung der Betroffencn hitten
durch die Ergebnisse und Empfehlungen in den “Pril-
fungsmitteilungen zur Organisation und Wirtschaft-
lichkeit der Staatlichen Schulaufsicht* ersetzt werden
konnen. Durch die besonderen Formen der Beteili-
gung und durch das Ankntipfen an berufliche Erfah-
rungen und Einschiitzungen der handelnden Personen
wurden Einsichten geweckt und tragfihige, akzep-
tierte Losungen gefunden. Diese unterscheiden sich
deutlich von den Vorschligen des Rechnungshofs, al-
lerdings auch von denen des Kultusministeriums in
seiner damaligen Stellungnahme. Der Vorschlag des
Rechnungshofs und die Position des Kultusministe-
riums hierzu waren somit Ausgangspunkte eines of-
fenen Entwicklungsprozesses.

Als Ergebnis dieses Prozesses kann heute festgehal-
ten werden:

1. Schulen und Schulleitungen haben zusktzliche
Aufgaben im Sinne von Eigenverantwortung und
Selbststeuerung durch Organe der Schule erhalten,
Schulleitern wurden Funktionen mit Dienstvorge-
setzteneigenschaften fibertragen.

2. Die Abteilungen Kultus der Regierungspriisidien
wurden mit Wirkung zum 31, Dezember 1997
aufgeldst.

3. Die 24 Staatlichen Schulimter wurden zu 13
Dienststellen zusammengefaBt.

4. Zwischen Finanz-, Innen- und Kultusministerium
wurde ein langfristiges Rahmenpersonalkonzept
vereinbart, das filr die 15 Staatlichen Schulfimter
etwa 600 Stellen in allen Beschiftigtén-Gruppen
vorsieht. Z.Z. sind dort etwa 680 Stellen einge-
setzt. Der Abbau von 80 Stellen wird im Rahmen
der natiirlichen Fluktuation erfolgen.

5. Parallel zur Strukturreform der Schulaufsicht
wurde die Zusammenfassung von vier ehemals
selbstindigen Landesinstituten (HILF, HIBS,
LABI, Erwachsenenbildungsstitte) zum Hessi-
schen Landesinstitut fiir Pidagogik konzipiert und
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inzwischen organisatorisch umgesetzt. Entspre-
chend der vom Hessischen Schulgesetz geforder-
ten stidrkeren Zusammenarbeit von Schulaufsicht,
Landesinstitut und Studienseminaren erfolgen zur
Zeit fiir mehrere Standorte Planungen fiir eine ge-
meinsame Unterbringung. Hierdurch sollen wei-
tere Synergieeffekte, insbesondere im Bereich der
gemeinsamen Unterbringung und Verwaltung er-
wirtschaftet werden. '

Insgesamt erfolgt durch diese die Beratungs- und
Stellenreduzierung im Umfang von 225 Stellen, die
Reduzierung von Anrechnungsstunden fiir Personal-

- vertretungen und von Stellen fiir Frauenbeauftragte

eingeschlossen. Davon werden 62 Stellen wieder der
Unterrichtsversorgung zugefiihrt. Vor diesem Hinter-
grund wird der Vorwurf des Rechnungshofs, die Vor-
gehensweise bei der Reorganisation der Schulverwal-
tung widerspreche einer wirtschaftlichen und sparsa-
men Haushaltsfithrung, zuriickgewiesen.

Seit Vorlage der Priifungsmitteilungen des Rech-
nungshofs vom November 1992 sind im Zuge der
Reform der Schulverwaltung im Zeitraum von 1993
bis 1997 bereits folgende Einspareffekte erzielt wor-
den: ’

Jahr ' Bes.Gr./Kap.

Einsparbetrag in DM der Einsparbetrag in DM
Planstellen mit nach
Arbeitsplatzkosten gem#fl  Veranschlagungstabelle

Personalkostentabelle fiir 1998
von 1996

1993 1 A 16/04 51 1.069.695 508.000

1994 2 A 16/04 52 1.711.512 812.800

3 A 15/04 51 2.326.752 1.109.544

2 A 14/04 52 1.400.880 676.256

1995 3 A 16/04 51 1.925.451 914.400

4 A 15/04 52 '2.326.752 1.109.544

1996 2 A 16/04 51 855.756 406.400

1997 1 A 16/04 52 213.939 101.600

1 A 13/04 52 154.931 80.658
Summe

11.985.668 5.719.202

89 Der Rechnungshof erhielt von diesen Entscheidungen haupt-

s#chlich durch Informationen aus der Presse Kenntnis. Seinen
Aufforderungen um Mitteilung tiber den Fortgang der organisa-
torischen Uberlegungen kam das HKM nur zdgerlich bzw. erst
als Folge von Erinnerungen nach. Mit Schreiben vom 24. Juli
1996 wurde das HKM letztmals aufgefordert, den Rechnungshof
fiber den Sachstand zu unterrichten. Dies geschah dann mit
Schreiben vom 4. Dezember 1996. Die Auswertung dieses
Schreibens hat aufgezeigt, daB sich das HKM im wesentlichen
den Vorschligen des Rechnungshofs vom November 1992 zur
Stellung der Staatlichen Schulaufsicht angeschlossen hat.

Bei der nunmehr weitgehenden Ubereinstimmung der Organisa-
tionsvorschlége bleibt festzuhalten, daB durch den vier Jahre
dauernden Entscheidungsproze erhebliche Kosten verursacht
und mdgliche Sparpotentiale zumindest nicht zeitgerecht reali-
siert wurden. Unter der Annahme, da$} die Realisierung der Vor-
schldge des Rechnungshofs vier Jahre in Anspruch genommen

Zu Tz. 89 und 90 ‘

Schon vor der Verdffentlichung der Priifungsmittei-
lungen des Rechnungshofs im November 1992 be-
standen hinsichtlich einer ins Auge gefaBten Reform
der Schulaufsicht Kontakte zwischen Rechnungshof
und Kultusministerium. Auch wenn dabei kontro-
verse Auffassungen nicht ausgeriumt werden konn-
ten, bleibt festzuhalten, daB der Rechnungshof zwar
nicht iiber alle, aber doch die wesentlichen Zwi-
schenschritte in der Konzeptionsentwicklung des
Kultusministeriums informiert wurde.

Einschrinkend ist festzustellen, daf} dies nicht fiir das
Gesetzgebungsverfahren gilt, das in der Verantwor-
tung des Hessischen Landtags lag.
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hitte, wiren bei sukzessiver Umsetzung bereits 1993 ca.
2 Mio DM einzusparen gewesen. Mit dem weiteren Fortgang der
Umsetzung unserer Vorschliige hitte sich bis 1996 ein kumulier-
tes Sparvolumen von ca. 20 Mio DM realisieren lassen. Hinzu
kommen Kosten fiir zwei Organisationsgutachten einer Unter-
nehmensberatung in Hohe von 170 TDM bzw. 70 TDM und fiir
die Unterstiitzung durch die TBS in Héhe von 30 TDM. Die
Kosten fiir die Sitzungen der Kommission “Bildungsverwal-
tung* und jhrer Arbeitsgruppen kénnen mit ca. 100 TDM ange-
setzt werden.

Die Vorgehensweise bei der Reorganisation der Schulverwaltung
widerspricht einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiih-
rung. Im iibrigen verstie das HKM gegen § 102 Abs. 1 Nr. 5
LHO, wonach der Rechnungshof “unverziiglich“ zu unterrichten
ist, wenn “von den obersten Landesbehtrden organisatorische
oder sonstige MaBinahmen von erheblicher finanzieller Trag-
weite getroffen werden®.

Stellungnahme der Landesregierung

Fiir die Neuorganisation der Schulverwaltung war
eine Anderung des Schulgesetzes erforderlich, die
Teil einer umfassenden Novellierung des Hessischen
Schulgesetzes war. Die inhaltliche und zeitliche Pla-
nung der Novellierung des Hessischen Schulgesetzes,
die im Jahre 1997 erfolgte, lag in den H#nden des
Parlaments.

Die in den vorliegenden Bemerkungen noch einmal
erhobenen Fragen wurden dem Rechnungshof in ei-
ner ausfithrlichen schriftlichen Auskunft vom De-
zember 1996 beantwortet. Auf der Grundlage dieses
Schreibens fand auBerdem ein Fachgespriich auf Ab-
teilungsleiterebene zwischen Rechnungshof und Kul-
tusministerium im Mirz 1997 statt, bei dem MiBver-
stindnisse ausgeriumt werden konnten.

Der Vorwurf eines VerstoBes des Kultusministeriums
gegen § 102 Abs. 1 Nr. 5 LHO wird daher zuriickge-
wiesen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 05

MaBnahmen des Behandlungsvellzugs
(Kap. 05 05)

Im hessischen Strafvollzug werden seit Jahren immer
wieder relativ kostspielige SondermaBnahmen zu Errei-
chung des gesetzlichen Behandlungsziels “Soziale Ein-
gliederung® durchgefiihrt, ohne dafl Erfolgskontrollen
stattfinden. Dies hat der Rechnungshof beanstandet.

§ 2 Strafvollzugsgesetz bestimmt als “Vollzugsziel“, daB “der
Gefangene fihig werden (soll), kiinftig in sozialer Verantwor-
tung ein Leben ohne Straftaten zu fithren®. “Vollzug* wird dem-

entsprechend als “Behandlung” verstanden, die “das gesamte

Feld der sozialen Interaktion und Kommunikation zwischen dem
Gefangenen und seinen Bezugspersonen (umfaBt), das durch die
soziale Struktur des Systems Strafvollzug vermittelt und auf das
Vollzugsziel bezogen ist* (Callies/Miiller-Dietz, Strafvollzugs-
gesetz, 6. Aufl., § 4 Rdnr. 6). “Behandlung® sollen dabei “so-
wohl die besonderen medizinischen und individual- wie sozial-
therapeutischen MaBnahmen als auch die MaBnahmen allge-
meiner Art“ sein, “die den Gefangenen durch Ausbildung und
Unterricht, Beratung bei der Losung personlicher und wirtschaft-
licher Probleme und Beteiligang an gemeinschaftlichen Auf-

gaben der Anstalt in das Sozial- und Wirtschaftsleben einbe- -

ziehen und der Behebung krimineller Neigungen dienen® (Cal-
lies/Miiller-Dietz, a.a.0., § 4 Rdar. 6 unter Bezugnahme auf BT-
Drucks. 7/918, 45).

Eine Erfolgskontrolle, deren Kriterium das “Leben ohne Strafta-
ten” (im Sinne verfahrensmiBig festgestellter Straftaten) ist, ist
unabdingbare Voraussetzung fiir das Gelingen eines Behand-
lungsvollzugs (so auch Callies/Miiller-Dietz, a.a.0., § 2 Rdnr. 25
und Anm. zu § 166).

Im hessischen Strafvollzug werden allerdings seit Jahren immer
wieder relativ kostspielige Mafinahmen zur Erreichung des Be-
handlungsziels durchgefiihrt, ohne daf jemals Erfolgskontrollen
stattfinden. Eine stéindige Evaluation, die Aufgabe der Landesju-
stizverwaltung im Rahmen ihrer Aufsichtspflicht ist und fiir die
notige “Ziel-Adjustierung® der Praxis elementare Bedeutung hat
(so auch Callies/Miiller-Dietz, a.a.0., § 2 Rdnr. 25), unterbleibt.
Damit hat nicht nur der Behandlungsvollzug, so wie er ausge-
fithrt wird, einen prinzipiellen Mangel, sondern wird auch gegen
das Verfassungsgebot der Wirtschaftlichkeit staatlichen Han-
delns verstoflen.

Drei Beispiele, die der Rechnungshof herausgegriffen hat, mo-
gen dies verdeutlichen:

I

Mehrtiigige Kanufahrten, Skilanglauftouren und Zeltlager
werden fiir einen kleinen Kreis von Strafgefangenen als
“sportpiidagogische Projekte* organisiert.

Das Ministerium der Justiz und fiir Europaangelegenheiten fér-
dert aus der Titelgruppe 78 den Gefangenensport mit etwa
100000 DM. Damit werden Sportgerite sowie Beschiftigungs-
entgelte fiir nebenamtliche Sportlehrer, Aufwendungen fiir
Sportveranstaltungen und Kosten der Fortbildung fiir Ubungslei-
ter gezahlt. Der Bau der Sportstitten und deren Unterhaltung
sowie die Beziige der hauptamtlichen Sportlehrer werden aus
anderen Titeln bestritten,

Zusitzlich werden seit vielen Jahren aus dem Kapitel 05 05
sportpiidagogische Projekte finanziert. Diese werden jahrlich bei
verschiedenen Justizvollzugsanstalten fiir jeweils bis zu sechs
Gefangene mehrtigig (5 Tage) als Kanufahrten auf Weser, Fulda
und Eder, als Skilanglauftouren im Harz und als Sportveranstal-

Zu Tz. 91

Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene fa-
hig werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Straftaten zu fithren (Vollzugsziel). Der
Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der
Allgemeinheit vor weiteren Straftaten (§ 2 StVollzG).
Der Rechnungshof geht zutreffend davon aus, daB
“Vollzug® dementsprechend als “Behandlung® ver-
standen wird, die “das gesamte Feld der sozialen In-
teraktion und Kommunikation zwischen dem Gefan-
genen und seinen Bezugspersonen (umfaBt), das
durch die soziale Struktur das System Strafvollzug
vermittelt und auf das Vollzugsziel bezogen ist.“ (Tz.
91 Satz 2 unter- Hinweis auf Calliess/Miiller-Dietz,
Strafvollzugsgesetz, 6. Auflage, Rdnr. 6 zu § 4). Der
Rechnungshof beanstandet, da im hessischen Straf-
vollzug seit Jahren immer wieder relativ kostspielige
MaBnahmen zur Erreichung des Behandlungsziels
durchgefithrt wiirden, ohne daf jemals Erfolgskon-
trollen stattfanden.

Zur Frage des “Erfolgs“ von BehandlungsmaBnah-
men im Strafvollzug hat die Bundesregierung auf die
GroBe Anfrage der Abgeordneten Volker Beck
(Koln), Christa Nickels, Gerald Hifner, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion Biindnis 90/DIE GRU-
NEN am 2. Dezember 1997 wie folgt geantwortet
(BT-Drucksache 13/9329 - S. 4, 5 -):

“Alle der Resozialisierung der Gefangenen die-
nenden MaBnahmen dienen gleichzeitig auch
dem Schutz der Allgemeinheit, da dadurch die
Bedingungen fiir ein kiinftig straffreies Leben
verbessert werden und die Riickfélligkeit der
Gefangenen vermindert wird.

Arbeit und Ausbildung sind als Behandlungs-
malinahmen ein wesentlicher Bestandteil der
Resozialisierungsbemiihungen. Da die Integra-
tion in den Arbeitsprozef fiir ein kiinftig straf-
freies Leben von hoher Bedeutung ist, wird die-
sen MafBnahmen ein besonderer Stellenwert ein-
gerdumt. (....)

Neben der Arbeit der Gefangenen sieht das
Strafvollzugsgesetz fiir geeignete Gefangene die
Durchfiihrung von schulischen und beruflichen
BildungsmaBnahmen vor, um ihnen den fiir ihre
Integration in das Arbeitsleben notwendigen
ausreichenden schulischen oder beruflichen
Ausbildungsstandard zu geben. (....)




88

Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/3900

Bemerkungen des Rechnungshofs

tungen in einem Zeltlager am Edersee durchgefiihrt. Nach einem
Informationspapier des Arbeitskreises Sport und Justizvollzug in
Hessen sollen die teilnehmenden Gefangenen bei diesen Aus-
fligen beispielsweise “Hilfsbereitschaft, Vertrauen und Kommu-
nikation durch das Erproben einer Freizeitsportart in der
Gruppe* lernen, soll den “vollzugsbedingten Bewegungsman-
gelerscheinungen” entgegengewirkt werden und soll “die Selbst-
einschitzung der Gefangenen® “
Ziele erreicht wurden, hat der Rechnungshof nicht ermitteln
kénnen, da Ergebnisse der Veranstaltungen nicht dokumentiert
werden.

Nach Angaben der Verantwortlichen in der Sozialtherapeuti-
schen Anstalt in Kassel sind die Projekte nur ein kleiner Teil des
Gesamtkonzeptes der Vollzugsarbeit. Ihr Erfolg sei deshalb nicht
unmittelbar festzustellen. Bereits das “Durchhalten wihrend der
Laufzeit des Projektes®, die Mitarbeit bei der Vor- und Nachbe-
reitung und das Einhalten der aufgestellten Verhaltensregeln —
insbesondere der Verzicht auf Alkohol — seien als Erfolg zu
werten. Die Erkenntnisse, die aus der Teilnahme an den sport-
pidagogischen Projekten gewonnen werden, sollen nach An-
gaben des Ministeriums bei der kiinftigen Vollzugsgestaltung
diagnostisch und therapeutisch “verarbeitet werden. Die Vor-
gabe des Arbeitskreises Sport und Justizvollzug in Hessen geht
hierbei von einer intensiven “Zusammenarbeit der Sportbe-
treuer, Wohngruppenbetreuer (Sozialarbeiter) und Therapeuten
aus.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daf} die “Verarbeitung* und
die “Zusammenarbeit® in der Praxis nur aus einer kurzen miind-
lichen Berichterstattung eines der Sportbetreuer fiir die Behand-
lungskonferenz bestehen. Ein detaillierter schriftlicher Bericht
ist nur in einem Ausnahmefall (einmaliger schwerer disziplinari-
scher VerstoB) erstellt worden. Daf3 die Anstalt aus der Teil-
nahme an einem sportpidagogischen Projekt jemals Konsequen-
zen fiir die nachfolgende Vollzugsgestaltung gezogen hite, ver-
mochte der Rechnungshof ebenfalls nicht zu ermitteln.

Uber den Verlauf, den Erfolg und besondere Vorkommnisse
wihrend des Projektes soll die Anstalt dem Ministerium berich-
ten. Soweit der Rechnungshof derartige Berichte hat einsehen
k8nnen, bestehen sie weitgehend aus formelhaften, alljahrlich
nahezu wortlich wiederholten Floskeln. Im iibrigen sind sie le-
diglich Schilderungen der tiglichen Ereignisse. Bestimmte Aus-
wirkungen bei den Teilnehmern, etwa Einstellungs- oder Verhal-
tensinderungen oder sonstige psychologische Erfolge, werden
nicht mitgeteilt.

Die Kosten der Projekte sind unterschiedlich hoch. Fiir Reise,
Verpflegung, Unterbringung und Freizeitgestaltung (Eintritts-
gelder) liegen sie jeweils zwischen 1500 DM und 2500 DM.
Hinzu kommen die Kosten fiir die Sportgerate selbst (Fahrréder,
Kanus, Skiausriistung), deren Unterhaltungskosten, die Kosten
der Sportkleidung, die Beziige und die Reisekosten der Betreuer
sowie die Kosten des Transportes der Sportausriistung.

Nach Schitzung des Rechnungshofs fallen jéhrlich fiir drei Pro-
jekte der Sozialtherapeutischen Anstalt in Kassel und jeweils ein
Projekt der Justizvollzugsanstalt Schwalmstadt und der Jugend-
arrestanstalt Kaufungen zusammen etwa 20000 DM Kosten an.

Der Rechnungshof hat gegen die Art und Weise, in der die sport-
phdagogischen Projekte durchgefiihrt werden, sowie gegen das
Fehlen jeder Erfolgskontrolle erhebliche Bedenken gedufert.

Die Projekte werden mit betrichtlichem finanziellen und perso-
nellen Aufwand fiir einen sehr kleinen Kreis Gefangener veran-
staltet. Dies lieBe sich allenfalls dann rechtfertigen, wenn sich
sichtbare positive Auswirkungen fiir das Vollzugsziel ergiéiben.

Das hat der Rechnungshof aber nicht feststellen kdnnen. So gibt
es keine Anhaltspunkte dafiir, daB die mit den Projekten verbun-
denen Ziele in den Einzelfillen tatsichlich erreicht werden

relativiert“ werden. Ob diese.

Stellungnahme der Landesregierung

Von besonderer Bedeutung flr die Integration
der Gefangenen sind auch die in den Anstalten
durchgefiihrten MaBnahmen des sozialen Trai-
nings, die darauf abzielen, die Verhaltenssicher-
heit im Alltag, insbesondere auch in Situationen,
von denen eine besondere Riickfallgefihrdung
ausgeht, zu erhdhen. Hierzu gehdren die zentra-
len Lebens- und Problembereiche der Gefange-
nen wie Wohnen, Arbeit, Geld/Schulden, Ge-
sundheit/Sucht, Kontakte und Bindungen und
Freizeitgestaltung.

Zu den zur Resozialisierung der Gefangenen
und damit auch zur Erhéhung des Schutzes der
Aligemeinheit beitragenden Einzel- und Grup-
penmaBinahmen gehdren daneben auch die wei-
teren Beratungs- und Hilfsangebote fiir speziclle
Gefangenengruppen wie Alkoholabhingige,
Drogenabhiingige, Sexualstraftiiter, gewaltbe-
reite Gefangene.

Die intensive Behandlung von Gefangenen in
sozialtherapeutischen Anstalten fordert im be-
sonderen Mafle die soziale Kompetenz der Ge-
fangenen und bereitet sie auf ein kiinftig straf-
freies Leben vor."

Diese Auffassung wird auch von der Hessischen Lan-
desregierung geteilt. Es trifft nicht zu, daB die Be-
handlungsmafnahmen zur Erreichung des Behand-
lungsziels im hessischen Strafvollzug durchgefiibrt
werden, ohne daB jemals Erfolgskontrollen stattfin~
den. Diese “Erfolgskontrollen* finden durch die Voil-
zugsplanung fiir jeden Gefangenen im Einzelfall,
durch Vollzugskonferenzen in den einzelnen Voll-
zugsanstalten, durch Dienst- und Fachaufsicht durch
die Aufsichtsbehdrde und durch fachliche Beratung
von auBerhalb statt. Dies schlieBt nicht aus, da8 in
Einzelfillen Dokumentation und Auswertung einzel-
ner BehandlungsmaBnahmen verbessert werden kbn-
nen. Allerdings ist ein Nachweis, da8 im konkreten
Einzelfall eine BehandlungsmaBnahme einen Beitrag
zur Resozialisierung des Strafgefangenen geleistet
hat, auBerordentlich schwer zu fithren. Hierzu wiiren
duBerst umfangreiche wissenschaftlich-empirische
Meta-Analysen erforderlich. Solche Analysen sind
fiir andere BehandlungsmaBnzhmen straffillig ge-
wordener Menschen etwa im Bereich sozialtherapeu-
tischer Behandlung durchgefithrt worden und haben
dort zu zwar bescheidenen, aber eindeutigen Ergeb-
nissen geflihrt. Nach diesen (YuBerst kostspieligen)
Untersuchungen ist unbestritten, daB Behandlungs-
maBnahmen einen positiv sozialisierenden Effekt ha-
ben und ein Biindel von BehandlungsmaBnahmen
wirkungsvoller ist als die jeweilige EinzelmaBnahime,
Behandlung im Strafvollzug ist daher bemitht, krimi-
nogene Faktoren fiir die zuklinftige Lebensgestaltung
straffdllig gewordener Menschen zu minimieren,
wenn mdglich auszuschalten.

Die Tatsache, daB8 sportpidagogische Projekte im
Rahmen der BehandlungsmaBnahmen des Strafvoll-
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konnten. Auch andere meBbare positive Verdnderungen bei den
teilnehmenden Gefangenen, die iiber die allgemeine Klimaver-
besserung durch jeden Gefangenensport hinausgehen, sind nicht
dokumentiert. : ’

Der Rechnungshof hat deshalb die Auffassung vertreten, daf3 die
im Rahmen der sportpiidagogischen Projekte lediglich einem
sehr kleinen Kreis von Gefangenen zugute kommenden Haus-
haltsmittel statt dessen verwendet werden sollten fiir Sportange-
bote, an denen alle Gefangenen teilnehmen kdnnen. AuBerdem
sollte darauf geachtet werden, da3 Sportarten gefordert werden,
die von den Gefangenen nach ihrer Entlassung leichter betrieben
werden kdnnen als das Skilanglaufen oder das Kanufahren und
daher dem Bestreben nach “Eingliederung* der Gefangenen eher
entsprechen.

Das Ministerium ist in seiner Antwort der Auffassung des Rech-
nungshofs entgegengetreten. Die Teilnahme von Gefangenen an
sportpidagogischen Projekten hilt es fiir einen unabdingbaren
Bestandteil des Behandlungsauftrags des Justizvollzugs. Die
Projekte seien in den Behandlungsplan eingebunden und unter-
schieden sich als zielgerichtete Mafinahmen von anderen Sport-
aktivitdten des sportlichen Vollzugsalitags. Es sei aber nicht das
Ziel dieser sportpidagogischen Projekte, meBbare positive Ver-
inderungen bei den teilnehmenden Insassen oder erhebliche po-
sitive Auswirkungen fiir das Vollzugsziel zu dokumentieren.
Dies sei nur durch eine aufwendige Begleitforschung méglich
und nur begrenzt aussagefihig, zumal in der Behandlung der
Gefangenen ein mehrdimensionaler Ansatz verfolgt und ange-
wandt werde, bei dem eine Zuordnung, was und wie intensiv
wirke, nicht getroffen werden kénne. An der bisherigen Verfah-
rensweise, die sich seit nahezu zwei Jahrzehnten bewihrt habe,
werde deshalb und im Hinblick auf den eindeutigen gesetzlichen
Auftrag des § 2 StVollzG weiter festgehalten.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums iiberzeugen nicht. Es ist
nicht nachgewiesen, daf die Kanu- und Skilanglauffahrten und
die Zeltlager spezifisch zum Erreichen der Vollzugsziele beitra-
gen und deshalb als Ergénzung der anderen im Vollzug bewihr-
ten Sportaktivitdten sinnvoll sind.

Soll ein an § 2 StVollzG orientierter Volizug Sinn haben, ist es
unabdingbar, positive (oder auch negative) Verhaltensinderun-
gen der teilnehmenden Gefangenen in irgendeiner Weise zu do-
kumentieren. Dafiir bedarf es keiner “aufwendigen Begleitfor-
schung*. RegelmiBige Berichte der verschiedenen “Dienste* fiir
die Behandlungskonferenz sollten, wenn sie verantwortungsbe-
wuflt und sorgfiltig verfafit sind, dafiir bereits ausreichen. Selbst
eine unzuldngliche Dokumentation, die “nur begrenzt aussage-
fahig* wire, wire noch immer besser als gar keine Dokumen-
tation. '

Wenn aber, wie das Ministerium annimmt, positive Auswirkun-
gen speziell der sportpiddagogischen Projekte wegen eines
“mehrdimensionalen Ansatzes“ der Behandlung der Gefangenen

iberhaupt nicht als solche festzumachen sind, dann sind derar- -

tige Projekte auch nicht aus § 2 StVollzG begriindbar, fehlt ihnen
offensichtlich die sachliche Rechtfertigung. Wie unter diesen
Umstéinden und angesichts des Fehlens jeglicher Dokumentation
davon gesprochen werden kann, die “Verfahrensweise® habe
sich seit nahezu zwei Jahrzehnten bewéihrt, ist unerfindlich.

I

Jugendliche Gefangene kinnen in zwei hessischen Justizvoll-
zugsanstalten wihrend ihrer Inhaftierung ohne nennens-
werte finanzielle Eigenleistung den Fiihrerschein der Klasse
drei erwerben.

Seit Oktober 1988 kénnen jugendliche Gefangene wihrend ihrer
Inhaftierung in den Justizvollzugsanstalten Wiesbaden und
Rockenberg den Fiihrerschein der Klasse drei erwerben oder
Teile der dafiir notwendigen Ausbildung absolvieren.

Stellungnahme der Landesregierung

zugs durchgefiihrt werden, ist weder neu noch der
Offentlichkeit unbekannt; auch der Hessische Land-
tag hat dies bereits diskutiert. Sportpidagogische
Projekte wurden bereits Anfang der 80er Jahre in Zu-
sammenarbeit mit dem Landessportbund Hessen auf
den Weg gebracht und werden seit dieser Zeit durch-
gefiihrt. ’

Ziel der sportpidagogischen Projekte ist die Vermitt-
lung sozialer Verhaltensweisen in einer Gruppe im
Rahmen sozialpraktischen Lernens. Den Teilnehmern
sollen Verhaltenstechniken vermittelt werden, die sie
spiter befdhigen, sich in Gruppenprozesse sozialad-
dquat einzugliedern, auftretende Probleme und Kon-
flikte situativ zu bewdltigen und von einem rein pas-
siven und konsumtiven Freizeitverhalten in ein akti-
ves gestalterisches Freizeitverhalten iiberzuwechseln.

Diese Zielsetzung hat somit weniger eine therapeuti-
sche, d.h. unmittelbar auf eine Verhaltensinderung
zielende Ausrichtung, sondern einen pidagogischen
Ansatz, der auf die Vermittlung und das Erlernen be-
stimmter Verhaltenstechniken ausgerichtet ist.

Eine Ergebniskontrolle und Dokumentation derarti-
ger Veranstaltungen kann daher nur in der Weise er-
folgen, daf} festgehalten wird, ob der Teilnehmer ak-
tiv an der Einiibung entsprechender Verhaltenstechni-
ken teilgenommen und diese sodann angewandt und
beherrscht hat.

Grundlage fiir die Teilnahme eines Gefangenen an
einem sportpidagogischen Projekt ist, dal bereits im
Rahmen der bei dem Gefangenen durchgefiihrten Be-
handlungsuntersuchung Verhaltensdefizite festge-
stellt werden, zu deren Behebung die Teilnahme an
einem sportpidagogischen Projekt angezeigt wire.
Dies wird sodann in Form einer Empfehlung in die
Vollzugsplanung aufgenommen. Das Ergebnis der
Behandlungsuntersuchung und die Empfehlung des
auf dieser Basis erstellten Vollzugsplans bilden so-
dann die Grundlage fiir die Teilnehmerauswahl an
den sportpidagogischen Projekten. Ob und ggf. wel-
che piddagogischen Inhalte die jeweiligen Projekte
haben, obliegt der Gestaltungsmaxime der Justizvoll-
zugsanstalten und ist insbesondere auch von der Teil-
nehmerauswahl abhingig. Die Leiterinnen und Leiter
der hessischen Justizvollzugsanstalten miissen hier-
iiber in eigener Verantwortung und unter Beriicksich-
tigung des konkreten sozialpidagogischen Behand-
lungsansatzes sowie der tatsichlichen und wirtschafi-
lichen Gegebenheiten der jeweiligen Justizvollzugs-
anstalten selbstindig eine vertretbare Entscheidung
treffen.

Soweit der Rechnungshof beanstandet, daB in der
Vergangenheit nicht immer eine ausreichende Doku-
mentation iiber den Verlauf der sportpiddagogischen
Projekte erfolgt sei, ist dies teilweise zutreffend.

Eine Behebung dieses Mangels wurde jedoch unver-
ziiglich nach Bekanntwerden des Priifergebnisses im
Jahre 1996 veranlaft.
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‘Das Ministerium der Justiz und fiir Europaangelegenheiten sieht
Fithrerscheinerwerb im Jugendvollzug als Resozialisierungs-
maBnahme an, die vor allem folgende Ziele erreichen soll:

— Verbesserung der beruflichen Vermittelbarkeit der jugend-
lichen Gefangenen nach der Haftzeit,

— ErhShung der Verkehrssicherheit durch Verhinderung zu-
kiinftigen Fahrens ohne Fiihrerschein oder zukiinftiger Un-
fallflucht,

— Motivation der Gefangenen, aktiv und motiviert an Vollzugs-
zielen mitzuarbeiten.

Die Rahmenbedingungen des Fiihrerscheinprojekts sind zwi-
schen Vertretern des Justizministeriums und den beteiligten Ju-
stizvollzugsanstalten in einem Protokoll vom 3. August 1988
festgelegt worden. Danach konnen jugendliche Gefangene den
Fiihrerschein erwerben, wenn sie keine Drogen konsumiert ha-
ben, wihrend der Vollzugszeit nicht disziplinarisch aufgefallen
sind und flir Vollzugslockerungen in Frage kommen oder bereits

Volizugslockerungen geniefien.

Zu der Fithrerscheinausbildung gehtren innerhalb der Anstalt
der theoretische Unterricht, die Unterweisung in Sofortmaf3nah-
men am Unfallort, ein Erste-Hilfe-Kurs, ein sozialer Trainings-
kurs {iber das Verhalten im StraBenverkehr, ein Pannenkurs so-
wie auflerhalb der Anstalt der praktische Fahrunterricht. Der
praktische Teil beginnt erst dann, wenn den Gefangenen Voll-
zugslockerungen eingeriumt worden sind und sie die theoreti-
sche Priifung bestanden haben. Theorie und Praxis vermittelt
eine Vertragsfahrschule.

Als Teilnehmer werden nicht nur diejenigen Gefangenen ausge-
wihlt, die die Moglichkeit haben, wihrend der Haftzeit den Fiih-
rerschein zu erwerben, sondern auch solche, bei denen von vorn-~
herein feststeht, daf sie dies in ihrer Restvollzugszeit nicht mehr
schaffen, sie vielmehr allenfalls “Etappenziele* erreichen kdn-
nen. Dies sei, so meinen die Verantwortlichen in den Anstalten,
pidagogisch sinnvoll.

Unabhingig von der in den Anstalten getroffenen Auswahl der
Gefangenen konnen die zustindigen Fiihrerscheinstellen in Gie-
Ben und Frankfurt verlangen, daf sich die fiir den Fithrerschein-
erwerb in Frage kommenden Personen im Hinblick auf ihre
Straffdlligkeit medizinisch-psychologisch untersuchen lassen.
Insbesondere die Fiihrerscheinstelle in Gieen fordert in nahezu
allen Fillen eine Untersuchung. Hiufig erachten die externen
Gutachter die von der Justizvollzugsanstalt ausgewihlten Gefan-
genen fiir nicht oder zuniichst nicht geeignet, ein Kraftfahrzeug
zu fithren. Wie viele Gefangene deshalb nicht zur Priifung zuge-
lassen worden sind, hat der Rechnungshof mangels Aufzeich-
nungen aber nicht ermitteln k&nnen.

Im Haushaltsjahr 1994 sind fiir den “Fiihrerscheinerwerb® in der
Justizvollzugsanstalt Rockenberg 19695 DM und in der Justiz-
vollzugsanstalt Wiesbaden 26303 DM verausgabt worden. Im
Haushaltsjahr 1995 ermichtigte das Ministerium die Justizvoll-
zugsanstalt Rockenberg 20 000 DM und die Justizvollzugsanstalt
Wiesbaden 30000 DM fiir den “Flihrerscheinerwerb® auszuge-
ben. Die spitere Haushaltssperre hat diese Betréige verringert.

Nach der Vorgabe des Ministeriums sind die Gefangenen an den
Kosten des Fithrerscheinerwerbs zu beteiligen. Der Rechnungs-
hof hat allerdings festgestellt, daB der Eigenanteil der Gefange-
nen verschwindend gering ist. Im Jahr 1994 betrug er in der
Justizvollzugsanstalt Wiesbaden 7,2 v. H. und in der Justizvoll-
zugsanstalt Rockenberg 2,4 v.H. Das ergibt sich nicht zuletzt
daraus, da3 die Gefangenen die Eigenbeitrige nur wihrend der
Dauer ihrer Teilnahme an der MaBinahme leisten. Ihre Zahlungs-
pflicht endet, sobald sie entweder den Fiihrerschein erworben
oder die Teilnahme abgebrochen haben, aus dem Projekt heraus-
genommen oder aus der Haft entlassen worden sind. Diese Re-

Stellungnahme der Landesregierung

In Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis “Sport und
Justizvollzug in Hessen* wurde ein Voraussetsungs-
katalog erstellt, der beinhaltet, unter welchen Bedin-
gungen sportpidagogische Projekte durchgefithrt und
aus Landesmitteln bezuschuBt werden kdnnen. Der
Kriterienkatalog umfafit folgende Punkte:

— Die Teilnahme an cinem sportpidagogischen Pro-
jekt mufl Bestandteil der Vollzugsplanung sein.

— Der Verlauf des sportpiidagogischen Projektes st
zu dokumentieren und in die Fortschreibung der
Vollzugsplanung aufzunehmen.

-- Das sportpidagogische Projekt muB kostenglin-
stig sein, sowohl bei den Sachkosten als auch bei
den Personalkosten.

— Die Gefangenen haben einen Kostenanteil von
25 v. H. ihres monatlichen Nettolohns (rd. 50 DM)
pro Maflnahme selbst zu tragen.

Entgegen den Ausflhrungen des Rechnungshofs ist
zu beriicksichtigen, dafl langlebige Sportgeriite wie
Fahrriider oder Skiausriistung iber Jahre benutzt wer-
den und als jahrlicher Kostenfaktor flir sportpidago-
gische MaBnahmen entsprechend anteilig ins Ge-
wicht fallen.

Es ist beabsichtigt, diesen Kriterienkatalog dem-
niichst in Form eines Runderlasses allen hessischen
Justizvollzugsanstalten bekanntzugeben. Uber den
Verlauf und das Ergebnis der sportpiidagogischen
Projekte ist jeweils gesondert zu berichten, so daB in
Zukunft sichergestellt ist, da} der Verlauf der Pro-
jekte umfassend dokumentiert wird und das Ergebnis
des sportpidagogischen Projektes durch Fortschrei-
bung des Vollzugsplans Aufnahme in die individuclle
Behandlungsplanung des jeweiligen Gefangenen fin-
det.

Der Fihrerscheinerwerb der Klasse I fiir jugend-
liche Strafgefangene ist eine priventive MalBnahme
in Umsetzung des Erziehungsauftrages des Jugend-
vollzugs. Sie kann zum einen das Delikt “Fahren
ohne Fiihrerschein® ausschalten, zu einer Verbesse-
rung der beruflichen Vermittelbarkeit von jugendli-
chen Gefangenen nach der Hafizeit fithren und dient
der Erhthung der Verkehrssicherheit. Der Filhrer-
scheinerwerb fir straffillig gewordene Jugendliche
ist eingebunden in die sonstigen BehandlungsmaB-
nahmen der Justizvollzugsanstalten Rockenberg und
Wiesbaden und ist somit weder zu {iber- noch zu un-
terschitzen. Im Vollzugsalltag stellt sich die Proble-
matik hingegen sehr viel konkreter dar: Es ist tiber
viele Einzelfille bei straffillig gewordenen Jugendli-
chen nachweisbar, welch hohen EinfluB das Fahren
ohne Fiihrerschein bei der Begehung von Straftaten
hat. Unerlaubtes Fahren im Stra8enverkehr kumuliert
hidufig mit weiteren Straftaten, gefiihrdet andere Ver-
kehrsteilnehmer und kann insgesamt als erheblich
kriminogener Faktor angesehen werden.

Nach dem Jugendgerichtsgesetz ist die Jugendstrafe
als Erziechungsmafinahme glaubwiirdig zu gestalten;
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gelung fithrt nach Auffassung des Rechnungshofs nicht zu einer

echten Kostenbeteiligung der Gefangenen.

Dem Rechnungshof konnte nicht aufgezeigt werden, ob und in
wie vielen Fillen die fiir das “Projekt” formulierten Vollzugs-
ziele leichtere Vermittelbarkeit, Erhohung der Verkehrssicher-
heit, bessere Motivierung der Gefangenen tatsichlich erreicht
worden sind. Uber die Erfolge oder die MiBerfolge des Projekts
gab es zumindest bis zum Zeitpunkt der Priifung durch den
Rechnungshof keinerlei Aufzeichnungen. Insbesondere konnte
dem Rechnungshof nicht mitgeteilt werden, in wie vielen Fillen
seit Beginn des Projekts iiberhaupt ein Fiihrerscheinerwerb ver-
sucht wurde, in wie vielen Fillen er aus welchen Griinden ver-
fehlt wurde und wie viele Fiihrerscheine bisher auf diese Weise
erteilt wurden.

Der Rechnungshof hat deshalb beanstandet, daBl in nicht unbe-
trichtlichem Umfang Haushaltsmittel fiir eine nicht zu bezif-
fernde Anzahl von Fiihrerscheinausbildungsabschnitten und vor-
bereitenden Untersuchungen sowie fiir eine unbekannte Anzahl
von Filhrerscheinen verausgabt worden sind. Aufierdem hat er
das Fehlen jeglicher Uberpriifungen kritisiert, inwieweit der Br-
werb des Fiihrerscheins im jeweils konkreten Fall wirklich dem
Vollzugsziel gedient hat. Er hat empfohlen, das “Fiihrerschein-
projekt* konsequenter zu durchdenken, das Erreichen der ange-
strebten Ziele zeitnah zu iiberwachen und, wenn dies alles nicht
mdglich sei, das Projekt einzustellen.

Das Ministerium hat dem Rechnungshof widersprochen. Es hat
ausgefiihrt, Erfolgskontrollen mit den Nachweisen, daB Einzel-
maBnahmen wie der Fithrerscheinerwerb einen Beitrag zur Re-
sozialisierung der jugendlichen Gefangenen leisteten, seien
auBlerordentlich schwierig durchzufiibren. Jugendvollzug sei be-
miiht, den “kriminogenen Faktor* “Fahren ohne Fithrerschein*
moglichst auszuschalten, Jugendliche intensiv zu behandeln und
Jugendstrafe als ErziehungsmaBnahme glaubwiirdig zu gestal-
ten. Der Fihrerscheinerwerb sei in den Behandlungsvoellzug ein-
gebunden und weder zu {iber- noch zu unterschétzen. Es gehe
aber davon aus, dafl die “Gesellschaft ... viel Verstdndnis fiir
eine solche Priventivmafinahme aufbringen® diirfte. Unter Be-
zug auf eine Stellungnahme des Leiters der Justizvollzugsanstalt
Wiesbaden hat es mitgeteilt, die Kostenbeteiligung der jugendli-
chen Gefangenen in der Justizvolizugsanstalt Wiesbaden habe
bei durchschnittlich 18,3 v.H. gelegen. Die vom Rechnungshof
ermittelten Zahlen bezdgen sich auf ein véllig untypisches und
ungewdthnliches Haushaltsjahr. Der Leiter der Justizvollzugsan-
stalt Wiesbaden sei der Meinung, daf8 Erfolgskontrollen bei Re-
sozialisierungsmaBnahmen wie dem Fiihrerscheinerwerb nicht
Aufgabe des Vollzugs sein koénnten. Hierfiir stiinden weder per-
sonelle noch sonstige Mittel zur Verfiigung.

Diese Ausfiihrungen des Ministerium iiberzeugen den Rech-
nungshof nicht. Zwar ist es nicht zweifelhaft, daB das vom
Jugendgerichtsgesetz vorgegebene Erziehungsziel fiir jugendli-
che Gefangene durch aufgelockerten Vollzug und in anderer Art
und Weise als im Erwachsenenvollzug angestrebt werden kann.
Doch darf auch verantwortungsvoller Jugendvollzug die Ziele
seiner Behandungsmafnahmen nicht im Unverbindlichen las-
sen.

Es geniigt nicht, lediglich allgemeine Wunschvorstellungen zu
formulieren. Vielmehr miissen alle MaBnahmen, sollen sie nicht
blofie Alibifunktion haben, laufend auf ihren Erfolg iiberpriift
werden. Nur so werden die zur Verfiigung stehenden finanziellen
Mittel verantwortungsbewuBt eingesetzt. Und nur so kann
Jugendstrafe als Erziehungsmafnahme in der vom Ministerium
selbst postulierten Glanbwiirdigkeit gestaltet werden und Akzep-
tanz sowohl bei den jugendlichen Gefangenen als auch in der
Bevélkerung finden.

Stellungnahme der Landesregierung

straffillig gewordene Jugendliche sind intensiv zu
behandeln.

Seit Beginn des Projektes 1988 bis zum 24. Juli 1996
haben in der Justizvollzugsanstalt Wiesbaden 189
Gefangene an einer solchen MaBnahme teilgenom-
men, 62 haben wihrend ihrer Haftzeit den Fiihrer-
schein erworben. Die Gefangenen werden an den Ko-
sten beteiligt. Bei den zu leistenden Beitriigen in
Hohe von 20 v.H. des monatlichen Nettoeinkom-
mens handelt es sich insbesondere auch unter Be-
riicksichtigung der geringen Entlohnung der Gefan-
genenarbeit (rd. 120 DM monatlich) nicht nur um
eine padagogisch und erzieherisch wichtige, sondern
auch um eine den Vollzugsrealititen angemessene
Kostenbeteiligung.

Die Hinweise des Rechnungshofs auf das Erfordernis
einer systematischen Dokumentation und Auswer-
tung der Mafinahme wurden bereits aufgenommen.
In den Justizvollzugsanstalten Rockenberg und Wies-
baden werden Raster entwickelt, in denen kiinftig
entsprechende Handlungsschritte dokumentiert wer-
den, um die Erfolgskontrolle der MaRBnahmen zu ver-
bessern.

Es ist zutreffend, daB einem Gefangenen, der sich in
der JVA Kassel II in sozialtherapeutischer Behand-
lung befand, im Jahre 1996 mittels Laser-Therapie
Tdtowierungen an den Unterarmen entfernt wurden.
Nach § 63 StVollzG soll die Volizugsbehdrde mit Zu-
stimmung des Gefangenen é&rztliche Behandlungen,
namentlich Operationen oder prothetische MaBnah-
men durchfithren lassen, die seine soziale Eingliede-
rung fordern. Es ist unbestritten, dafl die Entfernung
von Tétowierungen eine echte MaBnahme nach § 63
StVollzG darstellt (vgl. Romkopf in Schwind-Bohm,
Kommentar zum Strafvollzugsgesetz, 2. Auflage
1991, Rdnrn. 4, 12 zu § 63). EnititowierungsmaB-
nahmen sind daher auch keine neuen bzw. auBerge-
wohnlichen Behandlungsmainahmen. So fanden in
den hessischen Justizvollzugsanstalten in den Jahren
1995 10, 1996 15 und 1997 20 EnttitowierungsmaR-
nahmen statt. Allerdings wurden lediglich 1996 und
1997 je 1 Behandlung mit Lasertherapie durchge-
fithrt. Bei der Mafnahme im Jahr 1996 entstanden
Kosten in H6he von 287,50 DM. Bei der MaBnahme
1997 handelte es sich um den vom Rechnungshof
beanstandeten Einzelfall. Enigegen den Ausfithrun-
gen des Rechnungshofs ist die MaBnahme bereits be-
endet. Weitere Kosten werden daher nicht entstehen.

Entgegen der Auffassung des Rechnungshofs liegt
auch eine drztliche Entscheidung vor. Es kann dahin-
gestellt bleiben, ob im vorliegenden Fall der An-
staltsarzt sich zur Entfernung von Titowierungen im
allgemeinen skeptisch ge#duBert hat. Die entschei-
dende Anordnung desselben Anstaltsarztes, die inso-
weit auch nur begrenzt iiberpriifbar ist, lag zur
Durchfithrung der beanstandeten Enttitowierungs-
mafBnahme jedenfalls vor.
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Auf Veranlassung einer hessischen Justizvollzugsanstalt sind
einem Strafgefangenen mittels Laser Tétowierungen ent-
fernt worden. Dafiir wurden Haushaltsmittel in Héhe von
16560 DM verausgabt. Weitere Titowierungen dieses Gefan-
genen sollen auf Kosten des Landes noch entfernt werden.

In einer hessischen Justizvollzugsanstalt verbiifit ein 42 Jahre
alter Gefangener bis zum Jahr 2002 eine Freiheitsstrafe von 9
Jahren und 6 Monaten wegen schweren Raubes mit Todesfolge.
Er ist vielfach vorbestraft. Im Bundeszentralregister sind 15 Ver-
urteilungen wegen Kérperverletzungs-, Eigentums- und Straen-
verkehrsdelikten verzeichnet.

Der Gefangene hat grofiflichige T#towierungen im Brustbereich
und auf den Armen.

Im Juli 1995 teilte er der “Behandlungskonferenz® mit, er fiihle
sich durch diese T#towierungen “beeintrichtigt” und wolle sie
entfernen lassen. Ausweislich eines Protokolls vom 13. Juli
1995 hat “die Konferenz ... dieses Vorhaben (begriifit)“.

Im Oktober 1996 wurde mit den enttéitowierenden MaBnahmen
bei einer IME-GmbH, Abt. Laser-Zentrum, in Marburg begon-
nen. Irgendwelche Stellungnahmen des 4rztlichen, des sozialthe-
rapeutischen und des psychologischen Dienstes gab es in diesem
Fall zu jener Zeit nicht. Solche wurden erst nach einer Anfrage
des Rechnungshofs vom Ministerium im Mérz 1997 eingeholt.
Auch wurde die Aufsichtsbehtrde erstmals beteiligt, nachdem
sie auf Veranlassung des Rechnungshof selbst titig geworden
war.

Bis der Rechnungshof sich um die Angelegenheit kilmmerte, ist
es zu 14 Behandlungstagen gekommen. Die dafiir erteilte Rech-
nung vom 15. Januar 1997 Uiber Tédtowierungsentfernungen an
beiden Unterarmen belduft sich auf 16560 DM. Sie wurde von
der Justizvollzugsanstalt beglichen. Ein sich auf die Enttitowie-
rungen sowohl der Unter- als auch der Oberarme beziehendes
Angebot vom 13. August 1996 sah insgesamt Kosten von
25801 DM vor. Uber die Kosten der auierdem beabsichtigten
Entfernung der groBflichigen Titowierungen im Brustbereich
hat der Rechnungshof keine Unterlagen ermitteln konnen. Fiir
die Bahnfahrten des Gefangenen nach Marburg hat die Anstalt
etwa 728 DM aufgewandt.

Es handelt sich nicht um einen Einzelfall. In einer vergleichba-
ren Angelegenheit existiert ein Bericht des #rztlichen Dienstes
an das Ministerium vom 23. Januar 1997. Darin 4uBert sich der
Leiter des #rztlichen Dienstes zur Notwendigkeit einer Entfer-
nung von T#towierungen grundsitzlich negativ. Er verneint jeg-
liche “medizinische Notwendigkeit oder auch nur relative Indi-
kation zu einem operativen Eingriff zur Thtowierungsentfer-
nung* und spricht sich insbesondere auch gegen eine offenbar
dort ebenfalls beabsichtigte Laserbehandlung aus. Wenn die Be-
handlungskonferenz “aus Resozialisierungsgriinden eine solche
Mafnahme und damit die dadurch entstehenden Kosten fiir not-
wendig* erachte, so betont er, bediirfe es “einer Notwendigkeits-
bescheinigung von sozialtherapeutischer und psychologischer
Seite*. SchlieBlich weist er darauf hin, daf die Kosten einer La-
serbehandlung “um das 5- bis 7-fache* héher seien als die des
von ihm im Regelfall fiir angezeigt gehaltenen chirurgischen
Verfahrens.

Auf Grund der Anfrage des Rechnungshofs hat der Leiter des
#rztlichen Dienstes im vorliegenden Fall gegeniiber der Anstalts-
leitung zun#chst unter dem 13. Mérz 1997 eine formliche “&rzt-
liche Stellungnahme* abgegeben. Darin hat er auch hier eine
medizinische Indikation verneint und sich unter Bezugnahme
auf die (vorgeschilderte) Stellungnahme vom 23. Januar 1997
wiederum “skeptisch gegeniiber” dem “Kostennutzeneffekt von
THtowierungsentfernungen ge#ufert. Nur elf Tage spiter, am
24. Midrz 1997, hat er dann, ohne daB dafiir aus den Akten ein

Stellungnahme der Landesregierung

Die Priifung der durch den Rechnungshof beanstan-
deten MaBnahme hat ergeben, daB diese im Ergebnis
nach § 63 StVollzG zur Férderung der sozialen Ein-
gliederung des betreffenden Gefangenen gecignet
und damit rechtm#Big war. Es handelte sich auch
nicht — wie vom Rechnungshof angenommen — le-
diglich um eine kosmetische Behandlung, wie etwa
die Entfernung eines modischen Tattoos. Die aufwen-
digere und teurere Entfernung der T#towierung mit-
tels Lasertechnik gegenliber einer billigeren und chir-
urgischen Behandlung war aus medizinischen Griln-
den wegen der zu beflirchtenden Wundheilungs- und
Sekundirinfektionsgefahr nach Begutachtung durch
einen externen Chirurgen geboten. Die Entfernung
der Tatowierungen erfolgte ausschlieBlich im sicht-
baren Bereich der Unterarme. Es bleibt zudem fest-
zuhalten, daB der beanstandeten Behandlungsmaf-
nahme eine griindliche Einzel{allpritffung unter Betei-
ligung der Fachdienste der betreffenden Anstalt vor-
ausgegangen war.

Diese Einzelfallpriifung war jedoch nicht ordnungs-
gemif dokumentiert worden. AuBerdem hatte es die
Justizvolizugsanstalt versiumt, die nach den Hessi-
schen Ausfithrungsbestimmungen zu § 63 StVoll:G
erforderliche Einwilligung des Ministeriums der Ju-
stiz und fiir Europaangelegenheiten einzuholen.
Diese Einwilligung der Aufsichtsbehdrde ist bei
Mafinahmen nach § 63 StVollzG immer dann einzu-
holen, wenn die Kosten tiber 1.000 DM liegen.

Sowohl der Fehler der unterlassenen und nicht nach-
vollziehbaren Dokumentation als auch der der Nicht-
einholung der Einwilligung durch die Aufsichtsbe-
horde wurde gegentiber der Anstalt unverzliglich
nach Bekanntwerden des Falles durch die Benach-
richtigung des Rechnungshofs schriftlich beanstan-
det. Die hessischen Justizvollzugsanstalien wurden
zudem angewiesen, bei kinftigen Entscheidungen
unter Beriicksichtigung der Haushaltslage einen
strengen MaBstab anzulegen. Letztlich wird die Frage
der Enttdtowierung von Gefangenen Gegenstand ei-
ner eingehenden Er6rterung auf der niichsten Arbeits-
tagung der hessischen Anstaltsirzte sein,
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AnlaB erkennbar ist, in einer nochmaligen “#rztlichen Stellung-
nahme" eine genau entgegengesetzte Auffassung zu Papier ge-
bracht. Nunmehr hat er mitgeteilt:

“Der Patient ... wurde dem Med. Dienst von sozialthera-
peutischer Seite aus vorgestellt mit der Vorgabe, eine Teil-
entfernung seiner TAtowierungen sei notwendig zur Reso-
zialisation bzw. Reintegration ... In wiederholten Gespri-
chen konnte sich der Med. Dienst davon iiberzeugen, daB
bei dem Patienten ein in der Tat nicht unbeachtlicher Lei-
densdruck vorlag, zumindest was die teilweise sehr unscho-
nen Tétowierungen im sichtbaren Bereich betrafen. Somit
duirfte sowohl von sozialpsychologischer Seite, wie auch
von medizinischer Seite aus eine MaBinahme zur Titowie-
rungsentfernung erforderlich gewesen sein.

Welchen konkreten medizinischen Grund er jetzt gesehen hat,
hat er allerdings nicht ndher dargelegt. Angesichts dieses Um-
stands und der zudem recht spekulativen Formulierung der neun-
erlichen Ausfithrungen (“dlirfte ... erforderlich gewesen sein®)
dréngt sich dem Rechnungshof bei niichterner Wiirdigung auf,
daB die Anderung der urspriinglichen unmiBverstindlichen me-
dizinischen Stellungnahme in ihr Gegenteil eine von dritter,
nichtmedizinischer Seite veranlate Ergebniskorrektur ist. Das
nimmt dieser zweiten Stellungnahme jede Uberzeugungskraft.

Die nachtriigliche Stellungnahme des psychologischen Dienstes
vom 11. Mirz 1997 leidet ebenfalls an ihrer ersichtlichen Ergeb-
nisorientiertheit. Mit ihr hat eine Psychologin die Enttitowie-
rung befiirwortet. Dabei hat sie sich auf eine Auseinanderset-
zung mit den zahireichen Straftaten des Gefangenen, mit deren
inneren und #uBeren Ursachen sowie mit der Frage, was inso-
weit zukiinftig von dem Gefangenen zu erwarten ist, nicht einge-
lassen. Sie hat lediglich berichtet, die TAtowierungen seien fiir
den Gefangenen “zu einem Problem® geworden, er fithle sich
durch sie “sehr belastet”, er empfinde sie “selber als sehr absto-
Bend®, er habe “das Gefiihl, andere wiirden dann schnell denken,
*was ist denn das fiir einer’ “, “das Kanuprojekt im letzten Jahr*
habe er “in dieser Hinsicht als extrem streBbesetzt in Erinne-
rung®. Hieran anschlieBend hat die Verfasserin sich auf die pau-
schale und nicht weiter begriindete Behauptung beschrinkt, fiir
den Gefangenen “wiirde (die Enttitowierung) eine grofie Hilfe
bedeuten und voraussichtlich deutlich zu seiner Stabilisierung
und auch H#uBerlichen Distanzierung von seinen fritheren
Lebenszusammenhéngen beitragen®.

Der Rechnungshof hat gegeniiber dem Ministerium beanstandet,
daf die Enttitowierungen ohne zuvor eingeholte #rztliche, so-
zialtherapeutische und psychologische Stellungnahmen durchge-
fiihrt worden seien. AuBerdem hat er kritisiert, im konkreten Fall
sei nicht ersichtlich, dafl das kostenaufwendige Entfernen der
Titowierungen die “soziale Eingliederung” dieses Gefangénen
wirklich férdere. Er hat die Auffassung vertreten, die Grenzen
dessen, was Strafvollzug zu leisten habe, seien hier iiberschritten
worden. Lediglich kosmetische Behandlungen von Strafgefange-
nen zu finanzieren, kénne nicht Aufgabe des Staates sein.

Das Ministerium hat dem Rechnungshof widersprochen. Es hat
zwar eingerdumt, “die verfahrenstechnische Abwicklung der Be-
handlung® sei “nicht sachgerecht” gewesen. Zugleich hat es aber
die Ansicht geduBert, § 63 Strafvollzugsgesetz habe die T#to-
wierungsentfernung geboten. Nach dieser Vorschrift “soll die
Vollzugsbehorde drztliche Behandlung, namentlich Operationen
oder prothetische Mafinahmen durchfiihren lassen, die (die) so-

~ ziale Eingliederung (des Gefangenen) fordern®. Dazu hat das
Ministerium unter anderem ausgefiihrt,

— “koérperliche MifBbildungen verschiedenster Art wirkten
“gsich auf die psychische Einstellung des Gefangenen aus
und* seien “mit ursichlich fiir ein Versagen in der Gesell-
schaft,
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— “Tatowierungen® stellten *“einen kriminogenen Faktor* dar,
“indem sie den integrationswilligen Gefangenen zu einem
AuBlenseiter in der Gesellschaft” abstempelten,

— “die vermehrte Beobachtung der eigenen Kérperlichkeit und
der Vergleich mit anderen* fiihre “h#ufig auch dazu®, “daf
vorhandene oder vermeintlich k&rperliche Mingel iiberbe-
wertet* wiirden “und zu schweren neurotischen Fehlentwick-
lungen oder zu kriminellen Delikten fiilhren kénnten*.

Deshalb, so hat es gefolgert, umfasse die Verpflichtung der Voll-
zugsbehtrden aus § 63 StVollzG “auch kosmetische Operationen
von Entstellungen und Té4towierungen, die das Selbstwertgefiihl
von Gefangenen* behinderten. SchlieBlich hat das Ministerium
gemeint, “nach der nachtriglich eingeholten psychologischen
wie auch der medizinischen Stellungnahme* sei “davon auszu-
gehen, daB die Entfernung der teilweise sehr diskriminierenden
T4towierungen im sichtbaren Bereich des Korpers aus sozial-
psychologischen und behandlerischen Griinden indiziert” gewe-
sen sei.

Dem vermag der Rechnungshof nicht zu folgen.

Dahingestellt bleiben kann, ob Fille denkbar sind, in denen die
Entfernung von T#towierungen tatsichlich “die soziale Einglie-
derung fordert”. Denn dies ist hier in keiner Weise mit der néti-
gen Begriindetheit und Verantwortbarkeit festgestellt worden.

Die Frage, inwieweit eine Entfernung von Titowierungen geeig-
net ist, “soziale Eingliederung zu fordern”, kann und darf in der
Praxis des Vollzugs nicht abstrakt und theoretisch beantwortet
werden, sondern muf} in jedem individuellen Fall auf Grund
einer umfassenden Wiirdigung der Persdnlichkeit des Gefange-
nen einschlieBlich der Ursachen und Beweggriinde seiner in der
Vergangenheit liegenden Taten sowie seiner zukiinftigen Anfil-
ligkeit/Neigung zu Straftaten beurteilt werden. Daran fehit es
hier vbllig.

Die psychologische Stellungnahme hat sich beschrinkt auf die
Schilderung, wie sehr die TAtowierungen den Gefangenen “bela-
sten”. Die zweite medizinische Stellungnahme hat lediglich
schlagwortartig einen “nicht unbeachtlichen Leidensdruck™ kon-
statiert. Eine auf Fakten gestlitzte Prognose iiber die zukiinftige
Lebensfiihrung des Gefangenen, in deren Rahmen die drztliche
MaBnahme mit ihren Auswirkungen hitte eingeordnet und be-
griindet beurteilt werden k&nnen, ist nicht einmal ansatzweise
versucht worden. Das geniigt fiir einen verantwortlichen Be-
handlungsvollzug nicht. In diesem Zusammenhang ist auch be-
merkenswert, dal der Hang des Gefangenen zum Alkohol, auf
dem bereits seine Verlegung in die in Rede stehende Anstalt im
Oktober 1994 beruhte, im Juli 1997 dazu gefiihrt hat, daB bis
dahin gewdhrte Vollzugslockerungen (einschlieBlich der Teil-
nahme an sportpidagogischen Projekten) aufgehoben worden
sind.

Eine Erfolgskontrolle scheidet bei einer derartigen Vorgehens-
weise von vornherein aus. Denn eine allein an der aktuellen Be-
findlichkeit des Gefangenen orientierte, seine Gesamtpersdnlich-
keit und die zahlreichen anderen Umstinde seiner erheblichen
Delinquenz auBler acht lassende Behandlungsentscheidung 186t
jeden zielgerichteten Bezug auf den vom Strafvollzugsgesetz ge-
forderten Behandlungserfolg vermissen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

IT-Unterstiitzung in der Hessischen Fliichtlingsverwaltung
(Kap. 08 42 ATG 69)

Miingel bei der Projektplanung, -organisation, -koordi-
nation sowie der Projektsteuerung und -kontrolle ver-
hindern den erfolgreichen Einsatz des IT-Projekts zur
Unterstiitzung der Hessischen Fliichtlingsverwaltung.

Ursachen und Erfahrungen aus diesem MiBerfolg erfor-
dern geeignetere Strategien fiir kiinftige Vorhaben so-
wie die konsequentere Beachtung der Wirtschaftlich-
keitsgrundsiitze, eine verbesserte Finanzplanung sowie
eine transparente Etatisierung.

Die Zahl der Asylbewerber in der Bundesrepublik Deutschland
nahm seit 1974 stetig und ab 1978 sprunghaft zu. Um die Ko-
stenbelastung mdglichst gerecht zu verteilen, vereinbarte die
stindige Konferenz der Innenminister der Linder 1974 einen
Verteilungsschliissel. Danach hatte das Land Hessen nach zu-
néchst 8,5 v.H. ab Februar 1981 8,9 v.H. der eintreffenden Asyl-
bewerber zu iibernehmen.

Zur Bewdltigung des starken Zustroms von Asylbewerbern be-
schloB die Hessische Landesregierung 1980 die Einrichtung von
Gemeinschaftsunterkiinften. Im Zusammenhang mit dem Gesetz
tiber die Aufnahme ausliindischer Fliichtlinge vom 15. Oktober
1980 (GVBL. I S.384) und dem hierzu ergangenen ErlaB vom
22. Oktober 1981 (StAnz. S. 2163) nahm die Hessische Gemein-
schaftsunterkunft (HGU) Schwalbach die Funktion einer zentra-
len Anlaufstelle fiir Asylbewerber wahr. Simtliche Asylbewer-
ber, die sich im Land Hessen meldeten, wurden in die HGU-
Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) Schwalbach weitergeleitet. Von
1988 bis 1992 mufite die HGU jéhrlich mehr als 25000 Asylbe-
werber aufnehmen, vor Obdachlosigkeit bewahren und die Ver-
sorgung bis zur Weiterleitung in andere Bundeslinder oder Zu-
weisung an hessische Stidte und Gemeinden gewihrleisten.
Mittlerweile hat sich die Zahl der Asylbewerber allerdings auf
rd. 9000 verringert (Stand 1996).

Der Rechnungshof beanstandete bereits im Jahr 1988 das Fehlen
jeglicher IT-Unterstiitzung bei Erledigung der umfangreichen
Verwaltungsabliufe. Anfang des Jahres 1992 wurde alsdann das
IT-Verfahren “Automationsunterstiitzte Abwicklung der Erfas-
sung von Asylbewerbern in der HGU im Aufnahme-, Asylan-
trags- und Verteilungsverfahren” entwickelt sowie etfordetliche
Hard- und Softwarekomponenten beschafft.

Der Rechnungshof hat das in Frage stehende IT-Projekt im Rah-
men eines gesonderten Priifungsverfahrens im Jahre 1996 aufge-
griffen, das Ergebnis seiner Erhebungen in Priifungsmitteilungen
vom 20. August 1996 zusammengefait und dem HMUEJFG mit
der Bitte um Stellungnahme {ibersandt.

Der Rechnungshof traf im wesentlichen folgende Feststellun-
gen:

— Der AbschluBlbericht der Aufgabenuntersuchung, dem der
Landesautomationsausschu3 (LAA) in seiner 160. Sitzung
am 12. Juli 1989 mit BeschluB3 160-5 zustimmte, war gekenn-
zeichnet von zahlreichen Unzuldnglichkeiten. Angebliche
Rationalisierungsmdglichkeiten waren mangels geeigneter
Untersuchungsergebnisse nicht nachvollziehbar. Diesbeziigli-
che Planungsgrundlagen blieben vielmehr in Ansitzen stek-
ken. Trotz ressortiibergreifender Aufgabenbeteiligung war
eine zwischen HMUEJFG und HMAILFN abgestimmte Be-
teiligung z.B. bei der Erstellung der fachlichen Vorgaben
nicht hinreichend gewihrleistet. Das urspriinglich vorgese-
hene schrittweise Vorgehen wurde nicht sachgerecht umge-
setzt. Nur eine, allerdings unrealistische, Gesamtlésung sollte
die anstehenden Probleme 16sen konnen, Wirtschaftlichkeits-

Zu Tz. 92 bis 95

Der seinerzeitige Ansatzpunkt zur Entwicklung einer
DV-Unterstiitzung mit dem Ziel der einmaligen Er-
fassung von Daten, die von 3 Landesdienststellen
(HGU, Landeseinweisungsstelle und Auslinderbe-
horde) benotigt werden, konnte im wesentlichen
durch die bundesgesetzliche Anderung des Asylver-
fahrensgesetzes und der damit verbundenen Verinde-
rung der Arbeitsabldufe nicht weiterverfolgt werden.
Die damals beschaffte Hardware sowie die Daten-
bank werden jedoch bis heute entsprechend einge-
setzt.

Zum Ausschluf3 von Defiziten bei der Organisation
und Koordination von Projekten wurde mittlerweile
vom Ministerium ein Leitfaden “Projektmanage-
ment” erarbeitet, der Vorgehensweisen fiir eine stan-
dardisierte und strukturierte Planung, Durchfiihrung,
Uberwachung und Dokumentation von Projekten
vorgibt.

In Zusammenarbeit mit der HZD und nachgeordne-
ten Dienststellen und unter Einbeziehung des Hessi-
schen Datenschutzbeauftragten wurde auch unter Be-
riicksichtigung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
ein Konzept fiir ein ausfallsicheres und flexibles DV-
System erarbeitet, das im Rahmen der in den niich-
sten Jahren zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
schrittweise umgesetzt werden soll und bei dem ne-
ben den fachlichen und technischen Anforderungen
auch aktuelle Entwicklungen in diesem Bereich be-
riicksichtigt werden konnen. Im Zuge der Projekt-
durchfithrung wird auch eine Feinplanung zur Verka-
belung und Schulung der Bediensteten sowie zur IT-
Sicherheit ausgearbeitet. Die Projektleitung liegt
beim Ministerium.

Die Umsetzung des Aufwandes fiir das DV-Personal
in die ATG 69 wird nach Realisierung des Projektes
zum néchstmoglichen Zeitpunkt erfolgen.
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betrachtungen waren von Beginn an unzureichend. Eine kon-
sequente Uberarbeitung hat auch in spiteren Projektstadien
nicht stattgefunden.

— Grundlegende Defizite waren in der Projektorganisation
und -koordination erkennbar. Im wesentlichen betrafen sie
die unzuldnglichen organisatorischen und personellen Vor-
aussetzungen, unzureichende Beteiligung der HZD, verbesse-
rungsbediirftige Projektdokumentation, nicht abgesicherte Fi-
nanzplanungen, Vernachldssigung eines Verkabelungs- und
Schulungskonzepts, Beschaffung von Hardware ohne geeig-
nete Anwendungssoftware sowie die weitgehend unterblie-
bene Einbindung des Hessischen Datenschutzbeauftragten.

Teilweise lagen die Mingel darin begriindet, da der Sachver-
stand in erforderlichem Umfang bei den Beteiligten vor Ort in
der HGU-EAE nicht vorausgesetzt werden konnte. Die tiberge-
ordneten Dienststellen, hier vor allem die erwihnten Ministe-
rien, hitten im Rahmen ihrer Kompetenzen — ohne sachbearbei-
tende Titigkeiten auszuiiben — Verantwortung tragen und ange-
messene Unterstiitzung leisten miissen.

— Die Veranschlagung der relevanten Kosten fiir den Bereich
der IT entsprach nicht den Grundsiitzen, wonach insbeson-
dere auch Personalkosten gesondert auszuweisen sind.

— Ein ordnungsgemiBer Ablauf des derzeitigen I'T-Betriebs ist
auch deshalb nicht gewihrleistet, weil es beispielsweise an
einem Datensicherheits- und Datenschutzkonzept wegen feh-
lender Unterstiitzung der {ibergeordneten Stellen mangelt.

Zusammenfassend legte der Rechnungshof dar, dafl bei Beach-
tung vorstehender Grunds#tze dem Projekt zum Erfolg hitte ver-
holfen werden konnen. Der Gesamtaufwand von nahezu
5 Mio DM wire sodann nicht vergeblich gewesen.

Zu den Priiffungsmitteilungen nahm das HMUEJFG mit Schrei-
ben vom 21. Februar 1997 Stellung. Es hat im wesentlichen den
Beanstandungen des Rechnungshofs zugestimmt. Gelegentliche
Rechtfertigungsversuche fiir aufgezeigte Projektdefizite wurden
mit in den vergangenen Jahren wiederholten und teilweise kom-
plexen Vertinderungen im rechtlichen und organisatorischen
Umfeld (u.a. Umressortierung ab 1991) begriindet. Das Ministe-
rium hat aber die Entwicklung grundlegender Strategien bei der
Bewiltigung kiinftiger IT-Vorhaben zugesagt. So soll ein “Pro-
jektleitfaden* geschaffen werden, der zu verbesserter Planung,
Steuerung und Kontrolle kiinftiger Projekte beitrage. Als erfor-
derlich wurde iiberdies anerkannt, bereits bei den vorbereitenden
Arbeiten eine Projektleitung mit entsprechender Arbeitskapazitét
zu installieren. Zudem soll zu einer vorsichtigeren, d.h. schritt-
weisen Realisierung von Projekten tibergegangen werden, wobei
eine Beteiligung der HZD sichergestellt sei. SchlieBlich seien
die libergeordneten Dienststellen verstdrkt gehalten, dem nach-
geordneten Bereich angemessene Unterstiitzung zu leisten.

Die Umsetzung dieser Zusagen wird zu beobachten sein, um
zu verhindern, daB es insoweit bei blofen Absichtserkldrungen
verbleibt. Da es im iibrigen derzeit an entsprechenden Leitlinien
fiir die hessische Verwaltung insgesamt mangelt und andere Ge-
schiftsbereiche noch weit von solchen Regelungen entfernt sind,
konnte die Umsetzung dieser Uberlegungen auch fiir diese hilf-
reich sein und somit landesweite Bedeutung erlangen. Dies gilt
auch fiir die vom Ministerium “ins Auge gefafiten”, vom Rech-
nungshof angeregten, Strukturverbesserungen bei Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen sowie dem IT-Budget/ATG 69. Bei der
konkreten Umsetzung, insbesondere der Einbeziehung des er-
heblichen Personalaufwands in die ATG 69, bestehen derzeit
noch Mingel.
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Stellungnahme der Landesvegierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Abfallentsorgung bei den Hochschulen des Landes Hessen
(Kap. 15 05 und andere)

Durch umfangreiche Manahmen bei der Beschaffung
und Abfallentsorgung kénnen bei den Universititen
und Fachhochschulen des Landes erhebliche Einspa-
rungen und dkologische Verbesserungen erzielt werden.

Bei den hessischen Universititen und Fachhochschulen entste-
hen fiir die Entsorgung von Abfillen, die bei Lehre und For-
schung entstehen oder durch technische Dienste, Werkstiitten
und Verwaltung verursacht sind, erhebliche Kosten. Diese hat
der Rechnungshof in einer Querschnittspriifung “Abfallentsor-
gung an den hessischen Universititen und Fachhochschulen“ un-
tersucht. Er hat seine Erkenntnisse und Priifungsfeststellungen
mit Schreiben vom 6. Mai 1996 dem Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kunst mit der Bitte um Stellungnahme zugeleitet.

In seinen Priifungsmitteilungen hat der Rechnungshof u.a. die
Entwicklung der Abfallvolumina und der Entsorgungskosten
zwischen 1990 und 1994 fiir Restmiill erfafit.

Zu Tz. 96 bis 99

Die Landesregierung teilt die Auffassung des Rech-
nungshofs und wirkt weiterhin auf die Umsetzung
der angeregten Verbesserungsvorschlige hin.

Miillmenge

Kosten
1990 1994 1990 1994
m? 1t DM rd.
1. Johann Wolfgang Goethe-Universitiit 8000 m? 5194 m* 277000 341000
2. Gesamthochschule Kassel 246401 33000 1 }
2273 m? 1174 m® 150802 242546
36,4 t PreBmiill 29,3 t PreBmiill ’
3. Fachhochschule Fulda 349t 14,9 t 11496 . 12060
4. Philipps-Universitit Marburg { ;Z‘é 10 1 %61;0 1 121816 278037
5. Forschungsanstalt Geisenheim 332 m? 160 m® 15012 rd. 14000
6. Fachhochschule Darmstadt 1829 m? 2100 m? 89927 266789
7. Technische Hochschule Darmstadt 163044 m? 189020 m® 477528 1172652
8. Fachhochschule Wiesbaden 1439 m? 1144 m? 30985 30923
9. Fachhochschule Gielen-Friedberg Gieflen: 456 m? 397 m? Gieflen: 11029 46571
Friedberg: 450 m*? Friedberg:
+7,51t 29,82 t 7662 - 16138
10. Justus-Liebig-Universitit Giefien 4210 m? - 3854 m® 71645 281130
11. Fachhochschule Frankfurt a.M. Aufschliisselung ist durch FH nicht erfolgt
12. Hochschule fiir Gestaltung Offenbach 279 m? 311 m? 10866 21639

! Umstellung von m® auf Tonnage

Die Kosten der Beseitigung haben sich teilweise vervielfacht.
Der Rechnungshof hilt es fiir mdglich und geboten, die Rest-
milllmengen weiterhin zu reduzieren, um dadurch Kosten zu
senken. '

Nach Auffassung des Rechnungshofs kann in unterschiedlichen
GroBenordnungen die kostenintensive Entsorgung der Abfille
durch Abtrennung der Wertstoffe verringert werden. Der Rech-
nungshof hat nachstehende Ubersichten iiber die zum Priifungs-
zeitpunkt bei den Hochschulen des Landes bestehenden Entsor-
gungsmdglichkeiten erstellt:
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Getrennt-
sarnmlung von
Blech und
WeiBblech

Glassammel-
container
vorhanden

Papiersammel-
container
vorhanden

Getrenntsammlung
von Materialicn
mit dem “Gritnen
Punks™

Getrennte Samm-
Jung und Entyor-
gung von Leucht-
stoffrShren

Getrennte
Schrottsammlung
und Verwertung

ja nein ja nein

[
»

nein ja nein ja nein ja mein

. Johann Wolfgang Goethe-Universitit X
. Gesamthochschule Kassel X

. Fachhochschule Fulda X

. Philipps-Universitit Marburg X
. Forschungsanstalt Geisenheim X

. Fachhochschule Darmstadt X
. Technische Hochschule Darmstadt
. Fachhochschule Wiesbaden

. Fachhochschule Gieflen-Friedberg

N QO N Wk
X X X

X X 1 X X
Q@ XXX XXX

. Justus-Licbig-Universitit GieBen
. Fachhochschule Frankfort a. M,
. Hochschule filr Gestaltung Offenbach X X

ek pma
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X X

XXXXXXXXX

X X X

x
X
X

x
X

XXX

xx X

X

X
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x
X

Wie aus den Ubersichten entnommen werden kann, ist die Wert-
stoffaussonderung vielfach verbesserungsbediirftig, dies nicht
nur in $konomischer, sondern auch in kologischer Hinsicht.

99 Beziiglich der als Sondermiill zu entsorgenden Abfille, wie bei-
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spielsweise Fotochemikalien, sonstige chemische Abfille sowie
radioaktive Abfille, die von der 6ffentlichen Entsorgung ausge-
schlossen sind, ist die Hohe der Entsorgungsentgelte wesentlich
von der Zusammensetzung des chemischen Abfalls abhéngig.

Fotochemikalien bediirfen vor allem wegen des Silbergehalts ei-
ner besonderen Entsorgung. Entsprechende Entsilberungs- und
Neutralisierungsanlagen stehen nur in Ausnahmefillen zur Ver-
fiigung. Der Rechnungshof hat es unter dem Gesichtspunkt der
Wirtschaftlichkeit fiir geboten gehalten, die Beschaffung solcher
Anlagen zu priifen und ggf. in Kooperation mehrerer Hochschu-
len bzw. deren Einrichtungen zu nutzen.

Der Runderlal vom 21. August 1989 des HMWK (StAnz. 1989
S.2150) weist darauf hin, daB bei allen Vergaben und Beschaf-
fungen im Hinblick auf die Umwelt und die Gesundheit um-
weltvertrigliche bzw. umweltfreundliche Eigenschaften von Pro-
dukten und Verfahren stdrker zu beriicksichtigen sind.

Bei der Beschaffung von Produkten besteht fiir alle Behdrden
des Landes, die Gemeinden, die Landkreise, die Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, deren Kapital
sich ganz oder iiberwiegend in der Hand des Landes oder der
Kommunen befindet, die Verpflichtung, soweit m&glich Arbeits-
materialien und Gebrauchsgliter, die aus Reststoffen hergestellt
werden (sogenannte Recycling-Produkte), zu berticksichtigen.

Der Rechnungshof stellte fest, dal der Runderlal vielfach keine
Beriicksichtigung fand und zeigte auf, dafl beispielsweise bei
der Johann Wolfgang Goethe-Universitit, der Fachhochschule
Fulda, der Fachhochschule Wiesbaden und der Justus-Liebig-
Universit4t GieBen eine Anderung der Beschaffungspraxis gebo-
ten ist.

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz hat jede vermeidbare Beein-
trichtigung von Gew#ssern zu unterbleiben; dariiber hinaus be-
steht die Pflicht, alle erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um eine
Verunreinigung des Wassers zu verhiiten.

Die Universititen und Fachhochschulen entnehmen zum Teil er-

hebliche Mengen Trinkwasser und leiten dieses als Abwasser in
die 6ffentliche Kanalisation wieder ein. Der Rechnungshof hat
angeregt, verstirkt nach technischen Moglichkeiten zu suchen,
Wasser einzusparen; sei es durch Umriistung vorhandener Ge-

Zu Tz. 100

Die Hochschulen wurden erneut auf den Runderia
vom 21. August 1989 hingewiesen, um, wie dort vor-
gesehen, kiinftig Produkte mit umweltvertriiglichen
Eigenschaften in noch stirkerem Mafle zu beschaf-
fen.

An einzelnen Hochschulen wird bereits praktiziert,
daB bei Beschaffungen der Lieferant prinzipiell das
Verpackungsmaterial zuriickzunehmen hat, Hinzu
kommt, da jede Hochschule sicherzustellen hat, daB
die Beschaffer bzw. die Besteller der Fachbereiche
die Verantwortung — auch in kostenmiBiger Hin-
sicht — dafiir tragen, daB mdglichst wenig Verpak-
kungsmaterial anfillt, das dann zentral zu entsorgen
ist. Das Verursacherprinzip soll auch auf Fachbe-
reichsebene dazu fibren, daB dort das Verantwor-
tungsbewuBtsein gestirkt wird. Auf diese Weise sol-
len das Verpackungsmaterial und damit die Abfall-
mengen drastisch reduziert werden.

Zu Tz. 101 und 102

Auch im Wasserbereich wird nach weiteren Einspar-
mbglichkeiten gesucht. Das Ministerium fir Wissen-
schaft und Kunst hat zuntichst fiur den Bereich der
Frankfurter Hochschulen eine Wasserspar-Studie ver-
anlaBt. Das in Kiirze erwartete Ergebnis soll dann
auch fiir die anderen Hochschulen beispielhaft sein.
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ridte und Armaturen (z.B. Wasserspartasten), sei es bereits bei
der Beschaffung.

Der Rechnungshof beanstandete bei der Johann Wolfgang Goe-
the-Universitidt Frankfurt, der Gesamthochschule Kassel, der
Philipps-Universitit Marburg, der Forschungsanstalt Geisen-
heim, der Fachhochschule Darmstadt, der Fachhochschule Wies-
baden, der Fachhochschule Gieflen-Friedberg sowie der Justus-
Liebig-Universitét GieBen unzulissige Abwasserbelastungen. Im
Hinblick auf die entsprechenden kommunalen Satzungen, die
grundsitzlich Gebiihrenzuschlige wegen Verschmutzung oder
Schidlichkeit des Abwassers vorsehen, hat der Rechnungshof
gefordert, alle erforderlichen Mafinahmen zur Behebung der
MiBstinde zu ergreifen.

Zu den vom Rechnungshof anhand der bei den Hochschulen
vorgefundenen Sachverhalte angesprochenen Kritikpunkte und
den aufgezeigten Verbesserungsmoglichkeiten, bei denen nicht
nur Skonomische, sondern auch Okologische Aspekte beriick-
sichtigt worden waren, hat das Ministerium fiir Wissenschaft
und Kunst mit Schreiben vom 3. Mérz 1997 ausfiihrlich Stellung
genommen und Abhilfe zugesagt. Im einzelnen hat es dargelegt,
daB landesweit und auf die jeweilige Hochschulregion bezogene
Abfallkonzepte entwickelt werden sollen, um eine konkrete Um-
setzung des gesetzlich, dkologisch und Skonomisch Erforderli-
chen sicherzustellen. Ferner hat es Vorbereitungen getroffen, fiir
alle Frankfurter Hochschulen sowie fiir die Fachhochschule
Wiesbaden und die Forschungsanstalt Geisenheim Abfallkon-
gepte erarbeiten zu lassen, denen eine modellhafte Bedeutung
zukommen soll, da von der beratenden Firma Einsparmdéglich-
keiten im Restmiillbereich im Umfang von 30 bis 50 v.H. mog-
lich gehalten werden. Auch beabsichtigt das Fachministerium,
im Bereich der Vermeidung von Abfall neue Wege zu beschrei-
ten.

Die Verwaltung hat zugesagt, die Verbesserungsvorschlige des
Rechnungshofs aufzugreifen und auf eine Umsetzung bei den
gepriiften Einrichtungen hinzuwirken. Dabei wurden bereits er-
ste Malnahmen eingeleitet. Der Rechnungshof ist sich bewuft,
daf} die Formulierung und Umsetzung von Abfallkonzepten viel-
fach nicht kurzfristig realisiert werden konnen. Um so mehr ist
es notwendig, die notwendigen Anderungen bestindig zu verfol-
gen.

Der Rechnungshof macht darauf aufmerksam, daf die Durchset-
zung von Abfallkonzepten teilweise investive MaBnahmen in
beachtlichem Umfang notwendig machen kann. Jedoch lassen
sich nur durch entsprechende Mafinahmen die gewiinschten oko-
nomischen und Skologischen Ziele erreichen.

Stellungnahme der Landesregierung

Hinsichtlich der Substitution von Trinkwasser durch
Regenwasser ist zu bemerken, daf3 bei Neu- und Um-
baumafinahmen der Hochschulen automatisch die In-
stallation einer Regenwassernutzungsanlage gepriift
und nach Moglichkeit beriicksichtigt wird. Die in
Auftrag gegebenen und weitere eventuell noch zu be-
auftragenden Wassersparstudien werden Hinweise
dariiber geben, an welchen Stellen es wirtschaftlich
ist, die erforderlichen Investitionen zu titigen.

Die festgestellten Abwasserbelastungen wurden mit
allen Hochschulen erdrtert. Das Ministerium fiir Wis-

“senschaft und Kunst hat auf Abhilfe fiir die Zukunft

gedringt. An fast allen Hochschulen werden die Ver-
ursacher kiinftig ermittelt. Die Hochschulen wurden
angewiesen, die unzuldssigen Abwassereinleitungen
durch geeignete Vorrichtungen (z.B. Syphonaus-
tausch) nach Moglichkeit zu verhindern und aufge-
fordert, geeignete hochschulinterne Regelungen zu
treffen bzw. Richtlinien zu erlassen, die den Verant-
wortlichen die durch kommunale Gebiihrenzuschlige
entstehenden Kosten auferlegen.



100

Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

- Drucksache 14/3900

Bemerkungen des Rechnungshofs

105

106

Staatliche Materialpriifungsanstalt Darmstadt
(Kap. 1509 — ATG 91)

Die MPA fiihrt, teilweise in Konkurrenz zu privaten An-
bietern, Priifungen und Uberwachungen auch ohne For-
schungs- und Lehrbezug durch, ohne daB ¢ine kosten-
deckende Preiskalkulation gewihrleistet werden
konnte, Das Defizit aus der gesamten Priiftiitigkeit be-
lief sich im Jahr 1995 auf rund 3 Mio DM,

Eine Privatisierung der MPA erscheint angezeigt.

Da keine Rechtsgrundlage existiert, die Rechtsform, Rechisstel-
lung, Aufgaben und Kompetenzen der Staatlichen Materialprii-
fungsanstalt Darmstadt (MPA) hinreichend konkret festlegt und
abgrenzt, hat der Rechnungshof in seiner Priifungsmitteilung
vom 6. Januar 1997 gefordert, eine entsprechende Regelung zu
schaffen. Zwar ist die MPA in vielen Bereichen als staatliche
Pritfstelle anerkannt, doch beziehen sich diese Anerkennungen
lediglich auf Teilbereiche der Priiftitigkeit und k&nnen nicht als
ausreichende Aufgaben- und Kompetenzabgrenzungen angese-
hen werden. Das Hessische Universititsgesetz (HUG) bestimmt
in § 27 a Satz 1 nur, daf3 die MPA insoweit eine Einrichtung der
Technischen Hochschule Darmstadt — heute Technische Univer-
sitdt (TU) — ist, als sie der von ihr betriebenen Forschung und
Lehre dient. In dieser Vorschrift wird die Existenz der MPA vor-
ausgesetzt und lediglich die Form ihrer Anbindung an die TU
konkretisiert. Eine Rechtsgrundlage fiir ihre Té4tigkeit kann hier-
aus jedenfalls nicht hergeleitet werden.

Das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
(HMWK) hat in seiner Stellungnahme vom 10, Juli 1997 ausge-
fiihrt, gem#B § 37 des Entwurfs fiir ein neues Hessisches Hoch-
schulgesetz (HHG) und der dazu vorliegenden Begriindung sei
vorgesehen, den Hochschulen ein gegenstindlich nicht be-
schriinktes Satzungsrecht zu gewihren, das als solches auch das
Recht zur Schaffung einer Rechtsgrundlage fur die MPA um-
fasse. Da davon ausgegangen werden kdnne, dafl die Bestim-
mungen des § 37 HHG Gesetzeskraft erlangten, sei eine Zustéin-

- digkeit des Ministeriums insoweit nicht mehr gegeben. Auch im

Hinblick auf die verbleibende Geltungsdauer des aktuellen
Rechts sehe das Ministerium daher keine Méglichkeit, dem Mo-
nitum des Rechnungshofs abzuhelfen.

Mit der Verabschiedung des neuen Hessischen Hochschulgeset-
zes wird § 27 a Satz 1 HUG, wonach die MPA (zumindest) inso-
weit eine Einrichtung der Technischen Universitit Darmstadt ist,
als sie der von ihr betriebenen Forschung und Lehre dient, auf-
gehoben. Selbst nach derzeitiger Rechtslage ist die MPA, soweit
sie Routinepriifungen ohne Lehr- und Forschungsbezug durch-
fithrt, in korrekter Auslegung zu § 27 a Satz 1 keine Einrichtung
der Hochschule. Aus diesem Grund hilt es der Rechnungshof
fur geboten, daBl die von ihm geforderte Rechtsgrundlage durch
das Land geschaffen wird. Da die MPA im Bereich der Routine-
priifungen auf dem freien Markt auch mit privaten Anbietern
konkurriert, ohne bislang eine kostendeckende Preiskalkulation
gewihrleisten zu konnen, hilt der Rechnungshof die zu schaf-
fende Rechtsgrundlage auch fiir so wesentlich, daB sie sich der
Satzungsautonomie der Universitit entzieht.

Der Rechnungshof hat die Ertrags- und Kostensituation der
MPA analysiert. Fiir den betrachteten Zeitraum von 1990 bis
1995 ergab sich ein erhebliches Defizit. Im Jahre 1995 betrug
der ZuschuB3bedarf knapp 5 Mio DM und damit ca. 55 v.H. be-
zogen auf die Gesamtkosten von rd. 9 Mio DM. Da seitens der
MPA argumentiert wird, die Materialpriifungsanstalt erbringe in
einem nicht unwesentlichen Umfang Leistungen fiir das Institut,
die TU und andere Einrichtungen, die kostensteigernd wirkten,
aber letztlich nicht dem Bereich der Materialpriifung zuzurech-
nen seien, Nutzen und Einnahmen der MPA sich somit nicht
deckten, hat der Rechnungshof abzuschitzen versucht, in wel-
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Zu Tz. 105

Entgegen der vom Rechnungshof geduBerten Auffas-
sung weist das Ministerium darauf hin, daB der 1907
wirksam zustande gekommene Errichtungsakt flir die
MPA seine Rechtswirkungen weder durch Zeitablauf
noch durch den Umstand der Unauffindbarkeit der
entsprechenden Unterlagen verloren hat, Die Tatsa-
che, daf die z.Z. nicht gegebene Einsehbarkeit des
fortwirkenden Errichtungsakts die Funktionsfihigkeit
und Arbeitsweise der MPA in den vergangenen Jahr-
zehnten in keiner Weise negativ beeinfluBt hat, ver-
anlaBit das Ministerium darliber hinaus, davon auszu-
gehen, daf} ein Bediirfnis flir eine wic auch immer
geartete Ersetzung der urspriinglichen Rechtsgrund-
lage nicht gegeben ist — zumal der Aufgabenbereich
der Materialpriifung sowohl nach geltender als auch
nach kiinftiger Rechtslage den Hochschulen kraft Ge-
setzes als Auftragsangelegenheit zugewiesen ist {vgl.
§ 20 Absatz 1 Ziffer 12 HHG bzw. § 5 Abs. 2 Ziffer
4 EHHG). Im Hinblick auf oben genannte Beurtei-
lung sieht das Ministerium derzeit keine Veranlas-
sung, von seiner ihm zustehenden fachaufsichtsrecht-
lichen Weisungsbefugnis nach § 20 Absatz 4 HHG
bzw. § 96 Absatz 3 EHHG Gebrauch zu machen.

Zu Tz. 106

Der vom Rechnungshof vorgetragencn Forderung,
“alle Kosten bei der Preiskalkulation zu berficksichti-
gen®, schlieBt sich das Ministerium uneingeschriinkt
an. Es wird die MPA deshalb auffordern, die in Auf-
bau befindliche Kosten- und Leistungsrechnung ent-
sprechend auszulegen und deren Ergebnisse bei der
unternehmerischen Steuerung der Einrichtung konse-
quent zu beachten. Das Ministerium ist nicht gewillt,
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chem Umfang das Defizit durch Leistungen verursacht wurde,
die nicht der Materialpriifung im engeren Sinne zuzurechnen
sind. Im Ergebnis ermittelte er einen ZuschuBbedarf fiir die reine
Priiftitigkeit von rund 3 Mio DM im Jahr 1995 bzw. von iiber
40 v.H. der Gesamtkosten der Priiftitigkeit. In seiner Priifungs-
mitteilung vom 6. Januar 1997 hat der Rechnungshof betont, daB
er diese pauschale Subventionierung der MPA und der Priiftitig-
keit fiir nicht vertretbar halte und gefordert, bestehende Rationa-
lisierungsreserven zu nutzen, die Gebiihrenkalkulation zu iiber-
denken und iiber eine grundsitzliche Neuorganisation der Mate-
rialpriifung an der TU und in Hessen nachzudenken.

In seiner Stellungnahme hat das Ministerium ausgefiihrt, die TU
habe in ihrem Bericht an das Ministerium den vom Rechnungs-
hof ermittelten Angaben zur Hohe der Kosten der Priiftitigkeit
und zur HShe der Einnahmen der MPA eigene Zahlen gegen-
iibergestellt. Danach belaufe sich der ZuschuBbedarf der MPA
im Jahr 1995 auf 3,36 Mio DM und das Defizit aus der Priifti-
tigkeit auf 1,44 Mio DM. Anhand der dem Ministerium allein
mdglichen allgemeinen Plausibilitétsiiberlegungen konne nicht
entschieden werden, welcher Ansatz das 1995 tatsichlich erwirt-
schaftete Ergebnis am genauesten abbildet.

Die TU hat unter anderem argumentiert, der Rechnungshof habe
auch die Kosten jener Bediensteten der MPA zugeschlagen, die
zwar als MPA-Mitarbeiter gefiihrt wiirden, de facto aber nicht
fir die MPA ‘oder ausschlieBlich fiir die MPA arbeiteten. Die
Personalkosten seien daher um 900000 DM zu hoch ausgewie-
sen. Tatstichlich hat der Rechnungshof bei der Berechnung der
Kosten der MPA alle MPA-Stellen kostenmiBig der Materialprii-
fungsanstalt zugeordnet, eine entsprechende Korrektur aber bei
der Berechnung der Kosten der Priiftitigkeit vorgenommen. Das
Ministerium aber bringt die 900000 DM bei den vom Rech-
nungshof ermittelten Kosten der Priiftiitigkeit und damit hier
letztlich doppelt zum Abzug, Dies allein erklirt rund 57 v. H. der
Differenz bei den Kosten der Priiftatigkeit. Letztlich aber kénnen
unterschiedliche Ergebnisse schon deshalb nicht verwundern, da
sich die Kosten und Ertrige mangels eines Systems der Kosten-
und Leistungsrechnung bei der MPA nur mehr oder weniger
grob schitzen lassen. Der Rechnungshof begriift es daher aus-
driicklich, daB derzeit bei der MPA die Voraussetzungen fiir die
Erstellung einer Kosten- und Leistungsrechnung geschaffen wer-
den.

Rechnungshof und Ministerium stimmen iiberein, daB die Mate-
rialpriifungsanstalt und auch die Materialpriifung derzeit nicht
kostendeckend betrieben werden und daB die “fiir den Bereich
der marktfihigen Leistungen (Priiftitigkeit) zu konstatierende
negative Kosten-Erlos-Wirtschaftlichkeit (...) nicht dauerhaft
akzeptabel ist”. Warum dies nach Auffassung des Ministeriums
fiir den vom Rechnungshof ermittelten Fehlbetrag in Hohe von
rund 3,0 Mio DM uneingeschrinkt, fiir den von der TU errech-
neten Fehlbetrag in Hohe von rund 1,4 Mio DM aber nur “mit
Einschrinkungen* gilt, muf mangels einer Konkretisierung die-
ser Einschriinkungen offen bleiben. Schon wegen der mit einer
Subventionierung verbundenen Wettbewerbsverzerrungen und
aus Griinden der Wirtschaftlichkeit hilt es der Rechnungshof fiir
uneingeschrinkt notwendig, alle Kosten bei der Preiskalkulation
zu beriicksichtigen.

Der Hessische Rechnungshof hat in seiner Priifungsmitteilung
die Frage aufgeworfen, warum iiberhaupt eine staatliche Stelle
Priifungen, Uberwachungen und Schadensanalysen durchfiihrt,
wenn und soweit es fiir die gepriiften Materialien, Baustoffe und
Bauelemente sowie Untersuchungsverfahren private und 6ffent-
lich-rechtliche Mitbewerber gibt. Die MPA hat in diesem Zu-
sammenhang vor allem auf die positiven Wirkungen der Priifti-
tigkeit fiir die Lehre und Forschung der TU verwiesen. Insbeson-
dere wurde betont, da8 von den Priifungen wichtige Impulse fiir
Forschungsvorhaben ausgingen, deren Ergebnisse wiederum auf
die Priifungstitigkeit zurlickwirkten und damit hohe Qualitits-

Stellungnahme der Landesregierung

den Bereich der Standardpriifungen (Priifungen ohne
Bezug zu Forschung und Lehre) wettbewerbsverzer-
rend auf Dauer zu subventionieren. Es hat die MPA
im Gegenteil aufgefordert, die Kosten-Erlos-Wirt-
schaftlichkeit dieses Bereichs durch MaBnahmen der
Kostensenkung, der Erldssteigerung und/oder der
Angebotssteuerung sicherzustellen bzw. auf das fiir
die moglichst weitgehende Abdeckung von Defiziten
aus forschungsrelevanter Priiftatigkeit erforderliche
MaB anzuheben.

Zu Tz. 107

Die vom Rechnungshof postulierte Notwendigkeit ei-
ner Beschrinkung der Priiftdtigkeit der MPA auf Prii-
fungen mit Forschungs- und Lehrbezug sieht das Mi-
nisterium derzeit nicht. MaBgeblich dafiir ist u.a. die
seitens des Ministeriums bestehende Erwartung, das
im Bereich der forschungsbezogenen Priifungen un-
vermeidlich entstehende Defizit durch positive Dek-
kungsbeitréige aus dem Bereich der Standardpriifun-
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standards sicherten. Auch kdnnten das Institut bzw. die Hoch-
schule auf das personelle und maschinelle Basiswissen der MPA
zurlickgreifen und dieser forschungsbezogene Priif- und Ferti-
gungsauftriige erteilen; Studenten konnten bei der MPA Praktika
ableisten und Mitarbeiter der MPA seien in die Lehre des Insti-
tuts eingebunden.

Der Hessische Rechnungshof hat in seiner Priifungsmiiteilung
die Auffassung vertreten, daB diese Argumente Priifungen,
Uberwachungen und Schadensanalysen durch die MPA allen-
falls dann und insoweit zu rechtfertigen vermag, als sie tatsiich-
lich solche Lehr- und Forschungsbeziige aufweisen. Tatséchlich
kann aber nicht tibersehen werden, da die MPA in zahlreichen
Gebieten priifend titig ist, wo unstreitig kein Bezug zu dem For-
schungs- und Lehrauftrag der Hochschule hergestellt werden
kann (sog. Standardpriifungen). Die Formulierung eines Aufga-
benkatalogs flir die MPA ist daher aus Sicht des Rechnungshofs
notwendig und sollte in die zu schaffende Rechtsgrundlage auf-
genommen werden.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme erwidert, im Hin-
blick auf finanzwirtschaftliche Uberlegungen konne es sich der
Forderung, die MPA habe sich auf Priifungen mit Lehr- und For-
schungsbezug zu beschrinken, nicht anschlieen, da es davon
ausgehe, daB die forschungsrelevanten Priifungen die ihnen zu-
zurechnenden Kosten regelm#Big nicht erwirtschafteten und
zwecks Abbau des somit verursachten Defizits der Korrektur
durch nichtforschungsrelevante Standardpriifungen — mit positi-
vem Deckungsbeitrag — bediirften. Abgesehen davon, daB die

* Frage, ob Standardpriifungen durch die MPA tatsichlich ge-
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winnbringend betrieben werden bzw. betrieben werden konnen,
erst bei einer alle relevanten Kosten erfassenden Kalkulation be-
antwortet werden kann, vermag der Rechnungshof dieser Argu-
mentation nur zu folgen, wenn sich mit den Routinepriifungen
Synergieeffekte verwirklichen lieBen. Andernfalls kdnnte die de-
fizitdre Materialpriifung jede erwerbswirtschaftliche Betéitigung
der MPA rechtfertigen. Wenn auch die Grenzziehung im Einzel-
fall schwierig sein mag, unter anderem auch, weil — wie die
MPA argumentiert — sich die Akquisition forschungsrelevanter
Pritfauftrige “als Nukleus aus einem umfangreichen Routinege-
schift herauskristallisiert”, so bleibt doch die grundsitzliche
Notwendigkeit einer entsprechenden (Selbst)beschrinkung.

Der Rechnungshof hat sich in seiner Priifungsmitteilung auch
mit der Frage einer Privatisierung der MPA befafit. Die haus-
haltsmiBige Vernetzung zwischen universitirem Bereich und
Materialpritfungsbereich darf nach Auffassung des Rechnungs-
hofs jedenfalls nicht dazu fiihren, daf} diese Frage von vornher-
ein als nicht diskutabel eingestuft wird. Auch ist es fiir ihn nicht
einsichtig, weshalb eine private Priifeinrichtung, an der das Land
gegebenenfalls einen wesentlichen Anteil halten konnte, nicht
produktiv mit einer staatlichen Einrichtung zusammenarbeiten
kénnte. Nur wiren in diesem Fall die Leistungen der MPA fiir
die TU und der TU fir die MPA kostendeckend abzurechnen.
Dies aber muf kein Nachteil sein.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme eingeriumt, daf3
ein Rechtsformwechsel ordnungspolitisch durchaus begriindet
werden konne. Eine 8konomische Begriindung dieses Wechsels
gelinge im vorliegenden Fall jedoch nicht. Mafigeblich hierfiir
sei die Tatsache, daB es an der MPA (...) keine Priifverfahren
gebe, “die nicht kostendeckend abgerechnet werden k&nnten,
was infolge der Rechtsformunabhingigkeit dieser Moglichkeit”
naturgem#B dazu fiihre, “Betriebsergebnisse — auch positiver
Art — rechtsformunabhiingig erwirtschaften zu kbnnen®. Eine
Privatisierung der MPA lehne man daher infolge zu vermutender
dkonomischer Nutzlosigkeit ab.

Der Rechnungshof vermag dieser Argumentation nicht zu fol-
gen. Die grundsitzliche Moglichkeit, positive Betriebsergeb-
nisse erwirtschaften zu konnen, ist gerade ein Kriterium, wel-
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gen reduzieren zu kdnnen. Dic MPA ist aufgefordert
worden, entsprechende Deckungsbeitrige zu erwirt-
schaften (vgl. Stellungnahme zu Tz. 106). Sollte dies
wider Erwarten nicht gelingen, wird die Frage der
Beschrinkung der Priiftitigkeit unter Beachtung der
mit den Standardpriifungen einhergehenden Syner-
gieeffekte — Akquisition Ful-relevanter Priifauf-
trige, Praxisbezug der Lehre, Wirtschaftsftrderung
bzw. Standortsicherung der beratenden Firmen durch
direkten Technologietransfer sowie Verfligbarkeit ei-
ner unabhiingigen Priifeinrichtung (Gerichtsverwert-
barkeit der Gutachten) — erneut zu thematisicren
sein.

Zu Tz. 108

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte die MPA
unter der Voraussetzung der Beibehaltung des derzei-
tigen Umfangs von Priifungen und (Uberwachungen
sowohl im Falle nicht abbaubarer Defizite als auch
im Falle positiver Betriebsergebnisse privatisiert wer-
den. Wihrend eine Privatisierung der MPA im Falle
nicht abbaubarer Defizite als Skonomisch sinnvoll
auch vom Ministerium befiirwortet werden wilrde,
lehnt das Ministerium die Forderung nach Privatisie-
rung der MPA im Falle positiver Betriebsergebnisse
als Ausdruck einer von ihr nicht geteilten ordnungs-
politischen Wertentscheidung ab. Das Ministerium
geht nach wie vor davon aus, positive Betriebsergeb-
nisse rechtsformunabhiingig erwirtschaften zu kon-
nen und hat die MPA aufgefordert, entsprechend zu
verfahren (vgl. Stellungnahme zu Tz 106). Die daflr
bendtigte Zeit sollte der MPA nach Auffassung des
Ministeriums eingeriumt werden. Uber die Auswir-
kungen der mit dem Ziel der Ergebnisverbesserung
ergriffenen MaBnahmen auf die Hhe des ZuschuB-
bedarfs hat die MPA anhand eines ihr vorgegebenen
Schemas jahrlich zu berichten.
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ches fiir eine Privatisierung spricht. DaB es im Falle der MPA
unabhidngig von der Rechtsform moglich sein soll, Gewinne
bzw. positive Deckungsbeitrige zu realisieren, besagt hingegen
nur, daB die Materialpriifung am Markt bestehen kann.

Ungeachtet der Frage, ob es der MPA in ihrer derzeitigen Form
gelingt, mittelfristig Gewinne zu erwirtschaften — was ange-
sichts des hohen Defizits keinesfalls gewihrleistet ist, spricht fiir
eine Privatisierung die Chance, giinstigere Kosten-Erls-Relatio-
nen zu realisieren; ebenso wiirde den auch vom Ministerium
anerkannten ordnungspolitischen Uberlegungen Rechnung ge-
tragen.
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Personalverwaltung des Klinikums der Johann Wolfgang
Goethe-Universitiit Frankfurt am Main

(Kap. 15 11)

Die Personalverwaltung des Klinikums der Johann
Wolfgang Goethe-Universitéit Frankfurt am Main ent-
spricht in mehrfacher Hinsicht nicht den Anforderun-
gen an eine ordnungsgemiB gefiihrte Dienststelle. Haus-
haltsrechtliche Vorschriften und tarifliche Bestimmun-
gen werden nicht beachtet.

Das Klinikum der Johann Wolfgang Goethe-Universitit in
Frankfurt am Main hat in den Jahren 1995 und 1996 im Zusam-
menhang mit dem Ausscheiden von Bediensteten Abfindungen
in unterschiedlicher H8he ausgezahlt. Der Rechnungshof hat
neun Fille, die ihm bekannt wurden, gepriift. Dabei wurde fest-
gestellt, daB in Einzelfdllen Abfindungen in Hohe zwischen
4000 DM und 40500 DM gewihrt wurden, Insgesamt wurden
176000 DM gezahlt. Auf Grund eines weiteren nachtriglich be-
kannt gewordenen Abfindungsfalles erhthte sich dieser Betrag
auf 180000 DM.

Diese Verhaltensweise widerspricht den tarifrechtlichen Bestim-
mungen, die grundsétzlich die Zahlung von Abfindungen im Zu-
sammenhang mit dem Ausscheiden von Bediensteten nicht vor-
sehen.

Dartiber hinaus wurden Weiterbildungskosten in Hohe von ins-
gesamt 47000 DM {ibernommen, die zwei Bediensteten vor de-
ren Einstellung bei dem Klinikum entstanden waren. Auch dies
ist tarifrechtlich grundsftzlich nicht mdglich.

Die fiir Abfindungszahlungen erforderliche Zustimmung des
Hessischen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK)
und des Ministeriums der Finanzen (MdF) wurde in keinem Fall
eingeholt. Somit wurden haushaltsrechtliche Bestimmungen
nicht beachtet, mdglicherweise sogar bewufit umgangen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 109

Die Feststellung des Rechnungshofs, da das Klini-
kum der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit Frank-
furt a.M, im Zusammenhang mit dem Ausscheiden
von Bediensteten Abfindungen in unterschiedlicher
Hohe ausgezahlt hat, ist zutreffend, Die Komplexitit
des Sachverhalts und der Umfang der vom Rech-
nungshof angesprochenen Fragestellungen machten
eine zeitaufwendige Bearbeitung dieser Bemerkun-
gen erforderlich.

Inzwischen liegt ein AbschluBibericht des Priisidenten
der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit vor. Die ge-
samten Sachverhaltsfeststellungen und rechtlichen
Beurteilungen des Ministeriums flr Wissenschaft
und Kunst wurden dem Rechnungshof unverziiglich
zur Verfiigung gestellt.

Es verbleiben vier Abfindungszahlungen von insge-
samt 38.500 DM, auf Grund derer Regrefverfahren
gegen Beschiftigte des Klinikums der Johann Woll-
gang Goethe-Universitit eingeleitet werden, Die Be-
troffenen sind alle anwaltlich vertreten und haben be-
reits entsprechende Schadensersatzforderungen zu-
rilckgewiesen. Die Rechtsauffassung der Gegenseite
zur Schadens- und Schuldfrage sowie zur AusschluB-
frist und zur Geltung und Anwendung der verschie-
denen ErlaBregelungen wird von der Universitit
nicht geteilt.

Zwischenzeitlich hat die Verwaltungsdirektorin des
Klinikums erklért, daB sie pers6nlich {tir die Regref-
forderungen gegeniiber ihren Mitarbeitern einsteht,
sofern sie begriindet sind. Sofern die Verwaltungs-
direktorin als Gesamischuldnerin fiir den Schaden
eintritt, kdnnte das Ruhen der Regrefiforderungen ge-
geniiber den Mitarbeitern erfolgen. Allerdings liegt
noch keine schriftliche Erklirung der Verwaltungs-
direktorin vor. Die Durchsetzung der Forderungen
wird schnellstens betrieben.

Grundsitzlich kann dem Rechnungshof zugestimmt
werden, da8 gegen einschltigige tarifrechtliche und
haushaltsrechtliche Bestimmungen verstoBen wurde
und die vorliegenden Aufhebungsvertriige ohne Ein-
holung entsprechender Genehmigungen vom Klini-
kum nicht hétten abgeschlossen werden ditrfen.

Ferner riigt der Rechnungshof Weiterbildungskosten
bei der Weiterbildung von Pflegekriiften in Hhe von
insgesamt 47.000 DM fiir zwei Bedienstete. Es han-
delt sich hierbei um eine auBertarifliche Leistung in
analoger Anwendung zu Nr. 7 der SR 2a zum BAT.
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110 So wurde beispielsweise dem HMWK lediglich berichtet, eine
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Mitarbeiterin habe um Auflosung ihres Arbeitsverhiltnisses ge-
beten. Zugleich wurde der Aufldsungsvertrag vorgelegt, der dar-
aufhin auch von dem zustindigen Referatsleiter des Ministeri-
ums unterzeichnet wurde. Der Bericht des Klinikums enthielt
keinen Hinweis auf die bereits vereinbarte Zahlung einer Abfin-
dung in Hohe von 20000 DM. Erschwerend kommt hinzu, daB
die Auszahlung der Abfindungssumme bereits vor Absendung
des Berichts per Scheck erfolgt war. Dieses Vorgehen kann nur
als bewuflte Irrefilhrung gewertet werden.

In einem anderen Fall wurde einer Bediensteten eine Abfindung
in Hohe von 48 500 DM zuerkannt. Gleichzeitig wurde sie unter
Fortzahlung der Vergiitung vom 1. Februar bis 31. Dezember
1996 von der Arbeitsleistung freigestellt. Da sie ihr Beschifti-
gungsverhiltnis zum 31. Mai 1996 vorzeitig beendete, erhielt sie
neben der Abfindung eine “Entschidigung® in Hohe von
51673,79 DM.

Eine Bedienstete wurde innerhalb von einem Jahr und sechs Mo-
naten viermal hhergruppiert, ohne daB die entsprechenden Vor-
aussetzungen vorlagen. Als sie auf eigenen Wunsch nach weni-
ger als fiinf Jahren Titigkeit in der Verwaltung des Klinikums
ausschied, wurde ihr eine Abfindung in Hohe von 10000 DM
gewihrt,

Stellungnahme der Landesregierung -

Dem Klinikum entstanden durch diese MaBnahmen
keine zusitzlichen Aufwendungen. Nach Darstellung
des Sachverhalts wiren die auBertariflichen Leistun-
gen von den zustidndigen Ministerien voraussichtlich
gebilligt worden, da sie zur Aufrechterhaltung: des

' Dienstbetriebes und der Krankenversorgung zwin-

gend erforderlich waren. Die Pflegedirektorin verun-
gliickte im Jahr 1994 schwer, so daB fiir lingere Zeit
mit ihrem Ausfall gerechnet werden muBte. Es war
daher zwingend erforderlich, sofort eine andere Kraft
mit einem GroBteil der schwierigen und verantwor-
tungsvollen Leitungsaufgaben zu betrauen. Geeignete
Krifte mit entsprechender Berufserfahrung und den
erforderlichen Weiterbildungslehrgiingen sind nur
sehr schwer zu finden und zu gewinnen. Dies gilt
um so mehr, als im vorliegenden Fall durch die zu
erwartende lang andauernde Erkrankung der Pflege-
direktorin keine verbindlichen und endgiiltigen Zusa-
gen an potentielle Bewerberinnen und Bewerber
moglich waren. Bei der Weiterbildung einer eigenen
Kraft — sofern geeignete Kandidatinnen und Kandi-
daten vorhanden gewesen wiren — hitten die Kosten
nach der Nr.7 der SR 2a zum BAT iibernommen
werden miissen. Dies war jedoch wegen der dringend
erforderlichen Sofortbesetzung nicht méglich. Unter
diesen Umstinden ist die Erstattung der Weiterbil-
dungskosten, die die Bewerber an ihre bisherigen Ar-
beitgeber wegen vorzeitigem Ausscheiden zuriick-
zahlen muBten, vertretbar. Zu beanstanden bleibt in
beiden Fillen, daB das Klinikum es versiumt hat, fiir
die auBertariflichen Leistungen die erforderliche Zu-
stimmung einzuholen.

Die Landesregierung hat im iibrigen in geeigneter
Weise darauf hingewirkt, daB kiinftig vom Klinikum
der Johann Wolfgang Goethe-Universitiit die Einhal-
tung der tarifrechtlichen und haushaltsrechtlichen
Vorschriften gewihrleistet wird.

Zu Tz. 110

Im Licht der vorhergehenden Ausfithrungen handelt
es sich hierbei um einen Einzelfall, der zutreffend
vom Rechnungshof beanstandet wurde und im Re-
greBwege weiterverfolgt wird.

Zu Tz. 111 :

Die in den Bemerkungen dargestellten Abfindungen
entsprechen nicht in vollem Umfang den tatsichli-
chen Gegebenheiten. Die Abfindung in Hohe von
48.500 DM ist zutreffend. Bei der Angestellten lag
eine lang andauernde Erkrankung mit der Prognose
des Personalarztes vor, daB nicht absehbar sei, wann
mit einer Wiederherstellung der Dienstfihigkeit zu
rechnen ist. Dies stellt zwar grundsitzlich einen
Grund zur personenbedingten Kiindigung dar, was in
der Praxis aber nur schwer durchsetzbar ist. Das Per-
sonalproblem lief sich nur durch die vorgenannte
Abfindung und eine Abgeltung des Urlaubsanspruchs
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Auf Grund der Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs sah
sich das HMWXK veranlaBt, eigene Feststellungen zu treffen und
nach deren AbschluB den Prisidenten der Johann Wolfgang

Goethe-Universitit in Frankfurt am Main aufzufordern, die Re- .

greBfrage zu priifen sowie alle erforderlichen Schritte diszipli-
narrechtlicher bzw. arbeitsrechtlicher Art einzuleiten. Die Uber-
pritfung durch beide Dienststellen fiihrte dazu, daB gegen die
verantwortlichen Mitarbeiter des Klinikums der Johann Wolf-
gang Goethe-Universitit RegreBforderungen in Hohe von insge-
samt 62500 DM geltend gemacht wurden.

Hinsichtlich der weiteren Abfindungszahlungen gelangten die
beteiligten Dienststellen zu dem Ergebnis, dafl bei ordnungsge-
m#Ber Vorlage den Vertragsauflosungen und den Zahlungen von
Abfindungen zugestimmt worden wire und damit kein Schaden
fiir das Land Hessen entstanden sei.

Zur Ubernahme von Weiterbildungskosten flir zwei Bedienstete
in Hohe von insgesamt 47 000 DM stellte der Président der Jo-
hann Wolfgang Goethe-Universitit — unter Wiirdigung der Be-
wertung des Ministeriums — fest, daBl bei Vorlage mit der Ge-
nehmigung seitens der obersten Dienstbehdrde zu rechnen gewe-
sen sei. Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst teilt grund-
sdtzlich diese Feststellungen.

Die diesem Ergebnis zugrundeliegenden BeurteilungsmaBstibe
milssen als iberaus wohlwollend angesehen werden.

Mit einem auf zwei Jahre begrenzten Modellversuch wurden ab
1, Januar 1996 die Vergiitungs- und Lohnberechnungen von der
Zentralen Verglitungs- und Lohnstelle Hessen (ZVL) in Kassel
zum Klinikum der Johann Wolfgang Goethe-Universitdt in
Frankfurt am Main verlagert. Nach Ablauf der Versuchsphase
soll {iber eine mogliche Zustindigkeitsverlagerung entschieden
werden.

In Anbetracht der Tatsache, daB nach der Auffassung des Klini-
kums die bestehenden Tarifvertrige lediglich Mindestbedingun-
gen darstellen, die durchaus tiberschritten werden konnen, erge-
ben sich im Zusammenhang mit dem Modellversuch erhebliche
Zweifel, ob diese Aufgabenverlagerung als sachdienlich zu be-
werten ist. Auch handelte es sich bei den festgestellten Méngeln
teilweise nicht um “iibliche Bearbeitungsfehler”. Es wurden
tarifrechtlich bindende Vorgaben nicht beachtet. So wurden die
Zahlungen der “Ballungsraumzulage® fiir alle Empfénger einge-
stellt und zwar unabhiingig davon, ob sie weiterhin zustand oder
nicht. Von der Riickforderung dabei entstandener Uberzahlungen
wurde pauschal abgesehen sowie weiterhin bestehende Anspril-
che nicht beachtet.

Die Buchung der Abfindungszahlungen erfolgte nicht unter den
Personalaufwendungen, sondern unter “andere sonstige ordentli-
che Aufwendungen®. Nach “Kontenplan und Kontierungsricht-
linien* des Klinikums sind an dieser Stelle z.B. zu iiberneh-
mende Beerdigungskosten oder Leihschwestern aufgefiihrt.

Stellungnahme der Landesregierung

sowie eines Anspruchs auf Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall 18sen. Auf Grund auBergewdhnlicher
Fehlzeiten, Schlechtleistung und Stbrung des Be-
tricbsfriedens wire eine Aufldsung und Abfindung
bei ordnungsgemiBer Vorlage gebilligt worden. Bei
der Hohe der Abfindungssumme ist zu berlicksichti-
gen, daB diese zwischen den Parteien ausgehandelt
wird und eine niedrigere Summe ggf. nicht durch-
setzbar gewesen wire. Insofern ist dem Land hier
kein Schaden entstanden.

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs in
dem zweiten Fall mit einer Abfindung in Hbhe von
10.000 DM ist zutreffend. Wie unter Tz. 109 ausge-
fiihrt, ist auch hier ein RegreBverfahren anhiingig.

Zu Tz. 112

Wie bereits unter Tz. 109 aufgefiihrt ist, werden nach
abschlieBender Uberpriifung der Einzelfille RegreB-
forderungen in H6he von insgesamt 38.500 DM gel-
tend gemacht. Im tibrigen gelten die weiteren Aus-
fithrungen zu Tz. 109.

Zu Tz 113

Im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen
wird seit 1. Januar 1996 beim Klinikum der Johann
Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am Main ein
Modellversuch zur Optimierung der Verglitungs- und
Lohnzahlungen bei den hessischen Universititskli-
nika durchgefithrt. Er wird begleitet von einer Len-
kungsgruppe, der die Priifung von Wirtschaftlichkeit
und Funktionsfihigkeit obliegt. Die Lenkungsgruppe
setzt sich aus Vertretern des Finanzressorts, des
Staatlichen Rechnungspriifungsamtes Kassel, des
Zentralen Arbeitsstabs Verwaltungsreform, des Un-
terausschusses Besoldung, Versorgung. Vergiitungen
und Lohne im Landesautomationsausschu8, der {tbri-
gen Universititsklinika sowie der zusténdigen Perso-
nal- und Schwerbehindertenvertretungen und des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Kunst zusammen.

AnlaB fiir diesen Modellversuch waren die mit der
Aufbereitung der Vergiitungs- und Lohnabrechnung
fiir die Universitdtsklinika verbundenen Kosten, die
infolge der Gesundheitsreform keinesfalls mehr fi-
nanzierbar waren. Auch war seitens der Wirtschafts-
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Auch die Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle verlduft nicht
reibungsfrei. So wurde die Qualifikation der Priifer in Frage ge-
stellt, bevor das erwartete Priifungsergebnis bekannt war. Bei
den Priifern der Finanzkontrolle entstand der Eindruck, bei ihrer
Ortlichen Priifungstiitigkeit nicht im erforderlichen Umfang un-
terstiitzt worden zu sein. Zur Priifung angeforderte Unterlagen
wurden teilweise nicht vorgelegt, Priifungsfeststellungen erst
nach Mahnungen beantwortet. Das HMWK sah sich deshalb
mehrfach, zuletzt im Mérz 1997, veranlaBit, die Verwaltung des
Klinikums darauf hinzuweisen, dal allen Fragen der Behérden
der Finanzkontrolle nachzugehen und die ungehinderte Erfiil-
lung von deren Aufgaben sicherzustellen sei.

Im Zusammenhang mit der Priifung der Abfindungszahlungen
hat der Rechnungshof auch die Ausgaben fiir die Fort- und Wei-
terbildung fiir die Jahre 1994 bis 1996 bei dem Klinikum der
Johann Wolfgang Goethe-Universitdt Frankfurt gepriift.

Im Klinikum wurde 1987 die Stabsstelle “Innerbetriebliche Fort-
bildung (IBF)*“ eingerichtet, die alljahrlich fiir die Mitarbeiter
des Pflegebereichs ein ausreichendes und ausgewogenes Fort-
bildungsprogramm fiir das jeweils laufende Kalenderjahr auf-
legt.

Stellungnahme der Landesregierung

priifungsgesellschaften in den Jahrespriifungsberich-
ten wiederholt beméngelt worden, daB die bisherigen
Bemithungen der einzelnen Universititsklinika zur
Kostenreduzierung und Leistungsoptimierung im Zu-
sammenhang mit der Lohn- und Gehaltsabrechnung,
der Weiterleitung und -verarbeitung von Vergiitungs-
daten bislang nicht hinreichend zufriedenstellend ge-
wesen seien. Deshalb war vorgeschlagen worden, im
Rahmen eines Modellversuchs die Vergiitungs- und
Lohnabrechnung versuchsweise fiir begrenzte Zeit in
eigener Zustindigkeit durchzufiihren. Ziel war es vor
allem, festzustellen, ob die Vorortbearbeitung, unter
Beachtung der GleichmiBigkeit und unter Beriick-
sichtigung tarifrechtlicher Bestimmungen, wirtschaft-
licher und zweckmé8iger ist als die Einbindung einer
zentralen Stelle.

Seit Anfang 1997 wurde allerdings bei der ZVL ein
neues Personalabrechnungsverfahren an exemplari-
schen Fillen der Beziigeabrechnung der Beschiiftig-
ten der Universitdtsklinika Giefien und Marburg er-
probt, ab 1. Januar 1998 wurde es flichendeckend
eingefiihrt. Funkionelle Verbesserungen und Kosten-
reduzierung sind davon zu erwarten. Unter Einbezie-
hung der aus der verinderten Personalabrechnung
durch die ZVL gewonnenen Erfahrungen wird der
Modellversuch im Laufe dieses Jahres abgeschlossen
werden. Uber die endgiiltige Ubertragung der Zu-
sténdigkeit fiir die Lohn- und Vergiitungsabrechnung
mit Wirkung vom 1. Januar 1999 auf die ZVL oder
das Klinikum Frankfurt am Main soll spiitestens zum
30. September 1998 entschieden werden.

Ungeachtet dessen sind die seitens des Rechnungs-
hofs feststellten Méngel bei den Zahlungen der “Bal-
lungsraumzulage* zutreffend. Hierbei handelt es sich
um die Vorweggewihrung von Lebensaltersstufen
nach § 27 BAT bzw. § 24 MTArb.

Im iibrigen achtet die Landesregierung als tarifge-
bundenes Mitglied der TdL darauf, daB bestehende
Tarifvertréige eingehalten werden und es sich hierbei
um Mindest- wie auch Hochstbedingungen handelt.
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Neben der IBF bietet die Personalabteilung des Klinikums ex-
terne Managementseminare an. Sie stiitzt sich zur Durchfiithrung
von allgemeinen Managementseminaren wie auch zur Organisa-
tionsberatung seit 1993 auf einen Anbieter aus Aachen.

Die von dieser Firma durchgefiihrten Seminare sind berufsgrup-
peniibergreifend besetzt. Jeweils ein Drittel der Teilnehmer wird
aus den Bereichen Arztlicher Dienst, Krankenpflegedienst und
Verwaltung bzw. Medizinisch-Technischer Dienst benannt. Von
1994 bis 1996 haben ca. 100 Bedienstete des Klinikums daran
teilgenommen.

In diesen Managementseminaren sollen die Teilnehmer “Selbst-
ghnlichkeit und fraktale Muster* entdecken und erleben und
durch eine nach dem Veranstalter benannte imaginiire “Brille®,
den Ausfithrungen eines Beiratsmitglieds der Beratungsgesell-
schaft folgend, zehn Dimensionen erkennen kdnnen. Wihrend
des Seminars rechnet der Veranstalter auf Grund der “Erfabrung
der letzten Jahre® damit, da die Anwesenheit eine “starke per-
sdnliche Betroffenheit bei den Teilnehmern ausldsen kann. Fiir
die Verinderung alter Denk- und Handlungsmuster scheint die-
ser Grad an Betroffenheit jedoch unumginglich zu sein*. Des-
halb fordert der Veranstalter von den Teilnehmern “volle Anwe-
senheit wihrend des ganzen Seminars®, das flinfeinhalb Tage
dauert.

Im Gegensatz zu den Veranstaltungen der IBF findet bei den
durchgeflihrten Managementseminaren keine gezielte Erfolgs-
kontrolle statt. Dariiber hinaus fanden sich bei einer stichproben-
weisen Priifung der Personalakten keine Unterlagen iber die
Teilnahme an diesen Seminaren. ’

Ein Managementseminar fiiber fiinfeinhalb Tage Kkostet
56000 DM. Darin sind die Honorare und Reisekosten der Trai-
ner enthalten. Nicht enthalten sind deren Aufenthaltskosten und
zusitzliche Materialkosten. Bei zwei Seminaren pro Jahr ist mit
etwa 120000 DM an Gesamtkosten zu rechnen. Bei elf Seminar-
tagen ergibt sich daraus ein Tagessatz von iiber 10000 DM, den
das Klinikum an die Beratungsgesellschaft zahlt. Von 1994 bis
1996 hat das Klinikum fiir Gutachten und FortbildungsmaBnah-

Zu Tz. 117

Neben dem vom Rechnungshof angesprochenen An-
bieter aus Aachen haben zwei weitere Firmen Semi-
nare fiir das Klinikum durchgefiihrt.

Bei allen Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen, so
auch bei den Managementseminaren der Firma aus
Aachen, verfolgt das Klinikum einen berufsgruppen-
iibergreifenden Ansatz. Auf freiwilliger Basis bietet
das Klinikum Beschiftigten, die bereits eine Flih-
rungsposition tibernommen und sich darin etablient
haben, an, Managementseminare dieses Anbieters zu
besuchen. Diese Semindre bieten eine Teilnahme in
zwei Alternativen an. In der ersten Alternative kann
ein reines Managementseminar (sogenannte A-Teil-
nehmer) und in der zweiten Alternative e¢in Modera-
toren-Training (sogenannte B-Teilnchmer) besucht
werden.

Da der Teilnehmerkreis an diesen Managementsemi-
naren brancheniibergreifend ist, haben die Fihrungs-
krifte des Klinikums Gelegenheit, mit Managern aus
Industrie und Wirtschaft zusammenzutreffen, Erfah-
rungen auszutauschen und Strategien zu entwickeln.
Das Klinikum belegt jeweils nur einen Teil der Teil-
nehmerplitze.

Bei der Auswahl aller drei vorstehend erwiihnten An-
bieter legte das Klinikum Wert auf zuverlfissige und
seridse Referenzen. In der vorliegenden Referenzliste
der beanstandeten Firma sind beispiclsweise die Fir-
men Hoechst AG, Eckes AG, VW/AudifSeat, das
kirchliche Hilfswerk Miscreor und die Rheinisch-
Westfilische Technische Universitiit, beide in
Aachen, genannt.

Es trifft zu, daB eine Erfolgskontrolle bei Teilnahme
an den beanstandeten Seminaren nicht erfolgt. Die
Teilnehmer erhalten nach Abschlufl des Seminars ein
sogenanntes Erinnerungsprotokoll der Scrninarlei-
tung. Das Klinikum wurde angewiesen sicherzustel-
len, daB8 in die Personalakte jedes Seminarteilneh-
mers eine Teilnahmebestiitigung aufgenommen wird,

Im fibrigen ist das inhaltliche Angebot dieser Firma
aus der Sicht des Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kunst zumindest in bestimmten Teilen wenig geeig-
net, dem Fithrungspersonal des Universititsklini-
kums Fihigkeiten zu vermitteln, welche die optimale
Erfilllung der dienstlichen Aufgaben erleichtern. Das
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat den Kli-
nikumsvorstand deshalb dringend gebeten, auf Fort-
bildungsveranstaltungen dicser Art ab sofort zu ver-
zichten. Der Dekan und die Verwaltungsdirektorin
haben dies zugesagt.

Zu Tz. 118

Die Fesistellung des Rechnungshofs, das Klinikum
habe fiir Gutachten und FortbildungsmaBnahmen in
Verbindung mit der beanstandeten Firma rd. 700.000
DM ausgegeben, ist nicht nachvollzichbar. Die zu-
sammengefaBte Nennung von Kosten flir Gutachten
und FortbildungsmaBnahmen Eit im tibrigen ein fal-
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men in Verbindung mit dieser Gesellschaft ca. 700000 DM aus-
gegeben.

Der Rechnungshof hilt das Angebot und den Umfang der jihr-
lich von der Personalabteilung des Klinikums angebotenen Ma-
nagementkurse fiir unangemessen, zu aufwendig und zu teuer.
Ein Vergleich zu den Programmen der innerbetrieblichen Fort-
und Weiterbildung der Klinika in GieBen und Marburg zeigt,
da3 dort Managementkurse in erheblich geringerem Umfang
(Tageskurse) angeboten werden. Im librigen sollte nicht uner-
wihnt bleiben, daB an der Universitit Frankfurt ein Potential an
Betriebswirten fiir solche Aufgaben vorhanden ist und dariiber
hinaus aus dem Bereich der Piddagogik und Psychologie Ange-
bote zur Durchfiihrung von Managementseminaren von kompe-

tenten Wissenschaftlern der Johann Wolfgang Goethe-Universi-

tdt zu erheblich geringeren Kosten vorliegen bzw. entsprechende
Angebote eingeholt werden kénnten.

Durch die Ausgaben fiir Managementkurse von jdhrlich etwa
200000 DM wurden die Haushaltsansitze fiir Fortbildung in den
letzten drei Jahren regelmiBig iiberschritten. Dies widerspricht
dem Grundsatz der Haushaltswahrheit und der Sparsamkeit.

Wie fiir die Vergabe der Organisationsgutachten und Beratungs-
leistungen an denselben Anbieter (vgl. Bemerkungen 1995 fiir
das Hj. 1994; LT-Drucks. 14/1630, Tzn. 95 bis 99) lag auch fiir
die Vergabe der Managementkurse keine Ausschreibung vor.

Nach den Bestimmungen des § 55 LHO sind grundsitzlich alle
Auftrige im Wege des Wettbewerbs nach einheitlichen Richtli-
nien zu vergeben. Diese “Richtlinien” sind in der Verdingungs-
ordnung fiir Leistungen (VOL/A) (vgl. StAnz. 29/1994 S. 1845)
normiert, deren Beachtung verbindlich vorgeschrieben ist.

Der Aufwand der beiden jihrlich durchgefiihrten Management-
seminare flir jeweils 18 Teilnehmer durch Wochenlehrgénge mit
vier Trainern ist sehr hoch. Der Nutzen fiir die praktische Titig-
keit erscheint zweifelhaft. Auch erscheint der Ansatz des durch
die Verwaltung ausgewihiten Personenkreises zu weit gegriffen.

Durch die Form und Intensitit der Beratung durch diesen Anbie-
ter innerhalb der verschiedensten Bereiche und Ebenen des Kii-
nikums ist die Gefahr einseitiger L&sungsansitze und Vorge-
hensweisen gegeben. Hinzu kommt die erhebliche Verunsiche-
rung eines Teils der Beschiftigten des Klinikums auf Grund des
Verdachts der Verkniipfung von Organisationsgutachten, Semi-
naren und personalwirtschaftlicher Beratung durch diese Gesell-
schaft. Abgesehen von der notwendigen Ausschreibung ist bei
Bedarf die Heranziehung anderer Unternehmensberatungsgesell-
schaften angebracht.

Stellungnahme der Landesregierung

sches Bild des Priifungsergebnisses der AuSgaben fuir

" Fort- und Weiterbildung entstehen.

Nach Bericht des Klinikums wurden der vom Rech-
nungshof genannten Gesellschaft in den Jahren 1994
bis 1996 keine Gutachtenauftriige erteilt. Vielmehr
habe es sich um Folgeauftrige zur Beratung, Beglei-
tung und Review bei der Umsetzung dezentraler
Mangagement- und Klinikstrukturen im Rahmen der
konzeptionellen Neuordnung des gesamten Klini-
kums gehandelt, fiir die ein Gesamtbetrag in Hohe
von rd. 116.000 DM zuziiglich Mehrwertsteuer auf-
gewendet worden sei.

Fir FortbildungsmaBnahmen habe das Klinikum in
diesem Zeitraum rd. 418.000 DM ausgegeben, wo-
von auf die besagte Gesellschaft allerdings nur rd.
150.000 DM entfielen. Allerdings war die GroéBen-
ordnung der fiir FortbildungsmaBnahmen bzw. Mana-
gementseminare aifgewendeten Mittel fiir das’ Mini-
sterium AnlaB, das Klinikum zu einer Uberpriifung
der Notwendigkeit dieser Ausgaben aufzufordern.

Zu Tz. 119

Um dem Vorhalt des Rechnungshofs gerecht zu wer-
den, die Managementkurse seien unangemessen, zu
aufwendig und zu teuer, wurde das Klinikum ange-
wiesen, Angebot und Umfang der jahrlichen Mana-
gementseminare in zeitlicher und finanzieller Hin-
sicht zu tiberpriifen. Ferner wurde das Klinikum an-
gewiesen, kiinftig die Auftragserteilung nach entspre-
chender Ausschreibung nach § 55 LHO vorzuneh-
men.

Das Klinikum wirtschaftet nach einem Wirtschafts-
plan. Die Haushaltsvermerke zu diesem gestatten die
Verstérkung von Ansitzen. Der Grundsatz der Haus-
haltswahrheit wird daher nicht verletzt.

Zu Tz. 120

Wie zu Tz. 119 dargestellt, ist das Klinikum ange-
wiesen, bei der Vergabe von Managementseminaren
die Ausschreibungsvorschrift des § 55 LHO und den
dazu ergangenen Gemeinsamen RunderlaB vom 24.
Juni 1994 (StAnz. S. 1845)] zu beachten.

Schon die Bemerkungen 1995 zu der Haushaltsrech-
nung 1994 bzw. die vorausgegangenen Priifungsmit-
teilungen des Rechnungshofs waren fiir das Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kunst AnlaB, die Hoch-
schulen dazu anzuhalten, die seitens des Rechnungs-
hofs aufgestellten Priifungskriterien fiir die Vergabe
von Gutachten zu beachten und Vergleichsangebote
einzuholen, wie dies der Grundsatz einer wirtschaft-
lichen und sparsamen Haushaltsfithrung gebietet.

' Die unter Tz. 119 berichtete Anweisung an das Klini-

kum, Angebot und Umfang der jihrlichen Manage-
mentseminare in zeitlicher und finanzieller Hinsicht
zu tiberpriifen sowie die Vergabe vorher auszuschrei-
ben, 148t eine Senkung des finanziellen Aufwands er-
warten. Mit der Ausschreibung kann zugleich der Be-
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Ungew®thnlich ist die Verkniipfung der Beratungsgesellschaft
aus Aachen als Auftragnehmerin mit der Person der Verwal-
tungsleiterin des Klinikums als Trainerin in dieser Gesellschaft.
Darin ist eine Interessenkollision zu sehen, die unverziiglich ab-
gestellt werden sollte.

Eine Stellungnahme des zustindigen Fachministeriums zu den
Ausfiihrungen des Rechnungshofs zu den FortbildungsmaBnah-
men innerhalb der gesetzten Frist einschlieBlich der erbetenen
Verlingerung liegt nicht vor.

Das HMWK hat jedoch empfohlen, bis zu einer endgiiltigen
Klirung die weitere Teilnahme von Beschiftigten des Klinikums
an den Managementseminaren — insbesondere der Gesellschaft
aus Aachen — auszusetzen.

fiirchtung begegnet werden, die Form und Intensitit
der Beratung durch dic beanstandete Firma innerhalb
der verschiedenen Bereiche und Ebenen berge die
Gefahr einseitiger Losungsansitze und Vorgehens-
weisen in sich.

Das Klinikum bietet die Managementseminare Be-
schiftigten in Filhrungspositionen, in denen sie sich
schon etabliert haben, an. Nach der vom Klinikum
vorgelegten Ubersicht kommen die Teilnehmer aus
der Verwaltung, dem Arztlichen Dienst und dem
Pflegebereich bis zur stellvertretenden Stationslei-
tung. Diese von der Klinikumsleitung getroffene Ent-
scheidung iiber den Teilnehmerkreis ist nicht zu be-
anstanden.

Zun Tz. 121

In Tz. 117 wurde bereits dargestellt, daB die Manage-
mentseminare der fraglichen Firma in zwei Alterna-
tiven angeboten werden.

Die Verwaltungsdirektorin hat dazu berichtet, daB sie
im Priiffungszeitraum allein als sogenannte B-Teil-
nehmerin an einem solchen Seminar teilgenommen
habe. B-Teilnehmer sollen dabei bestimmte Modera-
tionstechniken, Konfliktmanagementstrategien und
Coaching-Qualititen erlernen. In Absprache ber-
nehmen sie im Laufe des Seminars speziclle Funktio-
nen in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Trainern.
Sie tibernehmen keine Komplettfunktion als Trainer.
B-Teilnehmer sind Seminarteilnehmer und nicht
Trainer.

Die Verwaltungsdirektorin hat erklirt, daB sie in kei-
nen vertraglichen Beziechungen zu diesem Unternch-

men steht und auch keine Titigkeiten oder Beratun-
gen fiir dieses ausgelibt hat.

Bei dieser Sachlage ist eine Interessenkollision nicht
zu erkennen.

Zn Tz. 122
Dem Prisidenten der Johann Wolfgang Goethe-Uni-

" yersitit Frankfurt am Main wurden mit ErlaB} des Mi-

nisteriums vom 2. September 1997 die Pritfungsmit-
teilungen des Rechnungshofs unter Fristsetzung zum
5. Oktober 1997 zur Stellungnahme Gibersandt. Mit
Kurzmitteilung der Universitit vom 1. Oktober 1997
erhielt das Ministerium eine Stellungnahme des Kli-
nikums und eine Durchschrift des riickfragenden
Schreibens des Prisidenten an das Klinikum.

Diese Unterlagen wurden dem Rechnungshof als
Zwischennachricht und mit der Bitte um Fristverlin-
gerung mit Schreiben vom 22. Oktuber 1997 Uber-
sandt.

Der Rechnungshof seinerseits fragte im Ministerium
mit Schreiben vom 6. Januar 1998 nach dem Stand
der Angelegenheit mit der Bitte um Beantwortung
oder Mitteilung von Hinderungsgriinden bis 15. Fe-
bruar 1998 nach.

Da der letzte Bericht des Prisidenten der Johann
Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am Main
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vom 11. Dezember 1997 — wohl bedingt durch
Weihnachten und den Jahreswechsel — im Ministe-
rium erst am 6. Januar 1998 einging, wurde der
Rechnungshof am 11. Februar 1998 unter Beifiigung
des Berichts des Prisidenten weiter informiert und
unter Hinweis auf die noch nicht abgeschlossene Prii-
fung der vorgelegten Unterlagen um weitere Fristver-
Iingerung bis Ende Mirz 1998 gebeten.
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Institut fiir Sozialforschung in Frankfurt am Main
(Kap. 1525 — 685 44)

Das Land leistet entgegen einer urspriinglichen Uber-
einkunft mit der Stadt Frankfurt a.M. einen zunehmend
hoheren Beitrag zur Finanzierung des Instituts fiir So-
zialforschung.

Durch eine Umstellung der anteiligen Fehlbedarfsfinan-
zierung auf eine Festbetragsfinanzierung kénnten An-
reize fiir eine sparsame und wirtschaftliche Mittelver-
wendung eriffnet und die Bewirtschaftung der Haus-
haltsmittel vereinfacht werden.

Das Institut fiir Sozialforschung (IfS) erhélt seit Anfang der 50er
Jahre institutionelle Zuwendungen des Landes Hessen und der
Stadt Frankfurt a. M. Auskunftsgem#B sollen sich nach einer Ver-
einbarung zur Wiedererdffnung des Instituts im Jahre 1952 beide
Zuwendungsgeber zu je 50 v. H. an der Grundfinanzierung betei-
ligen. Dies wurde in den ersten Jahren der Forderung auch so
praktiziert (1953 bis 1956), und noch heute werden bei der Auf-
stellung des Haushaltsplanentwurfs regelmiBig gleich hohe Zu-
wendungsbetriige eingesetzt. Tatsichlich aber zieht sich die
Stadt Frankfurt, nachdem sie voriibergehend einen héheren Zu-
wendungsbetrag als das Land gezahlt hat (1957 bis 1973 mit
Ausnahme der Jahre 1960 und 1962), seit Anfang der 70er Jahre
zunehmend aus der Forderung zuriick. Ihr Anteil an der Fehlbe-
darfsfinanzierung ist von rund 53 v.H. im Jahre 1973 auf rund
39 v.H. im Jahre 1995 gesunken.

Der Hessische Rechnungshof hat in seiner Priifungsmitteilung
vom 4. Februar 1997 das Ministerium filr Wissenschaft und
Kunst (HMWK) gebeten, anf eine gleichhohe Finanzierung
durch beide Zuwendungsgeber hinzuwirken und in diesem Zu-
sammenhang auch auf die VV Nr. 2.4, zu § 44 LHO (Beriick-
sichtigung der Interessen Dritter bei der Finanzierung) hingewie-
sen.

In seiner Stellungnahme vom 12. Mai 1997 hat das Ministerium
ausgefithrt, das Land habe wiederholt, insbesondere auch in Sit-
zungen des Stiftungsrates, an die Vertreter der Stadt appelliert,
die stiidtischen Zuwendungen wieder an die Héhe der Landeszu-
wendung heranzufiihren, mindestens aber von weiteren Kiirzun-
gen abzusehen. Entsprechende Erfolge hitten bei der institutio-
nellen Finanzierung der Betriebskosten des Instituts jedoch nicht
erreicht werden kdnnen. Das Land werde bei der Stadt aber wei-
ter darauf dringen, die stidtischen Zuwendungen auf die Hohe
der Landeszuwendung anzuheben,

Dem Rechnungshof erscheint dies auch in Zukunft wenig erfolg-
versprechend. Er h#lt es daher fiir geboten, mit der Stadt Frank-
furt ernsthaft zu verhandeln, um die Forderquoten langfristig
und rechtlich verbindlich festzuschreiben. Auf VV Nr. 1.4. zu
§ 44 LHO (Herbeifiihrung des Einvernehmens) weisen wir hin.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, daf3 der Riickzug der
Stadt aus der Finanzierung angesichts des von den Vertretern der
Stadt in der Sitzung des Stiftungsrates am 11. Dezember 1995
bekundeten grofien Interesses Frankfurts an den Forschungsvor-
haben des Instituts schwer mit VV Nr. 2.4 zu §44 LHO zu
vereinbaren ist. Die seinerzeitige h#lftige Bezuschussung scheint
ihm der beiderseitigen Interessenslage am ehesten zu entspre-
chen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 123 bis 125

Die Landesregierung teilt die Auffassung des Rech-
nungshofs, daB es wilnschenswert wire, eine gleich-
hohe Finanzierung des Instituts fiir Sozialforschung
durch die Stadt Frankfurt am Main und das Land zu
erreichen. Sie teilt auch die Skepsis des Rechnungs~
hofs hinsichtlich der Méglichkeit, durch Appeile an
die stddtischen Vertreter eine Anhebung der stidti-
schen Zuwendungen zu erreichen,

Anders als der Rechnungshof beurteilt die Landes-
regierung allerdings die Chance, durch die vom
Rechnungshof geforderten “ernsthaften Verhandlun-
gen® dieses Ziel zu erreichen, ebenfalls unglinstig.
die miindliche Bekundung eines groBen Interesses
Frankfurts an den Forschungsvorhaben des Instituts
seitens der Vertreter der Stadt in der Sitzung des Stif-
tungsrates am 11, Dezember 1995, auf die der Rech-
nungshof seine Forderung nach einer gleichhohen Fi-
nanzierung stlitzt, von der Stadt Frankfurt in solchen
Verhandlungen als ein hinreichend gewichtiges Ar-
gument betrachtet wiirde, um eine ErhShung der
stidtischen Zuwendung zu akzeptieren. Aus der Sicht
der Landesregierung spricht fur die Riickkehr zur
gleichhohen Finanzierung durch Stadt und Land in
erster Linie der bei der Grilndung des Instituts doku-
mentierte Wille beider Zuwendungsgeber zu einer
gleichhohen Finanzierung.

Die Stadt Frankfurt hat in jilngerer Zeit bei Verhand-
lungen iiber die Neuordnung der Finanzierung ande-
rer gemeinsam von Stadt und Land getragener Ein-
richtungen (u.a. Universititsklinikum, Stiftung Fried-
richsheim, Hochschule fiir Musik und Darstellende
Kunst, Stadt- und Universititsbibliothek) deutlich ge-
macht, daB sie solche historisch begriindeten Selbst-
verpflichtungen und teilweise sogar vertragliche Ver-
pflichtungen fiir sich nicht mehr als verbindlich er-
achtet und grundsitzlich der Auffassung ist, daB der
Finanzierungsbeitrag des Landes erhdht werden
miisse, um die Stadt finanziell zu entlasten, Im Hin-
blick auf freiwillige Zuwendungen ohne Rechtsver-
pflichtung, wie sie beim Institut fiir Sozialforschung
vorliegen, hat sie darauf hingewiesen, daB die Geneh-
migung der Haushalte der Stadt Frankfurt durch das
Innenministerium in den letzten Jahren mit der Auf-
lage verbunden wurde, die freiwilligen Zuwendungen
der Stadt weiter zurlickzufihren. Nach Auffassung
der Landesregierung ist es deshalb nicht unwahr-
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Die Zuwendungen des Landes und der Stadt Frankfurt an das
IfS sind als anteilige Fehlbedarfsfinanzierungen konzipiert. Der
Rechnungshof hat gegeniiber dem Ministerium fiir Wissenschaft
und Kunst die Auffassung vertreten, dafl bei der von ihm vorge-
fundenen Sachlage eine Festbetragsfinanzierung konsequent und
angemessen wire.

Insbesondere im Bereich der institutionellen Forderung ist die
Fehlbedarfsfinanzierung bis dato die typische Finanzierungsart.
Thr Vorteil gegeniiber der Festbetragsfinanzierung wird vor al-
lem darin gesehen, da Einsparungen oder nicht vorgesehene
Finanzierungsbeitrdge Dritter dem Zuwendungsgeber voll zu-
gute kommen. Tatsdchlich aber sind im Falle des IfS die haus-
haltswirtschaftlichen Risiken einer Festbetragsfinanzierung ge-
ring. So kommen gerade im Rahmen der zunechmenden Haus-
haltsflexibilisierung auch im Falle der Fehlbedarfsfinanzierung
Einsparungen bei einzelnen Ausgabetiteln nicht linger dem Zu-
wendungsgeber zugute, sondern kénnen anderweitig verwendet
werden. Entsprechend gering fielen in der Vergangenheit die
Riickiiberweisungen an das Land Hessen aus. Sie beliefen sich
1995 bei einer Zuwendung bis zur Héhe von 617880 DM auf
935,23 DM (0,15 v.H.) und 1994 bei einer Zuwendung bis zur
Hohe von 650328 DM auf 241,87 DM (0,037 v.H.). Finanzie-
rungsbeitriige Dritter, die den Fehlbedarf reduzieren koénnten,
sind, wie die Vergangenheit gezeigt hat, beim IfS nicht zu erwar-
ten.

Nach VV Nr. 2.2.3. zu § 44 LHO ist eine Festbetragsfinanzie-
rung “in geeigneten Fillen“ moglich. Nach Auffassung des
Bund/Linderarbeitsausschusses ‘“Haushaltsrecht und Haushalts-
systematik* stellen die Worte “in geeigneten Fillen“ nur Klar,
dafl mit der Wahl der Festbetragsfinanzierung fiir die Zuwen-
dungsgeber keine unvertretbaren finanziellen Nachteile verbun-
den sein diirfen. Im iibrigen beschriinkt sich die VV zu § 44
LHO in Nr. 2.1. auf die Aussage, da} die Finanzierungsart unter
Bertiicksichtigung der Interessenlage des Landes und des Zuwen-
dungsempfingers nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit festzulegen ist. Gerade eine Festbetragsfinan-
zierung aber hat den Vorteil, daB fiir den Zuwendungsempfanger
Anreize fiir wirtschaftliches Verhalten geschaffen werden, da er
an Einsparungen und Mehreinnahmen beteiligt wird. Zwar kann
dieser Vorteil auch durch Flexibilisierungsklauseln der Mittel-
verwendung erreicht werden, die es gestatten, vom Grundsatz
der sachlichen und zeitlichen Spezialitit abzuweichen, doch ge-
rade diese erdffnen ihrerseits verstirkt die Moglichkeit, die
Hohe des Fehlbedarfs im Rahmen der Bewirtschaftung zu steu-
ern. Die Fehlbedarfsfinanzierung wird zu einer juristischen Fik-
tion, der Hchstbetrag der Zuwendung mutiert zum Festbetrag.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme eingerdumt, daf
infolge der eingefiihrten Flexibilisierungsmafinahmen die Hohe
des Fehlbedarfs durch entsprechende Bewirtschaftungsmafinah-
men des IfS in bestimmten Grenzen gesteuert werden kann. Dies
gelte insbesondere seit dem Haushaltsjahr 1997, in dem die Be-
wirtschaftungsregelungen nochmals flexibilisiert worden seien.
Zu den Ver#inderungen gegeniiber dem Haushaltsjahr 1995 zéhl-
ten vor allem, da Spenden und leistungsbezogene Mehreinnah-
men kiinftig die Ausgaben erhthen, Verinderungen im Stellen-
plan erleichtert sowie Sach- und Personalmittel — mit Aus-
nahme der Verfiigungsmittel — -gegenseitig deckungs-fahig
seien. Auch sei mit dem Ministerium der Finanzen Einverneh-
men darliber erzielt worden, daB fiir gezielte EinzelmaBnahmen
Zuwendungsempfingern auf Antrag eine begrenzte Riicklagen-

Stellungnahme der Landesregierung

scheinlich, dall die Stadt Frankfurt in etwaigen Fi-
nanzierungsverhandlungen zum Institut fiir Sozialfor-
schung nicht etwa eine Anhebung ihres Zuschusses
akzeptieren, sondern seine Absenkung anstreben
wiirde. Daher hilt es die Landesregierung nicht fiir
opportun, in derartige Verhandlungen einzutreten.

Zu Tz. 126 bis 131
Die Landesregierung schliefit sich nach erneuter Prii-
fung der Auffassung des Rechnungshofs an, dafl bei

der institutionellen Férderung des Instituts fiir Sozial-

forschung die zu erwartenden Vorteile einer Festbe-
tragsfinanzierung im Hinblick auf das Ziel einer spar-
samen und wirtschaftlichen Mittelverwendung hoher
zu bewerten sind als deren haushaltswirtschaftlichen
Nachteile. Sie wird deshalb in néchster Zeit die insti-
tutionelle Forderung des Instituts fiir Sozialforschung
in eine Festbetragsfinanzierung uberfithren.
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bildung gestattet werden soll. Durch diese Neuerungen seien un-
ter Beibehaltung des Rahmens einer Fehlbedarfsfinanzierung
Anreize fitr wirtschaftliches Verhalten des Zuwendungsempfin-
gers geschaffen und die Handhabung der Mittelbewirtschaftung
vereinfacht worden. Gegeniiber diesen neuen Bestimmungen
kénne eine Festbetragsfinanzierung in erster Linie den Vorteil
einer erleichterten Riicklagenbildung bieten. Die Einflihrung ei-
ner Pestbetragsfinanzierung fiir das IfS sei vom Hessischen Mi-
nisterium der Finanzen mit Schreiben vom 7. April 1997 aller-
dings ausdriicklich abgelehnt worden. Es sei beabsichtigt, zu-
niichst die Erfahrungen mit der Umsetzung der neuen Bewirt-
schaftungsmafinahmen abzuwarten und danach erneut zu priifen,
ob eine Festbetragsfinanzierung fiir das IfS angestrebt werden
soll.

Durchgreifende Argumente, die gegen eine Festbetragsfinanzie-
rung sprechen, konnte der Rechnungshof dem Antwortschreiben
des HMWK nicht entnehmen. Er hat daher das Ministerium mit
Schreiben vom 2. Juli 1997 gebeten, ihm das Schreiben des Hes-
sischen Ministeriums der Finanzen, in welchem dieses eine Fest-

betragsfinanzierung fir das IfS ablehnt, zuzusenden. Das Fi- |

nanzministerium vertritt darin die Auffassung, daf fiir den vor-
liegenden Fall eines relativ kleinen Instituts mit hohem Personal-
kostenanteil die Festbetragsfinanzierung wenig geeignet er-
scheine, da das “Institut bei unerwarteten gréfleren Vakanzen
von Stellen die ersparten Mittel nur fiir andere Personalausgaben
verwenden* k&nne. “In einem solchen Fall wiirde die Zuwen-
dung gemindert werden, was bei Festbetragsfinanzierung nicht
eintrite. Bei Festbetragsfinanzierung konnte ein durch unerwar-
tete Vakanzen freiwerdender Betrag kaum sinnvoll eingesetzt
werden.*

-Der Rechnungshof vermag nicht zu erkennen, wie im Rahmen

der praktizierten anteiligen Fehlbedarfsfinanzierung bei uner-
warteten Vakanzen von Stellen der Fehlbedarf gemindert werden
kann, wenn die derzeitigen Bewirtschaftungsgrundsitze vorse-
hen, da3

— die im Wirtschaftsplan vorgesehenen Ansitze der Hauptgrup-
pen 4, 5 und 6 untereinander und gegenseitig deckungsfihig
sind und

— Einsparungen bei der Hauptgruppe 4 bis zur Hohe von
10 v.H. der veranschlagten Mittel fiir zus#tzliche Investitio-
nen verwendet werden kénnen.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, daf es
wenig Sinn ergibt, an einer Fehlbedarfsfinanzierung festzuhal-
ten, wenn die in den letzten Jahren eingefithrte Flexibilisierung
der Bewirtschaftung der Zuwendungsmittel dazu fiihrt, daf} das
Institut den jihrlichen Fehlbedarf so steuern kann, daBl jeweils
der maximale Zuwendungsbetrag ausgeschdpft wird. Gerade die
bei einer Festbetragsfinanzierung gegebene Mboglichkeit (ver-
mehrt) Riicklagen zu bilden, diirfte stirkere Anreize fiir eine
sparsame und wirtschaftliche Mittelverwendung bieten.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Landesbetrieb “Hessische Staatsbider*
(Kap. 17 04 — ATG 78)

Im Rahmen der Umsetzung des “Datenverarbei-
tungs(DV)-Gesamtkonzepts Hessische Staatsbiderver-
waltung® von 1991 wurden die Moglichkeiten zar Ver-
besserung von Geschéiftsprozessen nur wunzureichend
genutzt,

Das Projektbudget mufl zeitnah fortgeschrieben und
iiberarbeitet werden. Einsparpotentiale auf Grund tech-
nologischer Entwicklungen sind zu nutzen und in wei-
terreichende und abgesicherte Strategien umzusetzen.

Der Wirtschaftsbetrieb Hessische Staatsbider mit seinen Neben-
betrieben (u.a. Kliniken, Hotels, Wasserversand) wird als kauf-
miénnisch eingerichteter Landesbetrieb (§ 26 Abs. 1 LHO) mit
Sitz der Hauptverwaltung (HVerw) in Wiesbaden gefiihrt. Die
Aufsicht iiber den Betrieb obliegt dem Hessischen Ministerium
der Finanzen (HMJF), das uneingeschriinktes Recht auf Aus-
kunft und Priifung sémtlicher Geschiftsvorginge hat.

Zur Unterstiitzung seiner Aufgabenerfiillung bedarf es einer lei-
stungsfdhigen und wirtschaftlichen Unterstiitzung durch die In-
formationstechnik (IT) in Form sachgerechter DV-Verfahren. An
einem solchen System hatte es lange Zeit gemangelt. Der Rech-
nungshof wies in den vergangenen Jahren wiederholt auf diesen
MiBstand hin. In Tz. 147 seiner Bemerkungen 1993 (LT-Drucks.
13/5981) machte er darauf aufmerksam, daB eine Unterstiitzung
durch IT eingehender Priifungen der internen Arbeitsabliufe be-
diirfe.

Mit Erstellung des “DV-Gesamtkonzepts Hessische Staatsbider-
verwaltung® im Jahre 1991 wurden unter Federfilhrung des
HMAdF und maBgeblicher Mitarbeit der Hessischen Zentrale fiir
Datenverarbeitung (HZD) Leitlinien und Grundlagen fiir die
Umsetzung vorgegeben.

Der Rechnungshof hat das DV-Gesamtkonzept, die organisatori-
sche Umsetzung der Planungen und den Stand der Realisierung
gepriift. Das Ergebnis seiner Erhebungen iibersandte er mit
Schreiben vom 23. August 1996 dem HMdAF mit der Bitte um
Stellungnahme. Abgesehen von wenigen Ausnahmen enthielt
sich das HMAF in seiner Stellungnahme vom 31. Januar 1997
eigener Ausfiihrungen und bezog sich unmittelbar auf AuBerun-
gen der HVerw.

Der Rechnungshof stellte Mingel bei der Umsetzung der ur-
spriinglich als erforderlich angesehenen Untersuchung der ein-
zelnen Arbeitsabldufe fest. Organisatorische Schwachstellen
wurden weder erforscht noch bereinigt.

Demgegeniiber gelangte das HMdF in seiner Stellungnahme
vom 2. Dezember 1997 zur einer “positiven Gesamteinschit-
zung®, ohne allerdings detaillierte Bewertungen abzugeben. Es
beschrinkte sich vielmehr auf unbestimmte und nicht hinrei-
chend nachvollziehbare Kriterien. Die HVerw vertritt die Auf-
fassung, die Untersuchung organisatorischer Abliufe sei bei Er-
stellung des Gesamtkonzepts “liberbetont* worden. Bei der Rea-
lisierung habe sie kaum Bedeutung erlangt.

Dies mutet deshalb erstaunlich an, weil simtliche Beteiligte von
Anfang an davon ausgingen, daB dem DV-Konzept fiir die
Staatsbéider nur zum Erfolg verholfen werden kénne, wenn mit
ihm eingehende organisatorische Verbesserungen einhergingen.

Am Beispiel moglicher Kooperationen zwischen einzelnen Kur-
verwaltungen (KVerw’en) und der HVerw regte der Rechnungs-
hof wirtschaftlichere und verbesserungsfihige IT-Infrastrukturen
an, wies aber zugleich darauf hin, daB dem Wirtschaftlichkeits-

Vorbemerkung zu Tz. 132 bis 143
1. Entgegen der Meinung des Rechnungshofs hat der

AbschluBpriifer in seinem Bericht iber die Prii-
fung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember
1996 (Feststellungen im Rahmen der Priifung
nach § 53 HGrG) festgehalten, daB die Finanz-
buchhaltung sowie die eingegliederten Neben-
buchhaltungen auf den EDV-Anlagen der einzel-
nen Staatsbidder und der Hauptverwaltung “ein
Teil des insgesamt ausreichenden Informationssy-
stems® seien. Ferner hat er festgestellt (Tz. 28),
daB fiir die Buchhaltung EDV-Programme einge-
setzt werden, “die an die speziellen Bediirfnisse
der Buchfithrung in den Staatsbidern vom Her-
steller bzw. dessen Beauftragten angepaBt* wor-
den seien. Er hat auch die OrdnungsmiBigkeit der
Buchfiihrung bestiitigt und das Testat erteilt. Ab-
schluBpriifer war die Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft Prof. Dr. Ludewig und Partner, Kassel.

. Die eingesetzten DV-Programme arbeiten zur Zu-

friedenheit. Sie entsprechen dem unter Mitarbeit
der HZD und unter Beteiligung des Rechnungs-
hofs entwickelten DV-Gesamtkonzept. Schwer-
wiegende Mingel traten nicht auf. Praxisgerechte
Ergénzungen/Anderungen werden im Rahmen
verfiigbarer Finanzmittel unmittelbar mit dem ex-
ternen Softwarehaus umgesetzt. Die Umsetzung
hat und hatte im Betrieb erhebliche Einsparungen
zur Folge. .

. Entgegen der Meinung des Réchnungshofs wird

die Umsetzung des DV-Konzeptes insgesamt posi-
tiv bewertet. Auffassungsunterschiede kénnten
nur durch Einschalten eines externen EDV-Sach-
verstindigen als Gutachter bereinigt werden.
Hierfiir wird allerdings im Hinblick auf die finan-
ziell angespannte Lage des Landesbetriebes und
das Testat des Abschlupriifers kein vorrangiger
Bedarf gesehen.

Allerdings wird bei der bekanntermafBen schnellen
Entwicklung der Informationstechnik eine stin-
dige Marktbeobachtung erforderlich. Die kriti-
schen AuBerungen des Rechnungshofs werden
hierbei beachtet, ‘



116

Hessischer Landtag

14. Wahlperiode

Drucksache 14/3900

Bemerkungen des Rechnungshofs

135

136

untersuchungen einschlieBlich der Schaffung umfassender Pla-
nungsunterlagen voranzugehen hitten. Diese Erfordernisse kon-
nen freilich nicht, wie vom HMJF vorgeschlagen, durch ein
“klgrendes und konkretisierendes Gespriich aller Beteiligten mit
dem Rechnungshof™ ersetzt werden.

Ausgehend von den eigenen urspriinglichen Vorgaben der Ver-
waltung zur Projektorganisation hat der Rechnungshof bei seiner
Priifung deren Umsetzung einer Betrachtung unterzogen. Er hat,
auch unter Berlicksichtigung dessen, daB sich das HMdF aus der
Verantwortung fiir das Projekt zugunsten der HVerw zuriickzog,
anhand von Beispielen auf unzureichende Steuerungs- und Kon-
trollmethoden zu folgenden Bereichen hingewiesen:

— Kritische Bewertung von Abweichungen zu bestehenden Ter-
minplénen;

— grundlegende Projektauswirkungen auf Grund gewonnener
Erkenntnisse aus den Pilotphasen;

— qualifizierte Steuerungsmechanismen der tatsfchlichen Auf-
wands- und Kostenentwicklung;

— Erftillung grundlegender organisatorischer Problemstellun-
gen des Projekts;

— Regelungen zu den Test- und Freigabeverfahren sowie fiir
eine ordnungsgemife Projektdokumentation;

— Aufgabenerfilllung und -trennung von I'T-Koordination und
Innenrevision.

Die HVerw hat sich hierzu dahingehend geéuflert, entgegen den
urspriinglichen Vorgaben habe die vollstindige Ausstattung der
einzelnen Staatsbdder mit IT-Infrastruktur (Hard-/Software usw.)
jeweils lediglich eine Umsetzungsphase darstellen sollen. Be-
schrinkte Reaktionsmdglichkeiten auf unvermeidbare zeitliche
Veridnderungen seien im wesentlichen auf die zur Verfiigung ste-
henden Finanzmittel zuriickzufithren gewesen. Auf die lange
wihrenden inhaltlichen Anwendungsdefizite ging sie indessen
nicht ein. Sie vertritt vielmehr die Auffassung, die Benutzerbe-
dirfnisse seien im wesentlichen erfiilit, uniiberschaubare Auf-
wandsiiberschreitungen vermieden worden,

Hinsichtlich der Innenrevision teilt sie die Auffassung des Rech-
nungshofs und zeigt insoweit Verbesserungen auf. Probleme bei
der Projektdokumentation seien in der starken zeitlichen und
fachlichen Beanspruchung des Personals begriindet. Gleichwohl
strebe sie Abhilfe an. Eine vom Rechnungshof geforderte Beibe-
haltung der Verantwortungszuordnung unmittelbar beim HMdF
erachtete sie im Einvernehmen mit diesem hingegen nicht fiir
erforderlich, obwohl bekannt sein muBte, daB zum Zeitpunkt der
Weitergabe der Verantwortung bei der Verwaltung entspre-
chende Kompetenz nicht vorhanden war.

Miingel waren bei der Projektrealisierung und den damit einher-
gehenden Planungen von MaBnahmen erkennbar. So hat der
Rechnungshof auf folgende Defizite hingewiesen:

— Unzureichendes Konzept fiir die Pilotinstallation und deren
Abschiuf (fehlende Definition eindeutiger Testphasen fiir
den vorgesehenen flichendeckenden Verfahrenseinsatz);

— trotz unzureichenden Erfahrungsberichts weiteres Fortsetzen
des Projekts (fehlende erfolgreiche Abnahme und Priifung
des fehlerlosen Zusammenwirkens der Programme);

— Mtingel in der umfassenden Beteiligung der Anwender (zur
Gewihrleistung der angestrebten Verfahrenseinheitlichkeit);

— Mingel beim Schulungskonzept (fehlendes frithzeitiges Ge-
samtkonzept zu Zeitpunkt, Dauer und Inhalt der Schulungen
fiir Anwender und Systemadministratoren ; fehlendes Qualifi-
kationskonzept).

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 136

Der flichendeckenden Implementierung der ncuen
DV-Programme stimmte das Finanzministerium im
Juli 1994 zu, nachdem die Hauptverwaltung der Hes-
sischen Staatsbiider unter Beifiigen der Abschlufibe-
wertungen der einzelnen Anwender in den Kurver-
waltungen das ordnungsgemiBe Funktionieren der
neuen Software am 6. September 1993 und — erglin-
zend — am 15. April 1994 bestitigte. Die Implemen-
tierung war schon deswegen dringlich, weil in der
Praxis sonst kostenintensive Zusatzarbeiten beim Zu-
sammenflihren alter und neuer Daten verursacht wor-
den wiren.

Das personalvertretungsrechtliche Zustimmungsver-
fahren war am 21. Juli 1994 abgeschlossen.
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Der Darstellung der HVerw hierzu ist insoweit zu folgen, als der
bemingelte Erfahrungsbericht den seinerzeitigen Sachstand mit
zahlreichen noch nicht abschlieBend geklirten Sachverhalten wi-
dergespiegelt habe. Der Verzicht auf angeblich zu zeitintensive
Schulungsplanungen bleibt in Anbetracht deren grundsitzlicher
Bedeutung nicht nachvollziehbar. Zur stéirkeren Einbindung der
Anwender will die HVerw kiinftig einen vermehrten Meinungs-
austausch férdern.

Das HMJF verwies auf seine wiederholt vertretene Auffassung,
unmittelbare Projektverantwortung falle ihm nicht zu, obgleich
es im Oktober 1993 der HVerw gegeniiber festlegte, daB “erst
dann eine flichendeckende Implementierung formlich geneh-
migt werde, wenn Sie mir zu gegebener Zeit das ordnungsge-
méBe Funktionieren der eingesetzten Programme unter Beifiigen
einer Abschlubewertung der Anwender vor Ort schriftlich ver-
sichern”. Der Rechnungshof hat nicht erkennen koénnen, zu wel-
chem Zeitpunkt und unter welchen Bedingungen diese Erkls-
rung erfolgte.

Der Einsatz externer Softwareldsungen einschlieBlich von Stan-
dardsoftware kann erhebliche Auswirkungen auf (ablauf-)orga-
nisatorische Gegebenheiten haben. Daher miissen vor der Ent-
scheidung fiir diese Vorhaben die finanziellen Konsequenzen,
wie z.B. Betreuungsaufwand, Schulungskosten, Auswirkungen
auf vorhandene bzw. zu beschaffende Hardware und weitere Fol-
gekosten, etwa fiir Anderung, Pflege und Wartung bedacht wer-
den. Sdmtliche hierfiir relevanten Grundlagen sind transparent
und qualifiziert zu priifen. Von Bedeutung ist dies insbesondere
bei bereits eingesetzten oder bei zum Einsatz vorgesehener Ver-
fahren.

Der Rechnungshof hat kritisiert, da dem nicht immer entspro-
chen wurde. Die Beriicksichtigung allein der Anschaffungsko-
sten bewertete er dabei als nicht sachgerecht, weil die zu erwar-
tenden gesamten Folgen der diesbeziiglichen Entscheidungen
meist nicht {iberschaubar, angebliche “Entlastungseffekte nicht
bewertbar waren. Zur Zusammenarbeit mit Externen hat er zu-
dem Zweifel an der Berechtigung von Zahlungen fiir Teststellun-
gen und Bedenken gegen die Hohe der Stundensiitze getiuBert.
Auch war Gegenstand seiner Kritik, warum es zur Erstellung
eines Organisations- und Projektplans der Inanspruchnahme ei-
nes weiteren externen Beraters bedurfte.

Aus der Stellungnahme der HVerw wird erkennbar, daB fiir sie
weiterhin lediglich die “Anschaffungskosten” das MaB fiir wirt-
schaftliche Betrachtungen sind. Der Hinweis, die eingekaufte
Software sei eine “hervorragende* Erginzung und es entstehe
ein “echter Entlastungseffekt* ist in dieser Allgemeinheit man-
gels zureichender Begriindung nicht nachzuvollziehen. Auch die
Einschétzung, der von einem externen Berater geforderte Stun-
densatz von 205 DM bewege sich “in einem der Branche ent-
sprechenden Rahmen“, begegnet Bedenken. So vermifit der
Rechnungshof einen Vergleich zu den giinstigeren Stundensit-
zen der HZD (Kalenderjahr 1996: 139 DM).

Die Antwort des HMdJF gibt keine Auskunft, weshalb es seine
Kompetenz von in seinem Hause vorhandenen “DV-spezifi-
schem Fachwissen nicht zu umfassenderen Beratungen genutzt
hat. Die Bewertung der umfangreichen Sachverhalte mit ihren
vielfiltigen organisatorischen und wirtschaftlichen Auswirkun-
gen lediglich als “Details”, die angeblich keine weiteren Maf-
nahmen erfordern, hélt der Rechnungshof fiir nicht sachgerecht.

Die Notwendigkeit von Erfolgskontrollen schien das HMdF zu-
nfichst zum Zeitpunkt der Genehmigung der Verfahrenseinfith-
rung erkannt zu haben. Es forderte beispielsweise “spitestens
nach einem Jahr* die Vorlage eines Erfahrungsberichts, insbe-
sondere mit Aussagen zu den Auswirkungen und zur finanziel-
len Abwicklung. Mit dem Hinweis, die wirtschaftliche Sinnhaf-
tigkeit der Investition erschliefe sich ihm auch ohne Vorlage
eines Zahlenwerks, scheint es hiervon abgewichen zu sein. Hier-

Stellungnahme der Landesregierung

Der Abschlufl der Pilotphase im Staatsbad Schlan-
genbad wurde dem Hessischen Datenschutzbeauf-
tragten mit der Bitte um Aufnahme der spezifischen
Dateien in das Datenregister Mitte Oktober 1993 an-
gezeigt. ’

Zu Tz. 137
Der Feststellung des Rechnungshofs, beim Finsatz
externer Softwareldsungen seien finanzielle Konse-
quenzen nur unvollstindig bedacht worden, wird wi-
dersprochen.

Es ist fiir einen kaufménnisch gefithrten Betrieb
selbstverstindlich, bei Investitionsentscheidungen
alle finanziellen Lasten, also auch Folge- und nicht
nur Anschaffungskosten, zu beriicksichtigen und ent-
sprechende Ansitze in den jeweiligen Wirtschaftspli-
nen vorzusehen.

Mit seinem Vergleich der Stundensitze von HZD und
externem Berater unterstellt der Rechnungshof offen-
bar die Vergleichbarkeit der Leistungen. Die Ver-
gleichbarkeit ist jedoch nicht gegeben. Die HZD fun-
giert nur als Berater, nicht als Lieferant. Der Landes-
betrieb hat aber bei der Implementierung der Soft-
ware keinen externen Berater eingeschaltet, sondern
nur mit dem Lieferanten der Software kontraktiert.
Lediglich in einem Einzelfall war auf Anraten des
Softwarehauses wegen Spezialkenntnissen die Ein-
schaltung eines weiteren Softwareberaters notwen-
dig. Generell war die Einschaltung eines zusitzlichen
Beraters entbehrlich, weil der Betrieb in der Person
des EDV-Koordinators iiber eigene Fachkompetenz
verfiigt.

Fir die Inanspruchnahme weiterer fachspezifischer
Beratungskompetenz des Ministeriums der Finanzen
wurde auf Grund der eingereichten Erfahrungsbe-
richte kein Bedarf gesehen.
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mit diirfte eine ordnungsgemiBe Erfolgskontrolle kaum sicher-
gestellt werden kénnen. Der Rechnungshof hat auch Zweifel,
ob dies allein iiber die angebotenen miindlichen Er8rterungen
sinnvoll ist und ausreichen kann.

Der ordnungsgemife Einsatz des DV-Verfahrens hiéngt davon
ab, daf} die im MaBnahmenkatalog festgelegten Voraussetzungen
beachtet werden. Insoweit bem#ngelte der Rechnungshof Defi-
zite in folgenden Bereichen:

— Datenschutz- und Datensicherheitskonzept mit den erforder-
lichen technisch-organisatorischen Maflnahmen;

— Administrations- und Betreuungskonzept;

— Konzept fiir die IT-Betreuung bei den KVerw’en;
— Verfahrensdokumentation;

— Verfahrenstestate;

— Einheitlichkeit der eingesetzten Verfahren.

Zur Bereinigung dieser Méngel stellte die HVerw Abhilfe in
Aussicht, sieht jedoch in den Betreuungskonzepten “wenig Ver-
besserungsmdglichkeiten*. Zusitzliche Mitarbeiter seien nicht
vorhanden. Die Beteiligten hétten sich “mit der Situation arran-
giert und gelernt, damit umzugehen®. Sie will sicherstellen, daf3
erforderlichenfalls Benutzerhandbiicher zur Verfiigung stehen.
Wegen der zahlreichen Programminderungen will sie ein aktua-
lisiertes Testat anfordern. Der Rechnungshof sieht insgesamt
Handlungsbedarf, zumal eine aktuelle unvermutete Kassenprii-
fung (vgl. VV Nr. 18 zu § 74 LHO) VerstoBe gegen Grundsitze
ordnungsgemiBer Buchfilhrung aufgezeigt hat, die Verfahrens-
umstellungen erfordern.

Dem vom Rechnungshof beanstandeten teilweisen “Improvisa-
tionscharakter” im Tagesbetrieb wird auch vom HMdF nicht wi-
dersprochen. Es meint freilich, dies miisse “derzeit hingenom-
men werden, weil die Beseitigung groBeren Finanzaufwand er-
fordern wiirde, den sich der Landesbetrieb nicht leisten kann®.
Da Improvisation planvolles und kontrolliertes Vorgehen verhin-
dert und wirtschaftliche Risiken in sich birgt, ist konsequente
Beachtung der urspriinglichen Leitlinien im Gesamtkonzept un-
abdingbar.

Der eindeutigen vertraglichen Regelung bei der Zusammenarbeit
mit Externen ist gebiihrende Sorgfalt zu widmen. Der Rech-
nungshof hat festgestellt, dafl die erforderlichen Regelungen
nicht getroffen wurden bzw. einer Uberarbeitung bediirfen. Er
hat dabei insbesondere auf Mingel bei der Aufgabendefinition,
Software-Pflege und -Wartung hingewiesen und auf das Risiko
einer unkalkulierbaren Abhiingigkeit aufmerksam gemacht.

Die Darstellung der HVerw, zwischen ihr und dem Auftragneh-
mer bestiinde “Einigkeit dariiber, welche Programme mit ihrem
jeweiligen Leistungsumfang der Software-Pflege unterliegen®,
ist ohne eindeutige, zu aktualisierende vertragliche Regelungen
nicht ausreichend.

Das HMdF lieB sich von der HVerw die erforderliche Aktualisie-
rung der vertraglichen Grundlagen zusichern und will sie von
der HZD priifen lassen.

Die technischen Moglichkeiten einer sog. “Fernwartung® von
Hard- und Software durch externe Dritte bieten zwar Vorteile
wegen ihrer schnellen und wirtschaftlichen Durchfithrbarkeit der
dafiir in Betracht kommenden Dienste. Es muB allerdings ge-
wihrleistet bleiben, daB die Zugriffsmdglichkeiten auf benttigte
Systemdaten beschréinkt und die Zugriffe dokumentiert werden.
Ein unkontrollierter Zugang zu Anwenderdaten hat wegen der
Anforderungen des Datenschutzes und der Datensicherheit zu
unterbleiben. Detaillierte Regelungen zur rechtlichen Absiche-
rung der Fernwartung erscheinen notwendig.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 139

Die vom Rechnungshof erwihnte Beanstandung des
Rechnungspriifungsamtes nach unvermuteter Kas-
senpriifung wurde mit dem AbschluBpritfer der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft Ludewig und Partner
GmbH, Kassel, besprochen.

Der Priifer sah keinen VerstoB gegen die Grunds#tze
ordnungsgemiBer Buch- bzw. Kassenflihrung, weil
alle Kassenvorginge vollstiindig erfaBt waren und le-
diglich die Sortierfolge der tiglichen Kassenbewe-
gungen hinsichtlich der Ablieferung an die Haupt-
kasse unkorrekt war. Der Priifbericht enthielt demzu-
folge auch keinen Hinweis. Der Mangel ist inzwi-
schen abgestellt.

Zu Tz. 140

Die vertraglichen Grundlagen zwischen Betrieb und
externem Berater insbesondere bei Software-Pflege
und Wartung werden aktualisiert werden.

Die iiberarbeiteten Bestimmungen werden der HZD
zur Priiffung vorgelegt.

Zu Tz. 141

Bei der Fernwartung des neuen DV-Systems ist ein
Zugriff des externen Softwareunternehmens auf Da-
ten der Staatsbiider nur auf eigene Aufforderung oder
nach entsprechender Anfrage des Softwarchauses
moglich. Die Staatsbiiderverwaltung hat zugesichert,
mit dem Softwarehaus Detailregelungen zu vereinba-
ren.
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HMAF und HVerw, an die der Rechnungshof diese Problematik
herantrug, haben die technologischen Risiken offensichtlich
noch nicht erkannt. So sieht die HVerw entsprechende Uberle-
gungen lediglich von “theoretischer Natur”. Dem vermag sich
der Rechnungshof nicht anzuschlieBen, da zur Realisierung der

Fernwartung eindeutige vertragliche Regelungen zu erstellen .

sind, die neben den Rechten und Pflichten insbesondere auch
die jeweiligen konkreten Zugnffsberechtlgungen, systemtechni-

schen SicherungsmaBnahmen sowie Uberwachungs- und Kon-

trollmechanismen regeln.

Durch Planungsdefizite verdoppelten sich die Kosten fiir Verka-
belungsarbeiten der ersten Ausbaustufe in den KVerw’en der
Staatsb#dder Schlangenbad, Bad Nauheim sowie der HVerw von
urspriinglich geplanten rd. 300 TDM auf rd. 600 TDM. Evtl.
hierfiir Verantwortliche wurden nicht ermittelt.

Weitere VerkabelungsmafBnahmen in den KVerw’en der anderen
Staatsbdder wurden trotz eines Volumens von rd. 500 TDM nicht
ausgeschrieben. Statt dessen wurden sie freihindig an die bereits
zuvor tétige Firma vergeben.

In der Stellungnahme der HVerw ist hinsichtlich der Vorgehens-
weise bei der ersten Ausbaustufe eine Erforschung der Verant-
wortlichkeiten unterblieben. Von einer Ausschreibung der weite-
ren Verkabelungsarbeiten hat sie hauptsichlich deswegen abge-
sehen, weil “die finanziellen Konditionen unverindert blieben*.

Zur ordentlichen kaufménnischen Fithrung des Landesbetriebs
bestand von Projektbeginn an auch der “dringende Bedarf* an
einer DV-gestiitzten Kostenstellen-/Kostentrigerrechoung. Hierzu
und zur Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
hat der Rechnungshof u.a. Vorschlige fiir ein effektives Control-
ling gemacht. Nach seiner Auffassung sind dabei insbesondere
folgende Anforderungen zu erfiillen:

— Transparenz der Ausgabenstrukturen sowie Abkehr von de-
ren blof linearen Fortschreibung;

— Kenntlichmachung der Kostenverursacher;
— Kennziffernsysteme u.a. fiir Abweichungsanalysen;
— Kapazititsplanungen der vorhandenen Ressourcen;

— konsequentes Ubertragen des Grundgedankens der Budgetie-
rung auf den gesamten Dienstleistungsbereich.

Die HVerw schloB sich solchen Zielsetzungen ohne Einschrin-
kungen an. Zwischenzeitlich habe sie eine Controllerin einge-
stellt, die bereits begonnene Arbeiten intensivieren solle.

Trotz gelegentlicher Ubereinstimmung in der Sache zwischen
HMJF und HVerw einerseits sowie Rechnungshof andererseits
bedarf das eingesetzte DV-Verfahren noch erheblicher Verbesse-
rungen. Die kritischen AuBerungen des Rechnungshofs sollten
zum AnlaB genommen werden, in den skizzierten Bereichen
Schwachstellen zu beheben und gezielt Anpassungen vorzuneh-
men, die es den Staatsbidern auch aus DV-mé#Biger Sicht erlau-
ben, in wirtschaftlich schwierigen Zeiten zu bestehen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 142

Die Kosten fiir Verkabelungsarbeiten verdoppelten
sich auf Grund Mehrbedarfs sowie Massenverinde-
rungen infolge unerwarteter baulicher Umsetzungs-
probleme vor Ort (teilweise denkmalgeschiitzte Bau-
substanz), wobei die angebotenen Stiickpreise einge-
halten wurden.

Wegen der Planungsdefizite werden die Verantwort-
lichkeiten tiberpriift werden.
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Akademie der Arbeit in der Universitit Frankfurt am Main
(Kap. 21 02)

Die Akademie der Arbeit ist eine Stiftung biirgerlichen
Rechts. Stifter sind der Deutsche Gewerkschaftsbund
und das Land Hessen. Das Land triigt einen wesentli-
chen Teil der Kosten dieser Einrichtung.

Unter Beriicksichtigung des iiberwiegenden Interesses
des Deutschen Gewerkschaftsbundes an der Titigkeit
der Akademie sowie des relativ geringen Anteils hessi-
scher Horer sollten die finanziellen Lasten zwischen den
Stiftern neu verteilt werden.

Ungenutzte Einsparpotentiale sieht der Rechnungshof
bei der Verwaltung der Liegenschaft und im Kiichenbe-
reich.

Ein krasses Beispiel der Verschwendung o6ffentlicher
Mittel stellt die Nichtbeschiftigung des Kiichenperso-
nals wihrend der Sanierung des Geb#udes dar. Das Per-
sonal durfte ein ganzes Jahr lang zuhause bleiben, er-
hielt aber dessen ungeachtet das volle Arbeitsentgelt
(rund 310000 DM).

144 Die “Akademie der Arbeit in der Universitit Frankfurt am
Main* (kurz genannt Akademie der Arbeit) ist eine Stiftung blir-
gerlichen Rechts. Stifter sind der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) und das Land Hessen, Zweck der Stiftung ist nach ihrer
Verfassung die ausschlieBliche Férderung von Wissenschaft, Er-
ziehung, Volksbildung und Berufsbildung durch das Ausbilden
von Arbeitnehmern fiir deren Aufgaben in den Gewerkschaften,
Betrieben, Genossenschaften, Verwaltungen und sonstigen Ein-
richtungen des wirtschaftlichen und offentlichen Lebens sowie
durch Forschung.

Die zur Erreichung des Stiftungszwecks benétigten Geldmittel
werden von den Stiftern und der Stadt Frankfurt am Main zur
Verfilgung gestellt. Das vom Kuratorium der Akademie der Ar-
beit bewilligte Haushaltsvolumen ist im Laufe der Zeit stark ge-
wachsen. Im Jahr 1960 betrug es 446250DM, 1980
1507512 DM, 1990 2152093 DM, 1994 2548711 DM und
1996 2819690 DM.

Die vom Land zu tragenden Anteile wurden in zwei- bis dreijéh-
rigen Abstdnden durch Vereinbarungen mit dem DGB jeweils
neu festgelegt. Bis 1995 lagen sie stets {iber 50%. 1996 betrug
der Landesanteil mit 1250000 DM erstmals 44 %.

Allerdings hat das Land 1994 eine zusitzliche Zuwendung in
Hohe von 1000000 DM fiir die Sanierung des Internatsgebdudes
der Akademie der Arbeit gewihrt und sich kurz darauf auBer-
dem in einem besonderen Vertrag mit dem DGB verpflichtet,
ein von diesem aufgenommenes Darlehen in Hoéhe von
2000000 DM einschlieBlich der auflaufenden Zinsen in jihrli-
chen Raten von “bis zu 170000 DM* zuriickzufiihren. Unter der
Voraussetzung, daf3 die in dem Darlehensvertrag zwischen der
Vermigensverwaltungs- und Treuhand-Gesellschaft des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes mbH (VTG) und der BHW-Bank
Hameln vereinbarten Konditionen unversindert bleiben, bedeutet
das, daB 28,5 Jahre lang tatsichlich jahrlich 168 000 DM zu zah-
len sind. Daraus errechnet sich, daB das Land neben seinem j&hr-
lichen Anteil zum Akademiehaushalt insgesamt weitere rund
5800000 DM (1000000 DM Zuwendung, 2000000 DM Darle-
henshauptschuld, 2788000 DM Darlehenszinsschuld) allein fiir
die Sanierung des Akademiegebédudes trigt.

Im Hauptlehrgang der Akademie werden jahrlich maximal 45
Arbeitnehmer ausgebildet. Daneben werden dort Tagungen ab-
gehalten und Forschungsvorhaben durchgefiihrt.
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Der Rechnungshof hat dem Ministerium fiir Frauen, Arbeit und
Sozialordnung vorgeschlagen, die Triger der Akademie der Ar-
beit sollten zukiinftig deren laufende Kosten (einschlieBlich des
Internatsbetriebs) nach festen Anteilen iibernehmen. AuBerdem
sollte dabei den unterschiedlichen Interessen der Stifter an den
Lehr- und Forschungsergebnissen der Akademie Rechnung ge-
tragen werden. Zwar darf nach der Verfassung der Akademie die
Aufnahme eines Horers nicht von der Zugehérigkeit zu einer
Organisation abhingig gemacht werden. Doch werden seit min-
destens 25 Jahren nahezu ausschlieBlich aktive Gewerkschafts-
mitglieder aus- und weitergebildet, die ihr Wissen alsdann den
Gewerkschaften — entweder innerhalb dieser Organisationen
oder auflerhalb im Sinne der Gewerkschaften in den Betrieben —
zur Verfiigung stellen. Das Interesse der Gewerkschaften an der
in der Akademie der Arbeit vermittelten Fortbildung steht des-
halb eindeutig im Vordergrund. Ein etwaiges allgemeines Inter-
esse des Landes an einer solchen Weiterbildung seiner Biirger
ist dariiber hinaus durch die Tatsache begrenzt, daB die Mehrheit
der Lehrgangsteilnehmer nicht aus Hessen kommt. Es werden
Arbeitnehmer aus dem gesamten Bundesgebiet fortgebildet. Bei-
spielsweise waren im 60. Lehrgang (Mai 1994 bis Februar 1995)
weniger als ein Drittel hessische Arbeitnehmer. Der Anteil des
Landes am Haushaltsvolumen der Akademie sollte deshalb we-
sentlich gekiirzt werden und keinesfalls den Anteil der hessi-
schen Arbeitnehmer an der Zahl der Teilnehmer iiberschreiten.

Das Ministerium hat entgegnet, unter Federfiihrung des Finanz-
ministeriums sei eine Arbeitsgruppe einberufen worden, die die
Aufgabe habe, in einem ersten Schritt die Kostenstruktur der
Akademie zu untersuchen und in einem zweiten die kurzfristig
realisierbaren kostensenkenden MaBnahmen umzusetzen. Da-
nach sollten mittelfristig mégliche Einsparpotentiale realisiert
werden. In diesem Zusammenhang seien auch die grundlegen-
den Finanzierungsregelungen untersucht worden.

Eine Koppelung des finanziellen Engagements des Landes an
den relativen Anteil der hessischen Horer widerspreche dem
Stiftungszweck der Akademie als einer iiberregionalen Bil-
dungseinrichtung mit bundesweitem Anspruch. Auch stelle es
die Existenz der Akademie grundsitzlich in Frage, wiirde die
Zahl der hessischen Lehrgangsteilnehmer zur Bemessungs-
grundlage fiir die Landeszahlungen. Die vom Rechnungshof in
seiner Priifungsmitteilung ge#uBerte Einschitzung, der DGB
habe den iiberwiegenden Nutzen gegeniiber einem allgemeinen
Sffentlichen Interesse an der Titigkeit der Akademie, verkenne
die in Art. 9 GG verfassungsrechtlich geschiitzte gesellschafts-
politische Rolle der Tarifvertragsparteien in der Wirtschafts- und
Sozialordnung.

Der Rechnungshof begriifit die Absicht der Landesregierung, in
der einberufenen Arbeitsgruppe zusammen mit Vertretern der
Akademie und des DGB die Einnahmen- und Ausgabenstruktur
der Akademie zu verbessern. Er hielte es aber fiir verfehlt, wenn
dies nach wie vor auf der Grundlage der Annahme geschiihe,
da die Interessen des DGB und des Landes deckungsgleich
seien. Gerade der Hinweis des Ministeriums auf Art. 9 GG
macht deutlich, da es nicht nur darum gehen kann, die Bil-
dungsarbeit der Gewerkschaften von Staats wegen zu unterstiit-
zen, sondern vor allem auch darum, daB dies unter strengster
Wahrung tarifparteilicher Neutralitéit des Staates geschicht. Es
kann deshalb durchaus dariiber diskutiert werden, ob sich nicht
das Land unter den obwaltenden Umstéinden ginzlich aus der
Finanzierung der Akademie zuriickziehen sollte. Das ist indes-
sen eine politische Entscheidung, die der Rechnungshof nicht zu
bewerten hat.

Solange allerdings an der Unterstiitzung festgehalten wird, muf
der Rechnungshof wenigstens darauf dringen, daB diese sachan-
gemessen stattfindet. Fiir jhren Umfang ist die Zahl der hessi-
schen Akademiehdrer gewi3 nicht das einzige, aber doch immer-
hin ein mégliches Kriterium. Die Eigenschaft der Akademie als



122

Hessischer Landtag

14, Wahlperiode

Drucksache 14/3900

Bemerkungen des Rechnungshofs

145

{iberregionale Bildungseinrichtung mit bundesweitem Anspruch
steht dem nicht entgegen. Denn eben dieser Aspekt rechtfertigt,
wenn die Landesférderung aufrecht erhalten wird, einen relativ
héheren Anteil des DGB. Ein solcher wiirde auch verhindern,
daB die Existenz der Akademie, wie das Ministerium meint, bei
Orientierung an der Zahl der hessischen Lehrgangsteilnehmer
grundsitzlich in Frage gestellt wire.

Die ausschlieBlich von der Akademie der Arbeit genutzte Lie-
genschaft MertonstraBe 30 in Frankfurt am Main befindet sich
in Erbpacht der Verm&gensverwaltungs- und Treuhand-Gesell-
schaft des Deutschen Gewerkschaftsbundes mbH (VTG). Fiir
die Nutzung des Gebiudes zahlten zum Zeitpunkt der &rtlichen
Erhebungen an Mietzins

die Akademie der Arbeit
— fiir den Schulungs- und Verwaltungs-

bereich (1460 m?) 14,96 DM/m?,
— fiir Dienstwohnungen (153 m?) 6,16 DM/m?,
der Deutsche Gewerkschaftsbund
— fiir den Internatsbereich (1353 m?) 11,22 DM/m?.

Dem Mietpreis fiir den Schulungs- und Verwaltungsbereich lag
eine Berechnung der VTG zugrunde, die unter anderem eine
Abschreibung von 2,03 DM/m?/Monat, eine Substanzerhaltungs-
riicklage von 2,75 DM/m*Monat, fiktive Zinsen fiir Fremdmittel
in Hohe von 3,97 DM/m?*Monat und (trotz eingeleiteter Grund-
sanierung) kalkulatorisch Reparaturkosten von 3,80 DM/m*Mo-
nat beriicksichtigt.

Dies hat der Rechnungshof kritisiert. Er hat dargelegt, da3 von
den genannten Einzelpositionen allenfalls geringe Reparaturko-
sten zahlungswirksam werden. Insbesondere die angeblichen
Fremdmittelzinsen sind in der dem Mietzins zugrundegelegten
Hohe niemals entstanden. Nach einer Kostenberechnung der
VTG, Stand Dezember 1994, wurden von ihr pro Quadratmeter
1,32 DM Zinsen fur dieses Objekt bezahit.

Der von der Akademie der Arbeit erhobene iiberhdhte Mietzins
dient also zweifelsfrei der Erzielung von Gewinn auf seiten der
VTG. Hiergegen wire nichts einzuwenden, wenn dieser Gewinn
nicht zu einem erheblichen Teil auch aus dem Finanzierungs-
anteil des Landes Hessen flosse.

Als Teil des Haushalis der Akademie der Arbeit hat die Miet-
zinsbelastung mittelbaren EinfluB auf die Hohe der Landeszu-
schilsse. Steigt sie, ist das im Rahmen der Finanzierungsverein-
barungen mit dem Land Hessen erhthend zu beriicksichtigen.
Da diese Belastung ausschlieBlich davon abhéngt, daB8 der Ver-
mogensverwalter des Deutschen Gewerkschaftsbundes (VTG)
sie von der Akademie als einer Stiftung des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes erhebt, liegt allerdings die Frage nahe, ob hier
nicht letztlich ein innerorganisatorischer Finanzvorgang zwi-
schen Einrichtungen ein und desselben Vermdgenstrigers einen
Ausgabenbedarf konstruiert, der in Wirklichkeit nicht besteht,
Faktisch zahlt jedenfalls das Land Hessen zumindest teilweise
allein dafiir, daB eine gewerkschaftliche Einrichtung gewerk-
schaftliches Vermdgen selbst nutzt. Das kann nicht richtig sein.

Berilcksichtigt man dariiber hinaus, da8 die VTG die in ihrer
Mietzinsberechnung ausgewiesene Substanzerhaltungsriicklage,
die allein flir den Zeitraum 1990—1994 535082,56 DM betrégt,
zur Finanzierung der Sanierungsarbeiten gar nicht eingesetzt hat,
wird deutlich, daB die Finanzgrundlagen der Nutzung des Aka-
demiegebiudes neu geregelt werden miissen.

Der Rechnungshof hat deshalb angeregt, das Erbpachtrecht un-
entgeltlich von der VTG auf die Akademie der Arbeit zu iiber-
tragen. Alle notwendigen Kosten des Unterhalts des Gebdu-
des — aber auch nur diese — wiren dann aus dem Haushalt der
Akademie zu zahlen. Alternativ kiime in Betracht, daB die VTG
der Akademie der Arbeit das Gebiude kostenlos zur Verfiigung
stellte. Auch dann sollten die notwendigen Unterhaltungskosten
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Der DGB bzw. die VTG halten an ihrer Auffassung
fest. Auch wenn dies nicht der aus Landessicht vor-
zuziehenden Losung entspricht, so ist eingedenk des
Wertes der Immobilie doch nachvollziehbar, daB eine
kostenlose Ubertragung des Erbpachtrechts auf die
Main (AdA) oder ein kostenloses Nutzungsrecht filr
die AdA seitens des DGB nicht akzeptiert werden.

Im Zusammenhang mit der von ihm vorgeschlagenen
kostenlosen Nutzungsiiberlassung bzw. Ubertragung
des Erbpachtrechts hat der Rechnungshof ausgefithrt,
dann seien nur noch die Kosten des notwendigen Un-
terhalts des Gebiudes aus dem Akademichaushalt zu
tragen. Hierzu ist anzumerken, daB diese im Akade-
miehaushalt bereitzustellenden Bauunterhaltungsko-
sten entsprechend der derzeitigen Gesamtfinanzie-
rung der AdA anteilmiiBlig auch vom DGB getragen
werden miiBten; zu dem Einnahmeverzicht infolge
kostenloser Uberlassung kiime eine zusftzliche Bela-
stung durch die Mitfinanzierung der Bauunterhal-
tung; ein Ergebnis, dem der DGB nicht zustimmen
wiirde. Alternativ kiime nur eine alleinige Finanzie-
rung der Bauunterhaltungskosten durch das Land in
Betracht; in diesem Fall miifte der Haushaltsansatz
fiir den BetriebskostenzuschuBl der AdA um zusltzli-
che Mittel fiir laufende Bauunterhaltungs- und War-
tungsarbeiten aufgestockt werden; daritber hinaus
wiren bei Bedarf weitere Mittel flr grdiBere Instand-
setzung (z. B. Dach, Heizungsanlage) bereitzustellen;
eine langfristig nicht auszuschlieBende emeute Sa-
nierung wiirde dann ebenfalls in vollem Umfang den
Landeshaushalt belasten.

SchlieBlich ist auch zu bedenken, daB es in Verhand-
lungen mit der VTG gelungen ist, den Mietpreis auf
10,35 DM/m? zu senken (der niedrige Quadratmeter-
preis fiir die Hausmeisterwohnung von 6,16 DM ist
unverindert geblieben).
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unmittelbar aus dem Haushalt der Akademie der Arbeit getragen
werden.

Das Ministerium hat hierzu eingerdumt, daB diese Losungen
“aus alleiniger Landessicht zu priferieren wiren. Sie kimen
jedoch aus Sicht der VTG nicht in Betracht. Die in ihrem Eigen-
tum befindlichen Bauwerke und Anlagen stellten erhebliche Ver-
mdgenswerte dar (Verkehrswert derzeit ca. 8,3 Mio DM). Schon
hieraus werde deutlich, daB eine unentgeltliche Uberlassung fiir
die VTG nicht akzeptabel sei. Entsprechendes gelte fiir eine ko-
stenlose Uberlassung der Gebiude zur Nutzung. Die VTG miisse
die durch jhre Titigkeit entstehenden Kosten tiber Mieteinnah-
men refinanzieren. Dies wire bei kostenloser Nutzungsiiberlas-
sung nicht mehr gegeben, vielmehr entstiinden dann Verluste.

Der Rechnungshof kann nachvollziehen, daB es fiir die VTG und
damit den DGB vorteilhaft ist, daB das Land rund die Hilfte der
Sanierungskosten des Gebiudes durch Zuwendung und Darle-
hensabldsung direkt iibernimmt und dariiber hinaus durch die
Mitfinanzierung der Mietzinszahlungen nochmals einen Teil
(hiervon wiederum rund die Hilfte) des auf den DGB entfallen-
den Finanzierungsanteils trigt. Doch kann das nicht als ange-
messen angesehen werden.

Die Akademie der Arbeit hat eine eigene Bibliothek mit einem
Bestand von rund 25000 Titeln. Zu deren Verwaltung beschif-
tigt sie eine Diplom-Bibliothekarin (3/4 Stelle). Die exakte Aus-
lastung dieser Einrichtung hat der Rechnungshof mangels ent-
sprechender Aufzeich nungen nicht feststellen kénnen. Primir
steht die Bibliothek den drei hauptamtlichen Dozenten sowie
den (jdhrlich) 35 bis 45 Lehrgangsteilnehmern zur Verfiigung.
Dartiber hinaus kann sie auf Grund einer Kooperationsvereinba-
rung auch von Studenten und Mitarbeitern der Universitit ge-
nutzt werden. Dies geschieht nach Auskunft der Bibliothekarin
jedoch allenfalls durch Studenten, die die an der Universitiit ab-
gehaltenen Lehrveranstaltungen der Dozenten der Akademie be-
suchen.

Der Rechnungshof hat angeregt, einen elektronisch vernetzten
Katalogverbund mit der Universititsbibliothek zu schaffen. Da-
mit kdnnte die Bibliothek der Akademie einem groBeren Kreis
von Benutzern zuginglich gemacht werden.

Das Ministerium hat dies unter Hinweis auf den seiner Ansicht
nach “vergleichsweise geringen Bestand von 25000 Titeln* fiir
“wenig geeignet” erkldrt. Zugesagt hat es aber eine Information
fir die niichste Auflage des Studienfiihrers der Universitat.
AuBerdem hat es dargelegt, auf die Akademie und ihre Biblio-
thek werde im Vorlesungsverzeichnis der Universitit und im
Verzeichnis der wissenschaftlichen Bibliotheken in Frankfurt
aufmerksam gemacht.

Das hilt der Rechnungshof fiir unbefriedigend.

Die Auslastung von Bibliotheken hingt heute mehr denn je auch
davon ab, in welchem Umfang und mit welcher Leichtigkeit po-
tentielle Benutzer Informationen iiber die Bestéinde und die Ver-
filgbarkeit der Titel erlangen konnen. Deshalb sollten die Vor-
teile der modernen Datenkommunikation hier nicht abgelehnt
werden.

Die Akademie der Arbeit unterhilt einen eigenen Kiichenbe-
trieb. Dieser dient ausschlieflich der Versorgung der 35—45
Lehrgangsteilnehmer (morgens, mittags, abends) sowie des eige-
nen Personals (vornehmlich mittags). Dazu wurden im Prii-
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Die Bibliothek der AdA ist nach Biicherbestand und
allgemeiner Ausstattung den Institutsbibliotheken der
Universitit vergleichbar. Diese sind die kleinsten
Einheiten im System der Literaturversorgung mit sei-
ner Abstufung Universititsbibliothek, Fachbereichs-
bibliothek und Institutsbibliothek. Die Ausleihbiblio-
thek UB (iiber 3 Mijo Bénde) sowie die groBen Fach-
bereichsbibliotheken (ab 100.000 Binde) decken den
durchschnittlichen Literaturbedarf. Die Institutsbi-
bliothek mit ihrem kleinen Bestand, dem stark einge-
schrinkten Sammelschwerpunkt und der minimalen
personellen und rdumlichen Ausstattung stellt spezi-
elle Literatur zur Verfiigung, die in den groBen Ein-
richtungen selten zu finden ist.

Die Bibliothek der AdA ist dieser Kategorie zuzu-
rechnen. Uber sie wird in gleichem MaBe informiert
wie iiber Institutsbibliotheken der Universitit. Die
Benutzermodalititen der Akademiebibliothek sind al-
lerdings bislang groBziigiger als die vergleichbarer
Einrichtungen: wiahrend bei anderen Einrichtungen
die Fachbiicher in der Regel nur in der Bibliothek
eingesehen werden konnen, leiht die Akademiebi-
bliothek die Mehrzahl der Biicher aus und hat auBer-
dem lingere Offnungszeiten.

Die Universititsbibliothek Frankfurt am Main ist
Teil des Hessischen Bibliotheksinformationssystems
(HEBIS). Z.Z. werden in verstirktem MaBe die ein-
zelnen Institutsbibliotheken der Universitit Frankfurt
am Main katalogmiBig integriert. Die AdA wird die
Aufnahme in diesen Katalogverbund beantragen.

Unabhiéngig hiervon wird die Akadmiebibliothek be-
reits im “Verzeichnis der wissenschaftlichen Biblio-
theken in Frankfurt am Main* gefiihrt, das auch iiber
Internet abrufbar ist.

Zu Tz, 147
Die Bereiche Unterricht, Kiichenbetrieb und Internat
sind keine eigenstindigen und unabhiingig voneinan-
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fungszeitraum eine Kochin, eine Beikochin und drei Kiichen-
hilfen auf 4,75 Stellen beschiftigt. An Personalkosten sind hier-
fir im Haushaltsjahr 1994 283 622,05 DM entstanden. Minde-
stens die Hilfte davon fiel auf den Finanzierungsanteil des Lan-
des. Die Sachkosten hat der DGB getragen,

Da sich unmittelbar neben dem Gebiude der Akademie das Ge-
biiude der Mensa der Universitit befindet (derselbe Campus) hat
der Rechnungshof die Frage gestellt, ob ein solcher Aufwand
vertretbar ist. Die Lehrgangsteilnehmer und das Personal der
Akademie k&nnten problemlos ihr Mittagessen in der Mensa ein-
nehmen. Dort werden tiglich vier verschiedene Meniis sowie
zusitzlich gleichbleibend neun Standardessen angeboten. Es be-
diirfte lediglich einer entsprechenden Vereinbarung zwischen
den Trigern der Akademie und dem Triger der Mensa. Da beide
Einrichtungen aus 6ffentlichen Mitteln bezuschuf3t werden, gibt
es keinen Grund, eine derartige Vereinbarung nicht abzuschlie-
Ben. Ubernihmen Akademie oder DGB insoweit die Kosten,
stiinden sie mit GewiBheit weit glinstiger als bei der gegebenen
unwirtschaftlichen L&sung. Denn wenn es nur noch darum
ginge, den Lehrgangsteilnehmern Frithstiick und Abendessen zu
bereiten, diirfte die Beschiftigung zweier Halbtagskrifte (eine
Ké&chin, eine Kiichenhilfe) ausreichen.

Das Ministerium hat hierzu mitgeteilt, in Zukunft solle die Wo-
chenendversorgung eingestellt und wihrend der Woche den Stu-
dierenden neben Friibstick und Mittagessen ein vorbereitetes
Abendessen zum Mitnehmen angeboten werden. Dadurch kénn-
ten 1,75 Stellen eingespart werden. Auf die Forderung des Rech-
nungshofs, {iberhaupt kein Mittagessen mehr zuzubereiten, ist
das Ressort konkret nicht eingegangen. Statt dessen hat es den
Bestand der eigenen Kiiche mit allgemeinen Uberlegungen zu
“Aspekten der ZeitSkonomie®, zu “gemeinsamem Leben und
Arbeiten” und zum “klassischen Akademiegedanken® grundsétz-
lich verteidigt. Das ist angesichts der tatsichlichen Verhiltnisse,
wie sie hier mit der unmittelbaren Nihe der Mensa gegeben
sind, nicht tiberzeugend. Im ibrigen wiirde ein ebenfalls mogli-
ches Catering, das den genannten Uberlegungen des Ministeri-
ums Rechnung triige, nach iiberschltigiger Berechnung des
Rechnungshofs hdchstens 135000 DM (45 Lehrgangsteilneh-
mer, 200 Verpflegungstage, 15 DM pro Tagesverpflegung) ko-
sten.

Krasse Verschwendung 6ffentlicher Mittel war nach Ansicht des
Rechnungshofs die Nichtbeschiftigung des Kiichenpersonals
wihrend der Sanierung des Akademiegebiudes vom 1. Mérz
1995 bis zum 29. Februar 1996. In diesem Zeitraum konnte die
Kiiche nicht betrieben werden. Deshalb durfte das Personal ein
ganzes Jahr lang zuhause bleiben, erhielt aber ungeachtet dessen
das volle Arbeitsentgelt. Ausgegeben wurden auf diese Weise
rund 310000 DM, denen keine Arbeitsleistung gegeniiberstand.

Es ist nicht einzusehen, daB es nicht mdglich gewesen sein
sollte, das Kiichenpersonal wihrend der Dauer der Sanierung
anderweitig sinnvoll zu beschiftigen. Der Rechnungshof hat
deshalb die Auffassung verireten, daB Leiter und Kuratorium der
Akademie sowie die in letzterem vertretenen Institutionen ein-
schlieBlich des Landes angesichts ihrer generell gegebenen Ein-
fluBmdglichkeiten bei Interesse und gutem Willen hitten in der
Lage sein mitssen, das Personal voriibergehend in Arbeitsstétien
auBerhalb der Akademie zu vermitteln.

In seiner Stellungnahme hat das Ministerium sich im wesentli-
chen auf Darlegungen zur Unkiindbarkeit der Arbeitsverhili-
nisse und zur Unméglichkeit der Einfithrung von Kurzarbeit be-
schrénkt, es aber auch fiir erwshnenswert gehalten, daf die frei-
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der bestechenden Einrichtungen; vielmehr ist jeder
Bereich wesentlicher Bestandteil der AdA, die sie in
ihrer Gesamtheit bilden. Deshalb haben Entscheidun-
gen zu den Teilbereichen jeweils unmittelbare und
mdglicherweise auch ganz nachhaltige Auswirkun-
gen auf die AdA insgesamt.

MafBgebend fiir die Entscheidung der Stifter flir den
eigenen Kiichenbetrieb ist der durchgiingige Lehrbe-
trieb der AdA mit entsprechender Anwesenheitsver-
pflichtung der Studierenden, in jeder zweiten Woche
auch an Samstagen, Der Lehrplan wird mit drei Tri-
mestern in einem Jahr in einem insgesamt cngen
Zeitrahmen konzentriert umgesetzt. Der Lehrbetrieb
beruht im Gegensatz zur Universitiit im wesentlichen
auf Pflichtveranstaltungen und erfordert de facto dar-
tiber hinaus erheblichen zusitzlichen Zeiteinsatz
durch freiwillige Veranstaltungsteile (z. B. Datenver-
arbeitung, Sprachen, Medienkunde). Im Interesse der
ZeitSkonomie sind kurze, an den Unterrichisverlauf
gut angepaBte Pausen geboten und Wege sowie War-
tezeiten zu reduzieren bzw. weitgehend zu vermei-
den. Ferner kommt das gemeinsame Leben und Ar-
beiten in der AdA entsprechend dem klassischen
Akademiegedanken der Intensitiit des Lernens zu-
gute, ein Gesichtspunkt, der allerdings nur schwer
quantifizierbar ist.

Unbeschadet dessen wurde bereits eine deutliche Ko-
stensenkung erzielt: der Kiichenbetrieb wurde auf
nur noch eine Schicht bis 1S Uhr reduziert und die
Wochenendversorgung eingestellt; neben der Aus-
gabe des Friihstiicks und des Mittagessens bekom-
men die Studierenden ein vorbereitetes Abendessen
zum Mitnehmen. Von den insgesamt 4,75 Stellen
wirden 1997 bereits 0,75 Stellen und wird eine wei-
tere Stelle in 1998 eingespart.

Gleichwohl wird das Land erneut in Verhandlungen
mit dem Stiftungspartner DGB eintreten mit dem
Ziel, weitere Mdglichkeiten zur Kostenreduzierung
oder zu strukturellen Verinderungen auszuloten.

Zu Tz. 148

Bei der Wiirdigung des Sachverhalts ist zu berlick-
sichtigen, daB es sich bei der AdA um eine Stiftung
handelt. Alle bestehenden Arbeitsvertriige sind pri-
vatrechtlicher Natur und regeln die Rechtsbezichung
zwischen dem Arbeitnehmer und der AdA als aus-
schlieflichem Arbeitgeber. Eine Klausel, die eine
voriibergehende Leistungserbringung des Arbeitneh-
mers auch gegenliber einem Dritten (anderen Arbeit-
geber) ermdglichen wiirde, ist in den Vertriigen nicht
enthalten. Hieraus ergibt sich, daB der AdA nur e¢in
begrenztes Instrumentarium zur Verfilgung stand, um
eine anderweitige Beschiiftigung des Kiichenperso-
nals versuchen zu kdnnen.

Sie ist damit in einer ungleich ungiinstigeren Aus-
gangslage als beispielsweise das Land. In einem ver-
gleichbaren Fall kénnte bei Beschiiftigten des Landes
hinsichtlich einer voriibergehenden anderweitigen
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gestellten Beschiiftigten verpflichtet gewesen seien, in der Um- Beschiftignngsmoglichkeit auf die verschiedensten
bauphase ihren Urlaub und etwaige Freizeitausgleiche zu neh- Bereiche des gleichen Arbeitgebers Land zuriickge-

men, und daB3 die Kchin als Beraterin fiir alle Kiicheneinrich-

tungen habe zur Verfiigung stehen miissen. griffen werden.

Diese Darlegungen verfehlen in ihrem Kern die Intention des Solche Mbglichkeiten standen der AdA auf Grund

Rechnungshofs, dem es weder um Kiindigungen noch um Kurz- der privatrechtlichen Vertragslage jedoch nicht zur
arbeit gegangen ist. Verfiigung;; fiir sie kamen theoretisch in Betracht:
Der Kiritikpunkt wird nach wie vor darin gesehen, daB iiber ein a) Kiindigung,

ganzes Jahr hinweg weder die Vertreter dreier Landesministerien b) Kurzarbeit oder

noch der Deutsche Gewerkschaftsbund Moglichkeiten gefunden ¢) Uberlassung.

haben, die Arbeitskraft des Kiichenpersonals an anderer Stelle

nutzbar zu machen. Das Beharren auf formalen Rechtspositionen a) Eine Kiindigung der Arbeitsvertrige aus Anlaf
wird der Sachlage nicht gerecht. des Umbaus wire nach der Rechtsprechung des

Bundesarbeitsgerichts unzuldssig gewesen. Be-
triebsbedingte Kiindigungen wegen einer Be-
triebsstillegung sind nur zulissig, wenn der Ar-
beitgeber entschlossen ist, den gesamten Betrieb
still zu legen. “Die Stillegung muf ferner fiir eine
unbestimmte, nicht unerhebliche Zeitspanne erfol-
gen, weil andernfalls nur eine unerhebliche Be-
triebspause oder Betriebsunterbrechung vorliegt.
Deshalb spricht bei alsbaldiger Wiedereroffnung
des Betriebes eine tatsichliche Vermutung gegen
eine  ernsthafte  Stillegungsabsicht* (BAG
27.9.1984, AP Nr.39 zu 613 a BGB III 2). Dies
entspricht auch der Auffassung der einschliigigen
Kommentarliteratur (Hueck/v. Hoyningen-Huene,
KSchG, 11. Aufl. 1992, § 1 Ra. 415; Kittner/Trit-
tin, KSchG, 1993, § 1 Rn. 300). Vor diesem Hin-
tergrund wiére auch eine auBerordentliche be-
triebsbedingte Kiindigung nicht durchzusetzen ge-
wesen.

Der genaue Termin des Baubeginns und die vor-
aussichtliche Dauer der UmbaumaBnahmen sind
erst in der Kuratoriumssitzung vom 24. November
1994 verbindlich bekanntgegeben worden. Die
prizise Ablaufplanung der Architekten wurde am
13. Dezember 1994 aufgestellt. Selbst wenn ent-
gegen der einhelligen Meinung in Rechtsprechung
und Schrifttum Kiindigungen hitten ausgespro-
chen werden sollen, wiren in vier Fillen tarifliche
Kiindigungsfristen zwischen vier und sechs Mo-
naten zum Quartalsende einzuhalten gewesen,
- wihrend eine Kraft bereits unkiindbar war.

Angesichts dieser Rechislage, der in der Ablauf-
planung bereits fiir Anfang Januar 1996 vorgese-

_henen Wiederaufnahme des Kiichenbetriebs und
der vom Betriebsobmann zu erwartenden Wider-
spriiche gegen eventuelle Kiindigungen sowie der
darauf  folgenden Kiindigungsschutzprozesse
mufiten entsprechende Kiindigungsversuche als
rechtlich aussichtslose, aber kostentrichtige Ak-
tionen erscheinen.

b) Deshalb ist versucht worden, wihrend der Um-
bauphase fiir die Betroffenen Kurzarbeit einzufiih-
ren. Zu diesem Zweck ist die Moglichkeit einer
umbaubedingten Kurzarbeit am 21. November
1994 mit der Leiterin der Leistungsabteilung so-
wie dem zustdndigen Sachbearbeiter beim Lan-
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desarbeitsamt besprochen worden. Hierbei stellte
sich heraus, daB Kurzarbeitergeld nur dann hiltte
gewihrt werden konnen, wenn der Umbau einer
Erweiterung oder Veriinderung des "Lehr- und
Geschiftsbetriebs* gedient hitte. Da dies nicht be-
absichtigt war, schied die Einfiihrung von Kurzar-
beit fiir die Beschiiftigten in der Ktiche aus.

c) Ein Ausleihen an einen anderen Arbeitgeber wire
nach dem Arbeitnehmerliberlassungsgesetz mit
entsprechender Zustimmung des Arbeitsamtes
grundsitzlich zuldssig gewesen, hiitte aber auf
Grund der privatrechtlichen Arbeitsvertriige nur
im Wege einer Anderungsklindigung realisiert
werden ktnnen. Auch fiir den Fall der Anderungs-
kiindigung hatte der Betriebsrat seinen Wider-
spruch angekilndigt. Im Ergebnis greift die gleiche
rechiliche Problematik und Einsch#tzung, wie be-
reits unter a) zur betrieblich bedingten Kiindigung
dargelegt.

Bei der Bewertung des Sachverhalts ist auch zu be-
riicksichtigen, daB zwei &ltere Kilchenhilfen gesund-
heitlich stark beeintriichtigt waren; eine von ihnen ist
Mitte 1997 in Rente gegangen. Diese personenbe-
zogenen Umstinde hitten (Anderungs-)Kiindigungs-
verfahren zusétzlich erschwert.

Im Gesamtzusammenhang sind noch folgende
Punkte zu beriicksichtigen:

— die freigesteliten Beschiftigten muBten ihren ge-
samten Urlaub einschl. des auf das Folgejahr ent-
fallenden Urlaubs in der Umbauzeit nehmen,

— hierdurch war es im Folgejahr nach Wiederauf-
nahme des Kiichenbetriebs nicht notwendig, die
sonst wihrend der Urlaubszeiten notwendigen
Aushilfskrifte einzustellen,

— bis zu Beginn des Umbaus aufgelaufene Uber-
stunden muBten in dieser Zeit durch Freizeit aus-
geglichen werden, die Zahlung der entsprechen-
den Uberstundenvergiitungen ist damit entfallen,

— wihrend der Umbauphase entfielen die Schicht-
und Feiertagsvergiitungen, die ansonsten im Kii-
chenbetrieb an Wochenenden zu zahlen gewesen
wiiren,

— die Kochin stand wihrend der BaumaBnahmen als
Beraterin flir alle Kilcheneinrichtungen (Erdge-
schoB, Keller und Teekiichen) zur Verfigung.

Hierdurch wurden Kostenreduzierungen erreicht,
bzw. im Falle der Kéchin in begrenztem Umfang Ar-
beitsleistungen erbracht.

Insgesamt gesehen bleibt festzustellen, daB es der
AdA unter den gegebenen Umstéinden und ProzeBri-
siken nicht mdglich war, eine anderweitige Besch#fti-
gung zu erreichen. Von einer “krassen Verschwen-
dung® kann somit nicht die Rede sein.

Unabhiingig von den rechtlichen Gegebenheiten
sollte in diesem Zusammenhang auch berlicksichtigt
werden, daB alle MaBinahmen nur einvernchmlich
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von den beiden Stiftungspartnern und mit Zustim-
mung des Kuratoriums getroffen werden konnen.
Auch aus diesem Grund wiren allein auf das fiskali-
sche Interesse des Landes ansgerichtete Handlungs-
ansitze nicht durchsetzbar gewesen.

Die Bemerkungen des Rechnungshofs werden Anla8
sein, bei kiinftigen Vertragsgestaltungen im Bereich
des Landes und bei Einrichtungen, die vom Land
mitfinanziert werden, Klauseln vorzusehen, die eine
anderweitige Beschiftigung wihrend einer evtl. vor-
tibergehenden SchlieBung einer Einrichtung ermégli-

. chen, um so fiir die Zukunft die individualarbeits- -

rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit sich
dhnliche Fille von arbeitgeberseitigem Annahmever-
zug wie im Falle des Kiichenpersonals der AdA nicht
wiederholen konnen. ‘

Schlieflich ist anzumerken, daB die in den Bemer-
kungen genannten Kosten von 310.000 DM den Lan-

~ deshaushalt nur anteilig in dem Umfang belastet ha-

ben, der dem Landesanteil der Kostentragung fiir den
AdA-Betrieb insgesamt entspricht (Gré8enordnung
rd. 155.000 DM).
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Fortbildung ehrenamtlicher Richter in der Arbeits- und So-
zialgerichtsbarkeit

(Kap. 21 04/21 05)

Das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung
bezuschuBt die Aus- und Fortbildung ehrenamtlicher
Richter/innen in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit.

Der Rechnungshof sieht dafiir keine sachliche Notwen-
digkeit.

In der Arbeitsgerichtsbarkeit in Hessen gibt es rund 2 170 ehren-
amtliche Richter/innen, in der Sozialgerichtsbarkeit rund 1400.
Sie werden fiir vier Jahre berufen.

Das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung fordert
alljghrlich eine Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen Rich-
ter/innen oder der Personen, die fiir dieses Amt vorgesehen sind,
auf Antrag durch Zuschiisse fiir Lehrgénge mit bis zu 75 v.H.
der zuwendungsfahigen Kosten.

1996 sah der Landeshaushalt hierfiir im Bereich der Arbeitsge-
richtsbarkeit 31500 DM, im Bereich der Sozialgerichtsbarkeit
21000 DM vor.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB es nur vier Organisatio-
nen sind, die Zuschiisse fiir die Schulung der ehrenamtlichen
Richter/innen erhalten haben. In der Arbeitsgerichtsbarkeit sind
dies die Deutsche Angestelltengewerkschaft und der Deutsche
Gewerkschaftsbund. In der Sozialgerichtsbarkeit sind dies der
Verband der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behinderten, Sozial-
rentner und Hinterbliebenen, der Reichsbund der Kriegs- und
Wehrdienstopfer, Behinderten, Sozialrentner und Hinterbliebe-
nen, die Deutsche Angestelltengewerkschaft und der Deutsche
Gewerkschaftsbund.

Jahrlich werden durchschnittlich 600 ehrenamtliche Richter/in-
nen in der Arbeitsgerichtsbarkeit und 300 in der Sozialgerichts-
barkeit geschult. Haufig sind es dieselben Personen, die die Ge-
legenheit zur Schulung mehrmals innerhalb eines Jahres nutzen.
An der Aus- und Fortbildung ehrenamtlicher Richter/innen
durch den Deutschen Gewerkschaftsbund nehmen auch hauptbe-
rufliche Rechtssekretire (weiblich/mé#nnlich) dieser Organisa-
tion teil. Sie sind entweder Volljuristen oder haben bereits eine
besondere Ausbildung im Arbeits- und Sozialrecht durchlaufen.
AuBlerdem sind sie schon jahrelang als ProzeBvertreter der Ar-
beitnehmerseite vor den jeweiligen Gerichten eingesetzt.
SchlieBlich handelt es sich bei den Fortbildungsteilnehmern in
vielen Fillen um Betriebsratsvorsitzende, freigestellte sonstige
Betriebsriite und Vertrauensleute der Gewerkschaften oder der
anderen geférderten Verbinde.

Themen, die im Rahmen der Aus- und Fortbildung vermittelt
werden, sind beispielsweise:

— Grundsitze der Auslandversorgung,

— Wichtige Entscheidungen der Sozialgerichtsbarkeit, des Ver-
fassungsgerichts und des Europiischen Gerichtshofs, Fall-
18sungen,

— Schwerbehinderte und deren Rechte,
— Rentenversicherung bei Arbeitslosigkeit,
— Gleichbehandlung/Gleichheitsgrundstitze,

— Betriebsinderung, Sozialplan, Interessenausgleich, Tendenz-
betriebe.

Der Rechnungshof hat die finanzielle Férderung der Aus- und
Fortbildung ehrenamtlicher Richter/innen gegentiber dem Mini-
sterium beanstandet und empfohlen, sie einzustellen. Dabei ist
er von folgenden Uberlegungen ausgegangen:

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 149

Entgegen den Ausfithrungen in den Bemerkungen
gehen die einschligigen bundesrechtlichen Verfah-
rensvorschriften von der Notwendigkeit aus, daB dic
ehrenamtlichen Richterinnen und Richter der Ar-
beits- und Sozialgerichtsbarkeit neben praktischen
Erfahrungen im Arbeits- und Sozialleben auch tiber
ein MindestmaB von Rechiskenntnissen im materiel-
len Arbeits- und Sozialrecht sowie im Verfahrens-
recht verfitgen. So fordert der Bundesgesetzgeber ex-
emplarisch fiir die Kammern fiir Angelegenheiten der
Kriegsopferversorgung, daB die ehrenamtlich Mitwir-
kenden mit dem Schwerbehindertenrecht vertraute
Personen scin miissen (§§ 12 Abs. 4, 14 Abs. 4 So-
zialgerichtsgesetz). Andernfalls kénnten die ehren-
amtlichen Richterinnen und Richter nicht in dem ge-
botenen MaBe ihre gesetzlichen Amtsaufgaben erfiil-
fen, die von der gleichberechtigten Mitwirkung und
Mitentscheidung sowoh! bei der Tatsachenfeststel-
lung als auch bei Kldrung der Rechtsfragen gepriigt
sind.

Bei der Aus- und Fortbildung der chrenamtlichen
Richterinnen und Richter handelt es sich nicht um
eine weitgehende “qguasi-juristische Ausbildung™,
sondern es werden die vorhandenen Fachkenntnisse
durch notwendige Informationen liber die cinschligi-
gen materiell-rechtlichen Regelungen ergéinzt.

Auch werden von den ehrenamtlichen Richterinnen
und Richter nicht dje Interessen der Verbinde und
Institutionen, fiir die sie stehen, vertreten. Vielmehr
sind sie unabhiingige und nur Gesetz und Recht un-
terworfene Mitinhaber der rechtsprechenden Gewalt,

Mit der Férderung von Rechts- und sonstigen Fach-
kenntnissen wird der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts Genlige getan, wonach der Schwer-
punkt der Mitwirkung der ehrenamtlichen Richter ge-
rade nicht einseitig in dem Einbringen von Lebenser-
fahrungen aus dem Sozialbereich, in dem die Rechts-
streitigkeiten wurzeln, liegt. Nach der hdchstrichter-
lichen Rechtsprechung sollen sic mit gleichem Ge-
wicht wie die Vorsitzenden die Rechtsfragen mitent-
scheiden.

Dies wird auch bei dem vom Rechnungshof ange-
sprochenen Vergleich mit dem strafrechtlichen Be-
reich deutlich: im Gegensatz zum Strafrecht wirken
die ehrenamtlichen Richter in der Arbeits- und So-
zialgerichtsbarkeit gleichberechtigt an der Rechtsfin-
dung mit. Sie haben die gleichen Rechte und Pflich-
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Die Beteiligung ehrenamtlicher Richter an der Rechtsprechung
ist deutsche Rechtstradition. Sie soll im Interesse einer volksna-
hen und gegenwartsbezogenen Rechtsfindung in allen Gerichts-
zweigen bewirken,

~ allgemeine Lebenserfahrungen und unterschiedliche Sicht-
weisen weiter Bevolkerungskreise einzubringen,

— auf diese Weise die Abgewogenheit der Urteilsfindung durch
Bertlicksichtigen auch nichtjuristischer Beurteilungen und
Wertungen zu férdern,

— dadurch dem allgemeinen Verstindnis fiir die Rechtspre-
chung zu dienen

— und so das Vertrauen des Volkes in die Rechtsprechung zu
stiirken.

In der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit kommmt hinzu, daB die
Beteiligung je zweier ehrenamtlicher Richter/innen aus entge-
gengesetzten Interessengruppen zum Ausgleich der streitbefan-
genen Interessen innerhalb des jeweiligen Spruchkérpers beitra-
gen soll. -

Weiter hat der Rechnungshof in seiner Priifungsmiﬁeilung aus-
gefiihrt: ‘

Der Grundgedanke des Laienelements in der richterlichen Praxis
1483t eine juristische oder quasijuristische Aus- und Fortbildung
ehrenamtlicher Richter/innen nicht nur nicht angezeigt sein, er
widerstreitet ihr sogar. Deshalb gibt es v6llig zu Recht in keiner
anderen Gerichtsbarkeit eine derartige Schulung und darauf aus-
gerichtete staatliche Firderung.

Aber auch in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit fehlt es an
einer sachlichen Veranlassung, Aus- und Fortbildung der in
Rede stehenden Art staatlich zu férdern. Allein der Umstand,
daB hier die ehrenamtlichen Richter/innen in der Lage sein sol-
len, die Interessen der Verbinde und Institutionen, fiir die sie
stehen, wirksam zu vertreten, rechtfertigt die staatliche Unter-
stitzung nicht. Interessenvertretung ist von dem zu finanzieren,
dessen Interessen vertreten werden.

Das gilt um so mehr, wenn wie hier kein Zweifel daran bestehen
kann, daf die Aus- und Fortbildung nicht unter dem Blickwinkel
eines neutralen Vermittlers, sondern einseitig aus der Sicht des
jeweils schulenden Verbandes geschieht. Inwieweit hierbei noch
die notwendige Unvoreingenommenheit gewahrt bleiben kann,
der durchaus auch ehrenamtliche Richter/innen der Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit verpflichtet sind, ist zusétzlich problema-
tisch.

Das Ministerium hat dem Rechnungshof geantwortet:

Die Ehrenamtlichen in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit
seien nicht mit den Laienrichtern in der Strafgerichtsbarkeit ver-
gleichbar. Sie seien “Fachkundige®. Thre fachliche Qualifikation

werde vom Arbeitsgerichts- und Sozialgerichtsgesetz und durch

das Gesetz iiber die Entschidigung der ehrenamtlichen Richter
unmittelbar oder indirekt vorgegeben und durch die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungs- und des Bundessozialgerichts un-
terstrichen.

Da die Schulungen “lediglich in Form der Anteilfinanzierung
gef6rdert” wiirden, sei “im Ergebnis u. a. auch sichergestellt, da
ein liber den unmittelbaren Gerichts- und Rechtsprechungsnut-
zen hinausgehender Verbandsnutzen von den Verbinden auch
selbst finanziert” werde.

Unabhingig von diesen grundsitzlichen Ausfithrungen will das
Ministerium

— auf eine Reduzierung der Mehrfachteilnehmer und eine
rechtzeitige Vorlage der Verwendungsnachweise hinwirken
und :

ten wie die Berufsrichter. Gerade hierfiir ist neben
ihren Erfahrungen aus der Arbeits- und Wirtschafts-
welt auch ein Mindestumfang an Kenntnissen im ma-
teriellen Arbeits- und Sozialrecht sowie im Verfah-
rensrecht notwendig. Die Schéffen im Bereich Straf-
recht beurteilen hingegen ausschlieBlich die Wahr-
heitsfindung.

Die staatliche Forderung der Aus- und Fortbildung
der ehrenamtlichen Richterinnen und Richter der Ar-
beits- und Sozialgerichtsbarkeit wird von der Rechts-
ordnung des Bundes als notwendig angesehen (vgl.
§ 8 Buchst, a Gesetz iiber die Entschiddigung der eh-
renamtlichen Richter). Auch in der juristischen Lite-
ratur besteht iiber die ZweckmiBigkeit und Erforder-
lichkeit der Forderung von Rechtskenntnissen der eh-
renamtlich an der Rechtssprechung der Arbeits- und
Sozialgerichte Mitwirkenden Einigkeit. Uber die Art
und Weise der staatlichen Férderung def Aus- und
Fortbildung gibt es in der Verfahrensrechtsordnung
keine zwingenden Gebote und Verbote.

Die Einschitzung, es sei Aufgabe allein der Ver-
binde, durch Schulung oder Auswahl fiir eine quali-
fizierte Besetzung zu sorgen, geht fehl. Zwar haben
die Verbidnde das Vorschlagsrecht, jedoch obliegt
dem Land als Triger der Gerichtsbarkeiten die Aus-
wahl und Ernennung der Ehrenamtlichen. Somit ist
das Land fiir eine qualitativ gute Besetzung der Kam-
mermn mit ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern
verantwortlich. Deshalb besteht auch erhebliches 6f-
fentliches Interesse an den QualifizierungsmaBnah-
men. Hinzu kommt als weiterer Gesichtspunkt, da
die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter durch
ihre qualifizierte Mitwirkung und ihre in den Ge-
richtsverfahren gewonnenen Erfahrungen auch
auflerhalb ihrer gerichtlichen Titigkeit dazu beitra-
gen konnen, Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden bzw.
deren Zahl zu vermindern; die damit verbundene
Entlastung der Gerichte liegt gerade auch im Inter-
esse des Haushaltsgesetzgebers.

Hinsichtlich der Aufwendungen ist die praktizierte
75 v.H.-Forderung der Schulungsarbeit der Verbinde
eindeutig die kostengiinstigere Losung. Da die Quali-
fizierung unabweisbar notwendig ist, miiBte sie,
wiirde eine Schulung durch die Verbinde nicht erfol-
gen, durch eigene Schulungen des Landes sicherge-
stellt werden, die dann den Landeshaushalt stirker
belasten wiirden als die Fordermittel von derzeit rd.
56.000 DM fiir den Bereich beider Gerichtsbarkeiten.

SchiieBlich ist anzumerken, dal wegen des offentli-
chen Interesses auch in anderen Bundeslindern die
qualifizierte Aus- und Fortbildung finanziell gefsr-
dert wird.
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— den schulenden Verbdnden aufgeben, keine Mitarbeiter zu
den geférderten Veranstaltungen zu entsenden.

Die Darlegungen des Ministeriums tiberzeugen den Rechnungs-
hof nicht.

Tats#ichlich wird bei ehrenamtlichen Arbeits- und Sozialrichtern
eine gewisse Fachkunde vorausgesetzt. Doch bedeutet das noch
nicht, daB damit das Laienelement génzlich beseitigt wire. Denn
“Fachkunde* heiBt nicht einfach “Rechtskunde*. Anderenfalls
ndmlich wire das ehrenamtliche Element neben dem Berufsrich-
ter im Spruchkorper ohne Sinn. Mit Fachkunde der Ehrenamtli-
chen sind deshalb in erster Linie jhre Kenntnisse und Erfahrun-
gen aus dem Berufsleben, aus der praktischen Arbeit mit der zu
beurteilenden Materie, aus der Zusammenarbeit mit Betroffenen,
Kollegen, Vorgesetzten und Interessenvertretungen innerhalb
und auferhalb ihres Arbeitsfeldes gemeint. Dies alles soll in die
Rechtsprechung einflieen. Eine quasijuristische Ausbildung ist
auch nach den zitierten Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts nicht darunter zu verstehen. Die vom Ministerium ge-
nannten Vorschriften des Arbeitsgerichtsgesetzes, des Sozialge-
richtsgesetzes und des Gesetzes {iber die Entschédigung ehren-
amtlicher Richter geben dafiir ebenfalls nichts her. DaB die eh-
renamtlichen Richter/innen in der Arbeits- und Sozialgerichts-
barkeit die Rechtsfragen mit entscheiden, ist keine fiir sie gel-
tende Besonderheit. Das tun die Schoffen im Strafprozel glei-
chermaflen.

Wie auch immer man die Frage der Qualifikation ehrenamtlicher
Richter letztlich aber beurteilen mag: Keine mogliche Antwort
rechtfertigt die staatliche (Teil-)Finanzierung der Vermittlung
von Rechtskunde.

Sollten die vorschlagenden Organisationen bei den von ihnen zu
benennenden Personen Qualifikationsdefizite feststellen, wire es
allein ihre Aufgabe, die Mingel durch Schulungen abzubauen
oder eine andere Auswahl zu treffen.

Nach alledem ist der Rechnungshof weiterhin der Auffassung,
daB die Forderung eingestellt werden sollte.

Darmstadt, den 16. Januar 1998 Wiesbaden, den 18. Mai 1998
Prof. U. Miiller Prof. Dr. Harms Dr. Holzmann Der Hessische Der Hessische Minister
Kiihne Dr. Dwinger HeB Ministerprdsident der Finanzen

Dr. Bienert Dr. Marcus Dr. Gischel Eichel Starzacher
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Anlage 1 zu den Bemerkungen 1997

Der Prisident des Darmstadt, 28. Juli 1997
Hessischen Rechnungshofs

Erkkirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemil Haushaltsvermerk meiner Priifung unterlie-
gende Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01
Titel 529 02 — Zur Forderung des Informationswesens — gepriift.
Das Priifungsverfahren ist fiir das Haushaltsjahr 1996 ohne Bean-
standungen abgeschlossen worden.

Prof. U. Miiller
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Anlage 2

Anteile der verschiedenen Steuerarten am Gesamtaufkommen

Steuerart Anteil in v.H.

Hessen Alte Flichenlidnder
ohne Hessen

1991 1996 1991 1996
Gemeinschaftsteuern 87,17 86,52 86,91 86,08
Lohnsteuer 45,84 42,71 42,36 39,12
veranlagte Einkommensteuer 5,77 0,53 8,80 2,84
nicht veranlagte Steuer vom Ertrag 4,34 4,60 2,40 2,34
Zinsabschlag 0,00 1,29 0,00 2,01
Kdrperschaftsteuer 8,09 6,97 7,55 5,73
Umsatzsteuern 21,59 27,45 24,34 31,35
Gewerbesteuerumlage 1,44 0,95 1,35 0,87
erhthte Gewerbesteuerumlage 0,11 2,00 0,10 1,82
Landessteuern 12,83 13,48 13,09 13,92
Vermdgensteuer 3,70 4,02 3,13 3,56
Erbschaftsteuer 1,11 1,42 1,22 1,59
Grunderwerbsteuer 1,97 2,03 1,92 1,93
Kraftfahrzeugsteuer 4,29 4,35 4,76 4,92
Wettsteuern 0,92 0,93 1,08 1,05
Feuerschutzsteuer 0,25 0,36 0,21 0,25
Biersteuer 0,59 0,37 0,76 0,61
Sonstige Landessteuern 0,00 0,00 0,00 0,00

Gesamt 100,00 100,00 100,00 100,00




