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HESSISCHER LANDTAG s

Antrag
der Landesregierung

betreffend Entlastung der Landesregierung
wegen der Haushaltsrechnung des Landes Hessen
fiir das Haushaltsjahr 1997

Im Anschluss an die Vorlage der Landesregierung vom 19. November 1998
wegen der nachtriglichen Genehmigung der iiber- und auBerplanméaBigen Aus-
gaben im Haushaltsjahr 1997 (Drucks. 14/4358) tibermittelt die Landesregie-
rung nach Art. 144 der Verfassung des Landes Hessen (HV) in Verbindung mit
§ 97 der Hessischen Landeshaushaltsordnung (LHO)

die Stellungnahme der Landesregierung
zu den Bemerkungen 1998

des Hessischen Rechnungshofs

zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Landes Hessen

mit Bemerkungen

zur Landeshaushaltsrechnung 1997

und beantragt,

die Landesreglerung wegen der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1997
nach Art. 144 HV in Verbindung mit § 97 LHO zu entlasten.
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HESSISCHER RECHNUNGSHOF

Bemerkungen 1998

des Hessischen Rechnungshofs
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes Hessen
mit Bemerkungen
- zur Landeshaushaltsrechnung 1997

(Mit Beginn der 15. Wahlperiode werden Landtagsinitiativen nach der

neuen Rechtschreibreform erstellt. — Im vorliegenden Fall wurden die

Bemerkungen des Rechnungshofs noch in der 14. Wahlperiode nach
" der ,,alten” Rechtschreibung geschrieben.)
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Stellungnahme der Landesregierung
zu den Bemerkungen 1998
des Hessischen Rechnungshofs
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes Hessen
mit Bemerkungen ‘
zur Landeshaushaltsrechnung 1997
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Abkiirzungen

ABM ArbeitsbeschaffungsmaBnahme

AStA Allgemeiner Studentenausschuf3

ATG Ausgabetitelgruppe

BAfSG Bundesausbildungsférderungsgesetz

BAT Bundes-Angestelltentarifvertrag

BauGB ' Baugesetzbuch

BesGr. Besoldungsgruppe

DABau Dienstanweisung der Staatlichen Hochbauverwaltung
des Landes Hessen

DV . Datenverarbeitung

EDV " Elektronische Datenverarbeitung

EU. ‘Europiische Union

FH Fachhochschule

FLA Familienleistungsausgleich

GA Gemeinschaftsaufgabe

GG Grundgesetz

Grp Gruppe(n) -

HBO Hessische Bauordnung

HG Haushaltsgesetz

HGr Hauptgruppe(n)

HH Haushalt

HHA HaushaltsausschuB

H;j. Haushaltsjahr(e)

HMdF Hessisches Ministerium der Finanzen

HMWK ) Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

HMWVL Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr

-~ und Landesentwicklung

HOAI Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

BV Hessische Verfassung

HZD Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung

IFZ Interdisziplindres Forschungszentrum

IT Informations-Technik

Kap. Kapitel

kw kiinftig wegfallend

KFA Kommunaler Finanzausgleich

LFA - Linderfinanzausgleich

LHO Hessische Landeshaushaltsordnung

LT Landtag

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

OGr Obergruppe(n)

SPNV Schienenpersonennahverkehr

StAnz Staatsanzeiger-

Stba Staatsbauamt

Stpfl. Steuerpflichtige

TOP Tagesordnungspunkt

TU Technische Universitit

Tz Textziffer

USH Unterausschufl zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrechnung

VOB Verdingungsordnung fiir Bauleistungen

VOL Verdingungsordnung fiir Leistungen

\A' Verwaltungsvorschriften
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BEMERKUNGEN
DES RECHNUNGSHOFS 1998

BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

1 Diese Bemerkungen fassen die Ergebnisse der Rechnungsprii-
fung 1997 durch den Rechnungshof, soweit sie fiir die Entla-
stung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 1997
von Bedeutung sein konnen, fiir den Landtag zusammen. Dabei
sind auch Feststellungen iiber spétere und friihere Haushaltsjahre
aufgenommen worden (§ 97 Abs. 3 LHO).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung der 6ffentlichen Verwaltung kon-
nen dus den Bemerkungen nicht gezogen werden, weil diese nur
einen Ausschnitt der Titigkeit einer jeweils gepriiften Behorde
darlegen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 18. De-
zember 1998.

Haushaltsrechnung 1996

2 Die Bemerkungen 1997 vom 16. Januar 1998 sind dem Landtag
und der Landesregierung am 2. Mirz 1998 zugeleitet worden.
Die Stellungnahme der Landesregierung wurde dem Landtag am
20. Mai 1998 iibermittelt und von der Landtagsverwaltung am
23. Juni 1998 zusammen mit den Bemerkungen 1997 als LT-
Drucksache 14/3900 ausgegeben.

Der Unterausschuf zur Nachpriifung der Staatshaushaltsrech-
nung befaBte sich mit diesen Bemerkungen erstmals in seiner
Sitzung am 18. Mérz 1998. Am 16. und 23. September 1998
folgten weitere Beratungen. In seiner 20. Sitzung am 21. Okto-
ber 1998 hat der USH dem Haushaltsausschull empfohlen, in
seiner BeschluBfassung die Entlastung der Landesregierung vor-
zusehen. In seiner 49. Sitzung am 11. November 1998 hat der
HaushaltsausschuB entsprechend dieser Empfehlung beschlos-
sen. Die BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 111.
Sitzung am 19. November 1998 (TOP 25) angenommen.

Haushaltsplan 1997

3 Der Haushaltsplan fiir das Hj. 1997 wurde mit dem Haushaltsge-
setz (HG) 1997 vom 16. Dezember 1996 festgestellt.

. Der Haushaltsplan 1997 schlof in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen ab. Das Haushaltsvolumen 1997 betrug im Soll
37 899 251 000 DM.
Damit lag das Soll der Einnahmen und Ausgaben um jeweils
rd. 2,7 v.H. {iber den entsprechenden Betriigen des Hj. 1996.

Die Verpflichtungserméchtigungen wurden auf insgesamt
5 116 202 300 DM festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1997

4 Die Landesregierung hat die Haushaltsrechnung 1997 vom
7. August 1998 dem Landtag mit Schreiben vom 2. November
1998 vorgelegt. Sie hat folgendes in Anlage I der Haushaltsrech-
nung nachgewiesen:

DM
UberplanmiBige Ausgaben 373 564 745,02
auBerplanmiBige Ausgaben 4241 262,53
Vorgriffe 2785719,02
Gesamtiiberschreitung 380 591 726,57 ’

Die Gesamtiiberschreitung lag damit um 505,8 Mio DM unter
dem Vorjahresstand (886,4 Mio DM). Dies insbesondere des-
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Bemerkungen des Rechnungshofs

halb, weil bei den persdnlichen Verwaltungsausgaben mit
277,2Mio DM gegeniiber 1996 um 196,4 Mio DM geringere
Mehrausgaben anfielen und die Leistungen im Linderfinanzaus-~
gleich unter dem Soll lagen (1996 Mehrausgaben von
246,8 Mio DM).

Die in der Anlage I der Haushaltsrechnung nachgewiesenen und
nicht aufgrund von Ermichtigungen im Haushaltsgesetz und
Haushaltsplan geleisteten Haushaltsiiberschreitungen in Hohe
von 345 956 280,02 DM bewegen sich bis auf acht Ausnahmen
innerhalb der Betragsgrenze des § 11 Abs. 1 HG 1997 von
10 Mio DM. Dabei handelt es sich in sieben Féllen um iiberplan-
méBige Personalausgaben, die aufgrund gesetzlicher Bestim-
mungen oder darauf beruhender Verordnungen und Erlasse ge-
leistet werden konnten.

Die Uberschreitung bei 05 04 — 536 07 (Andere Verfahrensaus-
lagen) in Hohe von 10,8 Mio DM ist durch erhshte Auslagen
insbesondere in Betreuungssachen nach dem seit 1992 geltenden
Betreuungsgesetz verursacht. Im USH sind zu dieser Mehraus-
gabe im Rahmen der Behandlung der Mitteilung des HMdF be-
treffend liber- und auBerplanmifBige Haushaltsausgaben von
100 000 DM und dariiber im IV. Haushaltsjahr 1997 in seiner
17. Sitzung am 24. Juni 1998 (TOP 4) ergiéinzende Fragen ge-
stellt worden; weitere Informationen wurden danach nicht ange-
fordert.

Bei allen 8 tiber 10 Mio DM liegenden iiberplanmiBigen Ausga-
ben war ein Nachtragshaushalt nach § 11 Abs. 1 HG 1996 nicht
erforderlich.

In der Regel wurde bei den nachgewiesenen Haushaltsiiber-
schreitungen die Zustimmung des Ministeriums der Finanzen
nach § 37 Abs. 1 Satz 1 LHO eingeholt. In 4 Fillen mit einem
Betrag von insgesamt 8 234,96 DM (Vorjahr: 9 Fille — insge-
samt 82 084,36 DM) lag allerdings die erforderliche Einwilli-
gung des Finanzministers nicht vor (vgl. Anlage I zur Haushalts-
rechnung 1997). , .

Die Landesregierung hat mit Schreiben vom 19. November 1998
(LT-Drucksache 14/4358) um nachtrigliche Genehmigung der
{iber- und auBerplanméBigen Ausgaben 1997 gebeten.

Mit den Haushaltsiiberschreitungen im Hj. 1997 hat sich der
Haushaltsausschuf} in seiner Sitzung am 1. Dezember 1998 be-
faBt und dem Plenum die nachtrigliche Genehmigung — vorbe-
haltlich der spiteren BeschluBfassung iiber die Bemerkungen
des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 1997 — empfohlen.
Die BeschluBempfehlung wurde vom Plenum in seiner 112. Sit-
zung am 8. Dezember 1998 (TOP 29) angenommen.

5 Die Rechnung des Rechnungshofs fiir das Hj. 1997 wurde eben-

—falls in der Sitzung des Haushaltsausschusses am 1. Dezember
1998 behandelt. Dem Plenum wurde empfohlen, fiir den Einzel-
plan 11 — vorbehaltlich der BeschluBfassung iiber die Haus-

~ haltsrechnung des Landes fiir das Hj. 1997 — Entlastung zu er-
teilen. Diese Beschlufiempfehlung hat das Plenum in seiner
112. Sitzung am 8. Dezember 1998 (TOP 30) angenommen,

AbschluBSbericht 1997

6 Der kassenmifige Abschluf (§ 82 LHO) weist fiir das Haus-
haltsjahr 1997

bei Ist-Einnahmen von
und Ist-Ausgaben von

38 069 807 011,72 DM
38 069 501 737,74 DM

als kassenmiBiges Jahres- : A
ergebnis einen Uberschuf3 von 305 273,98 DM
aus.

" HaushaltsméBig noch nicht abgewickelte kassenmiBige Jahres-
ergebnisse fritherer Jahre in Hohe von 63 138,39 DM beriick-
sichtigt, belduft sich das kassenm#Bige Gesamtergebnis

auf | 368 412,37 DM.
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Die zum kassenméBigen Abschlufi geh6rende Ermittlung des Fi-
nanzierungssaldos, bei der die Ist-Einnahmen um die Einnahmen
aus Krediten vom Kreditmarkt, die Entnahmen aus Riicklagen
sowie die Einnahmen aus kassenmiBigen Uberschiissen friiherer
Jahre und die Ist-Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentil-
gung am Kreditmarkt, die Zufithrung an Riicklagen und die-Aus-
gaben zur Deckung eines kassenmiBigen Fehlbetrags friiherer
Jahre gekiirzt werden, ergibt nach Ausschaltung von haushalts-
technischen Verrechnungen einen Finanzierungssaldo von

— 3026 137 996,09 DM.

Damit liegt der tatséchliche Finanzierungssaldo um rd.
971,2 Mio DM iiber dem im Haushaltsgesetz veranschlagten
Betrag von — 2 054,9 Mio DM.

7 Im Haushaltsabschluff (§ 83 LHO) wird als rechnungsméifiiges
Jahresergebnis ein Betrag von 85085 712,82 DM
ausgewiesen.

Da in Hessen Einnahmereste zur Deckung von Ausgaberesten
im Hinblick auf § 45 Abs.3 LHO nicht veranschlagt werden,
resultiert dieser Betrag ausschlieBlich aus dem unter Tz. 6 dar-
gestellten kassenmiBigen Jahresergebnis und einem Riickgang
der iibertragenen Ausgabereste, die sich gegeniiber dem Vorjahr

um 84 780 438,84 DM
auf 899 706 232,16 DM
verringerten.

Den nach 1997 iibertragenen Ausgaberesten steht als kassen-
miBiges Gesamtergebnis der bereits erwihnte Uberschuf von
368 412,37 DM gegeniiber, so daB sich fiir 1997 als rechnungs-
mifliges Gesamtergebnis ein Fehlbetrag von

— 899 337 819,79 DM
ergibt. ‘

8 1In das Haushaltsjahr 1998 wurden Ausgabereste in Hohe von
899,7 Mio DM (Vorjahr 984,5 Mio DM) iibertragen. Die Ausga-
bereste haben sich damit um 8,6 v. H. gegeniiber 1997 verringert.
Damit sind die Reste etwa auf den Stand von 1993 zuriickge-
fiihrt worden. Infolge der Ubertragung dieser Ausgabereste hat
sich das Haushaltssoll 1998 wie folgt erhoht:

Ausgaben — Haushaltsbetrag 1998 38 199,5 Mio DM
Ausgabereste 1997 899,7 Mio DM .
Rechnungssoll 1998 39 099,2 Mio DM

Hauptursache fiir den Abbau der Reste war die Entwicklung
bei den Zuweisungen fiir Investitionen zur Verbesserung der
Verkehrsverhidltnisse der Gemeinden — Landesprogramm
(17 52 — 883 71); hier erfolgte eine Riickfithrung von 141,9 Mio
DM in 1996 auf 0,2 Mio DM in 1997.

Insgesamt gingen die Ubertragungen aber nur um 84,8 Mio DM
zuriick, weil insbesondere bei den seit 1996 gewihrten Zuwen-
dungen fiir Ausgleichsleistungen nach § 8 Abs. 2 des Gesetzes
zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs
(07 12 — 891 74) erstmals Reste von 77,1 Mio DM gebildet
worden sind. ,
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Rd. 77 v.H. der nach 1998 libertragenen Mittel entfallen auf fol-
gende 22 Buchungsstellen:

Haushaltsrest
1996 1997
—Mio DM —

Buchungsstelle

03 19— ATG 71

0371—88372

0702 —ATG 83

07 02— ATG %4

07 02—ATG 95

 0712-891 74

0799 - ATG 75

0824 —88376

08 24 — ATG 92

1509 - ATG 75

Forderung des Brandschutzes
aus der Feuerschutzsteuer

ErsatzmaBnahmen von Ge- .

meinden und Gemeindever-

banden im Rahmen von Maf3-

nahmen zu Lasten der zweck-
gebundenen  Ausgleichsab-
gabe .

Férderung der gewerblichen
Produktionsbetriebe im Rah-
men der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur®

Foérderung der Entwicklung
des lidndlichen Raums

Ziel-2-Forderung aus dem
Europdischen Regionalfonds

Zuwendungen aus Ausgleichs-
leistungen nach § 8 (2) Regio-
nalisierungsgesetz

Forderung von Infrastruktur-
mafnahmen im Bereich des
OPNV

Kindergartengesetz
Zuweisungen zum Bau, zur
Ausstattung und Verbesse-
rung von Kindergiérten an
kommunale Triger

Sofortprogramm  Kinderbe-
treuung

Wissenschafts- und  For-

- schungsforderung aus Dritt-

1510—42975

15 30 —ATG 84

17 24 — 613 01
1730—883 71
17 32— 883 01

1732 —-883 02

17 36 — 899 81

mitteln

Johann Wolfgang Goethe-

Universitit Frankfurt

Wissenschafts- und  For-,

schungsférderung aus Dritt-
mitteln

Gemeinsames Hochschulson-
derprogramm III des Bundes
und der Lénder (HSP IIT)

Landesausgleichsstock
Allgemeine Bewilligungen

Zuweisungen fiir Nahver-
kehrseinrichtungen

Einrichtungen der Kinderbe-
treuung

Einrichtungen der Altenpfle-
ge

Foérderung der Errichtung von
Krankenhidusern — Zuschiisse
an kommunale Krankenh&u-
ser und die des Landeswohl-
fahrtsverbandes — -

26,1

84,5

9,4

4,9

16,1

0,0

9,2

5,0

12,8

32,1

12,2

20,1

19,7

39,0

26,4

12,6

. 20,0

-92,8

10,7

11,8

28,7
77,1

12,9

12,7

12,9

37,9

13,6

16,7
28,3
35,1
28,,4

12,6

67,6 103,7
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Buchungsstelle Haushaltsrest
1996 1997
—MioDM—-  —

1741—883 72 Zuweisungen fiir den Bau von
Trink-/Abwasseranlagen an
Gemeinden/Landkreise . 71,5 83,1

1741—88772 Zuweisungen fiir den Bau von
Trink-/Abwasseranlagen  an

Zweckverbidnde 272 214
1743 —88372 Zuweisungen zur Altlasten-
sanierung an Kommunen 16,0 14,9

18 37 — ATG 99 Hessenfstrukturprogramm 11,5 16,2

1838 —82101 FErwerb von ehemals militi-
- risch genutzten Liegenschaf-
ten 19,2 32,8

Summe: 7 504,1 690,2

Von den insgesamt iibertragenen 899,7 Mio DM entfallen
341,3 Mio DM (Vorjahr 343,8 Mio DM) auf Mittel des kommu-
nalen Finanzausgleichs.

Der Rechnungshof hat sich zuletzt in seinen Bemerkungen 1996
eingehend mit den Ausgaberesten befaft und auf die damit ver-
bundenen Unsicherheiten fiir den Haushaltsvollzug kommender
Jahre hingewiesen. Bei einem Restestand von immer noch
0,9 Mrd. DM betrachtet er seine Ausfiihrungen als nach wie vor
aktuell,

Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der
Haushaltsrechnung 1997

9 Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und
Ausgaben im Hj. 1997 gem#l Gruppierungsplan (Gliederung
nach Skonomischen Kategorien) verteilen. Zum Vergleich wer-
den auch das Haushaltssoll fiir die Jahre 1998 und 1999 sowie
das Ist-Ergebnis 1996 dargestellt.
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Ubersicht 1

Einnahmen/Ausgaben T 1996 1997 o 1998 199%
Verdnd. zum Vertnd. zum ' Vertind, zum— Verind, zum
- Ist Vorjahr " Soll Ist Vorjahr Soll Vorjahr Soll Varjahr
Mio DM (v.H.) Mio DM Mio DM (v.H) Mio DM (v.H) MioDM  (v.H)
0 Steuern und steuerihnliche Abgahen 248149 + 81 25333,2 23899,7° -~ 37 25539,5 599 267503 4,7
dar.: Stevereinnahmen ’ 24 233,8 + 7,6 24 924,3 234613 - 3.2 25 158,2 6,29 26 348,0 4,7
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Schuldendienst und dergl. 2319,5 + 3,0 2400,0 2401,1 35 2569,6 7.0 25732 0,1
2 Zuweisungen und Zuschiisse ) ’ ol
fiir laufende Zwecke | 1789,7% 4343 17773 1826,0 Z0 19727 —-2.9 17904 1.0
3 Schuldenaufnahmen 6625,1 -17.5 64723 7499,8 132 . 6417,8 -14,4 56025 —127
dar.: Kreditmarktmittel brutto 63583,5 -17,6 T 64360 © 745715 133 R 63820 -144 55680 128
netto 21747 - 7,7 T OT1900,0 7 Z89LS TU3B00 T 15974 —44.8 10894 -318

Bundesdarlehen . . 41,6 - 1,9 36,3 42,3 1,7 358 -154 34,5 -3
»Zuweisungen und Zuschiisse fiir R

Investitionen, besondere Finanzierungs- -

einnahmen ohne Rilcklagen® 1593,3 + 98 1758,5 17222—81 1852,2 75 18702 1,0

~Entnahme sonst. Riickl.fonds und .
-stiscke* 529,6 +19,3 450 - 6038 14,0 47,7 -92,1 30,7 ~356
Entnahme aus Ausgleichsriicklage 2374 —61,0 112,9 117,0 -50,7 0,0 X 0,0 0.0
Einnahmen insgesamt 379095 + 22 37899,3 380698 04 38 199,5 -0,2 386173 1,1
Gesamteinnahmen (bereinigt) P 30 112,7 + 9,1 30701,9 29 303,9 N 310938 5,39 32 346,2 4,0
4 Personliche Verwaltungsausgaben 130055+ 1,6 13 051.8 13 1409 - I;) 13 260,3 09 " 135138 1,9
5 Sichliche Verwaltungsausgaben 17478 + 1,1 TOr7032—— 17243 — 13 T8 -0,7 17147 0.1
Ausgaben fir Schuldendienst 6 830,0 —14,3 7090,8 7050,3 32 7 450,8 57 73508 - 13
dar.: Zinsen 23589 + 4,1 2486,7 24134 23 2598,2 7.3 27922 75
Tilgungen 4471,1 -21,6 4604,0 46370 37— 48526 46 45586 — 6,1
6 Zuwelsungen und Zuschisse fiir ) i . 7
laufende Zwecke 11507,6% 4175 11726,2 11 536,9 ‘03 : 11708,1 -04 12 085,1 32
Investitionsausgaben insgesamt 37657 - 1,6 T 372097 7 34485 — 84T T 7354847 29. : 33940~ — 44
7 dar.: BaumaBnahmen !‘ 6554 - 29 - - .766,7 5936 94 o T74,6 30,5 780.6 0,8
8 Sonstige Investitionen und Investitions- : - .. : .
maBnahmen 31103 - 13 2954,2 28549 -— 82 . 27738 -28 26134 - 58
9 Besondere Finanzierungsausgaben ohne . T -
Riicklagen 444,6 + 59 6034 579,1 " 303 675,9 16,7 6724 - 03
~Zuflihrungen an Riicklagen, Fonds o
und Stbcke* - 608,3 +13,2 © 30 5894 - 31 25 -99.6 2,5 0,0
Globale Minderausgaben : 0,0 - 0,0 0,0 - 1592 x - 1159 27,2
Ausgaben insgesamt -+ 379094 + 22 37899,3 380695....._04 38 199,5 -0,28 386173 1,1
Gesamtausgaben (bereinigt)? 324478  + 64 327568 323351 =037 32736,5 0,6% 33.463.8 22
Uberschuf +/Fehlbetrag — 0,1 - e eeeeme— = - 33 - - X v= x
Nettofinanzierungssaldo 23351 —18,7 —-2054,9 -3026,1 29,6 -1642,7  —457 -{117.6 -320
Strukturdaten (v. H.) . A __g‘c_r_glg_cM_v__
Steuerdeckungsquote ¥ : 73,5 ’ U758 79 7Ll 76,7 78,8
Kreditfinanzierungsquote® 6,8 6,0 9.2 9,2 50 33
Personal-Ausgaben-Quote ¥ 45,6 . 456 463 460 46,3 46,3
Personal-Steuer-Quote R _ 620 o . _602 64,5 63,8 60,4 58,8
Zins-Ausgaben-Quote™ ‘8,3 : T 87 © 857 B4 9,1 %6
" Zins-Steuer-Quote® o : 11,2 S5 g 13- 11,8 121
Iavestititions-Ausgaben-Quote B 13,2 - 13,0 122 121 12,4 11,6

% Formales Haushaltsvolumen abziiglich Aufnahme bzw. Tilgung von Kreditmarktmitfeln, Entnahme bzw. Zufiihrung an Riicklagen, Uberschiisse bzw. Deckung von Fehlbetrigen aus
Vorjahren, haushaltsrechnische Verrechnung '

» Amnstieg ifisbesondere durch Veranschlagung der Bahnreform (1996: 666,1 Mio DM, 1997: 900,0 Mio DM) .

¥ Jeweils in v.H. der Gesamtausgaben (bereinigt) ohne LFA und ohne Bahnreform L v

9 Gemesseil an Stéuereiniiahmen nach LFA T

® Nettokreditaufnahme in v.H. der Gesamtausgaben (bereinigt) ohne Bahnreform ) :

© Gegeniiber vergleichbarem Vorjahreswert (Kompensationszahlung Familienleistungsausgleich an Gemeinden als Obertr ben anstelle
Umsatzsteuer-Mindereinnahme (1997 = 222,3 Mio DM))

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
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Die in Einnahmen und Ausgaben nahezu ausgeglichene Haus-
haltsrechnung fiir das Jahr 1997 erreichte ein Gesamtvolumen
von 38 070 Mio DM. Es liegt damit um 0,4 v.H. iiber dem Vor-
jahresergebnis und um 170 Mio DM iiber dem veranschlagten
Soll.

Bereinigte Gesamteinnahmen

Die bereinigten Gesamteinnahmen (ohne Einnahmen aus der
Aufnahme von Kreditmarktmitteln und ohne besondere Finan-
zierungseinnahmen) beliefen sich auf 29 308,9 Mio DM und lie-
gen damit um 4,5 v.H. (1 393,0 Mio DM) unter dem Haushalts-
soll (30 701,9 Mio DM). Gegeniiber dem Ist 1996 sind sie um
2,7 v.H. (803,8 Mio DM) zuriickgegangen, wihrend sie sich in
den alten Bundeslindern (ohne Berlin) insgesamt um durch-
schnittlich 0,5 v.H. ermé#Bigten. Mafigeblich fiir das hessische
Ergebnis waren hohe Steuermindereinnahmen.

Die Struktur der Lénderhaushalte wurde auch in 1997 durch die
2. Stufe der Bahnreform auf der Ausgaben- und Einnahmenseite
verdndert. Mit der Bahnreform war die Verantwortung fiir den
Schienenpersonennahverkehr ab 1996 auf die Linder iibertragen
worden. Dazu stellt der Bund den Liandern Mittel aus seinem
Mineraldlsteneraufkommen zur Verfiigung. Hessen erhielt 1997

Bundeszuweisungen zur Regionalisierung des 6ffentlichen -

Personennahverkehrs in Hohe von 900,0 Mio DM (1996:
666,1 Mio DM). Der um die Bahnreform bereinigte Riickgang
der bereinigten Gesamteinnahmen betréigt 3,1 v.H.

Steuern

Die Steuereinnahmen lagen mit 23461,3MioDM um
1463,0 Mio DM bzw. 5,9 v.H. unter dem Soll. Die nach der
Steuerschitzung vom November 1997 prognostizierten Steuer-
ausfille sind damit tatsichlich eingetreten. Gegeniiber dem Vor-

" jahr verringerten sich die Steuereinnahmen um 772,5 Mio DM

bzw. 3,2 v.H. Die Steuiereinnahmen der alten Linder (ohne Ber-
lin) sanken gegeniiber 1996 um durchschnittlich 1,4 v.H. und
blieben damit um insgesamt rd. 8 Mrd. DM unter dem Ansatz.

Die Entwicklung aller Steuereinnahmen des Landes zeigt die
nachstehende Ubersicht auf’:
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Ubersicht 2
Steuereinnahmen des Landes Hessen

Steuerart - 1996 . 1997 Verinderung
— Mio DM — Mio DM in v.H.

Lohnsteuer
Gesamtaufkommen nach Erstattung .

Kindergeld , 25991,7 26 075,1 83,4 0,3
Zerlegungssaldo — 15817 - 1613,6 - 319 - 2,0
Landesanteil 10 374,3 , 10 396,2 22,0 0,2

Veranlagte Einkommensteuer
Gesamtaufkommen 3249 - 64,6 —389,5 X
Erstattungen - 19,0 - 16,0 3,0 15,8
Landesanteil 130,0 —77 7343 —164,3 X

Nicht veranl. Steuern vom Ertrag o ) , -

" Gesamtaufkommen 2650,9 2 848,1 1972 7.4
Erstattungen — 4195 — 4940 . — 74,5 -17,8
Landesanteil ‘ 11157 _ 1177,0 . 61,3 5,5

Zinsabschlag ,

Gesamtaufkommen ' 43384 40739 -264,5 - 6,1
Zerlegungssaldo — 3628,8 —31824 446,4 12,3
Landesanteil 312,2 392,2 80,0 25,6
Kérperschaftsteuer '
Gesamtaufkommen y 31768,1 3164,5 —603,6 —-16,0
Zerlegungssaldo —  369.8 363,8 - 7336 1984
Erstattungen - 11,9 - 238,6 —226,7 . X
Landesanteil 1693,2 1 644,9 — 483 — - 2,9

Umsatzsteuer '

Gesamtaufkommen ) v 16 785,9 16 172,9 —-613,0 - 3,7
Landesanteil (tgl.) 6294,7 5951,6 —343,1 - 55
Landesanteil (vj. Abrechnung) - 83,3 17,8 101,1 X

Fondsbeitrag ) ) - 7281 = 7201 8,0 1,1

Kompensation FLA an Gemeinden - 2147 — - 2223 - 76 - 35

Einfuhrumsatzsteuer
Gesamtaufkommen 2 356,9 ... 25331 . 176,2 7.5
Landesanteil 1348,2 1499,7 151,5 11,2

Gewerbesteuerumlage ) )

Gesamtaufkommen 461,6 T 4433 — 18,3 - 4,0

Landesanteil 230,8 221,7 - 92 - 40
erhohte Gewerbesteuerumlage 486,3 466,6 —-19,7 - 4,1
Abrechnung erhdhte Gewerbe- '

steuerumlage 1995 - Y - 724 X

Vermogensteuer 976,1 - 236,1 - —740,0 -75,8

Erbschaftsteuer 3454 381,1 35,7 10,3

Grunderwerbsteuer 4931 655,4 162,3 32,9

Kraftfahrzeugsteuer 1057,6 11010 ' 43,4 4.1

Rennweft- und Lotteriesteuern 225,6 2324 6,8 3,0

Feuerschutzsteuer 86,5 49,9 - 36,6 —42,3

Biersteuer 90,2 ‘ 86,9 - 33 — 3,7

Landesanteile Gemeinschaftsteuern
und Gewerbesteuerumlage 20 959,3 - 20718,6 -240,7 - 1,1

Landessteuern 3274,5 27427 —531,8 -16,2

Steuéreinnahmen vor LFA ' 242338 23 461,3 o =T125 - 32

Linderfinanzausgleich (LFA) | 3246,8 30793 -1675 ~ 52

Steuereinnahmen nach LFA 20 987,0 20 382,0 —605,0 - 29

Nachrichlich: ' i A

1. Steuern vom Umsatz zus. ' 7 559,6 7 469,1 — 90,5 - 1.2

2. Steuerl. Kindergeld (100%) _ — 1591,5 — 1810,8 —-219,3 -13,8

3. Erstattungen Kindergeld (100 %) — 1559,6 -1

818,0 —2584 —16,6

i
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Der Riickgang der Steuereinnahmen gegeniiber 1996 ist im we-
sentlichen durch den Ausfall an Vermdgensteuer von
740,0 Mio DM geprigt; durch Verfassungsgerichtsbeschluff vom
22. Juni 1995 war die Erhebung dieser Steuer ab 1997 auf der
bisherigen Rechtsgrundlage untersagt worden.

Die veranlagte Einkommensteuer ist um 164,3 Mio DM zuruck—
gegangen und weist erstmals einen Negativbetrag aus; bei der
Korperschaftsteuer waren gegeniiber dem Vorjahr Minderein-
nahmen von 48,3 Mio DM zu verzeichnen.

Riickldufig entwickelten sich auch die Steuern vom Umsatz
(— 90,5 Mio DM). SchlieRBlich waren den hessischen Kom-
munen aus der Ist-Abrechnung 1995 der auf den Fondsbeitrag
»Deutsche Einheit” bezogenen erhohten Gewerbesteuerumlage
72,4 Mio DM zu erstatten.

Die Ausfille im Vergleich zum Vorjahr konnten durch Mehrein-
nahmen nur teilweise ausgeglichen werden.

Hauptsiichlich durch Steuerrechtséinderungen ethdhten sich die
Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer um 162,3 Mio DM und
aus der Kraftfahrzeugsteuer um 43,4 Mio DM. Weitere Mehrein-
nahmen flossen beim Zinsabschlag (+ 80,0 Mio DM) infolge ei-
ner geringeren Zerlegungsbelastung und bei den nicht veranlag-

ten Steuern vom Ertrag (+ 61,3 Mio DM). Die Ertriige aus der -

Lohnsteuer wuchsen um 22,0 Mio DM. Vor allem auf einen Ab-
bau von Bearbeitungsriickstéinden ist das Mehraufkommen an
Erbschaftsteuer von 35,7 Mio DM zuriickzufiihren.

Die im Landeshaushaltsplan 1997 ausgewiesenen Steueransitze
beruhen auf der Regionalisierung der Ergebnisse des Arbeits-
kreises Steuerschitzungen vom Mai 1996. Die vor der Steuer-
schitzung im Mai 1997 auf 500 Mio DM, danach auf
750 Mio DM und seit Oktober 1997 auf 1,45 Mrd DM geschiitz-
ten und dann auch eingetretenen Steuerausfille sind nicht durch
einen Nachtragshaushalt beriicksichtigt worden.

Die Veranschlagung und Entwicklung der Steuereinnahmen
1997 war Gegenstand intensiver Erorterungen, insbesondere im
HaushaltsausschuB und im Plenum (hier zuletzt in der 96. Sit-
zung am 26. Méarz 1998 — TOP 20). Im Mittelpunkt stand bei
der Einbringung des Haushaltsplanentwurfs die Veranschlagung
der Vermdgensteuer; der Entwurf ging hier — wie bei anderen
Steuerarten auch — analog zur zugrundeliegenden Steuerschit-
zung vom Fortbestand des alten Rechts aus.

Das HG 1997 des Landes Hessen ist am 16. Dezember 1996

verabschiedet worden. Das Jahressteuergesetz 1997 (JStG 1997)

vom 20. Dezember 1996 (BGBI. I S. 2049) wurde am 12. De-
zember 1996 vom Bundestag verabschiedet, der Bundesrat er-
teilte am 19. Dezember 1996 seine Zustimmung. Vorausgegan-
gen waren die beiden Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts
vom 22.Juni 1995 zur Erbschaft- und zur Vermdgensteuer.
Diese schrieben eine Neuregelung der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer zum 1. Januar 1996 und — sofern weiter Vermégen-
steuer erhoben werden sollte — eine Neuregelung der Vermo-
gensteuer zum 1. Januar 1997 vor. Das im Frithjahr 1996 vorge-
stellte Konzept von Bundesregierung und Koalitionsfraktionen
zur Neuregelung der Erbschafts- und Schenkungsbesteuerung
sah vor, das Vermbgensteuergesetz aufzuheben und den Léindemn
die Schaffung eigener Vermogensteuergesetze Zu untersagen.
Daneben waren weitere steuerrechtliche Anderungen geplant.

Die Verabschiedung des JStG 1997 gestaltete sich schwierig;
strittig war insbesondere die Frage, wie ein Ausfall der Vermo-
gensteuer fiir die Lénder kompensiert werden sollte. Nach Be-
handlung im Vermittlungsausschuf am 15. November und
12. Dezember 1996 sollten die Verluste durch Wegfall der Ver-
mégensteuer vor allem durch eine Steuersatzerhthung bei der
Grunderwerbsteuer und durch Anderung des Erbschafts- und
Schenkungssteuerrechts ausgeglichen werden. Demgegeniiber
ergibt ein Vergleich der veranschlagten und der tatsichlich ein-
gegangenen Steuereinnahmen folgendes: A
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Ubersicht 3

Steuereinnahmen des Landes Hessén 1997
— Soll-Ist-Vergleich —

Steuerart ‘ Soll o Ist _ Veridnderung ]
- — Mio DM — Mio DM in v.H.
Lohnsteuer ] .
Gesamtaufkommen nach Erstattung ‘ o ]
Kindergeld 26 650,0 26 075,1 — 5749 - 22
Zerlegungssaldo — 14500 —.1613,6 ' —~ 163,6 -11,3
Landesanteil 10 710,0 10 396,2 - 3138 ~ 29
Veranlagte Einkommenstener ' )
Gesamtaufkommen , 468,6 - 64,6 — 5332 X -
Erstattungen — - 45,0 - 16,0 29,0 64,4
Landesanteil 180,0 - 34,3 — 2143 X
Nicht veranl, Steuern vom Ertrag , S ) ’
Gesamtaufkommen . , 2550,0 . 28481 ] 298,1 11,7
Erstattungen ‘ - 3500 — 4940 — 1440 -41,1
Landesanteil 1 100,0 1177,0 71,0 7,0
Zinsabschlag - ‘ o - (|
Gesamtaufkommen 4903,0 4073,9 — 82911 —16,9 '
Zerlegungssaldo — 38234 — 31824 641,0 16,8
Landesanteil 475,0 392,2 -~ 82,8 -~17,4
Korperschaftstener
Gesamtaufkommen 42950 3 164,5 -1130,5 -26,3
Zerlegungssaldo - 3350 3638 X X .
Erstattungen® - 260,0 —- 238,6 21,4 8,2
Landesanteil 1 850,0 16449 - 2051 —-11,1
Umsatzsteuer i
Landesanteil 6 300,0 5 969,4 - 330,6 - 52
Fondsbeitrag (Land und Gemeinden) — 7240 ~ 7201 3,9 0,5
Kompensation FLA an Gemeinden - 2223 —_-2223 0,0 0,0
Einfuhrumsatzsteuer
Landesanteil 1300,0 1499,7 199,7 15,4
Gewerbesteuerumlage '
Gesamtaufkommen ‘ 470,0 4433 - 26,7 ~ 57
Landesanteil 235,0 221,7 - 133 - 57
Erhiohte Gewerbesteuerumlage 493,0 " 466,6 ~ 264 - 54
Abrechnung erhihte Gewerbesteuerumlage - 72,4 - 72,4 ) 0,0 0,0
Vermogensteuer i 955,0 - 236,1 — 758,9 -76,3 ‘
Erbschaftsteuer 285,0 381,1 96,1 33,7
Grunderwerbsteuer 525,0 ' 655,4 130,4 24,8
Kraftfahrzeugsteuer 1080,0 1101,0 21,0 1,9
Rennwett- und Lotteriesteuern 235,0 2324 — 2,6 - 1,1
Feuerschutzsteuer 85,0 49,9 - 351 —-41,3 o
Biersteuer 95,0 ‘ 86,9 - 8.1 - 85
Landesanteile Gemeinschaftsteuern
und Gewerbesteuerumlage 216243 1 20718,6 — 905,7 — 4.2 B
Landessteuern 3300,0 T 27427 — 557.3 —-16,9
Steuereinnahmen vor LFA 24 924,3 23 461,3 —1463,0 . - 59 T
Landerfinanzausgleich (Ausgabe) 3250,0 _.30793 - = 170,7 - 53 _
B Verbleibende Steuereinnahmen 21 674,3 20 382,0 —-1292,3 ~ 6,0
= Nachrichtlich: ‘
Steuern vom Umsatz zus. 76000 . _ _ 74691 - 1309 -7

Y Erstattungen an das Bundesamt fiir Finanzen aufgrund von Doppelbesteuerungsabkommen und Steueranrechnungen

|
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Entgegen den urspriinglichen Erwartungen konnte somit der
Wegfall der Verm&gensteuer nicht durch entsprechende Mehr-
ertrige insbesondere aus der Anhebung der Erbschaft- und
Grunderwerbsteuer wettgemacht werden. Die Sollunterschrei-
tung von 313,8 Mio DM bei der Lohnsteuer ist auf das weiterhin
hohe Niveau der Arbeitslosigkeit und niedrige Tarifabschliisse
zurlickzufiihren. Die Sollabweichungen bei der veranlagten Ein-
kommensteuer (— 214,3 Mio DM) und bei der Koérperschaft-
steuer (— 205,1 Mio DM) sind auf die in der Summe nur schwer
einschitzbaren steuerrechtlichen Verinderungen der letzten
Jahre (insbesondere Steuerdnderungsgesetz 1991 vom 24. Juni
1991 und Férdergebietsgesetz vom 23. September 1993) zuriick-
zufithren.

Die Steuereinnahmen sind 1997 nicht nur in Hessen hinter den
(urspriinglichen) Erwartungen zuriickgeblieben. Der Soll-Ist-
Vergleich bei den alten Fldchenlindern ergibt folgendes:

" Steuereinnahmen der alten Fliichenlinder 1997

— Soll-Ist-Vergleich —

' Verinderung

Land Haushalts- Soll Ist
: gesetz vom
— Mio DM - in Mio DM in v.H.

Baden-Wirttemberg 21.02.1997 40450 . . 37994 —2 456 -6,1
Bayern 27.12.1996 46 395 45 055 " —1340 —-2,9
Hessen 16.12.1996 24 924 23 461 —1463 -5,9
Niedersachsen 13.12.1996 26 590 25677 - 913 —34
Nordrhein-Westfalen 18.12.1996 69 365 65273 —4 092 -5,9
Rheinland-Pfalz 12.02.1997 13 127 12 802 — 325 —2,5
Saarland 12.12.1996 3690 . 3677 = 13 —0,4
Schleswig-Holstein 11.03.1997 10170 9936 — 234 —-2,3

Baden-Wiirttemberg korrigierte die Einnahmeerwartungen am
22. Oktober 1997 auf 39 210 Mio DM, Nordrhein-Westfalen am
27. Juni 1997 auf 67 565 Mio DM, Rheinland-Pfalz am 29. Juli
1997 auf 13 175 Mio DM und Schleswig-Holstein am 29. Au-
gust 1997 auf 9 796 Mio DM. Die {ibrigen alten Flichenlidnder
haben keine Nachtragshaushalte erlassen.

Die Bezieher hoher Einkommen konnten in den letzten Jahren
aufgrund der Inanspruchnahme beachtlicher steuerlicher Vergiin-
stigungen ihre Steuerlast erheblich vermindern. Angesichts eines
seit geraumer Zeit nur noch gering wachsenden staatlichen Ge-
samtsteueraufkommens einerseits, der inzwischen erreichten
Grenze zumutbarer Belastungen mit 6ffentlichen Abgaben sowie
weiterer Ausdehnung der staatlichen Verschuldung andererseits,
werden diese steuerlichen Gestaltungsméglichkeiten zunehmend
kritisch beurteilt. Dies geschieht aber nicht nur aufgrund einer
rein fiskalischen Betrachtung. Vielmehr ist dies auch festzustel-
len, wenn die besagten Steuervergiinstigungen unter Verteilungs-
gesichtspunkten gewiirdigt werden. Ihre Verteilungsinzidenz
wird skeptisch beurteilt, weil davon auszugehen ist, dafl sie
— zumindest tendenziell — vormnehmlich den Beziehern hoherer
Einkommen zugute kommen. Ob und inwieweit diese steuerli-
chen Subventionen einen Beitrag zu den mit ihnen verfolgten
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen leisten kénnen bzw. gelei-
stet haben, ist bislang noch durch keine Frfolgskontrolle belegt
worden.

Der Hessische Rechnungshof ist der Frage nachgegangen, ob
und in welchem Ausmal Bezieher hoher Einkiinfte durch Gel-
tendmachen von Verlusten, also durch Inanspruchnahme, dies
sei ausdriicklich vermerkt, legaler Gestaltungsmoglichkeiten,
ihre Steuerschuld mindern konnten. Er fragte deshalb bei der
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Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) simitliche im
Land vorhandenen Steuerfille (Stand: Oktober 1997) ab, in de-
nen ein Steuerpflichtiger zumindest in einem der Veranlagungs-
zeitrdume (VZ) 1992 bis 1995 positive Einkiinfte von mehr als
250 000 DM erzielte. Daneben lief§ er sich die Steuerfille mittei-
len, in denen die Summe der negativen Einkiinfte mindestens
100 000 DM betrug. Angekniipft wurde dabei an die einzelnen
Einkunftsarten des Einkommensteuergesetzes. Da im Erhe-
bungszeitpunkt noch nicht sdmtliche Steuererkldrungen fiic den
VZ 1995 vorlagen, die Angaben fiir diesen VZ daher nur be-
grenzt aussagekriiftig waren, wurde auf ihre Einbeziehung in die
weitere Analyse verzichtet.

Zur Aussagefahigkeit des prisentierten Datenmaterials ist des
weiteren folgendes anzumerken: Die im folgenden als positive
Einkiinfte vorgestellten Teile der steuerlichen Bemessungs-
grundlage konnen durch die Inanspruchnahme von steuerlichen
Subventionen vermindert worden sein. Entsprechend geringer ist
die mit diesen dann korrelierte Steuerzahllast. Um die zuvor er-
wihnte Inanspruchnahme quantifizieren zu konnen, hitte jeder
einzelne der insgesamt einbezogenen mehr als 110 000 Steuer-
falle analysiert werden miissen. Im Hinblick auf den damit ver-
bundenen enormen Arbeitsaufwand hat der Rechnungshof auf
diese Analyse verzichtet und seine Aussagen lediglich auf die

negativen Einkiinfte gestiitzt. Sie erscheinen ihm als ein das in-

frage stehende Phinomen hinreichend zu erklsrender Indikator.

Bei den fiir die VZ 1992 bis 1994 insgesamt mitgeteilten, im.
Sinne der Vorgaben einschldgigen und im Rahmen der Untersu-

chung beriicksichtigten 110.230. Steuerfillen handelte es sich

zwar nur um 1,4 v.H. der tatsichlich im Land von—den Finanz-

amtern im relevanten Zeitraum zu bearbeitenden Steuerfille, Sie

erbrachten aber rund ein Viertel (iiber 23 v.H.) des Lohn- und

Einkommensteueraufkommens der Jahre 1992 bis 1994 in Hes- -
sen.

Wieviele Steuerpflichtige (Stpfl.) in den VZ 1992 bis 1994 je-

weils positive Einkiinfte von mehr als 250 TDM erzielten und
daneben mindestens auch negative Einkiinfte von mehr als
100 TDM erkldrten, ergibt folgende Ubersicht:

Tabelle 1
' Steuerfille davon mit neg. Einkiinften
von mehr als 100 000 DM~ T
VZ ' Anzahl in v.H.
1992 35885 . 5911 16,47
1993 36 545 7525 20,59
1994 37 800 8289 ‘ 21,93
Summe 110230 21725 ' )

Eine weitere Aufschliisselung der oben aufgefiihrten Steverfille
zeigt, dal um so héufiger erhebliche negative Einkiinfte geltend
gemacht wurden, je hoher die positiven Einkiinfte-waren. Uber-
dies blieb festzustellen, dal in den Jahren 1992 bis 1994 die
Anzahl der Fille mit negativen Einkiinften insgesamt anstieg.
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In den vom Rechnungshof untersuchten Steuerfillen wurden in
den VZ 1992 bis 1994 folgende Gesamtbetréige an positiven und
negativen Einkiinften erzielt:

Tabelle 2
VZ Steverfille  Summe der positiven Einkiinfte Summe der negativen Einkiinfte
insgesamt je Stpfl. insgesamt je Stpfl.
in DM in DM in DM in DM
1992 35885 20 035 846 587 558 335 3434915 401 95720
1993 36 545 21232754 885 581 003 4219 817 316 115 469

1994 37 800 23501 216 750 621725 4286 072 449 113 388

Tabelle 2 verdeutlicht die Entwicklung der absoluten sowie der
Pro-Kopf-Bemessungsgrundlage. Sie gibt somit einen ersten
Hinweis auf die Wirkung der negativen Einkiinfte — also der
Steuervergiinstigungen — auf die Entwicklung des Beitrags der
hier einbezogenen Stpfl. zum Gesamtsteueraufkommen.

Bei einem Wachstum der positiven Einkiinfte im Jahr 1993 von
etwa 1 197 Mio DM sind ca. 214 Mio DM an zusétzlicher Ein-
kommensteuer angefallen. Der Grenzsteuersatz — auf die positi-
ven Einkiinfte bezogen — betrug somit nur knapp 18 v.H. Im
Jahr 1994 ist er zwar auf ca. 35 v.H. angestiegen, er liegt aber
immer noch deutlich unter dem tariflichen Grenzsteuersatz von
53 v.H. Die positiven Einkiinfte wuchsen um 2 268 Mio DM,
die Steuer um 801 Mio DM. Tabelle 2 zeigt auf, daf3 die negati-
ven Pro-Kopf-Einkiinfte im Zeitraum 1992/93 eine nahezu glei-
che Zunahme zu verzeichnen hatten wie die positiven. Uberdies
geht aus Tabelle 1 hervor, daf die Zahl der Steuerfille mit nega-
tiven Einkiinften von mehr als 100 TDM nahezu 2,5 mal so stark

.angewachsen ist wie die Steuerfille selbst. Im Folgezeitraum

verlief die Entwicklung umgekehrt. Hier nahmen die letztge-
nannten Steuerfille nahezu doppelt so stark zu wie diejenigen
mit negativen Einkiinften von mehr als 100 TDM. Die auf den
Durchschnitt der Pflichtigen bezogenen negativen Einkiinfte
gingen sogar leicht zuriick.

Einen Hinweis auf die Verteilungswirkungen der Steuervergiin-
stigungen liefert Tabelle 3. Hier ist die Entwicklung der durch-
schnittlichen steuerlichen Belastung sdmtlicher Stpfl. mit positi-
ven Einkiinften tiber 250 TDM in den VZ 1992 bis 1994 darge-
stellt: ‘

Tabelle 3
Betrag der Durchschnittsbelastung
positiven Einkiinfte des zu versteuernden Einkommens
DM 1992 1993 1994  Verdnderung
in Prozent-
in v.H. Punkten
250 000 bis 299 000 31,53 31,03 30,94 1,59
300 000 bis 399 000 34,68 33,74 33,70 0,98
400 000 bis 499 000 37,69 36,65 36,20 1,49
500 000 bis 749 000 40,13 39,10 = 38,61 1,52
750 000 bis 999 000 41,95 40,27 40,33 1,62
1000000 bis 1999 000 42,49 41,56 - 41,99 0,50
ab 2 000 000 43,86 43,19 42,20 1,66

v

Wie ersichtlich, verringerte sich die Durchschnittsbelastung des
zu versteuernden Einkommens in den Jahren 1992 bis 1994 bei
nahezu sdmtlichen der hier aufgefiihrten Einkunftsgruppen. Der
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effektive Durchschnittssteuersatz der hier einbezogenen Stpfl,,
fiir die alle dieselbe Tarifzone =zutraf, streute. zwischen
30,94 v.H. in 1994 (positive-Einkiinfte von 250 bis 299 TDM)
und 43,86 v.H. im VZ 1992 (positive Einkiinfte von iiber
2 Mio DM.).

Bildet man aus den o.a. Durchschnittssteuersitzen Tarifbereiche
und vergleicht diese mit der fiir den gleichen Bereich relevanten
Tarifkurve, so stellt man — wie das Schaubild zeigt — deutlich
die verteilungsrelevanten Auswirkungen der Steuervergilinsti-
gungen fest. Die drei fiir die VZ 1992 bis 1994 gebildeten Tarif-
kurven verlaufen deutlich unterhalb der nicht von Vergiinstigun-
gen beeinfluiten Tarifkurve. Auferdem ist eine von Jahr zu Jahr
weitere Verschiebung der effektiven Belastungskurve nach ] o
rechts zu erkennen, was auf eine Belastungsverminderung S S
hinauslauft.

501

Splittingtarif

Belastung

35 1
30 — - : SN S AR PSSO S— o e E
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Die nachfolgende Tabelle 4 zeigt die absolute und relative Ver- o -
teilung der Steuerfille auf ausgewshlte Tarifbereiche auf. In Ta- h
belle 5 ist die Verteilung der Steuerfille auf kumulierte Tarifbe-
reiche dargestellt. Beide Ubersichten unterstreichen die zuvor
erlduterten Verteilungswirkungen:

Tabelle 4

Durchschnittliche 1992 1993 1994

Einkommensteuer v.H. v.H. v.H.
Obis <5v.H. 57 6.4 58 S '
5 bis <15 v.H. 6,7 8,6 89

15 bis <25 v.H. 15,9 18,3 19,0

25 bis <35 v.H. 374 35,7 35,0 ‘

35 bis <45 v.H. 28,1 25,0 26,1 T -

45 v.H. und mehr 6,3 " 6,0 5.1 ’

Summe 1000  100,0 1000 T
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Tabelle 5
Tarifzone Besetzungszahlen in v. H.
v. H. ‘ -

1992 1993 1994
0 bis kleiner 15 124 150 14,7
0 bis kleiner 25 28,3 33,3 33,7
15 bis kleiner 35 53,3 54,0 54,0
0 bis kleiner 35 65,7 69,0 68,7

0 bis kleiner 45 88,1 94,0 94,8

Ein beachtlicher Teil (ca. 15 v.H.) der Bezieher hoherer Einkom-
men wurde wihrend der 3 VZ mit durchschnittlich weniger als
15 v.H. einkommensteuerlich belastet. Bei immerhin einem
Viertel der Stpfl. machte die durchschnittliche Belastung nicht
einmal 25 v.H. aus. Bei mehr als der Hilfte bewegte sich die
Durchschnittsbelastung zwischen 15 und 35 v.H. Fast 70 v. H.
waren mit weniger als 35 v.H. belastet. Die Anzahl der in die
h6chste Progressionszone einzureihenden Stpfl. machte im VZ
1994 nur etwas mehr als 5 v.H. aller hier einbezogenen Fille
aus. Eine weitergehende Analyse hat aufgezeigt, daB knapp
3.000 Stpfl. mit durchschnittlichen Einkiinften von rd. 480 TDM
eine durchschnittliche Einkommensteuerzahllast von nur etwa
50 TDM zu erbringen haben. Dies kommt einer Durchschnitts-
belastung von lediglich etwa 8 v.H. gleich. Es sei zum Ver-
gleich angefiihrt, daB Stpfl. der Eingangstarifzone mit einem
(Grenz-)steuersatz von 22,9 v. H. belegt werden und die besagte
Belastung von 8 v.H. erreichen, wenn sie als Ledige ein steuer-
pflichtiges Einkommen von unter 10 TDM aufweisen.

Die zuvor dargelegten Verteilungswirkungen sind unter der Ein-
schrinkung gewonnen worden, daB3 die die positiven Einkiinfte
direkt tangierenden Steuervergiinstigungen keine Beriicksichti-
gung finden konnten. Es ist also davon auszugehen, dafl die Wir-
kungen auf die Verteilung, aber auch auf das Steueraufkommen
noch stirker sein diirften als hier aufgezeigt werden konnte.

Ohne die gesetzeskonforme Verhaltensweise der Stpfl. anzu-
zweifeln, m6chte der Rechnungshof darauf verweisen, daf ein
nicht geringer Teil der Stpfl. seine Steuerlast deutlich verringert
bzw. sogar jegliche Steuerzahlung vermeiden kann.

Der Rechnungshof stimmt mit dem Ministerium der Finanzen,
dem er seine zuvor dargelegten Erkenntnisse mitgeteilt hat, da-
hingehend iiberein, daf die Legalitit der Inanspruchnahme der
hier relevanten steuerlichen Vergiinstigungen auferhalb jeden
Zweifels steht. Er stellt sie ebenso wenig wie das Ministerium
als wirtschaftspolitische Instrumente infrage; wenngleich ihre
Evaluation noch aussteht und somit kein Urteil iiber ihre Kausa-
litdt und Effektivitit getroffen werden kann. Er ist ebenso wie
das Ministerium der Auffassung, daf sie im Hinblick auf Steuer-
gerechtigkeit sowie fiskalische Wirksamkeit nicht nur er-
wiinschte Auswirkungen zeigen. Daher begriifit er es, wenn das
Ministerium der Finanzen hier gesetzgeberischen Handlungs-
bedarf sieht und diesen im Rahmen anstehender Steuerreform-
diskussionen weiterverfolgen will.

Finanzausgleich

Die Zahlungen des Landes im Li#nderfinanzausgleich (LFA)
beliefen sich 1997 auf 3079,3MioDM. Dies waren
167,5Mic DM bzw. 5,2v.H. weniger als 1996 und
170,7 Mio DM weniger als veranschlagt.

Nach Abzug der Abfiihrungen im LFA verblieben dem Land von
den Steuereingingen des Jahres 1997 noch 20 382,0 Mio DM.
Dies waren 605,0 Mio DM bzw. 2,9 v.H. weniger als im Vorjahr
und 12923 Mio DM bzw. 6,0 v.H. weniger als im Haushalts-
plan 1997 veranschlagt worden waren. Weil sich die dem Land

w1 e
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tatsdchlich verbleibenden Steuereinnahmen um 2,9 v.Hi—die

Ausgaben ohne LFA und Bahnreform aber nur um 0,6 v.H. er-

miBigten, verinderte sich die Steuerdeckungsquote (Verhiltnis

der Steuereinnahmen nach LFA zu den bereinigten Gesamtaus-

gaben abziiglich LFA und Bahnreform) von 72,2 v.H. in 1995

und 73,5 v.H. in 1996 auf 71,9 v.H. in 1997. Eine geringere

Steverdeckungsquote war zuletzt in 1982 (70,5 v.H.) festzustel-
len. .

Die nachstehende Ubersicht 4 weist die vorlaufige Abrechnung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs 1997 aus. Basis der Be-
rechnungen sind die Steuereinnahmen und die Einnahmen aus
der bergrechtlichen Forderabgabe des jeweiligen Landes nach
Durchfithrung des Umsatzsteuerausgleichs sowie bestimmte
Steuereinnahmen seiner Gemeinden. Bei der Ermittlung der
MefBzahlen zum Ausgleich der Steuercinnahmen der Linder
werden die Einwohnerzahlen der Linder Berlin, Bremen und
Hamburg mit 135 v.H. (,,Veredelung® der Einwohner in Stadt-
staaten) und die Einwohnerzahlen der iibrigen Linder mit
100 v.H. gewertet. Bei der Ermittlung der MefBzahlén zum Aus-
gleich der Steuereinnahmen der Gemeinden werden die ersten
5000 Einwohner einer Gemeinde mit 100 v.H. gewertet; mit
steigender Einwohnerzahl und -dichte steigt dieser Satz auf bis
zu 136 v.H. an.

In der Berechnung nicht enthalten sind die auf die Jahre 1995
bis 1998 befristeten Sonder-Bundeserginzungszuweisungen von
jahrlich 1,8 Mrd. DM an Bremen und 1,6 Mrd. DM an das Saar-
land zum Zwecke der Haushaltssanierung. '

’
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Die Ubersicht zeigt, daB Hessen trotz-Riickgangs der relativen
Finanzkraft gegeniiber dem Vorjahr (1996: FKM in % der
AMZ = 117,15 %) vor den Ausgleichsleistungen in der Finanz-
. kraftreihenfolge weiterhin eindeutig den ersten Platz einnimmt,
danach aber auf den 10. Platz (1996: Platz 11) zurtickfallt.

21 Noch deutlicher gehen die Umschichtungswirkungen des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs aus der Ubersicht 5 hervor. Im
Gegensatz zur Ubersicht 4 sind hier die Steuereinnahmen der
Kommunen nicht beriicksichtigt und es sind die realen (unge-
wichteten) Einwohner der Linder am 30. Juni 1997 angesetzt.
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Bemerkungen des Rechnungshofs

Im Vorjahresvergleich wurde Hessen zwar von Bremen in der
Rangfolge der Lindersteuerkraft vor Ausgleichsleistungen auf
den dritten Platz verdringt, es verzeichnet mit 4 014 DM (1996
4 094 DM) jedoch weiter die hochsten Pro-Kopf-Steuereinnah-
men der Flichenldnder.

Nach Absetzung der Zahlungen im LFA belegt Hessen in der
Rangfolge der Lindersteuerkraft Platz 12 (1996: Platz 11).

Unter Beriicksichtigung aller Ausgleichszahlungen belegt Hes-
sen dann — wie im Vorjahr — nur noch den 15. bzw. vorletzten
Platz. Einzig das vor Ausgleichsleistungen auf dem 5. Rang lie-
gende Baden-Wiirttemberg weist um 3 DM (1996: 14 DM) ge-
ringere Pro-Kopf-Einnahmen aus.

Die Auswirkungen des Finanzausgleichssystems belegt folgen-
der Pro-Kopf-Vergleich:

Ubersicht 6

Abweichungen von der Steuerkraft Hessens je Einwohner ‘
DM - : e o .
Land vor Ausgleichs- nach Ausgleichs- ‘
leistungen leistungen ‘
1996 1997 1996 1997
Nordrhein-Westfalen —352 -—329 + 13 + 24
Bayern -291 —219 + 11+ 47 v
Baden-Wiirttemberg -309 -290 - 14— -3 IR S
Niedersachsen -729 —728 + 72 + 9%
.Rheinland-Pfalz —-679 —701 + 92 + 93
Schleswig-Holstein —599 =517 + 79 + 123
Saarland —836 792 + 335 .+ 329
Hamburg +873 +770 +1 113  +1.116
Bremen —420 + 38 +1499 +1534
Sachsen —834 —790 + 441+ 457
Sachsen-Anhalt —836 —787 + 523 + 531 y
Thiiringen —-836 —792 + 525 + 550
Brandenburg —836 =792 + 479 + 481 o
Mecklenburg- ‘
Vorpommern —836 —792 + 569 -—+ 587
Berlin —728 —677 +1427 +1496 o
Wihrend Hessen nach Durchfithrung des Umsatzsteueraus- . |

gleichs noch iiber Pro-Kopf-Einnahmen von 4 014 DM verfiigte,
reduzierte sich dieser Betrag nach Ausgleichsleistungen um

“ 641 DM (1996: 659 DM) auf 3 373-DM (1996: 3 435 DM).
Demgegeniiber werden alle anderen Linder mit Ausnahme Ba-
den-Wiirttenbergs nach Ausgleichsleistungen wie gehabt besser
gestellt.

Der Rechnungshof hat bereits in den Vorjahren eindringlich auf -
die seines Erachtens dringende Notwendigkeit einer Reform des
Finanzausgleichs hingewiesen. Er sieht sich in seiner Auffas-
sung durch die Ergebnisse des Jahres 1997 bestérkt. Auch fiihit
er sich durch die zwischenzeitlich vorliegenden finanzwissen-
schaftlichen Abhandlungen in seinen Forderungen bestétigt, die
bisher fehlenden Anreizmechanismen durch Stirkung der fi-
nanzstaatlichen Eigenverantwortlichkeit herauszustellen und den
gegebenen Nivellierungsgrad abzusenken. Dabei betont er noch-
mals seine Aussage, daB der vertikale Bundes- und der horizon-
tale Landerfinanzausgleich auch als Einheit im Hinblick auf ihre
Wirkungen auf die linderm#fBige Verteilung der Steuerkraft zu
betrachten sind. Nach allgememer Auffassung besteht das We-
sen des Finanzausgleichs in der Riickfiihrung von Steuerkraftdif-
ferenzen zwischen unter- und iiberdurchschnittlich ausgestatte-
ten Ausgleichsteilnehmern. Eine vollige Nivellierung ist ein sy-
stemwidriges Ergebnis. Noch stéirker trifft diese Aussage fiir das
Ergebnis zu, das eine Umkehrung der Steuerkraftverhiltnisse
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22

23

zum Inhalt hat, so wie wir dies in Deutschland in der jiingeren
Vergangenheit und Gegenwart beobachten.

Steueriihnliche Abgaben

Die Einnahmen aus steuerdhnlichen Abgaben lagen mit
438,4 Mio DM um 29,5 Mio DM bzw. 7,2 v.H. iiber dem Soll,
aber um 142,7 Mio DM bzw. 24,6 v.H. unter dem Ergebnis des
Vorjahres.

Die Grundwasserabgabe schlo8 mit 217,1 Mio DM ab und lag
damit um 100,0 Mio DM unter dem Vorjahr, jedoch um
7,1 Mio DM iiber dem Soll. Das hohe Aufkommen in 1996 re-
sultierte aus Zahlungen fiir zuriickliegende Jahre aus Anlaf einer
Entscheidung des BVerfG im Jahre 1995. Die Abwasserabgabe
erbrachte 77,4 Mio DM und damit 2,6 Mio DM mehr als im Vor-
jahr bzw. 11,6 Mio DM weniger als das Soll. Aus der fiir 1997
ausgesetzten Sonderabfallabgabe flossen auf einen Leertitel
1,4 Mio DM, das sind 39,6 Mio DM weniger als vor Jahres-
frist. Die Einnahmen aus der Spielbankabgabe erreichten
105,3 Mio DM (etwa Sollhohe und 3,6 v.H. hoher als in 1996).
Da die zweckgebundenen Ausgaben hinter den aus Abgaben und
Riicklagenentnahmen gebildeten Gesamteinnahmen zuriickblie-
ben, ist das verbleibende Aufkommen aus der Grundwasser-,
Abwasser- und Sonderabfallabgabe Ende 1997 in Hohe von sal-
diert 506,2 Mio DM den entsprechenden zweckgebundenen
Riicklagen zugefiihrt worden (s. auch Tz. 46).

Eigene Einnahmen

Die ,,Eigenen Einnahmen* (Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dergleichen — Hauptgruppe 1 des Grup-
pierungsplans) betrugen 2 401,1 Mio DM und lagen damit etwa
auf SollhShe und um 81,6 Mio DM bzw. 3,5 v.H. iiber dem Er-
gebnis des Vorjahres.

Im Vorjahresvergleich bzw. gegeniiber den Haushaltsansitzen
gab es folgende Entwicklung:

Ubersicht 7
— Mio DM — --
Einnahmeart 1996 1997
Ist
Soll Ist © Mehr (+)/ Verind.
Weniger (—) gg. Vorj
gg. Soll (%)

Eigene Einnahmen (HGr. 1) 2 319,5 2 400,0 2 401,1 L1 3,5
davon: .

Gebiihren, Geldstrafen u.3. (Grp. 111, 112) 962,6 1 046,9 960,1 —86,8 - 03
Zinsen und Tilgung aus Wohnungsbaudarlehen 409,5 4233 432,3 9,0 5,6
Holzverkiufe, Rilckekosten und Maschinenbetriebe 149,9 157,4 163,6 6,2 9,1
Gewinne und Uberschiisse aus Lotterie u.i. 199,6 199,3 208,3 9,0 4.4
Saumnis- und Verspitungszuschlige 102,0 105,0 103,8 - 1,2 1,8
Sondererldse aus VerduBerungen 24,0 24,0 24,0 0,0 0,0
Gewinne aus Landesbetrieben und Beteiligungen 14,9 22,2 28,4 6,2 90,6
VerduBerungserlose (Grp. 131, 132) 31,7 - 136,1 1174 —18,7 270,3
Sonstige Verwaltungseinnahmen Epl. 15 (Grp. 119) 52,8 30,0 54,9 24.9 4,0
Tilgung von BAf6G-Darlehen 26,5 22,0 21,1 - 0,9 —20,4
Zinseinnahmen, insbes. Helaba GenuBrechtskapital 22,7 22,0 22,0 0,0 — 31
Darlehensriickfliisse sonst. Unternehmen ' 17,1 10,1 10,2. 0,1 —40,4
Darlehenstilgung 14ndl. Raum 9,9 9,2 8,2 - 1,0 —-17,2
Uberschiisse Universitatsklinika 32,8 1,5 59 4.4 —82,0
Zinseinnahmen von 6ffentl. Unternehmen 3,7 12,0 2,0 —-10,0 —45,9
Einnahmen Priifbetrieb TH Darmstadt 0,0 0,0 7,9 7,9 X
Riickforderungen Fehlbedarfsfinanzierungen 0,0 0,0 34 34 X
Vermischte KFA-Einnahmen 0,5 0,0 2,3 2,3 360,0
Kostenbeteiligung Katasterdaten 19,9 0,0 20,3 20,3 2,0
Ubrige 2394 ) 179,0 205,0 26,0 —14,4




32 Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - Drucksache 15/150

Bemerkungen- des Rechnungshofs

Bedeutendste Position sind hier mit 960,1 Mio DM die Gebiih-
ren, Geldstrafen u.4. Davon entfielen 218,1 Mio DM auf Gebiih-
ren und Auslagen nach dem Hessischen Verwaltungskostenge-
setz, den Verwaltungskostenordnungen und anderen Gebiihren-
ordnungen sowie sonstige Entgelte (z.B. Theatereinnahmen). An
Gerichtskosten, Geldstrafen und Geldbuflen bei den Gerichtsbar-
keiten wurden 634,6 Mio DM im Einzelplan 05 vereinnahmit.
Die restlichen 107,4 Mio DM stammen aus GeldbuBen, Verwar-
nungsgeldern und Zwangsgeldern bei den Verwaltungsbehorden,
davon wiederum hat die Zentrale Verwarnungs- und Bufigeld-
stelle fiir Verkehrsordnungsw1dr1gke1ten beim Regierungsprési-
dium in Kassel 66,9 Mio DM eingenommen. '

ﬁbertragungseinna_hmen 7

24 Die Ubertragungseinnahmen (Binnahmen aus Zuweisungen und
Zuschiissen aufler fiir Investitionen — Hauptgruppe 2 des Grup-
pierungsplans) lagen mit 1 826,0 Mio DM um 48,7 Mio DM
bzw. 2,7 v.H. iber dem Soll und um 36,3 Mio.DM bzw. 2,0 v.H:
tiber dem VorJahresergebms

Im emzelnen ergab sich folgende Entwicklung:

Ubersicht 8
— Mio DM —
Einnahmeart . 1996 1997
‘ Ist
~ Soll Ist . Mehr (+)/ Verind.
Weniger (—) gg. Vorj.
‘ gg. Soll (%)

ﬂbertragungseinnahmen (HGr. 2) ) 1789,7 1771,3 1 826,0 48,7 2,0
davon:
Zuweisungen Regionalisierungsgesetz SPNV 592,0 598,5 598,5 0,0 1,1
Erstattung Versorgungsbeziige G 131 u. 4. 96,6 - 1014 854 —16,0 —-11,6
Bundesanteil Wohngeld einschl. Festbetrag 2344  260,0 263,0 3,0 12,2
Zuweisungen der Theaterstiddte . 63,7 66,0 63,1 - 29 - 09—
Bundeserstattung fiir Unterhaltung Straf3en 43,3 41,4 - 41,0 - 04 - 53
Wissensch.- und Forsch.forderung aus Drittmitteln 197,2 - 1269 208,2 81,3 5,6
Bundesanteil BAf6G-Zuschiisse 67,5 72,8 56,6  —16,2 ~16,1
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) 99 - 0,0 5,7 5,7 —42.4
Kostenerstattung Erhebung Kirchensteuer 50,9 52,0 49,4 - 2,6 -29
Erstattung Bund fiir Planaufgaben 20,1 0325 39,5 7,0 96,5 t
GA , Agrarstruktur® 45,4 445 39,7 — 4.8 —-12,6
Kostenerstattung Genehmigung und Aufsicht L

nach Atomgesetz 3,6 " 7,0 2.7 — 43 —25,0
Erstattung Munitionsbeseitigung ‘ ‘ - 80 8,3 43 — 4,0 —46,3
Anpassung ldw. Betriebe an Marktentw1ck1ung 20,3 7,0 6,9 - 0,1 -66,0
Beforsterungsbeitrage Korperschaftswaldungen 15,2 = 155 154 - 0.1 1.3
Bundeserstattung § 172 BEG 48,3 48,5 442 - 43 — 8,5
Erstattung Verw.kosten neue Bundeslander 3,9 9,8 4,7 — 5,1 20,5

2,5 10,5

Ubrige ' 269,4 - 2852 2977 12,

Augenfillig ist der Zuwachs im Bereich der Wissenschafts- und
Forschungsforderung aus Drittmitteln um 81,3 Mio DM gegen-
tiber dem Soll und um 5,6 v, H. gegeniiber dem Vorjahr. Die rela-
tiv beachtliche Solliiberschreitung (64 v.H.) ist auf den duBerst
vorsichtigen Haushaltsansatz zuriickzufiihren. Der erneute Zu-
wachs gegeniiber dem Vorjahr (1996: + 6,4 v.H.) belegt das
verstirkte Werben der Hochschulen um Drittmittel.
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Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen
25 Die Einnahmen von Dritten fiir Investitionen (Obergruppe 33 g

und 34 des Gruppierungsplans) betrugen 1 139,7 Mio DM (Soll:

1155,0 Mio DM) und lagen damit um 0,6 v.H. unter dem Er-

gebnis in 1996 (1 147,0 Mio DM).

Die einzelnen Einhahmearten entwickelten sich wie folgt:

Ubersicht 9
— Mio DM —
Einnahmeart 1996 1997
. Ist — — e e
Soll B Mehr (+)/ Verind.
Weniger (—) gg. Vorj.
gg. Soll (%)

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen 1 147,0 1 155,0 1 139,7 -15,3 -0,6
davon: -

Zuweisungen Regionalisierungsgesetz SPNV 74,1 301,5 301,5 - 0,0 306,9
Gemeindeverkehrsfinanzierung 412,6 211,3 . 226,7 15,4 —45,1
Krankenhausumlage , ‘ 164,2 167,5 168,1 0,6 2.4
Bundesanteil BAf6G-Darlehen 50,3 43,4 40,9 - 25 —18,7
Zuweisungen Bund fiir Hochschulbau 51,7 62,0 36,7 —25,3 -29,0
Bundesanteil GA ,,Wirtschaftsstruktur® 8,0 7,2 99 27 23,8
Bundesanteil GA ,,Agrarstruktur* ‘ 51,0 46,1 - 41,8 — 43 .. —18,0
Zuweis. Kommunen fiir S-Bahn Rhein-Main 10,9 10,0 92 - 0,8 -15,6
Vorauszahlungen Bund fiir Stidtebau 10,2 13,0 7,6 — 54 —-25,5
Zuweisungen Bund fiir sozialen Wohnungsbau 112,1 94,5 114,6 20,1 2,2
Erstattung Bund fiir Planaufgaben 442 440 41,3 - 27 — 6,6
Entw.bearbeitung und Bauaufsicht an StraBen 12,2 12,5 8,6 - 3,9 —-29,5
BaumaBnahmen an LandesstraBen ‘ 2,6. 2,8 5,1 2,3 96,2
Hochschuldatenverarbeitung 54 3,2 3,8 0,6 -29,6
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungs- ,
bedingungen Landwirtschaft 7,2 8,7 5,5 - 3,2 —23.6
Entwicklung des ldndlichen Raumes 13,5 13,0 11,3 - 1,7 —16,3
Zuweis. Bund Sonderprogr. sozialer Wohnungsbau 49,3 36,3 . 36,3 0,0 —26,4
Zuweis. Bund Hessen-Strukturprogramm Epl. 18 0,0 0,0 4,6 4,6 X
Grunderwerb Universititen 0,0 3,3 13,2 9,9 X
EU-Zuweisungen zum l4ndl. Raum, gemeinsch.

_ Initiativprogr. und zur Ziel 2-Férderung 30,0 . 52,7 —28,9 -20,7
Ubrige 375 22,0 7.2 —22,1

Die gravierendsten Verinderungen gab es im Bereich der Zuwei-
sungen nach dem Regionalisierungsgesetz sowie bei der Ge-
meindeverkehrsfinanzierung. Dies liegt primér an einer Um-
schichtung der entsprechenden Bundesmittel.

Bereinigte Gesamtausgaben, Nettofinanzierungssaldo

26 Die bereinigten Gesamtausgaben (Ausgabevolumen ohne Aus-
gaben fiir Tilgung von Kreditmarktschulden und ohne besondere
Finanzierungsvorginge) ermaBigten sich gegeniiber dem Vorjahr
um 112,7 Mio DM bzw. 0,3 v.H. auf 32 335,1 Mio DM. Ohne
Bertiicksichtigung der Zahlungen im LFA und zur Bahnreform
sanken die bereinigten Gesamtausgaben um 179,1 Mio DM bzw.
0,6 v.H. auf 28 355,7 Mio DM. Das Haushaltssoll wurde ein-
schlie8lich LFA und Bahnreform um 421,7 Mio DM, ohne diese
Zahlungen um 251,1 Mio DM unterschritten. Die alten Bundes-
ldnder (ohne Berlin) reduzierten 1997 ihre bereinigten Ausgaben
vor LFA um durchschnittlich 0,2 v. H.

Der Nettofinanzierungssaldo (Unterschied zwischen bereinigten
Einnahmen und bereinigten Ausgaben) hat sich in Hessen wie
folgt entwickelt:
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Das Haushaltssoll 1997 wies einen Nettofinanzierungssaldo
von —2054,9 Mrd DM aus. Das tatsichliche Defizit betrégt
3026, MioDM (971,2Mio DM iiber dem Soll und

691,0 Mio DM ungiinstiger als das Vorjahres-Ist) und wurde

im wesentlichen durch eine’ Nettokreditaufnahme von
'2891,5MioDM und saldierte Riicklagenentnahmen von
131,5 Mio DM gedeckt. Die hohen Steuerausfille konnten somit
nur teilweise durch Mehreinnahmen in anderen Bereichen bzw.
entsprechende Minderausgaben kompensiert werden.

Auf diese und die zukiinftige Entwicklung wird im Zusarhnien_—
hang mit den Bemerkungen zur Landesschuld (vgl. Tz. 34 ff.)
eingegangen.

Personalausgaben

Die Personalausgaben stiegen um 135,4 Mio DM bzw. 1,0 v.H.

auf 13 140,9 Mio DM. Die Personalausgabenquote (Anteil der’

Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben ohne
LFA-Zahlungen und ohne Bahnreform) erhohte sich von
45,6 v.H. auf 46,3 v.H. EinschlieBlich LFA und Bahnreform
veriinderte sich die Quote von 40,1 v.H. auf 40,6 v.H. Ursich-
_ lich fiir die Quotenerhdhung war der Anstieg der Personalausga-

ben um 1 v.H., wihrend sich die jeweils zugrundeliegenden Ge-

samtausgaben ermaBigten.

Nach dem Haushaltsplan 1997 standen dem Zugang von 380
neuen Stellen — davon 360 kostenwirksam — 901 Stellenab-
ginge gegeniiber. Es sind 606,5 neue Leerstellen ausgewiesen
worden, 542,5 Leerstellen sind weggefallenen.

Die im Haushaltsplan ausgewiesenen kostenwirksamen 360
neuen Stellen verteilen sich wie folgt:

— 200 neue Referendarstellen im Einzelplan 04,
— . 40 neue Anwirterstellen im Einzelplan 03 und
— 120 neue Stellen fiir die Vollzugsanstaiten im Einzelplan 05.

Im Haushaltsplan 1997 sind 893 Stellenhebungen ausgewiesen
(1996: 1 291,5 Hebungen), dabei waren 334 Planstellen fiir Be-
amte und 559 Stellen fiir Angestellte betroffen. Hebungen um

zwei und mehr Besoldungs- bzw. Vergiitungsgruppen erfolgten

bei 123 Planstellen und 252 Stellen fiir Angestellte.

Der iiberwiegende Teil der Planstellenhebungen entfiel mit
278,5 auf das Kapitel 06 04 — Steuerverwaltung —, wobei 100
Planstellen fiir Finanzanwirfer in Planstellen fiir Steuerinspekto-
ren umgewandelt wurden. Die weiteren Hebungen erfolgten un-
ter Hinweis auf die Ausschopfung der gesetzlichen Stellenplan-
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obergrenzen. Zur Kompensation der Mehrkosten fiir 40,5 He-
bungen, die auf der Umwandlung von 50 Planstellen fiir Steuer-
amtsinspektoren in solche fiir Steuerinspektoren beruhen, entfie-
len 9,5 Angestelltenstellen. Neben den genannten 40,5 Hebun-
gen wurden weitere drei Planstellenhebungen im Haushaltsplan
als kostenneutral ausgewiesen und dafiir eine Anwirterstelle in
Abgang gestellt.

Im Einzelplan 15 waren mit 218,5 die meisten Stellenhebungen
fiir Angestellte festzustellen, davon 52 als kostenneutral erkenn-
bar. In diesen Verbesserungen waren 150 Hebungen fiir Fach-
krankenschwestern im Bereich der Universititsklinika enthalten,
die im Rahmen eines Stufenplans durchgefiihrt wurden.

Weitere 196 Stellenhebungen entfielen auf das Kapitel 05 05
— ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften —. Diese
durch Tarifvertrag veranlaBten Stellenverbesserungen wurden
mittels Einsparung von sieben Angestelltenstellen kompensiert.
Ferner waren im Einzelplan 21 in verschiedenen Kapiteln insge-
samt 94 Stellenhebungen zu verzeichnen, die bis auf eine He-
bung als kostenneutral ausgewiesen wurden.

Insgesamt waren im Haushaltsplan 385,5 Hebungen von Ange-
stelltenstellen als kostenneutral bezeichnet bzw. als solche er-
kennbar. Als Kompensation entfielen dafiir gemdB den Erldute-
rungen zusammen 24,5 Stellen. Als kostenwirksame Mafinahme
verblieben somit 173,5 Hebungen.

Bei n#herer Betrachtung der 559 Stellenhebungen ergibt sich,
dal auBer den 150 Hebungen fiir Fachkrankenschwestern im
Rahmen eines Stufenplans nur 199 Stellenhebungen — davon
196 kostenneutral — mit dem Hinweis auf tarifrechtliche Not-
wendigkeiten begriindet wurden. Fiir die iibrigen 210 Hebungen
waren zwingende Griinde nicht zu erkennen,

Nicht die blofie Moglichkeit tariflicher Hoherbewertung, son-
dern allein deren unabdingbare Notwendigkeit darf zu Hoher-
gruppierungen fithren. Dies gilt auch, wenn derartige MafRnah-
men kostenneutral erfolgen konnen.

Nach den Begriindungen zu den jeweiligen Haushaltsstellen
wurden von den insgesamt 24,5 Stellen, die zur Kompensation
von Stellenhebungen in Abgang gestellt waren, nur sieben Stel-
len zum Ausgleich tariflicher Vorgaben genutzt. Es ist davon
auszugehen, dafl der Abbau der 24,5 Stellen durch Wegfall bzw.
Verminderung der wahrgenommenen Titigkeiten oder infolge
Neu- bzw. Umorganisation mdglich wurde. Damit bestand die

- Méglichkeit zur entsprechenden Kostenminderung. DaBf auf-

grund des Stellenabbaus etwa an anderer Stelle hoherwertige Té-
tigkeiten und damit tarifliche Anspriiche entstanden, ist in Anbe-
tracht der niedrigen Wertigkeit der weggefallenen Stellen (Ver-
giitungsgruppen VII und VIII BAT sowie Arbeiterstellen) nicht
anzunehmen. Soweit sie nicht zur Kompensation unabwendbarer
tariflicher Anspriiche dienten, hitten diese Stellen ersatzlos ent-
fallen konnen. Da nach den Erlduterungen im Haushaltsplan von
diesen insgesamt 24,5 abgebauten Stellen nur sieben Stellen als
Ausgleich fiir tarifliche Vorgaben genutzt wurden, hitten die
verbleibenden 17,5 Stellen ersatzlos entfallen kénnen.

Darliber hinaus war es in Anbetracht der von der hessischen
Landesregierung mit Kabinettbeschlufl vom 12. Mérz 1996 ver-
abschiedeten Handlungsvorschlige zur Modernisierung der hes-
sischen Landesverwaltung angezeigt, durch aufgabenkritische
Untersuchungen und daraus sich ergebende organisatorische
Mafinahmen die Reduzierung der personlichen Verwaltungsaus-
gaben anzustreben. Stellenhebungen in dem vorbezeichneten
Umfang wiren daber zu vermeiden gewesen. Im tbrigen fiihrt
die Verbesserung der Planstellen- bzw. Stellenqualitit unter
Preisgabe evtl. ohnehin nicht mehr benétigter, unbesetzter und
damit nicht valutierter Stellen zu einer unmittelbaren Erhthung
der Personalkosten. Tatséchliche Einsparungen kénnen durch
derartigen Stellenabbau nicht erzielt werden. Daraus folgt, daB
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eine Kompensation der Kosten fiir Stellenhebungen aufgrund
der Einsparung ohnehin nicht mehr bendétigter Stellen nicht ge-
geben ist.

29 Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Personal-
ausgaben im Jahresvergleich.

Ubersicht 10
Personalausgaben 1996 und 1997

30

~ Mio DM — - =
1996 1997 Verdnderungen
Ist Ist . gegeniiber Vorjahr ~
absolut  inv.H.
-~ Abgebrdnete’ und
ehrenamtl. Tatige 35,1 35,1 + 0,0 +0,0 - _
— Beamte 69443 6984,8 + 40,5 406
— Angestellte 2260,8 2 150,9 —-109,9 —4,9?
— Arbeiter 600,5 5947 - 58 —10
— Beihilfen v. 4. 5534 570,5 + 17,1 +3,1 .
— Versorgung 2262,1 2336,1 + 74,0 +3,3
— Beschiftigungs- T
entgelte 289,8 273,6 - 16,2 —5,62 o -
— Nicht aufteilbare
Personalausgaben 13,9 145,5 +132,0  +x?
— Trennungsgeld u. 4. 45,6 49,2 + 36 +79
— Insgesamt 13 005,5" 13140,9" +1354 +1,0 .

D darunter: Ausgaben fiir ABM 1996: 9,9 Mio DM 1997: 5,7 Mio DM
» Vorjahresvergleich durch ,,;Umschichtung Forschungsforderung® gestort

Der Personalausgabenanstieg lag mit 1,0 v. H. unter der Einkom- |

mensanhebung von 1,3 v.H. fiir Angestellte und Arbeiter ab
1. Januar und fiir Beamte ab 1. Mirz 1997. Die-Versorgungsbe-

ziige sind nahezu im erwarteten Rahmen angestiegen.

Das Wachstum der Personalausgaben Hessens im Vergleich zu
den alten Bundesldndern stellt sich wie folgt dar: '

: Ubersicht 11 )
A?stieg der Personalausgaben in v. H.'

1989

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1997*

Land

Baden-Wiirttemberg 2A,6 5168 8,2 51 22 45 1,9 '—0,4 1,0
Bayern 32 59 7,3 7.8 4,5 2,3 4,6 2,2 0,1 1,7
Berlin 29 49 391 148 67 13 04 01 —-16 —1,6
Bremen 1,5 5,9 87 62 2,7 —854 33 -10 -06 07
Hamburg 14 53 7,3 6,8 44 1,9 32 —-70 -0,7 —09
|Hessen 22 48 68 73 49 22 48 16 10 10 |
Niedersachsen 2,0 5,4 6,7 7,0 42 2,3 3,8 1,2. 0,6 0,6
Nordrhein-Westfalen 2,2 5,4 6,6 72 45 20 53 26 2,0 2,0
Rheinland-Pfalz 2,6 5,7 74 7,4 43 2,5 43 2,7 1,1 1,1
Saarland 20 47 67 57 26 14 33 1,2 =15 -03
Schleswig-Holstein 22 4,7 62 66 38 1,5 42 21 1,3 -09
Lédnder zusammen 24 53 6,92 v7,03 4,13 1,93 4,13 1,631 0,73 1,2

! Steigerungssitze gegentiber dem Vorjahr gemdB Finanzberichten 1991~1999 des BMF 7 o

2 einschlieBlich Berlin-Ost

3 ohne Berlin

4 berechnet nach Absetzung von 242 Mio DM wegen Ausgliederung der Univqrsitéig/Hochschglé, des Rechenzentrums,
des Hochbauamts sowie des fggnmeldletechnischen Amts aus dem bremischen Haushalt

E ol
* berechnet nach Bereinigung methodischer Umstellungen (u.a. durch Ausgliederungen) gem#8 Dokumentation BMF

6/98
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In 1997 liegt das hessische Ergebnis somit in absoluten Zahlen
wiederum knapp {iber dem durchschnittlichen Anstieg der Perso-
nalausgaben aller alten Linder (einschlieBlich Bremen und
Hamburg). Berechnet nach Bereinigung methodischer Umstel-
lungen (Anpassung der Haushaltsdaten 1996 an die in einigen
Lindern gefinderte Veranschlagung 1997) ergibt sich allerdings
ein knapp unter dem Durchschnitt liegender Anstieg.
Séchliche Verwaltungsausgaben _
31 Die S#chlichen Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51 bis 54
des Gruppierungsplans) lagen mit 1724,3MioDM um
21,1 MioDM bzw. 1,2v.H. iiber dem Soll, aber um
23,5 Mio DM bzw. 1,3 v.H. unter dem Ist 1996.
Im einzelnen haben sie sich wie folgt entwickelt:
Ubersicht 12
— Mio DM ~
Ausgabeart 1996 1997
Ist - -
- Soll Ist Mehr (+)/ Verind.
Weniger (—) gg. Vorj.
gg. Soll (%)

Siichliche Verwaltungsausgaben . 17478 1703,2 1724,3 21,1 - 13
davon: ]
Geschiftsbedarf 25,3 28,2 23,9 - 4,3 - 55
Blicher, Zeitschriften 10,3 10,4 10,1 - 0,3 - 1,9
Post- und Fernmeldegebiihren 156,4 161,1 152,0 --91 - 2,8
Haltung von Fahrzeugen, 46,6 472 46,7 - 0,5 0,2
Gerite, Ausstattungen 81,9 554 71,2 15,8 —-13,1
Dienst- und Schutzkleidung 12,0 13,0 12,2 - 08 1,7
Bewirtschaftung von Grundstiicken, Gebduden und : ‘
RAumen 225,7 2473 230,7 —16,6 2,2
Mieten und Pachten 127,3 1229 1074 —-15,5 —15,6
Unterhaltung der Grundstiicke und Anlagen 162,8 167,6 155,7 -11,9 — 44
Unterhaltung des tibrigen Grundvermogens ' 20,6 23,6 © 20,0 - 3,6 - 29
Verbrauchsmittel 67,1 66,7 68,6 1,9 2,2
Bibliotheken, Sammlungen 28,0 28,8 28,4 — 0,4 1,4
Lehr- und Lernmittel 55,2 56,1 524 - 3,7 - 5,1
Aus- und Fortbildung, Umschulung 17,8 22,0 18,1 - 3,9 1,7
Sachverstiindige, Gerichtskosten 11,9 15,8 12,7 - 3,1 6,7
Reisekosten 50,9 442 42,3 - 1,9 —16,9
Verdffentlichungen 12,4 11,6 11,5 - 0,1 - 7,3
Sachaufwand fiir Priifung Aulenstehender 9,5 10,8 9,5 - 1,3 0,0
Geriite fiir Fachaufgaben 225 27,5 23,4 - 4,1 4,0
Verfahrensauslagen 195,7 187,4 209,6 22,2 7.1
Andere Dienstleistungen 286,3 266,1 1 272,0 5,9 - 5,0
Steuern und Abgaben 10,4 9,5 12 - 23 —30,8
Nicht nidher aufteilbarer Sachaufwand? 90,7 56,2 117.,4 61,2 29,4
Globale Minderausgaben 0 0 0 0 0
Ubrige Sachausgaben 20,5 23,8 21,3 - 25 39
v Darunter:

03 62-538 71 (Dienstleistung Forsten) 31,5 26,5 30,7 + 42 - 25

07 32-538 69 (Katast.imter, masch.Aufb.) 20,3 5,3 17,2 +11,9 —15,3

06 04-538 69 (Steuerverw. masch.Aufb.) 50,4 46,6 39,8 - 6,8 —-21,0

08 42-538 03 (Ausldnd. Fliichtlinge) 71 7.5 4,7 - 2,8 —33,8

08 43-538 04 (Aussiedler u. Fliichtlinge) 354 33,0 31,9 — 1,1 - 99

2 Davon + 40,4 Mio DM Mechrausgaben im Bereich Wissenschafts- und Forschungsforderung (Hochschulen)

Plantiberschreitungen ergaben sich 1997 vor allem im Bereich
der Wissenschafts- und Forschungsforderung aus Drittmitteln
und bei den Verfahrensauslagen. Diese sind — iiber Haushalts-
vermerke geregelt — groftenteils durch Mehreinnahmen in
HGr. 1 und HGr. 2 dieser Aufgabenbereiche gedeckt. Mehraus-
gaben entstanden auflerdem fiir Ger#dte und Ausstattung, insbe-

sondere im Bereich Lehre und Forschung, und fiir Mieten von
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DV-Geriten, vor allem im Bereich der Steuerverwaltung. Alle
weiteren sichlichen Verwaltungsausgaben unterschritten die je-
weiligen Sollansitze.

Investitionsausgaben

32 Die Investitionsausgaben lagen 1997 mit 3 448 5 Mio DM um
2724AMioDM bzw. 7,3v.H. unter dem Soll und um
317,2 Mio DM bzw. 8,4 v.H. unter dem Vorjahresergebnis.

Die Investitionen im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs sanken um 20,6 MioDM oder 24v.H. auf
843,9 Mio DM und lagen um 66,2 Mio DM unter dem Haus-
haltssoll. Ursichlich fiir die Sollunterschreitung waren insbe-
sondere Minderausgaben bei der Krankenhausfinanzierung
(—35,6 Mio DM), beim OPNV (—18,8 Mio DM), bei der
Jugend- und Altenhilfe (—13,1 Mio DM) und bei den Altablage-
rungen/Altstandorten (—11,8 Mio DM).

Gegeniiber 1996 sanken die Bauvausgaben um 61,8 Mio DM
oder 9,4 v.H. auf 593,6 Mio DM und blieben um 173,1 Mio DM
unter dem veranschlagten Soll. Ausschlaggebend hierfiir waren
Sollunterschreitungen von 164,3 Mio DM beim Staatlichen
Hochbau (Einzelplan 18).

Die iibrigen Investitionen ermiBigten sich um 234,8 MioDM. . _ I . . , -
bzw. 10,5 v.H. auf 2.011,0 Mio DM: Das Haushaltssoll wurde
um 33,1 Mio DM unterschritten. Mehrausgaben gegeniiber dem
Soll ergaben sich insbesondere durch den Abbau von Haushalts-
resten bei der Gemeindeverkehrsfinanzierung (+157,0 Mio
DM). Weniger als veranschlagt wurden insbesondere bei den
Ausgleichsleistungen fiir Verkehrsverbiinde nach § 8 Abs. 2 Re-
glonalG (—130,0 Mio DM), bei den Darlehen und Zuschiis-
sen im sozialen Wohnungsbau einschlieBlich Modernisierung
(—35,4 Mio DM), beim Grunderwerb (—13,4 Mio DM), bei den
Ausgaben nach dem Kindergartengesetz (—9,3 Mio DM) und
beim Hochwasserschutz (—8,3 Mio DM) ausgegeben.

Die Entwicklung der einzelnen Investitionsausgabenbereiche ist
der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

Ubersicht 13
Entwicklung der Investitionsausgaben im hessxschen Landeshaushalt

- — Mio DM —
Bereich _ Grp. 1996 1997
| Ist . —A
Soll Ist Mehr/ Verind.
eN. Weniger gg. Vorj.
. gg. Soll (%)

Hochbau 7 12 ~759  400,2 520,7 356,5 —164,2 -10,9
StraBen- und Briickenbau 76, 77 209,6 203,8 196,7 - 71 —6,2
Sonstiger Tiefbau 78,19 235 190 14,0 - 50 —40,4
Kleinere Neu-, Um- und Erweiterungsbauten 711 22,0 232 26,3 3,1 19,5
Sacherwerb 81 2272 193,8 2164 22,6 — 48
Grunderwerb 82 46,6 67,1 53,7 - 134 15, 2
Erwerb von Beteiligungen 83 3,1 16,1 16,4 0,3
Darlehen an offentl. Bereich 85 22,0 23,0 18,0 -~ 50 —18, 2
Darlehensvergabe , 86 469,9 5074 490,3 - 171 4,3
Inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen 87 33,0 44,8 44,0 - 08 333
Zuweisungen an Sffentl. Bereich 88 1264,7 961,3 10404 79,1 -17,7 )
Zuschiisse an Dritte 89 10438 17408 @ 9758 < —1650 . — 6,5 o
Investitionsausgaben zusammen 7,8 3765,7 37209 3 448,5 -272,4 - 8,4
davon: Bauausgaben v 7 6554 766,7 593,6 —=173,1 - 94

Investitionsforderung 8 3110,3 29542 2 8549 - 99,3 - 8,2

Nachr.: Sachinvestitionen 7,81, 82 9202 - 1’627,6 863,7 —163,9 - 70

D Verschiebung bei Kap. 17 52 von OGr. 89 nach 88
2 Verschiebung bei Kap. 07 12 — ATG 74 von OGr. 89 nach 68 ) ]
Abweichungen in den Summen durch Runden ] o . -
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33

34

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den
bereinigten Gesamtausgaben) ermiBigte sich von 11,8 v.H. in
1996 auf 11,0 v.H. und erreichte damit einen neuen absoluten
Tiefstand. Gemessen an den Gesamtausgaben nach LFA verén-
derte sich die- Quote von 13,2 v.H. auf 12,2 v.H.

Wie der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen ist, sind die In-

vestitionsquoten in allen alten Fldchenlédndern seit 1991 zuriick-

gegangen.
Ubersicht 14

' Investitionsquoten*) der Linder

Land . 1991 1995 1996 T 1997%%)
Bayern 19,9 17,9 (118,9) 194 (203) 16,9 (17.9)
Rheinland-Pfalz 17,8 14,5 15,2 14,2
!Hessen 154 (16,1) 12,6 (13,3) 11,8 (13,2) 11,0 (12,2) |
Niedersachsen 12,3 12,2 12,6 12,2
Schleswig-Holstein 14,6 11,7 (13,7) 11,5 10,1
Nordrhein-Westfalen 14,0 11,6 (12,0) 11,2 (11,6) 10,6 (11,1)
Baden-Wiirttemberg 13,2 (14,1) 11,2 (11,8) 10,7 (11,3) 10,6 (11,1)

Saarland 12,6 10,0 11,1

10,9

*)  Anteil der investiven Ausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben in v.H., ab 1996 unter Beriicksichtigung

von Bahnreform
**) vorliufige Zahlen
( ) Zahlungen im Linderfinanzausgleich

Die investiven Ausgaben der alten Linder (ohne Berlin) gingen
1997 gegeniiber dem Vorjahr um durchschnittlich 7,0 v.H. zu-
rlick, der Riickgang in Hessen betrug 8,4 v.H. .

Die Konsolidierungserfordernisse- der 6ffentlichen Haushalte er-
forderten auch 1997 zwingend Ausgabenkiirzungen. Hiervon
war abermals der Investitionsbereich stdrker betroffen als der
konsumtive Bereich. Dieses wachstums- und konjunkturpoli-
tisch dulerst unbefriedigende Ergebnis ergibt sich aus dem Um-
stand, daB offensichtlich Kiirzungen im Investitionsbereich ein-
facher durchsetzbar sind, als die Riickfiihrung von konsumtiven
Ausgaben. Im Hinblick auf konjunktur- und wachstumspoliti-
sche Erfordernisse sollten Ausgabenkiirzungen zunichst und in
erster Linie im konsumtiven Bereich vorgenommen werden.

Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftsermiichtigungen so-
wie Entwicklung der Landesschuld

Nach dem Haushaltsplan (ohne Epl. 19)

1997 waren

Kreditaufnahmen von 6 436,0 Mio DM
vorgesehen.

Dazu kamen

vorzeitige Tilgungen 30,0 Mio DM
und ein Ermichtigungsrest aus

dem Vorjahr 1 000,0 Mio DM¥*)
Ermichtigungsrahmen 7 466,0 Mio DM
Dem stehen anrechenbare Kredit-

aufnahmen von insgesamt 7 457,5 Mio DM
gegentiber.

*) Die Inanspruchnahme der Krediterméchtigungsreste ist auf
1 Mrd. DM begrenzt (§ 13 Abs. 7 HG 1997).

Der gesamte Ermichtigungsrahmen ist damit zu 99,9 v.H. aus-
geschopft worden.
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Bel Gegeniiberstellung der Einnahmen aus Krediten und der
Summe der Ausgaben fiir Investitionen ergibf sich folgendes
Bild:

Im Haushaltsplan 1997 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben von 3720,9 Mio DM

vermindert um die Einnahmen

aus Zuweisungen und Zuschiissen
fiir Investitionen aus Kreditauf-
nahmen beim Bund und Zhnlichem
und um die aus dem Steuerverbund
finanzierten Investitionsausgaben
des kommunalen Finanzausgleichs

1054,8 Mioc DM

626,1 Mio DM

2 040,0 Mio DM
1 900,0 Mio DM

Investitionen netto
Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme unter-
schreitet die ma3geblichen In- ' ‘
140,0 Mio DM

vestitionen It. Haushaltsplan um

(= 6,9 v.H.).

Im Haushaltsvollzug 1997 sind

festzustellen: .
Investitionsausgaben 3 448,5 Mio DM
./ Minderung 1482,0 Mio DM

Investitionen netto
Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme iiber-
schreitet die maBgeblichen In-
vestitionen im Haushaltsvollzug
um 925,0 Mio DM
(= 47,0 v.H.).

2.891,5 Mio DM

etk el ootk o

Die durch Art. 141 Satz 1 HV und § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO

gezogene Kredithdchstgrenze wird seit 1994 nicht mehr einge-
halten. Insgesamt stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Uber-/Unterschreitung der Kredithéchstgrenze

Hj. Soll Ist
—Mi_oDM— — Mio DM —
1994 - 353 + 56,2
1995 -110,8 +332,2
1996 - 21 +132,7
1997 —140,0 +925 0

Die aktuelle Uberschreitung iibertrifft die Werte der Vorjahre um
ein Vielfaches und bleibt — in absoluten Zahlen — nur noch
knapp unter 1 Milliarde DM. Die Entwicklung zeigt sehr deut-
lich, dalB eine diesem Trend nachhaltlg entgegenwirkende haus-
haltswirtschaftliche Strategie immer dringlicher wird.

Der Hessische Rechnungshof hat sich im Rahmen seiner Bemer-
kungen seit 1995 eingehend mit der Uberschreitung der Kredit-
hochstgrenze im Haushaltsvollzug befaBt. Er verweist insoweit
auf seine blshengen Ausfithrungen. Im iibrigen bleibt der Aus-
gang der von einer Fraktion des Deutschen Bundestages erhobe-
nen Organklage und Normenkontrollklage beim Bundesverfas-
sungsgericht abzuwarten, die die Frage des VerstoBes gegen Art.
115 GG im Vollzug des Haushaltsgesetzes 1996 des Bundes kla-
ren soll.

1966,5MioDM
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36 Nach dem Haushaltsgesetz 1997 war das

38

Ministerium der Finanzen erméchtigt,
Biirgschaften und Garantien von 651,5 Mio DM
zu ibernehmen.

Stellungnahme der Landesregierung

Es hat diesen Rahmen mit 41,4% 269,8 Mio DM

ausgeschopft.

Die Ausfallzahlungen fiir eingegangene
Eventualverbindlichkeiten haben 1997 34,9 Mio DM
betragen.

Die Ausfallzahlungen lagen 1992 noch bei 5,5 Mio DM und
haben sich seitdem wie folgt entwickelt:

1993 7,2 Mio DM
1994 15,4 Mio DM
1995 12,5 Mio DM
1996 24,0 Mio DM
1997 34,9 Mio DM

Bei der Hochstmarke in 1997 ist zu beriicksichtigen, daB allein
auf zwei in gleicher Eigentiimerschaft stehende Unternehmen
Ausfallzahlungen von 18,95 Mio DM entfallen.

Zum Ende des Haushaltsjahres 1997 hat sich der Schuldenstand
des Landes gegeniiber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

Art der Schuld Ende 1996  Verdnderung Ende 1997
- Mio DM Mio DM Mio DM

Zu Tz. 37

Die Feststellungen, dass Biirgschaften und Garantien
_yon insgesamt 39,9 Mio. DM in der Ubersicht der

Staatsschulden in Folge unterbliebener Eintragungen

in das Schuldbuch des Landes nicht ausgewiesen

Schulden am :
Kreditmarkt 39 890,1 +2104,7 41994.9
Schulden im 6ffent-

. lichen Bereich 1976,4 - 289 19475

Summe der Staats-
schulden 41 866,5 +2075,8 439423

Biirgschaften und
Garantien 1196,2 + 57,1 1253,3

Gesamtschuldenstand 43 062,7 +2132,9 45 195,6

-+ sind, sind zutreffend. Ursiichlich hierfiir ist ein Kom-
munikationsversehen insofern, als eine Garantie-
-erkldrung vom 27. Mai 1997 iiber 35 Mio. DM fiir
Schadensverpflichtungen nach dem Atomgesetz und
. ..Birgschaften zur Férderung von Neu- und Umbau-
mafnahmen beihilfeberechtigter Privatschulen iiber
“insgesamt 4,3 Mio. DM nicht zur Eintragung in das
=1 andesschuldbuch angemeldet worden sind. Die ge-
nannten Saldenstdnde sind im Januar und Februar
__ dieses Jahres gemeldet und noch fiir den Haushalt
1998 beriicksichtigt worden. ‘

Abweichungen durch Runden

/
Die Priifung durch den Rechnungshof ergab, daB Biirgschaften
und Garantien von insgesamt 39,3 Mio DM in der Ubersicht der
Staatsschulden (Anlage IX zur Haushaltsrechnung 1997) fehlen,
da sie nicht in das Schuldbuch des Landes eingetragen wurden.

Die obige Aufstellung weicht insoweit von dem Landesschuld-
buch ab. '

In den Schulden am Kreditmarkt sind die Darlehen der Hessi-
schen Staatsbider (Ende 1997: 28,4 Mio DM [— 0,8 Mio DM]),
der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (Ende 1997:
16,0 Mio DM [~ 6,0 Mio DM]) und Kassenkredite (Ende 1997:
220,0 Mio DM) enthalten.

Die Nettokreditaufnahme des Landes im Sinne der Finanzie-
rungsrechnung stellt den Saldo aus der Aufnahme von Kredit-
marktmitteln und der Tilgung von Schulden dar. Sie betrug im
Haushaltsjahr 1997:

Bruttokreditaufnahme 7 457,5 Mio DM
Tilgungen an Kreditmarkt 4 566,0 Mio DM
Nettokreditaufnahme 1997 2 891,5 Mio DM

Gegentiber der Nettokreditaufnahme

im Haushaltsjahr 1996

(6 583,5 Mio DM ./

4 408,8 Mio DM) ‘ 2 174,7 Mio DM

hat sie sich erhoht um: 716,8 Mio DM

T Biie die Zukunft ist gegeniiber den meldepflichtigen
Referaten sichergestellt, dass Bestandsverdnderungen
unmittelbar angezeigt werden.
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40

Die Nettokreditaufnahme hat sich wie folgt entwickelt:

Nettokreditaufnahme
3,5 .
3,0
26 | 2,44‘
20 ] 1 . e
Rean 1,75
. 1,87 1,60
1,5
104 | -
087
0,5 |
0,04 . . .
89 90 91 02 93 94
Jahr

Von einer Sondersituation im Jahre 1976 abgesehen waren in

den Jahren 1994, 1995 und 1996 die hdchsten Nettokreditauf-
nahmen seit Bestehen des Landes zu verzeichnen. Nachdem in

1996 eine leichte Riickfiihrung gelang, hat die Nettokreditauf-

nahme 1997 einen neuen absoluten Hochststand erreicht.

Im Rahmen des Schuldendienstes waren im Haushaltsjahr 1997

Zinsen .
"in Hohe von o ) 2 413,4 Mio DM
zu zahlen. Das bedeutet gegen-

iiber den Zinsausgaben im Haus-

haltsjabr 1996 von 2 358,9 Mio DM
eine Mehrausgabe von 54,5 Mio DM

Gegeniiber 1996 stiegen die Zinsausgaben um 2,3 v.H. Die
Zinsausgaben aller alten Bundeslinder (ohne Berlin) wuchsen
um durchschnittlich 3,2 v. H.

Die Entwicklung von Zinsausgaben und Nettokreditaufnahme
stellt sich wie folgt dar:

i
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30, .
Unterschiedliche
graphische Darsteliung
gleicher Warte durch
. Rundung bedingt
25
2,1
2,0 20
= 18 e
1.8 18
- 17 a7
5 18 18
15 |
1,0 4
07
0 T
88 % 91 92 " 83
Jahr
ﬁ u Naflokreditauinabime . O Znsausgaben
Die Differenz zwischen Netto-Neuverschuldung und Zinsausga-
ben wird iiblicherweise als Haushaltsbeitrag bezeichnet. Die zu-
letzt positiven Haushaltsbeitrige der Jahre 1994, 1995 und 1997
waren nur durch die enorm hohe Netto-Neuverschuldung ermog-
licht worden, die entsprechende Zinszahlungen in den Folge-
jahren bedingt. Dies verdeutlicht, da das Kriterium Haushalts-
beitrag fiir sich genommen keine zuverldssige Aussage iiber ei-
nen Konsolidierungserfolg zuléBt.
{Ubersicht 15
Haushalts- Nettokredit- Zinsaufwand verbleibende
jahr aufnahme Einnahme
Mio DM Mio DM Mio DM
1989 665,5 1595,5 —930,0
1990 1770,1 1673,2 + 96,9
1991 1665,8 18423 —176,5
1992 1589,7 1 980,1 —390,4
1993 1750,0 2 115,5 —365,5
1994 24431 2 168,5 +274,6
1995 23552 2266,9 + 88,3
1996 2 174,7 23589 —184,2
1997 2 891,5 24134 +478,1
41 Die Zinsausgabenquote (Zinsausgaben in v.H. der bereinigten

Gesamtausgaben nach Landerfinanzausgleich) ist eine Kennzahl,
die die lingerfristige haushaltswirtschaftliche Belastung durch
die Verschuldung anzeigt. Sie hat folgende Entwicklung genom-

men:
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V.

Unterschiedliche
8,6 - graphische Darstellung
glelcher Werte durch
Rundung bedingt

Zinsausgabenquote

8,4

821

80 L

78]

761

74 1

72 4

70 4

Q

* Ausgaben ohne Bahnreform

Die Quote zeigt seit 1990 eine steigende Tendenz. Sie ist von

7,3 v.H, im Jahre 1990 relativ gleichmBig auf 7,9 v. H. im Jahre
1995 angestiegen und hat 1996 einen vergleichsweise groBen
Sprung auf 8,3 v.H. gemacht. In 1997 waren dann 8,5 Prozent
der bereinigten Ausgaben fiir Zinszahlungen zu leisten. Zurtick-
zufiihren ist diese Entwicklung auf einen Riickgang der bereinig-
ten Ausgaben (nach LFA und Bahnreform), sowie auf den An-
stieg der Zinsausgaben um 54,5 Mio DM gegeniiber dem Vor-
jahr. Beide Verinderungen haben die Quote ansteigen lassen.

Bei der Beurteilung der Entwicklung darf die seit geraumer Zeit
anhaltende giinstige Situation auf den Kapitalmirkten nicht
auBer acht gelassen werden. Die Zinsausgaben sind das Ergebnis
weitaus giinstigerer Konditionen als zu Beginn dieses Jahr-
zehnts. Dadurch verlduft auch der Quotenanstieg wesentlich fla-
cher als dies bei Giiltigkeit der seinerzeitigen Kreditkosten ge-
wesen wiire. ' ’

Die Kreditfinanzierungsquote (Nettokreditaufnahme am Kredit-
markt in v.H. der bereinigten Gesamtausgaben) stellt sich fol-
gendermalen dar:
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* Ausgaben ohne Bahnreform
Nach dem leichten Anstieg der Kreditfinanzierungsquote auf
5,8 v.H. in 1993 hat sie sich 1994 sprunghaft auf 8,2 v.H. er-
hoht. Damit war der mit Abstand hichste Stand der vergangenen
10 Jahre erreicht. Durch die héchste Nettoneuverschuldung in
der Geschichte des Landes stieg die Quote 1997 auf 9,2 v.H.
42 Eine weitere Aussage iiber die Haushaltsbelastung durch die
Kreditaufnahme ermdéglicht die Zins-Steuer-Quote (Zinsen in
v.H. der Steuereinnahmen nach Linderfinanzausgleich). Nach
einem Anstieg 1990 auf 10,0 v. H. zeigte sie zunichst eine leicht
fallende Tendenz. Seit 1992 steigt sie jedoch kriftig an und hat
in 1997 mit 11,8 v.H. einen neuen Héchstwert erreicht.
Ubersicht 16
Zinsausgaben und Steuereinnahmen in der Entwicklung
HH- Zinsaus-~ Steuerein- LFA Steuereinn. Zins-Steuer-
jahr gaben nahmen nach LFA Quote
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM v.H.
1989 1595,5 19 1479 1958,7 17 189,2 9,3
1990 1673,2 18 9284 21374 16 791,0 10,0
1991 18423 20 029,0 1029,8 18 999,2 9,7
1992 1 980,1 22 467,2 1561,6 20905,6 9,5
1993 21155 23 416,5 2318,1 21098,4 10,0
1994 2 168,5 22685,1 1986,8 20 698,3 10,5
1995 2 266,9 225184 1810,0 20708,4 10,9
1996 23589 ° 24 233,8 3246,8 20987,0 11,2
1997 24134 23461,3° 3079,3 20382,0 11,8
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Die Zins-Steuer-Quote hingt vom Steueraufkommen nach LFA,

" und von den Zinsausgaben ab. Wihrend die Zinsausgaben trotz
"der giinstigen Kapitalmarktentwicklung durch die hohen Netto-
kreditausgaben der Vorjahre ohne Unterbrechung angestiegen
sind, zeigt das Steueraufkommen nach LFA Schwankungen. Der
starke Anstieg der Quote in 1997 ist dann auch zu einem be-
trachtlichen Teil im Riickgang des Steueraufkommens (nach
LFA) von 2,9 v.H. begriindet.

Die Entwicklung von Kreditmarktschulden (ohne Kassenverstdr- '
kungskredite) und Gesamteinnahmen (bereinigt) hat folgenden
Verlauf genommen: ' ‘

a7

40,0 4

35,0 4

20,0

97

89 90 gf w2 93 o4 95 " 97
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| ~—e— Kredimarkischuiden T w - boreinlgle Gesamiaiiaman |

Am Schaubild ist zu erkennen, daB es im gesamten Beobach-
_ tungszeitraum kein einziges Jahr gegeben hat, in dem die berei-
nigten Gesamteinnahmen eines Jahres ausgereicht hitten, um die
Kreditmarktschulden zu tilgen. Betrug die Differenz zwischen
Einnahmen und Schulden 1989 noch 2,3 Mrd DM, so iiberschritt
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sie schon 1990 die 4-Milliarden-Grenze. Nach einem leichten
Riickgang 1992 (bedingt durch einen besonders hohen Anstieg
der bereinigten Gesamteinnahmen in diesem Jahr) stieg sie 1995
auf iiber 9 Mrd DM. Der erneute Anstieg der bereinigten Ge-
samteinnahmen in 1996 fithrte zu keiner Verbesserung. Im Ge-
genteil stiegen die Schulden noch stérker an als die Einnahmen,
so daB der Abstand sich vergréferte, und die Schere somit noch
stdrker auseinanderklaffte. Die Rekordverschuldung in 1997
fiihrt bei gleichzeitigem Riickgang der Einnahmen zu einer Dif-
ferenz zwischen Einnahmen und Schulden von 12,4 Mrd DM.

44 Zusammenfassend ist festzustellen:

Die Konzeption der Landesregierung zur Haushaltskonsolidie-
rung hat durch die um 52,2 v.H. iiber dem Soll liegende rd.
2,9 Mrd DM hohe Nettoneuverschuldung in 1997 einen erhebli-
chen Riickschlag erlitten. Mit dem erneut iiberproportional ge-
wachsenen Schuldenberg nehmen auch die Zinsverpflichtungen
betriichtlich zu. Dabei muBten bereits 1997 fast 12 v.H. der
Steuereinnahmen fiir Zinsleistungen ausgegeben werden. Die in
den kommenden Jahren steigenden Zinszahlungen schrinken die
haushaltspolitischen Gestaltungsspielrdume weiter ein. Bedenk-
lich stimmt, daB konsumtive Ausgaben zu Lasten von Investitio-

. nen nicht zuriickgefiihrt, sondern kreditfinanziert werden. Kiinf-
tige Generationen werden so durch den Gegenwartskonsum be-
lastet.

Der Rechnungshof stimmt der Auffassung der Landesregierung
zu, daB es zur Riickfiihrung der Staatsverschuldung und dem
mittelfristigen Ziel eines ausgeglichenen Haushalts keine
Alternativen gibt. Angesichts der erreichten Abgabenbelastung
148t sich eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung nur iiber die
Ausgabenseite erreichen. Die Priorititen beim unvermeidlichen
Riickzug von Aufgabenfeldern miissen von der Politik gesetzt
werden.

Verpflichtungserméchtigungen

45 Der Haushaltsplan 1997 weist Verpflichtungserméchtigungen -
von 5 116,2 Mio DM aus. Dieser Erméichtigungsrahmen erhéhte
sich aufgrund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 um
375,8 Mio DM.

Aufgrund der erteilten Erméchtigungen wurden lt. Anlage VIII
der Haushaltsrechnung 1997 folgende Zusagen erteilt:

MioDM
) — fur das Hj. 1998 _ 10958
— fiir das Hj. 1999 o T454
— fiir das Hj. 2000 3740 .
— fiir spétere Hje. 266,5
zusammen 24817

Darin enthalten sind Bewilligungen des Ministeriums der Finan-
zen nach § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO — in Fillen eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnisses (§ 37 Abs. 1 Satz 2
LHO) — in Hoéhe von 16,6 Mio DM.

Sondervermdégen und Riicklagen

46 Der Bestand der allgemeinen Ausgleichsriicklage von
125,5 Mio DM verminderte sich um 117,0Mio DM auf
8,5 Mio DM.

Die Riicklage nach dem Abwasserabgabengesetz verringerte
sich von 132,1 Mio DM um 14,4 Mio DM auf 117,7 Mio DM,
die Riicklage nach dem Grundwasserabgabengesetz von
313,8 MioDM um 2,2MioDM_ auf 311,6 Mio DM und
die Riicklage nach dem Sonderabfallabgabengesetz von
110,1 Mio DM um 33,2 Mio DM auf 76,9 Mio DM (vgl. inso-
weit Tz. 17).

Von Projekten im Rahmen der Modellversuche ,,Globalhaushalt*
sind bis Ende 1997 Riicklagen von 23,9 Mio DM, von den Mo-
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dellversuchen ,,Budgetierung® Riicklagen von 27,4 Mio DM und
von den Modellversuchen ,Personalbudgetierung® Riicklagen
von 5,1 Mio DM (zusammen 56,4 Mio DM) angesammielt wor-

. den. Insgesamt wurden fiir Modellversuche an zum Teil auch

kleineren Behorden 18 Riicklagen gebildet.

EinschlieBlich des Bestandes der Waldriicklagen von 26,6 Mio
DM, einer ErhShung der Schuldendienstriicklage auf 2,7 Mio
DM, der auf 9,3 Mio DM angewachsenen Doménenriicklage
und der Riicklage fiir die tiberdrtliche Rechnungspriifung von
2,0 Mio DM belief sich der Bestand an zweckgebundenen
Riicklagen Ende 1997 auf 606,6 Mio DM (Ende 1996:
621,2 Mio DM).

Der Gesamtbestand an Riicklagen (einschlieRlich Ausgleichs-

riicklage, ohne Fonds und Stécke) verminderte sich von
746,7MioDM  Ende 1996 um 131,6 MioDM  auf
615,1 Mio DM Ende 1997. Diese und weitere Vermoégensbe-
stande und -bewegungen sind in der Anlage II der Haushalts-
rechnung 1997 dargestellt.

Liegenschaftsvermﬁgen

Nach Angaben des zusténdigen Fachreferats beim HMdF konnte
- das Landesgrundbesitzverzeichnis nicht abgeschlossen werden, =

weil — wie im Vorjahr — die Meldungen 1997 iiber Flichen-
verinderungen bei den doménen- und forstfiskalischen Grund-
stiicken bis zum Abschlufl dieser Bemerkungen nicht vorlagen.

Vermogen aus Darlehensforderungen,
Beteiligungen und Wertpapieren

Das Vermégen des Landes, soweit es aus Darlehen des Landes-
haushalts und des Hessischen Investitionsfonds, aus Beteiligun-
gen und aus Wertpapieren besteht, betrug Ende des Jahres 1997
insgesamt 11 832 965 234,50 DM (Vorjahr 11 694 592 460,14
DM).

Im Verlauf des Hj. 1997 sind folgende Bestandsverinderungen
eingetreten:

f

e Stellungnahme der Landesregierung

2w Tz, 47

Die aktuelle summarische Zusammenstellung der
Flichenverinderungsmeldungen fiir das Haushalts-
jahr 1997 im dominenfiskalischen Streubesitz und

Torstfiskalischen Grundbesitz konnte seitens des Mi-

nisteriums des Innern und fiir Landwirtschaft, For-
sten ind Naturschutz dem Ministerium der Finanzen
erst mit Schreiben vom 11. November 1998 zur Ver-

. fiigung gestellt werden.

Aufgrund technischer sowie personeller Probleme '

bei den hessischen Forstdmtern im Zuge der fort-
schreitenden Umsetzung der Forststrukturreform und
der Aufl6sung zahlreicher Dienststellen war eine Zu-

- sammenfithrung und Auswertung der bei der Landes-

anstalt fiir Forsteinrichtung, Waldforschung und Wald-
dkologie eingegangenen Daten trotz grofiter Anstren-
gungen nicht fiiiher moglich. Besonders aufwendig
sind nach wie vor die notwendigen inhaltlichen Plausi-
bilititspriifungen, die von dem derzeitigen EDV-Erfas-
sungsprogramm nicht geleistet werden kénnen.

Abhilfe wird erst mit einem modernen Liegenschafts-

_informationssystem in Gestalt einer groBen Grund-

sticksdatenbank geschaffen werden kénnen.
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Ubersicht 17

Veréinderungen

Stand Stand |
31.12.1996 31.12.1997 zum Vorjahr
Mio DM Mio DM in v.H.
Darlehen 10 755,8 10 8644 + 1,0
davon entfallen auf:
Forderung des sozialen Wohnungs-
baus und des Wohnungsbaus fiir
Landesbedienstete 78984 8007,2 + 1,4
Landwirtschaftsférderung 299.5 288,7 — 3,6
Wirtschaftsforderungs-, Struktur- ‘ )
verbesserungs- und Entwicklungshilfe 72,6 61,5 —=15,2
Darlehen fiir kulturelle Zwecke 24826 373,77 —84,9
Darlehen fiir sonstige Zwecke 2,7 2133,2 + X
Beteiligungen 938,8 . 968,5 + 3,2
Wertpapiere 0 0 —
insgesamt ’ 11 694,6 11 833,0 + 1,2

Die auffillige Verinderung bei den Darlehen fiir kulturelle
Zwecke und fiir sonstige Zwecke ist darin begriindet, dafl Darle-
hen nach §§ 6, 11 bis 13 Investitionsfondsgesetz ab 1997 nicht
mehr bei denen fiir kulturelle, sondern bei denen fiir sonstige’
Zwecke gefiihrt werden.

Bei den Beteiligungen ist darauf hinzuweisen daf3 aus der seit-
herigen Hessischen Technologiestiftung die Hessische Techno-
logiestiftung GmbH wurde. Das bisherige Stiftungsvermogen in
Hohe von 21 162 800 DM wurde zum Stammkapital der GmbH,
die zn 100 v.H. dem Land Hessen gehort. Die Anderung der
Rechtsform erfolgte aus steuerlichen Griinden, da die Stiftungs-
ertriige korperschafisteuerpflichtig sind, die Ertrige der GmbH
aufgrund ihrer Gemeinniitzigkeit jedoch nicht.

Das Grundkapital der zu 100 v.H. dem Land gehérenden Wirt-
schaftsforderung Hessen Investitionsbank AG, Hessische Lan-
desentwicklungs- und Treuhandgesellschaft (HLT), Wiesbaden,
wurde durch Umwandlung einer offenen Riicklage in Grund-
kapital um 8 500 000 DM auf nunmehr 30 000 000 DM aufge-.
stockt.

Rechnungspriifung 1997

Die im wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Rech-
nungspriifung 1997 ist bis auf die Ist-Ausgaben 1997 fiir mehr-
jéhrige Baumafinahmen des Landes und Zuwendungen an Stel-
len auBerhalb der Landesverwaltung abgeschlossen. Insoweit
muf} sich der Rechnungshof vorbehalten, etwaige bemerkens-
werte Feststellungen in spitere Bemerkungen aufzunehmen
(§ 97 Abs. 3 LHO).

Der Prisident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushalts-
vermerk tbertragene Priifung der Rechnung der Staatshaupt-
kasse Hessen iiber Kap. 0201 — 529 02 (Zur Verfiigung des
Ministerprisidenten zur Forderung des Informationswesens)
vorgenommen und liber den Abschlufl des Priifungsverfahrens
die diesen Bemerkungen beigefiigte Erklérung als Grundlage fiir
die Entlastung der Landesregierung (vgl. Anlage 1) abgegeben.
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Feststellungen nach Art. 144 _Satz 1 AHV, § 97 Abs.2 Nr. 1
LHO

50 Die in der Haushaltsrechnung 1997 nachgewiesenen Betrige
stimmen mit Ausnahme der Anlage IX (vgl. Tz.37) mit den
Kassenrechnungen und Biichern tiberein, die der Rechnungshof
selbst und die Staatlichen Rechnungspriifungsidmter bestim-
mungsgemiB gepriift haben. Bei ihrer Tétigkeit haben die Rech-
nungspriifungsbehorden keine Haushaltseinnahmen und -ausga-
ben festgestellt, die nicht ordnungsgemiB belegt waren.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN AUSSERHALB DER EINZELPLANE

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung einer Studentenschaft

Haushaltspline wurden nicht rechtzeitig genehmigt.

Bestimmungen iiber die Haushalts-, Wirtschafts- und
Kassenfiihrung wurden nicht beachtet.

Haushaltsmittel wurden fiir Zwecke verwendet, bei de-
nen kein Bezug zu den gesetzlichen Aufgaben besteht.

Der Priisident der Hochschule kam seiner Pflicht zur
Rechtsaufsicht nicht nach.

Der Rechnungshof hat in der Vergangenheit wiederholt die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Studentenschaften ge-
prift. Zuletzt war das Ergebnis seiner Priifungen Gegenstand der
Bemerkungen fiir das Haushaltsjahr 1991.

Der Rechnungshof hatte 1995 das Staatliche Rechnungsprii-
fungsamt Kassel gebeten, die Haushalts-, Wirtschafts- und Kas-
senfiihrung der Studentenschaft der Gesamthochschule Kassel
fiir das Haushaltsjahr 1996 zu priifen. Aufgrund der Priifungser-
gebnisse sah sich der Rechnungshof veranlafit, umgehend eine
Priifung fiir das Haushaltsjahr 1997 durchzufiihren.

Es sind eine Vielzahl von Mingeln festgestellt worden, die mit
den einschlédgigen gesetzlichen Bestimmungen nicht zu verein-
baren sind.

Die Priifungen fiihrten u.a. zu folgenden Ergebnissen:

— Von den Lohnen werden teilweise Lohnsteuer und Sozialab-
gaben nicht abgefiihst.

— Die Lohnsteuer wird vielfach nicht fristgerecht abgefiihrt.

— Beziiglich der oftmals aus dem Handvorschuf geleisteten
Auszahlung von Honoraren an Referenten oder Kiinstler, die
ihren Wohnsitz oder gewShnlichen Aufenthalt nicht im In-
land haben, sind die Vorschriften iiber den Steuerabzug bei
beschrinkt Steuerpflichtigen nicht beachtet worden.

— Die im Kassenbuch der Studentenschaft enthaltenen Abrech-
nungen sind vielfach nicht nachvollziehbar. So sind ausge-
wiesene Fehlbetrige bzw. Uberschiisse von Veranstaltungen
nicht korrekt ermittelt worden. °

— Die Barkasse des von der Studentenschaft betricbenen Cafés
wird von einer Vielzahl nicht autorisierter Personen gefiihrt.

— Ein Nachweis des Vermdgens wird im Café nicht gefiihrt.

— Es wurden Veranstaltungen finanziell unterstiitzt, die eindeu-

* tig auflerhalb der hochschulpolitischen Kompetenz der Stu-
dentenschaft liegen. Z.B.: Buchprojekt ,,Unruhiges Hinter-
land*“ (Portraits aus dem Widerstand im Wendland), Druck
einer Broschiire in tilrkischer Sprache iiber die ,,Grauen
Wolfe, Ubernahme von Fahrtkosten fiir die Teilnahme am
Euromarsch zum EU-Gipfel in Amsterdam.

— Die Buchfiihrung weist Unzulinglichkeiten auf.

— Kassenbelege entsprechen hiufig weder in formlicher noch
in sachlicher Hinsicht den Erfordernissen.

Im Hinblick auf die erheblichen Méngel bei der Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung ist deren nachtriigliche Behebung nicht in
vollem Umfang realisierbar. Deshalb muf} der Vermeidung sol-
cher Mingel in Zukunft nicht nur vom AStA, sondern auch sei-
tens der Aufsichtsbehtrde Prioritét eingerdumt werden.

Zu Tz. 52

Der Allgemeine Studentenausschuss (AStA) der Stu-
dentenschaft der Universitit Gesamthochschule Kas-
sel (GHK) hat einen Steuerberater mit seiner Lohn-

~ buchhaltung beauftragt, um die festgestellten Méngel
* in seiner Haushaltsfiihrung kiinftig zu vermeiden. Die

fiir das Jahr 1997 erforderlichen Berichtigungen ge-
geniiber dem Finanzamt sind von dem Steuerberater
vorgenommen wotden. Laut Mitteilung des AStA
sind dem Finanzamt im Mai 1998 berichtigte Lohn-
steuer-Anmeldungen fiir das gesamte Jahr 1997 zuge-
gangen. Im Mai 1998 ist dem Finanzamt eine einma-
lige Einzugsermichtigung zur Buchung der Steuer-
schuld 1997 erteilt worden.- Die Sozialversicherungs-

" beitréige sind vom AStA am 1. Oktober 1998 iiber-

wiesen worden.

-Die Zahlungen von Honoraren an Referenten und

Kiinstler werden nach einem Bericht des Prisidenten
an der GHK nunmehr fast ausschlieBlich unbar geti-
tigt. Der AStA hat mitgeteilt, dass ein Formblatt zur
Abrechnung der Honorare entwickelt wurde. Der
Prisident der GHK hat den AStA auf die Vorschriften
iiber den Steuerabzug bei beschrinkt Steuerpflichti-
gen und auf die korrekte Fiihrung der Barkasse des
von der Studentenschaft betriebenen Cafés hingewie-
sen.

_Ein Inventarverzeichnis zum Nachweis des Vermo-

gens des Cafés wurde vom AStA fiir einen Teilbe-
reich erstellt. Die Ubersendung eines vollstindigen
Verzeichnisses hat der Prisident der GHK beim
AStA angefordert.

Mit Verfiigung vom 10. August 1998 hat der Prisi-
dent der GHK die Aktivititen und Ausgaben der Stu-
dentenschaft seiner Hochschule, die eindeutig aufier-
halb der hochschulpolitischen Kompetenz der Stu-
dentenschaft liegen, im Rahmen der Rechtsaufsicht
beanstandet.
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Der Rechnungshof hat in einem Schreiben vom 14. Januar 1998
die Auffassung vertreten, daB die Rechtsaufsicht ihren Verpflich-
tungen nicht ausreichend nachgekommen ist.

Beispielhaft wird darauf hingewiesen, da zum Priifungszeit-
punkt vom Prisidenten der Gesamthochschule Kassel die Haus-
haltspline der Jahre 1995 bis 1997 noch nicht genehmigt worden
waren. Die ungeniigende T#tigkeit der Aufsicht steht nach Auf-
fassung des Rechnungshofs in einem Zusammenhang mit den
erheblichen Méngeln bei der Ausfithrung des Haushaltsplans.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat dem Rech-

nungshof mit Schreiben vom 15. Juni 1998 u.a. mitgeteilt, da§

der Prisident der Gesamthochschule Kassel die Genehmigungen
der Haushaltspléne versehentlich unterlassen habe. Aufgrund der
dargestellten Unzuldnglichkeiten und unter Hinweis auf die frii-
heren Feststellungen ist dies zu monieren.

Stellungnahmé der Landesregierung

Die Belegfiihrung des AStA im Haushaltsjahr 1998
hat sich erheblich verbessert. Im Rahmen der vom
Prisidenten der GHK im Jahre 1998 verhiingten

“Haushaltssperre wurde eine grofle Anzahl der Belege

durch Mitarbeiter der Haushaltsabteilung der GHK

'uT)erpruft und akzepuen
© Zu Tz 53 und 54

Es trifft zu, dass die Zustimmung des Leiters der
Hochschule zu dem Haushaltsplan fiir das Jahr 1997
der Studentenschaft der GHK nicht rechtzeitig erteilt
wurde. Dies ist u.a. auch darauf zuriickzufiihren,
dass der Haushaltsplan von der Studentenschaft
nicht — wie es das Hessische Hochschulgesetz vor-
sieht — dem Prisidenten der GHK vorgelegt wurde.

Es trifft ebenfalls zﬁ dass sowohl fiir das Haushalts-
jahr 1996 als auch fiir das Haushaltsjahr 1997 ein

‘Reihe von Mingeln bei der Haushaltsfiihrung der

Studentenschaft festgestellt wurde. Ende November
1997 haben sowohl Mitglieder des studentischen
Rechnungspriifungsausschusses als auch das Staatli-
che Rechnungspriifungsamt Kassel den Prisidenten
der GHK auf eine Reihe von Mingeln bei der Haus-
haltsfithrung hingewiesen.

Im Eiiizelnen wurden daraufhin folgende MaBnah-

" men durch den Prisidenten der GHK getroffen, die

teilweise von intensiven und langwierigen Gespri-
chen begleitet wurden:

1. Der Préisident der GHK hat den AStA unverzilg-

lich unter Fristsetzung bis zum 5. Januar 1998
aufgefordert zu den Vorwiirfen im Einzelnen
Stellung zu nehmen sowie die noch nicht geneh-
migten Haushaltspline, die den Haushalt betref-
fenden Beschliisse des Studentenparlaments und
die jeweiligen Jahresabschliisse vorzulegen.
Nachdem der AStA die gesetzte Frist hat ver-
streichen lassen und erst am 6. Januar um Ver-
" lingerung gebeten hat, wurde ihm eine erneute
Frist bis zum 13. Januar 1998 gesetzt. Gleichzei-
tig wurde der Studentenschaft ein Ordnungsgeld
in Hohe von 5000 DM angedroht. Der AStA
wurde in diesem Schreiben auBerdem nach-
. driicklich darauf hingewiesen, dass eine Sper-
‘rung der Beitrige ganz oder teilweise erfolgen
konne, wenn der AStA Beitrige rechtswidrig fiir
Angelegenheiten verwendet, die mit der Aufga-
benstellung der Studentenschaft nicht vereinbar
sind. Weitere Verfiigungen iiber Mittel der Stu-
- dentenschaft konnten untersagt werden, wenn
die erhobenen Vorwiirfe nicht hinreichend aufge-
__Klart wiirden,

2. Mit Schreiben vom 18. Dezember 1997 warider

. AStA aufgefordert worden, den Haushaltsplan
" fiir das Jahr 1998 vorzulegen. Er wurde gleich-
zeitig auf die Restriktionen einer vorldufigen
Haushaltsfithrung hingewiesen. Mit Schreiben
vom 9. Februar 1998 wurden diese Hinweise nd-
~ her erldutert.
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3. Mit Schreiben vom 17. Februar 1998 wurde der

AStA aufgefordert, fiir die Monate Januar und
Februar unverziiglich durch Offenlegung der
Ausgaben nachzuweisen, dass sich der AStA an
die geltenden Restriktionen hilt.

. Ebenfalls mit Schreiben vom 17. Februar 1998

wurde dem AStA mitgeteilt, dass die Zustim-
mung zu dem vom Finanzreferenten am 26. Ja-
nuar 1998 vorgelegten Haushalt fiir das Haus-
haltsjahr 1998 vorldufig noch nicht erteilt werde.
Die nicht ausreichende Stellungnahme vom 13.
Januar 1998, das Fehlen des Jahresabschlusses

fiir das Jahr 1997 sowie die erforderliche Beseiti- = _

gung einiger Unklarheiten und die ausstehenden
Erkldrungen von Anderungen gegeniiber dem
Haushalt 1997 standen der Genehmigung des
Haushalts entgegen.

5. Nachdem der zustiindige Finanzreferent des

AStA in einem Gesprich am 6. Mirz zugesichert
hatte, den Jahresabschluss sowie die Ausgaben-
belege fiir die Monate Januar und Februar bis

~zum 13. Mirz 1998 vorzulegen sowie die ange-

forderten Erklirungen zum Haushalt 1998 abzu-
geben, wurde der Studentenschaft letztmalig eine
Frist bis zum 26. Mirz 1998 eingerdumt. Auch
diese Frist wurde nicht eingehalten.

6. Bereits aufgrund der ersten, allerdings nicht aus-

reichenden Stellungnahme vom 13. Januar 1998
des AStA zu den Feststellungen des studenti-
schen Rechnungspriifungsausschusses hat der

Prasident der GHK durch zahlreiche Hinweise

auferdem den fiir die Studentenschaft verbindli-
chen rechtlichen Rahmen erldutert.

. Die mangelnde Mitwirkung des AStA, insbeson-

dere des bis zum 31. Mérz 1998 amtierenden Fi-
nanzreferenten, bei der Aufkldrung der festge-
stellten Differenzen zwischen den Bankbelegen
und dem Kassenjournal (der sich unter anderem
in der Nichteinhaltung der jeweils gesetzten
Fristen gezeigt hat), der Umfang der festgestell-
ten und nicht ausgersumten Miangel sowie der
fehlende Nachweis einer ordnungsgemifen
Haushaltsfithrung haben den Prisidenten der
GHK veranlasst, am 27. M#rz 1998 eine Haus-
haltssperre zu verhingen.

. Mit dieser Haushaltssperre wurde die Verpflich-
tung ausgesprochen, wdchentlich Nachweise

iiber die getiitigten Ausgaben vorzulegen. Aus-
genommen von der Haushaltssperre waren Zah-
lungen, die in der Exfiillung der offenen Verbind-
lichkeit bestanden, wie z.B. die Zahlung der
Aufwandsentschéidigungen fiir die amtierenden
AStA-Referentinnen und AStA-Referenten und
Vergiitungen fiir die Sachbearbeiterinnen und

- Sachbearbeiter, Kosten fiir Telefon und Biiroma-

terial. Ausnahmen wurden vom Prisidenten der
GHK zugelassen, wenn die Notwendigkeit der
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Ausgaben hinreichend begriindet wurde. In die-

‘sem Verfahren sind ebenfalls eine Reihe von
rechtsaufsichtlichen Hinweisen — bis zum Un-

tersagen von Zahlungen — gegeben worden.

. Aufgrund der vorgelegten Priifungsmitteilungen

des Staatlichen Rechnungspriifungsamtes Kassel
fiir das Jahr 1996 und die Priifungsmitteilungen
des Rechnungshofs fiir das Jahr 1997 sind eine
Reihe von Ausgaben der Studentenschaft fiir

‘Aktivititen, die nicht zu den Aufgaben der Stu-

dentenschaft gehoren, beanstandet worden. Im
Haushaltsjahr 1997 waren dies:

— Veranstaltung am 4. Mai 1997 im Autonomen
Zentrum Bazille zum Thema ,,Die Rebellion
der Habenichtse!“ (Kampf fir Land und
Freiheit gegen deutsche Kaffee-Barone in
Chiapas) mit 500,00 DM,

- Veranstaltung der PDS Hochschulgruppe zum
Thema ,,Mexiko in Aufruhr® (Unterstiitzung
des Comite des Lucha) mit 500,00 DM,

— Unterstiitzung des Buchprojektes .Unruhiges

. Hinterland* (Portraits aus dem Widerstand im
Wendland) mit 2 000,00 DM,

—: Druck einer Broschiire in tiirkischer Sprache

iiber die ,,Grauen Wolfe* mit 917,00 DM,

. — Zahlung von 600,00 DM Honoraren an den

10.

11.

12.

tiirkischen EMEK-Solidarititsverein anl. ei-
‘ner Veranstaltung am 17. April 1997 im
DGB-Haus, Kassel (Presse- u. Medienfreiheit
in der Tiirkei),

— TFahrtkosten in Héhe von 2 555,00 DM fiir die

i

Teilnahme am Euromarsch zum EU-Gipfel in

Amsterdam am 14. Juni 1997,

- — Ubernahme von Fahrtkosten anl. eines Cas-

tor-Treffens am 7. Juni 1997 in Hamburg in

Hohe von 80,80 DM,

— Erwerb von Plakaten ,,Castor-Alarm* zum
Preis von 135,00 DM,

— Materialkosten anl. der Demonstration ,,Ach-
tung Castor* am 16. Dezember 1997 am
~ Bahnhof Wilhelmshohe von 271,74 DM.

Durch die im Zusammenhang mit der Sperre
stattgefundenen Gespriiche und schriftlichen

- Hinweise ist von Seiten der Hochschulleitung

nachdriicklich darauf hingewirkt worden, dass
die fiir die Vorjahre festgestellten Méngel ver-
mieden werden.

Seit Anfang 1998 unterstiitzen zwei Mitarbeiter
der Haushaltsabteilung die zustdndige Mitatbei-
terin der GHK bei der Uberpriifung der Haus-

halts-, Wirtschafts- und Kassenfiihrung der Stu-

dentenschaft.

Die Nutzung eines entsprechenden Wiedervorla-
gesystems triigt dazu bei, dass die Organe der
Studentenschaft gegebenenfalls mit rechtsauf-
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sichtlichen MaBinahmen dazu angehalten werden,
die verabschiedeten Haushalte, den Jahresab- -
schluss, den Entlastungsbeschluss sowie die Pro-
t + et tokolle des Studentenparlaments regelmiRig und
in den dafiir vorgesehenen Fristen vorzulegen.

Der AStA, der sich seit dem 1. April 1998 aus ande-
ren Mitgliedern zusammensetzt, weil die Amiszeit
des vorhergehenden AStA abgelaufen war, hat nach
intensiver Beratung und aufgrund konkreter Hin-
weise durch die Hochschulleitung auBerdem selbst
eine Reihe von Mafinahmen getroffen, die ebenfalls
darauf abzielen, die beanstandeten Mingel kiinftig zu
vermeiden.

1. Die Konten der sogenannten ,,Autonomen Refe-
rate* wurden unverziiglich gesperrt und die beste-
henden Untervollmachten widerrufen.

2. Das Buchungs- und Belegverfahrén wurde durch
den neuen Finanzreferenten des AStA, der gelern-
" ter Bankkaufmann ist, umgestellt.

3. Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1999 ent-
- hélt als FuBnoten Hinweise zu den Abrechnungs-
modalititen fiir die Einzelpline. Dadurch wird
klargestellt, in welchen Fillen z.B. Genehmigun-
gen des Studentenparlaments erforderlich sind und
monatliche Abrechnungen vorgelegt werden miis-
sen. .

4. Bereits im Januar 1998 hat das Studentenparla-
ment eine Finanzordnung verabschiedet, die de-
taillierte Regelungen fiir die Haushaltsfithrung
und Buchfithrung enthilt.

‘Die Haushaltssperre konnte am 10. August 1998 wie-
der aufgehoben werden, nachdem durch den Wechsel
der AStA-Mitglieder, insbesondere in der Person des
Finanzreferenten, eine erhebliche Verbesserung in
der Haushaltsfiihrung der Studentenschaft eingetreten
war. Eine Uberpriifung des Kassenbuches und des
Kassenjournals hatten keinerlei Anlass zu Beanstan-
dungen ergeben.

Der Rechnungshof hat in seinen Priifungsmitteilun-
gen vom 29. Juni 1998 festgestellt, dass eine Behe-
bung der festgestellten erheblichen Méngel nicht im
vollen Umfang realisierbar ist. Er hat eine Bestands-
aufnahme zum Abschluss 1997 empfohlen, auf der
fiir die Zukunft aufgebaut werden konne. Der AStA
hat im Rahmen seiner Moglichkeiten und aufgrund
intensiver Beratung, Hinweise und vieler Anstofie
versucht, die Méngel zu beseitigen. So wurden die zu
leistende Lohnsteuer und Sozialabgaben nachtriglich
abgefiihrt. Mit der Lohnbuchhaltung wurde ein Steu-
erberater beauftragt, der die fiir das Jahr 1997 erfor-
derlichen Berichtigungen gegeniiber dem Finanzamt
vorgenommen hat. Daneben hat der AStA einen eige-
nen Leitfaden fiir die Abrechnung von Vorschiissen,
Veranstaltungen und Honoraren entwickelt.
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Der Prisident der Gesamthochschule Késsel hatte nach Feststel- \

lung #dhnlicher Méngel bereits 1986 dem Rechnungshof gegen-
tiber erkldrt, daf er dafiir Sorge tragen wolle, daf fiir die Rech-
nungsfiilhrung der Studentenschaft kiinftig eine Verwaltungs-
fachkraft eingesetzt wird. Dies war bis Ende 1997 nicht gesche-
hen. Die dadurch erhoffte Verbesserung der Rechnungsfiihrung
bei der Studentenschaft konnte zwangsldufig nicht reahslert wer-
den.

Hinsichtlich der Einstellung einer Verwaltungsfachkraft bei der
Studentenschaft hat das Fachministerium dem Rechnungshof
mitgeteilt, daB die Studentenschaft gegen die damalige Verfii-
gung der Hochschulleitung ein Verfahren beim Verwaltungsge-

richt Kassel eingeleitet hatte, das am 2. Februar 1988 durch Ver-

gleich beendef worden ist. Nach dem Vergleich hat der damalige
Vorsitzende des AStA erklirt, daB die Studentenschaft die Frage
der Einstellung einer Verwaltungsfachkraft zur Sicherstellung ei-
ner ordnungsgemiBen Buchfiihrung priifen werde. Erst nach Be-
ginn der ortlichen Priifung des Haushaltsjahres 1996 hat der
AStA nunmehr eine Studentin stundenweise fiir buchhalterische
Titigkeiten eingestellt. Auch in diesem Falle hat nach Auffas-

sung des Rechnungshofs die Rechtsaufsicht iiber Jahre hinweg
versagt, da sie sich iiber das Priifungsergebnis nicht zeitnah hat
berichten lassen und nicht nachdriicklich fiir die Behebung der
Mingel in der Verwaltung eintrat.

Der Prisident der Gesamthochschule Kassel hat dem Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kunst am 15. Mai 1998 berichtet, daB
das Studentenparlament und der Allgemeine Studentenausschufl
aufgrund der zahlreichen Beanstandungen nunmehr von der Not-

wendigkeit der Einstellung_einer hauptamtlichen Verwaltungs-

kraft zur Slcherstellung einer ordnungsgeméifen Buchfuhrung

iiberzeugt seien. Allerdings sollten zuvor noch ,einige Punkte
abschlieBend geklirt werden, In Anbetracht der desolaten Haus-

haltsfiihrung moniert der Rechnungshof die erneute Verschie-
bung.

AbschlieBend hatte das MWK in seiner genannten Stellung .

nahme dargelegt, daB3 es den Prisidenten der Gesamthochschule
Kassel mit Schreiben vom 20. April 1998 gebeten habe, sicher-
zustellen, daB die Rechtsaufsicht iiber die Studentenschaft zu-
kiinftig im erforderlichen Umfang wahrgenommen werde. Die
Hochschulleitung habe dies zugesagt.

Die Jahresabschliisse 1996 und 1997 sind vom AStA
neu erstellt und dem Staatlichen Rechnungspriifungs-
amt Kassel am 14. September 1998 vorgelegt wor-
den.

Zu Tz. 55 bis 58

Nach wiederholien Aufforderungen durch den Prisi-
denten der GHK hat der AStA die Stelle einer Ver-
waltungsfachkraft ausgeschrieben. Nach Ablauf der
Bewerbungsfrist, innerhalb derer 30 Bewerbungen
eingegangen sind, werden nunmehr die Auswahlge-
spriche vorbereitet.

Sowohl die Ausfiihrungen des Rechnungshofs zur
Einstellung einer Verwaltungsfachkraft als auch der
hergestellte Zusammenhang zwischen der verspiite-
ten Genehmigung der Haushaltspline und den erheb-
lichen Mingeln bei der Ausfiihrung des Haushalts- _.
planes machen deutlich, dass der Rechnungshof die
der Rechtsaufsicht zur Verfiigung stehenden Mog-
lichkeijten iiberschétzt. Der 1988 geschlossene Ver-
gleich kam nur deshalb zustande, weil das Verwal-
tungsgericht Kassel deutlich zum Ausdruck gebracht
hat, dass eine Durchsetzung der Einstellung einer

_Verwaltungskraft mit rechtsaufsichtlichen Mitteln
nicht erfolgreich sein kinne. Die hergestellte Verbin-

dung zwischen der verspiteten Genehmigung der
Haushaltspléne und den erheblichen Mingeln bei der
Ausfithrung der Haushalisplidne verkennt auch die
Reichweite der dem Prisidenten der GHK einge-
rdumten Rechtsaufsicht, die sich nur auf die rechtli-
che Kontrolle der Haushaltsfiihrung und dabei in er-

-ster Linie auf den Haushaltsplan erstreckt. Qua

Rechtsaufsicht ldsst sich nicht kontrollieren, wie der
Haushaltsplan volizogen wird, wofiir im Einzelnen
Ausgaben getitigt werden oder ob die fiir die Haus-
halts- und Kassenfithrung, insbesondere die Buchhal-
tung, Zii beachtenden rechtlichen Bestimmungen ein-
gehalten werden. Die Hochschulleitung, der nunmehr
abschlieBend die Rechtsaufsicht iiber die Studenten-

schaft obliegt, kann nur dann tétig werden, wenn ihr
- Miingel bei der Haushaltsfithrung bekannt werden.
Die Moglichkeiten der Rechtsaufsicht, vorbeugend

tatig' zu werden, sind auf Hinweise und Androhung
rechtsaufsichtlicher MaBnahmen fiir den Fall der

Wiederholung von Rechtsverstéfien begrenzt. Die

Pilicht zur Genehmigung der Haushalte sowie die
vorgesehene Zustimmung des Prisidenten der GHK
zur Entlastung allein gewihrleisten jedenfalls nicht,

~dass Mingel bei der Haushaltsfiihrung vermieden

werden.

Die Studentenschaft als Korperschaft des offentli-
chen Rechts, verwaltet nach § 99 HHG ihre Angele-
genheiten selbst. Sie ist damit primér auch selbst fiir
die ordnungsgemiBe Verwaltung ihrer Mittel verant-
wortlich. Nach § 100 Abs. 5 HHG priift ein vom
Studentenparlament zu wihlender Rechnungspri-
fungsausschuss die Rechnung der Studentenschaft
vor der Entscheidung iiber die Entlastung des AStA.
Haushaltsplan und die Entlastung des AStA durch

TR R YT ——T T e T ot
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59 Der Rechnungshof fordert, daB die Rechtsaufsicht mit allen ihr
zur Verfiigung stehenden Mitteln das Finanzgebaren der Studen-
tenschaft verfolgt. Dies um so mehr, als es aufgrund der Recht-
sprechung nicht mdglich ist, Schadensersatzanspriiche gegen-
iiber den Mitgliedern des Allgemeinen Studentenausschusses
durchzusetzen. Fiir den Rechnungshof ist es aufgrund der wie-
derholt dargestellten Méngel bei der Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung der Allgemeinen Studentenausschiisse und im Hinblick
auf die von der Studentenschaft verwalteten und nicht unbe-
tréchtlichen Mittel — insbesondere Beitrige der Studierenden —
unumgénglich, da die Rechtsaufsicht den Gesetzesvorgaben
folgt. ’

Stellungnahme der Landesregierung -

das Studentenparlarhent bediirfen der Zustimmung
der Leitung der Hochschule.

Es ist davon auszugehen, dass durch die in der Hoch-
schule getroffenen MaBnahmen sowie durch die im
Rahmen der Studentenschaft getroffenen Festlegun-
gen ein Teil der festgestellten Miingel in der Zukunft
auszuschlieBen sind. Nicht auszuschliefen ist jedoch,
dass studentische Zwangsbeitriige auch kiinftig fiir
MaBnahmen ausgegeben werden, die nicht zu den
Aufgaben der Studentenschaften gehoren.

ZuTz. 59
Der Prisident der GHK hat mit Bericht vom 18.
Maérz 1999 u.a. auf Folgendes hingewiesen:

1. Die Rechtsaufsicht iiber die Studentenschaft ist
eine von vielen gesetzlichen Aufgaben der Hoch-
schulleitung. Beim Einsatz der Haushaltsmittel fiir
diese Aufgaben ist nach dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu verfahren und
das Gewicht dieser Aufgabe gegenitber dem der
anderen Aufgaben abzuwigen.

2. Jede kostentrichtige RechtsaufsichtsmaRnahme
geht zu Lasten der zentralen Hochschulaufgaben
in Lehre und Forschung. Angesichts der duBerst
knappen Mittel sind Prioritéitsentscheidungen er-
forderlich.

3. Der Aufwand fiir die Rechtsaufsicht ist aus Haus-
haltsmitteln zu bestreiten, wihrend die zu kontrol-
lierenden Mittel keinen Teil des Staatshaushaltes

. darstellen, sondern von den Studierenden selbst
erbrachte Beitrige sind.

4. Die vom Hochschulrecht vorgesehenen Sanktio-
nen treffen nicht die handelnden Personen, son-
dern die Studentenschaft in ihrer Gesamtheit. Per- -
sOnliche Verantwortung der fiir die Studenten-
schaft Handelnden ist im Hochschulrecht nicht
vorgeschen. Die fiir Rechtsaufsicht anfallenden
Kosten kénnen der Hochschule nicht aus den stu-
dentischen Beitriigen erstattet werden.

5. Der Gesetzgeber hat im neuen Hochschulrecht
1998 die Mittel der Rechtsaufsicht reduziert. Die
Einwirkungsmoglichkeit durch die friither vorge-
sehene Beratungsaufgabe (§ 71 Abs. 2 HHG alt)
hat der Gesetzgeber der Hochschulleitung ebenso
entzogen wie. die Priifungsmdglichkeit aufgrund
der Vorlagepflicht der Priifungsergebnisse des stu-
dentischen Rechnungspriifungsausschusses (§ 71
Abs. 1 HHG alt). Durch die Erweiterung des Auf-
gabenbereichs der verfassten Studentenschaft in
§ 99 HHG ist die Rechtsaufsicht zuriickgedringt
und der Handlungsspielraum der verfassten Stu-
dentenschaft erweitert worden.

Angesichts der in den Jahren 1996 und 1997 festge-
steliten gravierenden Mingel in der Haushaltsfiih-
rung der Studentenschaft der GHK ist die Landesre-
gierung der Auffassung, dass der Prisident der GHK
die Rechtsaufsicht iiber die Studentenschaft seiner



Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - Drucksache 15/150
S = T Y Tr T P D R S =)

S e R

Stellungnahme der Landesregierung

Hochschule in jedém Fall im erforderlichen Umfang
- wahrzunehmen hat. Dass dies moglich ist, zeigt die
- stringente Praxis der Rechtsaufsicht seit 1998.

Die im Einzelnen bedenkenswerten Hinweise des

" Prisidenten der GHK konnen — solange die verfasste
Studentenschaft in bisheriger Form bestehen bleibt —
nicht dazu fithren, dass die gesetzlich vorgeschrie=

" bene Rechtsaufsicht iiber die Studentenschaft unter
Wirtschaftlichkeitserwigungen ausgehdhlt wird. Die
Landesregierung hat die Hochschulleitungen ange-
halten, die vorhandenen Rechtsaufsichismittel einzu-
setzen.
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BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELPLANEN 03 UND 08

Organisation und Wirtschaftlichkeit der Wiedergutma-
chungsverwaltung

(Kap. 03 12 und 08 01)

Die Aufgaben der Wiedergutmachungsverwaltung sind
weitestgehend erfiillt. Die derzeit verwendeten Planstel-
len und Stellen sollten deshalb ab sofort im Haushalts-
plan kenntlich gemacht und mit kw-Vermerken ver-
sehen werden.

Nach deni Ende der NS-Gewaltherrschaft und dem Inkraft-
treten des Bundesgesetzes zur Entschidigung fiir Opfer der na-
tionalsozialistischen Verfolgung (Bundesentschidigungsgesetz
— BEG —) wurden auch in Hessen zahlreiche Anspriiche geklért
und laufende Rentenzahlungen bewilligt. Seit dem Abschluf3
dieser Arbeiten infolge des BEG-SchluBgesetzes aus dem Jahre
1965 obliegt der Verwaltung neben der Uberwachung und An-
passung laufender Rentenzahlungen im wesentlichen nur noch
die Bearbeitung von Antrdgen auf Erstattung von Heilverfah-
renskosten, Neufestsetzung von Renten nach § 206 BEG (sog.
Verschlimmerungsantrige), Zweitbescheiden und von sonstigen
Anfragen und Antrégen.

Auch die Verabschiedung der Richtlinien der Hessischen Lan-
desregierung iiber Hirteleistungen an Opfer von nationalsozia-
listischen Unrechtsmafinahmen aus dem Hessischen NS-Hirte-
fonds im Jahre -1991 hat nichts an der insgesamt riickldufigen
Entwicklung der Aufgaben und Arbeitsmengen gedndert. Die

Richtlinien sehen zwar die Anerkennung bzw. Entschidigung

von Opfern vor, die bisher keine oder unzureichende Leistungen
erhalten haben und in Hessen leben. Mit bislang insgesamt etwa
1600 Antrigen diirfte jedoch auch dieser Personenkreis nach

Einschitzung der Verwaltung seine Antrége bereits zum aller- -

grifiten Teil eingereicht haben.

Viele Opfer nationalsozialistischer Gewalt- bzw. UnrechtsmaB-
nahmen sind mittlerweile verstorben, die noch lebenden Geschi-
digten haben zwischenzeitlich ein hohes Alter erreicht. Die An-
zahl der Rentenzahlfille als maBgebliche Grofie zur Bestim-
mung der noch verbleibenden restlichen Arbeitsmengen und des
entsprechenden Personaleinsatzes ist von noch rd. 14 500 im
Jahr 1980 auf rd. 7 200 zu Beginn des Jahres 1998 zurtickgegan-
gen und wird kiinftig weiter abnehmen. Etwa um das Jahr 2005
wird ein zunehmend beschleunigter Riickgang erwartet. Die Ver-
waltung plant, der Entwicklung ,,insoweit Rechnung zu tragen,
als durch altersbedingtes Ausscheiden der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter freiwerdende Stellen nicht mehr besetzt werden.*

Der Rechnungshof hilt es fiir erforderlich, die derzeit fiir
Zwecke der Wiedergutmachungsverwaltung verwendeten Plan-
stellen und Stellen ab sofort im Haushaltsplan als solche kennt-
lich zu machen und in Anbetracht der zu erwartenden Entwick-
lung allesamt mit kw-Vermerken zu versehen. Davon wiren
nach seinen Feststellungen 3,5 Planstellen und Stellen beim Hes-
sischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und

Gesundheit (Kapitel 08 01) und rd. 13 Planstellen und. Stellen

beim Regierungsprisidium Darmstadt (Kapitel 03 12) betroffen.

Das Ministerium des Innern und fiir Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz hat in seiner im Einvernehmen mit dem Ministe-
rium fiir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit er-
stellten Stellungnahme ausgefiihrt, die vom Rechnungshof ge-
troffenen Feststellungen zum Stand der Aufgabenerfiillung ent-
gprichen weitgehend den tatséchlichen Verhiltnissen. Die Auf-
gabenbereiche ,,Heilverfahren und ,,Verschlimmerungsantrige*
seien allerdings wegen des hohen Alters der Leistungsempfénger
durch eine zunehmend intensivere Betreuung mit entsprechen-
dem Arbeits- und Zeitaufwand gekennzeichnet. Im fibrigen habe

Zu Tz. 60 bis 64

Der Rechnungshof hilt es in Anbetracht der in der
Wiedergutmachungsverwaltung zu erwartenden Ent-
wicklung fiir erforderlich, die derzeit filr Zwecke der
Wiedergutmachungsverwaltung verwendeten Plan-
stellen und Stellen sowohl beim Ministerium fiir Um-
welt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit —
Kap. 0801 — (3,5 Stellen) als auch beim Regie-
rungsprisidium Darmstadt — Kap. 03 12 — (13 Stel-
len) ab sofort im Haushaltsplan als solche kenntlich
zu machen und in Anbetracht der zu erwartenden
Entwicklung allesamt mit kw-Vermerken zu ver-
sehen.

Die Landesregierung stimmt mit dem Rechnungshof
iiberein, dass die Aufgaben der Wiedergutmachungs-
verwaltung in den letzten Jahren zuriickgegangen
sind. Dies trifft auf Hirteleistungen an Opfer von na-
tionalsozialistischen UnrechtsmaBnahmen aus dem
hessischen NS-Hirtefonds allerdings nicht zu. Mit
den bislang gestellten rd. 1 600 Antrdgen hat nur ein
Teil des betroffenen Personenkreises reagiert. Nach
Einschitzung der Landesregierung muss hier noch
mit weiteren Antrigen in einer groBeren als der bis-
herigen Anzahl gerechnet werden.

Der Rechnungshof hat sich dariiber hinaus bei seiner
Priifung auf den ,,Kernbereich“ der Wiedergutma-
chung beschrinkt und die Aufgabenbereiche ,.Heil-
verfahren® und ,,Verschlimmerungsantrége* nicht be-
riicksichtigt, die ebenfalls mit dem vorhandenen Per-
sonalbestand zu erledigen sind. Diese Arbeitsberei-
che verlangen wegen des hohen Alters der Leistungs-
empfingerinnen und -empfinger eine intensivere Be-
arbeitung und Betreuung. Die hierdurch eintretende
Mehrarbeit schligt sich auch in einem erhShten Per-
sonalaufwand nieder. ,

Die Landesregierung hilt eine aufgabenkritische
Uberpriifung der jeweils wahrgenommenen Aufga-
ben fiir erforderlich. Dieses Erfordernis deckt sich
auch mit den Handlungsvorschligen zur Modernisie-
rung der Hessischen Landesverwaltung. Als Ergebnis
einer 1989 beim Regierungsprisidium Darmstadt
vorgenommenen internen Organisationsiiberpriifung
der Entschidigungsbehérde aufgrund-der fortschrei-
tenden Entwicklung und des Riickgangs der Antrige
ist vorgesehen, ab dem Jahre 2010 beim Regierungs-
prisidium Darmstadt nur noch eine Abwicklungs-
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sich aufgrund einer erneuten verwaltungsinternen Uberpriifung
ergeben, dal doch noch mit weiteren Antrdgen auf Leistungen
nach dem Hessischen NS-Hértefonds in einer groBeren als der

_bisherigen Anzah] gerechnet werden miisse.

Ungeachtet dieser grundsitzlichen Anerkennung der Prufungs ,
feststellungen teilt das Ministerium weiter mit, es vermoge der

Anregung, die im Bereich der Wiedergutmachung eingesetzten
Stellen mit einer Funktionsbindung zu versehen und als kw-Stel-
len auszuweisen, nicht zu folgen. Alle Planstellen und Stellen
des Regierungsprisidiums Darmstadt stiinden diesem als Biinde-
lungsbehdrde grundsitzlich fiir die Erledigung aller Aufgaben
zur Verfiigung. Die ,.frei interne Verfiigbarkeit“ sei fiir den erfor-
derlichen Personalausgleich unverzichtbar. Auch miisse das Re-
gierungsprésidium auf Aufgabenzuwachs angemessen reagieren
konnen, und zwar im Rahmen der vorhandenen Stellenausstat-
tung. Der Empfehlung zur Ausbringung von kw-Vermerken im
Ministerium fiir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesund-

heit kénne ebenfalls nicht zugestimmt werden. Im Rahmen einer

standlgen Aufgabenkritik erfolge dort bei zuriickgehenden Auf-
gaben eine Stellenumsetzung.

Der Rechnungshof hélt an dem Grundsatz fest, daB bei wegfal-
lenden Aufgaben auch die hierfiir verwendeten Planstellen und
Stellen ersatzlos wegfallen miissen. Allein der Umstand, daB in
den Regierungsprésidien verschiedene Fachaufgaben wahrge-
nommen werden, kann nicht als {iberzeugende Begriindung da-

fiir dienen, vom Prinzip der Haushaltswahrheit und -klarheit ab-

zuweichen und in diesem Fall von der Ausbringung von kw-
Vermerken abzusehen. Dem Wunsch der Ministerien, die fiir bis-
herige Zwecke zwangsldufig entbehrlich werdenden Stellen
quasi als Verfiigungsmasse bereitzuhalten, kann der Rechnungs-
hof nicht folgen.

Drucksache 15/150
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stelle fiir Wiedergutmachungsangelegenheiten vorzu-
halten.

_Der Forderupg des Rechnungshofs, die im Bereich

der Wiedergutmachung eingesetzten Stellen mit einer

" Funktionsbindung zu versehen und als kw-Stellen

auszuweisen, kann sich die Landesregierung nicht
anschlielen. Eine Funktionsbindung der Stellen beim
Regierungsprisidium Darmstadt wiirde der Aufga-
benstellung dieser Behorde zuwiderlaufen. Alle Plan-
stellen und Stellen des Regierungsprisidiums Darm-
stadt sind — von auf spezielle Fachgebiete be-
schrankten Ausnahmen abgesehen — bei Kap. 03 12
veranschlagt, ohne beziiglich Anzahl und Wertigkeit

~an bestimmte Funktionen gebunden zu sein. Alle

Planstellen und Stellen stehen grundsitzlich fiir die
Erledigung aller Aufgaben zur Verfiigung. Diese freie

‘interne Verfiigbarkeit ist fiir den erforderlichen Per-
" . sonalausgleich dieser Behorde unverzichtbar. Die

Steuerungsmoglichkeit ist ein entscheidender Vorteil
einer Biindelungsbehtrde, da sie damit flexibel auf
sich verdndernde Anforderungen reagieren kann. Ins-

gesamt gesehen ist dies auch ein Bestandteil zur Stiir-

kung der Eigenverantwortung von Behorden.

Dariiber hinaus muss das Regierungsprisidium auf
Aufgabenzuwachs angemessen reagieren konnen,
und zwar im Rahmen der vorhandenen Stellenaus-
stattung.

-Ferner musste das Regierungsprisidium Darmstadt

im Zuge der allgemeinen Haushaltsbewirtschaftung
in erbeblichem Umfange Stellen abbauen. Allein fiir
die Jahre 1997 und 1998 umfasst der Beitrag des Re-
gierungsprésidiums Darmstadt fiir den Stellenpool
42 Stellen. Dieser Stellenabbau war nur durch ein
flexibles Personalmanagement moglich, das auch
kiinftig in besonderer Weise ben6tigt wird und nicht
mit weiteren Einschrinkungen — wie angeregt — be-
frachtet werden darf.

Ein erfolgreiches Personalmanagement muss auch
auf Organisationsinderungen, wie sie z.B. in der
Kultus- und Umweltverwaltung vollzogen wurden,
angemessen reagieren kénnen.

Auch hier muss es moglich sein, das Personal der
Wiedergutmachungsbehorde in anzustellende Uberle-

' gungen einbeziehen zu k6nnen, um im-Einzelfall so-

ziale Hirten durch standortiibergreifende Umsetzun-

~ gen im Bereich des Regierungsprisidiums Darmstadt

zu vermeiden.

Mit kw-Vermerken versehene Stellen werden
zwangsldufig einem solchen Potential entzogen. Die
auf diesen Stellen gefiihrten Bediensteten sind wegen
der sich daraus ergebenden Folgen von Umsetzungen
ausgenommen. Damit werden zugleich auch ihre Per-
spektiven einer angemessenen beruflichen Entwick-

lung eingeschriinkt, was die erforderliche Motivation

nicht fordert.
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Schliellich sieht die Landesregierung davon ab, bei
den betroffenen Stellen im Kap. 08 01 kw-Vermerke
anzubringen. Im Rahmen einer stindigen Aufgaben-
krititk erfolgt bei zuriickgehenden Aufgaben oder bei
Delegation von Aufgabenbereichen eine entspre-
chende Stellenumsetzung. Auch darf nicht auBer
Acht gelassen werden, dass aufgrund der Rahmenbe-
dingungen zum Budgetmodellversuch bei Kap. 08 01
jabrlich in erheblichem Umfang Minderausgaben im
Personalbereich erzielt werden bzw. zu erzielen sind.
Dies zwingt zu einer permanenten Uberpriifung des
Personaleinsatzes.
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'BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

DV-Unterstiitzung im Brandschutz, Katastrophenschutz und
Rettungsdienst

(Kap. 03 19) ) ' )

Fiir-das Projekt ,,Einfiithrung des landesweiten einheitli-
chen DV-Systems fiir den Brandschutz (FLORIX-Hes-
" sen)® wurden trotz eines Aufwands in Millionenhohe
weder eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nech ein
transparentes Finanzierungskonzept erstellt.

Die freihiindige Vergabe des Auftrags zur Einfiilhrung
des DV-Systems war unzulissig.

Die Beteiligung der Anwender und Kostentrager war
unzureichend und fijhrte zu Behinderungen bei Einfiih-
rung des Systems.

Hessische Ministerium des Innern und fiir Landwirtschaft, Fors-
ten und Naturschutz (HMJILFN) Voraussetzungen schaffen, um
simtliche Feuerwehrdaten von der Ortsebene bis zum Ministe-
rium nach einheitlichen Gesichtspunkten im Brandschutz und
Hilfeleistungswesen zu verarbeiten. Als wichtigste Leistungs-
merkmale sollte das System die Bereiche: ,,Biiro und Abrech”
nung® (u.a. Zahlungsverkehr, Einsatzabrechnung), ,,Personalver-
waltung” (u.a. Ausriistung, Mitgliederverwaltung, Statistik) so-
wie ,,Einsatzmittel“ (Geriteverwaltung, Material- und Fuhrpark)
umfassen. Hierdurch sollte ein ,,wesentlicher Beitrag. fiir eine
effizientere Aufgabenerfiillung im Bereich des Brandschutzes”
geleistet werden.

Ein deramges Vorhaben, das hohen Planungs— und Orgamsa— ]

tionsaufwand erfordert, kann nur erfolgreich verwirklicht wer-
den, wenn von Beginn an auf die Belange der zukiinftigen Nut-
zer Riicksicht genommen wird und sie wihrend der einzelnen

“Verfahrensschritte laufend beteiligt werden. Ebenso sind zur
Kldrung des gesamten Aufwandsumfanges sowie wegen der
. Dauver der Vertragsbindung' Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

mit einem sch1u551gen Finanzier ungskonzept vonndten.

Der Rechnungshof hat unter diesen Aspekten Einfithrung und
Realisierung des DV-Verfahrens gepriift und das Ergebnis seiner
Erhebungen unter dem 22. Oktober 1996 dem HMAILFN mit
der Bitte um Stellungnahme (sie erfolgte am 14. November
1997) mitgeteilt.

Danach bleibt folgendes anzumerken:

* Kommunale Organisationen (z.B. die Spitzenverbéinde) béklég-

ten sich, daf sie bei Einfiihrung des Verfahrens FLORIX-Hessen
nicht angemessen beteiligt worden sind. Nach Auffassung des
Ministeriums habe das Verfahren jedoch keine grundsitzlichen
Anderungen des Ablaufs mit sich gebracht.

Jedes emzuf‘uhrende DV-Verfahren nimmt Einflul auf blsherlge
Verfahrensabldufe. Es sind organisatorische Neuerungen fiir sei-
nen Einsatz zu treffen, Auswirkungen ergeben sich auf die Ar-

© beitsplatzbedingungen und -anforderungen. Neben der Uber-

nahme einer weitreichenden Kostentriger-Verantwortung ent-
standen im Verfahren FLORIX-Hessen fiir die Anwender zusétz-
liche Besonderheiten durch die ungewohnlich langfristige Bin-
dung an einen externen Software-Hersteller und damit verbun-
dene finanzielle Auswirkungen. Daher hitte eine umfassende

_ Beteiligung der kommunalen Verbénde erfolgen miissen.

Das HMAILFN sah mit einer ,,ausfiihrlichen Untemchtung im
Rahmen eines Gesprichs die Beteiligung als ausreichend an. Im
fibrigen sei eine formliche Beteiligung nicht erforderlich gewe-

. sen, weil FLORIX-Hessen ,auf der Grundlage der Freiwilligkeit

basiert”. Demgegeniiber bestimmte das Ministerium in seinem
EinfiihrungserlaB vom 18. Juli 1995 u.a., daB es sich vorbehalte,

Zu Tz. 66

Das Ministerium des Innern und fiir Landwirtschaft, '
Forsten und Naturschutz (HMdAILFN) hat in einem
Gesprich am 8. Mai 1995 die Kommunalen Spitzen-

" yerbinde ausfiihrlich iiber die Einfilhrung von FLO-

RIX unterrichtet. Eine formliche Anhérung der Kom-
munalen Spitzenverbinde war nicht erforderlich, da
die Einfiihrung von FLORIX auf erlwﬂllgkelt ba-
siert.

- ‘Der Einfithrungserlass vom 18. Juli 1995 — VA2 — _
" 3v24 — (StAnz. S.2820) enthilt zwar den Hinweis,

dass vom 1. Januar 1996 an nur noch solche EDV-
Daten angenommen werden, die mit dem Programm

"FLORIX “erstellt worden sind. Unabhingig davon

bleibt es aber allen Kommunen freigestellt, ab wann

" sie das Programm FLORIX einfilhren. Auch nach

dem 1. Januar 1996 haben die Kommunen die Mog-

. lichkeit, die Daten im Brandschutz- und Hilfeleis-

Lv



Hessischer Landtag

- 15. Wahlperiode

Drucksache 15/150 o 63

R R I

Bemerkungen des Rechnungshofs

67

68

»vom 1. Januar 1996 an nur noch solche EDV-Daten anzuneh-
men, die mit dem Programm FLORIX-Hessen erstellt wurden.
Daten, die mit anderen Softwareprogrammen erfaBt worden
sind, kdnnen dann im Interesse der einheitlichen Verwaltung und
Aufarbeitung nicht mehr beriicksichtigt werden.“

Per ErlaB hatte das Ministerium somit fiir die DV-Unterstiitzung
der Feuerwehren praktisch eine Entscheidung fiir die ausschlieR-
liche Anwendung von FLORIX-Hessen getroffen, obwohl die in
Umfang und Hohe ungeklirte finanzielle Verantwortung sowie
die tbrigen organisatorischen Zustindigkeiten bei den Anwen-
dern verblieben.

Auf die hieraus entstandenen Unstimmigkeiten zwischen Minis-
terium und Kommunen wies der Rechnungshof hin und bat,
auch um zusitzlichen Aufwand zu vermeiden, bei Einfiihrung
entsprechender Vorhaben der selbstverstindlichen Verpflichtung
nachzukommen, die Interessen der zukiinftigen Nutzer dadurch
zu beriicksichtigen, daf ihre laufende Einbeziehung wihrend der
einzelnen Verfahrensschritte sichergestellt bleibt.

Vor Einsatz des Verfahrens hitten seitens der Verwaltung zu-
nichst die Anforderungsprofile definiert werden miissen. Vor-

aussetzung hierfiir ist eine Aufgabenanalyse, deren Ergebnis ein -

Pflichtenheft ist, welches folgende Mindestanforderungen er-
fullt:

— Darstellung des allgemeinen Problems und der Zielsetzung,
— Beachtung unterschiedlicher Einsatzbereiche,

— Beschreibung der organisatorischen Abliufe,

— Vorgabe der Mengengeriiste,

— Gewihrleistung der Datensicherheit,

— FPestlegung der Realisierungsstrategie.

Der sich anschlieffenden Software-Auswahl kommt erhebliche
Bedeutung zu. Bei der Festlegung der einzusetzenden Software
sind wegen der angestrebten Landeseinheitlichkeit moglichst
viele Benutzer unmittelbar einzubeziehen. Der Rechnungshof
bemingelte das Fehlen dementsprechender Planungsgrundlagen.

Das HMAILFN riumte ein, daBl kein Pflichtenheft erarbeitet
worden sei. Es verwies auf vorherige Tests des Hessischen Lan-
desfeuerwehrverbands, wozu aber keine aussagefahigen Unterla-
gen vorgelegt wurden.

Inwieweit die zeitnahe Beteiligung der Anwender durch die Ver-
bandsorgane ausreichend war, bleibt unter Beriicksichtigung
spéterer zahlreicher Anderungs-, Modifizierungs- sowie Nach-
besserungsforderungen der Anwender zweifelhaft.

Der Rechnungshof bemingelte ferner fehlende Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen. Sachgerechte Kriterien hierfiir wiren z.B.
gewesen:

~ Anzahl der in Frage kommenden Anwender,

— Klassifizierung in Haupt-, Neben- und Netzlizenzen,
— erforderliche Hardwarekosten,

— Umfang der Schulungsaufwendungen,

— Personalkosten,

— Investitionen in Kommunikationstechnik,

— Kosten fiir erforderliche Software-Erweiterungen,

— Betriebskosten und Sachaufwand.

Stellungnahme der Landesregierung

tungswesen handschriftlich zu erfassen und die aus-
gefiillten Formulare — wie in den vergangenen Jah-
ren — auf dem Dienstweg ‘weiterzuleiten. Somit sind
keine grundsétzlichen Anderungen des Verfahrensab-
laufes vorgeschrieben worden.

Die Brandschutzdienststellen (Kreise, Regierungs-
préasidien usw.) sind mit FLORIX ausgestattet. Die
von einigen Kommunen handschriftlich erstellten
Daten im Brandschutz- und Hilfeleistungswesen kén-
nen auf Kreisebene in FLORIX erfasst und weiterge-
geben werden.

Dieser Sachverhalt ist auch in der Antwort des
HMUAILFN auf die Kleine Anfrage des Abg. Rosler
(CDU) betr. Datenverarbeitungssystem fiir den
Brandschutz (Drucksache 14/963 vom 2. Februar
1996) beschrieben und wurde u.a. dem Hessischen
Landkreistag und Landkreisen in mehreren Schreiben
mitgeteilt.

Die inndesregierung ist daher der Auffassung, dass
die kommunalen Verbinde, Anwender und Kosten-
tréiger hinreichend informiert worden sind.

Zu Tz. 67

Es trifft zu, dass kein Pflichtenheft erarbeitet worden
ist. Der Hessische Landesfeuerwehrverband hat in
Abstimmung mit dem HMAILEN alle auf dem Markt
angebotenen Softwareprogramme  getestet. Nach
Auswertung der Tests sprach er sich ohne Einschrin-
kung fiir das Produkt FLORIX aus. Dieser Vorschlag

- wurde von den Fachreferaten der Abteilung Brand-

schutz und Katastrophenschutz des HMdILEN iiber-
priift und befiirwortet. Die Vielzahl der Nutzer (rd.
1000 Lizenzen bei den hessischen Feuerwehren)
zeigt, dass die getroffene Software-Auswahl den An-
forderungen entspricht.

Zu Tz. 68 .

Wie bereits dargestellt, beruht die Einfiihrung von
FLORIX auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Jede
Kommune entscheidet selbst, ob und wann sie FLO-
RIX erwirbt und einsetzt. Weiterhin bestimmt die
Kommune im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung eigenstéindig, ob sie fiir jeden Ortsteil eine
Nebenlizenz einsetzt.

Ein Beispiel soll diesen Sachverhalt verdeutlichen:
Der Rheingau-Taunus-Kreis hat bisher 24 Lizenzen
(davon 18 Hauptlizenzen fiir die Kommunen und
6 Nebenlizenzen fiir Ortsteilfeuerwehren) und der
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Mangels brauchbarer Projekt-Planungsdaten einschlieBlich ver-
laBlichen Zahlenmaterials mit Durchschnittswerten hat der
Rechnungshof das mégliche Projektvolumen selbst geschitzt.
Dabei stiitzte er sich auf die Projektziele der Verwaltung:

— Einheitliches . DV-System fiir sémtliche Feuerwehren und -
Brandschutzdienststellen,

— Unterstiitzung sowohl fiir die 6ffentliche Feuerwehr als auch
fiir den Feuerwehrverein, ‘ '

— Beriicksichtigung individueller Erfordernisse jeder Feuer-
wehr in bestimmten Verfahrensteilen,

— Finbeziehung der Ortsteilfeuerwehren.

Das Ergebnis ergab bei 2.600 Feuerwehren ein Projektvolunﬁen
von nahezu 9,4 Mio DM, wobei folgende Uberlegungen zu-
grunde gelegt wurden:

— FEinmaliger Anschaffungspreis des
Programms fiir das Land

— Preis fiir Einzellizenz*)

— Preis fiir Nebenlizenz*) 100 DM

— Preis fiir Netzlizenz*) 1000 DM
(angenommener Durchschnittspreis 375 DM
fiir 2 600 Anwender) ‘

— jihrliche Pflegekosten (Updates)*) fiir diese
Lizenzen (300 DM/100 DM/600 DM)
(angenommener Durchschnitt 450 DM X
7 Jahre X 2 600 Anwender)

225 TDM
250 DM

8 190 TDM
9390 TDM
*) zy zahlen von der jeweiligen Kommune bzw. Feuerwehr

Das_HMJILFN hat diesen Schitzungen des Rechnungshofs wi-
dersprochen und die zugrunde gelegten Durchschnittskosten als
,zu hoch*“-angesehen. In seinen eigenen nachtriglichen Berech-
nungen kam es auf ein Projektvolumen von 2 Mio DM, wobei
nach Auffassung des Ministeriums lediglich ca. 1 000 Lizenzen
,realistisch* seien. '

Unter Beriicksichtigung der Lizenzen z.B. auch fiir die zentralen
Leitstellen und die Regierungsprasidien entspriche dies — ent-
gegen der urspriinglichen Planung — einem Verfahrenseinsatz .
von weniger als 40 v.H. Zu den Auswirkungen dieses nur einge-
schrinkten Verbreitungsgrades lieB das Ministerium nahere Aus-
fiihrungen vermissen. Ebensowenig ging es bei seinen Berech-
nungen auf die vom Rechnungshof genannten zusétzlichen Auf-
wendungen ein, die dem Projekt und seinem moglichen Auf-
tragsvolumen unmittelbar zuzuordnen sind, so z.B. Kosten fiir
erforderliche Schulungs- oder erforderliche Hardwarebeschaf-
fungs-MaBnahmen. Die Planungsdaten und deren Bewertung
durch das Ministerium bleiben folglich alles in allem unzurei-
chend. Das von ihm—festgestelite** Ergebnis, die ,,ausgewihite
Verfahrensweise sei die preisgiinstigste und wirtschaftlichste Lo~
sung®, kann daher nicht iiberzeugen. Weshalb derartige umfas-
sende Untersuchungen iibrigens nicht bereits vor Projektbeginn,
angestellt wurden, bleibt ungeklért. ‘

Fiir die Vergabe von Auftrigen schreibt die Verdingungsordaung
fiir Leistungen — ausgenommen Bauleistungen — Teil A, Allge-
meine Bestimmungen (VOL/A)— vor, daf} Leistungen in der
Regel im Wettbewerb zu vergeben sind. Mit den genannten Vor-
schriften wird den Wirtschaftlichkeitsgrundsitzen Rechnung ge-
tragen.

. Freihiindige Vergabe ist ab éingm Auftragswert von 10 000 DM

(Gemeinsamer Runderla zum bffentlichen Auftragswesen vom
24. Juni 1994, StAnz. S. 1845) nur in Ausnahmefillen zuldssig
und an bestimmte Bedingungen gekniipft. Das HMdILEN hatte
sich bei dem Verfahren FLORIX-Hessen fiir sie entschieden,
weil es angeblich eine ,vorteilhafte Gelegenheit* genutzt habe
(§ 3 Abs. 4 m VOL/A).

+

975 TDM™—
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Main-Kinzig-Kreis 135 Lizenzen (davon 31 Haupt-
lizenzen fiir die Kommunen und 104 Nebenlizenzen
fiir Ortsteilfeuerwehren) erworben. Im Prinzip sind
die Feuerwehren beider Kreise flichendeckend mit
dem Software-Paket FLORIX versorgt. Der Unter-
schied liegt darin, dass im Main-Kinzig-Kreis fast
alle Ortsteilfeuerwehren, wihrend im Rheingau-Tau-
nus-Kreis nur die Stadtteilfeuerwehren und nicht die
. Ortsteilfeuerwehren FLORIX einsetzen, Diese gro-
Ben Abweichungen voneinander sind auch bei ande-
ren Kreisen vorhanden. Daher war es dem HMdAILFN
im Voraus nicht méglich, die konkrete Anzahl der
- Anwender, die Haupt- und/oder Nebenlizenzen sowie
die Kostenaufwendungen im Einzelnen aufzulisten.

Der Rechnungshof hat deshalb das mogliche Projekt-
volumen unter der MaBgabe einer maximalen Aus-
stattung aller Feuerwehren (einschlieBlich aller Orts-
teilfeuerwehren) hochgerechnet und kommt zu dem
Ergebnis, dass insgesamt 9,4 Mio. DM aufzubringen
seien. Das HMAILFN hat nachgewiesen, dass die tat-
sichlichen Kosten bei rd. 2 Mio. DM liegen werden

(rd. 1000 Lizenzen; Einzelpreise wurden hochge-

rechnet).

“Aufgrund der vergebenen Lizenzen (rd. 1000 Lizen-

zen bei den Feuerwehren) geht der Rechnungshof da-
von aus, dass nur 40 v. H. der Feuerwehren FLORIX
‘einsetzen und er bittet um Ausfiihrungen beziiglich
dieses eingeschrinkten Verbreitungsgrades. Wie be-
reits erwihnt, ist es weder aus kommunalen noch aus
feuerwehrtechnischen oder einsatztaktischen Erwi-
gungen erforderlich, dass alle Ortsteilfeuerwehren
FLORIX einsetzen. Zur Zeit sind die Brandschutz-

dienstsiellen und rd. 80 v.H. aller Kommunen mit~

FLORIX ausgestattet.

"Die Landesregierung ist daher der Auffassung, dass
bei dieser Sachlage konkrete Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen nicht vor Projektbeginn erstellt werden
konnten und dass die ausgewihlte Verfahrensweise
preisgiinstig und wirtschafilich ist.

- Zu Tz. 69
Nach § 3 Abs. 4 der Verdingungsordnung fiir Lei-
stungen (VOL/A) soll eine freihiindige Vergabe nur
stattfinden, wenn es sich um eine vorteithafte Gele-

" genheit handelt, Das HMdILFN hat in Zusammenar-

beit mit dem Hessischen Feuerwehrverband die auf
-dem Markt angebotenen Softwareprogramme gepriift
und kam zu dem Ergebnis, dass der Erwerb des Pro-
grammes FLORIX eine solche vorteilhafte Gelegen-

heit ist. Die Hessische Zentrale fiir Datenverarbei-

tung (HZD), weist darauf hin, dass nur im Einzelfall
beurteilt werden kénne, ob es sich um eine vorteil-

e
U™ o~
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Der Begriff ist indessen eng auszulegen. Die Wahrnehmung ei-
ner ,,vorteilhaften Gelegenheit* muB zu einer wirtschaftlicheren
Beschaffung fiihren als dies bei Anwendung der Offentlichen
oder Beschrinkten Ausschreibung der Fall wire.

Diesen Nachweis ist das Ministerium schuldig geblicben. Bei
dem Programm FLORIX-Hessen handelt es sich weitgehend um
eine Branchensoftware, fiir die eine Reihe von Anbietern am
Markt existiert. Die Anwendung selbst baut im wesentlichen auf
Standardmodule (Biiro und Abrechnung; Personalverwaltung
und Einsatzmittelverwaltung) auf. AuBerdem wire allein schon
wegen der aus der Vergabe erwachsenen Bindung an den Soft-
ware-Hetsteller auf Jahre hinaus eine 6ffentliche Ausschreibung
angebracht gewesen,

Das HMAILFN bezog sich bei seiner AuBerung hierzu auf eine
Stellungnahme der HZD, die insoweit auf Erfordernisse zu um-
fassenden Marktanalysen aufmerksam machte. Auch seien nach
Auffassung der HZD u.a. Mengenbedarfsauswertungen erfor-
derlich, um evtl. alternative Méglichkeiten beurteilen zu kénnen.

Derartige Untersuchungen haben indessen nicht stattgefunden.

Beij der vertraglichen Abwicklung waren teilweise Defizite zu

bemingeln. Sowohl die unmittelbaren Vertragsgrundlagen (Be-
sondere Vertragsbedingungen — BVB —) ,BVB — Uberlas-
sung“ und ,,BVB — Pflege* als auch die weitergehenden Konse-
quenzen — Vertragsdauer und wirtschaftliche Auswirkungen —
offenbarten folgende Mingel:

— Unzureichende Regelungen zur ,,vereinbarten Programmspe-
zifikation*,

— unndtige Verkiirzung der Funktionspriifungsdauer auf vier
Tage,

— Verzicht auf Schulungsleistungen und die Unterstiitzung des
Auftragnehmers beim Einsatz der Programme,

= unbestimmte Vereinbarungen zu Méngelbeseitigungsarbeiten
und Gewihrleistungsanspriichen,

— lange Bindungsdauer durch die vereinbarte Mindestnutzungs-
dauer von sieben Jahren, ‘

— erhebliches Mifverhiltnis zwischen Pflege- und Lizenz-
kosten.

Besonders auffillig war bei letzterem, da8 die jéhrlichen Pflege-
kosten je Lizenz héher als z.B. die einmalige Hauptlizenz wa-
ren. Uber die Gesamtlaufzeit des Vertrags werden deshalb die
Pflegekosten diese um etwa das Achtfache {ibertreffen.

Das HMAILFN verwies auf von ihm veranlaBte Ausfiihrungen
der HZD. Lediglich zu den unzureichenden Regelungen zur Pro-
grammspezifikation AuBlerte es sich mit dem nicht haltbaren Hin-
weis, man habe darauf verzichtet, ,,da bei den vorausgegangenen
Tests die einzelnen Programmiteile ausfiihrlich untersucht wor-
den seien.*

Die Ausfiihrungen der HZD bestiitigen die Kritik des Rech-
nungshofs insbesondere zu den unbestimmten Vereinbarungen
von Mingelbeseitigungsarbeiten oder Gewdhrleistungsansprii-
chen und zum Verhiltnis Lizenzgebiihren/Pflegekosten. Letzte-
res wird von ihr als ,,denkbar ungiinstig* betrachtet.

Kritik #uBlerte der Rechnungshof auch an der unzureichenden
Verfahrensdokumentation, den tiberarbeitungsbediirftigen Bedie-
nerhandbiichern sowie der fehlenden Sicherung des Quellcodes
(urspriingliches Programm) von FLORIX-Hessen. Zur Verfah-
rensdokumentation will das HMAILFN die Anregungen des
Rechnungshofs aufgreifen und iiber die Lieferung der fehlenden
Teile verhandeln. Die Handbiicher seien zwischenzeitlich iiber-

Stellungnahme der Landesregierung

hafte Gelegen}{eit handele. Diese Einzelfallbeurtei-
lung erfolgte — wie oben beschrieben — in Zusam-
menarbeit mit dem Hessischen Landesfeuerwehrver-
band.

In diesem Zusammenhang wird auf die »Handlungs-
vorschlidge zur Modernisierung der hessischen Lan-
desverwaltung® (StAnz. 1996 S. 1286) hingewiesen.
Danach muss die Landesverwaltung soweit wie mdg-
lich ergebnisorientiert arbeiten. Ergebnisorientiert
aus der Sicht der Biirgerinnen und Biirger und $omit
auch der Feuerwehren bedeutet zugleich kunden-
orientiert. Dies ist nur gegeben, wenn eine enge Zu-
sammenarbeit mit den Beteiligten erfolgt. Nach eben
diesen Grundsitzen wurde das Softwareprogramm
FLORIX fiir die hessischen Feuerwehren ausgewihlt.

Die Landesregierung hilt daher die freihéindige Ver-
gabe des Auftrages fiir zuldssig. Mengenbedarfsaus-
wertungen haben mit Riicksicht auf die Grundsitze
der kommunalen Selbstverwaltung nicht stattgefun-
den — vgl. auch Tz. 68 —. '

Zu Tz. 70

 Sowohl die HZD als auch das HMAILFN sind der

Auffassung, dass sieben Jahre Bindungsdauer vertret-

bar sind. Die Verkiirzung der Funktionspriifungs-

dauer auf vier Tage ist nicht zu beanstanden, da im
BVB-Uberlassungsvertrag die Dauer der Funktions-
priifung individuell zu vereinbaren ist. Der Verzicht

auf Schulungsleistungen und die Unterstiitzung des

Auftragnehmers beim Einsatz der Programme kommt

nach Angabe der HZD bei Branchensoftware nicht

selten vor. Ein Mangel ist somit nicht gegeben.

Ein erhebliches Missverhiltnis zwischen Pflege- und
Lizenzkosten besteht ebenfalls nicht. Der Rech-
nungshof geht offenbar davon aus, dass Anpassungen
oder Fehlerbeseitigungen, die einen hohen Pflegeauf-
wand rechtfertigen wiirden, nicht zu erwarten seien,
da es sich um Branchensoftware handele. Dies ist
unzutreffend, da z. B. eine bundesweite Anderung der
Anforderungen an den Einsatzbericht jeweils erhebli-
che Softwareanpassungen erforderlich macht. Daher
ist auch das Verhiltnis Lizenzgebiihren/Pflegekosten
gerechtfertigt.

Zu Tz 71 ‘
Die Kritik des Rechnungshofs an der Verfahrens-
dokumentation, den Bedienerhandbiichern und der
Sicherung des Quellcodes wurde bereits aufge-
griffen, Anderungen sind verwirklicht. Die Zugriffs-
rechte auf den Quellcode sind sichergestellt. Dem
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arbeitet. Die bisherigen Erfabrungen und Anregungen der An-
wender sollen soweit wie moglich beriicksichtigt worden sein.
Mit der Herstellerfirma sei vereinbart, jeweils den Quellcode der
im Betrieb eingesetzten Version vorzulegen. Die vom Rech-
nungshof angeratenen Echtheitstests konnten dabei jedoch nicht
durchgefiihrt werden.

Der Rechnungshof nimmt dies zur Kenntnis. Die Sicherstellung

der Zugriffsrechte auf den Quellcode bleibt geboten. Zu den .

vom Ministerium qrwéihnteri Problemen fehlender ,,Kompilie-
rungsverfahren (Ubersetzung in jeweils maschinengingige
Sprache) rit er, mit der HZD praktikable Losungsmoglichkeiten
zu erarbeiten. ‘

In § 6 Hessisches Rettungsdienstgesetz wird u.a. bestimmt, daf}
in jedem Rettungsbereich eine stindig erreichbare und betriebs-

~ bereite zentrale Leitstelle fiir den Brandschutz, Katastrophen-
schutz und Rettungsdienst einzurichten ist. Hieraus folgt ein en- -

ger Kooperationsbedarf zwischen HMAILFN (zustindig fiir
Brand- und Katastrophenschutz) und dem HMUEJFG (zustédndig
fiir den Rettungsdienst).

In den Projektdokumentatiorien waren keine Unterlagen enthal-
ten, die auf eine entsprechende Zusammenarbeit hinwiesen. Eine
sachgerechte Umsetzung der unterschiedlichen Moglichkeiten
fiir qualifizierte Abstimmungsverfahren, z.B. durch geschiftsbe-
reichsiibergreifende Arbeitsgruppen, ist offenbar unterblieben.
Das HMAILFN riumte die aufgezeigten Unzuldnglichkeiten ein
und stimmte dem Rechnungshof darin zu, da im IT-Bereich
gemeinsame Strategien erarbeitet werden sollten. Der Rech-
nungshof erwartet dementsprechende Konzepte.

Die Verarbeitung simtlicher eingangs erwihnter Feuerwehrdaten
nach einheitlichen Gesichtspunkten wird zweckmiBigerweise
durch einen IT-gestiitzten Informationsaustausch vervollstandigt.
Er bedarf zu seiner Realisierung eines detaillierten Kommunika-

tionskonzepts, das neben fachlicher auch die wirtschaftliche Be-

wertung erlaubt.

Vorstellungen des HMGAILFN zur Kommunikationsstruktur beim

~ Brand- und Katastrophenschutz wurden dem Rechnungshof

nicht unterbreitet. Es wurde folglich nicht erkennbar, inwieweit
neben kommunikativen Anforderungen seitens der Feuerwehren
auch eine sichere Kommunikation der Leitstellen untereinander
gewihrleistet werden sollte.

_ Die Verwirklichung des Konzepts war \ursprﬁn'giich fiir 1996

vorgesehen. Sie sollte ,,in Absprache mit der HZD und den zu
beteiligenden Ressorts* erfolgen. Das HMAILFN mufte jedoch
einrfumen, ,,aufgrund von personellen Engpéssen im federfiih-
renden Fachreferat® habe ,.ein entsprechendes Konzept nicht er-
arbeitet werden® konnen. In Anbetracht der dem automationsge-
stiitzten Informationsaustausch beigemessenen Bedeutung sollte
die alsbaldige Erstellung des Kommunikationskonzepts ‘erfol-
gen. Ggf. miiten deswegen die Prioritdten bei der Aufgaben-
erfiillung in den zustdndigen Organisationseinheiten des Minis-
teriums neu geordnet werden.
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Anliegen des Rechnungshofs ist insoweit entspro-
chen worden.

Zu Tz. 72

Eine Zusammenarbeit zwischen dem fiir den Brand-
und Katastrophenschutz und dem fiir den Rettungs-
dienst zustindigen Ministerium ist fiir den Bereich
der Zentralen Leitstellen gegeben. Das HMUEJFG
hat ein rechnerunterstiitztes Einsatzleitsystem be-
schafft, das alle Einsétze des Brandschutzes und Ret-
tungsdienstes unterstiitzt und bearbeitet. FLORIX ist
ein Softwareprogramm, das die Feuerwehren und
Brandschutzdienststellen bei der Bewiltigung ihrer
vielfiltigen Verwaltungsaufgaben unterstiitzt. Vertre-
ter beider Ministerien haben gemeinsam mit der Her-
stellerfirma festgelegt, dass die FLORIX Datentech-
nik GmbH die Daten-Schnittstelle fiir den Austausch

 der Einsatzdaten zwischen FLORIX und den rechner-

unterstiitzten Finsatzleitsystemen beschreibt. Diese
Arbeiten waren im September 1998 abgeschlossen.

" Die Herstellerfirma des rechnerunterstiitzten Einsatz-

leitsystems schafft derzeit die softwaremifiigen Vor-
anssetzungen fiir den Austausch der Einsatzdaten.

Gemeinsame Strategien fir den Austausch der Ein-
satzdaten sind erarbeitet. Sobald die Realisierungs-
konzepte vorliegen, wird der Rechnungshof unter-

- richtet.

Zu Tz 73

Es trifft zu, dass die kommunikativen Anforderungen
seitens der Feuerwehren noch nicht in einem Konzept
zusammengefasst sind. Zur Zeit besteht nur die Mog-
lichkeit, FLORIX-Daten per Diskette oder MODEM-

* Ubertragung weiterzugeben. HMAILFN und Landes-

feuerwehrverband haben Vertreter fiir einen EDV-
Ausschuss benannt, der u.a. diese Thematik erbrtern
und Losungsvorschlige erarbeiten wird.

Ein Konzept fiir die Kommunikation der Zentralen o

. Leitstellen untereinander sollte im Jahr 1996 erarbei-

tet werden. Aufgrund personeller Engpisse im feder-
fiihrenden Fachreferat mussten diese Arbeiten jedoch
zuriickgestellt werden.

Der Austausch der Daten von Brandeinsdtzen und
Hilfeleistungseinsitzen ist fiir die Leitstellen nicht
von wesentlicher Bedeutung. Fiir die Kommunika-
tion im Katastrophenfall ist u.a. daran gedacht, das
Hessen-Corporate-Network-2000 zu nutzen. Die
Landesregierung sieht somit keine Notwendigkeit,

" die Priorititen bei der Aufgabenerfiillung in den zu-
- standigen Organisationseinheiten des Ministeriums

des Innern und fiir Sport neu zu ordnen.

EERFEINEY- -
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74 Der Rechnungshof bemingelte schlieflich die unzureichende Zu Tz.74
Betelllgung der HZD bei Planung und Realisierung des PrOJekts. Der Landesautomationsausschuss-Bericht iiber den

Er wies u.a. darauf hin, da dortige Kompetenzen, z.B. auch in . .
vorgesehenen Erwerb der Grundlizenz fiir FLORIX
t
BVB-Vertragsangelegenheiten, im Sinne einer wirtschaftlicheren lag der HZD vor. Am 24. Juli 1995 hat die HZD als

Projektdurchfithrung zu nutzen gewesen wiren, da einschligige

allumfassende Erfahrungen in den beteiligten Referaten des Zentrale Beschaffungsstelle des Landes fiir Gerite
HMAILFN nicht vorausgesetzt werden konnten. und Programme zur automatisierten Informationsver-
Das HMAILFN beschrinkte sich in seiner Stellangnahme auf die arbeitung die Rechnung fiir dep Erwerb‘ des‘ Pro-
Zusage, bei zukiinftigen MaBnahmen die Vorgaben zur Einho- ~grammproduktes FLORIX gepriift und die Einver-
lung von Preisbescheinigungen zu beachten, lieB aber eine Ant- stindniserklérung abgegeben.

wort aul den Hinweis, bevorzugt Leistungen der HZD in An-

spruch zu nehmen, vermissen, obwohl gerade von ihm sowohl
wegen seiner Aufsxchtskompetenz tiber die HZD als auch wegen
seiner Verantwortung im LAA erwartet werden muB, dafi es eine
sachgerechte Einbeziehung der HZD sicherstellt.
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Regionalentwicklungsverwaltung
(Kap. 03 41 und 03 42)

Aufgrund veriinderter Rahmenbedingungen habenlsjghﬂ

die Anforderungen an die Regionalentwicklungsverwal-

tung erheblich gewandelt. Aufgabenstellung und -um-

fang sind auf den Kernbereich zuriickzufiihren. Die not-
wendigen Organisationsmafinahmen sind ziigig umzu-
setzen.

Der Rechnungshof hat erhebliche Einsparpotentiale
aufgezeigt.

Die Regionalentwicklungsverwaltung nimmt mit einem Perso-

nalbestand von rd. 1450 Beschiftigten (ohne Lehr- und Ver-
suchsanstalten) Aufgaben aus den Bereichen Landwirtschaft,
Regionalforderung, Landschaftspflege und Flurneuordnung
wahr. Oberste Landesbehtrden sind die Ministerien des Innern
und fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz (MILEN) so-
wie fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (MWVL).
Mittelinstanz ist das Hessische Landesamt fiir Regionalentwick-
lung und Landwirtschaft (HLRL). Auf der 6rtlichen Ebene sind
die Amter fiir Reg10nalentw1cklung, Landschaftspflege und
Landwirtschaft (ARLL) titig.

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist von 90 000 im
Jahr 1970 auf 45 000 im Jahr 1991 und unter 29 000 im Jahr

o Stellungnahme der Landesregierung

,,Yorbeinerkungen

Der Rechnungshof hatte zunichst eine Priifung von
Organisation und Wirtschaftlichkeit im Bereich Flur-
neuordnung vorgesehen. Im Verlauf der Priifung
wurde aber offenbar eine Erweiterung auf die Berei-
che Landwirtschaftliche Beratung, Regionalférde-
rung (Agrarforderung) sowie Fragen der Aufbau- und
Ablauforganisation vorgenommen.

~ Mit den Priifungsmitteilungen sollten auf der Grund-

lage einer mit zeitlicher Distanz versehenen Bewer-
tung der in den Jahren 1992/93 vorgenommenen
- Strukturreform Hinweise und Anregungen zu mehr
Effizienz und Leistungsfihigkeit der Regionalent-

* wicklungsverwaltung sowie zu einem besonders ra-

tionellen Personal- und Sachaufwand gegeben wer-
den.

Der Rechnungshof hat sich dabei weitgehend auf die
Aussagen zur damaligen Strukturreform gestiitzt. Of-
fenbar konnten bei der Erarbeitung der Priifungsmit-
teilungen die im Zuge der Reform der Landesverwal-
‘tung seit Herbst 1996 durchgefiihrten wmhhgen Ar-
‘beiten zur 'Aufgabenbeschreibung und Aufgabenkri-
tik der Verwaltung und die daraus resultierenden Mo-
dernisierungsiiberlegungen in den Priifungsmitteilun-
gen nicht mehr die wiinschenswerte Beriicksichti-
gung finden.

Aus Sicht der Landesreglerung wiire es auch sinnvoll
gewesen, im Interesse einer Gesamtbetrdchtung ne-
ben den 16 Amtern fiir Regionalentwicklung, Land-
schaftspflege und Landwirtschaft und dem Hessi-

schen Landesamt fiir Regionalentwicklung und

Landwirtschaft auch die nachgeordneten Sonder-
dienststellen der Agrarverwaltung mit in die Uber-
priifung von allgemeinen Fragen zur Organisation

- und Wirtschaftlichkeit einzubeziehen. Gerade im

Zuge der Aufgabenkritik ist deutlich geworden, dass
vor allem eine ganzheitliche Betrachtung des Ge-
schiftsbereichs  ,,Agrar-/Regionalentwicklungsver-
- waltung” die Moglichkeit erdffnet, fiir die aufgewor-
fenen grundsitzlichen Fragen zur Organisation und
Wirtschaftlichkeit zufriedenstellende Antworten zu
finden.

Zu Tz. 75

Der Rechnungshof betont, dass neben anderen Ein-
flussfaktoren die Zahl der landwirtschaftlichen Be-
tricbe als MaB fiir die Arbeitsbelastung in der Ver-
waltung besonders im Bereich Agrarberatung und
Agrarforderung herangezogen werden kann und fol-
gert, dass durch den landwirtschaftlichen Struktur-

. wandel von 1970 bis 1997 mit einer Reduzierung der

Betriebszahlen um rd. 70 v.H. in gleicher Relation
die Anforderungen an Beratungs- und Férderungs-
krifte zuriickgegangen sein miissten.
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1997 zuriickgegangen. Bereits deshalb sollte die Aufgabenerfiil-

lung der Regionalentwicklungsverwaltung unter den Gesichts-
punkten der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit tiberpriift
werden. Auch im Hinblick auf die von der Landesregierung ein-
geleitete Modernisierung der Aufgabenerfiillung im Rahmen des
Programms der Hessischen Landesverwaltung 2000 hilt der
Rechnungshof eine Reduzierung der Aufgaben der Regionalent-
wicklungsverwaltung auf den Ketnbereich fiir geboten. Die ver-
bleibenden Aufgaben sind zweckmiBiger als bisher zu organi-
sieren. Der Rechnungshof hat in thesenhafter Form Mittel und
Wege aufgezeigt, wie die Effizienz und Leistungsfihigkeit der
Regionalentwicklungsverwaltung gesteigert werden kann.

Die staatliche landwirtschaftliche Beratung hat ihren Ursprung
im »Kammeraufldsungsgesetz® vom 22. Juli 1969, durch das die
Aufgaben der Landwirtschaftskammern auf das Land liberge-
gangen sind. Vom Land werden organisatorisch/technische
Hilfestellungen fiir landwirtschaftliche Betriebe im Rahmen ei-
ner Grundberatung sowie in einzelnen speziellen Bereichen
(z.B. Unternehmensberatung) geleistet. Grob geschitzt sind der-
zeit bei den ARLL, den Lehr- und Versuchsanstalten sowie beim
HLRL insgesamt mehr als 200 Beschiftigte fiir Beratungsauf-
gaben eingesetzt.

Unter dem Sparzwang der 6ffentlichen Haushalte und angesichts
der sinkenden Zahl landwirtschaftlicher Betriebe sollte das Land
kritisch priifen, ob es sich die landwirtschaftliche Beratung im
jetzigen Umfang, auch unter Einschluss der Unternehmensbera-
tung, weiterhin leisten kann. Das Ministerium hilt dagegen die
landwirtschaftliche Beratung in der derzeit wahrgenommenen
Form fiir angemessen. Gerade im Hinblick auf die mit der Mo-
dernisierung der hessischen Landesverwaltung angestrebte Ent-
staatlichung von Aufgaben bleibt der Rechnungshof bei seiner
Auffassung, daB Art und Intensitit der weitgehend unentgeltli-
chen Beratung durch das Land auf den Priifstand gestellt werden
miissen. Der Rechnungshof sieht hier erhebliche Einsparmig-
lichkeiten. ‘

Die Frage nach der Zukunft der landwirtschaftlichen Beratung
wird letztendlich auf politischer Ebene entschieden werden miis-
sen. Bis zu einer solchen Entscheidung muB das Kosten- und
Leistungsbild des Beratungswesens durch Steigerung der Ge-

biihreneinnahmen und Minderung der Kosten verbessert werden.

4
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Diese Einschdtzung wird von der Landesregierung
nicht geteilt, da fiir den Bereich der Agrarférderung
das Volumen und der Schwierigkeitsgrad und der da-
mit einhergehende Verwaltungsaufwand ganz erheb-
lich gestiegen sind. Die extrem hohen verwaltungs-
miBigen Anforderungen der EU-Kommission diirften

- bekannt sein. AuBerdem ist ein GroBteil der Forder-

mafinahmen flichenabhinging und daher nicht von
einem Riickgang der Zahl der Betriebe betroffen.

Zu Tz. 76

Die staatliche Beratung versteht sich als Partner der
landwirtschaftlichen Betriebe, Vermittler zwischen
landwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Interes-
sen und als Unterstiitzung der Politik fiir die Umset-
zung gesellschaftlich gewiinschter Prozesse und Pro-
Jjekte im lindlichen Raum in engem Zusammenwir-
ken mit der Erndhrungswirtschaft und der Regional-
entwicklung.

Der notwendige Umfang dieser Beratung kann je-
doch nicht vorrangig am Riickgang der Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe bemessen werden, son-
dern muss, durch Nutzung der Synergieeffekte aus
den landwirtschaftlichen, gartenbaulichen und wein-
baulichen Bereichen sowie aus den in den Sonderein-
richtungen erzielten Versuchsergebnissen, Beratung
aus einer Hand sicherstellen, die in Einzelfillen

durch eine Spezialberatung erginzt werden kann.

Hierbei ist zu berticksichtigen, dass der iiberwie-
gende Teil der Beratungsinhalte, die seitens der Ver-
waltung vermittelt werden, im Zusammenhang mit
umwelt- und ressourcenschonenden sowie tiergerech-
ten MaBnahmen in Haltung und Fiitterung zu sehen
ist, die damit vorrangig auf den Erhalt einer intakten
landwirtschaftlich geprigten Kulturlandschaft abzie-
len. Dabei ist auch von Bedeutung, dass landwirt-
schaftlichen Betrieben MaBnahmen und Wege zum
wirtschaftlichen Erfolg aufgezeigt werden, die zur
Erhaltung von l4ndlichen Strukturen und Arbeitsplat-
zen in wirtschaftsschwachen Regionen geeignet sind.

Die Landesregierung ist bestrebt, das Beratungswe-

. sen so wirtschaftlich zu organisieren, dass auch bei

riickldufigen Personalressourcen ein méglichst um-
fassendes Dienstleistungsangebot aufrechterhalten
werden kann. Es wird deshalb u.a. gepriift, in geeig-
neten Bereichen kiinftig dienstbezirksiibergreifende
Beraterteams zu installieren, die den Anspriichen ei-
ner sachlich und personell ad4quaten Ausstattung ge-
niigen kénnen. :

In diesem Zusammenhang ist auch darauf aufmerk-

.sam zu machen, dass in Teilbereichen der Beratung

schon ldndertibergreifende Losungen, wie z.B. die

- Zusammenarbeit bei der Gemiisebauberatung, beste-

hen. Beispielsweise leistet das Land Hessen nach der
Verwaltungsvereinbarung vom 29. November 1991
dem Land Rheinland-Pfalz einen Zuschuss fiir die
daverhafte Uberlassung von Versuchsergebnissen,
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Trotz des stindigen Riickgangs der Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe wurden die FordermaBnahmen sowohl von der Zahl der
MaBnahmen als auch von der Hohe der Fordermittel her ausge-
weitet. Zum Beispiel wurden im Jahr 1996 in Hessen rund
600 Mio DM Fordermittel auf rund 30 000 Betriebe verteilt. Die
komplizierten und strengen Anforderungen der EU an die admi-
nistrative Antragsabwicklung bedingen einen Personaleinsatz
von derzeit rund 200 Arbeitskriften. Dieser Personaleinsatz
kann entscheidend nur zuriickgefiihrt werden, wenn durch ent-
sprechende Initiativen iiber den Bund bei der EU der Verwal-
tungsaufwand gemindert wird. Die Landesregierung wird aufge-
fordert, trotz bisher offensichtlich erfolgloser Initiativen in ihren
Bemiihungen zur rationelleren Abwicklung und zum Abbau
nicht zwingend notwendiger Programme nicht nachzulassen.

Der urspriingliche Aufgabenbereich der Flurneuordnung hat,

insbesondere bei den Integralverfahren, zunehmend an Bedeu- '

tung verloren. Diese riickldufige Entwicklung wird sich fortset-
zen, weil Hessen weitgehend flurbereinigt ist, die von Bund
und Land zur Verfiigung gestellten Fordermittel (Ausfiihrungs-
kosten) drastisch zuriickgegangen sind und auch sonstige Flur-
neuordnungen wegen fehlender Haushaltsmittel in geringerem
Umfange anfallen.

Unter diesen Voraussetzungen sind die allein vom Land avfzu-
bringenden Verfahrenskosten (weitestgehend Personalkosten fiir
einen Personalbestand von 380 Beschiiftigten im Jahr 1997) zu
hoch. Ein verstirkter Personalabbau ist allerdings nur moglich,
wenn die mit der Flurneuordnung verbundenen Ziele iiberdacht,
neue Verfahren nur noch bei einem unabweisbarem Bediirfnis
eingeleitet und laufende Verfahren beschleunigt abgeschlossen
werden. AuBerdem sollte zur gleichmiBigeren Auslastung der
ARLL dié Flurneuordnung kiinftig bei Schwerpunktéimtern kon-
zentriert und die Arbeitsteilung mit den Katasterdmtern neu
iiberdacht werden. )

Auch bei Beriicksichtigung der zunehmend nach der Struktur-
reform in den Vordergrund geriickten neuen Schwerpunkte der
Flurneuordnung (z.B. MaBnahmen zur Verbesserung des Ge-
wisser- und Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Infra-
struktur) halt der Rechnungshof nach Realisierung seiner Emp-
fehlungen erhebliche Personaleinsparungen fiir mdglich. i

15. Wahlperiode

P iy oo e TR e T 4

=T

. Drucksache 15/150
Stellungnahme der Landesregierung

Besichtigungen und Fithrungen im Bereich Gemiise-
bau und Sonderkulturen fiir Beratungszwecke. Da-
riiber hinaus ist anzumerken, dass bereits seit einigen
Jahren eine Teilverlagerung von Beratungsaufgaben

an private Triger dadurch erfolgt ist, dass die Hessi-

sche Landgesellschaft (HLG) einen Zuschuss aus
dem Landeshaushalt fiir die Ubernahme einzelbe-
trieblicher Bauberatungen erhdlt. Insoweit gibt es
durchaus Ubereinstimmung zwischen den Uberle-
gungen des Rechnungshofs und der Landesregierung.

ZuTz. 77

Mit der Forderung an die Landesregierung, iiber den
Bund bei der Europ#ischen Union auf Vereinfachung
der Verfahren zu dringen, wird durch den Rech-
nungshof angesprochen, was von Seiten der Landes-
regierung und anderer Bundeslénder bereits seit lan-
gem als stindiges Anliegen angesehen wird. Inter-
ventionen, die der Vereinfachung bzw. der Begren-
zung von weiteren Verfahrensverschirfungen seitens
der EU dienen, sind stindiger Gesprichsinhalt in den
Arbeitsgruppen auf Bund-Lénder-Ebene und werden
auf politischer Ebene, z.B. auch im Rahmen von
Agrarministerkonferenzen, intensiv behandelt. Leider
ist es bisher noch nicht gelungen, gegeniiber der EU
die berechtigten Anliegen der Linder angemessen
durchzusetzen. Angesichts der sehr starken Position
der EU-Administration ist in absehbarer Zeit wohl
kaum mit Erleichterungen zu rechnen.

ZuTz. 78

Nach dem Eindruck des Rechnungshofs ist die Be-
deutung der Flurneuordnung nach der Strukturreform
zuriickgegangen. Die Ursachen hierfiir sieht der
Rechnungshof vor allem in dem hohen Grad der in
Hessen bisher schon durchgefiihrten Flurbereinigun-
gen und der riicklaufigen Haushaltsmittelsituation.

“Hieraus abgeleitet wird die Forderung nach weiteren

Personalreduzierungen.

Um evtl. Missverstindnissen entgegenzuwirken, ist
hierzu Folgendes anzumerken:

Richtig ist, dass sich die Aufgabenstellung und damit
verbunden die Gewichissetzungen der hessischen
Flurneuordnung stirker als friher — und begiinstigt
durch die Novellierung des § 86 Flurbereinigungsge-
setz — von Integral-Flurbereinigungen hin zu be-
stimmien (Haupt-)Zwecken dienenden und verein-
facht durchzufiihrenden Verfahren (z.B. fiir Natur-

schutz, Landschaftspflege und Gewdsserschutz) ver-

schoben haben. Dies entspricht gleichermaBen den

Vorstellungen des Bundesgesetzgebers als auch de-

nen des Landes Hessen nach einer verstirkten Okolo-
gisierung in der Zielsetzung und Ausrichtung der

- Verfahren. § 2 Abs. 2 Flurbereinigungsgesetz fordert

die Linder allgemein nach wie vor auf, die Flurberei-
nigung als vordringliche MaBnahme 7u betreiben.

Die vom Rechnungshof konstatierte riickldufige Ent-
wicklung des Aufgabenumfanges wird aus der riick-
laufigen Verfahrenszah! hergeleitet, insbesondere der
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79 Aufgabenumfang und Personalbestand der einzelnen ARLL sind
sehr unterschiedlich. Die stellenmiBige Ausstattung liegt zwi-
schen 33 und 113 Stellen. Zur Verbesserung der administrativen
Effizienz auf der Ortsebene sollte die Zahl der Amter von derzeit
16 deutlich reduziert werden. Wegen der notwendigen Prisenz.
in der Fliche h#lt der Rechnungshof eine Aufgabenkonzentra-
tion bei 10—12 Amtern fiir angemessen. Durch die damit einher-
gehenden Synergieeffekte konnten ca. acht Stellen eingespart
werden.

Stellungnahme der Landesregierung

Integralverfahren (§ 1 Flurbereinigungsgesetz). Hierzu

ist festzustellen, dass diese Entwicklung bewusst her-

beigefiihrt wurde, um neue regionalentwicklungs-
politische Ziele umsetzen und die vorhandene Ar-

‘beitsmenge an die neue Personalsituation angleichen

zu konnen. Um die Verfahrenslaufzeiten nicht noch
weiter zu vergroflern bzw. die Durchfithrungsge-
schwindigkeit der Verfahren nicht weiter zu verrin-
gern, wurden in weit Gberdurchschnittlichem Mafe
die Abwicklung aller Verfahren beschleunigt, dort
— wo die rechtlichen Moglichkeiten gegeben wa-
ren — das Verfahren eingestellt und neue Verfahren
(mit Ausnahme des freiwilligen Landtausches) nur
sehr restriktiv eingeleitet.

Weiterhin ist anzumerken, dass wegen der Viel-
schichtigkeit der Zielsetzungen der Flurneuordnung
allein aus dem Grad der Erstflurbereinigungen kein
verbindlicher Schluss auf die Notwendigkeit neuer
Flurneuordnungsverfahren abgeleitet werden kann.
Hinsichtlich der kiinftigen Bereitstellung von Haus-
haltsmitteln Iédsst sich keine verlédssliche Prognose er-
stellen, da die Forderung in der Gemeinschafts-
aufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” vorrangig vorgegeben wird durch
die Mittelbereitstellung des Bundes.

Im Ubrigen hat die bereits beschriebene Neuaustich-
tung der Flurneuordnung zu neuen Verfahrens-
schwerpunkten z.B. fiir Vorhaben des Naturschutzes
gefithrt, die fiir die Weiterentwicklung der Flurneu-
ordnung von wesentlicher Bedeutung sind, jedoch in
den Priifungsmitteilungen nicht gewiirdigt wurden.

ZuTz. 79

. Durch die Reform der Agrarverwaltung wurde seit
- 1993 mit dem Ziel einer gesteigerten administrativen

Effizienz eine Organisationsstruktur geschaffen, die
auf der einen Seite durch starke Straffung aber auch
durch besonders enge Zusammenarbeit der einzelnen
Organisationseinheiten gekennzeichnet ist.

Der Reformprozess wurde dabei teilweise durch um-
fangreiche zusitzliche Aufgaben wie z.B. die Ab-
wicklung neuer bzw. gednderter EU-Forderpro-
gramme und Personalreduzierungen im Zusammen-
hang mit den allgemeinen Sparzwiingen iiberlagert.

Da eine Verwaltung sich permanent auf neue Heraus-
forderungen einstellen muss, ist es selbstverstindlich,
dass auch die Organisation und die Durchfithrung des
Verwaltungshandelns einer stindigen Uberpriifung
und Weiterentwicklung mit dem Ziel einer Optimie-
rung der Verwaltungsstrukturen und -abldufe unter-
zogen werden.

Insbesondere geht es hierbei um eine weitere Biin-
delung der einzelnen Aufgabenbereiche. So ist in
den Koalitionsvereinbarungen vorgesehen, staatliche
Sonderbehdrden in die allgemeine Landesverwaltung
einzugliedern, soweit nicht ihre Aufgaben privatisiert
werden kénnnen oder ihre Notwendigkeit als Sonder-
behdrde nachgewiesen wird. In diesem Zusammen-
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Durch Delegation von Aufgaben sollte, unter Einbeziehung der
Ministerialebene, die Mittelinstanz erheblich ,,verschlankt* und
die operative Ebene gestirkt werden mit dem Ziel, den Personal-
anteil der Mittelinstanz in Relation zur Ortsinstanz zu senken.

Das Verhiltnis des hoheren Dienstes zum gehobenen Dienst be-
trigt beim HLRL 1:2, auf der Ortsebene 1:3,9. Daraus ergibt
sich ein Mittelwert fiir die mittlere und untere Ebene von 1:3,3.
Dieses Verhiltnis tréigt nach Auffassung des Rechnungshofs
nicht dem Anforderungsprofil der wahrzunehmenden Aufgaben
Rechnung. Der Anteil der Stellen des hoheren Dienstes ist we-
sentlich zu hoch. Unter dem Blickwinkel der gebotenen Aufga-
benverlagerung ,,von oben nach unten“ sollte sich das Stellen-

verhéltnis beim HLRL bei insgesamt etwa 1:3 einpendeln. Bei

den ARLL sollten neben den Amitsleitern pro Abteilung nur
noch der jeweilige Leiter sowie einige wenige Sonderfunktionen
dem hoheren Dienst zugeordnet werden. Dadurch wiirden suk-
zessive Stellenumwandlungen vom hoheren zum gehobenen
Dienst in einer Grofienordnung von 40—60 Stellen moglich.

Stellungnahme der Landesregierung

hang soll das Hessische Landesamt fiir Regionalent-
wicklung und Landwirtschaft aufgeldst und die re-
gionalen Steuerungs- und Lenkungsfunktionen im
Bereich der flichenbezogenen Verwaltung sowie die
Aufgaben der Dienst- und Fachaufsicht in die Biinde-
lungsbehorden eingegliedert werden.

Die bisher von den Amtern fiir Regionalentwicklung,

- Landschaftspflege und Landwirtschaft wahrgenom-

mene Beratung sowie die kreisbezogenen Aufgaben
sollen bei den staatlichen Landriten gebiindelt wer-
den.

Zu Tz. 80

Die Landesregierung stimmt mit dem Rechnungshof
iiberein, dass der Verlagerung von Zustiindigkeiten
auf untere Verwaltungsebenen und der Stirkung der
Eigenverantwortung eine herausgehobene Bedeutung
zukommen. So wurden im Rahmen einer umfassen-
den Aufgabenkritik bereits zahlreiche Vorschlige zur
Delegation von Aufgaben und Verantwortung auf
nachgeordnete ortsnahe Dienststellen realisiert.

Ebenso konnten durch Anderung der Geschiiftsord-
nung der Amter fiir Regionalentwicklung, Land-
schaftspflege und Landwirtschaft zahlreiche Zustim-
mungs- und Genehmigungsvorbehalte, vor allem im
Personalbereich, abgebaut werden. Dieser Prozess
wird fortgefiihrt, wobei auch verstérkt zu priifen ist,
inwieweit bisher von staatlichen Behorden erledigte
Aufgaben privatisiert werden konnen.

Zu Tz, 81 ,

Das zahlenméaBige Aufteilungsverhiiltnis zwischen
hoherem und gehobenem Dienst muss in einer Fach-
verwaltung differenziert betrachtet werden. Bei den
Amtern fiir Regionalentwicklung, Landschaftspflege
und Landwirtschaft und dem Hessischen Landesamt
fiir Regionalentwicklung und Landwirtschaft wird,
auch in Verbindung mit der vorgesehenen Eingliede-
rung in die allgemeine Landesverwaltung und den
damit einhergehenden Synergieeffekten, eine weitere
Reduzierung des hoheren Dienstes eintreten.

Bei den Sonderdienststellen kann das Verhiltnis zwi-
schen héherem und gehobenem Dienst nicht pauschal
festgelegt werden, sondern ist abhiingig von der spe-
ziellen Aufgabenstellung.

In Bereichen, in denen verwaltungsmiBige Tiatigkei-
teh tiberwiegen, z.B. Organisation, Personal, Haus-
halt, Forderung, oder in denen Aufgaben auch von
qualifizierten Diplom-Ingenieuren (FH) weitgehend

selbstindig bearbeitet werden kdnnen, kénnte das

Verhiltnis hoherer/gehobener Dienst unter Umstéin-
den auf eine groBere Leitungsspanne als 1:3 ausge-
weitet werden. In Dezernaten, in denen eine spezielle
wissenschaftliche Vorbildung erforderlich ist, z.B.
juristische Dezernate, Pflanzenschutzdienst oder
Hessische Landwirtschaftliche Versuchsanstalt, kann
im Einzelfall auch eine groBere Zahl von hoheren
Diensten (evtl. auch ohne gehobenen Dienst) sachge-
recht sein.

'
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82 Die durch Gesetz bestimmte und im wesentlichen auf struktur-
politischen und sozialen Griinden beruhende riumliche Tren-
nung des HLRL auf die Standorte Kassel und Wetzlar ist un-
zweckmiBig und ineffizient. Die verbleibenden mittelinstanz-
lichen Aufgaben sollten konzentriert und das HLRL an einem
Standort untergebracht werden.

83 Die Leitungs- und Lenkungsaufgaben bei den Ministerien soll-
ten konzentriert und die Leitungsspanne erweitert werden. Zum
Beispiel kann durch Biindelung aller fachlichen Leitungs- und
Lenkungsaufgaben der Flurneuordnung die Zahl der entspre-
chenden Referate beim MWVL von drei auf zwei reduziert wer-
den. Dadurch kann die Stelle eines Referatsleiters eingespart
werden.

Stellﬁngnahme der Landesregierung

Die Stellenverteilung zwischen hherem und gehobe-
nem Dienst kann aufgrund der Besonderheiten des
Offentlichen Dienstes (Einsatz von Beamten bzw. be-
sonderer Kiindigungsschutz bei Angestellten) jedoch
nicht kurzfristig umgestelit werden.

Zu Tz. 82

Durch das Gesetz zur Reform der Agrarverwaltung
vom 19. Dezember 1992 (GVBL. I S. 601) wurde u. a.
bestimmt, dass das Hessische Landesamt fiir Regio-
nalentwicklung und Landwirtschaft seinen Dienstsitz
in Kassel hat und in Wetzlar eine AuBenstelle des
Landesamtes eingerichtet wird.

Verbunden damit war der Riickzug aus den vorher
bestehenden Teilstandorten Wiesbaden und Frankfurt
am Main.

Die Entscheidung, die Abteilung Regionalentwick-
lung und einzelne Bereiche der Abteilung Landwirt-
schaft in der AuBenstelle Wetzlar unterzubringen,
griindete sich auf strukturpolitische, personelle sowie
soziale Uberlegungen der damaligen Landesregie-
rung.

Sie hatten Vorrang vor dem Herstellen der , Einhiu-

“sigkeit“ der Verwaltung, die unbestritten die beste

und wirtschaftlichste Losung ist. Mit den heutigen
Mboglichkeiten der Kommunikation ist es jedoch
moglich, Reibungsverluste infolge ortlicher Tren-
nung zu reduzieren.

In Verbindung mit den in den Koalitionsvereinbarun-
gen vorgesehenen Mafinahmen zur Verwaltungsre-

_form ist zu priifen, inwieweit eine stirkere rdumliche

Zusammenfiihrung dieser Verwaltungsbereiche mog-
lich ist.
Zu Tz. 83

Den Ausfiihrungen des Rechnungshofs wird grund-
sétzlich zugestimmt.

Im Rahmen der im Ministerium fiir Wirtschaft, Ver-

kehr und Landesentwicklung durchgefiihrien Aufga-

ben- und Aufgabenvollzugskritik ist unter anderem

auch die aufbauorganisatorische Struktur der Gruppe

V b ,,Vermessung, Flurneuordnung® sorgfiltig ge-

priift worden. Im Zuge der Umsetzung dieser Ergeb- |
nisse soll der Aufbau der Gruppe sozialvertriiglich

neu strukturiert werden.

Ziel ist es, die Leitungsspanne der Referate in der
Gruppe V b insgesamt zu erhdhen und die Zahl der
Referate sukzessive von 6 auf 3 zu reduzieren. Per-
spektivisch soll dabei auch der Anregung des Rech-
nungshofs entsprochen und die Zahl der Referate im
engeren Bereich Kataster- und Vermessungswesen
von bisher 3 auf 2 reduziert werden. Auf die Organi-
sations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Ka-
taster- und Vermessungsverwaltung seitens des Rech-
nungshofs und die hierzu ergangene Stellungnahme
der Landesregierung (Landtagsdrucksache Nr. 14/

- 2877 Textzahl 69) wird in diesem Zusammenhang
‘verwiesen.
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Die geteilte Fachaufsicht iiber die Regionalentwicklungsverwal-
tung bei zwei Ministerien fiihrt zu Aufgabeniiberschneidungen
und Zustindigkeitskonflikten. Dieser Zustand sollte daher been-
det werden.

Die betroffenen Ministerien halten die Empfehlungen des Rech-
nungshofs nicht in jedem Fall fiir zweckmafig und wirtschaft-
lich. Soweit zwischen dem Rechnungshof und den Ministerien
jedoch Ubereinstimmung besteht, vertreten die Ministerien die
Ansicht, daB bereits durch ihre stindige orgamsatonsche Beglei—

. tung des Verwaltungshandelns gewihrleistet sei, daB unwirt- '

schaftliche Handlungsweisen friihzeitig erkannt wiirden. Not-
wendige AnderungsmaBnahmen, die zum Teil mit den Empfeh-
lungen des Rechnungshofs iibereinstimmten, wiirden in ange-
messenen Zeitriumen umgesetzt. Insbesondere durch die Aufga-
ben- und Aufgabenvollzugskritik im Zusammenhang mit der
Modernisierung der Hessischen Landesverwaltung seien alle
Problembereiche erkannt und wiirden zur gegebenen Zeit berei-
nigt.

Der Rechnungshof teilt diese Einschdtzung nicht uneinge-
schrénkt. Auch im Zusammenhang mit den Vorschldgen zur Ver-
waltungsreform in Hessen wird eine Neustrukturierung der Re-
g10na1entwwklungsverwaltung umfassend diskutiert. Als Ergeb-
nis dieser Diskussionen in Projekt- und Arbeitsgruppen auf un-
terschiedlichen Ebenen sind zahlreiche Vorschldge entwickelt
worden, die Personaleinsparungen bis zu 30 v.HL., insbesondere
bei einem zweistufigen Verwaltungsaufbau, einrdumen.

Der Rechnungshof sieht sich auch hierdurch in seiner Einschét-

zung bestitigt, daB bei der Regionalentwicklungsverwaltung er-
hebliche Rationalisierungspotentiale realisierbar sind.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz 84

Es ist unstrittig, dass eine geteilte Fachaufsicht vor
allem in der Anfangsphase zu gewissen Erschwernis-
sen im Arbeitsablauf fiihren kann und besondere An-

e il

forderungen an die Kooperationsfihigkeit aller Betei-

ligten stellt. Um hier von Beginn an evtl. Reibungs-
verluste weitgehend vermeiden zu k&nnen, legien

‘und legen die beiden fiir die Fachaufsicht zustindi-

gen Ressorts groen Wert auf einen offenen und kon-
struktiven Dialog auf allen Ebenen.

Unter dem Eindruck der engeﬁ Kooperation lasst sich
feststellen, dass die Wahrnehmung des Verwaltungs-

“auftrages auch unter Beriicksichtigung der Besonder-

heiten einer geteilten Fachaufsicht in besonders effi-

_zienter Form erfolgt.

Zu Tz 85

Die Feststellungen und- Empfehlungen des Rech-
nungshofs zur Organisation und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung enthalten wichtige Anregungen, die
von der Landesregierung in die Uberlegungen zur
Weiterentwicklung von Aufgabenstruktur und Aufga-
benwahrnehmung der Fachverwaltung einbezogen
werden. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass be-
reits im Zuge der Umsetzung von Modernisierungs-

- vorschliigen der hessischen Landesverwaltung Ent-
~ wicklungen eingesetzt hatten, die offenbar aus zeitli-

‘chen Griinden nicht mehr Eingang in die Priifungs-

feststellungen des Rechnungshofs finden konnten. Zu
nennen ist hier beispiethaft der sehr umfangreiche
und fiir die zukiinftige Ausrichtung des Verwaltungs-

‘handelns duBerst wichtige MaBnahmenbereich Auf-

gabenerfassung und Aufgabenkritik.

Es ist zu erwarten, dass die Ergebnisse dieses Prozes-
ses in hohem MaBe auch den Vorstellungen des

Rechnungshofs in Bezug auf Verschlankung der Ver- =

waltung sowie Kompetenz- und Aufgabenverlage-
rung éhtsprechen.

Einige der Empfehlungen des Rechnungshofs bediir-

* fen aus Sicht der Landesregierung einer differenzier-

teren Betrachtung. So wird z.B. die sehr in den Vor-
dergrund gestelite riickldufige Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe nicht den vom Rechnungshof

‘eingeschitzten entscheidenden Einfluss auf den vom
~ Land zu erbringenden Verwaltungsaufwand haben

konnen, da auf der anderen Seite die von der EU

vorgegebene stindig wachsende Regelungsdichte im
Forderungsbereich einen permanent zunehmenden
Aufwand bei der Durchfiihrung, Kontrolle und Do-
kumentation von Forderungsmafnahmen notwendig
macht.

Einige der Vorschlidge des Rechnungshofs, wie z.B.
die Konzentration von Standorten des Hessischen
Landesamites fiir Regionalentwicklung und Landwirt-
schaft, der Amter fiir Regionalentwicklung, Land-
schaftspflege und Landwirtschaft oder die Vereinheit-
lichung der Fachaufsicht, werden einer weiteren poli-
tischen Entscheidung vorbehalten bleiben.



Hessischer Landtag

" 15. Wahlperiode -

Bemerkungen des Rechnungshofs

86

Drucksache 15/150

e g T

Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

MaBnahmen zugunsten der EntWicklungslﬁnder
(Kap. 07 02)

Die vom Land gewihlte Form der Entwicklungshilfe
sollte generell iiberdacht werden. Am Beispiel der For-
derung in der Republik Kamerun hat sich gezeigt, daB
Zuwendungen nicht den gewiinschten Erfolg haben.

Das Land Hessen fiihrt seit Jahren MaBnahmen zugunsten der
Entwicklungsldnder durch. Ab dem Jahr 1991 konzentrierten
sich seine Hilfeleistungen zunehmend auf Projekte in Kamerun.
Von den in den Haushaltsplidnen ausgewiesenen Zuwendungen
an fremde Linder, die sich im ersten Jahr (1991) auf 600 TDM
beliefen und in den Folgejahren 900—1 200 TDM betrugen, ent-
fielen jéhrlich zwischen 300 und 500 TDM auf Kamerun. Nach
den Erlduterungen zu Kap. 02 01 ATG 72 (Hpl 1992) beabsich-
tigte das Land Hessen damit, ,seine Entwicklungshilfe schritt-
weise auf ein Land auszurichten, um die Mittel so wirksam wie
méglich einzusetzen und auf diese Weise zugleich partnerschaft-
liche Beziehungen zu einem Land der Dritten Welt zu entwi-
ckeln.“ Besondere Leitlinien hierfiir hat es nicht festgelegt.

Die Hilfeleistungen wurden im wesentlichen iiber Nichtregie-
rungsorganisationen, vorwiegend hessische Vereine, erbracht. In
einigen Fillen wickelten solche Vereine Entwicklungshilfepro-
jekte tiber Unternehmen ihrer Mitglieder mit Sitz in Deutschland
und/oder Kamerun ab, deren Betiitigung tiber die in Rechnung
gestellten Betrdge entsprechend vergiitet wurde. Die Unterneh-
menssitze in Kamerun wurden zumeist als ortliche Niederlas-
sung des jeweiligen Fordervereins deklariert.

In Einzelfillen nahm das Land auch kirchliche Einrichtungen in
Anspruch, denen es entsprechende Mittel zuleitete.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs haben sich die Vor-
stellungen des Landes bei weitem nicht erfiillt. Ausschlaggebend
hierfiir waren folgende Griinde:

1. Bei den meisten Nichtregierungsorganisationen waren wirt-
schaftliche Eigeninteressen mit den beabsichtigten entwick-
lungsbezogenen Interessen auf uniiberschaubare Weise ver-
quickt:

— Einige Organisationen arbeiteten schon in der Vorberei-
tungsphase ihrer Projekte unwirtschaftlich. So wurden
Fahrzeuge, Maschinen und Gerite in Deutschiand — oft
gebraucht — gekauft und mit relativ hohem Aufwand
nach Kamerun iiberfithrt (Transportkosten, Zollgebiihren,
Hafengebiihren, ,landesiibliche Auslosegelder” etc.). In
Einzelfillen erreichten diese Nebenkosten den Wert der
gelieferten Giiter. Einige technische Geréte waren fiir das
dortige Klima nicht geeignet oder bereits veraltet und
wurden deshalb friihzeitig unbrauchbar. Fiir andere Geréte
gab es keine Ersatzteile oder Werkstitten. Die Moglich-
keit, gleichartige Giiter im Land selbst zu kaufen und so-
mit vorhandene Infrastruktur zu nutzen, wurde in der Re-
gel nicht gepriift. ‘

— Teilweise haben Unternehmensniederlassungen in Kame-
run mit Foérdermitteln beschaffte Kraftfahrzeuge oder an-
deres Material fiir firmeneigene Zwecke verwendet. Ein
Verein, der sich die Verbesserung der Lebensqualitit in
Kamerun durch die Installation von Solartechnik zum Ziel
gesetzt hatte, lieB die geforderten Solaranlagen von meh-
reren Unternehmen eines Vereinsmitglieds beschaffen, in-
stallieren und warten.

— Mit Landesmitteln beschaffte landwirtschaftliche Maschi-
nen und Gerite hat ein als Projekttriger aufgetretener Ein-
zelunternehmer fiir Im- und Exporte gezielt einem kame-

Zu Tz. 86 und 87 ,

Entstanden ist der Schwerpunkt Kamerun in der hes-
sischen Entwicklungszusammenarbeit durch die Ab-
sicht der 1989 amtierenden Landesregierung, mit
dem afrikanischen Staat eine Partnerschaft einzuge-
hen. Die nachfolgende Landesregierung ab 1991 lief3
jedoch nur eine Projekt-Kooperation durchfiihren.
Ein GrofBteil der Nichtregierungsorganisationen, mit
denen in Erfiillung der politischen Vorgabe zusam-
mengearbeitet wurde, hatte sich gerade erst aufgrund
jener Absichtserkldrungen konstituiert, war also teil-
weise auch ohne. tiefergehende entwicklungspoliti-
sche Erfabrung. In Kamerun selbst wurden die ge-
setzlichen Voraussetzungen fiir die Zulassung von
Nichtregierungsorganisationen (also gegebenenfalls
erfahrenen Partnern) ohnehin erst im Jahre 1993 ge-
schaffenen. Zweifel an der Zielgerichtetheit und
nachhaltigen Wirkung der mitfinanzierten Projekte
lieBen bereits 1993 die Notwendigkeit einer Evaluie-
rung vor Ort erkennen; sie wurde von Prof. Ndume
(FU Berlin) durchgefiihrt, der seinen schriftlichen

- Bericht in. 1995 vorlegte. Dariiber hinaus wurde ein

weiterer Teil der Kamerun-Projekte 1995 auch durch
den seinerzeit zustindigen Referatsleiter im Wirt-
schaftsministerium vor Ort gepriift. Beide Berichte
bestitigten, dass es richtig war, bereits 1993 ein Um-
steuern der Forderpolitik einzuleiten.

Die Forderung von Projekten der Nichtregierungs-
organisationen wurde deutlich — meistens auf
,Null“ — zuriickgefiihrt. Fir die Foérderung von
kiinftigen Projekten wurde in 1997 ein Kriterienkata-
log als ,,Merkblatt zur Férderung von Projekten/MaB-
nahmen der Entwicklungszusammenarbeit im Aus-
land durch das HMWVL* erstellt. Antragstellende,
interessierte Organisationen haben zu den Punkten
Projekt-Tréiger (Organisation, Rechtsform usw.), Pro-
jekt (Forderung an Wirkungen der MaBinahme), Pro-
jekt-Partner (z.B. Partnerorganisationen vor Ort), Fi-
nanzierung usw. Auskunft zu erteilen.

-Die Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs vom

18. November 1996 wurden von dem zustdndigen
Ministerium am 7. Mirz 1997 beantwortet. Mit
Schreiben vom 10. April 1997 hat der Rechnungshof
seine Priifungsmitteilungen fiir erledigt erklért.

75 ..
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runischen Geschiftspartner zur Verfiigung gestellt. Als
Kontaktpersonen der zum Empfang der Maschinen vorge-
sehenen Dorfgemeinschaften wurden jeweils dessen Ver-
wandte aus verschiedenen Landesteilen angegeben. Letzt-
lich verblieben die Gerite aber im Gewahrsam und in der
wirtschaftlichen Nutzung des Geschiftspartners.

2. Die geleisteten Zuwendungen des Landes waren auf die Ein-
zelprojekte bezogen zu gering. Die Projekte waren zum Teil
nicht in geeigneter Weise auf die értlichen Verhiltnisse abge-
stimmt. Deshalb konnten vielfach keine dauerhaft positiven
Verdnderungen herbeigefiihrt werden. Folgende Beispiele
sollen das verdeutlichen:

—Mit einem geforderten Dieselgenerator sollte gem#fl An-

trag eines hessischen Hilfevereins ein Sigewerk betrieben
werden. Nachtriglich stellte sich jedoch heraus, daB der
vorgesehene Standort noch iiber keinerlei geeignete Stra-
Benanbindung verfiigte, um Holz transportieren zu kon-
nen. Der Generator — die einzige Stromquelle des Dor-
fes ~ wurde deshalb nur zur Stromversorgung bei 6rtli-
chen Brauchtumsveranstaltungen eingesetzt.

— -Solaranlagen, mit denen in Krankenh#usern Kiihlschrinke
fiir Medikamente betrieben wurden, funktionierten nicht
oder nur fiir kurze Zeit. In der Regel wurde niemand in
die Bedienung, Unterhaltung und Wartung eingewiesen.
Die installierenden Betriebe oder funktionsfihige Service-
werkstdtten waren oft nicht erreichbar. Auch waren hiufig
keine Mitte] fiir Wartung und Ersatzteile vorhanden.

3. In Kamerun gab es nahezu keine qualifizierte Partnerorgani-
sation, die das jeweilige Projekt konzipiette, plante, rechtlich
und organisatorisch verantwortete, auf seine Durchfiihrbar-
keit in finanzieller und sachlicher Hinsicht priifte und sodann
weitgehend selbstéindig abwickelte. Deshalb waren die Ziel-
gruppen nicht in der Lage, die Projektaktivititen nach Been-
digung der finanziellen, organisatorischen und technischen

Unterstiitzung fortzusetzen. Das belegen die nachfolgenden

Einzelfille:

— Das Land forderte eine Niherei, um Frauen iiber den Ver-
kauf der gefertigten Produkte einen Zuerwerb zu ermogli-
chen. Da die betreffenden Frauen entsprechend dortiger

' Rollenverteilung aber bereits mit der Feldarbeit im we-
sentlichen ausgelastet waren, hatten sie nicht ausreichend
Zeit, um die Naherei iiber den Eigenbedarf hinaus betrei-
ben zu konnen. AuBerdem gab es gar keine entsprechen-
den Auftriige.

— Ein Forderverein stellte einen »Entwicklungsplan® fiir ein
abgelegenes Dorf auf. AntragsgemiB erhielt der Verein
Mittel fiir verschiedene Teilprojekte. Diese konnten je-
doch nicht wie vorgesehen umgesetzt werden, weil die
notwendigen infrastrukturellen Voraussetzungen im Dorf
noch nicht gegeben waren. Mit Férdermitteln beschafftes
Material muBte deshalb monatelang eingelagert werden.
Trotz einer Uberpriifung vor Ort konnte das HMWVL
nicht kldren, ob es tiberhaupt seinem bestimmungsgems-
Ben Zweck zugefiihrt werden wird.

87 Die hessische Entwicklungshilfe fiir Kamerun hat sich insgesamt
als wenig effizient erwiesen. Auch der Einsatz hessischer For-
dermittel im Rahmen meist gut organisierter kirchlicher Ent-
wicklungshilfemaBnahmen beschrinkte sich auf Teilprojekte
oder Einzelbeschaffungen, die bestenfalls im Rahmen umfang-
reicher, groftenteils mit Spenden finanzierter Gesamtprojekte
positiv zu bewerten waren.

Die angestrebte partnerschaftliche Beziehung zwischen Hessen
und der Republik Kamerun ist nicht zustande gekommen. Es ist
sogar hochst zweifelhaft, ob in dortigen Regierungskreisen

i
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tiberhaupt bekannt wurde, daB} es Hilfeleistungen aus dem deut-
schen Bundesland Hessen gab.

Der Rechnungshof hat daher dem HMWVL empfohlen, die bis-
herige Forderpraxis einzustellen oder zumindest ein geeignetes
Forderkonzept zu erstellen.

Das HMWYVL hat sich dieser Empfehlung grundsitzlich ange- -
schlossen. Der Haushaltsplan 1998/99 weist dementsprechend
keinen bestimmten Zuwendungsbetrag fiir Kooperationsprojekte

in Kamerun mehr aus. Ungeachtet dessen hilt es der Rechnungs-

hof fiir angezeigt, auf die hier zutage getretenen Probleme auf-
merksam zu machen, die jederzeit auch bei anderen Entwick-
lungshilfeprojekten vorkommen k&nnen.
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Verkauf von Strafienrestgrundstiicken

(Kap. 07 22)

Die Hessische Strafien- und Verkehrsverwaltung ver- ’

waltet umfangreiche Grundstiicksflichen, die sie zur

Erfiillung ihrer Aufgaben nicht mehr benétigt. Nach

einer vom Rechnungshof veranlaBten Ermittlung han-
delt es sich dabei um rund 4 Mio m*. Durch die Veriu-
Berung der davon verkiuflichen Fléichen konnten schiit-

zungsweise 10 Mio DM erzielt werden. Dariiber hinaus

konnten durch den Wegfall der Unterhaltung dieser
Fléichen weitere Einsparungen erreicht werden.

Das Land Hessen ist Triger der Straenbaulast fiir die Landes-
strafen. Das Netz der Landesstraflen hat insgesamt eine Linge
von rund 7 000 km. Die befestigte Breite dieser Straflen betrégt
im Durchschnitt 6,5 Meter. Daraus ergibt sich eine Strafenfliche
von ca. 46 Mio m?. Dariiber hinaus gehtren gemiB § 2 des Hes-
sischen Straflengesetzes zur StraBe unter anderem auch die Bé-
schungen, Entwisserungsanlagen, Damme, Griben, Stiitzmau-
ern, Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen. Hierfiir ist
ein etwa gleich hoher Flichenbedarf anzusetzen. Das Grund-
eigentum an allen Teilen der StraBen liegt in der Regel beim
Land Hessen als Baulasttriger.

Zur Deckung des Flichenbedarfs fiir den weiteren Straflenbau
erwirbt der Triger der Strafenbaulast das Eigentum an Grund-
stiicken in erster Linie freihdndig. Da die 6ffentlichen StraBen
dem Wohl der Allgemeinheit dienen, stehen aufierdem die Ent-
eignung sowie die Beteiligung an einem Flurbereinigungsver-
fahren oder einer Baulandumlegung zur Verfiigung. Auch wenn
der Bestand des Hessischen Straennetzes im wesentlichen sta-
tisch ist, so muf} durch den verkehrsgerechten Ausbau bestehen-
der Straflen, den Bau von Umgehungsstrafen oder die Erstellung
von neuen Radwegen stindig eine Anpassung an geinderte Ver-
kehrsbediirfnisse erfolgen. Fiir diesen Zweck erwirbt die Stra-
Ben- und Verkehrsverwaltung auch heute noch regelmiBig
Grundstiicke sowohl in Ortslagen als auch im AuBenbereich.
Der Grunderwerb kann jedoch oft nicht auf die tatsichlich fiir
StraBenbauzwecke genutzten Teilflichen beschrinkt werden, da
Grundstiicksrestflichen, die der bisherige Eigentiimer nicht
mehr wirtschaftlich nutzen kann, mit erworben werden miissen.

Die Strafen- und Verkehrsverwaltung schlieBt fiir Erhaltung und
Ausbau der LandesstraBen jahrlich rd. 500 Kaufvertrige ab und
erwirbt etwa 250 000 m? Fliche. 2,5 Mio DM werden hierfiir
aufgewendet. Verkauft werden jahrlich rd. 20 000 m?. -

Unter EmschluB des im Rahmen der Auftragsverwaltung fiir den
Bund und fiir die Kreise notwendigen Grunderwerbs werden
durch die Verwaltung jéhrlich mit fast 2 000 Vertrdgen nahezu
2 Mio m* Land fiir tiber 20 Mio DM erworben.

Fir die Erledigung dieses Grundstiicksverkehrs stehen in den

-Amtern je nach GroBe zwei bis sieben Mitarbeiter zur Ver-

figung. Insgesamt sind in der Hessischen Stralenbauverwal-
tung rd. 50 Bedienstete mit Grunderwerbsangelegenheiten be-
schiftigt.

Ehemalige StraBengrundstiicke und Restflichen, die als Folge
von Stralenbaumafnahmen entbehrlich sind, werden in den mei-

sten Fillen im Zusammenhang mit der Abwicklung von Verin-

derungsnachweisen behandelt. Nach Moglichkeit werden die
Grundstiicke an StraBenbaubetroffene, benachbarte Grund-
stuckselgentumer oder die Gemeinde veriuBert, bzw. an das All-
gemeine Grundverrnogen abgegeben.

Dennoch blieben aus dem langjdhrigen, umfangreichen Grund—
stiicksverkehr Fldchen iibrig, die nicht mehr fiir Aufgaben der
Verwaltung gebraucht werden.
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Hinzu kommen weitere Grundstiicke oder Restgrundstiicke, die
im Vorgriff auf kiinftige StraBenbaumaBnabmen fiir die Trasse
oder als Austauschgeldnde erworben wurden, die aber in abseh-
barer Zeit nicht realisiert werden kénnen, bzw. aufgegeben wur-
den und Grundstiicke, die an sich abgegeben oder veriuBert wer-
den kénnten, aber flir Zwecke des sogenannten Regionalparkes
Rhein-Main weiter vorgehalten werden.

Der Regionalpark Rhein-Main ist ein Vorhaben des Umlandver-
bandes Frankfurt und hat das Ziel, Landschaftsflichen fiir Erho-
lung und Landschaftsschutz, insbesondere entlang des Mains,
planerisch zu sichern, zu gestalten und durch Infrastrukturmaf-
nahmen, z.B. Rad- und Gehwege, der Bevolkerung zu erschlie-
Ben. Hierzu werden Grundstiicke auch fiir bauliche Manahmen
bendtigt, iiberwiegend jedoch zur Landschaftsgestaltung ver-
wendet und einer wirtschaftlichen Nutzung entzogen, so daB die
Flichen erworben werden miissen. Die Triger des Vorhabens,
der Umlandverband Frankfurt, das Land Hessen und Kommunen
aus dem Gebiet des geplanten Regionalparks haben sich in der
Regionalpark Rhein-Main GmbH zusammengeschlossen und fi-
nanzieren das Vorhaben.

Im Auftrag des Rechnungshofs haben die Rechnungspriifungs-
dmter Darmstadt, Kassel und Wiesbaden unter Mitwirkung der
Amter fiir Strafen- und Verkehrswesen (ASV) folgenden Be-
stand entbehrlicher Grundstiicke ermittelt:

ASV: Fliche (m?)
Arolsen 470 565
Bensheim 77 865
Darmstadt 220 455
Dillenburg 278 826
Eschwege 137273
Frankfurt 1 008 024
Fulda 286 630
Gieflen (zu Schotten) 136 389 .
Hanau (jetzt Gelnhausen) 200 346 .
Bad Hersfeld (zu Eschwege) 263 823
Kassel 705 975
Marburg 180 560
Schotten 86224
Weilburg (zu Dillenburg) 104 405
Wiesbaden 168 018
Summe: 4325378

Bei den Flichen handelt es sich im einzelnen um Gebiude- und
Freiflichen, Betriebsflichen, Landwirtschaftsflichen, Waldfli-
chen, Erholungsflichen sowie Fldchen anderer Nutzung. Land-
wirtschaftlich genutzte Flichen haben hierin den groften Anteil.

Es ist davon auszugehen, daf} etwa die Hilfte der ermittelten
Restflichen kurzfristig nicht verduBerbar ist. Die verbleibenden
ca. 2,0 Mio m? kdnnten jedoch verkauft werden.

Die Stralen- und Verkehrsverwaltung betrieb die Verwertu'ng
nicht bendtigter Grundstiicksflachen bisher nicht in ausreichen-
dem Umfang.

Bei einem geschitzten Verkaufspreis der Restflichen von 5 DM
je m? ist ein Erl6s in Hohe von 10 Mio DM zu erzielen. Fiir die
vertuBerten Fldchen entfdllt zudem der Aufwand fiir die Verwal-
tung und Pflege, soweit die Fldchen nicht verpachtet sind, so
daf3 weitere Einsparungen realisiert werden kdnnen.

Die Ver#duBerung von Grundstiicken, die bislang ausschlieflich
der Mittelbehdrde vorbehalten ist, sollte in noch festzulegenden
Zustidndigkeitsgrenzen auf die untere Verwaltungsebene dele-
giert werden.

Die Straflenbauverwaltung hat sich der Auffassung des Rech-
nungshofs im wesentlichen angeschlossen und mit der VerduBe-
rung der Restgrundstiicke begonnen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 90

Der Grundstiicksverkehr regelt sich nach § 64 LHO
und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften
und Ausfiihrungserlassen des Ministeriums der Fi-
nanzen als dem fiir das Landesvermdgen zustindigen
Ministerium. Mit Erlass vom 14. Mirz 1995 — VV
2500 — 58a — IV A 5a — (StAnz. S. 1282) hat das
Ministerium der Finanzen die Ressortverwaltungen
ermichtigt, bebaute und unbebaute Grundstiicke bis
zu einem vollen Wert von 500 000 DM in eigener
Verantwortung zu verduBern und diese Befugnis —
ganz oder teilweise — auf die Landesober- bzw.
-mittelbehtrden zu iibertragen. DemgemiB hat das
Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung in der Vertretungsanordnung fiir seinen Ge-
schiftsbereich vom 17. Februar 1997 (StAnz. S. 881)
seine Ubertragungsermichtigung auf das Hessische
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Nach den VV Nr. 2.2.2 zu § 64 LHO sind landeseigene Grund-
stiicke, die nicht oder fiir Dauer nicht mehr fiir Verwaltungs-
zwecke des Landes oder im Rahmen des Gemeingebrauchs im
Aufgabenbereich des Landes benutzt werden, dem Allgemeinen
Grundvermégen zuzufiihren, soweit nach Auffassung des HMdF
nicht besondere Griinde entgegenstehen. Die verwaltenden
Dienststellen haben solche Grundstiicke dem- HMdAF zu iiber-
geben. ‘

Nihere Regelungen hierzu enthalten die Runderlasse des HMdF
vom 13. September 1989 und vom 28. Februar 1992. Unter Nr. 2
Abs. 2 Satz 2 des Runderlasses vom 13. September 1989 ist fest-
gelegt, daf3 die Entscheidung, ob der Abgabe besondere Griinde
entgegenstehen, der Priifung der nachgeordneten Liegenschafts-

stellen vorbehalten bleibt. In Zweifelsfillen ist dem HMAF zu _

berichten.

Kriterien fiir das Vorliegen derartiger besonderer Griinde sind ..

aber nicht aufgestellt. In der Praxis kommt es immer wieder vor,
daB Liegenschaftsstellen die Ubernahme von Grundstiicken mit
der Begriindung ablehnen, diese hitten keinen besonderen Wert
und kénnten deshalb nicht mehr wirtschaftlich verwertet werden.

Es handelt sich dabei um Grundstiicke von wenigen Quadratmel

tern oder an ungiinstiger Lage, die nicht oder nur schwer ver-
kiuflich sind.

Die von der Hessischen StraBen- und Verkehrsverwaltung nicht
mehr bendtigten, nicht verduBerbaren Grundstiicksflichen sind
dem Allgememen Grundvermdgen zuzufiihren. Allein die Tatsa-

che, daB eine kurzfristige Verwertung nicht méglich ist, darf ei-

ner Ubernahme nicht entgegenstehen Gerade solche Flichen
sind zentral zu verwalten, um eine Ubersicht iiber alle verfiigha-
ren Grundstiicke des Landes zu gewinnen und eine spétere Ver-
wertung zu erleichtern.

Die Straenbauverwaltung hat zugesagt, entsprechende Schntte
zur grundsdtzlichen Abstimmung dieser Félle mit dem HMdF
einzuleiten.

Stellungnahme der Landesregierung

Landesamt fiir Stralen- und Verkehrswesen im vol-
len Umfang ausgeiibt.

Friiher galt eine Betragsgrenze von 150 000 DM fiir
die Straflen- und Verkehrsverwaltung.

Das Ministerium der Finanzen nimmt die Anregung
des Rechnungshofs nach weiterer Delegation in noch
festzulegenden Zustindigkeitsgrenzen auf und priift,
inwieweit eine Delegation auch auf die untere Ver-
waltungsebene zweckmiBig ist.

Zu Tz. 91

Die Landesregierung teilt die Auffassung des Rech-
nungshofs, dass nicht mehr benétigte, nicht veriufler-
bare Grundstiicksflichen der Hessischen Straflen-
und Verkehrsverwaltung grundsiitzlich dem Allge-
meinen Grundvermdgen zuzufithren und dort zu ver-
walten sind.

Aufgrund der neuerlichen Kontaktnahme durch die
StraBen- und Verkehrsverwaltung hat das Ministe-
rium der Finanzen entschieden und seine Liegen-
schaftsverwaltung  informiert, dass ,besondere
Griinde“ entgegenstehen miissen, wenn die Uber-
nahme eines Grundstiicks in das Allgemeine Grund-
vermbgen abgelehnt wird. Derartige Griinde sind

“demzufolge zum Beispiel Restflachen entlang von
‘StraBen, die bei StraBenbaumaBnahmen angefallen
sind und weder verpachtet noch verduBert werden

koénnen, jedoch unterhalten werden miissen, Weil die
Liegenschaftsverwaltung fiir die notwendigen Unter-
haltungsmaBnahmen solcher Flichen, die zumeist
auch noch im AuBenbereich ligen, weder iiber Perso-
nal noch iiber geeignete Maschinen verfiige, die Stra-
Ben- und Verkehrsverwaltung die StraBenriinder je-
doch obnehin zu unterhalten hat, wire aus Sicht des
Ministeriums der Finanzen die Verlagerung der Zu-
stindigkeit in derartigen Fillen mit einer wirtschaft-
lich nicht zu vertretenden ErhShung des.Bewirt-
schaftungsaufwandes verbunden. Das Vorliegen der
,besonderen Griinde” miisse im Einzelfall gepriift
und dargelegt werden.
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Hessische Landespriifstelle fiir Baustatik
(Kap. 07 42)

Die Hessische Landespriifstelle fiir Baustatik deckt ihre
Kosten durch die erhobenen Priifentgelte nicht ab. Ihre
Aufgaben konnen von selbstindigen Priifingenieuren
fiir Baustatik iibernommen werden. Der Rechnungshof
regt daher an, die Landespriifstelle aufzulésen und de-
ren Aufgaben weitgehend zu privatisieren.

Im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens gehért es zu den

Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérden, u. a. die bautechni-

sche Priifung des Bauantrags durchzufiihren. Hierzu zihlt im
wesentlichen die Priifung der Standsicherheitsnachweise (bau-
technische Priifung) neben der Priifung des Schall- und des Wir-
meschutznachweises, des konstruktiven Brandschutzes und des
Schutzes gegen Erdbeben.

In Hessen werden bautechnische Priifungsaufgaben derzeit von
den 37 unteren Bauvaufsichtsbehorden selbst, von der Hessischen
Landespriifstelle fiir Baustatik als einzigem staatlichen Priifamt,
von zwei kommunalen Priifimtern fiir Baustatik, denen der
Stidte Frankfurt und Wiesbaden, sowie von etwa achtzig aner-
kannten Priifingenieuren fiir Baustatik durchgefiihrt.

Die unteren Bauaufsichtsbehdrden entscheiden hierbei, ob sie
eine Priiffung selbst durchfithren: oder damit ein Priifamt oder
einen Priifingenieur beauftragen. In der Regel beauftragen die
unteren Bauaufsichtsbehdrden einen Priifingenieur mit der bau-
technischen Priifung,

Die Hessische Landespriifstelle fiir Baustatik wurde auf Be-
schluf der Landesregierung mit Wirkung vom 1. April 1952 mit
Dienstsitz in Darmstadt errichtet. Die Dienst- und Fachaufsicht

- fihrt das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-

wicklung, die verwaltungsmiBige Betreuung obliegt dem Regie-
rungsprasidium in Darmstadt.

Nach § 1 der Verordnung iiber die bautechnische Priifung bauli-
cher Anlagen ist es den Priifamtern vorbehalten, die Priifung von
Typenentwiirfen und die Priifung Fliegender Bauten (§ 74 HBO)
durchzufiihren. In einem Erlafl des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung, der Ausfithrungsanweisung zur
Bautechnischen Priifungsverordnung (StAnz. 37/1995 S. 2987),
ist dariiber hinaus festgelegt, daB die Priifung kertechnischer
Anlagen der Landespriifstelle zu iibertragen ist, soweit kein an-
deres Priifamt zur Verfiigung steht. Priifauftriige fiir kerntechni-
sche Anlagen konnen jedoch von der Priifstelle an selbstindige
Priifingenieure weitergegeben werden. Davon wird weitgehend
Gebrauch gemacht.

Der Landespriifstelle sind, soweit kein anderes Priifamt zur Ver-
fiigung steht, auch bautechnische Priifungen fiir besonders
schwierige Bauvorhaben zu iibertragen.

Weitere Aufgabe der Landespriifstelle ist es, gem#B § 4 der Bau-
technischen Priifungsverordnung das Priifverzeichnis, in dem
alle in Hessen gestellten Priifantrige erfaBt werden, zu fiihren,
auszuwerten und der Obersten Bauaufsichtsbehdrde hieriiber zu
berichten. Die Priifstelle wirkt auch bei der Anerkennung der
priifberechtigten Personen fiir Baustatik (Priifinigenieure) mit.

Die Priifstelle hat 14,5 Mitarbeiter, die wie folgt eingestuft sind:

1 Amtsleiter BesGr. A 16
1 Dezernatsleiter BesGr. A 15

stellv. Amtsleiter
1 Dezernatsleiter BesGr. A 14
7 Mitarbeiter BesGr. A 14 und Ib BAT
3 Mitarbeiter BesGr. A 13 und ITa BAT
0,5 Angestellte VergGr. VIb BAT

1 Angestellte VergGr. VII BAT
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Fiir die bautechnische Priifung werden Gebiihren verlangt, deren
Ermittlung in der Verordnung iiber die bautechnische Priifung
baulicher Anlagen festgelegt ist. Die Gebiihren richten sich nach
den anrechenbaren Kosten und der Gebiihrenzone, der die zu
priifende bauliche Anlage nach ihrem statischen und konstrukti-
ven Schwierigkeitsgrad angehort. Priifingenieure und Priifimter
erheben die Gebithren, die die Umsatzsteuer einschlieBen, in
gleicher Hohe.

In Hessen wurden in den Jahren 1992 bis 1996 jihrlich etwa
zwischen 27 000 und 33 000 Priifungen- mit anrechenbaren Ko-
sten von 5,7 bis 7,1 Mrd. DM durchgefiihrt.

Die Landespriifstelle hat in dem iiberpriiften Zeitraum 1992 bis ‘

1996 insgesamt nur die geringe Zahl von 826 Priifauftréigen be-
arbeitet, das sind im Mittel 165 Auftrige pro Jahr. Das Priifvolu-
men pro Jahr betrug 20 bis 30 Mio DM.

Auf der Grundlage der Personalkostentabellen fiir Kostenbe-
rechnungen in der Verwaltung des Hessischen Ministeriums des
Innern (StAnz. 1997 S. 3666) sind die Kosten der Landespriif-
stelle fiir die 14,5 Mitarbeiter mit rd. 2,4 Mio DM pro Jahr zu
veranschlagen. Enthalten sind hierin Personalkosten einschl.
Versorgungszuschlige, Arbeitsplatzkosten und indirekte Kosten

An Priifgebiihren nahm die Landespriifstelle in den Jahren 1992
bis 1996 jahrlich etwa 1,7 Mio DM ein.

Dies bedeutet eine Unterdeckung von jihrlich ca. 0,7 Mio DM.

Bei Abzug der in den Priifentgelten enthaltenen Umsatzsteuer ’

erhoht sich das Defizit auf iiber 0,9 Mio DM.

Die nicht zu Gebiihreneinnahmen fithrende Beratungstitigkeit
diirfte fiir den Vergleich nur untergeordnete Bedeutung haben.
Auch von den freischaffenden Priifingenieuren werden unent-
geltliche Beratertéitigkeiten in Fachausschiissen geleistet.

- Drucksache 15/150 .
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Die vereinfachende Betrachtungsweise der wirt-

schaftlichen Verhiltnisse der Hessischen Landespriif-
stelle fiir Baustatik (HLPB) auf der Grundlage der
Personalkostentabellen fiir Kostenberechnungen in
der Verwaltung (StAnz. 1997 S.3666) am Beispiel
des Jahres 1997 ist zwischen dem Rechnungshof und
dem zustindigen Ministerium grundsitzlich unstrei-
tig. Diese Betrachtung allein geniigt aber nicht, weil

_ nicht alle Lelstungen der HLPB zu Gebiihreneinnah-

men fiihren. Beispielhaft ist hinzuweisen auf die

o Beratung der Staatsbauverwaltung in statisch-kon-
struktiven Fragen (bei der Erhaltung und Restau-
rierung denkmalgeschiitzter historischer Bauten
besonders zeitintensiv),

o ressoitiibergreifende gutachterliche Titigkeit fiir
die Fachministerien in statisch-konstruktiven Fra-
gen, insbesondere in Genehmigungsverfahren fiir
kerntechnische Anlagen,

o Berdfung der Bauaufsichtsbehérden, der Beraten-
den Ingenieure und Priifingenieure in Fragen der
Statik und der Konstruktion,

e Erlduterung und Ausiegung von Normen und
Richilinien gegeniiber Baubehorden, Beratenden
Ingenieuren und Priifingenieuren, soweit dies nicht
durch die oberste Bauaufsicht erfolgt,

e Stellungnahme zu Streitfillen beziiglich der Ge-
" bithren der Priifingenieure,

e Gerichtsgutachten in Schadenfillen,

e Mitarbeit in Normenausschiissen zur Erstellung
nationaler und europiischer Normen,

e Mitarbeit in Sachverstindigenausschiissen des
Deutschen Instituts-fiir Bautechnik,

e Mitarbeit im Koordinierungsausschuss der Priif-
#mter und Priifingenieure fiir Baustatik bei der
“obersten Bauaufsichtsbehdrde des Landes,

o Titigkeit als Geschiftsstelle im Anerkennungsver- '

fahren fiir Priifingenieure fiir Baustatik (die Aner-

kennungsgebiihren werden im Ministeriumskapitel

vereinnahmt).

Diese nicht abschlieRende Aufzdhlung zeigt, dass die

HIPB auch Titigkeiten im Interesse des Landes

wahrnimmt, die nicht zu Gebiihreneinnahmen fiihren.

- Anders als der Rechnungshof, der diesem Aufwand

nur_untergéordnete Bedeutung” zukommen lassen
will, ist hier aus Sicht der HLPB etwa Y, des Gesamt-
aufwands anzusetzen. Den nach den Personalkosten-
tabellen ermittelten Kosten von rd. 2,4 Mio. DM sind
deshalb 0,6 Mio. DM abzuziehen; diesen verbleiben-
den Kosten von 1,8 Mio. DM stehen Einnahmen in
gleicher Hohe gegeniiber.

Die HLPB deckt damit im gebiihrenrelevanten Be-
reich ihre Kosten durch die erhobenen Priifentgelte
ab.
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95

96

des Landes Hessen (DABau) haben die staatlichen Bausimter die
Landespriifstelle mit der Priifung der Standsicherheitsnachweise
zu beauftragen, wenn die Bauaufsichtsbehorde nach den beson-
deren Bestimmungen liber die-bavaufsichtliche Behandlung von
baulichen Anlagen des Bundes und der Lénder nicht zustindig
ist. Es werden jedoch nicht alle der in Frage kommenden Prii-
fungen durch die Priifstelle ausgefiihrt, teils weil sie nicht beauf-

tragt wird, teils weil sie Auftrige wegen angebhcher Uberla-

stung nicht annimmt.

So hat die Landespriifstelle in den Jahren 1992 bis 1996 insge-
samt 115 Aufiréige fiir die Staatliche Hochbauverwaltung ausge-
fithrt, das sind im Mittel 23 Auftrige pro Jahr.

Mit Artikel 8 § 1 Nr. 2 des Haushaltsbegleitgesetzes wurde der
Wortlaut von § 8 des Hessischen Verwaltungskostengesetzes neu
gefaf3t. Danach geniefit das Land Hessen ab 1. Januar 1998 ge-
miB § 8 Abs. 1 Nr. 1 personliche Gebiihrenfreiheit. Fiir die Lan-
despriifstelle entfallen damit alle Entgelte aus Priifungen fiir das
Land, hingegen sparen die Fachverwaltungen, fiir die Priifungen
durchgefiihrt werden, diese Mittel ein.

Es ist zu erwarten, daB die staatliche Hochbauverwaltung und
die Straen- und Verkehrsverwaltung zur Entlastung der eigenen
Haushalte die Priifstelle verstarkt in Anspruch nehmen werden,
so daf} deren Gebithreneinnahmen deutlich zuriickgehen werden.

Fir das Land ist diese Regelung kostenneutral. Sie mindert je-
doch die Kostenklarheit, da bei der Landespriifstelle Ausgaben
getdtigt werden, die in anderen Verwaltungsbereichen entstehen.
Im Zuge von Kosten-Leistungsrechnungen sind solche Kosten-
verschiebungen wieder zu korrigieren.

Staatliche Priifstellen fiir Baustatik sind nicht in allen Bundes-
l4indern eingerichtet.

Neben Hessen verfiigen fiinf weitere Bundesldnder iiber ver-
gleichbare staatliche Priifdmter fiir Baustatik. In den {ibrigen
Bundeslédndern bestehen unterschiedliche Regelungen. So wer-
den in Niedersachsen und Schleswig-Holstein Typenpriifungen
und Priifungen der Standsicherheitsnachweise Fliegender Bauten
durch kommunale- Priifimter vorgenommen, die Fithrung und
Auswertung der Priifverzeichnisse sowie die Anerkennung als
Priifingenieur obliegen der Obersten Bauaufsichtsbehdrde. Mit
allen tibrigen Priifungen werden, unabhingig vom Schwierig-
keitsgrad, selbstédndige Priifingenieure beauftragt.

Die Priifung Fliegender Bauten wird in Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz durch Tech-
nische Uberwachungsvereine (TUV) vorgenommen.

In den Lidndern Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-West-
falen, Saarland und Sachsen-Anhalt wurden staatliche Priifamter
aufgeldst und die Aufgaben selbstdndigen Priifingenieuren,
kommunalen Priifimtern und der Obersten Bauaufsichtsbehérde
{ibertragen.

Der Rechnungshof sieht keine- Notwendigkeit, die Landespriif-
stelle fiir Baustatik in dieser Form weiter zu erhalten. Das Priif-
volumen der Priifstelle ist gering, es liegt weit unter dem Durch-
schnitt eines einzelnen selbstédndigen Priifingenieurs, und die
vereinnahmten Gebiihren sind nicht kostendeckend. Die bau-
technische Priifung von Standsicherheitsnachweisen kann von
selbstéindigen Priifingenieuren kostengilinstiger wahrgenommen
werden. Eine Notwendigkeit, Typenpriifungen durch ein staatli-
ches Amt durchfithren zu miissen, ist nicht ersichtlich. Die Prii-
fung kerntechnischer Anlagen wurde auch bislang tiberwiegend
an Priifingenieure weitergegeben, was die Kompetenz auch
auflerhalb staatlicher Stellen nachweist.

Der tiberwiegende Teil der von der Priifstelle ausgefiihrten Ar-
beiten ist daher als privatisierbar anzusehen. Die verbleibenden,

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 94 ‘

Die Ausfithrungen des Rechnungshofs sind zutref-
fend. Es muss aber darauf hingewiesen werden, dass .
die Anzahl der Priifauftrige allein keinen Aufschluss

- liber den Zeitaufwand und iiber die sicherheitstechni-

sche Bedeutung einer Priifung liefert. Die HLPB
konzentriert sich bei ihrer Priiftitigkeit vor allem auf
wichtige Neubauten (zum Beispiel Notstandssysteme
fiir die Blocke A und B) und Umbauten (zum Bei-
spiel Transportbereitstellungshalle) im Kernkraft-
werk Biblis mit hohem Schwierigkeitsgrad und gro-
Ber Bedeutung fiir die 6ffentliche Sicherheit sowie
auf angeordnete NachriistmaBnahmen oder sicher-

heitstechnisch bedeutsame Riickbaumafinahmen in

Hanau.

Zu Tz. 95 und 96

Die Tatsache, dass die anderen Bundeslidnder mit ei-
ner solchen Einrichtung unterschiedlich verfahren,
zeigt die unterschiedlichen Einschitzungen iiber die

. Notwendigkeit einer staatlichen Priifstelle.

Fiir die externen Priifungstitigkeiten der HLPB be-

. steht praktisch Kostendeckung. Die Ubertragung von
- -Aufgaben auf Dritte fiihrte dazu, dass dem Land so-

fort Gebiihren verloren gingen, andererseits aber Per-
sonal bei der HLPB eingesetzt ist, dessen sich das

‘Land nicht einfach entledigen kann. Neben Einnah-

meausfillen wiirden zusitzliche Ausgaben fiir die In-
anspruchnahme von — bisher kostenfreien — Dienst-
leistungen entstehen. Hinzu k#men Kosten fiir die
allgemeine Beratung der Bauaufsichtsbeh6rden in
Fragen der Baustatik, die vom Land schon allein des-
halb zu tragen sind, weil es sich bei dem Bauord-
nungsrecht um eine staatliche Aufgabe nach Weisung
handelt.

Dem Rechnungshof hat das Ministerium seine Stel-
lungnahme vom 2. Mérz 1999 zugeleitet.

Drucksache 15/150 ) 83
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der staatlichen Verwaltung vorbehaltenen Titigkeiten, rechtferti-
gen nicht die Erhaltung einer selbstidndigen Dienststelle.

Die Vorhaltung staatlicher Fachkompetenz, Fithrung und Aus-
wertung der Priifverzeichnisse, sowie die Anerkennung priifbe-
rechtigter Personen kann zum Ministerium oder einer Mittelbe-
horde, z.B. dem Hessischen Landesamt fiir StraBen- und Ver-
kehrswesen oder der Oberfinanzdirektion (Bauabteilung), ver-
lagert werden.

Der Rechnungshof hat angeregt, die Hessische Landespriifstelle
fiir Baustatik aufzuldsen. Das Ministerium hat trotz Fristverlidn-
gerung bisher noch keine Stellungnahme abgegeben.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 15

Hochschulen des Landes
(Kap. 1505 u.a.)

Bei den Hochschulen des Landes sind in den Bereichen
Reinigung, Pflege der AuBenanlagen und Werkstitten
MaBnahmen zur Personal- und Sachkostenreduzierung
erforderlich.

Der Rechnungshof hat eine Querschnittspriifung in Teilberei-
chen der allgemeinen Hochschulverwaltung des Landes Hessen
durchgefiihrt. Bei seinen ortlichen Erhebungen hat der Rech-
nungshof u.a. festgestellt, daB mehrere Hochschulen des Landes
fur die Unterhaltsreinigung in erheblichem Umfang landes-
eigenes Personal einsetzten.

Bei einem Vergleich von Eigen- und Fremdreinigung ergibt sich
eine erhebliche Diskrepanz zwischen Leistungsumfang und
Kosten.

—Zu Tz. 97
Das Ministerium weist darauf hin, dass es die Hoch-
schulen im Sinne einer ziigigen Umsetzung der Emp-
fehlungen des Rechnungshofs zwischenzeitlich auf-
gefordert hat, die Leistung des landeseigenen Reini-
gungspersonals durch die Ubernahme der bei der
Fremdreinigung iiblichen Reinigungsintervalle und
mitarbeiterbezogenen Reinigungsfliche und durch
die Einfithrung verschmutzungsgradabhingiger Rei-
nigungsintervalle zu steigern. In gleichem MaBe, in
dem dies geschieht, kénnen Fremdvertrige gekiindigt
und der aus der Gebdudereinigung resultierende Ge-
.samtaufwand reduziert werden. Die Hochschulen
sind vom Ministerium dariiber hinaus aufgefordert
worden, frei werdende Stellen im Reinigungsdienst
nicht nachzubesetzen. Die vom Rechnungshof gefor-
derte Umstellung der Gebiudereinigung von Eigen-
auf Fremdreinigung wird somit Zug um Zug realisiert
werden. Das Ministerium wird die Umsetzung der

“von ihm geforderten MaBnahmen kontinuierlich

iiberwachen.
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Die Personalkosten fiir die Eigenreinigung betragen mehr als
14 Mio DM bei rd. 366 000 gm Reinigungsfliche (38,37 DM/

gm), wozu noch die Sachkosten zu rechnen wiren, wihrend sich

die Kosten der Fremdreinigung auf rd. 17 Mio DM bei einer
Reinigungsfldche von 882 000 gm (19,26 DM/qm) belaufen ha-
ben. Bemerkenswert — trotz mancher Erfassungsprobleme —
sind die beachtlichen Differenzen, die sowohl bei Eigen- wie
auch bei Fremdreinigung ermittelt wurden. Es ist daher notwen-
dig, alsbald Konzeptionen zu erarbeiten, um eine verbesserte
Wirtschaftlichkeit der Reinigungsleistungen in die Wege zu lei-
ten.

Zur Einsparung der Kosten hat der Rechnungshof die Umstel-
lung von Eigen- auf Fremdreinigung Zug um Zug gefordert. Fer-
ner hat der Rechnungshof angeregt, dal zun#chst bei der Eigen-
reinigung die Anpassung der Reinigungsintervalle an die bei der
Fremdreinigung iiblichen Intervalle und die Anhebung der Rei-
nigungsleistungen als mdgliche MaBnahmen zur Kostenreduzie-
rung ergriffen werden sollten. ‘

In seiner Stellungnahme vom 25. Mai 1998 hat das Hessische
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst dargelegt, daB es die
betroffenen Hochschulen bitten werde, den Anteil fremdgerei-
nigter Fldchen an der gesamten zu reinigenden Fliche im Rah-
men des Ausscheidens eigenen Reinigungspersonals Zug um
Zug weiter zu erh6hen. Dariiber hinaus wurden die Hochschulen
um Priifung gebeten, inwieweit Kostenreduzierungen im Bereich
der Eigenreinigung durch die Anpassung der Reinigungsinter-
valle an die bei der Fremdreinigung iiblichen Intervalle und
durch die Anhebung der flichenbezogenen Reinigungsleistun-
gen pro Mitarbeiter realisierbar sind. Ferner wurde die Einfiih-
rung verschmutzungsgradabhéngiger Reinigungsintervalle so-
wohl fiir die Eigen- als auch fiir die Fremdreinigung empfohlen.

In der Beurteilung der SchluBfolgerung aus den Priifungsfest-
stellungen des Rechnungshofs besteht grundsitzlich Uberein-
stimmung von Rechnungshof und Ministerium. Allerdings hilt
der Rechnungshof die Mafinahmen des Ministeriums fiir nicht
ausreichend. Aus wirtschaftlichen Uberlegungen ist eine ziigige
Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs zu fordern.

Einige Hochschulen des Landes beschiftigen fiir die Pflege ihrer
AuBlenanlagen in nicht unerheblichen Umfang landeseigenes
Personal. Neben den vorhandenen ,,Griinkolonnen werden viel-
fach auch vorhandene Hausdienste eingesetzt.

‘genannten

Stelluﬁgnahme der Landesregierung
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Das Ministerium weist darauf hin, dass Informatio-
nen iiber spezifische Fremdpflegekosten (Kosten je
Quadratmeter Pflegefliche pro Jahr) aufgrund der
Priifungsmitteilung des Rechnungshofs fiir nur zwei
Hochschulen vorliegen. Der Vergleich der entspre-
chenden Kosten mit denen der Eigenpflege ergab,
dass-die hochsten spezifischen Kosten mit 9,86 DM
durch die Fremdpflege verursacht werden, wihrend
die niedrigsten spezifischen Kosten mit 1,71 DM im
Bereich der Eigenpflege zu verzeichnen sind. Da An-
gaben iiber die Hohe der Fremdpflegekosten fiir nur
zwei Hochschulen vorliegen, ist das Ministerium

-nicht der Auffassung, diesem Vergleichsergebnis all-

gemeine Giiltigkeit beimessen zu konnen; es geht al-
lerdings davon aus, die insoweit bestehende Unsi-
cherheit iiberwinden zu miissen und hat deshalb alle
Hochschulen gebeten, die Kosten von Fremd- und

Eigenpflege zu ermitteln und vergleichend gegen-

iiberzustellen. Es ist Absicht des Ministeriums, die |
Hochschulen einzelfallbezogen aufzufordern, fiir
Pflegearbeiten verwendete Stellen nicht bzw. nur an-
derweitig nachzubesetzen, falls die Ergebnisse der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung  zeigen
sollten, dass die Fremdpflege der AuBenanlagen ko-
stenglinstiger als die Eigenpflege dieser Anlagen ist.
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Pflegefliiche

Dienststelle Fremdvergabe Pflege durch landeseigenes Personal
(unversiegelt - SRS
Flidchen) ) Personalkosten  Sachkosten
qm gm Kosten/DM qm Stellen DM DM
Philipps-Universitdt Marburg ****) 208 958 - - ) 208 958 15 986 209 35 605
Justus-Liebig-Universitit Giefien 650 000 - - - 650 000 17 1094 044 ca. 15 000
Johann Wolfgang Goethe-Universitit Flichenberechnungen _ ) 6 - 4 576
Frankfurt am Main liegen nicht vor )
Gesamthochschule Kassel 83 964 2968 79 260 80 996 4 234 882*%) -
Hochschule fiir Musik und Darstellende 1900 ‘ erfolgt durch vorhandenen Hausdicnst
Kunst Frankfurt am Main )
Hochschule fiir Gestaltung 1970 1970 erfolgt durch vorhandenen Hausdienst
Offenbach am Main
Fachhochschule Darmstadt 36 720 : 36 720 4 250 120 5 806
Fachhochschule Frankfurt am Main Flichenberechnungen 31129 - - - -
liegen nicht vor**¥) :
Fachhochschule GieBen-Friedberg Gieflen 7 200 7200 2%) 124 192 27 794
Friedberg 9 245 ) 9245
Fachhochschule Wiesbaden 38 530 18 060 36794 20 470 Rasenpflege crfolgt durch Hausdienst
Fachhochschule Fulda Flichenberechnungen erfolgt durch Hausmeister und Mitacheiter der

liegen nicht vor

Hauswerkstatt

*) Miharbeiten werden durch die Hausmeister erledigt (Standort GI)
**) Girtnermeister seit 7/1996 beschiftigt
**%) Im Leistungsverzeichnis sind alle Arbeiten umfassend dargestellt

*##%) ohne Botanischen Garten
\

Der Rechnungshof hat dem Ministerium vorgeschlagen, dafl

Landeseinrichtungen fiir die Pflege von Griin- und Aufenanla-
gen soweit wie moglich nicht eigenes Personal vorhalten, son-
dern die Aufgabenerledigung privaten Unternehmen iibertragen
sollten.

Das Hessische Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat die
betroffenen Hochschulen um Priifung gebeten, inwieweit Pflege-
leistungen durch externe Dritte kostengiinstiger sind als durch
landeseigenes Personal. Gegebenenfalls wollte das Ministerium
die Hochschulen anweisen, Pflegeleistungen im Rahmen des
Ausscheidens von landeseigenem Personal Dritten zu iibertra-
gen. Der Rechnungshof hilt dieses Vorgehen fiir nicht ausrei-
chend und fordert eine ziigige
Leistungen auf Dritte, um Personalkosten einzusparen.

In den Hochschulhaushalten werden jihrlich erhebliche Betrige
fiir Werkstitten jeglicher Art verausgabt. Die Gesamtaufwen-
dungen haben den Rechnungshof veranlaf3t, die Strukturen der
Werkstitten zu untersuchen sowie die dem Land entstehenden
Kosten aufzuzeigen. Allerdings hatten einige Hochschulen keine
vollstdndigen Unterlagen iiber Anzahl der Werkstitten, Perso-
nal- und Sachkosten aufbereitet.

Die vom Rechnungshof nachstehend dargestellte Ubersicht
wurde aufgrund der Angaben der einzelnen Hochschulen er-
stellt. Die 69 Werkstitten der Technischen Universitdt Darmstadt
sind wegen einer gesonderten Priifung nicht erfafit. Ebenso wur-
den Ateliers und Lehrwerkstitten der Hochschule fiir Gestaltung
Offenbach am Main nicht in die Untersuchung einbezogen.

Ubertragung der genannten

Der vom Rechnungshof geforderten ziigigeren Uber-
tragung von Pflegeleistungen auf Dritte stehen nach
Auffassung des Ministeriums sowohl rechtliche als
auch wirtschaftliche Griinde entgegen, da die Ar-
beitsverhiltnisse des in Rede stehenden Personals
landesseitig faktisch unkiindbar sind und die fiir die
Fremdpflege erforderlichen Finanzmittel aus Griin-
den der Vermeidung zusétzlicher Belastungen nur
durch Mittelumschichtungen im Rahmen des Frei-
werdens von Stellen gewonnen werden kdnnen.

Zu Tz. 99

In seinen Priifungsmitteilungen fiihrt der Rechnungs-

hof aus, dass die von ihm in Bezug auf die Werkstét-
ten der Hochschulen entwickelten ,,Zielvorstellungen
schrittweise im Laufe von wenigen Jahren verwirk-

licht werden kodnnten.* Das Ministerium ist diesen

Zielvorstellungen sowohl inhaltlich als auch in Be-
zug auf den zeitlichen Rahmen ihrer Realisierung
beigetreten und hat die Hochschulen deshalb aufge-
fordert, entsprechend zu verfahren. Auf der Grund-
lage dieser Anweisung findet die vom Rechnungshof
geforderte umgehende Erarbeitung umfassender
Konzeptionen fiir die zukiinftige Organisation der
Werkstitten bzw. ihre zukiinftigen Aufgaben akuwell
statt. Das Ministerium wird den entsprechenden Ar-
beitsprozess kontinuierlich {iberwachen und fiir die
Umsetzung seiner Ergebnisse Sorge tragen.



b

Hessischer Landtag - 15. Wahlperiode - Drucksache 15/150

““““ LT W ) e - T

Bemerkungen des Rechnungshofs

R o i T T T VT L

Dienststelle Anzahl der in 1996 vorhan- Personal- Sachkosten Auftrige*) Nutzfliche der

Werkstitten dene Ganztags- kosten an Dritte in Werkstiitten
. stellen ohpe Azubi | TDM ) TDM TDM TDM
‘ e : e e by e e e e e e e e e e
Philipps-Universitiit Marburg 27 78,3 5.835 . 222 . 41 4268
Justus-Liebig-Universitit GieBen 47 110,5 fiir 97,5 365 464 | 5242
7530
Johann Wolfgang Goethe-Universitiit ) .

Frankfurt am Main 27 125 4750 208 unbekannt unbekannt
Gesamthochschule Kassel von der Hochschule nicht feststellbar nein 1667
Fachhochschule Darmstadt 21 55 5236 181 ) - 3875
Fachhochschule Frankfurt am Main 8 27 1934 158 283 1205
Fachhochschule GieBen-Friedberg 16 . 23,25 . 1476 7 745 1012
Fachhochschule Wiesbaden 9 16 1209 76 der Hochschulleitung 1553

nicht bekannt

Fachhochschule Fulda 2 7 © 405 " upbedeutend 95 307

*) ‘Hierin sind auch vorgeschriebene Wartungsaufwendungen enthalten (z.B. Aufzug, Abgasanlagen).

Der Rechnungshof weist darauf hin, daB die Kosten fiir investive
MaBnahmen aufler Betracht gelassen wurden, weil deren Entste-
hung mehr oder weniger zufillig in den Erhebungszeitraum fiel.

Der Rechnungshof hat festgestellt, daB bei den Werkstitten bzw.
technischen Diensten keine Personalbedarfsermittiungen vor-
handen waren, die eine sachgerechte Beurteilung des Stellenbe-
darfs erlaubt hitten. Auch fehlt es grundsitzlich an Regelungen
und Entscheidungskriterien, welche Arbeiten durch eigene Be-
dienstete auszufithren und welche an private Unternehmen zu
vergeben sind. Von beiden Moglichkeiten wurde Gebrauch ge-
macht, ohne dal wirtschaftliche Griinde fiir die jeweilige Ent-
scheidung erkennbar gewesen wiren.

Die teilweise Aufgliederung der Werkstitten in viele kleine, z.T.
gleichartige oder artverwandte Werkstitten, zudem iiberwiegend
mit nur wenigen Mitarbeitern besetzt, erscheint dem Rechnungs-
hof wenig wirtschaftlich. So miissen gleichartige Maschinen an
mehreren Stellen vorgehalten werden. Das fiihrt zu erhohten In-
vestitions- und Folgekosten einschlieBlich eines erhhten Raum- .
bedarfs und gewihrleistet keine optimale Kapazititsausiastung
von Maschinen und Personal. Arbeitsspitzen und -flauten sowie
Ausfille durch Krankheit und Urlaub kénnen von grofieren Or-
ganisationseinheiten mit weniger Personal besser ausgeglichen
werden. Das gilt insbesondere fiir die Kleinstwerkstitten mit bis
zu drei Bediensteten.

Auch im vorliegenden Falle wollte das Ministerium die Hoch-
schulen bitten, Arbeitsgruppen zu bilden, deren Aufgabe es sein
wird, Planungen fiir eine Straffung des Werkstattbereichs vorzu-
nehmen und Kriterien zu definieren, um make- or buy-Entschei-
dungen in Bezug auf die Erbringung handwerklich-technischer
Leistungen in zweckdienlicher Weise einheitlich treffen zu kén-
nen.

Dem Rechnungshof ist bewuft, daB die erforderliche Reorgani-
sation der Werkstétten an den Hochschulen nur sukzessiv durch-
gefithit werden kann. Allerdings ist es geboten, die einzelnen
Organisationseinheiten konsequent auf ihre Existenzberechti-
gung zu untersuchen, da nur so ein wirtschaftliches Handeln er-
reicht werden kann. Deshalb fordert der Rechnungshof, umge-
hend umfassende Konzeptionen fiir die zukiinftige Organisation
der Werkstiitten bzw. ihre zukiinftigen Aufgaben zu erarbeiten.

\
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Deutsches Polen-Institut Darmstadt e.V.
(Kap. 1525 — 68547)

Die Verwendungsnachweise des Instituts sind verwal-
tungsseitig nicht ordnungsgemil (zeitnah) gepriift wor-
den.

Das Institut hat vielfach gegen das Besserstellungsver-
bot verstofien.

Wirtschaftliches und sparsames Handeln sind zu ver-
wirklichen.

Der Aufgabenzuschnitt des Instituts sollte iiberpriift
werden.

Der Rechnungshof priift im Rahmen der Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung des Landes auch die Ausgaben fiir Zuwendun-
gen, die nach § 23 LHO im Haushaltsplan veranschlagt sind und
nach § 44 LHO gewihrt werden. Demgeméf hat er beim Deut-
schen Polen-Institut in Darmstadt gepriift. Er hat die in diesem
Priifungsverfahren getroffenen Feststellungen in seinen Prii-
fungsmitteilungen vom 6. April 1998 an das HMWK dargestellt.

Das in Rede stehende Institut hat in 1997 folgende Zuwendun-
gen erhalten:

— 465 600 DM, Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kul-
tusminister der Léander in der Bundesrepublik Deutschland,
institutionelle Forderung, Anteilfinanzierung,

— 348 800 DM, Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst anteilige Fehlbedarfsfinanzierung,

- 327 500 DM, Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Weiterbildung, Rheinland-Pfalz, anteilige Fehlbedarfsfinan-
zierung,

— 190 000 DM, Auswirtiges Amt Bonn, Projektﬁnanziemng;
Tatigkeitszuschufl 1997, Fehlbedarfsfinanzierung.

Die Stadt Darmstadt stellt besondere Leistungen (Unterhaltung
des Institutsgebsudes) zur Verfiigung, die nicht in die Haushalts-
rechnung des Instituts einflieBen. Im Hj. 1997 haben diese Lei-
stungen rd. 141 TDM betragen.

Fiir die Gewihrung der Zuwendungen insgesamt gelten die
haushaltsrechtlichen Vorschriften des Hauptzuwendungsgebers,
in diesem Falle der Kultusministerkonferenz, deren Haushaltsan-
sitze im Haushalt des Landes Berlin veranschlagt sind. Der Hes-
sische Rechnungshof hat mit den Rechnungshéfen von Bund
und Lindern in 1988 vereinbart, die Verwendung der von Bund
und Lindern gegebenen Zuwendungen zu priifen.

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung insbesondere folgen-
des festgestellt:

Die Verwendungsnachweise des Instituts fiir d1e Jahre 1994,

1995 und 1996 sind verwaltungsseitig erst am 29. Juni, 1. Juli
und 3. Juli 1998 gepriift worden. Die Priifung der Verwendungs-
nachweise bei Zuwendungen umfafit die Priifung, ob die Mittel
zweckentsprechend, wirtschaftlich und sparsam verwendet wor-
den, sind. Sie ist beispielsweise Voraussetzung fiir fristgerechte
Geltendmachung von Erstattungsanspruchen

Der Rechnungshof hilt es fiir dringend geboten, daB das HMWK
als fachlich zustindiges Ressort die Priifung der Verwendungs-
nachweise des Instituts zeitgerecht durchfiihrt.

- 15. Wahlperiode
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Zu Tz. 103

Das bis einschiieBlich des Haushaltsjahres 1997 gel-
tende Verfahren zur Priifung der Verwendungsnach-
weise des DPI sah eine Vorpriifung der Verwen-
dungsnachweise durch das Sekretariat der Kultusmi-
nisterkonferenz vor. Diese Vorpriifung ist fiir den
Verwendungsnachweis des DPI des Haushaltsjahrs

~ 1994 am 17. November 1997 und fiir die Verwen-

dungsnachweise der Haushaltsjahre 1995 und 1996
am 19. November 1997 erfolgt. Die Verwendungs-
nachweise einschlieBlich der Vorpriifungsergebnisse
sind am 28. November 1997 im Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kunst eingegangen. Wegen hohen Ar-
beitsaufkommens ist die abschlieBende Priifung der
Verwendungsnachweise durch das Ministerium wie
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104 Der Zuwendungsempfinger darf seine Beschéftigten nicht bes-

serstellen als vergleichbare Landesbedienstete. Beim gepriiften
Institut ist gegen diesen Grundsatz bei der Arbeitszeitregelung
der Mitarbeiter und dem Zeitpunkt von Hohergruppierungen
verstoBen worden. Beispielsweise wird darauf hingewiesen, daB

— keine Aufzeichnungen iiber die Arbeitszeit gefiihrt werden,
obwohl eine Gleitzeitregelung eingefiihrt worden ist,

— mindestens zwei Mitarbeitern die erforderliche Bewihrungs-

zeit zur Hohergruppierung verkiirzt worden ist, was gegen
tarifrechtliche Bestimmungen und Auflagen der Zuwen-
dungsgeber verstoBt.

Hinsichtlich der Arbeitszeitregelung will das Fachministerium
die Angelegenheit ,im Auge* behalten und priifen, ob sie den

zuwendungsrechtlichen Notwendigkeiten gentigt. Zu den fragli-

chen Eingruppierungen hat sich das HMWK noch nicht ab-
schliefend geduBert.

Drucksache 15/150 ‘ 91 »
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vom Rechnungshof dargestelit erst Ende Juni bzw.
Anfang Juli 1998 erfolgt.

' Die Landesregierung teilt die Auffassung des Rech- '

nungshofs, dass eine zeitnahe Priifung der Verwen-

" dungsnachweise erforderlich ist. Fiir die Zukunft

wird dies in Bezug auf das DPI dadurch erleichtert,

_ dass mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 1998 zwi-

schen den beteiligten Zuwendungsgebern vereinbart
worden ist, im Interesse der Verwaltungsvereinfa-
chung und -beschleunigung auf den fritheren Zwi-
schenschritt der Vorpriifung der Verwendungsnach-
weise durch das Sekretariat der Kultusministerkonfe-
renz zu verzichten.

‘Zu Tz. 104

Das Prisidium des DPI hat am 15. Juni 1998 fiir das
Institut erstmalig eine Geschiftsordnung festgelegt.
Diese ,,Allgemeine Dienst- und Geschiftsordnung®
gilt gegenwirtig in einer auf Anregung des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft und Kunst {iberarbeiteten Fas-
sung vom 11. Februar 1999. Durch diese Geschifts-
ordnung ist inzwischen sichergestellt, dass entspre-
chend den landesrechtlichen Regelungen Aufzeich-

.nungen iiber die Arbeitszeit gefiihrt werden.

Zu den beanstandeten Hohergruppierungen ist nach
Priifung der vom Institut vorgelegten Unterlagen
festzustellen, dass die fiir ordnungsgemife tarifliche

"Eingruppierungen erforderlichen Arbeitsvorgangsbe-

schreibungen und -bewertungen in der Vergangenheit
im Institut nicht angefertigt wurden. Hinzu kommen
Unklarheiten in den abgeschlossenen Arbeitsvertri-
gen, Abweichungen zwischen den arbeitsvertraglich
vorgesehenen und den real ausgeiibien Tétigkeiten

- der Mitarbeiter sowie rechtlich unzuliéngliche Auffas-

sungen des fritheren Institutsleiters zu den Entschei-
dungsspielriumen bei Eingruppierungsentscheidun-
gen. Vor diesem Hintergrund kann fiir die Vergangen-
heit nur sehr schlecht beurteilt werden, ob bzw. zu
welchem Zeitpunkt Hohergruppierungen bei den
fraglichen Mitarbeitern angemessen gewesen wéren.
Dessen ungeachtet hat das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kunst zumindest bei einer der beiden Ho-
hergruppierungen (Dr. L.) erhebliche Zweifel an de-
ren RechimiBigkeit und teilt insofern die Bedenken
des Rechnungshofs.

Aus der Sicht des Ministeriums ist es zur Vermei-

dung fehlerhafter tariflicher Eingruppierungen beim
DPI vordringlich, dass schnellstméoglich die erforder-
lichen Arbeitsplatzbeschreibungen und -bewertungen
angefertigt und diese dann kontinuierlich auf einem
aktuellen Stand gehalten werden. Das Institut hat
dem Ministerium kiirzlich erste Unterlagen zur Ar-
beitsplatzbeschreibung und -bewertung vorgelegt, die
sich aber als iiberarbeitungsbediirftig erwiesen haben.
Diese notwendige Uberarbeitung ist derzeit im
Gange. Das Ministerium wird darauf hinwirken, dass
diese Uberarbeitung ziigig abgeschlossen wird und
die tarifrechtlichen Voraussetzungen fiir Eingruppie-
rungsentscheidungen kiinftig beachtet werden.
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Der Rechnungshof hatte die auBertarifliche Eingruppierung des
Institutsleiters bereits 1982 moniert. Im Hinblick auf die anste-
hende Neubesetzung der Stelle hat der Rechnungshof das
HMWK um Darlegung gebeten, wie kiinftig verfahren werden
soll. Das Ministerium hat sich in dieser Frage nicht festgelegt,
weil diesbeziigliche Erdrterungen zwischen dem Prisidium des
Instituts und den Zuwendungsgebern noch nicht ausreichend
weit gediehen seien. Das Besserstellungsverbot sollte nach Auf-
fassung des Ministeriums beachtet werden.,

Dem Rechnungshof ist nicht bekannt geworden, wie bei der
Neubesetzung der Stelle verfahren wird. Der Rechnungshof for-
dert mit Nachdruck, das Besserstellungsverbot zu _beachtgn.

Neben der bereits angesprochenen Problematik des Besserstel-
lungsverbots hat der Rechnungshof in seinen Priifungsmitteilun-
gen gefordert, kiinftig die Institutsaufgaben klar von Nebenbe-
schiftigungen zu trennen, die Ausgaben und (Honorar)Einnah-
men eindeutig zuzuordnen und die einschligigen landesrecht-
lichen Vorschriften iiber Nebenbeschéftigung und Erhebung von
Nutzungsentgelten zu beachten. Im Arbeitsbericht des Instituts
sind vielfach Publikationen und Vertrdge von Institutsmitarbei-
tern aufgefiihrt, fiir die Honorare gezahlt werden. Entsprechende
Einnahmen hat das Institut nicht erzielt. In einem Fall konnte
festgestelit werden, daB das Institut mit einem Verlag einen
Herausgebervertrag geschlossen hat, nach dem das Institut ver-
pflichtet ist, 330 TDM als Publikationszuschuf} zu leisten. Der
Autor erhilt ein Herausgeberhonorar pro Band von 3 000 DM,
das vertragsgemiB auf sein personliches Konto zu zahlen ist.
Dies betrachtet der Rechnungshof als ungewshnlich.

Die Priifung dieses Falles hat das Ministerium noch nicht abge-
schlossen. Allerdings hat es dem Rechnungshof mitgeteilt, daB

das Prisidium des Instituts eine geeignete Neuregelung vorberei-
tet. Nach Auffassung des Rechnungshofs muf auch bei Heraus-
geber- und vergleichbaren Titigkeiten sichergestellt werden, da3
die Genehmigung zur Inanspruchnahme von Einrichtungen, Per-
sonal und Material nur unter den gesetzlichen Voraussetzungen
und gegen Entrichtung eines angemessenen Entgelts erteilt wird.

Der Rechnungshof hat in seinen genannten Priifungsmitteilun-
gen aufgrund der Finanzlage der offentlichen Haushalte ab-
schlieBend gefordert, daB8 das AusmaR der Titigkeit des Instituts
einer kritischen Wiirdigung unterzogen wird. Die besondere
Rolle, die das Institut in Zeiten des Ost-West-Konfliktes und
einer besonderen Forderung des deutsch-polnischen Verhiltnis-
ses spielte, ist nicht mehr gegeben, so daB eine Neubestimmung
der Aufgaben und eine sich dadurch ergebende Umstrukturie-
rung unabweisbar erscheint.

Das HMWK teilte mit, daB es keine wesentlichen Verinderun-
gen der politischen Lage Osteuropas erkennen kann. Vor diesem
Hintergrund hélt es das Ministerium fiir angemessen, das Aus-
mal} der Tatigkeit des Instituts erst dann erneut zu priifen, wenn
der kiinftige Leiter des Instituts eine Zeit lang Gelegenheit hatte,

“in Zusammenarbeit mit dem Prisidium und dem Kurato-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 105

Das Kuratorium des DPI hat in seiner Sitzung am 27.
November 1998 Herrn Dr. B. zum neuen Direktor
des Instituts gewdhlt. Der Dienstvertrag ist auf acht
Jahre abgeschlossen worden; die Vergiitung erfolgt
nach der Besoldungsgruppe A 16. Die Besoldungs-
gruppe A 16 entspricht der Vergilitungsgruppe BAT 1.
Bei Herrn Dr. B. ist anstelle der Vergiitung nach
BATI die — #quivalente — Vergiitung nach A 16
gewihit worden, weil Herr Dr. B. zum Zeitpunkt sei-
ner Wahl zum Direktor des DPI Beamter auf Lebens-

" zeit war und Wert darauf gelegt hat, dass sein Beam-

tenstatus erhalten bleibt. Hierfiir konnte eine geeig-
nete Regelung gefunden werden. Im Wirtschaftsplan
des Instituts ist die Direktorenstelle als BAT I-Stelle
ausgewiesen. Eine vorhergehende Priifung hatte er-
geben, dass die Direktorenstelle des DPI tarifrecht-
lich mindestens nach BAT I, ersatzweise als auler-
tarifliche Stelle einzustufen ist. Bei der Besetzung
der Direktorenstelle ist somit das Besserstellungsver-
bot beachtet worden.

Zu Tz. 106

Die erwihnte neue Geschiftsordnung des Instituts
enthilt klare Regelungen zur Ausiibung von Neben-
titigkeiten und zur Erhebung von Nutzungsentgelten,
die den landesrechtlichen Bestimmungen gentigen.

Bei dem vom Rechnungshof monierten Einzelfall
handelt es sich um ein umfangreiches Vertffentli-
chungsvorhaben, das der Autor bereits lange vor sei-
ner Titigkeit im Institut konzipiert und in erheblichen
Teilen bereits erarbeitet hatte. Das Prisidium des DPI
hatte seinerzeit beschlossen, dieses Vorhaben als
GroBprojekt des Instituts fortzufiihren und — unter
Beibehaltung der Federfithrung des Initiators dieses

- Werks — zum Abschluss zu bringen. In Anbetracht

der Vorgeschichte und des besonderen Anteils des
Autors am Zustandekommen dieser Vertffentlichung
erscheint die personliche Herausgeberschaft des
Autors sowie die Zahlung eines persénlichen Heraus-
geberhonorars in diesem Fall ausnahmsweise vertret-
bar. Zu bemingeln ist, dass zwischen dem Institut
und dem Autor eine hinreichend klare rechtliche
Grundlage fiir das Zusammenwirken bei der Erstel-
lung dieser Veroffentlichung nicht bestand. Diesem
Mangel ist inzwischen abgeholfen worden.

Zu Tz. 107

Der Rechnungshof hat die Stellungnahme des Mini-
steriums in seinen Bemerkungen sinnentstellend wi-
dergegeben. Das Ministerium hat in einer Stellung-
nahme vom 14. Juli 1998 darauf hingewiesen, dass
die Ministerprisidentenkonferenz am 19. Mai 1994
unter Beriicksichtigung der Entwicklung des deutsch-
polnischen Verhiltnisses und die in diesem Zusam-
menhang erkennbare Arbeitsbelastung des Deutschen
Polen-Instituts beschlossen hatte, mit Wirkung vom
1. Januar 1995 den Stellenplan des Instituts um zwei
Stellen auszuweiten. Unter Bezugnahme auf diesen
Beschluss hatte das Ministerium erliutert, dass es fiir
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rium das Profil des Instituts fortzuentwickeln und ggf. neue Ak-
zente zu setzen. Auch die Verwirklichung eines wirtschaftlichen
und sparsamen Vorgehens soll vornehmlich eine Aufgabe des
kiinftigen Leiters sein. :

Der Rechnungshof begriiBt die Absicht, wirtschaftliches und

sparsames Handeln zu verwirklichen. Der Rechnungshof muB
aber mit Nachdruck darauf dringen, den Aufgabenzuschnitt des
Instituts zu {iberpriifen. Zuwendungen nach §§ 23, 44 LHO diir-
fen nur gewihrt werden, wenn das Land an der Erfiillung des
Zuwendungszwecks durch Stellen auBerhalb der Landesverwal-
tung ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendung
nicht oder nicht in notwendigem Umfang erfiillt werden kann.

Stellungnahme der Landesregierung

den Zeitraum seit der Entscheidung der Ministerpri-
sidentenkonferenz keine wesentlichen Verinderun-
gen der politischen Lage Osteuropas erkennen kann
und eine Priifung des AusmaBes der Titigkeit des
Instituts erst fiir sinnvoll erachtet, wenn der neue Lei-
ter des Instituts eine Zeit lang Gelegenheit hatte, in
Zusammenarbeit mit den Institutsgremien das Profil
des Instituts fortzuentwickeln und gegebenenfalls
neue Akzente zu setzen. Die Landesregierung hilt
das vorgesehene Vorgehen fiir sachgerecht und kann
die Notwendigkeit einer fritheren Uberpriifung des
Aufgabenzuschnitts nicht erkennen.
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Priifung der Haushaltsausgaben des Landes fiir Aufsichts-
und Reinigungsdienste beim Hessischen Landesmuseum
Darmstadt, bei den Staatlichen Museen Kassel und beim
Museum Wiesbaden

(Kap. 15 31, 15 32 und 15 35)

Bei den Museen des Landes sind in den Bereichen Auf- ,

sichts- und Reinigungsdienste MaBnahmen zur Perso-
nalkestenreduzierung erforderlich.

Bei Personalausgaben von insoweit rund 5,43 Mio DM

(Hj. 1996) sind langfristig Einsparungen bis zu etwa

2,25 Mio DM moglich, wenn die genannten Aufgaben
vollstéindig privatisiert wiirden.

Dem Ministerium war das Konzept eines Landesmu-
seums zur externen Vergabe der Dienste und zu den da-
durch erzielbaren Einsparungen bekannt. Handlungs-
bedarf — auch im Hinblick auf die Ziele der Landesre-
gierung bei der angestrebten Reform der Hessischen
Landesverwaltung — scheint es dennoch nicht erkannt
zu haben.

‘Wesentlich grofere Dimensionen konnten Einsparun-
gen durch Privatisierung geeigneter Aufgaben des Lan-
des erreichen, wenn die einschliigigen MaBgaben der
Landesregierung konsequent umgesefzt wiirden. Auf
die in weiteren Kapiteln des Einzelplans 15 und in ande-
ren Einzelplinen fiir Aufsichts-, Wach-, Pforten- und
Reinigungsdienste veranschlagten, erheblichen Haus-
haltsmittel und die entsprechenden Einsparungsmog-
lichkeiten wies der Rechnungshof hin.

Das Aufsichts- und Reinigungspersonal der Landesmuseen wird
zum geringeren Teil auf Stellen gefiihrt, die im Haushaltsplan
bei den Titeln 426 01 (Lohne der Arbeiter) der genannten Kapi-
tel ausgebracht sind (27 Beschéftigte im Hj. 1996). '

Ungleich hoher sind die Aufwendungen fiir teilzeitbeschiftigtes
Aufsichts- und Reinigungspersonal, das nicht auf Stellen, son-
dern zu Lasten von (Wochen-)Stundenkontingenten gefiihrt
wird, die bei den Titeln 426 03 (Lohne der sténdigen, nicht voll-
beschiftigten Krifte) ausgewiesen sind. Die Summe der Stun-
denkontingente entsprach im Hj. 1996 der regelmiBigen Arbeits-
zeit von rund 93 Vollbeschiftigten.

Der Rechnungshof hat die Fragen gepriift, ob die Erledigung der
Aufgaben mit eigenem Personal

— im Vergleich zur externen Vergabe solcher Dienste mit dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit zu vereinbaren sei, das auch bei
bereits laufenden MaBnahmen bzw. Verfahren zu beachten ist
(VV Nr. 1.4 zu § 7 LHO),

" — ob bzw. mit welchen Ergebnissen das laufende Verfahren der
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nach einschligigen Vorgaben der Landesregierung gebotenen
Aufgabenkritik unterzogen worden ist, in deren Rahmen
auch die Frage nach zweckmiBigen Privatisierungsmdglich-
keiten zu priifen war (Reform der Hessischen Landesverwal-
tung, Nr. 5 des Beschlusses der Landesregierung vom 17. Ja-
nuar 1995, StAnz. 1995 S.430; Nr. 2.1 der ,,Handlungsvor-
schldge®, StAnz. 1996 S. 1286),

— oder ob die Aufgaben in anderer Art und Weise kostenspa-
render erledigt werden konnen (vgl. auch ErlaB des HMWK
an die Landesmuseen vom 6. Februar 1997).

Bei externer Vergabe von Aufsichtsdiensten wiirde das Land nur
tatsichlich erbrachte Leistungen zu bezahlen haben, das Risiko
von Personalausfallzeiten liige bei den privaten Anbietern.

Zu Vergleichszwecken waren deshalb nicht nur Marktpreise fiir
Aufsichtsdienste zu erheben, sondern es war auch bei den Mu-
seen zu priifen, in welchem Umfang das Aufsichtspersonal des

Bei Fremdvergaben muss im Museumsbereich die Si-

Drucksache 15/150

e e PP e D=

LA cuid

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 108 bis 113

Wie bereits in der Stellungnahme zu den Priifungs-
mitteilungen vom 30. Juli 1998 dargestellt, ist die Be-
reitschaft bekundet worden, fiir eine vermehrte
Fremdvergabe von Dienstleistungsauftrégen, vor al-
lem bei Aufsichts- und Reinigungsdiensten, dann zu
sorgen, wenn diese wirtschaftlicher ist. Dies ist je-
doch — wie auch vom Rechnungshof dargestellt —
aus einer Reihe von Griinden nicht kurzfristig umzu-
seizen, sondern kann nur mittelfristig erfolgen. Hier-
bei ist zu beriicksichtigen, dass sowohl im Aufsichts-
dienst als auch bei den Reinigungsdiensten durch {
Fluktuation zuniichst wirtschaftliche Einheiten ge-
schaffen werden miissen, die dann an Dienstleister
vergeben werden konnen. Auch mit Hilfe der Kosten-
und Leistungsrechnung ist dann im Einzelfall zu pri-
fen, ob Eigen- oder Fremdleistung wirtschaftlicher
1st.

cherheitsfrage sehr genau abgewogen werden. So
sind Konzepte erarbeitet worden, die festangestellte
Oberaufseher, die groBere Museums-Bereiche verant-
worten, vorsehen und Mitarbeiter von Fremdfirmen,
die dann die Bewachung im Einzelnen vornehmen.
An die Fremdfirmen ist ein htherer MaBstab als bei
der Bewachung von sonstigen Objekten anzulegen.
So ist eine hiufige Fluktuation der Mitarbeiter zu
vermeiden; Aufseher im Museumsbereich miissen
mit dem Museumspublikum zuvorkommend umge-

“hen und Grundinformationen zu geben in der Lage

sein.
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Landes unter Beriicksichtigung der Ausfallzeiten infolge tarif-
vertraglicher Anspriiche- (Urlaub, Freistellung/Dienstbefreiung)
und wegen Arbeitsunfihigkeit tatsichlich fiir Arbeitsleistungen
zur Verfiigung stand. Auf der Grundlage der so ermittelten jahr-
lichen Ist-Arbeitsstunden aus sdmtlichen Beschiftigungsverhalt-
nissen im Aufsichtsbereich und der einschligigen Haushaltser-
gebnisse waren Aussagen liber durchschnittliche Ausgaben des
Landes je tatsiichlich geleisteter Arbeitsstunde- und damit ein
Vergleich mit den Preisen privater Anbieter moglich.

Beispielhaft wird insoweit auf den Aufsichtsdienst bei den Staat-
lichen Museen Kassel hingewiesen. Dort standen im Hj. 1996

70 teilzeitbeschiftigte Aufsichtskrifte in unbefristeten Arbeits- -

verhéltnissen zu Lasten des genannten Titels 426 03.

Die Summe der arbeitsvertraglich vereinbarten Wochenarbei-
tszeiten der Aufsichtskrifte entsprach 86 613 Soll-Arbeitsstun-
den im Jahr. Das Land leistete dafiir Personalausgaben von ins-
gesamt 2428 822 DM. Daraus ergeben sich durchschnittliche
Ausgaben von 28,04 DM je Soll-Arbeitsstunde. Das Personal
stand im Jahr 1996 im Umfang von zusammen 20 837 Stunden
nicht fiir Arbeitsleistungen zur Verfiigung (tarifvertragliche An-
spriiche, Arbeitsunfihigkeit). Dies entsprach rund 24,1 v.H. der
jdhrlichen Soll-Arbeitszeit und anteiligen Personalausgaben von
584 300 DM.

Dem Land entstanden somit bei 65 776 Ist-Arbeitsstunden und
Haushaltsausgaben von 2 428 822 DM fiir jede bei den Staat-

lichen Museen Kassel tatsichlich geleistete Aufsichtsstunde

(Hj. 1996, Titel 426 03) durchschnittliche Personalausgaben von
rund 36,93 DM.

Dieselbe Dienststelle hatte den Aufsichtsdienst in einem neu er-

Sffneten Teilbereich bereits an ein Dienstleistungsunternehimen
vergeben und dafiir je geleisteter Arbeitsstunde 19,85 DM brutto
zu zahlen (Titel 517 01, Sachmittel fiir die Gebdudebewirtschaf-
tung).

Im Idealfall, also bei kompletter Vergabe des Aufsichtsdienstes
der Staatlichen Museen Kassel (Titel 426 03) an private Unter-
nehmen, wiirde sich auf der Grundlage des genannten Preises
und der einschligigen Personalausgaben des Landes allein hier
ein Einsparpotential von rund 1,123 Mio DM er6ffnen.

Nach gleichartigen Erhebungen zu den Personalausgaben aus
Titel 426 01 (L.ohne der Arbeiter) auch beim Hessischen Landes-
museum Darmstadt sowie beim Museum Wiesbaden bezifferte

‘der Rechnungshof die Summe moglicher Einsparungen durch

externe Vergabe der Aufsichtsdienste bei den Landesmuseen in
seinen Priifungsmitteilungen an das HMWK vom 30. Juli 1998
mit rund 1,85 Mio DM. Das entspriche rund 40 Prozent der in-
soweit geleisteten Personalausgaben des Landes von
4 467 190 DM (Hj. 1996).

Im Reinigungsdienst waren bei den Landesmuseen im Hj. 1996
zusammen 37 Reinigungskrifte unbefristet (teilzeit-)beschiftigt.
Die entsprechenden Haushaltsausgaben beliefen sich auf rund
0,96 Mio DM. N

Der Rechnungshof stellte je tatséchlich geleisteter Reinigungs-
stunde durchschnittliche Personalausgaben von bis zu 33,42 DM
(ohne Materialkosten) fest. Private Unternehmen berechneten im
Jahr 1996 bei Stundenlohnarbeiten deutlich niedrigere Sitze,
beispielsweise ca. 26 DM (mit Materialkosten) im Raum Kassel.

Ein Vergleich mit den Kosten externer Vergabe kommt jedoch
nicht auf der Basis von Stundenlohnarbeiten in Betracht, da wirt-
schaftliche Verfahren bei der Unterhaltsreinigung auf Reini-
gungsflichen als Vergabe- und Abrechnungsgrundlage abzuhe-
ben pflegen.

Der Rechnungshof legte dar, daB sich bei flichenbezogener, ex-
terner Vergabe unter Ausnutzung des Wettbewerbs deutliche Ko-

Stelluhgnqhme der Landesregierung

Auch im Reinigungsbereich sind Fremdkolonnen nur
unter Aufsicht von eigeneni Personal einsetzbar, da
die Reinigungsarbeiten in der Regel auBerhalb der
Offnungszeiten vorgenommen werden.

Der Vollstindigkeit halber sei darauf hingewiesen,
dass die Berechnungen des Rechnungshofs auf an-
greifbaren Vergleichszahlen beruhen. Denn die fiir

. Kassel vom Rechnungshof ermittelten Dienstlei-

stungspreise bauen auf einem sehr niedrigen, zeitlich
begrenzten Angebot eines einzelnen privaten Dienst-
leisters auf, das nicht dem Marktniveau in Hessen
entspricht. Da sich die Museen bemiihen, den Anre-
gungen des Rechnungshofs zu folgen, hat das Lan-
desmuseum Darmstadt einen Teilbereich des Auf-
sichtsdienstes privatisiert. Die Anbieter liegen mit ih-
ren Preisen nach einer offentlichen Ausschreibung
(November/Dezember 1998 mit Leistungsbeginn 1.
Januar 1999) fiir Dienste im Landesmuseum Darm-
stadt deutlich hoher (23,80 DM pro Stunde zzgl.
MWSt. entspricht 27,60 DM brutto) als vom Rech-
nungshof angenommen.

Der vom Rechnungshof ermittelten Einsparungs-

—summe in MillionenhShe muss deshalb mit Zuriick-

haltung begegnet werden.

Obwohl die Firmen schon bisher verpflichtet waren,
geltende Rahmen- und Lohntarifvertrige einzuhalten
und sozialabgabenpflichtige Arbeitnehmer zu be-
schiftigen, kiindigen sie jetzt flichendeckend auf-
grund von Anderungen von Gesetzen zur sog.
Scheinselbstindigkeit bzw. zur Anderung von sog.
630-DM-Arbeitsverhiltnissen Preiserhthungen von
im Durchschnitt 20 v.H. an (voraussichtlich ab
1. April 1999). Ob unter diesen Umstinden mittel-
fristig eine Fremdvergabe dann tatséichlich giinstiger
als Eigenleistung sein wird, muss im Einzelfall ge-
priift werden. Da der Rechnungshof in seine Berech-
nungen die in der Tat hohen Fehlzeiten des festan-
gestellten Personals einbezogen hat, werden derzeit
auch Uberlegungen angestellt, wie im Rahmen gel-
tender Vorschriften die Fehlzeiten reduziert werden
konnen.

Dies gilt fiir den Aufsichtsdienst und den Reini-
gungsdienst gleichermaBen.

Im Ubrigen hatte das Ministerium in der Stellung-
nahme zu den Priifungsmitteilungen des Rechnungs-
hofs bereits darauf hingewiesen, dass die einzelnen
Hiuser/Dienststellen sich bereits jetzt selbst zu ko-
stengiinstigeren und wirtschaftlicheren Losungen ent-
scheiden konnen, zu denen sie nach der LHO auch

‘verpflichtet sind. Die Personalausgabenbudgetierung

wird zudem den Zwang zu wirtschaftlichem Handeln
verstirken.

Um Rationalisierungspotentiale sowohl im Reini-
gungs- als auch im Wach- und Kontrolidienst aus-
schopfen zu konnen, sind nachfolgend genannte
Dienststellen per Erlass angehalten worden, entspre-
chende, bisher in Eigenregie erbrachte Leistungen
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stenminderungen ergeben wiirden. Wie bei den Aufsichtsdien-
sten sei mit Einsparungen von etwa 40 Prozent der bisherigen,
jihrlichen Haushaltsausgaben zu rechnen. Am Beispiel des Hj.
1996 sei bei Ausgaben von insgesamt 962 606 DM fiir die Rei-
nigungsdienste der Museen von Einsparungen in einer Grofien-
ordnung bis zu etwa 400 000 DM auszugehen.

Die Einsparpotentiale von 1,85 Mio DM (Ahfsichtsdienste) und

rund 0,4 Mio DM (Reinigungsdienste), insgesamt 2,25 MlO DM,
werden sich wegen bestehender, unbefristeter Beschaftlgungs-
verhiltnisse nicht kurzfristig, sondern nur schrittweise {iber ei-
nen lingeren Zeitraum hinweg realisieren lassen.

Dennoch hitten bereits im Jahr 1997 Mafinahmen zur Einleitung
des unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten unumgénglichen
Personalabbaus getroffen werden miissen. Die externe Vergabe
bisher in Eigenregie unwirtschaftlich erledigter Aufgaben war
nicht nur in Verfolg des allgemeinen Gebotes der Wirtschaftlich-
keit (VV a.a.0.) zu priifen und ggf. zu realisieren. Die Ressorts
waren dariiber hinaus nach dem Beschlu} der Landesregierung
zur Reform der Hessischen Landesverwaltung vom 17. Januar
1995 (StAnz. 1995 a.a.0.) u.a. auch gehalten, die Konzentration
der Dienststellen auf ihre wesentlichen Aufgaben zu fordern, re-
gelmaﬁlgAufgabenkntlk zu {iben und zweckméBige Privatisie-
rungsmoghchkelten bei jenen Aufgaben zu nutzen, die auBerhalb
einer Behordenstruktur besser oder dauerhaft wirtschaftlicher er-
ledigt werden kdnnen.

SchlieBlich waren auch die ,,Handlungsvorschlige zur Moderni-
sierung der Hessischen Landesverwaltung® (StAnz. 1996 a.a.0.)
zu beachten, denen zufolge die Reform im Kern zu — moglichst
kurzfristigen — Kostenminderungen fiihren soll. Die Ressorts
hatten zu diesem Zweck u.a. Aufgabenkataloge zu erstellen und
zu priifen, welche Aufgaben entfallen bzw. anderweitig erledigt
werden konnen (Aufgabenkritik). Sie hatten dem Kabinett die
Ergebnisse samt Angaben zu den dadurch einsparbaren Ausga-
ben bis Ende 1997 vorzulegen.

Im Zuge der Erhebungen des Ressorts Wissenschaft und Kunst
zur Aufgabenkritik legten die Staatlichen Museen Kassel im Juni
1997 einen Vorschlag zur Umstrukturierung der Aufsichts- und
Reinigungsdienste durch externe Vergabe vor und wiesen auf
dadurch mogliche Einsparungen von rund 1,2 Mio DM hin. Das
Ministerium lehnte — ausschlieBlich miindlich — eine Realisie-,

rung des Vorschlags indessen ab.

Dem Ministerium waren folglich bedeutende Einsparpotentiale
bei den Museen dem Grunde nach und, die Staatlichen Museen
Kassel betreffend, auch der Héhe nach bekannt.

Der Rechnungshof wies in seinen Priifungsmitteilungen ferner
darauf hin, daB auch in anderen Kapiteln des Ressorts privatisie-
rungsfidhige Aufgaben des Landes in erbeblichem Umfang vor-
liegen diirften. Schon bei kursorischer Durchsicht des Haushalts-
plans sei zu erkennen, daB auch dort fiir Aufsichts-, Reinigungs-,
Pforten-, Wach- und andere Dienste Stellen und Stundenkontin-
gente in einem Umfang veranschlagt seien, der (rechnerisch)
mehr als 800 Vollbeschiftigten entspreche. Das Land wende da-
fiir Personalmittel von zusammen etwa 38 Mio DM auf.

Der Rechnungshof bat das Ministerium, ihm mit seiner Stellung-

nahme die Ergebnisse der Erhebungen zum Aufgabenkatalog
und den Beitrag des Ressorts zur genannten Kabinettvorlage zu-
ginglich zu machen sowie einen etwaigen Verzicht auf Einspar-
moglichkeiten bei den Museen und ggf. in anderen Kapiteln des
Einzelplans zu begriinden.

Das Hessische Ministerium der Finanzen hat unter Bezugnahme
auf § 96 Abs. 2 LHO unter dem 30. Juli 1998 eine Durchschrift
der Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs erhalten. Gleich-
zeitig wies der Rechnungshof darauf hin, daf} mégliche Einspa-
rungen durch Privatisierung geeigneter Dienstleistungen weit

Stellungnahme der Landesregierung

-

anlisslich des Ausscheidens landeseigenen Personals

unter Verwendung dadurch gewonnener wirtschaft-
lich verwertbarer Finanzmittelvolumina moglichst

auf Dritte zu iibertragen:

Kapitel Dienststelie Reini-  Wach-
: gungs- und
dienst  Kontroll-
dienst
. 1505  Philipps-Universitit Marburg X X
1507  Justus-Liebig-Universitit GieBen X
1510  Johann Wolfgang Goethe-Univer-
sitdt Frankfurt am Main X X
1515  Hochschule fiir Musik und Darstel-
lende Kunst Frankfurt am Main X
1516  Hochschule fiir Gestaltung
Offenbach am Main X
1517  Fachhochschule Darmstadt X
1518  Fachhochschule Frankfurt am Main X
1519  Fachhochschule Gieen-Friedberg X
1520  Fachhochschule Wiesbaden X
1522 _Fachhochschule Fulda X
Aufgrund der GroBe der genannien Dienststellen

kann davon ausgegangen werden, dass dort insoweit
bestehende Rationalisierungspotentiale  zumindest
hinsichtlich des Reinigungsdienstes zu wesentlichen
Teilen ausgeschépft werden. Zur vollstindigen Aus-
schopfung dieser Potentiale wird die Landesregie-
rung auch die in oben stehender Tabelle nicht oder
nur hinsichtlich einer Dienstart genannten Dienststel-

len auffordern, Reinigungs- sowie Wach- und Kon-

trolifunktionen méoglichst Zug um Zug auf Dritte zu

- {ibertragen.

Bei kleinen Dienststellen mit entsprechend geringer

Personalfluktuation wird der Privatisierungsprozess
jedoch lingere Zeit in Anspruch nehmen, da beste-
hende Arbeitsverhiltnisse nicht aus diesem Grund
gekiindigt werden sollen.

‘Dartiber hinaus muss bei allen Dienststellen jeweils
gepriift werden, ob bei einer vollstindigen Privatisie-

rung dieser Bereiche noch Beschiftigungsmoglich-

“keiten fiir Schwerbehinderte in angemessenem Um-
fang verbleiben.
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groflere Dimensionen erreichen konnten, wenn die Haushalts-
ausgaben bei den Titeln 426 01 und 426 03 aller Einzelpline
néher betrachtet und die Erledigung von Aufgaben mit eigenem
Personal kritisch auf Wirtschaftlichkeit untersucht wiirden.

Die Ergebnisse der Priifung des Rechnungshofs bei den Museen
lassen es geboten erscheinen, die Beitrige simtlicher Ressorts .
zur genannten Kabinettvorlage hinsichtlich der Qualitit ihrer
Aufgabenkritik an den aus den genannten Titeln finanzierten
Diensten kritisch zu wiirdigen.

113 Mit Stellungnahme vom 12. November 1998 bestreitet das Hes-
sische Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst, den o.g. Um-
strukturierungs- und Einsparvorschlag der Staatlichen Museen
Kassel abgelehnt zu haben und weist die Verantwortung fiir den
rationellen Einsatz Sffentlicher Mittel und die aufgabenkritische
Priifung der eigenen Titigkeit den Landesmuseen zu, die hierzu
keiner Genehmigung bediirften.

Dem ist nicht nur entgegenzuhalten, daB die Verantwortung fiir
wirtschaftliche und sparsame Verfahren bei den Dienststellen
des Geschiftsbereichs im Rahmen seiner Rechts- und Fachauf-
sicht zu den ureigensten Aufgaben auch des Ministeriums selbst
z#hlt. Mit o.e. Erlafl vom 6. Februar 1997 hatte das Ministerium
den Landesmuseen nimlich auBerdem aufgetragen, einen Kata-
log derzeit wahrgenommener Aufgaben zu erstellen und Vor-
schldge zum Wegfall, zur Einschrénkung oder zur anderweitigen
Erledigung von Aufgaben zu erarbeiten. Aus den Berichten der
Museen solle ein Katalog abbaubarer Aufgaben samt Angaben
zu den dadurch erzielbaren Einsparungen abgeleitet werden kon-
nen.

Unbestritten ist, daB Vorschlidge der Museen zu Kosteneinspa-
rungen durch anderweitige Erledigung der Aufsichts- und Reini-
gungsdienste im — dem Rechnungshof nicht vorgelegten — Bei-
trag des Ressorts zur genannten Kabinettvorlage nicht beriick-
sichtigt sind. Der Hinweis auf darin beispielhaft skizzierte
Privatisierungsmdglichkeiten bei anderen Dienststellen #ndert
daran nichts. :

Der nicht begriindete Verzicht, das Anliegen der Museen im
Rahmen der Kabinettvorlage konkret weiterzuverfolgen (,,Kata-
log abbaubarer Aufgaben*) hitte es nahelegen miissen, ihnen
davon Kenntnis zu geben und sie anzuweisen, Mafinahmen zur
Realisierung wirtschaftlicher Verfahren bei den Aufsichts- und
Reinigungsdiensten in eigener Zustindigkeit einzuleiten. Der
Hinweis auf die eigenstéindige Verantwortung der Museen fiir
den rationellen Einsatz Sffentlicher Mittel geht auch insofern
fehl.

Dennoch bekundet das Ministerium schlieBlich doch seine
grundsiitzliche Bereitschaft, mittelfristig fiir eine vermehrte
Fremdvergabe von Dienstleistungsauftrigen, auch bei Aufsichts-
und Reinigungsdiensten, zu sorgen.

Vorbehalte deutet es u.a. hinsichtlich der Aufsichtsdienste der
Museen an. Einmal entstiinden Probleme beziiglich der Pflicht
zur Beschiftigung. Schwerbehinderter. Zum anderen sei die
Alternative eines Einsatzes Studierender in geringfiigigen Be-
schiftigungsverhiltnissen (620-DM-Beschéftigung) zu priifen.

Dem Rechnungshof hat das Ministerium eine Auflistung der er-
zielten und noch erzielbaren Rationalisierungspotentiale bei den
Aufsichts- und Reinigungsdiensten in den Dienststellen seines
Ressorts filr den Zeitpunkt nach AbschluB weiterer Erhebungen
angekiindigt.

Der Rechnungshof sieht den Ergebnissen dieser Brhebungen ent-
gegen. Er nimmt zur Kenntnis, daB Schritte zur Nutzung der
angesprochenen, bisher nicht realisierten Rationalisierungs-.
potentiale noch ergriffen werden sollen. Die hinsichtlich der
Fremdvergabe von Aufsichtsdiensten in Betracht gezogene
Alternative einer Beschéftigung von Studierenden wird einer ge-
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" nauen Priifung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung des
deutlich hoheren Aufwandes fiir Einsatzplanung und Personal-
verwaltung bediirfen.

Insgesamt hilt der Rechnungshof die umgehende Erarbeitung
von Konzeptionen zur Umsetzung der in seinen Priifungsmittei-
lungen genannten Einsparpotentiale fiir zwingend geboten.

T I T
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" Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung der
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Staatlichen Schlésser und Giirten
(Kap. 15 34)

Die aufgrund einer friiheren Priifung und eines daraus
folgenden Landtagsheschlusses zu erwartende Minde-
rung des personellen Aufwands bei der Verwaltung der
Staatlichen Schlisser und Giirten ist weit hinter den sei-
nerzeit aufgezeigten Maoglichkeiten zuriickgeblieben.
Bei einer Folgeuntersuchung wurden nochmals ange-
stiegene Personalausgaben sowie ein nur unwesentlich
veriinderter Stellenbestand festgestellt.

Die Verwaltung der Staatlichen Schitsser und Girten (VSQG),
eine Einrichtung im Geschiftsbereich des Hessischen Ministeri-
ums fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK) mit Sitz in Bad
Homburg, hat im wesentlichen den Auftrag, das jhr zugewiesene
kulturelle Erbe zu pflegen, zu erhalten und der Offentlichkeit
zugtinglich zu machen. Zur Unterhaltung und Betreuung einzel-
ner historischer Giérten, Parks und Museumsschldsser sind
AuBenstellen, die der Hauptverwaltung nachgeordnet sind, mit
eigenem Personal eingerichtet.

Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen 1993 fiir das
Hj. 1992 (Landtagsdrucksache 13/5981) Mittel und Wege aufge-
zeigt, wie die Effizienz und Leistungsfihigkeit der VSG erhoht,
der Aufwand zur Aufgabenerfiillung minimiert und insbeson-
dere Personalausgaben eingespart werden kénnen. Er hatte dabei
u.a. vorgeschlagen:

e Die Kommunen, in denen sich von der VSG verwaltete Kul-
turdenkmiler befinden, sollten stérker bei deren Unterhaltung
beteiligt werden. Die Abgabe von Objekten, die Ubertragung
von Aufgaben sowie die Erstattung von Personal- und Sach-
kosten sollten dabei besonders in Betracht gezogen werden.

e Aufgaben bei der Betreuung von Parks und Girten sollten
zunehmend privaten Girtnereibetrieben iibertragen werden.
Girtnerische Erzeugnisse sollten verstirkt zugekauft werden.

¢ Der Betrieb eigener Gewichshéduser sollte eingeschrinkt, ggf.
sogar eingestellt werden.

e Die Zahl der AuBenstellen sollte, insbesondere durch organi-
satorische Zusammenfiihrungen, von 19 auf etwa 7 reduziert
werden.

¢ Der Personalaufwand in der Hauptverwaltung sollte durch Zu-
sammenlegung von Sachgebieten, Aufgabenverlagerungen
und weitere organisatorische Mafinahmen gemindert werden.

Der Landtag war den Bemerkungen mit Beschlufl vom 14. De-
zember 1994 beigetreten und hatte die Landesregierung aufge-
fordert, ,den eingeschlagenen Weg mit Druck weiterzuverfol-

gen.” Dieser BeschluB und die insgesamt zustimmenden Aufle- °

rungen des HMWK zu den Priifungsempfehlungen des Rech-
nungshofs haben deren rasche, umfassende und letztlich auch
haushaltswirksame-Umsetzung erwarten lassen.

Bei der im Jahr 1997 durchgefiihrten Erfolgskontrolle hat der
Rechnungshof jedoch festgestellt, daf3 vor allem dort, wo mit der
Realisierung der Vorschldge personelle Konsequenzen zu ziehen
gewesen wiren, die vorgefundene tatsichliche Situation weit
hinter den Erwartungen zuriickgeblieben ist. Die Zahl der Plan-
stellen/Stellen hat sich von 1993 * bis 1997 (einschlieBlich des
um 4 auf 48 Stellen erweiterten Ausbildungsplatzangebots) nur
unwesentlich von 264 auf 261 vermindert. Die jdhrlichen Perso-
nalausgaben sind im gleichen Zeitraum sogar um rd. 2 Mio DM
auf mehr als 17 Mio DM angestiegen.

* % cinschlieBlich des seit 1994 in die VSG integrierten Saalburgmuseums (Kapitel

1533)
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Von besonderem finanziellen Gewicht ist die personalintensive
Betreuung der Parks und Giérten. Deren Unterhaltung und Pflege
wird entgegen den Vorschligen des Rechnungshofs nach wie vor
fast ausschlieBlich mit eigenem Personal durchgefiibrt. Auch bei
der Nutzung der Gewichshiuser, die hohe Betriebskosten verur-
sachen, sind keine wesentlichen Anderungen eingetreten. Der
Rechnungshof sicht gerade in diesen Bereichen erhebliche Ein-
sparpotentiale. Auch eine verstirkte Zusammenarbeit mit den
Gartenimtern und Bauhofen der jeweiligen Kommunen wurde
kaum erreicht.

Girtnerische und handwerkliche Aufgaben miissen nicht zwin-
gend vom Staat wahrgenommen werden. Sie eignen sich insbe-
sondere auch aus wirtschaftlichen Griinden fiir eine Fremdver-
gabe an Gértnereien, Garten- und Landschaftsbau- sowie Hand-
werksbetriebe. Im Zuge der auch von der Landesregierung ange-
strebten Verwaltungsmodernisierung hilt der Rechnungshof es
daher unveréndert fiir angezeigt, da sich die VSG weitestge-
hend von der Durchfiihrung dieser Arbeiten mit eigenem Perso-
nal 16st und Privatfirmen beauftragt Die VSG sollte sich in die-
sem Zusammenhang vorrangig auf Planungs-, Steuerungs- und
Uberwachungsfunktionen beschrinken. Die Personalausstattung
konnte ‘dadurch erheblich zuriickgefiihrt werden.

Das HMWK hat in seiner Stellungnahme betont, die fritheren

Feststellungen des Rechnungshofs seien insgesamt hilfreich ge-

wesen, aber nicht alle Vorschlige hitten umgesetzt werden kén-~
nen. Es hat weiterhin u.a. ausgefiihrt, dafl

e private Girtnereien nicht an der Ubernahme der Gewschshiu-
ser bzw. der Pflanzenanzucht interessiert seien. Ebenso sei die
Beibehaltung der Gewichshiuser fiir die Erhaltung der Aus-
zubildungsplitze unabdingbar,

e Handwerker privater Firmen wegen mangelnder Fachkennt-
nisse oft nicht in der Lage seien, Arbeiten an denkmalge-
schiitzten Bauten auszufiihren,

e die VSG seit Einfiihrung des Stellenpools insgesamt 16,5
Stellen abgegeben und gleichzeitig ihre Ausbildungsstellen
auf 52 erhoht habe.

Die Stellungnahme des Ministeriums vermag nicht zu iiberzeu-
gen. Sie geht vor allem nicht ausreichend auf die nach wie vor
bestehenden Defizite bei der Ausschopfung der erheblichen Per-
sonaleinsparpotentiale, insbesondere durch Fremdvergabe girt-
nerischer und handwerklicher Aufgaben, ein. Es bleibt dem
Rechnungshof in diesem Zusammenhang unverstindlich, dafl
die VSG Restaurierungsarbeiten u. a, an Mtbeln, Gemilden und
Skulpturen seit langem mit Erfolg an Private vergibt, die ver-
gleichsweise einfachen gaﬂnenschen Arbeiten hingegen unver-
dndert weitgehend mit eigenem Personal durchfiihrt.

Auch der Hinweis des Ministeriums auf die Abgabe von Stellen
seit Einfithrung des Stellenpools &ndert nichts an der Einschit-
zung eines bisher insgesamt nur unzureichenden Handelns. Zum
einen besteht die erwdhnte Verpflichtung zur Stellenabgabe in
den Pool aufgrund der jeweiligen, fiir andere Ressorts gleicher-
maBen geltenden Haushaltsgesetze und somit unabhingig von
etwaigen Priifungen des Rechnungshofs. Zum anderen hat sich
die Zahl der veranschlagten Planstellen und Stellen seit Bekannt-
gabe der damaligen Priifungsempfehlungen des Rechnungshofes
(1993) bzw. seit dem Parlamentsbeschlufl im Bemerkungsver-
fahren (1994) nur unwesentlich veréindert:

15. Wahlperiode

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 119
1. Fremdvergabe

a) girtnerischer Aufgaben:

Die Verwaltung der Staatlichen Schlésser und
Girten (VSG) hat aufgrund des Hinweises des
Rechnungshofs von 1992, landeseigene Gewichs-
hduser privaten Gértnereibetrieben zu iiberlassen
und Pflanzgut zu erwerben, eingehend gepriift und
festgestellt, dass die Entwicklung der privaten
Girtnereibetriebe in Deutschland aufgrund des
tberproportionalen europdischen Pflanzenange-
bots an Monokulturen stark riickldufig ist. Eine
Folge dieser Situation ist die Tatsache, dass meh-
rere bei der VSG beschiftigte Mitarbeiter friiher
selbst eigene Gértnereien besessen haben.

Die VSG bendétigt fiir ihre historischen Gartenan-
lagen keine Monokulturen, auf die sich die wirt-
schaftlich gesunden Erwerbsgirtnereien speziali-
siert haben. Sie betreut Sonder- und Mischkultu-
ren, deren Anzucht hohe Anforderungen stellt. Sie
hat dennoch der Vorgabe, Pflanzgut zuzukaufen,
dort Folge geleistet, wo dies unter Beriicksichti-
gung der finanziellen Mdglichkeiten vertretbar
und dem Ausbildungsgang der Auszubildenden

“nicht entgegensteht.
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Tabelle: Entwicklung der fiir die VSG im Haushaltsplan — Kapitel Die von der Landesregierung eingegangene Aus-

15 34 — veranschlagten Planstellen und Stellen (ohne Leerstel- bildungsverpflichtung hat eine hohe Wertigkeit.

o _ . ... Die VSG bereitet 52 junge Menschen auf den Be-

1993* 1994 1995 1996 1997 1998 1999 ruf des Giértners vor und hat damit die Verpflich-

- - tung, ein sehr umfangreiches Ausbildungsangebot

Planstellen 4 44 44 44 44 44 M entsprechend der einschligigen Ausbildungsver-

Stellen (Angestelite) 41 42 41 41 41 41 41

Stellen (Arbeiter) 179 176 173 173° 176 180 180 ordnung (Verordnung tiber die Eignung der Aus-

- . .. .bildungsstitte fiir die Berufsausbildung zum Girt-
Gesamt: 264 262 258 258 261 265 265 ner/zur Girtnerin — [Bundesgesetzblatt 1997
: = S.2044]) zur Verfiigung zu stellen. Hiernach ist
davon Auszubildende: 44 44 44 44 48 52 52 das Vorhalten von heizbaren Gewichshiusern, die
* einscplieBlich des seit 1994 in die VSG integrierten Saalburgmuseums natiirlich auch fiir die Gartenanlagen notwendig

(Kapitel 15 33) " sind, als Ausbildungsstitte unabweisbarer Be-
standteil der bundeseinheitlichen Ausbildungsord-
nung.

Die VSG hat — der Vorgabe des Rechnungshofs
folgend — Arbeiten im gértnerischen Bereich im
Rahmen der verfiigbaren Mittel an Firmen verge-
ben. Als Resultat war festzustellen, dass diese Fir-
men nicht iiber ausreichendes Fachpersonal ver-
fiigten und Schéden anrichteten, die durch eigenes
Personal in den darauf folgenden Jahren wieder
ausgeglichen werden mussten. Diese negativen
. Erfahrungen bestitigen die kommunalen Garten-
" verwaltungen und private Unterhalter (z.B. Insel
Mainau).

Die Betriebskosten der Gewéchshduser werden
durch den Einbau von Zisternen und Warmetau-
schern mit anderen Institutionen und durch den
Verkauf nicht ausgepflanzter Ware gesenkt. Mit
Unterstiitzung eines mit Zeitvertrag eingesteliten
und von der HLT mitfinanzierten Wasser- und Er-
nergiemanagers werden weitere Energieeinspar-
potentiale ergriindet.

b) handwerklicher Aufgaben:

Grundsitzlich werden die Arbeiten im handwerk-
lichen Bereich, die keiner besonderen Kenntnis
der Materie bediirfen, im Rahmen der vorhande-
nen Betriebsmittel vergeben.

1988 hat der Hessische Rechnungshof bei der Or-
ganisationsuntersuchung hinsichtlich der Wirt-
schaftlichkeit des Regiehandwerkertrupps bei der
AuBenstelle Kassel SchloB und SchloBpark Wil-
helmshohe festgestellt, dass aus wirtschaftlichen
Griinden handwerkliche Arbeiten privatisiert wer-
den miissen. Die VSG hat eine Wirtschaftlich-
keitsberechnung erstellen lassen, die einen Zeit-
raum von 7 Jahren umfasst und die Personal-
kosten der eigenen Beschiftigten mit denen ver-
gleichbarer Privatfirmen gegeniiberstellt. Das
rechnerische Ergebnis zeigt, dass der verwal-
tungseigene Regiehandwerkertrupp wirtschaftli-
cher gearbeitet hat als vergleichbare Privatbe-
triecbe und auch kiinftig nach anerkannten be-
triebswirtschaftlichen Vorgehensweisen arbeiten
wird. Das Gutachten zeigt, dass die Vergabe an
Private nicht in jedem Fall Kostenvorteile bringt.
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Nahezu 30 000 mobile Ausstattungsgegenstinde
mit einem Gesamtwert von rd. 200 Mio DM kén-
nen nicht von den 5 Restauratoren der VSG unter-
halten werden. Fast alle Konservierungs- und Re-
staurierungsarbeiten werden seit Jahren von frei-
beruffichen hoch spezialisierten Restauratoren
ausgefiihrt. Dies bédingt, dass die diversen Re-
staurierungsarbeiten von eigenen Fachrestaurato-
ren ausgeschrieben und iiberwacht werden miissen
und setzt voraus, dass der Sachverstand fiir die
Ausschreibung von Restaurierungsarbeiten durch
eigene Praxis erworben wird bzw. erhalten bleibt.
Jahrlich werden tiber 100 Auftrige an freiberufli-
che Restauratoren und Handwerker mit einem
Auftragswert von iiber 1,2 Mio DM ausgeschrie-
ben, betreut und abgerechnet.

2. Sfellenentwicklung bei der VSG

Der Rechnungshof stellt fest, dass sich die Zahl der
veranschlagten Planstellen und Stellen seit seinen
Bemerkungen 1993 nur unwesentlich verédndert habe.

Die VSG hat in den Haushaltsjahren 1996 bis 1998
insgesamt 7 Arbeiterstellen eingespart und durch
8 Stellen fiir Auszubildende ersetzt, um den Aus-
bildungsauftrag der Landesregierung zu erfiillen
(Erhshung von 44 auf 52 Ausbildungsplitze).

Dariiber hinaus hat die VSG in den Haushaltsjahren
1992 und 1993 insgesamt 9,5 Stellen eingespart. Das
Saalburgmuseum ist jedoch mit 12 Stellen 1994 in
die VSG integriert worden. Weil die tabellarische
Darstellung des Rechnungshofs erst 1993 beginnt,
wird dieser Stellenabbau in seiner Darstellung nicht
deutlich. Die nachfolgende Tabelle zeigt die in den
Jjeweiligen Haushaltspldnen ausgewiesenen Stellen:

1992 1993 1994* 1995 1996 1997 1998

Planstellen 42 42 44

44 44 44 44

Stellen Angestellte - 38 37 43 41 41 41 41

Stellen Arbeiter ]
davon Auszubildende

179 173 173 176 180
@) @) @4 48 (52

1855 177
CORNCY

Gesamt

265,5 256 266 258 258 261 265

* einschlieBlich Saalburgmuseum 1994

120 Der Rechnungshof mahnt daher die unverziigliche haushalts-

wirksame Verwirklichung seiner Vorschlidge zur Minderung
des Personalaufwands an. In Anbetracht der festgestellten
Vollzugsdefizite hilt er an seiner Forderung fest, alle freien
sowie bis auf weiteres auch alle frei werdenden Planstellen/
Stellen ersatzlos zu streichen bzw. bis zum Nachweis ihrer
Notwendigkeit zumindest nicht wiederzubesetzen.

Stellenabginge insgesamt: 16,5 Stellen

Die Personalreduktionen bei der VSG werden durch
die Saalburgiibernahme (12 Stellen), die ErhShung
der Auszubildenden um 8 Stellen sowie einen Stel-
lenzugang im Zusammenhang mit der Auflésung des

‘Amts fiir Verteidigungslasten: Frankfurt am Main

iiberlagert.

Zu Tz. 120

Bei der VSG sind 9 Stellen unbesetzt, die aufgrund
der zur Zeit geltenden Regelung zum Einstellungs-
stopp (Einstellungskorridor in Hohe von 10 v. H. der
freien Stellen) nicht wiederbesetzt werden diirfen.
Dies wird zum Anlass genommen, die entsprechen-

~ den Stellen soweit wie moglich in Abgang zu stellen.
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Die Zahl der AuBensﬁellen ist inzwischen von 19 auf
10 reduziert worden.

Weitere Férdervereine haben die Pflege von Objekten
iibernommen. Das Ludwigs-Monument in Darmstadt
ist der Stadt Darmstadt iibereignet worden.

Die VSG ist bereit, in allen Bereichen mit verwal-
tungsmiBiger, wissenschaftlicher, museumspédago-

- gischer, technischer, handwerklicher, restauratori-
scher und offentlichwirksamer Ausprigung Auf-
gabenanalysen und Anforderungsprofile fiir das
Stammpersonal zu erstellen. Sie sucht nach Moglich-
keiten, Aufgaben an Dritie zu delegieren, soweit es
kostensparend und sinnvoll ist.
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Stellungnahme der Landesregierung

‘BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

Beteiligung des Landes an der GWH Gemeinniitzige Woh-
nungsgesellschaft mbH Hessen, Frankfurt

(Kap. 17 04)

Die vom Land Hessen und der Landesbank Hessen-
Thiiringen in den Jahren 1992 und 1993 bei der GWH
vorgenommene Kapitalerh6hung hat sich zum Nachteil
des Landes ausgewirkt. Sie hat zu einem Vermogensver-
lust von mindestens 30 Mio DM gefiihrt.

Das Land Hessen wurde im Jahre 1986 Mehrheitsgesellschafter
der ,,Neuen Heimat Siidwest*, die im Jahre 1987 ihre Firma in
»OWH Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft mbH Hessen®
(GWH) inderte und zugleich das Stammkapital um
39,5 Mio DM auf 77,5 Mio DM erhshte. Danach belief sich der
Anteil des Landes Hessen auf 99,26 v.H. der ausgegebenen An-
teile. Weiterer Anteilseigner mit einem Anteil von seinerzeit
0,74 v.H. ist seitdem die Landesbank Hessen-Thiiringen (frither
Hessische Landesbank).

Die GWH erzielte alljahrlich Gewinne. Sie schiittete diese je- o

doch wegen der vergleichsweise niedrigen Eigenkapitalausstat-
tung (zum 31. Dezember 1986: 10,86 v.H.; zum 31. Dezember
1992: 16,32 v.H.) nicht an die Geselischafter aus. Zur Verbesse-
rung der Eigenkapitalausstattung verduBerte sie unbebaute
Grundstiicke und sogenannte Gebrauchtwohnungen. Bei den Ge-
brauchtwohnungen handelt es sich um Wohnungen, die in den
Jahren 1979 bis 1985 in Eigentumswohnungen umgewandelt
worden sind. Sie wurden sukzessive an Mieter oder, wenn sie
freigeworden waren, an Dritte verkauft. Von diesen insgesamt
3 314 Gebrauchtwohnungen hatte die GWH Ende Februar 1992
noch 1435.

Anfang April 1992 beschloB der Aufsichtsrat der GWH, die Ver-
4ufBerung der Gebrauchtwohnungen ejnzustellen, um dem Markt
Mietwohnungen mit preiswerten Mieten zu erhalten. Den danach
zu erwartenden Ertragsausfall flir die Jahre 1992 bis 1994, der
sich aus der Differenz zwischen niedrigeren Buchwerten und ho-
heren tatséchlichen Verkehrswerten ergab, bezifferte die Ge-
schiftsfiihrung auf 21 Mio DM. In diesem Zusammenhang er-

. kldrten die Landesvertreter im Aufsichtsrat, das Land wolle die

122

GWH so stellen, als ob der Verkauf von Gebrauchtwohnungen
weitergefiihrt werde.

Im November 1992 erhohte die Gesellschafterversammlung das
Stammkapital der GWH um 21 Mio DM.

Anfang 1993 bot die Landesbank Hessen-Thiiringen an, ihren
Anteil am Stammkapital der GWH auf eine Schachtelbeteiligung
von 10 v.H. zu erhthen.

Im April 1993 wurde das Stammkapital um weitere
10,5 Mio DM auf nunmehr 109 Mio DM erhéht.

Die Einlage fiir die erstgenannte Kapitalerhthung von

21 Mio DM iibernahm (in drei Raten) vollstindig das Land Hes-
sen, die Einlage fiir die zweite Kapitalerhéhung 10,5 Mio DM
trug allein die Landesbank Hessen-Thiiringen. Durch dieses An-
teilverhéltnis an der Erth6hung des Stammbkapitals von 2:1 min-
derte sich der prozentuale Anteil des Landes am gesamten
Stammbkapital von 99,26 v.H. auf 89,84 v.H., wihrend sich der
Anteil der Landesbank Hessen-Thiiringen von 0,74 v.H. auf
10,16 v.H. erhohte.

Der Rechnungshof hilt die Kapitalerhéhung in dieser Form fiir

nicht vertretbar. Nach seiner Auffassung gab es fiir das Land nur
zwei sinnvolle Moglichkeiten, das Kapital zu erhdhen. Entweder

“hitten die neuen Einlagen im Verhéltnis der bisherigen Beteili-

gungen (99,26:0,74) erbracht werden miissen, so daB dieses
auch nach der Kapitalerhhung gewahrt worden wire, oder es

Zu Tz. 122 bis 123
Die Landesregierung teilt die vom Rechnungshof
zum Ausdruck gebrachte Auffassung.

"
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hitte fiir die sich aus der Erhdhung ergebenden neuen Anteile
der Landesbank Hessen-Thiiringen ein Ausgabeaufgeld festge-
setzt werden milssen. Im zweitgenannten Fall hitten die Anteile
am Unternehmen bewertet werden miissen.

Durch die Kapitalerhhung zu Nominalwerten mit gleichzeitiger
Verdnderung der prozentualen Anteile erlitt das Land ndmlich
einen Verm&gensverlust in Millionenhthe, weil der Unterneh-
menswert der GWH v6llig unberiicksichtigt blieb. Dieser Unter-
nehmenswert ist wegen der vorhandenen stillen Reserven und
der gegebenen Ertragsaussichten erheblich hoher als der des
Stammkapitals. Anhaltspunkte dafiir bietet insbesondere die gut-
achtliche Stellungnahme des Priifungsverbands Siidwestdeut-
* scher Wohnungsunternehmen (PSW) vom 26. Mai 1992 zur Be-
wertung der seinerzeit noch von der GWH gehaltenen eigenen
Anteile. Danach lag der Wert der GWH je nach Ermittlungsme-
thode und vorgegebenen Kapitalisierungsfaktoren zwischen
262,2 Mio DM und 2 304,4 Mio DM. Daneben 1i8t auch der
vom Land beim Kauf der GWH-Anteile im Dezember 1986 ge-
zahlte Preis auf einen deutlich iiber dem Nominalwert des
Stammbkapitals liegenden Unternehmenswert schlieBen. Auf der
Grundlage des Kaufpreises fiir 98 v.H. der Anteile belief sich
der damalige Gesamtwert auf 265 Mio DM. Dieser Wert hat sich
mindestens um die in der Zwischenzeit geleisteten Einlagen
(1987: 39,5 Mio DM) und die ausnahmslos im Unternehmen
verbliebenen Jahresiiberschiisse (Summe 1987 bis 1992:
92,0 Mio DM) erhoht. Schon ohne die seither zusétzlich entstan-
denen stillen Reserven betrug der Unternehmenswert zur Zeit
der Kapitalerhbhungen mindestens 396,5 Mio DM.

Unter Berticksichtigung dieser Daten beziffert der Rechnungshof
den dem Land entstandenen Vermdgensverlust, der darauf be-
ruht, dal der Landesanteil am Stammkapital bei gleichzeitiger
zusitzlicher Einlage von 21 Mio DM um rund 10 v. H. gefallen
ist, auf mindestens 30 Mio DM:

MioDM MioDM
Unternehmenswert vor Kapital-

erhShung 1992 396,5 .

e davon Land 99,26 v.H. ‘ 393,5

e Kapitalerhhung 31,5

Unternehmenswert nach Kapital- ‘

erhdhung 1992/93 428,0 ’ -
e davon Land 89,84 v H. | 384,5
Wertminderung Landesanteil - 90

® in Kapitalerhohung geflossene Landesmittel ‘ - 210 B
= Verm&gensverlust des Landes 1 — 30,0

Die Landesbank Hessen-Thiiringen profitierte im entsprechen-
den Umfang von dieser Vermégensverschiebung. Thr Vermdo-
gensanteil an der GWH erhohte sich iiber ithre Einzahlung von
10,5 Mio DM hinaus um den fiir das Land errechneten Vermo-
gensverlust von 30 Mio DM:

MioDM  MioDM
Unternehmenswert vor Kapital-

erhdhung 1992 396,5

o davon Landesbank 0,74 v.H. 2,9
¢ Kapitalerhbhung 315
Unternehmenswert nach Kapital-

erhthung 1992/93 428.0

e davon Landesbank 10,16 v.H. 434
Wertsteigerung Landesbankanteil +-40,5
¢ Einzahlung Landesbank - 10,5
= Vermidgensmehrung der Landesbank + 30,0

123 Im iibrigen hitte es einer Kapitalerhthung durch das Land zum
Ausgleich der durch wohnungspolitische Vorgaben (Einstellung
von Verkiufen) erwarteten Fehlbetrige und Liquidititsengpisse
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nicht bedurft. Dafiir hétten andere Finanzierungsmdoglichkeiten
gewihlt werden konnen. Nach Auffassung des Rechnungshofs
hitte es ausgereicht, ein Darlehen zur Verfiigung zu stellen. Mit
einem Liquiditétszufluf in dieser Form hitte die Gesellschaft die
als notwendig erachteten NeubaumaBnahmen ebenfalls in dem
gewiinschten Umfang durchfiihren kénnen. Nach der Wiederauf-
nahme der Verkdufe hitte sie das Darlehen, gegebenenfalls in
Raten, an das Land zuriickzahlen kénnen. Die voriibergehende
Einstellung der Verkéufe war fiir sie keine endgiiltige Belastung,
da die betroffenen Wohnungen weiter in ihrem Besitz blieben,
Bewirtschaftungsertrige brachten und nach entsprechender Be-
schluifassung jederzeit doch noch zu Verkaufserlosen fithren
konnten.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 18

Durchfithrung von BaumaBnahmen im Hochschulbereich
unter der Verantwortung des Hessischen Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst (HMWK)

(Kap. 18 23, 18 24, 18 26 und 18 37)

Das HMWK hat fiinf Neubaumafinahmen an verschie-
denen Hochschulstandorten ohne Beteiligung der
Staatsbauiimter durchgefiihrt. Die fristgerechte Errich-
tung funktionsgerechter Gebidude zu den im Landes-
haushaltsplan ausgewiesenen Kosten (Kostendeckel) ist
bisher weitestgehend erreicht worden. Die bei den Bau-
mafBnahmen gewonnenen Erkenntnisse geben wertvolle
AnstiBe fiir neue Uberlegungen. Vor allem diirfien bei
kiinftigen Hochschulbauten Einsparungen von mindes-
tens 10 v. H. gegeniiber den fiir den Hochschulbau ak-
tuellen Kostenrichtwerten moglich sein.

Bei der Bauvorbereitung und Durchfithrung der MaB-

nahmen wurde allerdings aunch gegen geltende Regelun-

gen und Bestimmungen verstofien. Nachteile fiir das
Land entstanden auch, weil zwei Bauvorhaben wegen
grundstiicksbezogener Besonderheiten freihiindig und

ohne Preis- bzw. Leistungswettbewerb vergeben wur-

den.

Verfahren zur Errichtung von Hochschulbauten und Erfahrungeﬁ
des HMWK mit den Staatsbaudmtern

Nach § 20 Abs. 3 des Hessischen Hochschulgesetzes in der zum

" Zeitpunkt der Baudurchfiihrung maBgebenden Fassung ist die
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Staatliche Hochbauverwaltung fiir die Durchfiihrung der Bau-
aufgaben fiir die Hochschulen zusténdig. Die Aufgaben erstrek-
ken sich auf die bauliche Unterhaltung des staatlichen Gebéude-
besitzes, die Vorbereitung, Planung, Durchfithrung und Abwick-
lung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten.

Die Aufgabenerfiillung der Staatsbauidmter wird grundsitzlich
in der Dienstanweisung der staatlichen Hochbauverwaltung des
Landes Hessen (DABau) geregelt. Hier ist auch die Zusammen-
arbeit der Staatsbausmter mit der jeweils nutzenden Verwaltung,
fiir die ein Bauvorhaben durchgefithrt wird, festgelegt. Danach
sind beispielsweise mit der Einverstidndniserkldrung zur Haus-
haltsunterlage Bau (HUBau) weitere Forderungen des Nutzers
ausgeschlossen.

In der Vergangenheit wurde im Zusammenhang mit der Abwick-
lung von BaumaBnahmen der Hochschulen bundesweit Kritik
am Verfahren mit der Staatsbauverwaltung geiibt. Die Westdeut-
sche Rektorenkonferenz hatte in ihrer Sitzung am 5. November
1990 eine Empfehlung zur Beschleunigung und kostengiinstige-
ren Errichtung von Hochschulen beschlossen, die unter anderem
vorsah, auch die Bauherrenfunktionen einem Ingenieurbiiro zu
iibertragen und die Leistungen funktional auszuschreiben.

Mit Schreiben vom 6. November 1989 an das Ministerium der
Finanzen (HMdF) hat das HMWX als kritische Faktoren im bis-
herigen Verfahren Zeitverzégerung, Kostensteigerungen, man-
gelnde Kooperation und Koordination und mangelnde Qualitit
und Quantitit der Planungsbeteiligten genannt. Daher erhob die
Hochschulverwaltung den Wunsch nach eigenverantwortlichem
Bauen ohne Beteiligung der Staatsbauverwaltung. Diesem
Wunsch wurde teilweise entsprochen, indem sechs ausgewéhlte
BaumaBnahmen unter alleiniger Verantwortung des HMWK
durchgefiihrt werden sollten. Davon sind drei MaBnahmen als
sogenannte Modellvorhaben zur Ausfithrung gekommen.

Aufziblung der MaBnahmen

Institut fiir Mikrostrukturforschung der Gesamthochschule Kas-
sel (GhK) 4
HUBau vom 25.06.1993 Kosten 16,70 Mio DM

"+ Zu Tz. 124 und 125

Bei Vorhaben Nr. 2 handelt es sich um das ,,Instituts-
gebiude fiir den Fachbereich Informatik der Fach-

. hochschule Darmstadt“. Das im Bau befindliche ,,In-

terdisziplindre Forschungszentrum (IFZ) der JLU*
wird insgesamt als eine Mafnahme, nicht als 1. Bau-
abschnitt errichtet.

Die vom Rechnungshof genannten wenigen Baumin-
gel wurden inzwischen beseitigt.
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Institutsgebdude fiir den Fachbereich Informatik der Techni-
schen Universitit Darmstadt (TUD) )
HUBau vom 21.03.1991 Kosten 13,61 Mio DM

Horsaal- und Laborgebdude fiir den Fachbereich Elektrotechnik
I der Justus-Liebig-Universitit Gieflen (JLU GI)

.HUBau vom 27.08.1991 Kosten 15,1 Mio DM

Modellvorhaben:

Horsaal- und Laborgebidude Elektrotechnik der Gesamthoch-
schule Kassel (GhK)

HUBau vom 30.11.1993 Kosten 30,46 Mio DM

Institutsgebdude Materialwissenschaften der Technischen Uni-
versitit Darmstadt (TUD)
HUBau vom 10.03.1994 Kosten 41,54 Mio DM

Interdisziplindres Forschungszentrum (IFZ) der JLU GI, 1. Bau-
abschnitt '

Aufstellung der HUBau am 15.05.1996 :
Kosten 60 Mio DM (geschitzt) Diese MaBnahme ist z.Zt. im
Bau, die anderen Mafinahmen sind fertiggestellt.

Auf die Darstellung kritikwiirdiger Priifungsfeststellungen, die
bei der Priifung von BanmaBnahmen nichts AuBergewshnliches
darstellen, wird im Rahmen dieser Bemerkungen verzichtet.
Hierzu zihlen auch die festgestellten Baumingel.

Institut fiir Mikrostrukturforschung der GhK

Das Vorhaben wurde, abweichend von der urspriinglichen Fest-
legung, mit Riicksicht auf die enge Verkniipfung mit den be-

nachbarten Vorhaben des Institutsgebiudes fiir Chemie und Bio- |

logie vom Staatsbauamt Kassel durchgefiihrt. Dabei sind sowohl
die veranschlagten Kosten als auch die geplanten Bauzeiten ein-
gehalten worden. Der Rechnungshof hat bei diesem Vorhaben
keine weiteren Erhebungen durchgefiihrt.

Institutsgebéude fiir den Fachbereich Informatik der TUD, Bir-
kenweg 6, Darmstadt

Mit Kaufvertrag vom 5. Juli 1990 erwarb das Land Hessen das
Grundstiick Birkenweg 6 mit der Verpflichtung, ein Institutsge-
biude, welches nach einer vertraglich vereinbarten Baubeschrei-
bung durch den voriibergehenden Grundstiickseigentiimer zu er-
richten war, mitzuiibernehmen. Die in der Baubeschreibung fest-
gelegten qualitativen und quantitativen Bedarfsanforderungen
waren unzureichend.

Das Bauwerk wurde schliisselfertig erstellt. Die Kosten belaufen
sich, einschl. Bodenwert, auf rd. 12,0 Mio DM. Der Bauauftrag
erfolgte freihidndig ohne Wettbewerb in Verbindung mit dem Er-
werb des Grundstiicks (Koppelungsgeschift). Das Institutsge-
bdude wurde am 1. November 1991 in Benutzung genommen.

Der Rechnungshof nahm bei dieser MaBnahme lediglich eine
Orientierungspriifung vor. Priifungsschriftwechsel ist nicht ge-
fiihrt worden.

Gegen das Koppelungsgeschift, den fehlenden Wettbewerb und
die unzureichende Festlegung der qualitativen und quantitativen
Bedarfsanforderungen hat der Rechnungshof erhebliche Beden-

ken, wenngleich das Staatsbauamt Darmstadt die Gesamtkosten

als angemessen erachtet hat.

Horsaal- und Laborgebdude fiir den Fachbereich Elektrotechnik
I, WiesenstraBe 11, Gieflen

Das Gebédude wurde durch einen Generaliibernehmer schliissel-

fertig zu einem Festpreis erstellt. Der Auftrag in Hohe von
14,774 Mio DM ist freihiindig und ohne Wettbewerb am 8. No-
vember 1990 im Rahmen eines Bauvertrags vergeben worden.
Die Auftragssumme entspricht den Kostenwerten von fertigge-
stellten Hochschulbauten. Denen liegen allerdings héhere Stan-
dards zugrunde, so daf die Preisforderung des Generaliiberneh-

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 127

Unter den gegebenen Umsténden handelte es sich um
den einzigen erfolgversprechenden Weg zur rium-
lichen Erweiterung der Fachhochschule Darmstadt.

Zu Tz, 128

Die Bindung des Bauauftrages an das Grundstiick
war von der federfiihrenden Fachhochschule GieBen
unzweifelhaft allen Verfahrensbeteiligten vermittelt
worden,

Das Projekt erfiillt voll die gestellten Anforderungen.
Es wurde dabei die jeweils wirtschaftlichste Ausfiih-
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mers {iberhoht ist. An einer eindeutigen und erschopfenden Qua-
littits- und Konstruktionsbeschreibung mangelte es auch bei die-
sem Bauvorhaben, so daf8 ein Vergleich zwischen angebotener
und ausgefiihrter Leistung nur bedingt méglich ist. Die HUBau
ist abweichend von § 24 LHO erst nach Abschlu} der Bauarbei-
ten genehmigt worden.

In seiner Stellungnahre fiihrt das HMWK aus, ein Preiswettbe-
werb sei vor der Erteilung des Bauauftrags nicht moglich gewe-
sen, weil die Grundstiickseigentlimerin der fiir den Bau in An-
spruch genommenen Liegenschaft den Verkauf dieser Liegen-
schaft an das Land Hessen mit der Vergabe des Auftrags an
einen bestimmten Generaliibernehmer gekoppelt habe (Junktim).
Das Land habe vor der Alternative gestanden, die Liegenschaft
mit der Bindung an den Generaliibernehmer zu kaufen oder den
Erwerb zu unterlassen und weiterhin die damals gegebene na-
hezu 400-prozentige Uberlastung der Fachhochschule (FH) Gie-
Ben/Friedberg hinzunehmen. Ein anderes Grundstiick habe nicht
zur Verfligung gestanden.

Nach alldem erhielt der Generalilbernehmer den Bauauftrag
nicht aufgrund eines Preiswettbewerbs sowie seiner fachlichen
Befdhigung und Zuverldssigkeit, sondern weil der Eigentiimer
des Baugrundstiicks einen Verkauf an das Land angabegemil
davon abhingig machte, daB ein durch ihn bestimmter Dritter
(Ersteller des Bauwerks) den Bauauftrag ohne Preiswettbewerb
bekommt. Dies verstoBt gegen § 55 LHO.

Der Rechnungshof erhob in diesem Zusammenhang auch die
Frage, aus welchen Griinden zum Zeitpunkt des erkennbaren Be-
darfs an Erweiterungsflichen fiir die Fachhochschule bzw. zum
Zeitpunkt der Aufgabe des Gewerbebetriebs auf dem Grund-
stiick Wiesenstrafle 11, nicht der Versuch durch das Land untes-
nommen wurde, in Zusammenarbeit mit der Stadt GieBen die
Voraussetzungen zu schaffen (Ausiibung des Vorkaufsrechts
durch die Stadt, Verinderungssperre, Bebauungsplan), um die
von dem Verkiufer des Grundstiicks gestellten — fiir das Land
ungiinstigen — Bedingungen abwenden zu kénnen.

In einer erneuten Stellungnahme des HMWK wird zwar diese
vom Rechnungshof aufgezeigte Vorgehensweise grundsitzlich
fiir praktikabel erachtet, in vorliegendem Fall wire jedoch die
Bereitschaft der Stadt zu schnellem Handeln zu bezweifeln ge-
wesen. Das Land sei jedoch durch die im hohen MaBe rdumlich
iiberlastete Fachhochschule an einer schnelleren Verfiigbarkeit
und Realisierung des Bauwerks interessiert gewesen. Bei dem
festgestellten fehlenden Preiswettbewerb handele es sich um ei-
nen Ausnahmefall, der nur durch Verzicht auf das Bauwerk ab-
zuwenden gewesen wire, weil die vom Rechnungshof angezwei-

felte Kopplungsverpflichtung Vertragsgrundlage gewesen sei. -

Eine o6ffentliche Ausschreibung hitte nicht zu giinstigeren Prei-
sen, sondern zum Scheitern des Projekts gefiihrt. Der durch den
Rechnungshof im Priifungsschriftwechsel angezogene Vergleich
der Kosten durch das Staatsbauamt sei nicht iiberzeugend, weil
nur selektiv einzelne Werte verglichen worden seien. Im tibrigen
sei das Staatsbauamt in dieser Angelegenheit befangen, da es
die Bauleitung des Informatik-Gebéudes innegehabt habe. Auch
sei das Geb#ude voll funktionsfihig und die nutzende FH hoch
zufrieden, so daB} auch dadurch der eingeschlagene Weg zusitzli-
che Rechtfertigung finden wiirde.

Nach aJldem kommt der Rechnungshof zu folgendem Ergeb-
nis:

Das HMWK blieb gegeniiber dem Rechnungshof bzgl. des
»Junktims* den Beweis schuldig, daB es dariiber schriftliche ver-
tragliche Vereinbarungen zwischen dem fritheren Grundstiicks-
eigentiimer und dem Land Hessen gibt. Da der fiir das Bau-
grundstiick durch das Land gezahlte Kaufpreis, unter Einbezie-
hung des gleichzeitig erworbenen Grundstiicks Wiesenstrafie 1
und der Dekontaminierungskosten, um rd. 500 000 DM iiber der
durch das Stba GieBen erstellten Wertermittlung (Kaufpreisvor-

Stellungnahme der Landesregierung

rung gew'zihlt. Die finanziellen Vorteile waren der
Anreiz des Generalunternehmers fiir diese Planung.

Im iibrigen handelt es sich hier um einen aufgrund

der gegebenen Umstinde auf andere Projekte nicht
iibertragbaren Ausnahmefall, der nur durch Verzicht
auf das Bauwerk abzuwenden gewesen wire.
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schlag) liegt, erscheint es zweifelhaft, ob die behauptete Kopp-
lungsverpflichtung zwingend war.

Der vom HMWK vorgebrachte Rechtfertigungsgrund fiir den
Verzicht auf eine elndeutige Beschreibung der Bauaufgabe im
Vertrag — hierdurch sei die nétige Dynamik und Flexibilitdt ge-
wihrleistet worden — wird wirtschaftlichen Gesichtspunkten
nicht gerecht. Die raumliche Uberlastung der FH konnte nicht
tiber Nacht eingetreten sein, so dal es mdglich gewesen sein
mufte, wenigstens den Versuch zu unternehmen, das Baurecht
im Rahmen der Bauleitplanung zu erwirken, um den Bauauftrag
im Wettbewerb vergeben zu k&nnen.

Es mufl davon ausgegangen werden, da bei der Vergabe des
Neubaus Elektrotechnik die Beachtung des haushaltsrechtlichen
Gebots der offentlichen Ausschreibung zu wesentlich giinstige-
ren Preisen gefiihrt hitte. Der Vergleich mit dem durch das
Staatsbauamt GieBen zu, Wettbewerbspreisen zeitgleich auf dem
Nachbargrundstiick erstellten Neubau Informatik belegt dies in
eindeutiger Weise. So liegen die Kostenwerte des Neubaus Elek-
trotechnik bei der Hauptnutzfliche um rd. 17 v.H. und bei der
BruttogrundriBfliche um rd. 25 v. H. {iber den Werten des Neu-
baus Informatik. Die sich beim Vergleich der beiden Geb#ude
ergebenden Unterschiede der Anteile der Installationen, Betriebs- {
technischen Anlagen und Betrieblichen Einbauten zeigen jedoch,
daB der Neubau Elektrotechnik wesentlich geringer installiert
ist. Wie die bautechnische Ausfithrung der beiden Gebiude von-
einander abweicht, zeigt sich beispielsweise in eindeutiger
Weise an der Griindung der beiden Baukorper. Bei gleichen

- Grundwasserverhiltnissen wurde das UntergeschoB des Elektro-
technikgebiudes lediglich als weifle Wanne, d.h. mit wasserun-
durchldssigem Beton, also nicht wasserdicht, ausgefiihrt, wih-
rend das Informatikgebdude mit einer wesentlich kostenaufwen-
digeren schwarzen Wanne, d.h. Abdichtung des Geb&udes von
auBen gegen Grundwasser, also wasserdicht durch ein separates
Grundbauwerk, ausgebildet wurde.

Die Redu21erung des technischen Standards gegenuber ver-
gleichbaren Bauten kann zwar durchaus als das Ergebnis kosten-
sparender Planung angesehen werden, sie hat sich jedoch fiir
das Land nicht ausgabenmindernd ausgewirkt. Die finanziellen
Vorteile hatte allein der Ersteller des Bauwerks (Generaliiber-
‘nehmer), weil bei seiner Preisforderung die Reduzierung der
Standards keine Beriicksichtigung fand. Wie bereits ausgeflihrt,
entspricht seine Preisforderung den Kostenwerten von fertigge-
stellten Hochschulbauten mit hoherwertigem technischen Stan-
dard. '

129 Modellvorhaben:

Hérsaal- und Laborgebsude Elektrotechnik der GhK
Institutsgebdude Materialwissenschaften der TUD
Interdisziplindres Forschungszentrum der JLU GI, 1. Bauab-
schnitt

130 Einschaltung von Projektsteuerern und Gewihrung iiberhShter Zu Tz. 130

Honorare fiir deren Leistungen

Das HMWK schloB fiir die drei BaumaB3nahmen Vertrdge mit‘ '

Projektstenerern gemif} nachfolgender Tabelle ab:

Investitions-  Datum Honorar

Es ist dem Rechnungshof zuzustimmen, dass ein Er-
folgshonorar mehr Leistungsanreize zum wirtschaft-
lichen Bauen gibt als eine allein an der Bausumme

...Qrientierte Vergiitungsregelung.

Projekt summe des VSI'(g?uer mit In:,/lal:{it(iig;s- Die Kritik des Rechnungshofs wegen angeblich iiber-
Vertrags ~ Vertrags ~ Kosten-  summe hohter Baunebenkosten wird zuriickgewiesen. Maf}-
‘ garantic ~ gebend fiir den Vergleich muss das Gesamtergebnis
DM Monat DM sein, was vom Rechnungshof zutreffend als erfolg-
TUD 45000000 200692 52 3249445 722 reich festgestellt wurde.
GhK 33500000 02.12.92 38 .2412516 7,20 Nicht gefolgt werden kann dem Rechnungshof auch
;ﬁ:m?: 118500000  10.12.94 70 4808886 . 4,04 _bei seiner Betrachtung der Baunebenkosten. Die

197 400 000 10 470 847 5,30

Haushaltsunterlagen des Projektes GHK bzw. THD
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Die Gegentiberstellung zeigt, daB die Kosten der 1992 abge-
schlossenen Vertrige mit rd. 7,2 v.H. der Investitionssummen
deutlich iiber dem 1994 abgeschlossenen Vertrag in Hohe von
rd. 4 v.H. der Investitionssumme liegen, obwohl die Vertrags-
dauer des zuletzt geschlossenen Vertrags wesentlich linger ist
und die Moglichkeit der Reduzierung des Vergiitungssatzes we-
gen der htheren Baukosten infolge der Ausfiihrung in zwei Bau-
abschnitten ebenfalls nicht gegeben sein diirfte.

Kosten fiir die Projektsteuerung sind abhiingig von Leistungs-
umfang, GroBe und Schwierigkeitsgrad des Projekts. Sie liegen
in der Regel zwischen 1,5 und 3 v.H. der Investitionssummen;
Mittelwerte von 2 v.H. smd iiblich. Die Honorare der Pro;ekt-
steuerer fiir die drei BaumaBnahmen liegen damit, selbst bei ei-
nem groBziigig bemessenem Wert von 3 v.H. der Investitions-
summe, immer noch um rd. 4,5 Mio DM iiber den im Wettbe-
werb erzielbaren Preisen.

Die wesentlichen Projektziele der Vertrige mit den Projektsteue-
rern definierte das HMWK mit:

— Einhaltung von Funktion
— Einhaltung von Kosten

— Einhaltung von Bauqualitit
— Einhaltung von Terminen.

Dazu hatten die Projektsteuerer entsprechende Systeme zu ent-
wickeln, die in jeder Phase der Projekte Abweichungen von den
Zielvorgaben erkennen lieBen, um Steuerungsmafinahmen zum
Zwecke der Einhaltung der PrOJektmele -ergreifen zu konnen.
Damit war die geforderte Leistung in Bezug auf die Z1elv0rstel—
lung klar definiert.

Das HMWK begriindet die hohen Honorare mit einem wesent-
lich héheren Leistungsumfang der Projektsteuerer durch die Or-
ganisation des Architektenwettbewerbs und die Ubernahme der
originiren Bauherrenaufgaben. Zudem hitte das Ministerium bei
dem Abschlu3 der ersten Vertrige Neuland betreten und erst bei
dem dritten einen Wettbewerb durchgefiihrt. Verglichen mit der
jeweiligen Vertragsdauer ergibe sich auf den Monat bezogen
eine nahezu gleiche GroBenordnung.

Der vom HMWXK durchgefiihrten Umlegung der Honorarsum-
men auf die Zeitdauer der Baudurchfithrung und der daraus ent-
wickelten Gesichtspunkte;- die letztlich die Hohe der Honorare
erklirbar machen sollen, kann der Rechnungshof nicht ohne
weiteres folgen. Vielmehr diirfte die zwischenzeitliche Erkennt-

nis, daB die mehr oder weniger frei ausgehandelten Honorare in -

Kassel und Darmstadt stark iliberhoht waren, beim IFZ Gieflen
Zu einem verglelchswelse giinstigeren, nach Ansicht des Rech-
nungshofs aber immer noch zu hohen Honorar gefithrt haben.
Diese Folgerung wird im Grunde zumindest tejlweise durch die
Anmerkung des HMWK bestitigt, daf} es sich in GieBen um
einen Wettbewerbspreis handele.

Da die-HOAI keine Vergiitungssitze fiir Projektsteuerungslei-
stungen kennt, wire nach Auffassung des Rechnungshofs ein
Wettbewerb geboten gewesen.

Die tiberhthten Honorare bewirkten eine drastische- ErhShung
der Baunebenkosten. Sie liegen mit rd. 29 v.H. der Gesamtbau-
kosten ohne Ersteinrichtung und Baunebenkosten rd. dreifach
iiber der durch den Bund zum Zeitpunkt der Baudurchfiihrung
geforderten Baunebenkostenpauschale von 9,8 v.H. Auch unter
Beriicksichtigung der zwischenzeitlich erfolgten Anhebung die-
ser Pauschale auf 15 v.H. bedeutet dies fiir das Land einen er-
heblichen finanziellen Nachteil.

Filr die Ubernahme der Kostengarantie, Einhaltung der Gesamt-
kosten und bei Kostenunterschreitung erhielt der Projektsteuerer
eine Vergiitung von 20 v.H. des Gesamthonorars zuziiglich
10 v.H. der eingesparten Investitionskosten. Bei Uberschreitung
der Kosten sollte der Projektsteuerer lediglich bis zu 10 v.H.

e

Stellungnahme der Landesregierung |

weisen aus, dass 21,27 v.H. bzw. 22,67 v.H. der Ge-
samtbaukosten fiir Baunebenkosten veranschiagt
sind. Diese Daten diitfen nicht mit der — unzurei-
chenden — Erstattungspraxis des Bundes verglichen
werden, sondern mit den tatsichlich bei der Staats-
bauverwaltung entstehenden Vollkosten, die mangels
Kosten- und Leistungsrechnung allerdings noch nicht
angehbar sind. In Schleswig-Holstein ist seit 2 Jahren
eine Kosten- und Le1stungsrechnung bei der Staats-
bauverwaltung eingefiihrt; bei ausreichender Ausla-
stung wird ein Kostensatz von 20 v.H. als ausrei-

" chend angesehen.

Bei dem Modellvorhaben entstehen nach Abschluss
der Projekte keine Folgekosten fiir das Land, da das
Risiko der Weiterbeschiftigung bei dem privatwirt-
schaftlich organisierten Projektsteuerer verbleibt.
Vorhaltekosten fiir nicht beschiftigtes Personal ver-
meidet so das Land.
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seines Gesamthonorars haften. Die Vereinbarung derart tiberzo-
gener Primien mit finanziellen Auswirkungen in Millionenhshe
erscheint dem Rechnungshof bedenklich. Allein fiir die Einhal-
tung des Kostenrahmens wurden Primien von rd. 1,7 Mio DM
vereinbart.

Das HMWK teilte hierzu mit, daf sich dieses Anreizsystem be-
wiihrt habe, der Projektsteuerer ein gesteigertes Interesse haben
muBte, den Kostendeckel einzuhalten und die Vereinbarung von
Prdamien in der Wirtschaft durchaus ‘iiblich sei.

Das HMAF fiihrte demgegentiber in seiner Stellungnahme an,
Erfolgsprimien erhdhten nur bedingt die Leistungsbereitschaft
und wiirden unterstellen, daB der Mitarbeiter fiir sein vertragli-

ches Honorar nicht seine volle Leistung bringt. Sie wiirden ein

Vehikel unguter innerbetrieblicher Konkurrenz bilden.

Der Rechnungshof steht dagegen auf dem Standpunkt, daB ein
»Erfolgshonorar” im Sinne und Umfang der HOAI mehr Lei-
stungsanreize zu wirtschaftlichem Bauen geben diirfte als eine
allein an der Bausumme orientierte Vergiitungsregelung. Unge-
achtet des unbestritten erfolgreichen Einsatzes der Projektsteue-
rer — die Termine und Kosten wurden weitestgehend eingehal-
ten — bleibt der Rechnungshof auch bei seiner Auffassung, daB
die an die Projektsteuerer gezahlten Honorare fiir alle drei Bau-
mafinahmen erheblich tiber den ,Marktpreisen* liegen.

Reduzierung der Bedal"fsanforderungen

Die Einhaltung der seitens des HMWXK vorgegebenen Kosten-
rahmen in Form sog. ,,Kostendeckel“, die mit den fiir den Hoch-
schulbau maBgebenden Veranschlagungskriterien iibereinstim-
men, filhrte nach Einschétzung des Rechnungshofs wegen der
relativ hohen Baunebenkosten zu erheblichen Einschrinkungen
in bezug auf die quantitativen und qualitativen Vorstellungen der
Nutzer und der freischaffenden Dritten.

So lagen bei Wettbewerbsende fiir den Neubau Institutsgebiude
fiir Materialwissenschaft der TUD die hochgerechneten Gesamit-
kosten bei rd. 50,7 Mio DM, die erst nach mehreren Planungs-
schritten mit umfangreichen EinsparungsmaBnahmen auf den
festgelegten Kostenrahmen von 45 Mio DM reduziert werden
konnten.

Beispielhaft fiir kostenreduzierende Lésungen bei den MaBnah-

men der GhK und TUD fiihren wir an:

— Konzentration der WC-Einheiten auf eine Stelle in den
Hauptgeschossen unter Inkaufnahme der damit verbundenen
lingeren Wegstrecken.

— Reduzierung einer Geschof3hdhe im EG von 4,25 auf 3,65 m.

— Reduzierung der Anzahl der klimatisierten Riume.

— Reduzjerung der Anzahl der Dunstabziige.

— Reduzierung der technischen Gebdudeausriistung, z. B. durch
konventionelle Mittelspannungstechnik, Entfall eines Not-
stromaggregats, Wegfall der Einschubtechnik in den Haupt-
und Unterverteilungen, Entfall einer Warmepumpe. Anstelle
von drei nur zwei Kiltemaschinen. Anstelle von drei nur
zwei Rickkithlwerke. Anstelle von zwei Zu- und Abluft-
gerdten nur ein Gerft. '

— Einsparungen bei wissenschaftlichem Gerit.

— ‘Einsparungen bei betriebstechnischen Einbauten.

— Ersatz der zweischaligen Fassadenlsung mit Betonsteinen
als Vormauerwerk durch ein Wirmeddmmverbundsystem.

— Ersatz der Glasdachlésung fiir die zentrale Treppenhalle
durch eine Betonflachdachkonstruktion.

— Wegfall eines Werkstattgebiudes und Integration der entspre-

+ chenden Riume in den Hauptkomplex mit Einsparung von
Verkehrsflidchen. )

— Verzicht auf abgehingte Decken in Biiro- und Laborrdumen;
statt dessen Sichtbeton, teils angestrichen.

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 131

Das Verfahren der Kostendeckelungen hat sich be-
wihrt, Es wird zunehmend bei dem Bauen der 6ffent-
lichen Hénde angewandt. Es entspricht auch der poli-
tischen Zielsetzung, mit den vom Haushaltsgesetzge-
ber einmal bereitgestellten Mitteln auszukommen.

Die Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass eine
Reduzierung der Gesamtbaukosten auch zu einer Re-

_ duzierung der Standards fiihre, trifft nicht zu, sondern
das Gegenteil wird durch die Modellvorhaben belegt.

Die sehr zielgerichtete und qualitativ hochwertige
Planung fiihrt zu wirtschaftlich und funktionell bes-
seren Ergebnissen.

Insofern ist die Schlussfolgerung des Rechnungshofs,
dass kiinftige Hochschulbauten auch von den Staats-
baudmtern zu giinstigeren Baulastkosten erstellbar
sein sollten, zwar wiinschenswert aber nicht zwin-
gend. Eine Senkung der Richtwerte um 10 v.H. ist
nicht mdglich.

Dem Rechnungshof ist zuzustimmen, dass bei dem
Modellvorhaben die Zusammenarbeit der an der Pla-
nung und Baudurchfiihrung Beteiligten durch ein ho-
hes MaB an Kooperationsbereitschaft und Selbstdis-
ziplin geprigt wurde. Er stellt zutreffend fest, daB
dafiir vor allem die Ubertragung der Verantwortung
vom Staatsbauamt auf den Nutzer ursichlich sei.

o

'
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— Sichtbeton und Sichtmauerwerk fiir Biiro-, Labor- und iibrigé '

Innenfldchen.
— Hohlraumbdden statt Doppelbdden.

— Uberwiegend feststehende Fensterelemente ohne'Liiftungs-
fliigel.
— Sichtbare Montage der Leitungen fiir die Gebiudetechnik.

Durch den Zwang eines engen Kostenrahmens konnten kosten-
sparende Losungen gefunden werden. Dem Rechnungshof stellt
sich auch hier wieder die Frage, weshalb Nutzer und Architek-
ten/Ingenieure nicht von vornherein ihre Forderungen und Pla-
nungen auf kostengiinstigere Lésungen ausgerichtet haben.

Nach Ansicht des HMWK konnten die Planer nicht von vorn-
herein die kostengiinstigste Losung zur Grundlage ihrer Planung
machen, erst wenn die Gesamtkosten bekannt seien, kdnne ein
Optimierungsprozefl, gesteuert von einem beféhigten Projekt-
steuerer, beginnen. Nur die Forderung, den vorgegebenen Ko-
stendeckel einzuhalten, filhre dazu, nach kostenreduzierenden
Lésungen zu suchen.

Diese Auifassung ist schon deshalb bedenklich, weil ein vorge-
gebener Kostendeckel lediglich die finanzielle Obergrenze dar-
stellt und somit nicht den sachlichen Inhalt des § 7 LHO (Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit, Nutzen-Kostenuntersuchungen) zu
ersetzen vermag. Sie ist fiir den Rechnungshof nicht nachvoll-
ziehbar.

Das HMAF bringt in seiner Stellungnahme zum Ausdruck, daf

grundsitzlich Sparen nicht wegstreichen bedeuten konne. Was'

aus einer Planung entfalle, kénne vorher schon iiberfliissig ge-
wesen sei. Insoweit stimmt er mit der Auffassung des Rech-
nungshofs tiberein.

Reduzierung der Baukosten gegeniiber den Richtwerten fiir die
Kostenveranschlagung

Fiir die Baukostenplanung verwenden die Hochbauverwaltungen
der Linder ein System aus Orientierungswerten, die aus Pla-
nungs- und Kostendaten fertiggestellter Bauwerke entwickelt
werden. Daraus entstehen die jéhrlich fortzuschreibenden Ko-
stenrichtwerte der Rahmenpléne fiir den Hochschulbau, die die
Grundlage fiir die sog. ,,Kostendeckel“ der untersuchten Bau-
maBnahmen bilden.

Die bei den Modellvorhaben infolge der iiberzogenen Honorare
fiir die Projektsteuerer entstandenen erhthten Baunebenkosten
von rd. 50 v. H. der Kosten fiir die Baukonstruktion im Vergleich
zu den Orjentierungswerten der DABau von rd. 20 v. H. fiihrten
bei gleichzeitiger Einhaltung der im Landeshaushaltsplan vorge-
gebenen Gesamtbaukosten zwangsliufig zu einer Reduzierung
der den Richtwerten zugrundeliegenden Planungs- und Ausfiih-
rungsstandards. Dies zeigt, daB zur Erstellung funktionsgerech-
ter Gebdude bescheidenere Bedarfsanforderungen, als sie den
Richtwerten zugrunde liegen, ausreichend sind. Nach Auffas-
sung des Rechnungshofs folgt daraus, daff kiinftige Hochschul-
bauten auch von den Staatsbauéimtern zu giinstigeren Bauwerks-
kosten erstellbar sein sollten.

Bei den Modellvorhaben war die Zusammenarbeit der an der
Planung und Baudurchfiihrung Beteiligten durch ein hohes Maf
an Kooperationsbereitschaft und Selbstdisziplin_geprégt. Dafiir
diirfte nach unserer Einschitzung vor allem die Ubertragung der
Verantwortung vom Staatsbauamt auf den Nutzer ursichlich
sein. Die umfassende Einbeziehung der Nutzer in die Planungen,
verbunden mit den durch die Kostendeckelung hervorgerufenen
Zwinge schaffte bei ihnen verstirkt ein KostenbewuBtsein und
eine Kostenmitverantwortung. Dies kam vor allem dadurch zum
Ausdruck, dal qualitative und quantitative Bedarfsanforderun-
gen der Nutzer immer wieder zur Disposition gestellt wurden.

Der Rechnungshof leitet hieraus die Anregung ab, die DABau

_im Hinblick auf eine stéirkere Nutzerbeteiligung zu iiberdenken.
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Er sieht in der bei einer BaumaBnahme im Klinikum Frankfurt
am Main vorgesehenen Zusammenarbeit zwischen Staatsbauamt
und Nutzer (Projekiteam) einen Weg in die richtige Richtung,
Auch die erkennbare Abnahme der Nachtragshaushaltsunterla-
gen im Einzelplan 18 ist ein Indiz fiir ein verstirktes Kostenbe-
wubBtsein der Staatsbausimter.

Das HMWK widerspricht den Feststellungen des Rechnungs-
hofs im Bezug auf die zwangsldufige Reduzierung der den
Richtwerten zugrundeliegenden Planungs- und Ausfiihrungs-
standards infolge der hioheren Baunebenkosten. Vielmehr sei
durch eine intensive Nutzerbeteiligung nur Notwendiges gebaut,
aber auf Wiinschenswertes, das grundsitzlich Standard sei, ver-
zichtet worden. Es sei aber auch der Hochbauverwaltung mog-
lich, durch intensive Beteiligung der Nutzer kiinftig Hochschul-
bauten zu giinstigeren Bauwerkskosten zu erstellen

Trotz seines Widerspruchs teilt er im Grunde die Feststellung des
Rechnungshofs, daB ein kostenglinstigeres Bauen mdglich ist.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner durch Zahlen belegten Fest-
stellung, daB} bei den Modellvorhaben die Ausgaben fiir das Bau-
werk den Richtwert um mindestens 10 v.H. unterschreiten und
demzufolge bei Einhaltung eines richtwertkonformen Bauneben-
kostensatzes Einsparungen von rd. 10 v.H. bei kiinftigen Hoch-
schulbauten moglich sein sollten.

MafBnahmen zur Korruptionspravention

Bei den Modellvorhaben wurden die umfangreichen Vorkehrun-
gen der staatlichen Bauverwaltung im Hinblick auf die Gefahren
von Manipulation und Korruption bei der Vergabe von Baulei-

stungen weitgehend auBer acht gelassen. Bei unserer Priifung

haben wir zwar mehrere Verstofle gegen die Verdingungsord-
nung fiir Bauleistungen festgestellt; es gibt allerdings keine Hin-
weise dafiir, daB damit straftatverddchtige Handlungen verbun-
den sind.

Kiinftige Beteiligung der Staatsbaudmter

Die Ubertragung der vorgenannten BaumaBinahmen in die Ver-
antwortung des HMWK bzw. der Nutzer hatte nicht das Ziel
festzustellen, inwieweit auf das Vorhalten einer staatlichen Bau-
verwaltung verzichtet werden kann. Es sollten vielmehr alterna-
tive Verfahren erprobt werden, um speziell fiir den Hochschul-
bau eine Beschleunigung bei gleichzeitiger Einhaltung der ver-
anschlagten Kosten zu erreichen.

Aussagen, inwieweit es zweckmaBig wire, grundsitzlich staatli-
che Bauvorhaben unter Verzicht einer staatlichen Bauverwaltung
vom jeweiligen Ressoit erstellen zu lassen, kénnen aus den Mo-
dellvorhaben nicht getroffen werden. Es liegen keine verglei-
chenden Ergebnisse vor iiber das Gesamtspektrum der Beurtei-
lungsparameter. Eine vergleichende Untersuchung miifite sowohl
die Aspekte Verwaltungskosten, Verfahrensablauf (in Bezug auf
politische Anforderungen) wie Kosten- und Termineinhaltung,
Einhaltung der VOB, Korruptionssicherheit, Akzeptanz in der
Offentlichkeit, Zufriedenheit der Nutzer als auch das Produkt

Bauwerk selbst in bezug auf Funktion, Standort, Kosten (auch

Folgekosten) und Qualitit einbeziehen.

Im Rahmen der Neuorganisation der Staatsbauverwaltung (Aus-
schuBvorlage HHA/14/9 — September 1995) ist eine schritt-
weise Steigerung des Vergabeanteils von Fach- und Ingenieurlei-
stungen an freiberuflich Tétige auf 80 v.H. vorgesehen. Dies be-
deutet, daf} ein Kernbestand von Aufgaben bei der Staatlichen
Bauverwaltung verbleiben soll. Hierzu zihlen nach Auffassung
des Rechnungshofs vor allem die Tatigkeiten, die die Funktion
eines fachkundigen Bauherrn einschlieflen:

— Definition ties Bedarfs (qualitativ und quantitativ)

— Sicherstelling der wirtschaftlichen und zweckmafigen Ver-
wendung der Haushaltsmittel (Beachtung von VOB/VOL/
HOAI)

Stellungnahme der Landesregierung

Zu Tz. 134 i
Die Landesregierung teilt die Auffassung des Rech-
nungshofs, dass die Durchfithrung von Modellvorha-
ben im Hochschulbereich unter der Verantwortung
des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst nicht
das Ziel hatte festzustellen, inwieweit auf das Vorhal-
ten einer staatlichen Bauverwaltung verzichtet wer-
den kann und dass deshalb zum gegenwirtigen Zeit-
punkt aus den Modellvorhaben noch keine Schluss-
folgerungen iiber die Entbehrlichkeit einer staatlichen
Bauverwaltung gezogen werden kdnnen.

DS S
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— Uberwachung der Qualit'ait und Quantitit der erbrachten Lei-
stungen wihrend der Bauzeit sowie Endabnahme des Bau-
werks.

Die Wahrnehmung der Aufgaben des fachkundigen Bauherrn
durch die staatliche Bauverwaltung erfordert ein hohes Ma an
baufachlicher Qualifikation. Die Bauverwaltung muf durch ei-
gene Planungs- und Bauleitungstitigkeit ihre Qualifikation er-
halten. Eine vollstandige Verlagerung von Architekten- und In-
genieurleistungen auf Dritte fiihrt zwangsldufig zu Kompetenz-
verlusten und Defiziten bei der Wahrnehmung der Bauherren-
aufgaben. Grundsitzlich sollte nach Auffassung des Rechnungs-
hofs an der sachverstindigen Bauherrenfunktion der staatlichen
Bauverwaltung festgehalten werden. Gegen die Bildung ressort-
gebundener Bauverwaltungen hat der Rechnungshof erhebliche
Bedenken. '

Er ist der Auffassung, daB insbesondere unter folgenden Voraus-
setzungen die fristgerechte Errichtung funktionsgerechter Ge-
biude zu wirtschaftlich vertretbaren Preisen moglich ist:

— Sicherstellung eines sachgerechten Projektmanagements.

— Faire und partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Nut-
zer und Staatsbauamt bei der Bauvorbereitung und Durchfiih-
rung. " ‘

— Schaffung von Honoraranreizen (Erfolgshonorar) fiir die frei-
beruflich Titigen im Rahmen des § 5 Abs. 4a der HOAL Der
Rechnungshof hat keine Bedenken gegen eine entsprechende
Regelung im Rahmen der Bauleitungsmitte]l fiir die Staats-
baudmter.
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Stellungnahme der Landesregierung

BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 19

Forderung stiidtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen im Bund-Linder-Programm

(Kap. 19 04)

Bei der Forderung stiidtebaulicher Sanierungsmafnah- -

men hat der Rechnungshof festgestellt, daB die staatli-
chen Forderungsmittel nicht immer bestimmungsgem:if
und zweckentsprechend verwendet werden. Dadurch
entstehen dem Land finanzielle Nachteile.

Einleitung

Zur Deckung der Kosten, die den Gemeinden bei der Durchfiih-
rung stidiebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
entstehen, bewilligt das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung — frither Innenministerium — Forderungs-
mittel im wesentlichen in Form von Vorauszahlungen zu Zu-
schiissen oder Darlehen.

Fiir die Vorbereitung, Férderung und Durchfiihrung der MaBnah-
men gelten seit dem 1. Juli 1987 die Bestimmungen des Bauge-
setzbuchs (BauGB). Fiir den staatlichen Mitteleinsatz gelten die
Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Pro-
jektférderung an Gebietskdrperschaften und Zusammenschliisse
von Gebietskorperschaften (ANBest-GK, Anlage 3 zu Nr. 5.1 zu
§ 44 LHO) und seit dem 1. August 1990 die Verwaltungsvor-
schriften iiber den Einsatz von Sanierungs- und Entwicklungs-
forderungsmitteln (VV-StBauF) — vorher die Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift tiber den Einsatz von Férderungsmitteln nach
dem Stidtebauférderungsgesetz (StBauFVwV).

Der Rechnungshof hat — unter teilweiser Beteiligung des Rech-
nungspriifungsamts (RPA) Kassel —, wie bereits in fritheren Jah-
ren, die Verwendung der Férderungsmittel bei weiteren Gerein-
den ortlich gepriift und dabei u.a. folgende Feststellungen ge-
troffen: ‘

Forderung von Parkeinrichtungen

Mit dem Ziel der Neuordnung des ruhenden Verkehrs schuf die
Stadt Kassel folgende vom Ministerium gefsrderte Parkeinrich-
tungen in den Sanierungsgebieten ,Innenstadt“ und , Nord*:

— Tiefgarage Theatervorplatz (1. Bauabschnitt):
Zweigeschossig, 420 Stellplitze,
zuwendungsfihige Kosten 11 Mio DM, X
davon 2,9 Mio DM Ablosebetrige fiir Einstellplitze
und 8,1 Mio DM staatliche Finanzierungsmittel.

— Tiefgarage Oberste Gasse:
Fiinfgeschossig, 110 Stellplitze,
zuwendungsfihige Kosten rd. 5,5 Mio DM, ]
davon rd. 5,2 Mio DM staatliche Finanzierungsmittel.

— Tiefgarage Nordstadtzentrum/Philipp-Scheidemann-Haus :
Eine Parkebene befindet sich unter dem Gebzude, eine wei-
tere unter einer begriinten Stahlbetonflachdachkonstruktion,
insgesamt 142 Stellplitze,
zuwendungsfahige Kosten rd. 6,1 Mio DM,
davon rd. 5,8 Mio DM staatliche Finanzierungsmittel.

Die Parkeinrichtungen sind in den Jahren 1988 bis 1994 errichtet
worden. Der Férderanteil von Bund und Land betrug zusammen
rd. 19,1 Mio DM.

Der Bedarfsermittlung fiir die Stellplitze (Voraussetzung fiir

die Forderung) lagen folgende stidtebauliche Uberlegungen zu-

grunde:

— Verlagerung des stadtunvertriiglichen ruhenden Verkehrs
(oberirdische Flichen fiir den ruhenden Verkehr sollten durch
die Tiefgaragen ersetzt werden), ‘

Zu Tz. 136

Die Kasseler Innenstadt ist in der Erfiillung der Auf-
gaben, die ihr nach Lage und Funktion obliegen, er-
heblich beeintriichtigt. Die Behebung dieser funktio-
nalen stddtebaulichen Missstinde steht im Mittel-
punkt der stidtebaulichen SanierungsmaBnahme
»Stadtgebiet Innenstadt. Die zentrale Aufgabe der
Stadtsanierung in Kassel bestand von Anfang an
darin, durch ein abgestimmites Biindel von Mafinah-
men in den einzelnen Funktionsbereichen die Funk-
tionsfahigkeit der Innenstadt des Oberzentrums wie-
der herzustellen und die Entwicklungsvoraussetzun-
gen zu schaffen, dass diese Aufgabe mitiel- und lang-
fristig wirksam wahrgenommen werden kann. Ein
bedeutender Funktionsmangel der Kasseler Innen-
stadt war und ist noch die fehlende stidtebauliche
Ordnung des ruhenden Verkehrs. Die Vielzahl der
oberirdischen  Stellplitze, insbesondere auf den
kriegsbedingt vorhandenen Bauliicken, stellt ein we-
sentliches Hindernis fiir die stidtebaulichen Entwick-
lungsméglichkeiten in der Kasseler Innenstadt dar.

Mit dem Generalverkehrsplan hat die Stadt Kassel
bereits im Jahre 1988 ein Verkehrskonzept entwi-
ckelt, wonach die Neuordnung des ruhenden Verkehrs,
d.h. insbesondere die Verlagerung der oberirdischen
Stellpldtze in neu zu errichtende Tiefgaragen, héchste
Prioritdt hat. Dabei gilt als Vorgabe des Generalver-
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— Stadtraum anstelle Verkehrsraum,

— stidtebauliche Nutzung der zuriickgewonnenen Flachen (ge-
schiftliche, wohnbauliche oder Freiraumnutzungen).

Die Stadt Kassel sah sich auBerstande, die vom RPA erbetenen
Auskfinfte tiber die Auslastung der Garagen zu erbringen. Der
Rechnungshof und das RPA haben die Auslastung der Tiefgara-
gen mehrmals zu unterschiedlichen Zeiten in Augenschein ge-
nommen und dabei folgendes festgestellt:

— Tiefgarage Theatervorplatz:

Die Tiefgarage besteht aus zwei Untergeschossen. Das zweite
Untergeschof3 war seit Fertigstellung der Tiefgarage im Friih-
jahr 1992 bis zum AbriB des Parkhauses Ecke Fiinffenster-
straBe/Frankfurter Strae im September 1998, an dessen
Stelle ein Multiplexkino entstehen soll, mangels Bedarfs ver-
schlossen. Zur Zeit ist es gedffnet, jedoch so gut wie unge-
nutzt. Das erste UntergeschoB hatte eine durchschnittliche
Auslastung von weniger als 50 v.H. Somit ergab sich zu-

. nichst fiir den 6ffentlich geférderten ersten Bauabschnitt ins-
gesamt eine durchschnittliche Auslastung von weniger als
25 v.H.

Die Tiefgarage ist Mitte der 90er Jahre von einem privaten
Investor in Richtung Innenstadt/Obere KonigsstraBe um den
geplanten zweiten Bauabschnitt mit 500 Stellplétzen erwei-
tert worden (Er6ffnung Juli 1996). Seitdem parken die mei-
sten Benutzer in diesem innenstadtniheren Bauabschnitt, der
bei aktuellen Besichtigungen etwa zur Hilfte belegt war,
- wihrend der mit staatlichen Finanzierungsmitteln geforderte

erste Bauabschnitt zwangsldufig eine noch geringere Aus-

lastung als zuvor hatte.

— Tiefgarage Oberste Gasse:

Von den fiinf Tiefgeschossen waren jeweils nur zwei Ge-
schosse teilweise belegt, die untersten zwei Geschosse waren
bei einer aktuellen Besichtigung unbeleuchtet. Die Gesamt-
auslastung betrigt etwa 20 v. H.

— Tiefgarage Nordstadtzentrum/Philipp-Scheidemann-Haus:

Die Tiefgarage unter dem Gebdude wird nur bis zu 20 v. H.
genutzt. Die auBerhalb des Gebidudes befindliche tiberdachte
Parkebene mit 63 Stellplitzen war anfangs unzuginglich und
ungenutzt und ist jetzt durch ein Rollgitter verschlossen und
nur von Mietern zu benutzen; das heiBt, die Funktion einer
sffentlichen Parkeinrichtung ist nicht mehr gegeben.

Das Ministerium hat dem vom Rechnungshof festgestellten Nut-
zungsgrad nicht widersprochen. Es teilte mit, da$8 die zur Aus-
lastung der Tiefgaragen von der Stadt flir notwendig erachtete
Aufgabe der oberirdischen Parkplitze im vorgesehenen Umfang
inzwischen weitgehend umgesetzt worden sei. Zusitzlich seien
dariiber hinaus weitere Stellplitze durch Umwandlung von Park-
flichen in Verkaufsflichen bei den Kaufhiusern Kaufhof und
Karstadt entfallen. ‘

Das Ministerium réumt ein, daB sich im Verlauf einer langfristig
angelegten SanierungsmaBnahme bestimmte Vorgaben, die auf
den Bedarf an Stellpldtzen EinfluB nehmen, anders entwickeln
k&nnen, als urspriinglich geplant. Es fiihrt an, daB sich die ak-
tuellen wirtschaftlichen und sozialen Probleme, mit denen insbe-
sondere die GroBstidte konfrontiert werden, auch auf die Stadt-
sanierung in Kassel auswirken und nennt hierzu u.a. den Riick-
gang des innerstidtischen Besucheraufkommens infolge der Ver-
lagerung des Handels-, Dienstleistungs- und Kulturangebots in
die Randbereiche der Stidte und der geringeren Konzentration
des Einzelhandels in den Stidten. Die Forderung des OPNV
fiihre ebenfalls zu einer geringeren Nachfrage nach Parkplitzen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sind jedoch bei allen
GroBstidten derartige Einfliisse gegeben und treten nicht dber-

Stellungnahme der Landesregierung

kehrsplans fiir die Parkplatzbilanz, dass ein Nettozu-
wachs (d.h. ohne die durch die Neubebauung recht-
lich zusitzlich erforderlichen Stellplitze) bei Kfz-
Abstellplitzen auszuschlieBen ist. Das Konzept sieht
weiterhin vor, dass die durch die Verlagerung bzw.
den Abbau von Stellplétzen zuriickgewonnenen Flé-
chen (Bauliicken) neu gestaltet sowie wiederbebaut
werden und den Bereichen Handel, Dienstleistungen
und Kultur zur Verfiigung zu stellen sind. Damit soll

"die Angebotsvielfalt sowie das Dienstleistungs- und

Kulturangebot der Innenstadt Kassel entsprechend
dem Stand eines Oberzentrums erhoht werden. Die
Tiefgaragen Oberste Gasse und 1. Bauabschnitt
Friedrichsplatz/Theatervorplatz waren Bestandteil
der stidtebaulichen Rahmenplanung und des Gene-
ralverkehrsplans. Nach dem heutigen Entwicklungs-
stand des Konzeptes iiber die Neuordnung des ruhen-
den Verkehrs ist die Stellplatzbilanz (Neubau ./. Ab-
bau von Stellplitzen) im Sanierungsgebiet Innenstadt
rechnerisch ausgeglichen, d.h. die Vorgaben des Ge-

“wneralverkehrsplans wurden erfiillt.

Auch im Bereich der stidtebaulichen Sanierungs-
maBnahme ,,Stadtgebiet Nord* steht den aus bau-
rechtlicher Sicht neu zu schaffenden 142 Stellplétzen
rein rechnerisch ein Stellplatzabbau von 200 Stell-
plitzen gegeniiber. Am Konzept, die oberirdischen
Parkplitze und die erforderlichen Stellplidtze der an-
grenzenden Einrichtungen (Parkplatz Holldndische
StraBe/MombachstraBe, Stellpléitze der Gebédude des
Nordstadtzentrums, des dritten Berufsschulzentrums
und des Kultur- und Jugendzentrums) in der Tiefga-
rage des Nordstadtzentrums zusammenzufassen, will
die Stadt Kassel festhalten. Die Griinde dafiir, dass
die Auslastung der Tiefgaragen Friedrichsplatz,
Oberste Gasse und Nordstadtzentrum derzeit noch

~ nicht zufriedenstellend ist, liegen nicht in der unzu-

reichenden Umsetzung des Konzeptes iiber die Neu-
ordnung des ruhenden Verkehrs. Stadtplanung ist
kein kurzfristig umzusetzendes Projekt, sondern eine
{iber einen lingeren Zeitraum angelegte Zielplanung,

" die in besonderem Mafe von Entwicklungen in ande-

ren Sektoren abhiingig ist. Bezogen auf die Sanie-
rungsgebiete in Kassel heifit das, dass das Neuord-
nungskonzept fiir den ruhenden Verkehr nicht isoliert
betrachtet werden kann, sondern auch die wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Entwicklung der Stadt
Kassel sowie die bundesweiten Entwicklungen be-
riicksichtigt werden miissen. Die aktuellen stadtwirt-
schaftlichen und sozialen Probleme, insbesondere die
Funktionsverluste der Innenstidte gegeniiber der
,,Griinen Wiese*, mit denen die GroBstidte konfron-
tiert werden, wirken sich auch auf die Sanierung in
Kassel aus.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Ziele der
stidtebaulichen Rahmenplanung der Sanierungsmaf-
nahmen in Kassel von der Stadt umgesetzt und wei-
terverfolgt werden. '

Seit 1992 werden éufgrund verinderter Forder-

- schwerpunkte im Fachprogramm nach FAG Park-
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raschend auf, so daB sie wihrend ihrer Entwicklung beriicksich-
tigt werden konnen und miissen. Dies ist nach Einschidtzung des
Rechnungshofs bei der Neuordnung des ruhenden Verkehrs in
Kassel nicht ausreichend geschehen. Eine derart geringe Aus-
lastung vergleichbarer Parkhiuser ist dem Rechnungshof von
keiner anderen hessischen GroBstadt bekannt. Fiir bemerkens-
wert hilt der Rechnungshof in diesem Zusammenhang den Hin-
weis des Ministeriums, daB als erster Schritt einer Bewirtschaf-

tungs- und Markistrategie der Stadt Kassel die Nutzung der Tief- -

garage Friedrichsplatz/Theatervorplatz derzeit in der ersten
Stunde kostenlos sei.

Trotz der inzwischen umgesetzten Aufgabe der oberirdischen
Parkplitze sowie des zusitzlichen, in den Prognosen nicht be-
riicksichtigten Wegfalls der Parkplitze bei den Kaufhiusern
Kaufhof und Karstadt werden die drei Parkhiuser nur gering
genutzt. Nach Meinung des Rechnungshofs ist dies ein Beleg
dafiir, daB die aufgegebenen Stellplitze schon vorher nicht aus-
gelastet waren oder bei den jeweiligen Bedarfsprognosen die tat-
séchlichen Entwicklungen nicht ausreichend Beriicksichtigung
fanden.

Nachdem der erste Bauabschnitt der Tiefgarage Theatervorplatz/
Friedrichsplatz fertiggestellt und nicht ausgelastet war, hitte
ndmlich der zweite Bauabschnitt nicht bzw. nicht in der ur-
spriinglich vorgesehenen GroBe ausgefithrt werden diirfen,
wollte man fiir den mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten ersten
Bauabschnitt eine bessere Auslastung erreichen. Offenbar blie-
ben jedoch bei dem vorgezogenen Bau des zweiten Bauab-
schnitts -die bis dahin eingetretenen und danach noch zu erwar-
tenden Abweichungen von der Prognose unberiicksichtigt. Da-
durch konnte sich die schon damals erkennbare Situation der
geringen Auslastung der Parkhiuser nicht verbessern.

Der Rechnungshof bemingelt, daB die nicht eingetretenen Pro-
gnosen, auch nachdem dies offensichtlich geworden war, bei der

. weiteren Umsetzung des Konzepts fiir den ruhenden Verkehr,
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insbesondere auch unter Beriicksichtigung der Ziele des OPNV,
nicht korrigiert, sondern die unzureichend bedarfsorientierte Pla-
nung weiter verfolgt wurde. Dadurch haben die dafiir eingesetz-
ten staatlichen Finanzierungsmittel ihr Ziel weitgehend verfehlt.
Der Rechnungshof erwartet, daB bei kiinftigen Forderprogram-
men des Landes bedarfsgerechter geplant und einmal erstellte
Prognosen immer wieder gepriift und der tatsichlichen Entwick-
lung angepaBt werden.

Vergabe eines Leasingauftrags fiir den Bau einer Tiefgarage

Der Vergabe der BaumaBnahme Tiefgarage Theatervorplatz an
ein Leasingunternehmen lagen keine Vergleichsangebote weite-
rer Leasinggeber zugrunde. Ohne auf die Frage der Wirtschaft-
lichkeit des Leasingvertrags einzugehen, weist der Rechnungs-
hof auf die Verpflichtung des Zuwendungsempfingers zur Ein-
haltung der Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung und der
Gemeindehaushaltsverordnung hin, wonach er die Leistungen
erst nach Offentlicher Ausschreibung hitte vergeben diirfen.

Das Ministerium teilt hierzu mit, daB auf der Grundlage der im
Auftrag der Stadt von Dritten erstellten Bauplanung, Baube-
schreibung und Statik die Kommunalban Hessen GmbH (GKH)
eine Beschrinkte Ausschreibung der Bauleistungen durchgefiihrt
habe, bei der sechs von zehn aufgeforderten Firmen Angebote
abgegeben hitten. Auf der Grundlage dieser Ausschreibung
habe die GKH der Stadt alternativ ein eigenes Angebot fiir eine
Leasingfinanzierung der Tiefgarage unterbreitet. Dies bedeutet,
daB es sich bei dem Leasingangebot noch nicht einmal um ein
Nebenangebot im Rahmen der Beschriinkten Ausschreibung ge-
handelt hat. Die angabegemB zusitzlich gefiihrten Verhandlun-
gen bezliglich einer privaten Betreiberform fiir die Tiefgarage
konnen fehlende Konkurrenzangebote fiir das von der GKH ab-
gegebene Leasingangebot ebenfalls nicht ersetzen. Die Leasing-
finanzierung hitte 6ffentlich ausgeschricben werden miissen,
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decks und Tiefgaragen nicht mehr gefordert; entspre-
chend wird seither auch im Rahmen der Stidtebau-
forderung verfahren.

Zu Tz 137
Eine der wesentlichen MaBnahmen zur Neuordnung

des Verkehrs in der Innenstadt war u.a. der Bau der
Tiefgarage Theatervorplatz/Friedrichsplatz, die in
zwei Bavabschnitten mit jeweils 400 Stellplitzen er-
richtet werden sollte. Der 1. Bauabschnitt dieser Tief-
garage stand unter besonderen zeitlichen Rahmenbe-
dingungen. Die in sich geschlossene und funktionsfi-
hige Anlage solite zeitlich- parallel zum Bau der
neuen ,,dokumenta*“~-Halle in unmittelbarer Nachbar-
schaft errichtet werden und musste spitestens im
April 1992 (Beginn der »dokumenta®) fertiggestellt
sein. Die Stadt versprach sich aus der Finanzierung
des I. Bauabschnittes dieser Tiefgarage in Form eines
Leasingmodells eine Reihe wirtschaftlicher Vorteile
und nahm dazu Kontakt mit der Kommunalbau Hes-
sen GmbH (GKH) — einer Tochter der Hessischen
Landesbank — auf. Auf der Grundlage der im Auf-
trag der Stadt von Dritten erstellten Bauplanung,
Baubeschreibung und Statik fiihrte die GKH eine be-
schrinkte Ausschreibung nach der VOB/A durch (10
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weil keine ausreichenden Griinde fiir ein Abgehen davon vor-

lagen.

Der dem Leasingvertrag zugrundeliegende Preis kam nach all-
dem ohne Wettbewerb zustande, seine Wirtschaftlichkeit muf3
deshalb bezweifelt werden. Die Stadt Kassel hat als Zuwen-
dungsempfinger durch diese Vorgehensweise gegen die Bewilli-
gungsbedingungen verstoBen. Die freihdndige Vergabe ohne
Konkurrenzangebot erfiillt in vorliegendem Fall den Tatbestand
eines schweren VergabeverstoBes, weil die Moglichkeit eines
Preiswettbewerbs nicht genutzt wurde und die Stadt nicht bele-
gen konnte, daB andere Leasinggeber nicht bereit waren, ent-
sprechende Angebote abzugeben.

Das Ministerium hat von der gemdB VV zu § 44 LHO bei
schweren VergabeverstoBen gegebenen Moglichkeit, den Zu-
wendungsbescheid ganz oder teilweise zu widerrufen und die
Zuwendung zurlickzufordern, keinen Gebrauch gemacht.

Stellungnahme der Landesregierung

Angebotsaufforderungen / 6-abgegebene Angebote).
Auf der Grundlage dieser Ausschreibung unterbrei-

‘tete die GKH der Stadt ein Festpreisangebot fiir eine

Leasingfinanzierung der Tiefgarage.

© Zu diesem Zeitpunkt (2. Jahreshilfte 1990) war die

Finanzierung kommunaler Einrichtungen durch ein
Leasingmodell ein vollig never Weg. Es gab in Hes-
sen kaum Erfahrung auf diesem Gebiet, und aus die-
sem Grund bestand auch kein breiter Markt an Lea-
singgebern. Mit der GKH stand nach Auffassung der

Stadt ein in jeder Hinsicht kompetenter Partner zur

Verfiigung, der die planmiBige Durchfilhrung des
Projekts garantierte. Die Stadt hat auferdem mit
einem privaten Investor und Betreiber fiir die Tief-

- garage Verhandlungen aufgenommen, der anbot, die
"von der Stadt vorgesehene Anlage zeitgerecht zu

bauen und zu betreiben, so dass die stidtebaulichen
und verkehrlichen Ziele auch in privater Betreiber-

form sichergestellt worden wéren.

Nach Auswertung der beiden Angebote beschloss die

~ Stadtverordnetenversammlung, das fiir die Stadt giin-
“stigere Leasingangebot der GKH anzunehmen.

Fiir das Leasingmodell waren insbesondere aus-

schlaggebend:

e die geringeren Investitionskosten von 25,822 Mio.

DM (beim Leasingmodell) gegeniiber 26,372 Mio.
DM (beim privaten Investor ,

e die sehr giinstigen Finanzierurigsbedingunge'n
(Zinssatz), ‘

o die Moglichkeit, Restwerte erst ab 22,5 Jahren zu
finanzieren, ‘

‘0‘ die technische Koordinierung und Ausfiihrung al-

ler BaumaBnahmen (Bauwerk, Kanal, Leitungs-
verlegung, Platzoberfléche) in einer Hand.

Von den Investitionskosten von rd. 25,8 Mio. DM
wurden Kosten in Héhe von 11 Mio. DM als zuwen-
dungsfihig anerkannt. Die forderfahigen Kosten wur-
den unter Beriicksichtigung von Ablosebetréigen in
Hohe von 2 Mio. DM mit Bewilligungsbescheid vom
17. Januar 1991 auf 9 Mio. DM festgesetzt. Dies ent-
spricht bezogen auf 400 Stellplétze einem forderfihi-
gen Betrag von 22 500 DM pro Stellplatz.

Auf Antrag der Stadt wurde der Leasinévertrag vom
Regierungsprisidium Kassel am 30. Januar 1991 auf-

~ sichtsbehordlich genehmigt. Der Leasingfinanzierung

des I. Bauabschnittes der Tiefgarage Theatervorplatz/

.Friedrichsplatz wurde unter Beteiligung des Ministe-

riums der Finanzen sowie der Kommunalabteilung
des Ministeriums des Innern am 5. Dezember 1990
zugestimmt. Das Ministerium sieht daber keine
Handhabe, den Zuwendungsbescheid nachtriiglich

.. (ganz oder teilweise) aufzuheben.

Richtlinien zum Abschluss von Leasingvertrigen
durch die Gemeinden wurden im Ubrigen erst am

-7. Juli 1997 (StAnz. S. 2174) durch das Ministerium
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Nichtbeteiligung von Anliegern auBerhalb des Sanierungsgebiets
an den ErschlieSungskosten

Die Stadt GieBen bezog die das Sanierungsgebiet ,,Am Burggra-

ben“ umgebenden StraBen und Plétze nahezu ausschlieBlich in
voller Breite in das formlich festgelegte Sanierungsgebiet ein
und hat daran in den Bereichen Kirchen- und Lindenplatz we-
sentliche Verbesserungen vorgenommen. Die angrenzenden bzw.
miterschlossenen, auBerhalb des Sanierungsgebiets befindlichen
Anliegergrundstiicke partizipieren somit an den zu Lasten der
Sanierungsforderungsmittel hergestellten ErschlieBungsmaBnah-
men. ‘

Nach den Verwaltungsvorschriften zum BauGB gehort bei Er-
schlieBungsanlagen, die nicht nur der ErschlieBung des Sanie-
rungsgebiets dienen, nur der durch die Sanierung bedingte
Anteil zu den f6érderungsfihigen Kosten.

Sofern sanierungsbedingte Wertsteigerungen bei Grundstiicken
innerhalb des Sanierungsgebiets eintreten, sind diese grundsitz-
lich durch Ausgleichsbetrige abzuschopfen. Fiir auBerhalb lie-
gende Grundstiicke ist die Ausgleichsbetragsregelung nicht an-
wendbar. In diesen Fillen wird der Gemeinde die Moglichkeit
geboten, nach dem Gesetz iiber kommunale Abgaben. (KAG)
Festlegungen tiber die Erhebung von Beitriigen zu treffen. Die
Stadt Gieflen hat bisher solche Beitrige nicht erhoben und auch
nicht vom Ministerium bei der Ermittlung der forderfihigen
Kosten fiktiv angelastet bekommen. Hierdurch haben nachste-
hende Grundstiicke ungerechtfertigte Vorteile zu Lasten staat-
licher Finanzierungsmittel erlangt.

In den bereits sanierten Bereichen Kirchenplatz und Lindenplaiz
sind vor den im ,,stlichen Teil auBerhalb des formlich festgeleg-
ten Sanierungsgebiets liegenden Geschiftsgrundstiicken (iiber-
wiegend Ladengeschifte) umfassende Neugestaltungen durchge-

fiihrt worden. Diese, zu Lasten der Sanierungsforderungsmittel -

hergestellten ErschlieBungsanlagen (FuBgingerzone) vor den
tiberwiegend geschlossenen Geschiftszeilen machen diese zu at-
traktiven Einkaufshereichen. Ein markantes Beispiel stellt eine
Eisdiele am Kirchenplatz dar, deren Inhaber durch die Aufstel-
lung von Gistetischen vor dem Gebdude den FuBgingerbereich
des Kirchenplatzes weitrdumig mitnutzt.

‘Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, daf die diesen Anlie-

gergrundstiicken erwachsenen wirtschaftlichen Vorteile bei der
Ermittlung der zuwendungsfzhigen Kosten der SanierungsmalB-
nahme hitten beriicksichtigt werden miissen.

Die Auffassung der Stadt, die Grundstiicke seien anderweitig
erschlossen, trifft zwar insoweit zu, daB die oberen Geschosse
teilweise iiber an den Gebéuderiickseiten liegende Einginge zu-
génglich sind. Wesentlich ist jedoch die Tatsache, daB die erdge-
schossigen Léiden Gber die im Sanierungsgebiet angelegte FuB-
géangerzone erschlossen werden. Im iibrigen kénnen auch bei
mehrfacher Erschliefung Beitragspflichten entstehen.

Das Ministerium vertritt die Auffassung, daB die ErschlieBungs-
anlagen Kirchenplatz und Lindenplatz tiberwiegend den Zielen
und Zwecken der Sanierung dienen und als Plitze im ganzen
anzusehen seien, von denen keine Teile bestimmten Nutzern
zuordenbar wiren, wie dies bei Geh-, Radwegen und Parkstrei-
fen auf einer Seite bei StraBensanierungen der Fall sein konne.
Ob eine ErschlieBungsanlage ganz oder teilweise fiir die Errei-
chung der Ziele und Zwecke der Sanierung erforderlich sei,
hénge nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
von dem mit der Sanierung verfolgten Zweck und weiterhin da-
von ab, auf welche Teile (im Sinne des § 127 BauGB) einer
beitragsfahigen Erschliefungsanlage sich die AusbaumaBnahme
erstrecke. Die Erforderlichkeit einer ErschlieBungsanlage fiir die

des Innern und fiir Landwirtschaft, Forsten und Na-
turschutz erlassen bzw. niiher definiert.

Zu Tz. 138

Der Forderung des Rechnungshofs, die Eigentiimer
der von der FuBgingerzone begiinstigten Geschifts-
grundstiicke an den Kosten der Sanierungsmafinahme
zu beteiligen bzw. entsprechende fiktive Betrige der
Stadt anzulasten, kann nicht gefolgt werden.

ErschlieBungsbeitriige von Anliegern auBerhalb des
Sanierungsgebietes konnen nicht erhoben werden,

+ wenn die durchgefithrten ErschlieBungsmaBnahmen

fiir die Verwirklichung der Ziele und Zwecke der Sa-
nierung erforderlich waren. Andernfalls sind die
Teile der ErschlieBungsanlage in einen sanierungsbe-
dingten und einen nicht sanierungsbedingten Anteil
aufzuspalten und die Kosten den durch die Teile cr-
schlossenen Grundstiicken zuzuordnen. Teile der Er-
schlieBungsanlage, deren Funktion der gesamten Er-
schlieBungsanlage dient, wie z.B. die Fahrbahn oder
die StraBenentwisserung/-beleuchtung, kénnen aus
der Natur der Sache nicht aufgespalten werden. Sie
sind entweder als Ganzes sanierungsbedingt oder
nicht sanierungsbedingt. Ob eine ErschlieBungsan-
lage ganz oder teilweise fiir die Erreichung der Ziele
und Zwecke der Sanierung erforderlich ist, hingt
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richtes (Urteil vom 21. Oktober 1983 — 8 C 40.83 —
NVwZ 1984 S.513 = DVBI 1984 S.190 zu §6
Abs. 7 StBAuFG) von dem mit der Sanierung ver-
folgten Zweck und weiterhin davon ab, auf welche
Teile (im Sinne des § 127 Abs. 3 BauGB) einer bei-
tragsfahigen ErschlieBungsanlage sich die Ausbau-
maBnahme erstreckt. Die Erforderlichkeit einer Er-
schlieBungsanlage fiir die Ziele und Zwecke der Sa-
nierung ist dann zu bejahen, wenn die ErschlieBungs-

" anlage ,liberwiegend* der ErschlieBung der Grund-

stiicke im Sanierungsgebiet dient.

Die vorrangigen Ziele der SanierungsmaBnahme
~Am Burggraben“ sind die Neuordnung der Ver-
kehrsbeziehungen, die Verkehrsberuhigung und die
Erhthung des Aufenthaltswertes der 6ffentlichen Fli-
chen. Die UmgestaltungsmaBnahmen am Kirchen-
platz und Lindenplatz waren ausschlieBlich fiir die
Verfolgung der vorgenannten Ziele notwendig. Die
Gestaltung des Kirchen- und Lindenplatzes kann nur
als Ganzes gesehen werden, d.h. auch die Flichen
im Ostlichen Teil des Kirchen- und Lindenplatzes
mussten einbezogen werden, damit das Sanierungs-
ziel erreicht werden konnte. Selbst wenn man zu dem
Schluss kidme, dass die ErschlieBungsanlage nicht
iiberwiegend der ErschlieBung der Grundstiicke im
Sanierungsgebiet dienen, wire eine Aufteilung der
Flichen aus der Natur der Sache (StraBenentwisse-
rung, Platzbereich als Ganzes sanierungsbedingt)
picht méglich.
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Ziele und Zwecke der Sanierung sei dann zu bejahen, wenn
die ErschlieBungsanlage ,liberwiegend™ der ErschlieBung der
Grundstiicke im Sanierungsgebiet diene. Das Ministerium ist der
Meinung, daB die Anlieger auflerhalb des Sanierungsgebiets
nicht an den Kosten der ErschlieBungsanlagen Kirchenplatz und
Lindenplatz durch die Erhebung von ErschlieBungsbeitrigen be-
teiligt werden kdnnten.

Dieser Auffassung kann sich der Rechnungshof nicht anschlie-
Ben. Denn der Kirchenplatz bestand schon friiher aus einer zen-
tralen Rasenfliche mit umlaufenden ErschlieBungsstrafBen;
daran hat sich auch durch die Sanierung nichts Entscheidendes
gelindert. Die StraBen im Platzbereich stellen Verbindungs- bzw.
ErschlieBungsglieder innerhalb des innerstidtischen Straflennet-
zes dar. Der vor den auBerhalb des Sanierungsgebiets gelegenen
Ladengeschiften als FuBgingerzone ausgebildete Straflenraum
zwischen Marktplatz und Walltorstrae erhielt eine hochwertige
Oberfldchengestaltung (mehrfarbige Betonverbundstein-Pfla-
sterflichen abgegrenzt durch Naturstein-Pflasterzeilen aus Ba-
salt-Grofipflaster) und bildet sowoh! optisch als auch qualitativ
eine in sich abgeschlossene dominierende Einheit. Demgegen-
{iber wird der mit der Sanierung verfolgte Zweck — nimlich die
Erschliefung der im Sanierungsgebiet liegenden Grundstiicke —
durch die Qualitit, Ausbaubreite und Erscheinungsform der
{ibrigen die Rasenflichen umgebenden StraSen dokumentiert.
Diese erhielten némlich lediglich ein einfaches Betonverbund-
steinpflaster. Digs ist ein eindeutiger Beleg dafiir, daB die durch-
gehende Verbindung zwischen Marktplatz und WalltorstraRe

‘eine von den tibrigen umlaufenden StraBen des Platzes abwei-

- chende Bedeutung und Funktion hat. Sie hat vor allem zum Ziel,
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die anliegenden Geschiftsgrundstiicke als FuBgéngerzone zu er-
schliefen. Der Rechnungshof fordert deshalb, die Eigentiimer
der von der FuBgéngerzone begiinstigten Geschiftsgrundstiicke
an den Kosten der Sanierungsmafinahme zu beteiligen bzw. ent-
sprechende fiktive Betréige der Stadt anzulasten.

Ungeachtet der unterschiedlichen Rechtsauffassung wire es al-
lerdings sachgerechter gewesen, die betreffenden Grundstiicke
in das Sanierungsgebiet einzubeziehen, weil Bedeutung und
Nutzung der Plitze, selbst wenn eine teilweise riickwirtige Er-
schlieBung gegeben ist, von ihrer umschlieBenden Bebauung
nicht trennbar sind. WerterhShungen infolge der Sanierung hit-
ten sodann nach dem BauGB in der Form von Ausgleichsbetri-
gen abgeschdpft werden konnen. '

Diese Problematik hat das Ministerium im Rahmen des Bewilli-
gungsverfahrens offenbar nicht erkannt. Allerdings ist zu begrii-
Ben, dafl es seine Bereitschaft erkldrt hat, der Anregung des
Rechnungshofs zu folgen, kiinftig dafiir zu sorgen, dafl durch die
Sanierung wesentlich begiinstigte Grundstiicke in das formliche
Sanierungsgebiet einbezogen werden. Kiinftig diirften sich der-
artige Probleme dann nicht mehr ergeben.

Rekonstruktion eines Kirchengrundrisses zu Lasten von Sanie-
rungsfbrderungsmitteln

Die Stadt Giefen lief im Sanierungsgebiet ,,Am Burggraben* in
der-Mittelfliche des Kirchenplatzes den GrundriBl einer bis zum
zweiten Weltkrieg dort vorhandenen klassizistischen Kirche
durch 1 m breite Natursteinplatten aus Basaltlava, umgeben von
begehbaren Rasenflichen (Schotterrasen), darstellen. Die Kosten
fir die Kirchenschiffrekonstruktion beliefen sich auf etwa
195 000 DM, das entspricht einem Preis von rd. 1 800 DM/m?
Natursteinplatten. Der Rechnungshof hilt diese Kosten im Hin-
blick auf die in der Ortlichkeit unbedeutende optische Wirkung
fir unangemessen hoch. Durch eine preiswertere Materialwahl
hiitte die Grundriidarstellung bei gleichem optischen Ergebnis
nur einen Bruchteil der durch die Natursteinquader tatséchlich
entstandenen Ausgaben verursacht.

Der Auffz{ssung des Ministeriums, daB die Gesamtkosten des
Platzes, trotz dieser kostenaufwendigen Rekonstruktion des Kir-
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Die Durchfithrung der stddtebaulichen Sanierungs-
malnahmen nehmen die Gemeinden selbstindig und
eigenverantwortlich wahr. Die im Rahmen der Her-
stellung oder Anderung von ErschlieBungsanlagen
(Strafien, Wege und Plitze) verwendeten Baumateria-
lien (z.B. Natursteine) unterliegen keiner Kosten-
obergrenze, da es sich bei den festgelegten Sanie-
rungsgebieten in tiberwiegender Zahl um historische
Alistadtkerne handelt, deren Sanierung insbesondere
aus denkmalpflegerischen Gesichtspunkten einen in-
dividuellen Standard voraussetzt. Die Kommunen
entscheiden eigenverantwortlich unter Beriicksichti-
gung der Sanierungsziele und der Wirtschaftlichkeit
iiber die Auswahl der verwendeten Materialien. Bei
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chenschiffes, vertretbar seien und aus diesem Grund die Maf-
nahme von ihm gegenteilig bewertet wiirde, ist fiir den Rech-
nungshof nicht nachvollziehbar. Im Hinblick auf die vorrangige
Zielsetzung stidtebaulicher SanierungsmafBnahmen, die Wohn-
und Arbeitsverhiltnisse im Sanierungsgebiet zu verbessern und
die dafiir notwendigen Ordnungsmafinahmen durchzufiihren,
hilt der Rechnungshof die Ausgaben fiir die Kirchenschiffrekon-
struktion in der ausgefiihrten Weise, die aufgrund des hohen For-
derungsanteils von 75 bzw. 80 v.H. hauptsichlich von Land und
Bund getragen werden, fiir unangemessen hoch. Derart hohe
Ausgaben sind bestenfalls aus Griinden der Denkmalpflege zu
rechtfertigen.

Kosten der Denkmalpflege sind jedoch nach den Forderbestim-
mungen fiir stddtebauliche Sanierungsmafinahmen nicht zuwen-
dungsfihig. Insoweit hitte eine Bezuschussung aus Stidtebau-
férderungsmitteln nicht erfolgen diirfen.

Sanierungsziele

Das Ministerium hat in den Bewilligungsbescheiden fiir die stid-
tebauliche Sanierung des Gebiets ,,Am Burggraben* der Stadt
Gieflen seit dem Jahr 1991 die Bedingung aufgenommen, dal3
die Sanierungsforderungsmittel vorrangig fiir die Schaffung und
Erhaltung von Wohnraum einzusetzen sind. Im Bewilligangsbe-
scheid fiir das Jahr 1993 verlangte das Ministerium sogar, die
Sanierungsfoérderungsmittel ausschlieflich fiir die Schaffung und
Erhaltung von Wohnraum einzusetzen, ausgenommen zwingend
notwendige Kosten der weiteren Vorbereitung und der Vergii-
tung fiir Beauftragte. Der Rechnungshof hat demgegeniiber fest-
gestellt, da} die Stadt GieBen iiber 76 v.H. der Ausgaben von
insgesamt rd. 9,24 Mio DM fiir ErschliefungsmaBnahmen ver-
wendete und nor rd. 17 400 DM fiir die Modernisierung und In-
standsetzung eines einzigen Wohngebdudes (Stand Ende 1994).
Die Instandsetzung der StraBen, Plitze und Abwasserkanile
stellte die wesentliche Absicht der Stadt bei dieser stidtebauli-
chen Sanierungsmafinahme dar. Demnach hat die Stadt Gieflen
die in den Zuwendungsbescheiden enthaltene Bedingung nicht
erfiillt. Es ist daher unverstindlich, daB das Ministerium nicht
die nach den VV zu § 44 LHO gebotenen forderrechtlichen Kon-
sequenzen zog, sondern seine Forderung fortsetzte.

Nach Einschétzung der Stadt seien an Wohn- und Geschéftshéu-
sern im Sanierungsgebiet Investitionen ohne Sffentliche Forde-
rung in Hohe von etwa 25 Mio DM durchgefiihrt worden, die
sie auf die Verbesserung der ErschlieBung im Rahmen der Stadt-
sanierung zuriickfithrt. Das Ministerium geht ebenfalls davon
aus, da3 der Bereich der privaten Modernisierung und Instand-

setzung mittelbar (ohne Einsatz offentlicher Mittel) durch die

Verbesserung der 6ffentlichen Erschliefung und die Beratungs-
titigkeit des Sanierungstréigers bereits bis zum Zeitpunkt der Be-
richterstattung der Stadt in erheblichem Umfang gefordert wor-
den ist.

Der Rechnungshof hilt die Einschétzung der Stadt, dafl die nicht
Offentlich geftrderten Investitionen als Folge der 6ffentlichen
ErschlieBungsmaBnahmen anzusehen seien, fiir nicht zwingend,
weil sich daraus ergibe, daB ohne stddtebauliche Sanierungs-
mafnahme keine privaten Mittel investiert wiirden. Eine von der
Sanierung ausgehende Sogwirkung 146t sich im Fall GieBen nur
sehr schwer abschitzen, weil ein erheblicher Anteil der Forder-
mittel lediglich in die Sanierung des schadhaften Kanalnetzes
geflossen ist. Zu diesem Sachverhalt ist der Priifungsschrift-
wechsel mit dem Ministerium noch nicht abgeschlossen.

Die Stadt hat die Vorgaben des Ministeriums in den Zuwen-
dungsbescheiden seit dem Programmjahr 1991, die Fordermittel
vorrangig fiir die Schaffung und Erhaltung von Wohnraum ein-
zusetzen, nicht eingehalten. Insofern vermag der Rechnungshof
der Auffassung des Ministeriums nicht zu folgen, wonach es die

Stellungnahme der Landesregierung

der Entwurfsplanung fiir den Kirchenplatz standen
nach den Ausfithrungen der Stadt im Laufe von meh-
reren Jahren viele alternative Gestaltungsiiberlegun-
gen zur Diskussion. Bei der Entscheidung fiir die
vorliegende Variante spielte auch die Wirtschaftlich-
keit des Gesamtumbaus eine wichtige Rolle. So
wurde sowohl die Rekonstruktion des Kirchenbaus
als HochbaumafBinahme als auch die Anlage einer
Brunnenanlage als zu teuer abgelehnt.

Gefordert wird im Ubrigen nicht die Rekonstruktion
des Kirchengrundrisses als isolierte EinzelmaB-
nahme, sondern die GesamtmaBnahme, an der das
Einzelobjekt zu messen ist. Deshalb war die Rekon-
struktion des Kirchengrundrisses im Rahmen der Ge-
samtmaBnahme vertretbar und forderfihig,

Zu Tz. 140

Die Erfolge einer SanjerungsmaBnahme k&nnen nicht
isoliert anhand eines Bereiches (z.B. ErschlieBungs-
maBnahmen oder private Modernisierungs- und In-
standsetzungsmaBnahmen) gesehen werden. Viel-
mehr ist zu beriicksichtigen, dass die stidtebauliche
Emeuerung in einem Sanierungsgebiet vielfdltige
Aufgaben und Ziele umfasst, die je nach den Grtli-

‘ chen Besonderheiten z.T. erheblich voneinander ab-

weichen kdnnen. Gerade in GieBen war die Verbesse-

_rung der ErschlieBung offentlicher Flichen eines der

Hauptziele der Sanierung und Voraussetzung fiir die

- angestrebte Schaffung und Erhaltung von Wohnraum,

Durch die Verbesserung der 6ffentlichen Erschlie-
Bung wurde in GieBen der Bereich der privaten Mo-
dernisierung und Instandsetzung mittelbar, d.h. ohne
den Einsatz offentlicher Mittel, in erheblichem Um-
fang gefordert. Die Stadt hat belegt, dass die privaten
Investitionen dort erfolgten, wo zuvor der dffentliche
StraBenraum umgestaltet worden ist. Durch den Stra-
Ben- und Platzumbau wurde ein wesentlicher stidte-
baulicher Mangel des Wohnumfeldes beseitigt und
damit ein wesentliches Investitionshindernis und Ent-

-wicklungshemmnis des Sanierungsgebiets ,,Burggra-

benviertel“ ausgerdumt. Der Aussage des Rech-
nungshofs, wonach es zweifelhaft erscheint, ob ent-
sprechende Missstinde im Sinne des Baugesetz-
buches gegeben waren, die eine formliche Festlegung
des Sanierungsgebietes rechtfertigen, kann sich das

~zustdndige Ministerium nicht anschlieBen. Nach

§ 136 Baugesetzbuch liegen stidtebauliche Miss-
stinde vor, wenn das Gebiet nach seiner vorhandenen
Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit
den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhiltnisse oder an die Sicherheit der in
ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen nicht
entspricht oder das Gebiet in der Erfiillung der Auf-
gaben erheblich beeintréichtigt ist, die ihm nach sei-
ner Lage und Funktion obliegen. Die im Rahmen der
SanierungsmaBnahme ,,Burggrabenviertel” in GieBen
durchgefiihrten vorbereiteten Untersuchungen kamen
zu dem Ergebnis, dass das Sanierungsgebiet insbe-
sondere erhebliche Funktionsschwichen aufweist.
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von den Bedingungen in den Zuwendungsbescheiden abwei-
chende Verwendung der Fordermittel fiir ausreichend begriindet
hélt und somit seine damaligen, wiederholt getroffenen Ent-
scheidungen selbst in Frage stellt.

Nach alldem erscheint zweifelhaft, ob entsprechende Mif3stinde
im Sinne des BauGB gegeben waren, die eine formliche Festle-
gung des Sanierungsgebiets rechtfertigten.

Darmstadt, 18. Dezember 1998
Prof. U. Miiller Prof. Dr. Harms Dr. Holzmann

Kiihne Dr. Dwinger Dr. Bienert
Dr. Marcus Dr. Goschel

Stellungnahme der Landesregierung

Die Voraussetzungen fiir die formliche Festlegung
waren demnach gegeben.

Wiesbaden, 26. Mai 1999

Der Hessische Der Hessische Minister
Ministerprdsident der Finanzen

Koch Weimar
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Anlage zu den Bemerkungen 1998

Der Prisident des "Darmstadt, 1. Februar 1999
Hessischen Rechnungshofs

- ‘ Erkléirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemi Haushaltsvermerk meiner Priifung unterlie-
gende Rechnung der Staatshauptkasse Hessen zu Kapitel 02 01
Titel 529 02 — Zur Forderung des Informationswesens — gepriift,
Das Priifungsverfahren ist fiir das Haushaltsjahr 1997 ohne Bean-
standungen abgeschlossen worden.

Prof. U. Miiller



