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Vorwort

Das Kollegium des Hessischen Rechnungshofs kommt mit den Bemerkungen
2008 seiner Verpflichtung nach, den Landtag, die Landesregierung und die
Offentlichkeit iiber wesentliche Priifungsergebnisse zu informieren.

Die letzten Jahre bis einschlieflich 2007 waren geprédgt von einer guten Wirt-
schaftslage und gestiegenen Steuereinnahmen. Gleichwohl konnte das struk-
turelle Defizit - die strukturelle Liicke zwischen Einnahmen und Ausgaben -
nicht geschlossen werden. Durch die aktuelle Finanzmarkt- und Wirtschafts-
krise wird sich die Situation des Landeshaushalts verschérfen. Die aktuelle
Planung fiir den Haushalt 2009 sieht einen Anstieg der Verschuldung auf 2,5
Mrd. Euro vor. Eine kurzfristig hohere Verschuldung aufgrund der Malinah-
men zur konjunkturellen Belebung ist vertretbar. Wie in Kapitel 6.7 vorge-
schlagen, sollte allerdings sichergestellt werden, dass die Verschuldung in der
Aufschwungphase wieder abgebaut wird.

Die Forderung des Bundesverfassungsgerichts und der Rechnungshéfe nach
einer wirksameren Schuldenbegrenzungsnorm wurde aufgegriffen. Die Fode-
ralismuskommission II hat Vorschldge fiir eine neue - auch fiir die Lander
geltende - Schuldenbegrenzungsregel vorgelegt, die sich an den Vorgaben des
Europdischen Stabilitéts- und Wachstumspakts orientiert.

Der Rechnungshof stellt in seinem Jahresbericht die finanzwirtschaftliche
Entwicklung einschlieBlich der Verschuldung des Landes dar. Mit seinen Prii-
fungsergebnissen und Analysen zeigt er Verbesserungspotenziale im Verwal-
tungshandeln auf. Er nimmt damit seine Rolle als Priifer ebenso wahr, wie die
Funktion als Berater von Parlament und Regierung.

In Teil I der Bemerkungen wird die finanzwirtschaftliche Lage des Landes-
haushalts (,,Bemerkungen allgemeiner Art*) analysiert. Teil II enthélt weitere
Einzelbeitrige (,,Bemerkungen zu den Einzelpldnen®), die fiir die Entlastung
der Landesregierung von Bedeutung sind. Die zahlreichen Beitrdge in Teil 111
der Bemerkungen (,,Ergebnisse der Priifungs- und Beratungstitigkeit®) besté-
tigen die Tendenz, dass Empfehlungen des Rechnungshofs bereits wihrend
laufender Priifungsverfahren aufgegriffen und umgesetzt werden. In Teil IV
informiert der Rechnungshof beispielhaft {iber Berichte und Stellungnahmen
an den Landtag und die Landesregierung.

Darmstadt, im April 2009

Prof. Dr. Manfred Eibelshéduser
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Kurzfassungen aller Beitrage

Kurzfassungen aller Beitrige
Teil I Bemerkungen allgemeiner Art
1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2007

Der Haushaltsplan 2007 wies in Einnahmen und Ausgaben ein Volumen
von 24.852,3 Mio. Euro auf. Im Haushaltsvollzug des Jahres 2007 betru-
gen die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben jeweils 26.451,1 Mio. Euro.

Die Ausgabereste beliefen sich auf 318,3 Mio. Euro. Dies waren 5,5 Mio.
Euro weniger als im Vorjahr. Die iiber- und auflerplanmdfligen Ausga-
ben sowie die Vorgriffe lagen mit 1.388,1 Mio. Euro geringfiigig unter
dem Vorjahresniveau (1.397,8 Mio. Euro). In der Haushaltsrechnung
wurden aufgrund zusammengefasster Buchungsstellen die Vorgriffe und
damit die Uberschreitung des Haushalts um 2 Mio. Euro zu niedrig aus-
gewiesen.

Die Verpflichtungsermdichtigungen einschliefilich der Ermdchtigungen
aufgrund von Haushaltsvermerken betrugen 1.996,9 Mio. Euro. Fiir die
kommenden Haushaltsjahre wurden im Jahr 2007 Zusagen von
973,5 Mio. Euro erteilt.

(Volltext ab Seite 39)
2  Zusammenfassende Darstellung von Rechnungsergebnissen

Die Erholung der finanzwirtschaftlichen Situation des Landes setzte sich
im Jahr 2007 nicht fort. Das Finanzierungsdefizit wuchs gegeniiber dem
Vorjahr um 307,2 Mio. Euro auf 494,7 Mio. Euro, nachdem es vier Jahre
in Folge gesunken war. Allerdings blieb es im Zehnjahresvergleich noch
im unteren Bereich.

Die bereinigten Einnahmen verbesserten sich - aufgrund des hoheren
Steueraufkommens - zwar gegeniiber dem Vorjahr um 8,5v. H. auf
20,5 Mrd. Euro. Der Einnahmenanstieg reichte jedoch nicht aus, um die
um 10,0 v. H. auf 21,0 Mrd. Euro gestiegenen bereinigten Ausgaben zu
decken. Der Ausgabenanstieg beruhte vor allem auf den um 969,2 Mio.

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 9



Kurzfassungen aller Beitrige

Euro hoheren Zahlungen in den Liinderfinanzausgleich und auf den um
673,3 Mio. Euro héheren weiteren Ubertragungsausgaben.

Die Strukturdaten des Landeshaushalts entwickelten sich uneinheitlich.
Eine positive Tendenz zeigten die Steuerdeckungsquote, die Personalaus-
gaben- und die Personal-Steuer-Quote sowie die Zinsausgaben- und die
Zins-Steuer-Quote. Ungiinstiger als im Vorjahr stellten sich die Kreditfi-
nanzierungsquote, die Personalausgaben je Einwohner und die Investiti-
onsausgabenquote dar.

(Volltext ab Seite 52)
3  Die Entwicklung von Einnahmearten im Haushaltsjahr 2007

Die Einnahmen des Landes betrugen 26.451,1 Mio. Euro. Der grofite Teil
davon (64,6 v. H.) entfiel auf Steuern. Deren Aufkommen erhéhte sich
gegeniiber dem Vorjahr um 1.978,9 Mio. Euro (13,1v.H.) auf
17.099,0 Mio. Euro. Damit wurde der hochste Wert der letzten zehn Jahre
erreicht. Nach Abzug der erneut hoheren Zahlungen in den Liinderfi-
nanzausgleich verblieben dem Land im Jahr 2007 mit 13.934,8 Mio. Euro
7,8 v. H. mehr an Steuereinnahmen (1.009,7 Mio. Euro) als im Jahr
2006.

Die Steuereinnahmen resultierten zu 88,0 v. H. (15.045,3 Mio. Euro) aus
Gemeinschaftsteuern - einschlieflich der Gewerbesteuerumlage der
Kommunen - und zu 12,0 v. H. (2.053,7 Mio. Euro) aus Landessteuern.

Die Erlose aus Immobilienveriufierungen fielen mit rund 41 Mio. Euro
auf das Niveau der Jahre 1997 bis 2003 zuriick. In den Jahren 2004 bis
2006 waren sie vor allem durch Sale-and-rent-back-Transaktionen stark
angestiegen.

Die Ubertragungseinnahmen erreichten 1.364,0 Mio. Euro. Davon trug
der Bund 496,9 Mio. Euro fiir den Offentlichen Personennahverkehr und
290,1 Mio. Euro fiir arbeitsmarktpolitische Mafinahmen (,, Hartz IV*).

10 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



Kurzfassungen aller Beitrage

Das Land erhielt von Dritten Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitio-
nen von 448,5 Mio. Euro. Der Bund zahlte an das Land 111,2 Mio. Euro
fiir Verkehrsinvestitionen und 57,5 Mio. Euro fiir den Hochschulbau. Die
kreisfreien Stidte und die Landkreise beteiligten sich mit 67,9 Mio. Euro
an der Krankenhausfinanzierung.

(Volltext ab Seite 63)
4  Die Entwicklung von Ausgabearten im Haushaltsjahr 2007

Im Jahr 2007 beliefen sich die Ausgaben des Landes auf 26.451,1 Mio.
Euro. Davon entfielen 9.527,6 Mio. Euro oder 36,0 v. H. auf Ubertra-
gungsausgaben, 7.079,0 Mio. Euro oder 26,8 v. H. auf Personalausgaben
und 1.741,9 Mio. Euro oder 6,6 v. H. auf Investitionsausgaben.

Die Ubertragungsausgaben erhihten sich um 1.642,5 Mio. Euro gegen-
iiber dem Vorjahr. Zu ihnen gehorten mit 3.164,2 Mio. Euro die Zahlun-
gen in den Linderfinanzausgleich und mit 1.901,3 Mio. Euro die allge-
meinen Finanzzuweisungen des Kommunalen Finanzausgleichs.

Die Personalausgaben stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 2,4 v. H. auf
1.327 Euro je Einwohner. Dennoch sank die Personalausgabenquote mit
45,2 v. H. auf den niedrigsten Wert der letzten zehn Jahre, da die Ge-
samtausgaben als Bezugsgrofie mit 5,6 v. H. stirker stiegen als die Perso-
nalausgaben.

Von den um 2,9v. H. gestiegenen Investitionsausgaben entfielen
393,2 Mio. Euro auf Baumafinahmen und 1.348,6 Mio. Euro auf sonstige
Investitionsausgaben.

Bei den Baumafinahmen wurden fiir Straffen und Briicken 156,9 Mio.
Euro, fiir Universititen und Hochschulen 101,7 Mio. Euro sowie fiir
Universitiitskliniken 49,8 Mio. Euro ausgegeben. Bei den sonstigen In-
vestitionsausgaben entfielen auf Investitionszuweisungen an die Gemein-
den 558,7 Mio. Euro und an die Sondervermogen 155,2 Mio. Euro.
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Kurzfassungen aller Beitrige

Obwohl sich die Investitionsausgaben erhéhten, sank die Investitionsaus-
gabenquote von 11,0 v. H. auf 10,7 v. H. Dies war auf eine stirkere Er-
hohung der Gesamtausgaben als Bezugsgrofie zuriickzufiihren.

(Volltext ab Seite 82)
5  Lénderfinanzausgleich und Kommunaler Finanzausgleich

Im Jahr 2007 zahlte das Land 3.164,2 Mio. Euro in den Ldinderfinanz-
ausgleich. Das war der hochste Wert im Zehnjahresvergleich. Die Zah-
lungsverpflichtungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 969,2 Mio. Eu-

ro an.

In der Finanzkraftreihenfolge nahm Hessen vor Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Hamburg den ersten Platz ein. Unter Beriicksichtigung der
horizontalen und vertikalen Ausgleichsleistungen belegte das Land wie
im Vorjahr Rang sieben. Das Land war absolut und im Verhdltnis zur
Zahl der Einwohner grofiter Beitragszahler in den Linderfinanzaus-
gleich.

Der Haushaltsplan 2007 sah eine Verbundmasse des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs von 2.971,5 Mio. Euro vor. Mit einem Ist-Betrag von
3.101,8 Mio. Euro wurde dieser Wert um 130,3 Mio. Euro iiberschritten.

(Volltext ab Seite 98)
6  Die Entwicklung der Landesschuld und des Schuldendienstes

Die Nettokreditaufnahme erhohte sich von 582,1 Mio. Euro auf
745,7 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2007. Die verfassungsrechtliche Kre-
ditobergrenze wurde im Haushaltsgesetz, im Nachtragshaushaltsgesetz
sowie im Haushaltsvollzug eingehalten.

Die Landesschuld stieg zum Ende des Jahres 2007 um 586,3 Mio. Euro
auf 33.611,5 Mio. Euro. Je Einwohner entsprach dies einer Verschul-
dung von 5.043 Euro (Vorjahr: 4.952 Euro). Hessen hat nach Bayern,
Sachsen und Baden-Wiirttemberg unveriindert die viertniedrigste Pro-
Kopf-Verschuldung im Liindervergleich.
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Kurzfassungen aller Beitrage

Das Bundesverfassungsgericht hat angesichts der weitgehenden Wir-
kungslosigkeit des Artikels 115 Grundgeset; als Schuldenbegrenzungs-
norm dem Gesetzgeber aufgegeben, eine wirksamere Regelung zu schaf-
fen. Die Foderalismuskommission Il hat umfassende Vorschliige fiir eine
Neuregelung vorgelegt. Danach ist fiir die Linder ab dem Jahr 2020 eine
Nettoneuverschuldung grundsdtzlich nicht mehr zuldssig. Die Regelun-
gen sehen Ausnahmen insbesondere fiir Notsituationen vor und enthalten
keine Sanktionsmechanismen bei einem Verstofs.

Die gegenwiirtige Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise verschdrft - bei ei-
nem ohnehin bestehenden strukturellen Defizit - die finanzwirtschaftliche
Lage des Landes. Gleichwohl ist in dieser Situation als antizyklische
Mafinahme kurzfristig eine hohere Verschuldung - verbunden mit einem
Tilgungsplan - vertretbar. Dabei sollte sichergestellt werden, dass in der
Aufschwungphase frei werdende Finanzmittel und Mehreinnahmen kon-
sequent zum Schuldenabbau verwendet werden. Der Rechnungshof regt
an, die Bemiihungen um eine eigenstindige - friiher als 2020 wirkende -
hessische Schuldenbegrenzung fortzufiihren.

(Volltext ab Seite 109)
7  Die Entwicklung des Landesvermogens

Das Landesvermiogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und
Wertpapieren verringerte sich zum 31. Dezember 2007 um 70,6 Mio. Eu-
ro auf 2.152,5 Mio. Euro. Urséichlich hierfiir war der Riickgang der Dar-
lehensforderungen um 80,5 Mio. Euro auf 1.547,9 Mio. Euro.

Der Nennbetrag der Beteiligungen des Landes stieg um 9,8 Mio. Euro
auf 604,6 Mio. Euro. Davon entfielen 138,0 Mio. Euro auf Unternehmen
des offentlichen und 404,2 Mio. Euro auf solche des privaten Rechts. Die
grofite Landesbeteiligung bestand unverdindert mit einem Nennwert von
289,5 Mio. Euro an der Fraport AG.

Das fliichenmiifiig bemessene Liegenschaftsvermogen des Landes, seiner
Sonderverméogen und des Hessischen Immobilienmanagements erhéhte
sich gegeniiber dem Vorjahr um 0,8 Mio. m’? auf 3.602,2 Mio. m°.
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Kurzfassungen aller Beitrige

Die Riicklagen erhohten sich insgesamt um 169,4 Mio. Euro auf
904,0 Mio. Euro. Davon entfielen 345,2 Mio. Euro auf die Riicklagen der
budgetierten Bereiche. Das Sondervermaogen ,,Versorgungsriicklage des
Landes Hessen“ erhohte sich von 331,4 Mio. Euro auf 425,5 Mio. Euro.

(Volltext ab Seite 133)
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Kurzfassungen aller Beitrage

Teil I Bemerkungen zu den Einzelpléinen
Hessisches Kultusministerium (Epl. 04)
8  Altersteilzeit von Lehrkriften

Nach § 85 b des Hessischen Beamtengesetzes kann Beamten mit Dienst-
beziigen Altersteilzeit bewilligt werden. Nihere Regelungen enthalten die
wHaushaltswirtschaftlichen Regelungen zur Altersteilzeit fiir Beamtinnen
und Beamte des Landes“. Danach darf ein durch Altersteilzeit entstehen-
der zusdtzlicher Finanzbedarf nicht zu einer Aufstockung der Personal-
ausgabenansiitze fiihren. Im Lehrerbereich jedoch bewirken die zur Auf-
rechterhaltung der Unterrichtsversorgung notwendigen Nachbesetzungen
einen finangiellen Mehrbedarf, der aus allgemeinen Haushaltsmitteln
entnommen werden muss.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs werden allein bei den drei ge-
priiften Staatlichen Schulimtern bis zum Schuljahr 2015/2016 fiir die Al-
tersteilzeit beamteter Lehrer Mehrausgaben in Héhe von rund 72 Mio.
Euro entstehen.

Vor dem Hintergrund der derzeitigen Finanz- und Wirtschaftskrise und
der daraus resultierenden Haushaltslage (siehe auch Teil 1, Kapitel 6.7.)
empfiehlt der Rechnungshof den politischen Entscheidungstrigern, die
bisher geiibte Bewilligungspraxis zu iiberdenken.

(Volltext ab Seite 144)
9 Amt fiir Lehrerbildung

Das Amt fiir Lehrerbildung betreibt zwei Tagungsstitten in Weilburg und
Fuldatal. Deren Defizit betrigt rund 5 Mio. Euro pro Jahr. Ungeachtet
der geringen Auslastung der Tagungsstditten veranstaltete das Amt héiufig
Tagungen in anderen Einrichtungen. Am Standort Fuldatal errichtete es
fiir rund 3 Mio. Euro ein Multifunktionsgebiude ohne eine Kosten-
Nutzen-Untersuchung.
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Kurzfassungen aller Beitrige

Das Amt unterhdlt nach wie vor eine Druckerei, obwohl das Ministerium
bereits im Jahr 2005 entschieden hatte, diese zu schlieffen. Die Druckerei
verursacht nach Berechnungen des Amtes ein Defizit von rund 300.000
Euro jihrlich.

Der Rechnungshof hat angeregt, das Angebot von landeseigenen Ta-
gungsstiitten zu iiberpriifen, und angemahnt, unverziiglich iiber die Zu-
kunft der Druckerei zu entscheiden.

(Volltext ab Seite 148)

10 Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*,
Forderung des Auf- und Ausbaus von Ganztagsschulen

Die Fordermafinahmen sind weder im Investitionsprogramm ,,Zukunft
Bildung und Betreuung*“ der Bundesregierung noch in der dazu erlasse-
nen Richtlinie des Landes konkret beschrieben. Ein Vergleich von Kosten
und Nutzen bei den einzelnen Projekten ist wegen der vielfiiltigen Ver-
wendungsmaoglichkeiten der Fordermittel nicht moglich.

So stimmte das Ministerium dem Bau einer Sporthalle zu, die nachmit-
tags zu 80v. H. mit Ganztagsangeboten ausgelastet sein sollte. Die tat-
sdchliche Auslastung lag bei 13 v. H. Zudem war die Sporthalle auf Initi-
ative ortlicher Vereine um eine Kletterhalle und einen Kampfsportraum
ergdnzt worden.

Weitere Fordermittel bewilligte das Ministerium fiir ein Schulgebdude in
Containerbauweise, das entgegen der Richtlinie zum Forderprogramm
weniger als 15 Jahre genutzt werden soll.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei kiinftigen Forderprogrammen die Ziel-
setzung des Programms zu konkretisieren, um die Steuerung zu optimie-
ren und eine Erfolgskontrolle iiber den effizienten Einsat; von Foérder-
mitteln zu ermaoglichen.

(Volltext ab Seite 153)
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Kurzfassungen aller Beitréige

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung (Epl. 07)

11 Zuwendungen zur Konversion

Das Land unterstiit;zt Kommunen bei den Aufgaben der Standort-
konversion mit Zuwendungen zur Wirtschaftsforderung und Zinsfreien
Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds. Die Mittel werden als
Anteilfinanzierung zu den unrentierlichen Kosten gewdhrt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das Ministerium an zwei Kom-
munen Darlehen und Zuwendungen auszahlte, die die unrentierlichen
Kosten um rund 4,9 Mio. Euro iiberschritten. Er hat empfohlen, die
Uberzahlungen kurzfristig zuriickzufordern.

(Volltext ab Seite 166)

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, léiindlichen Raum und
Verbraucherschutz (Epl. 09)

12 Lebensmittelkontrollen durch die kommunalen Veterinirbehor-
den

Die kommunalen Veterindrbehorden fiihren im Auftrag des Landes risi-
koorientierte Lebensmittelkontrollen durch. Die Anzahl der Kontrollen
wird anhand von Risikoeinstufungen der zu priifenden Betriebe errech-
net. Der Rechnungshof hat bei einem Soll-Ist-Vergleich bezogen auf das
Jahr 2006 festgestellt, dass die Sollwerte nicht erreicht wurden.

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs. Es hat im Jahr
2008 ein EDV-Programm in Auftrag gegeben, das im Bereich der risiko-
orientierten Kontrolle zur fachaufsichtlichen Priifung sowie zur Eigen-
kontrolle der kommunalen Veterindiirbehorden genutzt werden kann.

(Volltext ab Seite 171)
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Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (Epl. 15)

13 Personliche Verwaltungsausgaben bei der Universititsklinik
Frankfurt am Main

Nach der rechtlichen Verselbstindigung der Universititsklinik Frankfurt
wurden mit Mitarbeitern verschiedener Ebenen aufiertarifliche Dienstver-
trige, variable Zusatzvergiitungen und aufertarifliche Zulagen verein-
bart. Hierdurch entstanden in den Jahren 2001 bis 2004 Mehrausgaben
von rund 300.000 Euro. Gegen zwei leitende Mitarbeiter, die iiber ihre
Befugnisse hinaus Vertrige mit Dritten abschlossen oder selbst unbe-
rechtigterweise Vergiitungen erhielten, wurden Schadensersatzforderun-
gen geltend gemacht und ein Strafverfahren eingeleitet. Das Strafverfah-
ren wurde zwischenzeitlich durch Beschluss des Landgerichts Frankfurt
unter Auflage einer Zahlung von jeweils 15.000 Euro eingestellt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die auflertariflichen Vertrige
und Zusatzvergiitungsabreden inhaltliche Miingel aufwiesen. Der Auf-
sichtsrat hatte seine Kontrollfunktion nicht in der gebotenen Weise wahr-
genommen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Universititsklinik habe umfangreiche
Kontrollmechanismen eingefiihrt, die selbstindige Personalentscheidun-
gen des Vorstands iiber aufler- und iibertarifliche Vergiitungen aus-
schliefien sollen. Die zivilrechtlichen Schadensersatzanspriiche gegen die
leitenden Mitarbeiter seien im Vergleichswege erledigt worden. Der
Rechnungshof wurde vor Abschluss des Vergleichs nicht beteiligt. Er hat
darauf hingewiesen, dass die Bearbeitung der Angelegenheit im Ministe-
rium die gebotene Sorgfalt vermissen liefs.

(Volltext ab Seite 174)
14 Aufgaben- und Organisationsstruktur der Archivverwaltung

Die Archivverwaltung nahm ihre vom Hessischen Archivgeset; zugewie-
senen Aufgaben nur unzureichend und uneinheitlich wahr. So waren Be-
stinde der Staatsarchive nicht oder nicht ausreichend erschlossen; teil-
weise sind sie wegen fehlender Mafinahmen zur Bestandserhaltung akut
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gefiihrdet. Der Rechnungshof hat dem Ministerium Vorschlige zur Kon-
zentration auf Kernaufgaben unterbreitet und straffere Organisations-
strukturen empfohlen. Insbesondere hat er angeregt, die Staatsarchive in
Wiesbaden, Marburg und Darmstadt in einem Landesarchiv zusammen-
zulegen.

(Volltext ab Seite 180)
Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 17)

15 Forderung von Altenpflegeeinrichtungen - gesonderte Berech-
nung betriebsnotwendiger Investitionsaufwendungen

Altenpflegeeinrichtungen konnen mit Zustimmung der zustindigen Lan-
desbehorde den durch offentliche Forderung nicht gedeckten Teil der be-
triebsnotwendigen Investitionsaufwendungen den Heimbewohnern ge-
sondert in Rechnung stellen. Obwohl alle geforderten Pflegeeinrichtun-
gen derartige Aufwendungen berechneten, lagen entsprechende Zustim-
mungen nur in wenigen Fillen vor.

Die zustindige Landesbehorde hat nicht iiberwacht, ob die geforderten
Heimtréger ihrer Verpflichtung zur Einholung der Zustimmung nachge-
kommen sind. Das Ministerium verneint eine Uberwachungspflicht, zu-
mal die Triiger solche Kostenanteile nicht umlegen miissten und oftmals
dazu auch ,,nicht geneigt* seien. Eine Kontrolle finde nur statt, wenn ein
Heimtréger die Umlage der Kosten beantrage.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Zustimmung der
priventiven Kontrolle dienen und verhindern solle, dass Heimbewohnern
bereits durch offentliche Forderung gedeckte Kosten berechnet wiirden.
Er hat das passive Verhalten der Verwaltung bemdingelt und erwartet,
dass sie kiinftig eine angemessene Kontrolltiitigkeit wahrnimmt.

(Volltext ab Seite 184)
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Teil III Ergebnisse der Priifungs- und Beratungstitigkeit

Hessischer Ministerprisident (Epl. 02)
16 Organisation und Wirtschaftlichkeit des ,,Hessentags*

Das Land unterstiitzte die Ausrichtung des ,,Hessentags*“ mit einer jihrli-
chen Zuwendung in Hohe von rund 500.000 Euro. Der Rechnungshof
hat hinsichtlich der Ordnungsmdfigkeit der Zahlungsstrome und des
Projektcontrollings bei den ,,Hessentagen der Jahre 2004 bis 2007 Op-
timierungspotenziale aufgezeigt. Unter anderem hat er empfohlen, die
kiinftigen Hessentagstidte bereits weit im Vorfeld iiber ihre wirtschaftlich
sinnvollen Gestaltungsspielriume zu informieren, die Abrechnung nicht
kostendeckender Einzelveranstaltungen zu iiberdenken und die Verant-
wortung innerhalb der Staatskanzlei auf eine breitere personelle Basis zu
stellen.

Die Staatskanzlei hat zugesagt, die Empfehlungen aufzugreifen.
(Volltext ab Seite 189)

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport (Epl. 03)

17 Schadensabwicklung bei Dienstfahrzeugen der Polizei

Verkehrsunfiille mit Dienstfahrzeugen wurden von den Fahrern der Poli-
zeiprisidien Frankfurt am Main und Siidosthessen zum Grofiteil selbst
verschuldet.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass iiber die Hilfte aller selbstver-
schuldeten Unfiille auf Fahrfehlern beim Einparken, Ausparken, Ab-
standhalten, Riickwdirtsfahren und Wenden beruhten. Er hat dies auf
fehlende Sorgfalt und Miingel in der Fahrpraxis zuriickgefiihrt. Er emp-
fiehlt, die Bediensteten zu einer umsichtigen Fahrweise anzuhalten und
einem speziellen Fahrtraining zu unterziehen.

Das Ministerium hat bereits entsprechende Mafinahmen veranlasst.

(Volltext ab Seite 194)
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18 Hubschrauber der Polizei

Der Flottenbestand der Polizeihubschrauberstaffel Hessen wurde in den
Jahren 2001, 2005 und 2006 von drei auf sechs Maschinen vergrofiert.
Der Rechnungshof hat empfohlen, den Hubschrauberbestand zu iiber-

priifen.

Das Ministerium hat zwischenzeitlich eine dltere Maschine ausgesondert
und eine Bedarfsbewertung fiir das Jahr 2009 zugesagt.

(Volltext ab Seite 197)

Hessisches Kultusministerium (Epl. 04)

19 Entwicklung, Einfiihrung und Einsatz der IT-Verfahren sowie I'T-
Organisation

Der Rechnungshof hat die Entwicklung und den Einsat; von IT-Ver-
fahren sowie die IT-Organisation in der Bildungsverwaltung untersucht.
Er stellte unter anderem fest, dass die beabsichtigte Biindelung der IT-
Organisation des Ministeriums nicht vollstindig umgesetzt war und ein
IT-Sicherheitsmanagement fehlte. Fiir das Projektbiiro beim Staatlichen
Schulamt Marburg-Biedenkopf fehlten Festlegungen zur Personalaus-
stattung, zur Aufgabenstellung und zur Finanzierung. Auftrige fiir Soft-
ware-Entwicklungen und Beratungsleistungen wurden erteilt, ohne die
Vergabe zu dokumentieren. Fiir IT-Fachverfahren lagen keine transpa-
renten Regelungen zur Projektorganisation sowie fiir ein Projekt- und
Kosten-Controlling vor.

Das Ministerium hat den Feststellungen und den Vorschligen des Rech-
nungshofs weitgehend zugestimmt. Es hat entsprechende Mafinahmen
teilweise bereits vollzogen oder deren Umsetzung zugesagt. Der Rech-
nungshof begriifit die eingeleiteten Mafinahmen.

(Volltext ab Seite 200)
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20 Staatliche Fachschulen

Das Land Hessen ist Tréiger von vier Staatlichen Fachschulen. Die Nach-
frage nach deren Studienpliitzen ist seit Jahren riickliufig. Die Angebote
und die Organisation der Schulen wurden bislang nicht umfassend un-
tersucht.

Das Ministerium genehmigte die Sanierung des Altbaus der Staatlichen
Zeichenakademie fiir rund 11 Mio. Euro, obwohl die Nachfrage nach
Studienpliitzen der Akademie ungewiss ist und ein Konzept fiir deren
kiinftige Ausrichtung bislang nicht vorliegt.

Der Rechnungshof hat empfohlen, das Angebot des Landes zu priifen
und ein langfristiges Konzept fiir die Staatlichen Fachschulen zu entwi-
ckeln. Auch solle untersucht werden, ob durch die Uberfiihrung der
Fachschulen in kommunale Trigerschaft Einsparungen realisiert werden
konnen. Weiter hat er angeregt, die Um- und Ausbaupline fiir die Staat-
liche Zeichenakademie zu iiberpriifen.

(Volltext ab Seite 206)

21 Forderung von Ganztagsangeboten

Das Land Hessen fordert seit dem Schuljahr 2002/2003 verstirkt den
Ausbau von Ganztagsangeboten. Bei der Bewilligung, der Auszahlung
und der Uberwachung der Firdermittel gab es Mingel. Wesentliche Re-
gelungen des Zuwendungsrechts wurden nicht beachtet.

Das Ministerium hat zugesagt, das Zuwendungsverfahren im Rahmen
des Ausbaus der Ganztagsangebote zu iiberpriifen.

(Volltext ab Seite 210)
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Hessisches Ministerium der Justiz (Epl. 05)

22 Personalmanagement bei Krankheit im Bereich der Justiz

Die Mitarbeiter bei Gerichten und Staatsanwaltschaften fehlten krank-
heitsbedingt in den Jahren 2004 und 2005 durchschnittlich 11,8 bzw. 13,2
Arbeitstage. Dabei waren deutliche Unterschiede zwischen den Lauf-
bahngruppen zu verzeichnen. Fiir erkrankte Mitarbeiter musste in den
Personalbedarfsberechnungen Vertretungsaufwand eingeplant werden.
Die Personalkosten dafiir betrugen im Jahr 2005 rund 23 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat empfohlen, Mafinahmen zur Verringerung der
Fehlzeiten zu ergreifen. So sollten Zusammenhdnge zwischen Arbeits-
platzbedingungen und Fehlzeiten untersucht werden. Wo es moglich sei,
solle die Arbeitsumgebung verbessert werden. Er regte an, geeignete Per-
sonalmanagementkonzepte zu entwickeln und Fiihrungskrifte im Rah-
men von Fortbildungsmafinahmen entsprechend zu schulen.

Das Ministerium hat die Vorschliige des Rechnungshofs aufgegriffen. Es
strebt eine nachhaltige Reduzierung der krankheitsbedingten Fehltage
an.

(Volltext ab Seite 212)

Hessisches Ministerium der Finanzen (Epl. 06)

23 Sicherer Einsatz von SAP

Im Geschidiftsbereich des Ministeriums der Finanzen wurde bei der Ver-
gabe von SAP-Berechtigungen aus organisatorischen oder personellen
Griinden auf eine ausreichende Funktionstrennung verzichtet. Kompen-
sierende Mafinahmen wurden nicht immer im erforderlichen Umfang
durchgefiihrt.

Der Rechnungshof hat angeregt, durch Anderungen der Aufbau- und
Ablauforganisation die Einhaltung der Grundsitze der Ordnungsmdfig-
keit der Buchfiihrung sicherzustellen. Das Ministerium hat bereits wiih-
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rend der Priifung ein Projekt gestartet, dessen Ziel die Definition und die
Einleitung von zentralen und dezentralen Mafinahmen zur Sicherstellung
der Ordnungsmdpigkeit der Buchfiihrung ist.

(Volltext ab Seite 217)

24 IT-Sicherheit in der Finanzverwaltung

Auf der Grundlage der IT-Sicherheitsleitlinie des Landes ergriff das Mi-
nisterium im Jahr 2006 erste organisatorische Mafinahmen zur nachhal-
tigen Gewihrleistung von IT-Sicherheit in der Finanzverwaltung. Unter
anderem wurden Vorgaben fiir dienststellenspezifische IT-Sicherheits-
konzepte fiir den nachgeordneten Bereich erarbeitet. Der Rechnungshof
hat Sicherheitsrisiken aufgezeigt und Anregungen fiir eine Optimierung
der Organisationsstruktur gegeben.

Das Ministerium will die Empfehlungen umsetzen. Der Rechnungshof
begriifit die eingeleiteten Mafinahmen sowie die Absicht des Ministeri-
ums, die zukiinftigen dienststellenspezifischen IT-Sicherheitskonzepte
beim Ministerium, der Oberfinanzdirektion und den Finanzdimtern durch
das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik zertifizieren zu
lassen.

(Volltext ab Seite 222)

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, lindlichen Raum und Verbrau-
cherschutz (Epl. 09)

25 Entwicklung der Nationalparkregion Kellerwald-Edersee

Der Nationalpark Kellerwald-Edersee zeichnet sich durch einen der grofi-
ten unzerschnittenen Buchenwaldbestinde aus. Zugleich bietet er Le-
bensraum fiir verschiedene Wildarten. Das Wildtiermanagement steht mit
einer storungsfreien Entwicklung natiirlicher Buchengesellschaften im
Nationalpark nicht im Einklang.
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Der Rechnungshof hat Verbesserungspotentiale zur Umsetzung des Son-
derprogramms ,,Zukunftsoffensive Hessen“ in der Nationalparkregion
und zum Zusammenwirken verschiedener staatlicher und kommunaler
Stellen aufgezeigt. Er hat empfohlen, eine waldvertréigliche Wilddichte
anzustreben und das Aufiengatter abzubauen. Er hat angeregt, fiir die
Region eine neue Leitstrategie zu entwickeln und die Zusammenarbeit
der verschiedenen Organisationseinheiten zu verbessern. Er hat das Mi-
nisterium gebeten, vor weiteren Investitionen eine umfassende Bedarfs-
und Kostenanalyse durchzufiihren.

Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmen die Feststellungen des
Rechnungshofs in den wesentlichen Teilbereichen bestditigt und Umset-
zungsschritte zugesagt.

(Volltext ab Seite 226)
Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (Epl. 15)
26 Servicestellen fiir ,,Dual Career Couples” an hessischen Universi-
titen

Die hessischen Universitiiten verfiigen nicht iiber Servicestellen fiir soge-
nannte ,Dual Career Couples“. Der Rechnungshof regt an, die Einrich-
tung von Servicestellen beim Abschluss von Zielvereinbarungen mit den
Universitiiten kiinftig zu beriicksichtigen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde der Empfehlung folgen.
(Volltext ab Seite 235)

Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 17)

27 Steuerfreistellung auslindischer Einkiinfte von Arbeitnehmern

Auslindische Einkiinfte von Arbeitnehmern wurden zumeist von der in-
lindischen Besteuerung freigestellt, obwohl die Voraussetzungen hierfiir
héiufig nicht oder nicht vollstiindig gepriift waren. Auch wurden vorhan-

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 25



Kurzfassungen aller Beitrige

dene Kontrollmitteilungen oftmals nicht beriicksichtigt und die Hohe der
ausléindischen Einkiinfte nicht immer richtig ermittelt.

Das Ministerium hat die Priifungsfeststellungen insgesamt anerkannt
und Mafinahmen zur Beseitigung der Mingel ergriffen.

(Volltext ab Seite 237)

28 Organisation und Arbeitsweise der Lohnsteuer-Auflenpriifung

Der Anteil der Lohnsteuer-Aufienpriifungen ohne steuerliches Mehrer-
gebnis war in den Jahren 2003 bis 2006 in Hessen hoher als im Bundes-
durchschnitt. Die Auswahl der zu priifenden Fille war verbesserungsbe-
diirftig. Die Priifungsdichte in Hessen war regional unterschiedlich und
orientierte sich nicht ausreichend an Risikopotenzialen.

Das Ministerium hat die Priifungsfeststellungen insgesamt anerkannt
und Mafinahmen zur Beseitigung der Mingel ergriffen.

(Volltext ab Seite 242)

29 Die steuerliche Behandlung von steuerbegiinstigten Korper-
schaften in den Finanzimtern

Unvolistindige Nachweise von steuerbegiinstigten Korperschaften iiber
ihre tatsichliche Geschiftsfiihrung wurden hdufig nicht beanstandet.
Zur Abgrenzung zwischen steuerbegiinstigten Zweckbetrieben und steu-
erpflichtigen wirtschaftlichen Geschdftsbetrieben fand in zahlreichen
Fillen keine ausreichende Sachverhaltsermittlung statt. Erforderliche
Betriebspriifungen, fanden nur teilweise statt.

Das Ministerium hat die Priifungsfeststellungen anerkannt und mit der
Beseitigung der Mdiingel begonnen.

(Volltext ab Seite 247)
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30 Forderung eines Krankenhausbaus

Der Neubau eines Krankenhauses wurde nicht mit der erforderlichen
Sorgfalt geplant. Mehrfach wurde von der genehmigten Planung abgewi-
chen und die Bauausfiihrung gedndert. Aufferdem wurden Fordermittel
fiir Leistungen verwendet, die nicht Gegenstand des Forderantrags wa-
ren.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass Kosten fiir nicht ge-
nehmigte Planungsabweichungen ebenso wie nicht genehmigte Kosten
von der Forderung auszuschliefien sind. Das Ministerium hat Fordermit-
tel in Hohe von rund 410.000 Euro zuriickgefordert.

(Volltext ab Seite 253)

31 Verwendung von Investitionszuweisungen zum Bau von Abwas-
seranlagen

Der Rechnungshof stellte bei der Festsetzung von Investitionszuweisun-
gen zum Bau von Abwasseranlagen Miingel fest, die zu einer iiberhohten
Forderung in Hohe von rund 1,9 Mio. Euro fiihrten. Er hat empfohlen,
die Uberzahlungen zuriickzufordern und die Mittel wieder dem kommu-
nalen Finanzausgleich zuzufiihren.

Das Ministerium hat die Feststellungen im Wesentlichen bestitigt. Die
Uberzahlungen sollen jedoch nicht zuriickgefordert, sondern fiir andere
forderfihige Mafinahmen des jeweiligen Zuweisungsempfingers zur Ab-
wasserbeseitigung verwendet werden diirfen. Hierdurch kénnten die mit
dem Abschlussprogramm Abwasser verfolgten Zielsetzungen am besten
verwirklicht und der Verwaltungsaufwand erheblich vermindert werden.
Der Rechnungshof hiilt dieses Verfahren im konkreten Fall fiir vertret-
bar.

(Volltext ab Seite 256)
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Staatskanzlei und Ministerien (Epl. 1 - 9)

32 Organisation und Wirtschaftlichkeit des operativen Controllings
in der Landesverwaltung

Hinsichtlich Organisation und Wirtschaftlichkeit des operativen Control-
lings in den Ministerien und in der Staatskanzlei bestehen Optimierungs-
potenziale. Der Rechnungshof hat empfohlen, die bestehenden Defizite zu
beseitigen und dabei die von ihm aufgezeigten Erfolgsfaktoren zu beriick-
sichtigen. Damit kann der notwendige Aufbau eines kennzahlenbasierten
Wirkungscontrollings gelingen und eine ergebnisorientierte Steuerung
der Landesverwaltung erreicht werden.

Das Ministerium der Finanzen erkliirte fiir die Landesregierung, dass die
Ergebnisse des Berichts wichtige Orientierungspunkte auf dem Weg zu
einem effektiven und effizienten Controlling seien.

(Volltext ab Seite 261)
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Abkiirzungen

AfL
AG
ARIS
BAf6G
Art.
ATG
BauGB
BafoG
bspw.
bzw.
ca.
DBA
EDV
EG
Epl.
EStG
EU
FAG
f./ff.
GG
gef.
GmbH
Grp.
GVBI.
HBG
HCC

HDSG
HesisPC
HG

HI

Amt fiir Lehrerbildung

Aktiengesellschaft

Architektur Integrierter Informationssysteme
Bundesausbildungsférderungsgesetz

Artikel

Ausgabetitelgruppe

Baugesetzbuch
Bundesausbildungsforderungsgesetz
beispielsweise

beziehungsweise

circa

Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

Elektronische Datenverarbeitung

Europidische Gemeinschaft

Einzelplan

Einkommensteuergesetz

Europiische Union

Finanzausgleichsgesetz

folgende Seite(n)

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
gegebenenfalls

Gesellschaft mit beschriankter Haftung

Gruppe

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen
Hessisches Beamtengesetz

Hessisches Competence Center
fiir Neue Verwaltungssteuerung

Hessisches Datenschutzgesetz
Hessisches Schulinformationssystem auf PC
Haushaltsgesetz

Hessische Immobilienmanagement
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HLB Hessische Landesbahn

HZD Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung

IT Informationstechnik

1ZBB Investitionsprogramm Zukunft Bildung und Betreuung

Kap. Kapitel

KG Kommanditgesellschaft

LHO Hessische Landeshaushaltsordnung

LRM Landesreferenzmodell

OFD Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

PVC Polyvinylchlorid

RP Regierungsprésidium

SAP Systeme, Anwendungen und Produkte
in der Datenverarbeitung (Herstellername)

SGB Sozialgesetzbuch

StAnz. Staatsanzeiger fiir das Land Hessen

TOV Technischer Uberwachungs-Verein

u. a. unter anderem

UPKKG Gesetz zur Regelung der tiberortlichen Priifung
kommunaler Korperschaften in Hessen

v. H. vom Hundert

vgl. vergleiche

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

VTB Veranlagungsteilbezirke der Finanzémter

30 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



0  Vorbemerkung

0 Vorbemerkung
0.1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Priifung, soweit es fiir die Ent-
lastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von Bedeutung
sein kann, jdhrlich fiir den Landtag in Bemerkungen zusammen. Diese sind
jedoch nicht auf ein Haushaltsjahr beschrénkt. In die Bemerkungen kénnen
auch Feststellungen tiber spétere oder frithere Haushaltsjahre aufgenommen
werden (§ 97 Absatz 3 LHO). Die Feststellungen zur Haushaltsrechnung
des Landes beziehen sich auf das Haushaltsjahr 2007 (siehe Teil I Bemer-
kungen allgemeiner Art).

Uber inzwischen ausgerdumte Beanstandungen berichtet der Rechnungshof,
wenn ein besonderer Anlass besteht. Dies betrifft Sachverhalte, die Auf-
schluss tiber die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung in bestimmten Berei-
chen geben oder denen beispielhafte Bedeutung zukommt.

In Teil II der Bemerkungen 2008 wird iiber Priifungen berichtet, bei denen
mit den gepriiften Stellen bislang (noch) keine Ubereinstimmung erzielt
werden konnte. Die Beitrdge in Teil III der Bemerkungen 2008 dokumen-
tieren Priifungen, in denen bereits wéhrend laufender Priifungsverfahren fi-
nanzwirksame Empfehlungen des Rechnungshofs aufgegriffen und umge-
setzt wurden.

In Teil IV informiert der Rechnungshof iiber ausgewéhlte Berichte und
Stellungnahmen (z. B. nach §§ 88 Absatz 2, 102 und 103 LHO) an den
Landtag und die Landesregierung. Die Beitrdge wurden dem Ministerium
der Finanzen zur Kenntnis gegeben.

Die Ministerien hatten Gelegenheit, sich zu den Teilen I bis III der Bemer-
kungen, die ihre Geschéftsbereiche beriihren - vor den Beratungen durch
das Kollegium des Rechnungshofs - zu duBern. Im Ubrigen sind die in den
Bemerkungsbeitragen enthaltenen Priifungsfeststellungen schon vorher mit
den gepriiften Stellen - in der Regel auch schon mit den zustdndigen Minis-
terien - erortert worden. Falls anderes nicht ausdriicklich erwéihnt 1st, kann
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davon ausgegangen werden, dass die dargestellten Sachverhalte unstreitig
sind. Soweit die betroffenen Stellen abweichende Auffassungen hinsichtlich
der Wiirdigung vorgebracht haben, werden diese in den Bemerkungen be-
rliicksichtigt.

0.2  Politische Entscheidungen
0.2.1

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen
nicht der Beurteilung durch den Rechnungshof. Priifungserfahrungen, die
die Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen betref-
fen, konnen aber eine Uberpriifung gerechtfertigt erscheinen lassen. Inso-
weit hélt es der Rechnungshof fiir geboten, hieriiber oder tiber die Umset-
zung derartiger Entscheidungen zu berichten.

Der Rechnungshof kommt in diesem Zusammenhang dem gesetzlichen
Auftrag nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, welche MafBBnahmen fiir
die Zukunft empfohlen werden (§ 97 Absatz 2 Nr. 4 LHO).

0.2.2

Der Rechnungshof kann Gesetzesinderungen empfehlen, insbesondere
wenn er {iber Erkenntnisse verfiigt, dass bestehende Gesetze zu vom Ge-
setzgeber nicht gewliinschten Auswirkungen flihren kénnen. Auch wenn
sich die beim Erlass eines Gesetzes oder beim Abschluss von Vereinbarun-
gen zugrunde gelegten tatsdchlichen Verhiltnisse erheblich gedndert haben,
kann der Rechnungshof vorschlagen, die Rechtslage an die neuen Gege-
benheiten anzupassen.
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0.3 Priifungsumfang und Priifungsrechte
0.3.1

Die Priifung des Rechnungshofs erstreckt sich auf alle Einzelpldne des
Landeshaushalts, Sondervermégen des Landes Hessen, landesunmittelbare
und sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts des Landes Hes-
sen sowie die Betdtigung des Landes Hessen bei privatrechtlichen Unter-
nehmen.

Der Rechnungshof ist auBerdem berechtigt, bei Stellen auBBerhalb der Lan-
desverwaltung zu priifen (§ 91 LHO). In dieses Priifungsrecht fiéllt insbe-
sondere die Kontrolle der Besonderen Zuweisungen sowie der Zuweisun-
gen zu den Ausgaben fiir Investitionen, die den Gemeinden im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs zuflieen.

Der Rechnungshof priift die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung - zum Teil
in abgegrenzten Bereichen - der juristischen Personen des privaten Rechts
u. a. dann, wenn eine Priifung vereinbart ist (§ 104 Absatz 1 Nr. 3 LHO)
oder wenn diese nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustim-
mung des Rechnungshofs eine Priifung vorgesehen ist (§ 104 Absatz 1
Nr. 4 LHO).

Im Rahmen der grundlegenden Reform der Landesverwaltung (,,Neue Ver-
waltungssteuerung®) ist dem Rechnungshof die Aufgabe iibertragen wor-
den, die Eroffnungs- und Schlussbilanzen der obersten Landesbehorden
festzustellen (§ 1 Absatz 1 Satz 3 Gesetz iiber den Hessischen Rechnungs-
hof). Uber Zeit und Art der fiir die Feststellung der Bilanzen notwendigen
Priifungshandlungen entscheidet er als unabhéngiges Organ der Finanzkon-
trolle. Bei seinen der Feststellung der Bilanzen vorausgehenden Priifungen
behilt er sich vor, Wirtschaftspriifer als Sachverstindige hinzuzuziehen
(§94 Absatz 2 LHO).
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0.3.2

Der Rechnungshof setzt fiir seine Priifungstétigkeit Schwerpunkte und
macht von der Méglichkeit Gebrauch, seine Priifungen auf Stichproben zu
beschrinken (§ 89 Absatz 2 LHO).

Die Tatsache, dass einige Ressorts in diesen Bemerkungen umfangreicher,
andere dagegen weniger behandelt werden, ldsst nicht den Schluss zu, dass
die Ressorts unterschiedliches Gewicht auf die Einhaltung der fiir die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung geltenden Vorschriften und Grundsitze
gelegt haben.

Ziel des Rechnungshofs ist es, im Verlauf groBBerer Zeitabschnitte alle we-
sentlichen Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes zu
erfassen. Erst die Berichterstattung iiber mehrere Jahre hinweg lédsst erken-
nen, wie sich die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes Hessen
insgesamt entwickelt hat.

0.4  Beratungstitigkeit, Gutachtliche AuBerungen, Unterrichtungen
iiber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Neben seinen Priifungsaufgaben berdt der Rechnungshof den Landtag und
die Landesregierung (§ 88 Absatz 2 LHO, § 1 Absatz 1 Satz 2 Gesetz iiber
den Hessischen Rechnungshof). Diese Aufgabe erfiillt er in Form von Be-
richten zu finanziell bedeutsamen EinzelmafBnahmen oder zu Sachverhal-
ten, an denen die Entscheidungstrager besonders interessiert sind. Auler-
dem nimmt der Rechnungshof verstiarkt an Sitzungen der Fachausschiisse
des Landtags teil und ist nach entsprechender Einladung in verschiedenen
Kommissionen des Landtags und der Landesregierung beratend titig.

Dariiber hinaus konnen Landtag oder Landesregierung den Rechnungshof
um eine gutachtliche Stellungnahme zu fiir die Bewirtschaftung von Haus-
haltsmitteln bedeutsamen Fragen ersuchen (§ 88 Absatz 3 LHO).

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof
den Landtag und die Landesregierung jederzeit unterrichten (§ 99 Satz 2
LHO).
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Ferner kann sich der Rechnungshof jederzeit zu wichtigen Maflnahmen der
Verwaltung in dem seiner Priifung unterliegenden Aufgabenbereich dullern
(§ 102 LHO). Vor dem Erlass von Verwaltungsvorschriften zur Durchfiih-
rung der LHO (§ 103 LHO) bzw. von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
des Landes iiber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfithrung kommuna-
ler Korperschaften (§ 7 Gesetz zur Regelung der iiberdrtlichen Priifung
kommunaler Kérperschaften in Hessen - UPKKG -) ist der Rechnungshof
zu horen.

0.5 Weiterverfolgung fritherer Empfehlungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof iiberwacht, welche MaBBnahmen die gepriiften Stellen
aufgrund seiner Priifungsfeststellungen getroffen haben, um Mingel abzu-
stellen oder Verfahren zu verbessern. Dabei kontrolliert er insbesondere, ob
die vom Parlament erteilten Auflagen von der gepriiften Stelle erfiillt wer-
den. Dazu fiihrt er auch Kontrollpriifungen durch. Dadurch wird den Erfor-
dernissen einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle Rechnung getragen
und der Umsetzung von Priifungserkenntnissen Nachdruck verliehen.

0.6 Uberortliche Priifung kommunaler Korperschaften

Dem Prisidenten des Rechnungshofs ist die Uberdrtliche Priifung der
kommunalen Korperschaften tibertragen. Das Verfahren und die Zustdndig-
keiten ergeben sich aus dem UPKKG.

Die Priifungsergebnisse werden sowohl den gepriiften Korperschaften als
auch den Kommunalaufsichtsbehérden zugeleitet. Der Priasident des Rech-
nungshofs veroffentlicht alljdhrlich einen Zusammenfassenden Bericht iiber
die Feststellungen von allgemeiner Bedeutung, der dem Landtag, der Lan-
desregierung und den kommunalen Spitzenverbdnden zugeleitet wird.

0.7 Beratung zur Finanzausstattung kommunaler Kérperschaften

Der Président des Rechnungshofs nimmt ferner den Vorsitz und die Ge-
schiftsfithrung einer durch das Gesetz zur Sicherstellung der Finanzausstat-
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tung von Gemeinden und Gemeindeverbdnden begriindeten Kommission
wahr. Die Kommission soll jéhrlich vor Beginn der Haushaltsberatungen
dem Landtag und der Landesregierung iiber den Umfang von Mehrbelas-
tungen oder Entlastungen berichten, die durch die Ubertragung neuer oder
die Verdnderung bestehender Aufgaben bei den Kommunen eingetreten
sind.

Die Kommission nimmt auflerdem auf Anforderung des Landtags, der Lan-
desregierung oder aufgrund gemeinsamer Initiative der kommunalen Spit-
zenverbédnde Stellung zu den Grundlagen fiir einen aufgabengerechten ver-
tikalen Finanzausgleich. Des Weiteren kann die Kommission einen beson-
deren Bericht vorlegen, wenn sie auBlerhalb des Berichtszeitpunktes eine
Anderung der Finanzverteilung fiir erforderlich hilt.

0.8 Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

Die Landesregierung hat am 10. September 2004 gemil} § 6 a des Gesetzes
tiber den Hessischen Rechnungshof den Préisidenten des Rechnungshofs mit
dessen Einverstdndnis zum Landesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung bestellt. Die Tatigkeit des Landesbeauftragten ist in den Richt-
linien der Landesregierung vom 23. August 2004 geregelt (StAnz. 39/2004
Seite 3086).

0.9 Zusammenarbeit mit dem Europiischen Rechnungshof

Die Priifung der Haushaltsmittel der EG obliegt dem Européischen Rech-
nungshof. Fiir den Rechnungshof ergeben sich insbesondere dann Priifungs-
rechte, wenn EG-Mittel durch das Land bewirtschaftet oder gemeinsam mit
eigenen Mitteln eingesetzt werden.

Die Zusammenarbeit zwischen Europdischem Rechnungshof und den
Rechnungshofen der Mitgliedstaaten der EU wird durch den EG-Vertrag
geregelt (Artikel 248 Absatz 3). Die Bestimmung gewihrleistet die vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit der Rechnungshéfe unter Wahrung ihrer Unab-
hingigkeit.
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0.10 Zusammenarbeit mit anderen Priifungseinrichtungen im natio-
nalen, inter- und supranationalen Bereich

Der Rechnungshof arbeitet auch mit anderen Einrichtungen der Finanzkon-
trolle und sonstigen Organisationen zusammen.

Die Priasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der Lander treffen sich
regelmifig und erdrtern gemeinsam interessierende Fragen. Zur Forderung
einer einheitlichen Meinungsbildung und zum Erfahrungsaustausch von
Sach- bzw. Priifungsthemen wurden Arbeitskreise eingerichtet. Diesen Ar-
beitskreisen gehort grundsitzlich je ein Vertreter der Rechnungshofe des
Bundes und der Lander an.

Weiterhin arbeitet der Rechnungshof auch mit anderen Einrichtungen der
Finanzkontrolle und sonstigen Organisationen auf européischer und interna-
tionaler Ebene zusammen. Hierbei unterstiitzt er auch die Entwicklungszu-
sammenarbeit der Bundesregierung und des Bundesrechnungshofs u. a.
durch die Veranstaltung von Seminaren, die Entsendung von Fachreferen-
ten in das Ausland sowie durch die Aufnahme von Praktikanten aus Kon-
trollbehorden des Auslandes.

0.11 Priifung aufgrund des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Léndern

Das Ministerium der Finanzen ist nach § 18 des Gesetzes {iber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Lindern (Finanzausgleichsgesetz - FAG)
verpflichtet, dem Bundesministerium der Finanzen die zur Durchfiihrung
des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern erfor-
derlichen Auskiinfte zu erteilen. Der Rechnungshof hat deren sachliche
Richtigkeit zu bestétigen. Zu diesem Zwecke tiberpriift er jahrlich stichpro-
benartig die Ermittlung der im Lénderfinanzausgleich zu beriicksichtigen-
den Steuereinnahmen des Landes.
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0.12 Priifungsamt des Rechnungshofs

Zur Erfiillung seiner Aufgaben ist dem Rechnungshof das Priifungsamt mit
Sitz in Kassel nachgeordnet. Das Priifungsamt unterhélt in Wiesbaden eine
AuBlenstelle.

0.13 Haushaltsrechnung 2006

Die Feststellungen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 2006 in sei-
nen Bemerkungen 2007 vom 17. Mérz 2008 sind am 20. Mai 2008 dem
Landtag und der Landesregierung zugeleitet und am 27. Mai 2008 als Land-
tagsdrucksache 17/25 ausgegeben worden. Die Stellungnahme der Landes-
regierung wurde dem Landtag am 27. August 2008 tibermittelt und von der
Landtagsverwaltung am 2. September 2008 als Landtagsdrucksache 17/578
ausgegeben.

Der Unterausschuss fiir Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung be-
fasste sich mit den Bemerkungen in seiner Sitzung am 17. September 2008.
Wegen der Auflosung des Landtags haben sich der Haushaltsausschuss und
das Plenum bis zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Kollegiums {iber
die Bemerkungen 2008 noch nicht mit der Haushaltsrechnung 2006 befasst.
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Teil I Bemerkungen allgemeiner Art

1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2007

Der Haushaltsplan 2007 wies in Einnahmen und Ausgaben ein Volumen
von 24.852,3 Mio. Euro auf. Im Haushaltsvollzug des Jahres 2007 betru-
gen die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben jeweils 26.451,1 Mio. Euro.

Die Ausgabereste beliefen sich auf 318,3 Mio. Euro. Dies waren 5,5 Mio.
Euro weniger als im Vorjahr. Die iiber- und auflerplanmdfligen Ausga-
ben sowie die Vorgriffe lagen mit 1.388,1 Mio. Euro geringfiigig unter
dem Vorjahresniveau (1.397,8 Mio. Euro). In der Haushaltsrechnung
wurden aufgrund zusammengefasster Buchungsstellen die Vorgriffe und
damit die Uberschreitung des Haushalts um 2 Mio. Euro zu niedrig aus-
gewiesen.

Die Verpflichtungsermdichtigungen einschliefilich der Ermdchtigungen
aufgrund von Haushaltsvermerken betrugen 1.996,9 Mio. Euro. Fiir die
kommenden Haushaltsjahre wurden im Jahr 2007 Zusagen von
973,5 Mio. Euro erteilt.

1.1 Haushaltsplan 2007

Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2007 wurde mit dem Gesetz iiber die Fest-
stellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr 2007
(Haushaltsgesetz 2007) vom 18. Dezember 2006 (GVBI. I Seite 722) fest-
gestellt. Er wurde durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr
2007 (Nachtragshaushaltsgesetz 2007) vom 17. Dezember 2007 (GVBI. I
Seite 894) geédndert.'

Wenn im folgenden Text auf den Haushaltsplan 2007 Bezug genommen wird, ist stets der
Haushaltsplan 2007 einschlieBlich Nachtragshaushalt (e. N.) angesprochen.
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Das Haushaltsvolumen betrug im Soll 24.852.284.000 Euro (Vorjahr:
23.009.310.600 Euro). Das Soll der Einnahmen und Ausgaben lag damit
um jeweils 8,0 v. H. iiber den entsprechenden Betrdgen des Haushaltsjahres
2006. Die Sollbetrdge des Haushaltsplans 2008 steigen im Vergleich zum
Vorjahr um 9,9 v. H.

Die Verpflichtungserméchtigungen wurden auf 1.803.664.100 Euro festge-
setzt. Hinzu kommen Verpflichtungserméichtigungen von 193.194.459 Euro
aufgrund von Haushaltsvermerken in den Einzelpldnen 09 (Hessisches Mi-
nisterium fiir Umwelt, ldndlichen Raum, und Verbraucherschutz) und 17
(Allgemeine Finanzverwaltung). Insgesamt betrugen somit die Verpflich-
tungsermichtigungen 1.996.858.559 Euro.

1.2 Haushaltsrechnung 2007
1.2.1 Vorlage der Haushaltsrechnung 2007

Nach Artikel 144 Satz 2 der Hessischen Verfassung in Verbindung mit § 80
Absatz 2 LHO hat die Landesregierung iiber die Einnahmen und Ausgaben
des Landes fiir das jeweilige Haushaltsjahr Rechnung zu legen. GemaB § 81
Absatz 1 LHO sind in der Haushaltsrechnung die Einnahmen und Ausgaben
nach der in § 71 bezeichneten Ordnung den Ansdtzen des Haushaltsplans
unter Beriicksichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegeniiberzu-
stellen. Die Haushaltsrechnung bildet die Grundlage fiir die Entlastung der
Landesregierung durch den Hessischen Landtag.

Der Verpflichtung zur Rechnungslegung ist die Landesregierung durch
Vorlage der Haushaltsrechnung 2007 vom 10. November 2008, eingegan-
gen beim Rechnungshof am 19. Dezember 2008, nachgekommen.

Die Soll-Ansitze und die Ist-Ergebnisse der drei Regierungsprésidien wer-
den an unterschiedlichen Stellen im Haushalt ausgewiesen. Die Soll-
Ansitze werden seit dem Haushaltsjahr 2005 - jeweils zusammengefasst fiir
die Regierungsprisidien - in Fachkapiteln von vier Ministerien® veran-

20312 (Geschiftsbereich Ministerium des Innern), 07 50 (Geschéftsbereich Ministerium fiir

Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung), 08 46 (Geschiftsbereich Sozialministerium) und
09 17 (Geschiéftsbereich Umweltministerium)
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schlagt. Die Ist-Ergebnisse aller Fachressorts werden - jeweils getrennt fiir
jedes Regierungsprisidium - in Ausfiihrungskapiteln’ zusammengefasst.
Der Rechnungshof wies schon in seinen Bemerkungen 2007 auf Seite 41
darauf hin, dass damit dem Erfordernis der Gegeniiberstellung von Rech-
nungsergebnissen und Haushaltsansidtzen im Sinne des § 81 Absatz 1 LHO
nicht entsprochen wird und der Nachweis der bestimmungsgeméfBen Aus-
fiihrung des Haushaltsplans durch Soll-Ist-Vergleiche insoweit kaum mog-
lich ist.

1.2.2 Rechnung des Rechnungshofs

Die Rechnung des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2007 wurde mit
Datum vom 12. August 2008 dem Landtag vorgelegt (Landtagsdrucksache
17/466). Der Haushaltsausschuss hat in seiner 10. Sitzung am 17. Septem-
ber 2008 beschlossen, dem Plenum zu empfehlen, wegen der Rechnung des
Rechnungshofs - Epl. 11 - fiir das Haushaltsjahr 2007 Entlastung zu ertei-
len. Dieser Empfehlung ist der Landtag in seiner 18. Sitzung am 25. Sep-
tember 2008 gefolgt.

1.2.3 Abschlussbericht 2007

Der kassenméBige Abschluss weist fiir das Haushaltsjahr 2007 aus:

Ist-Einnahmen von 26.451.072.833,79 Euro
und Ist-Ausgaben von -26.451.072.833,79 Euro
KassenmiiBiges Jahresergebnis 0,00 Euro

Im Jahr 2007 schloss der Haushalt kassenmiBig ausgeglichen ab. Die Jahre
1997 bis 2006 endeten jeweils mit geringen kassenmaiBigen Uberschiissen.

30314 (Regierungsprisidium Darmstadt), 03 15 (Regierungsprasidium GieBen) und 03 16 (Re-

gierungsprasidium Kassel)
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EinschlieBlich des zu beriicksichtigenden kassenmifligen Vorjahresergeb-
nisses (Uberschuss) ergibt sich ein kassenmiBiges Gesamtergebnis von
120.833,41 Euro:

KassenméBiges Jahresergebnis 0,00 Euro

zuziiglich des haushaltsmiflig noch nicht ab-
gewickelten kassenmifligen Jahresergebnisses
des Jahres 2006 +120.833,41 Euro

KassenmiiBiges Gesamtergebnis 120.833,41 Euro

Auf der Grundlage der kassenméBigen Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben er-
rechnet sich fiir das Haushaltsjahr 2007 ein negativer Finanzierungssaldo
(haushaltsbezogener bereinigter Kreditbedarf). Die Ist-Einnahmen werden
korrigiert um die Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, die Entnah-
men aus Riicklagen, die Einnahmen aus kassenmifBigen Uberschiissen frii-
herer Jahre sowie haushaltstechnische Verrechnungen. Die Ist-Ausgaben
werden um die Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, die Zufiih-
rungen an Riicklagen, die Ausgaben zur Deckung eines Fehlbetrags friihe-
rer Jahre und haushaltstechnische Verrechnungen bereinigt:
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Ist-Einnahmen 26.451.072.833,79 Euro

abziiglich Einnahmen aus Krediten vom Kre-
ditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Einnah-
men aus kassenmiBigen Uberschiissen sowie
haushaltstechnische Verrechnungen - 5.957.958.022,88 Euro

abziiglich Ist-Ausgaben -26.451.072.833,79 Euro

zuziiglich Ausgaben zur Schuldentilgung am
Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen,
Ausgaben zur Deckung eines kassenmifligen
Fehlbetrags sowie haushaltstechnische Ver-
rechnungen +5.463.282.328,90 Euro

Finanzierungssaldo - 494.675.693,98 Euro

In das Haushaltsjahr 2007 wurden Ausgabereste des Vorjahres iibertragen.
Diese erhohen das Haushaltssoll. Aus dem Haushaltsjahr 2007 wurden Aus-
gabereste in das Jahr 2008 {ibertragen. Werden weiterhin jeweils Vorgriffe
und das kassenmifBlige Jahresergebnis beriicksichtigt, ergibt sich fiir das
Jahr 2007 ein positives rechnungsmaBiges Jahresergebnis:

KassenmifBiges Jahresergebnis 0,00 Euro

zuziiglich aus dem Vorjahr libertragene Aus-

gabereste einschlieBlich Vorgriffe +290.638.083,89 Euro
abziiglich in das Folgejahr {ibertragene Aus-

gabereste einschlieBlich Vorgriffe -279.922.787,61 Euro
Rechnungsmifliges Jahresergebnis 10.715.296,28 Euro

Ausgehend von diesem positiven kassenmiBigen Gesamtergebnis verbleibt
fiir 2007 nach Abzug der in das Folgejahr iibertragenen Ausgabereste ein-
schlieBlich der Vorgriffe ein negatives rechnungsmifiges Gesamtergebnis:
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KassenméBiges Gesamtergebnis 120.833,41 Euro
abziiglich in das Folgejahr libertragene Aus-

gabereste einschlieBlich Vorgriffe -279.922.787,61 Euro
Rechnungsmiifliges Gesamtergebnis -279.801.954,20 Euro

1.2.4 Ausgabereste

Aus dem Haushaltsjahr 2007 wurden in das Haushaltsjahr 2008 Ausgabe-
reste in Hohe von 318,3 Mio. Euro iibertragen.’ Nach dem Anstieg im Vor-
jahr um 38,3 Mio. Euro auf 323,7 Mio. Euro sanken sie zum Jahresende
2007 um 5,5 Mio. Euro (oder 1,7 v. H.). Die Ausgabereste erreichten im
Vergleich der letzten zehn Jahre weiterhin einen niedrigen Wert (vgl.
Abbildung 1-1).

Ausgabereste 1998 bis 2007
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Abbildung 1-1: Ausgabereste 1998 bis 2007

4 . .. . . .
Hessisches Ministerium der Finanzen, Zusammenstellung der verbliebenen Ausgabereste und

Vorgriffe 2007 vom 23. April 2008. Das Haushaltsjahr 2007 schloss mit Vorgriffen von
38,4 Mio. Euro ab.

44 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2007

Der im betrachteten Zehnjahreszeitraum festzustellende trendméBige Riick-
gang trigt dem wiederholten Hinweis des Rechnungshofs Rechnung’®, dass
hohe Ausgabereste ein Risiko fiir den Vollzug kommender Haushalte dar-

stellen.

Die Verteilung der Ausgabereste ist in Tabelle 1-1 dargestellt.

> Zuletzt: Hessischer Rechnungshof, Bemerkungen 2007, S. 44

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 45



1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2007

Buchunssstelle Ausgabereste Mio.
g Bezeichnung der Buchungsstelle Euro
03 05 - 883 02 Spoﬂfordemng, Zuwellsungen f:l.lr Investitionen an 5.9
Gemeinden und Gemeindeverbdnde
03 05 - 893 01 Sportfordprung, Zuschiisse fur Investitionen an 3.6
Sonstige im Inland
0319-883 11 Brand.sghutz, Elementqrschaden, Zuwel'sungen fur 26.2
Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbdnde
06 01 - 538 00 Ministerium der Finanzen, Sonstige Dienstleistungen 11,4
und Gestattungen
0705 - 892 07 Allger?elne .Bewﬂhg'upgen ertsghaft und Technologie, 3.7
Zuschiisse fiir Investitionen an private Unternehmen
0715 - 632 02 Allgemeine Bewﬂhg}.mgen Yerkehr, Zuschiisse flir 4.9
laufende Zwecke an 6ffentliche Unternehmen
Freiwillige Transferleistungen, Sonstige Dienstleistungen
08 06 - 538 37 wite ungen, & ung 5,5
und Gestattungen
Freiwillige Transferleistungen, Sonstige Zuweisungen an
08 06 - 633 07 witg SIILEET, SOUShge Zuwelsung 3,9
Gemeinden und Gemeindeverbiande
08 06 - 636 06 Freiwillige Transferlmstungen, Sonstige Zuschiisse fiir 7.6
laufende Zwecke im Inland
Freiwillige Transferleistungen, Zuschiisse fiir Investitionen
08 06 - 893 16 ge’ gen, 6,0
an Sonstige im Inland
For ngen im Bereich Umwelt, Zuweisungen fiir
0921 - 883 01 odelTu. ge ereic Umwelt, uweisungen fi 26,7
Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbinde
Forderungen im Bereich Forsten und Naturschutz,
0922 - 88301 Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und 12,1
Gemeindeverbidnde
17 04 - 891 01 Laqdesveqnégensvemalmng, Zuschiisse fur Investitionen 5.7
an Offentliche Unternehmen
Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der
17 52 - 883 02 Verkehrsverhéltnisse, Zuweisungen fiir Investitionen an 21,8
Gemeinden und Gemeindeverbidnde
Kapitel . .
. Kommunaler Finanzausgleich 147,2
17 20 bis 17 41 U fnanzausgiel ’
darunter:
1724 -61301 : Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 29,3
17 30 - 883 02 Investitionszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde im Bereich 26.6
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung ’
1732 - 883 02 1nvest1t1'onszuwelsu'nger'1 an G.ememden und Gemeindeverbiande 6.0
im Bereich des Sozialministeriums
1736 - 682 15 Laufende Zuschiisse nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und 109
) dem Hessischen Krankenhausgesetz an 6ffentliche Unternechmen ’
17 36 - 884 17 Investitionszuweisungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz 316
und dem Hessischen Krankenhausgesetz an Sondervermégen i
1741 - 883 div Investitionszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde im Bereich 375
" | des Ministeriums fiir Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz ?
Diverse Ubrige 26,1
Zusammen 3183

Tabelle 1-1: Ausgabereste im Jahr 2007

Der grofite Teil der Ausgabereste fiel mit 147,2 Mio. Euro (46,2 v. H.) auf
den Kommunalen Finanzausgleich. Davon wurden 29,3 Mio. Euro fiir All-
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1 Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2007

gemeine Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde ausgewiesen.
Weiterhin wurden im Kommunalen Finanzausgleich Ausgabereste flir In-
vestitionszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde im Bereich
des Ministeriums fiir Umwelt, ldndlichen Raum und Verbraucherschutz
(37,5 Mio. Euro), im Bereich des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (26,6 Mio. Euro) sowie an Sondervermdgen nach dem
Krankenhausfinanzierungsgesetz und dem Hessischen Krankenhausgesetz
(31,6 Mio. Euro) gebildet.

AuBerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs entstanden Ausgabereste un-
ter anderem fiir Investitionszuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
biande. Die hochsten Ausgabereste entfielen dabei auf Férderungen im Be-
reich Umwelt (26,7 Mio. Euro) sowie fiir Brandschutz und Elementarschi-
den (26,2 Mio. Euro).

Das Haushaltsvolumen des Jahres 2008 betrdgt nach dem Haushaltsplan im
Soll 27.313,4 Mio. Euro. Die Ausgabereste aus dem Haushaltsjahr 2007 er-
héhen und die Vorgriffe® verringern das Haushaltssoll 2008:

Ausgaben - Haushaltsbetrag 2008 27.313,4 Mio. Euro
Ausgabereste 2007 318,3 Mio. Euro
Vorgriffe 2007 - 38,4 Mio. Euro
Rechnungssoll 2008 27.593,3 Mio. Euro

1.2.5 Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben 2007

Die Landesregierung fasst in Anlage 1 zur Haushaltsrechnung die Gesamt-
tiberschreitung des Haushalts 2007 zusammen und weist sie auch unter Zif-
fer 4.3.3 des Abschlussberichts der Haushaltsrechnung 2007 aus. Dabei
enthdlt die Anlage 1 der Haushaltsrechnung Vorgriffe in Hoéhe von
36,4 Mio. Euro, wihrend das Ministerium der Finanzen in seiner Zusam-
menstellung der verbliebenen Ausgabereste und Vorgriffe 2007 vom

Hessisches Ministerium der Finanzen, Zusammenstellung der verbliebenen Ausgabereste und
Vorgriffe 2007 vom 23. April 2008.
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23. April 2008 Vorgriffe in Hohe von 38,4 Mio. Euro belegt. Damit wird in
der Haushaltsrechnung 2007 die Gesamtiiberschreitung zu niedrig ausge-
wiesen (1.386,2 Mio. Euro anstatt 1.388,1 Mio. Euro).

UberplanmiBige Ausgaben 1.347.756.482,65 Euro
AuBerplanméBige Ausgaben 2.012.123,77 Euro
Vorgriffe 38.358.458,61 Euro
Gesamtiiberschreitung 1.388.127.065,03 Euro

Der Grund fiir die unterschiedlichen Werte der Vorgriffe liegt in der hohe-
ren Gliederungstiefe’ der in der Zusammenstellung vom 23. April 2008
zugrunde gelegten Buchungsstellen. Darin werden bei zwei Gruppen (drei-
stellige Gruppierungsnummern) des Einzelplans 07 und bei einer Gruppe
des Einzelplans 09 jeweils Ausgabereste und Vorgriffe ausgewiesen.® In der
geringeren Gliederungstiefe, die fiir die Haushaltsrechnung 2007 verwendet
wurde, entfillt diese Differenzierung, weshalb sich diese Positionen saldie-
ren.” "

Ansonsten wird in der Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2007 unter ,,Ausga-
bereste* zumeist der Saldo der Ausgabereste und der Vorgriffe ausgewie-
sen. Bei diesem Saldo ergibt sich mit 279,9 Mio. Euro keine Differenz zwi-
schen beiden Darstellungen, da in der tiefer gegliederten Darstellung vom
23. April 2008 - damit vor der Saldierung bei einzelnen Buchungsstellen -
neben den Vorgriffen auch die Ausgabereste hoher ausgewiesen werden.

Die Gesamtiiberschreitung in Hohe von 1.388,1 Mio. Euro ging mit
1.352,8 Mio. Euro auf Erméichtigungen im Haushaltsplan, im Haushalts-
vermerk und in den Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung
zuriick. Im Vergleich zum Vorjahr (1.397,8 Mio. Euro) sank die Gesamt-

Auch in der Zentralrechnung werden tiefer gegliederte Buchungsstellen differenziert.

¥ Die Buchungsstellen sind: 07 05 - 862, 07 10 - 686 sowie 09 23 - 892.

Bei den Buchungsstellen des Einzelplans 07 verbleiben (niedrigere) Vorgriffe, bei der des Ein-
zelplans 09 verbleibt ein (niedrigerer) Ausgaberest.

Nach Mitteilung des Ministeriums werden ab dem Jahr 2008 die Vorgriffe in der Anlage 1 zur
Haushaltsrechnung in der gleichen Gliederungstiefe wie in der Zusammenstellung der verblie-
benen Ausgabereste und Vorgriffe ausgewiesen.
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tiberschreitung kaum (0,7 v. H.). Im Zehnjahresvergleich wurde der dritt-
hochste Wert erreicht.

Gesamtiiberschreitungen 1997 bis 2007
3.000
/\2.977,4
2.500 / \
2.000

1.500 ~

1.397,8 1.388,1

Mio. Euro

1.000 ~

500
oag VA
172,7

0 T T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Abbildung 1-2: Gesamtiiberschreitungen 1997 bis 2007

Die Gesamtiiberschreitung des Haushalts 2007 ist - wie im Vorjahr - im
Wesentlichen auf eine tiberplanmifBige Ausgabe bei Buchungsstelle 17 01 -
59501 ,Tilgung fiir Anleihen, Kassen- und Landesobligationen und
Schuldscheindarlehen anderer Darlehensgeber zuriickzufiihren, die mit
4.236,5 Mio. Euro um 1.290,1 Mio. Euro iiber dem Ansatz des Nachtrags-
haushalts von 2.946,4 Mio. Euro lag. Nach § 13 Absatz 5 HG war das Mi-
nisterium der Finanzen ermichtigt, Kredite vorzeitig zu tilgen und zusitzli-
che Tilgungsausgaben aus kurzfristigen Krediten zu leisten.

1.2.6  Verpflichtungserméichtigungen 2007

Der Nachtragshaushaltsplan 2007 weist Verpflichtungserméchtigungen in
Hohe von 1.803.664.100 Euro aus. Der Erméichtigungsrahmen erhohte sich
aufgrund von Haushaltsvermerken in den Einzelpldnen 09 und 17 um
193.194.459 Euro auf insgesamt 1.996.858.559 Euro.
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Aufgrund der erteilten Ermichtigungen wurden laut Anlage 8 der Haus-
haltsrechnung 2007 folgende Zusagen erteilt:

- fiir das Haushaltsjahr 2008 457,7 Mio. Euro
- fiir das Haushaltsjahr 2009 279,4 Mio. Euro
- fiir das Haushaltsjahr 2010 128,9 Mio. Euro
- fiir spatere Haushaltsjahre 107,5 Mio. Euro
Zusammen 973,5 Mio. Euro

In diesem Betrag waren nach dem Haushaltsvermerk gedeckte Verpflich-
tungsermichtigungen im Einzelplan 07 von 31,5 Mio. Euro sowie Zusagen
nach § 38 Absatz 1 Satz2 LHO in den Einzelpldnen 01, 02, 06 und 18 in
Hohe von 4,5 Mio. Euro enthalten.

1.2.7 Priifung der Haushaltsrechnung 2007

Die im Wesentlichen stichprobenweise durchgefiihrte Priifung der Haus-
haltsrechnung 2007 ist abgeschlossen. Der Rechnungshof behilt sich vor,
etwaige weitere Feststellungen in spiatere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97
Absatz 3 LHO). Grundlage der Priifung war die Haushaltsrechnung des
Landes Hessen fiir das Haushaltsjahr 2007 mit Datum vom 10. November
2008. Weitere Unterlagen sind die Haupt- und Zentralrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2007 und die Zusammenstellung der verbliebenen Ausgabe-
reste und Vorgriffe 2007. Dartiber hinaus wurde fiir Teil I der Bemerkun-
gen zuriickgegriffen auf das Bestandsverzeichnis der vom Land gewéhrten
Darlehen, Wertpapiere und Beteiligungen, das Beteiligungsverzeichnis des
Landes an privatrechtlichen und o6ffentlich-rechtlichen Unternehmen und
mittelbaren Beteiligungen und die zusammengefasste Ubersicht iiber die
Verdnderungen im Grundbesitzbestand nach § 86 LHO.

Der Prasident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushaltsvermerk
tibertragene Priifung der Jahresrechnung zu Kapitel 02 01 Titel 531 (Zur
Verfiigung des Ministerprisidenten fiir Zwecke des Informationswesens)
vorgenommen und iiber den Abschluss des Priifungsverfahrens die diesen
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Bemerkungen beigefiigte Erklarung (vgl. Anlage) als Grundlage fiir die
Entlastung abgegeben.

1.3 Feststellungen nach Art. 144 Satz 1 Hessische Verfassung,
§ 97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2007 nachgewiesenen Betrdge stimmen mit
den Kassenrechnungen und Biichern iiberein, die der Rechnungshof und das
Priifungsamt des Hessischen Rechnungshofs bestimmungsgemil stichpro-
benweise gepriift haben. Dabei haben die Finanzkontrollbehérden keine
Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht ordnungsgemil belegt wa-
ren.
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2 Zusammenfassende Darstellung von Rechnungsergebnissen

Die Erholung der finanzwirtschaftlichen Situation des Landes setzte sich
im Jahr 2007 nicht fort. Das Finanzierungsdefizit wuchs gegeniiber dem
Vorjahr um 307,2 Mio. Euro auf 494,7 Mio. Euro, nachdem es vier Jahre
in Folge gesunken war. Allerdings blieb es im Zehnjahresvergleich noch
im unteren Bereich.

Die bereinigten Einnahmen verbesserten sich - aufgrund des héheren
Steueraufkommens - zwar gegeniiber dem Vorjahr um 8,5v. H. auf
20,5 Mrd. Euro. Der Einnahmenanstieg reichte jedoch nicht aus, um die
um 10,0v. H. auf 21,0 Mrd. Euro gestiegenen bereinigten Ausgaben zu
decken. Der Ausgabenanstieg beruhte vor allem auf den um 969,2 Mio.
Euro hoheren Zahlungen in den Liinderfinanzausgleich und auf den um
673,3 Mio. Euro héheren weiteren Ubertragungsausgaben.

Die Strukturdaten des Landeshaushalts entwickelten sich uneinheitlich.
Eine positive Tendenz zeigten die Steuerdeckungsquote, die Personalaus-
gaben- und die Personal-Steuer-Quote sowie die Zinsausgaben- und die
Zins-Steuer-Quote. Ungiinstiger als im Vorjahr stellten sich die Kreditfi-
nanzierungsquote, die Personalausgaben je Einwohner und die Investiti-
onsausgabenquote dar.

2.1 Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 2-1 zeigt die Einnahmen und Ausgaben des Landes im Haushalts-
jahr 2007. Zum Vergleich werden das Ist-Ergebnis des Jahres 2006 sowie
das Haushaltssoll fiir die Jahre 2007 und 2008 aufgefiihrt. Bis zum 2. April
2009 (Beschlussfassung des Kollegiums) lag dem Rechnungshof noch kein
Haushaltsplan fiir das Jahr 2009 vor.
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Zusammenfassende Darstellung von Rechnungsergebnissen

Einnahmen / Ausgaben 2006 2007 2008
Verind. Veriand.
HGr. in Mio. Euro Ist Soll e.N. Ist ggii. Vorj.] Soll  ggii. Vorj.
(v.H) (v.H.)

0 Steuern u. steuerdhnliche Abgaben 15.189,2| 17.218,8 17.148,0 12,9] 17.388,6 1,4
darunter: Steuerecinnahmen 15.120,1| 17.141,0 17.099,0 13,1 17.313,6 1,3
Steuern nach Landerfinanzausgleich 12.925,1| 13.976,0 13.934,8 7,8 14.513,6 42

1 Eigene Einnahmen 1.900,91 1.420,4 1.532,6 -19,4] 1.442,1 -5,9
darunter: Vermogensverduflerungen 933,3 518,3 524,7 438 529,2 0,9

2 Uberiragungseinnahmen 1349,1 1.0412 1.364,0 L1 11519 155
(Zuweisungen u. Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke) T T U > T o

3 Schuldenaufnahmen 4.797,8| 3.772,8 4.982,2 3,8] 34614 -30,5
darunter: Kreditmarktmittel brutto 4.795,5| 3.772,8 4.982,2 39| 34614 -30,5

netto 582,1 826,4 745,77 28,1 547,71 -26,6

Bundesdarlehen 2,3 0,0 0,0 -100,0 0,0 X
Zuweisungen u. Zuschiisse fiir Investitionen 446,0 4449 448.5 0,6 550,2 22,7
Entnahme aus Riicklagen, Fonds u. Stécken 174,4 347,6 348.,4 99,8 2228 -36,1
Ubrige besondere Finanzierungseinnahmen 645,1 606,6 627,3 -2,8] 3.096,4 393,6
Einnahmen 24.502,5| 24.852,3 26.451,1 8,0] 27.313,4 3,3
Einnahmen (bereinigt)" 18.887,5| 20.125,2 20.493,1 8,5| 20.532,9 0,2

4 Personalausgaben 6.902,5| 7.092,9 7.079,0 2,6] 7.174,0 1,3

5 Séchliche Verwaltungsausgaben 1.168,6] 1.226,6 1.228,3 5,11 1.272,1 3,6
Ausgaben flir Schuldendienst 5.640,2] 4.341,1 5.647,6 0,1] 44146 21,8
darunter: Zinsen 1.380,4] 1.350,6 1.364,6 -1,1]  1.456,1 6,7

Tilgungen 4.259,8] 2.990,4 4.283,0 0,5] 2.958,5 -30,9

6 Ubertragungsausgaben 7.885,1| 92642 9.527.6 208 9.209,0 3,3
(Zuweisungen u. Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke) U e e ’ e -
darunter: Lénderfinanzausgleich 2.195,01 3.165,0 3.164,2 4421  2.800,0 -11,5

Kommunaler Finanzausgleich 2.056,01 2.638,4 2.6243 27,6] 2.684,5 2,3

7 Baumalinahmen 350,5 405,5 393,2 12,2 491,9 25,1

8 Sonstige Investitionen und

. " 1.341,6) 1.339,2 1.348,6 0,5] 1.481,5 9,9
Investitionsforderungsmafinahmen
darunter: Kommunaler Finanzausgleich 491,8 547,5 587,2 19,4 609,8 3,9
Investitionsausgaben insgesamt (=7+8) 1.692,1| 1.744,7 1.741,9 29| 1.973,5 13,3
9 Besondere Finanzierungsausgaben
. 644,8 606,3 625,5 -3,0] 3.096,3 395,0
ohne Riicklagen
Zufiihrung an Riicklagen, Fonds u. Stécke 569,2 575.,4 601,3 5,6 168.,9 -71,9
Ausgaben 24.502,4| 24.852,3 26.451,1 8,0] 27.313,4 3,3
Ausgaben (bereinigt)” 19.075,0( 20.724,1 20.987,8 10,0] 21.134,6 0,7
Al ben (bereinigt) oh
usgaben (bereinigt) ohne 16.880,0| 17.559,1 17.823,6 56| 18.334,6 2,9
Linderfinanzausgleich
Uberschuss +/Fehlbetrag - 0,1 0,0 0,0 X 0,0 X
Finanzierungssaldo -187,5] -598,9 -494,7 163,8 -601,7 21,6
Anmerkungen:
1) Haushaltsvolumen abziiglich Aufnahme bzw. Tilgung von Kreditmarktmitteln, Entnahme aus bzw. Zufithrung an
Riicklagen, Uberschiisse bzw. Deckung von Fehlbetriigen aus Vorjahren, haushaltstechnische Verrechnungen
X kein bzw. kein aussagekriftiges Ergebnis darstellbar
Differenzen sind rundungsbedingt.
Tabelle 2-1: Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2006 bis 2008 in Mio. Euro
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Wie Tabelle 2-1 zeigt, stiegen die Einnahmen des Landes im Jahr 2007 ge-
geniiber dem Vorjahr um 8,0 v. H. Das Steuerautkommen, das den grofB3ten
Teil der Einnahmen bildet, nahm um 13,1 v. H. zu. Auch unter Bertiicksich-
tigung der hoheren Zahlungen in den Lénderfinanzausgleich verblieben ho-
here Steuereinnahmen (7,8 v. H.). Auf der Ausgabenseite stiegen die Perso-
nalausgaben um 2,6 v.H., die sédchlichen Verwaltungsausgaben um
5,1 v. H. und die Investitionsausgaben einschlieBlich BaumaBBnahmen um
2,9 v. H. Mit 20,8 v. H. stiegen die Ubertragungsausgaben (Zuweisungen
und Zuschiisse fiir laufende Zwecke) am stérksten, wobei die Zahlungen in
den Lianderfinanzausgleich (44,2 v. H.) und fiir den Kommunalen Finanz-
ausgleich (27,6 v. H.) deutlich gegeniiber dem Vorjahr zunahmen.

Die Nettoneuverschuldung des Jahres 2007 (745,7 Mio. Euro) blieb zwar
niedriger als der Haushaltsansatz, nahm jedoch gegeniiber dem Jahr 2006

(582,1 Mio. Euro) um 28 v. H. zu. Sie lag unter der Nettoneuverschuldung
des Jahres 2005 (776,4 Mio. Euro).

2.2  Bereinigte Einnahmen

Die bereinigten Einnahmen des Haushaltsjahres 2007 (ohne Einnahmen aus
der Aufnahme von Kreditmarktmitteln, Riicklagenentnahmen, Uberschiisse
aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen)'' betrugen
20.493,1 Mio. Euro. Sie lagen damit um 1.605,7 Mio. Euro (8,5 v. H.) {iber
dem Ist-Ergebnis des Jahres 2006. Das Haushaltssoll (20.125,2 Mio. Euro)
wurde um 1,8 v. H. tiberschritten.

H Bereinigung nach den Vorgaben des Finanzplanungsrates
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Bereinigte Einnahmen 1998 bis 2008
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Abbildung 2-1: Bereinigte Einnahmen 1998 bis 2008

Abbildung 2-2 zeigt, dass die im Jahr 2007 gestiegenen bereinigten Ein-
nahmen bei riickldufigen VermogensverduBerungen auf das deutlich hohere
Aufkommen von Steuern und steuerdhnlichen Abgaben zuriickgehen. Die
anderen Einnahmepositionen verdnderten sich wenig.

Verinderung der bereinigten Einnahmen
2007 gegeniiber 2006

Zuweisungen und
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Abbildung 2-2: Verdnderung der bereinigten Einnahmen
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2.3 Bereinigte Ausgaben

Die bereinigten Ausgaben des Haushaltsjahres 2007 (ohne Ausgaben zur
Tilgung von Kreditmarktschulden, Riicklagenzufiihrungen, Deckung von
Fehlbetrigen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen)' be-
trugen 20.987,8 Mio. Euro. Sie lagen damit um 1.912,8 Mio. Euro
(10,0 v. H.) tiber dem Ist-Ergebnis des Jahres 2006. Das Haushaltssoll
(20.724,1 Mio. Euro) wurde um 1,3 v. H. tiberschritten (Tabelle 2-1).

Abbildung 2-3 zeigt, dass einzig die Zinsausgaben im Haushaltsjahr 2007
niedriger lagen als im Vorjahr (-15,9 Mio. Euro oder -1,1 v. H.). Die Zah-
lungen des Landes in den Landerfinanzausgleich stiegen um 969,2 Mio. Eu-
ro (44,2 v.H.) und die weiteren Ubertragungsausgaben (ohne Linderfi-
nanzausgleich) um 673,3 Mio. Euro (11,8 v. H.). Allein die Zahlungen fiir
den Kommunalen Finanzausgleich nahmen um 568,3 Mio. Euro
(27,6 v. H.) zu. Die Personalausgaben erhohten sich um 176,4 Mio. Euro
(2,6 v. H.).

Verinderung der bereinigten Ausgaben
2007 gegeniiber 2006

—_

nvestitionen D +49,8

Landerfinanzausgleich (LFA) }969,2

[Jbertragungsausgaben (ohne LFA) | +673,3

Tilgungsausgaben an den Bund |+0,2
_15,9ﬂ Zinsausgaben

Sachausgaben (ohne [Zinsen u.Tilgung am Kreditmarkt) l:l 4597

Persondlausgaben :l +176.4
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Mio. Euro

Abbildung 2-3: Verdnderung der bereinigten Ausgaben

12 Bereinigung nach den Vorgaben des Finanzplanungsrates
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2.4  Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ist die Differenz zwischen bereinigten Einnahmen
und bereinigten Ausgaben. Er lag im Haushaltsjahr 2007 bei -494,7 Mio.
Euro (siehe auch Tabelle 2-1).

Bereinigte Einnahmen 20.493,1 Mio. Euro
Bereinigte Ausgaben 20.987,8 Mio. Euro
Finanzierungssaldo -494,7 Mio. Euro

Der negative Finanzierungssaldo (Finanzierungsdefizit) lag um 104,2 Mio.
Euro unter dem Planansatz von 598,9 Mio. Euro (-17,4 v. H.). Er erhohte
sich gegeniiber dem im Jahr 2006 gesunkenen Finanzierungsdefizit wieder
um 307,2 Mio. Euro (163,8 v. H.), blieb jedoch noch unter dem des Jahres
2005 (576,5 Mio. Euro). Im Zehnjahresvergleich liegt der Finanzierungs-
saldo des Jahres 2007 im unteren Bereich.

Finanzierungssaldo 1998 bis 2008

0,00 f f f f f f f f |:| f
U U -0,19
-0,47 -0,41

-0,50 ~

L 20,49
-0,53 20,58 -0,60

-1,00

1,19

Mrd. Euro

L1 1,66
1,77

-2,00
-2,07

-2,50
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(Soll)

Abbildung 2-4: Entwicklung des Finanzierungssaldos
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2.5 Strukturdaten des Landeshaushalts
2.5.1 Zu bereinigende Sondereinfliisse

Zur Analyse des Landeshaushalts und der Entwicklung der finanzwirt-
schaftlichen Situation des Landes iiber einen mehrjdhrigen Betrachtungs-
raum zieht der Rechnungshof in der Finanzwissenschaft gebriuchliche
Strukturdaten (Quoten) heran. Hierzu zihlen die Steuerdeckungsquote,
Kreditfinanzierungsquote, Personalausgabenquote, Personal-Steuer-Quote,
Personalausgaben je Einwohner, Zinsausgabenquote, Zins-Steuer-Quote
sowie die Investitionsausgabenquote.

Den Strukturdaten liegen die bereinigten Einnahmen und Ausgaben zu-
grunde. Zusitzlich werden die bereinigten Ausgaben um die Zahlungen des
Landes in den Landerfinanzausgleich vermindert, weil diese Mittel nicht
zur Finanzierung von Landesaufgaben zur Verfiigung stehen.

AuBlerdem sind verschiedene Sondereinfliisse zu beriicksichtigen, um die
Vergleichbarkeit der Kennzahlen {iber einen mehrjdhrigen Zeitraum zu ge-
wéhrleisten. Die den Kennzahlen zugrunde liegenden Daten werden ent-
sprechend auch um die nachfolgend genannten Sondereinfliisse bereinigt,
so dass die verwendeten Daten von nicht bereinigten Daten abweichen:

Die Universititen, die Kunst- und Fachhochschulen sowie die Forschungs-
anstalt Geisenheim (nachfolgend: Hochschulen) wurden in den Jahren 2000
und 2001 schrittweise aus dem kameralen Rechnungswesen des Landes
ausgegliedert. Seither werden die Hochschulen im Landeshaushalt nur noch
mit threm Zuschussbedarf veranschlagt, wobei zwischen Zuschiissen fiir
laufende Zwecke (Grp. 685) und solchen fiir Investitionen (Grp. 894) unter-
schieden wird.

Der Schienenpersonennahverkehr wurde ab dem Jahr 1996 in den Verant-
wortungsbereich der Lander (Bahnreform) iibertragen. Ab dem Jahr 1998
waren die Zahlungen an die Kommunen im Rahmen des Familienleistungs-
ausgleichs zu beriicksichtigen, die in den Jahren 1996 und 1997 noch als
Mindereinnahmen bei der Umsatzsteuer abgesetzt worden waren. Ferner
wurden im Jahr 1999 das Sondervermogen ,,Wohnungsbau und Zukunftsin-
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vestitionen* errichtet und die Einnahmen und Ausgaben der Wohnungsbau-
programme aus dem Landeshaushalt ausgegliedert.”” Auch das im Jahr 2001
erneut eingegangene Engagement des Landes bei der Landesbank Hessen-
Thiiringen erschwerte die Vergleichbarkeit in dem betroffenen Haushalts-
jahr. Der Landesbetrieb ,,Hessen-Forst*“ wurde zum Jahresbeginn 2001 er-
richtet, die kamerale Vollveranschlagung in Kapitel 09 60 jedoch bis ein-
schlieBlich des Jahres 2002 iibergangsweise beibehalten. Die im Jahr 2003
vollzogene Ausgliederung zugunsten einer reinen Zuschussveranschlagung
mindert die Gesamtausgaben des Landeshaushalts. Schlielich war auch ei-
ne Bereinigung im Hinblick auf die neu geschaffenen Landesbetriebe ,,Ar-
chivschule Marburg® (ab 2002), ,,Landgestiit Dillenburg* (ab 2003), ,,Hes-
sisches Baumanagement* (ab 2004) sowie die Landesbetriebe ,,Landwirt-
schaft Hessen* und ,,Hessisches Landeslabor* (ab 2005) vorzunehmen.

2.5.2 Entwicklung der Strukturdaten

Tabelle 2-2 enthilt die bereinigten'* und die nicht bereinigten Strukturdaten
(Quoten) fiir die Jahre 2006 bis 2008. Nach der iiberwiegend positiven Ent-
wicklung im Jahr 2006 ist die Verdnderung der bereinigten Strukturdaten
im Jahr 2007 nicht einheitlich.

" Im Jahr 2007 wurde das Sondervermogen ,,Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen* von

der Landestreuhandstelle iibernommen.
4 siehe Tz 2.5.1

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 59



2 Zusammenfassende Darstellung von Rechnungsergebnissen

; 2006 2007 2008
Strukturdaten”
Ist Soll e.N. Ist Soll
2)3) unbereinigt 76,6 79,6 78,2 79,2
Steuerdeckungsquote bereimigt 758 | 786 | 772 | 782
Kreditf . 4 unbereinigt 3,1 4,0 3,6 2,6
editfinanzierungsquote bereinigt 3.4 4.7 42 3.0
p | b o) unbereinigt 40,9 40,4 39,7 39,1
ersonaausgabenquote bereinigt 46,6 45,9 452 44.4
Personalausgaben je Einwohner unbereinigt 1.136 1.168 1.166 1.182
uro eremigt . . . .
(Euro) bereinig 1.297 1.329 1.327 1.343
p LSt o) unbereinigt 53,4 50,8 50,8 49.4
ersonal-Steuer-Quote bereinigt 61,6 | 584 | 585 | 5638
7i b 2) unbereinigt 8,2 7,7 7,1 7,9
Insausgabenquote bereinigt 8,2 7,7 7,6 7.9
) 3) unbereinigt 10,7 9,7 9,8 10,0
Zins-Steuer-Quote bereinigt 10,8 9.3 9.9 10,1
I i b ) unbereinigt 10,0 9,9 9,8 10,8
nvestitionsausgabenquote bereinigt 11,0 10,9 10,7 11,7
" Die Auswirkungen des Gesetzes zur Kommunalisierung des Landrats sowie des
Oberbiirgermeisters als Behorden der Landesverwaltung vom 21. Mérz 2005, GVBI. 1
S. 229 (Kommunalisierungsgesetz) blieben unberticksichtigt.
Y Inv. H. der bereinigten Ausgaben nach Lénderfinanzausgleich
? In v. H. der Steuereinnahmen nach Landerfinanzausgleich
* Nettokreditaufnahme in v. H. der bereinigten Ausgaben nach Linderfinanzausgleich

Tabelle 2-2: Strukturdaten des Landeshaushalts 2006 bis 2008

Die bereinigte Steuerdeckungsquote gibt an, welcher Anteil der bereinigten
Ausgaben durch Steuereinnahmen gedeckt ist. Wie im Vorjahr (75,8 v. H.)
stieg diese Quote und erreichte 77,2 v. H. im Jahr 2007. Ursache fiir den
Anstieg ist, dass das bereinigte Steueraufkommen (7,7 v. H.) stdrker zu-
nahm als die bereinigten Ausgaben (5,6 v. H.).

Die bereinigte Kreditfinanzierungsquote gibt an, welcher Anteil der berei-
nigten Ausgaben durch Nettokreditaufnahme gedeckt wird. Sie nahm im
Jahr 2007 von 3,4 v. H. auf 4,2 v. H. zu. Dabei stieg die Nettokreditauf-
nahme - nach dem Sinken im Jahr 2006 (-25,0 v. H.) - mit 28,1 v. H. stdrker
als die bereinigten Ausgaben.

Zur Beurteilung der Personalausgaben werden drei Quoten herangezogen:
Die Personalausgabenquote gibt an, welcher Anteil der bereinigten Ausga-
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ben fiir das Personal des Landes ausgegeben wird. Die Personalausgaben je
Einwohner zeigen die Personalkosten des Landes an, die rechnerisch auf je-
den Einwohner entfallen. Die Personal-Steuer-Quote gibt an, welcher An-
teil der Steuereinnahmen fiir Personalausgaben verwendet wird.

Die bereinigte Personalausgabenquote entwickelte sich leicht riicklaufig:
Nach 46,6 v. H. im Jahr 2006 erreichte sie 45,2 v. H. im Jahr 2007. Dabei
ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die Personalausgaben erneut stiegen
(2,2 v.H.), dieser Anstieg aber hinter dem der bereinigten Ausgaben
(5,6 v. H.) zuriickblieb.

Der Anstieg der Personalausgaben fiihrte bei kaum gesunkenen Einwohner-
zahlen zu einer Erhohung der bereinigten Personalausgaben je Einwohner.
So entfielen rechnerisch auf jeden Biirger Personalkosten von 1.327 € im
Jahr 2007 (1.297 € im Jahr 2006).

Dagegen entwickelte sich die bereinigte Personal-Steuer-Quote dhnlich wie
die Personalausgabenquote. Sie nahm von 61,6 v. H. auf 58,5 v. H. im Jahr
2007 ab, da die hoheren Personalausgaben durch das stdrker gestiegene
Steuerautkommen (7,7 v. H.) kompensiert wurden.

Zur Beurteilung der Zinsausgaben werden zwei Quoten herangezogen: Die
Zinsausgabenquote gibt an, welcher Anteil der bereinigten Ausgaben durch
Zinsausgaben gebunden ist. Die Zins-Steuer-Quote gibt an, welcher Anteil
der Steuereinnahmen fiir Zinsausgaben verwendet wird.

Die bereinigte Zinsausgabenquote verbesserte sich von 8,2 v. H. im Jahr
2006 auf 7,6 v. H. im Jahr 2007. Grund fiir diese Entwicklung sind nicht
nur hohere bereinigte Ausgaben, sondern auch absolut niedrigere Zinsaus-
gaben (-1,1 v. H.). Da im gleichen Zeitraum das bereinigte Steueraufkom-
men stieg (7,7 v. H.), sank auch die bereinigte Zins-Steuer-Quote: Im Jahr
2007 waren rechnerisch 9,9 v. H. der Steuern durch Zinsausgaben gebunden
(10,8 v. H. im Jahr 2006).

Die Investitionsausgabenquote informiert {iber den Anteil der bereinigten
Ausgaben, der auf Investitionen entfillt. Nach 11,0 v. H. im Jahr 2006 sank
die bereinigte Investitionsausgabenquote im Jahr 2007 auf 10,7 v. H. Grund
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hierfiir ist, dass der Anstieg der Investitionsausgaben (2,7 v. H.) hinter dem
der bereinigten Ausgaben (5,6 v. H.) zuriick blieb.
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3 Die Entwicklung von Einnahmearten im Haushaltsjahr 2007

Die Einnahmen des Landes betrugen 26.451,1 Mio. Euro. Der grofite Teil
davon (64,6 v. H.) entfiel auf Steuern. Deren Aufkommen erhohte sich
gegeniiber dem Vorjahr um 1.978,9 Mio. Euro (13,1v.H.) auf
17.099,0 Mio. Euro. Damit wurde der hochste Wert der letzten zehn Jahre
erreicht. Nach Abzug der erneut hoheren Zahlungen in den Ldiinderfi-
nanzausgleich verblieben dem Land im Jahr 2007 mit 13.934,8 Mio. Euro
7,8 v. H. mehr an Steuereinnahmen (1.009,7 Mio. Euro) als im Jahr
2006.

Die Steuereinnahmen resultierten zu 88,0 v. H. (15.045,3 Mio. Euro) aus
Gemeinschaftsteuern - einschlieflich der Gewerbesteuerumlage der
Kommunen - und zu 12,0 v. H. (2.053,7 Mio. Euro) aus Landessteuern.

Die Erlose aus Immobilienveriufierungen fielen mit rund 41 Mio. Euro
auf das Niveau der Jahre 1997 bis 2003 zuriick. In den Jahren 2004 bis
2006 waren sie vor allem durch Sale-and-rent-back-Transaktionen stark
angestiegen.

Die Ubertragungseinnahmen erreichten 1.364,0 Mio. Euro. Davon trug
der Bund 496,9 Mio. Euro fiir den Offentlichen Personennahverkehr und
290,1 Mio. Euro fiir arbeitsmarktpolitische Mafinahmen (,, Hartz IV*).

Das Land erhielt von Dritten Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitio-
nen von 448,5 Mio. Euro. Der Bund zahlte an das Land 111,2 Mio. Euro
fiir Verkehrsinvestitionen und 57,5 Mio. Euro fiir den Hochschulbau. Die
kreisfreien Stidte und die Landkreise beteiligten sich mit 67,9 Mio. Euro
an der Krankenhausfinanzierung.

3.1 Struktur der Einnahmen des Landes

Im Jahr 2007 betrugen die Einnahmen des Landes 26.451,1 Mio. Euro. Da-
von entfielen 17.099,0 Mio. Euro (64,6 v. H.) auf Steuern, 4.982,2 Mio. Eu-
ro (18,8 v. H.) auf Bruttokreditaufnahme, 1.532,6 Mio. Euro (5,8 v. H.) auf
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Eigene Einnahmen und 1.364,0 Mio. Euro (5,2 v. H.) auf Ubertragungsein-
nahmen (Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke).

Struktur der Einnahmen des Landes im Jahr 2007 in Mio. Euro

[ Steuereinnahmen

17.099,0 49,0

64,6% 1.532,6 B Steueréhnliche Abgaben

5,8%

0O Eigene Einnahmen

1.364,0

5,2% O Zuweisungen und Zuschiisse
fiir laufende Zwecke

B Bruttokreditaufnahme

O Zuweisungen und Zuschiisse

4.982,2 fiir Investitionen

18,8%
B Entnahmen aus Riicklagen,
Fonds und Stécken

6273 |348,4448,5
24% 139 1.7% O Haushaltstechnische
’ Verrechnungen und
Uberschiisse Vorjahre

Abbildung 3-1: Struktur der Einnahmen des Landes im Jahr 2007 in Mio. Euro

3.2 Steuereinnahmen
3.2.1 Gesamtentwicklung

Die Steuereinnahmen wuchsen gegeniiber dem Vorjahr um 1.978,9 Mio.
Euro oder 13,1 v. H. (Tabelle 3-1). Sie unterschritten das Haushaltssoll um
42,0 Mio. Euro (0,2 v. H.).
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2006 2007 .
Steuereinnahmen Vefandel:ung
(HGr. 0 ohne OGr. 09) Ist Soll Ist Soll / Ist ggii. Vorjahr
in Mio. Euro v. H.
Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage
Lohnsteuer 5.298,1| 5.694,9| 5.738,3 43,4 440,2 8,3
Veranlagte Einkommensteuer 657,6 840,0 821,9 -18,1 164,4 25,0
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 1.056,6] 1.540,0] 1.487,9 -52,1 431,3 40,8
Zinsabschlagsteuer 428,1 640,1 686,9 46,8 258,8 60,4
Korperschaftsteuer 1.356,9] 1.291,7] 1.199,3 -92,51 -157.6 -11,6
Umsatzsteuer 2.770,2| 3.200,0] 3.160,3 -39,7 390,1 14,1
Einfuhrumsatzsteuer 1.179,7] 1.335,0] 1.353,7 18,7 174,1 14,8
Gewerbesteuerumlage 532,0 560,0 597,0 37,0 65,0 12,2
Summe Landesanteile 13.279,1] 15.101,7] 15.045,3 -56,4] 1.766,2 13,3
Landessteuern
Vermdogensteuer 8,5 1,0 1,2 0,2 -7,3 -86,3
Erbschaftsteuer 326,4 405,0 4220 17,0 95,6 29,3
Grunderwerbsteuer 615,6 725,0 740,4 15,4 124,8 20,3
Kraftfahrzeugsteuer 691,9 715,0 689,6 -25.4 -2.4 -0,3
Rennwett- und Lotteriesteuern 136,7 130,5 137,5 7,0 0,8 0,6
Feuerschutzsteuer 34,6 34,8 35,6 0,8 1,0 2,8
Biersteuer 273 28,0 27,6 -0.4 0,3 1,0
Summe Landessteuern 1.841,01 2.039,3] 2.053,7 14,4 212,7 11,6
if:;‘;::g‘n“:z‘z'x;‘gﬁzh 15.120,1| 17.141,0{ 17.099,0]  -42,0| 1.9789 13,1
I{;i‘;g;ﬁﬂigausglewh (tgl. und vj. 2.195,0| 3.165.0] 3.164,2 08| 9692 442
if:r‘l‘;::g:';hz‘;‘s;‘g;‘;g 12.925,1| 13.976,0 13.934,8]  -41.2| 1.009,7 7.8
imahmen vor Linderfinansaueglech o 1 S8l 81l 80
inmahmen vor Lindertmansaeglech m v. . 122 19l 120
Rundungsbedingte Abweichungen

Tabelle 3-1: Steuereinnahmen in den Jahren 2006 und 2007

Mit einem Aufkommen von 15.045,3 Mio. Euro hatten die Landesanteile an
den Gemeinschaftsteuern einschlieBlich Gewerbesteuerumlage einen Anteil
von 88,0 v. H. (Vorjahr: 87,8 v. H.) an den gesamten Steuereinnahmen. Die
Landessteuern machten mit 2.053,7 Mio. Euro einen Anteil von 12,0 v. H.
(Vorjahr: 12,2 v. H.) aus.

Unter Beriicksichtigung der kassenmifligen Zahlungsverpflichtungen des
Landes in den Lénderfinanzausgleich von 3.164,2 Mio. Euro verblieben
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dem Land Steuereinnahmen in H6he von 13.934,8 Mio. Euro. Der Vorjah-
reswert von 12.925,1 Mio. Euro wurde um 1.009,7 Mio. Euro (7,8 v. H.)
tiberschritten.

3.2.2 Steuereinnahmen und Steuerdeckungsquote

Abbildung 3-2 zeigt, dass im Jahr 2007 mit 17.099,0 Mio. Euro das hochste
Steuerautkommen der letzten zehn Jahre erzielt wurde. Fiir das Jahr 2008
wurden im Haushaltsplan mit 17.313,6 Mio. Euro etwas hohere Steuerein-
nahmen (1,3 v. H.) angesetzt.

Steuereinnahmen und Steuerdeckungsquote 1998 bis 2008
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Abbildung 3-2: Steuereinnahmen und Steuerdeckungsquote 1998 bis 2008

Dartiiber hinaus enthélt Abbildung 3-2 auch die bereinigten Steuereinnah-
men und die aus bereinigten Werten berechnete Steuerdeckungsquote. Wie
in Kapitel 2.5 erldutert, werden zur Analyse des Haushalts {iber einen mehr-
jéhrigen Zeitraum und zur Ermittlung der Strukturquoten die Steuerein-
nahmen und die bereinigten Ausgaben unter anderem um Zahlungen des
Landes in den Lénderfinanzausgleich gekiirzt. Ebenso werden Sonderein-
fliisse rechnerisch beriicksichtigt.

66 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



3 Die Entwicklung von Einnahmearten im Haushaltsjahr 2007

Fiir die im Wesentlichen um die Zahlungen in den Lénderfinanzausgleich
bereinigten Steuereinnahmen gilt ebenso wie fiir die unbereinigten Steuer-
einnahmen, dass sie im Jahr 2007 den hochsten Wert des zehnjdhrigen Be-
trachtungszeitraums erreichten. Sie lagen mit 13.782,1 Mio. Euro um
7,7 v. H. hoher als im Jahr 2006.

Die bereinigte Steuerdeckungsquote gibt an, welcher Anteil der bereinigten
Ausgaben durch bereinigte Steuereinnahmen gedeckt ist. Sie stieg seit dem
im Zehnjahresvergleich niedrigsten Wert im Jahr 2004 jedes Jahr an und er-
reichte 77,2 v. H. im Jahr 2007. Obwohl die Steuereinnahmen in diesem
Jahr den hochsten Wert aufwiesen, blieb die Steuerdeckungsquote hinter
den Werten der Jahre 1998 bis 2000 zuriick. Dies liegt daran, dass zwischen
1998 und 2000 ein hoherer Anteil der Ausgaben durch Steuereinnahmen
gedeckt war als im Jahr 2007.

3.2.3 Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage

Die Landesanteile Hessens an den Gemeinschaftsteuern'” und die Gewerbe-
steuerumlage'® erbrachten 15.045,3 Mio. Euro oder 88,0 v. H. der Steuer-
einnahmen des Jahres 2007 (Tabelle 3-1). Geméd der nachfolgenden
Abbildung 3-3 entfielen 5.738,3 Mio. Euro oder 38,1 v.H. auf die
Lohnsteuer, 821,9 Mio. Euro oder 5,5 v. H. auf die veranlagte Einkom-
mensteuer, 1.487,9 Mio. Euro oder 9,9 v. H. auf nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag. Aus der Korperschaftsteuer erhielt das Land Einnahmen von
1.199,3 Mio. Euro oder 8,0 v. H. Knapp ein Drittel der Gemeinschaftsteu-
ern einschlieBlich Gewerbesteuerumlage erbrachten Umsatz- und Einfuhr-
umsatzsteuer (4.514,0 Mio. Euro).

An den kommunalen Gewerbesteuereinnahmen war das Land durch eine
Umlage von 597,0 Mio. Euro beteiligt. Das entsprach 4,0 v. H. der Landes-
einnahmen aus Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage. Die Ge-

'3 Art. 106 Absatz 3 Grundgesetz

1 Art. 106 Absatz 6 Satz 4 Grundgesetz
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werbesteuerumlage wurde im Jahr 2007 zu rund 60 v. H. von den fiinf
kreisfreien und sieben kreisangehorigen'’ Stiddten erbracht.

Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und
Gewerbesteuerumlage 2007 in Mio. Euro

1.487,9
> 686,9
821,9 9,9%
5,5%

@ Lohnsteuer
4,6% 1.199,3

B Veranlagte Einkommensteuer

ONicht veranlagte Steuern vom
Ertrag

O Zinsabschlag

B Korperschaftsteuer

O Umsatzsteuer

597.,0 9.0% B Einfuhrumsatzsteuer
4,0% ’

O Gewerbesteuerumlage

Abbildung 3-3: Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage 2007

Mit Ausnahme der Landeseinnahmen aus der Korperschaftsteuer, die um
158 Mio. Euro (11,6 v. H.) sanken, stiegen die Gemeinschaftsteuern sowie
die Gewerbesteuerumlage im Jahr 2007 zum Teil deutlich (Abbildung 3-4).
Die Lohnsteuer stieg um 440,2 Mio. Euro (8,3 v. H.), die veranlagte Ein-
kommensteuer um 164,4 Mio. Euro (25,0 v. H.), die nicht veranlagten Steu-
ern vom Ertrag um 431,3 Mio. Euro (40,8 v. H.) und die Zinsabschlagsteuer
um 258,8 Mio. Euro (60,4 v. H.). Die Umsatz- und die Einfuhrumsatzsteuer
nahmen um insgesamt 564,1 Mio. Euro (14,3 v. H.) und die Gewerbesteu-
erumlage der Kommunen um 65,0 Mio. Euro (12,2 v. H.) zu.

17 Eschborn, Bad Homburg v. d. H6he, Hanau, Marburg, Bensheim, Bad Soden am Taunus und

Neu-Isenburg
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Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und
Gewerbesteuerumlage 2007 gegeniiber 2006
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Abbildung 3-4: Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage
2007 gegeniiber 2006

Nach der starken Zunahme im Jahr 2006 um 984,7 Mio. Euro sank die Kor-
perschaftsteuer im Jahr 2007 zwar wieder, erreichte aber mit
1.199,3 Mio. Euro den dritthochsten Wert im Betrachtungszeitraum
(Abbildung 3-5). Der Haushaltsplan fiir 2008 unterstellt mit 1.195,0 Mio.
Euro ein anhaltend hohes Einnahmenniveau.
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Korperschaftsteuer 1998 bis 2008
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Abbildung 3-5: Korperschaftsteuer 1998 bis 2008

3.2.4 Landessteuern

Die Landessteuern erbrachten 2.053,7 Mio. Euro oder 12,0 v. H. der Steu-
ereinnahmen des Jahres 2007 (Tabelle 3-1). Davon entfielen 740,4 Mio. Eu-
ro (36,1 v. H.) auf die Grunderwerbsteuer, 689,6 Mio. Euro (33,6 v. H.) auf
die Kraftfahrzeugsteuer, 422,0 Mio. Euro (20,5 v. H.) auf die Erbschafts-
teuer und 137,5 Mio. Euro (6,7 v. H.) auf die Rennwett- und Lotteriesteu-
ern.
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Landessteuern 2007 in Mio. Euro
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Abbildung 3-6: Landessteuern 2007 in Mio. Euro
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Die Einnahmen aus der seit 1997 nicht mehr erhobenen Vermdogensteuer

sanken gegeniiber dem Vorjahr um 7,3 Mio. Euro (86,3 v. H.) und die Ein-

nahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer um 2,4 Mio.
(Abbildung 3-7).

Landessteuern 2007 gegeniiber 2006
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Biersteuer | +0,3
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Mio. Euro

Abbildung 3-7: Landessteuern 2007 gegeniiber 2006
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Die anderen Landessteuern lagen iiber ihren Vorjahreswerten. Dabei legten
insbesondere die Grunderwerbsteuer um 124,8 Mio. Euro (20,3 v. H.) und
die Erbschaftsteuer um 95,6 Mio. Euro (29,3 v. H.) zu. Die Erbschaftsteuer
stieg - mit einigen Schwankungen - in den letzten zehn Jahren (Abbildung
3-8).

Erbschaftsteuer 1998 bis 2008
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Abbildung 3-8: Erbschaftsteuer 1998 bis 2008

Die Kraftfahrzeugsteuer blieb nach dem leichten Riickgang im Jahr 2007
im Vergleich der letzten zehn Jahre hoch (Abbildung 3-9). Ab dem 1. Juli
2009 stehen die Ertrdge aus der Kraftfahrzeugsteuer dem Bund zu. Als
Kompensation erhalten die Lénder einen jdhrlichen Betrag aus dem Steuer-
aufkommen des Bundes."®

8 Vgl. Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 106, 106 b, 107, 108)
vom 19. Mérz 2009, BGBI I S. 606
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Kraftfahrzeugsteuer 1998 bis 2008
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Abbildung 3-9: Kraftfahrzeugsteuer 1998 bis 2008

3.3 Steuerihnliche Abgaben

Die steuerdhnlichen Abgaben sanken von 69,1 Mio. Euro im Jahr 2006 um
20,1 Mio. Euro (29,1 v. H.) auf 49,0 Mio. Euro im Jahr 2007. Sie lagen um
28,8 Mio. Euro (37,0 v. H.) unter dem Planansatz (Tabelle 3-2).

Die niedrigeren steuerdhnlichen Abgaben sind vor allem auf die Riickginge
der Spielbank- und der Abwasserabgabe zuriickzufiihren. Sie blieben um
14,1 Mio. Euro bzw. 6,0 Mio. Euro unter dem Aufkommen des Vorjahres
oder um 18,3 Mio. Euro bzw. 10,5 Mio. Euro unter den Planansitzen fiir
2007.

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 73



3 Die Entwicklung von Einnahmearten im Haushaltsjahr 2007

2006 2007
Steuerihnliche Abgaben Verind. Ist
(OGr. 09) Ist Soll Ist Soll / Ist ggil. Vorj.
in Mio. Euro in v. H.
Spielbankabgabe 434 47,6 29,4 -18.3 -32.4
Abwasserabgabe 21,5 26,0 15,5 -10,5 -27.9
Walderhaltungsabgabe 0,1 0,1 0,3 0,2 303,7
Ausgleichsabgabe 1,6 1,6 1,4 -0,2 9.3
F 1sch.ere1abg.abe zur Forderung 0.5 0.5 0.5 0.0 47
des Fischereiwesens
Jagdabgabe zur Forderung des 0.7 0.7 0.6 0.1 119
Jagdwesens
Umlage zur Férderung der
Milchwirtschaft L1 1o = 0.0 0.9
Abgabe weinbautreibender
Betriebe fiir die gebietliche 0,3 0,3 0,3 0,0 13,1
Absatzférderung von Wein
Summe 69,1 77,8 49,0 -28,8 -29,1
Rundungsbedingte Abweichungen

Tabelle 3-2: Steuerdhnliche Abgaben in den Jahren 2006 und 2007

3.4 Eigene Einnahmen

Die Eigenen Einnahmen sanken von 1.900,9 Mio. Euro im Jahr 2006 um
368,3 Mio. Euro (19,4 v. H.) auf 1.532,6 Mio. Euro im Jahr 2007 (Tabelle
3-3). Schon im Jahr 2006 lagen sie niedriger als im Vorjahr (um 179,2 Mio.
Euro oder 8,6 v. H.). Allerdings iiberschritten sie in den Jahren 2006 und
2007 die Planansitze um 41,2 Mio. Euro (2,2 v. H.) bzw. 112,2 Mio. Euro
(7,9 v. H.).

Mehr als ein Drittel der Eigenen Einnahmen (535,6 Mio. Euro) entfiel auf
die Position Gebiihren, sonstigen Entgelte, Geldstrafen und GeldbuBlen. Sie
nahmen um 22,8 Mio. Euro (4,5 v. H.) zu und tiiberschritten auch die Plan-
ansdtze (um 9,9 Mio. Euro oder 1,9 v. H.). Den Mehreinahmen bei dieser
Position standen um 22,0 Mio. Euro (22,4 v. H.) niedrigere Gewinne aus
Unternehmen und Beteiligungen in dhnlicher Groenordnung gegeniiber.
Ihr Anteil an den Eigenen Einnahmen lag bei 5,0 v. H. Die Sonstigen Ver-
waltungseinnahmen erhohten sich um 13,3 Mio. Euro (10,8 v. H.) auf
136,5 Mio. Euro. Damit trugen sie zu 8,9 v. H. zu den Eigenen Einnahmen
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bei. Die Einnahmen aus Lotterie, Lotto und Toto hatten ebenfalls eine posi-
tive Tendenz. Sie erhohten sich um 6,3 Mio. Euro (5,1 v.H.) auf
129,8 Mio. Euro. Das entsprach 8,5 v. H. der Eigenen Einnahmen.

2006 2007
Eigene Einnahmen Verind. Ist
Ist 1l Ist /1
(HGr. 1) s H0 s Soll /Ist [ oo, Vori.
in Mio. Euro in v.H.
Gebiihren, sonstige Entgelte,
Geldstrafen und GeldbuBlen >12.8 5258 3356 %9 45
darunter:
Gebiihreneinnahmen der Verwaltung fiir 272 23.9 267 2.8 2.0

Bodenmanagement und Geoinformation
GeldbuBen, Verwarnungsgelder,
Zwangsgelder bei der Zentralen 36,9 38,6 41,6 3,0 12,7
Verwarnungs- und Bufigeldstelle
Geldstrafen, GeldbuBlen der
Staatsanwaltschaften und 46,4 51,5 49,9 -1,6 7,6
Amtsanwaltschaften

Gerichtsgebiihren, Geldstrafen und
GeldbuBen bei ordentlichen Gerichten

Einnahmen der Steuerverwaltung aus
Geldstrafen und Geldbuflen

Sonstige Verwaltungseinnahmen 123,2 93,9 136,5 42,6 10,8
Gewinne aus Unternchmen

286,1 309,0 2982 -10,8 4,2

14,7 0,0 0,0 0,0 -99.9

und Beteiligungen 98,3 69,6 762 6,7 22,4
Konzessionsabgaben 0,8 0,9 0,7 -0,2 -11,7
Einnahmen aus Lotterie, Lotto u. Toto 123,5 115,7 129,8 14,1 5,1
Mieten und Pachten 7,6 6,2 9,2 2,9 20,5
Erlose aus der VerduBerung von
beweglichen Sachen und Diensten 11,7 12,1 12,1 0,0 3,3
aus wirtschaftlicher Tétigkeit
Sonstige Einnahmen aus
wirtschaftlicher Tétigkeit u. Vermogen 2.2 1.6 4.3 27 95,1
Erlose aus der VerduBerung von
Gegenstinden, Kapitalriickzahlungen 9333 5183 5247 6,3 -43.8
darunter:
Erlose aus der VerduBerung von Immobilien 807,2 37,1 40,9 3,7 -94.9
Erlose aus der VerduBerung 3.1 3. 33 02 8.6

von beweglichen Sachen
Kapitalriickzahlungen 0,0 478,1 478,1 0,0 X
Einnahmen aus der Inanspruchnahme

von Gewihrleistungen 0.5 0.5 0.9 0.4 83,0
Zinseinnahmen 14,6 3,3 27,7 24,4 89,0
Darlehensriickfliisse 72,4 72,6 74,9 2,3 3,5
Summe 1.900,9 1.420.4 1.532,6 112,2 -19.4

x  kein bzw. kein aussagekriftiges Ergebnis darstellbar

Rundungsbedingte Abweichungen

Tabelle 3-3: Eigene Einnahmen in den Jahren 2006 und 2007
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Die gegeniiber dem Vorjahr niedrigeren Eigenen Einnahmen waren vom
Riickgang der Erlose aus der VerduBerung von Gegenstdnden und Kapital-
riickzahlungen gepréigt. Sie lagen mit 524,7 Mio. Euro im Jahr 2007 um
408,6 Mio. Euro (43,8 v. H.) niedriger als im Vorjahr. Uber 90 v. H. dieser
Einnahmen aus VermoégensverdufBerungen gehen auf Kapitalriickzahlungen
zuriick, die das Land als Ausgleichsbetrag aufgrund einer Vereinbarung von
der Landesbank Hessen-Thiiringen erhielt. Diese Mittel wurden in voller
Hohe einer Riicklage fiir Forderzwecke im Sinne des Gesetzes zur Einrich-
tung des Sondervermdégens ,,Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen*
zugefiihrt.

Mit knapp 41 Mio. Euro lagen die Einnahmen aus Immobilienverduf3erun-
gen auf dem Niveau der Jahre 1998 bis 2003. In den Jahren 2004 bis 2006
waren diese Einnahmen deutlich hoher. Dies lag insbesondere am Verkauf
landeseigener Objekte, die anschlieBend mit langfristigen Vertrdgen zuriick
gemietet wurden (Sale-and-rent-back-Transaktionen). Im Jahr 2007 kam ei-
ne urspriinglich vorgesehene umfangreiche Immobilienverduerung nicht

zustande.
Einnahmen aus der Veriuflerung von Immobilien 1998 bis 2008
1.200
L111
1.000 +
807
800 -+ ]
2
=
=600 f
£
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400 + 359
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Abbildung 3-10: Einnahmen aus der Verduf3erung von Immobilien 1998 bis 2008
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3.5 Ubertragungseinnahmen

Die Ubertragungseinnahmen (Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende
Zwecke) stiegen von 1.349,1 Mio. Euro im Jahr 2006 um 14,9 Mio. Euro
(1,1 v. H.) auf 1.364,0 Mio. Euro im Jahr 2007 (Tabelle 3-4). Die Zunahme
lag im Vorjahr etwas hoher (36,6 Mio. Euro oder 2,8 v. H.). Der Planansatz
wurde 1m Jahr 2007 um 322,8 Mio. Euro oder 31,0 v. H. tiberschritten.

Den groBten Anstieg der Ubertragungseinnahmen verzeichneten die Ein-
nahmen der Allgemeinen Dienste. Sie verdnderten sich von 96,0 Mio. Euro
um 35,9 Mio. Euro auf 131,9 Mio. Euro. Die hochsten Ubertragungsein-
nahmen erhielt das Land vom Bund mit 496,9 Mio. Euro fiir den Offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV). Sie sanken gegeniiber dem Vorjahr um
21,4 Mio. Euro (4,1 v. H.). Diese Bundeszuweisungen erhilt das Land als
Kompensation fiir den im Jahr 1996 in den Verantwortungsbereich der
Lénder iibergegangenen offentlichen Personennahverkehr."” Die zweit-
hochsten Ubertragungseinnahmen erhielt das Land vom Bund zur Weiter-
leitung an die Kommunen aufgrund des Vierten Gesetzes fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz IV*). Sie stiegen von 262,7 Mio.
Euro um 27,5 Mio. Euro (10,5 v. H.) auf 290,1 Mio. Euro im Jahr 2007.
Weiterhin gewidhrte der Bund Zuweisungen fiir soziale Leistungen nach
dem Bundessozialhilfe- und Asylbewerberleistungsgesetz (im Jahr 2007
unverdndert bei 39,3 Mio. Euro), nach dem Wohngeldgesetz (27,3 Mio. Eu-
ro, Vorjahr: 38,4 Mio. Euro), nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
(18,5 Mio. Euro, Vorjahr: 24,3 Mio. Euro) und fiir Wiedergutmachungsleis-
tungen (unverdndert gegeniiber dem Vorjahr: 18,6 Mio. Euro).

¥ Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz)

vom 27. Dezember 1993, BGBI. I Seite 2378, 2395, 2395, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 12. Dezember 2007, BGBI. I Seite 2871
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2006 2007
Ubertragungseinnahmen Veriind.
gung Ist Soll Ist | Sowist | ' <rene
(HGr. 2) ggii. Vorj.
in Mio. Euro in v. H.
Allgemeine Dienste 96,0 112,8 131,9 19,1 37,3
darunter:
Kostenerstattung fiir Erhebung der Kirchensteuer 25,9 25,5 32,3 6,8 24,3
Erstattungen von Beihilfeleistungen durch 123 12.6 13.0 0.4 6.0

Landesbetriebe und Hochschulen
Erstattung anteiliger Versorgungsbeziige vom Bund 11,7 10,0 13,1 3,1 12,1
Erstattung von Verwaltungsausgaben im Bereich

der Hessischen Beziigestelle 6.8 1,2 1.4 0.1 -80.1
Bildungswesen, Wissenschaft, Forschun
8 ’ . ’ & 157,2 132,6 147,5 14,9 -6,2
Kkulturelle Angelegenheiten
darunter:
Bur.ldeszuwelsungen fiir Fordermafinahmen 04 35.8 03 6.5 02
fiir Studierende
Bundeszuweisungen fiir Férdermafinahmen
fiir Schiilerinnen und Schiiler 18,6 25,0 234 16 26,1
Zuweisungen der Stidte Wiesbaden, Darmstadt,
Kassel im Bereich der Hessischen Staatstheater 52,8 45,7 430 27 18,5
Zuweisungen vom Bund im Bereich gemeinsamer
13,2 1 1 1
Forschungsforderung von Bund und Léndern 3 33 3,5 0.0 7
Soziale Sicherung, soziale
: 8, soxa 4260 | 1523 | 4321 | 2798 14
Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung
darunter:
Bundeszuweisungen fiir kommunale und andere
Korperschaften aulerhalb des Steuerverbunds fiir 262,7 0,0 290,1 290,1 10,5
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen
Wohngeld 384 28,5 27,3 -1,2 -28,9
Bund.esn'lwelsungen fiir Lelstunge.n nach dem Bundes 393 393 393 0.0 0.0
sozialhilfe- und Asylbewerberleistungsgesetz
Bundeszuweisungen f. Wiedergutmachungsleistungen 18,6 17,5 18,6 1,1 -0,1
Bundeszuweisungen fiir Leistungen nach dem 243 19,0 18.5 05 239
Unterhaltsvorschussgesetz
Erstattungen von der EU fiir Hilfen fiir 28.1 25 16.9 56 399

Berufsausbildung, Fortbildung, Umschulung
Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 12,0 9,5 9,6 0,1 -19,7
Wohnungswesen, Stidtebau, Raumordnung

und kommunale Gemeinschaftsdienste 0.9 1,6 1,7 0,2 95,0
Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten 36,6 39,3 43,7 44 19,3
darunter:
Erstattungen von der EU zur Férderung im Bereich
Landwirtschaft, lindlicher Raum und 21,2 20,9 26,6 5,7 25,1
Verbraucherschutz
Bundeszuweisungen zur Verbesserung 137 17.1 154 17 122
der Agrarstruktur
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe.
fergie ’ ’ 0,2 0,2 0,1 00 | -156
Dienstleistungen
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 585.,9 557,1 562,6 5.4 -4,0
darunter:
Bundeszuweisungen fiir OPNV-MaBnahmen 5183 496,9 496,9 0,0 -4,1
Allgemeine Finanzwirtschaft 34,2 35,7 34,7 -1,0 1,4
Summe 1.349,1 1.041,2 1.364,0 322.8 1,1

Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 3-4: Ubertragungseinnahmen in den Jahren 2006 und 2007
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Dem Land flossen fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur Ein-
nahmen von 147,5 Mio. Euro zu. Dies waren 9,7 Mio. Euro oder 6,2 v. H.
weniger als im Vorjahr. Dabei nahmen die vertraglich vereinbarten Zuwei-
sungen der Stidte Wiesbaden, Darmstadt und Kassel zur anteiligen De-
ckung der durch Einnahmen nicht gedeckten Ausgaben der Staatstheater um
9,8 Mio. Euro auf 43,0 Mio. Euro ab. Weiterhin erhielt das Land in diesem
Bereich Bundeszuweisungen fiir Férdermafinahmen fiir Studierende nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz von 42,3 Mio. Euro (Vorjahr:
42,4 Mio. Euro) und fiir Schiiler von 23,4 Mio. Euro (Vorjahr: 18,6 Mio.
Euro).

3.6 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen

Das Land erhilt von Dritten, insbesondere vom Bund und den Kommunen,
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen. Diese Einnahmen verénder-
ten sich in der Summe kaum gegeniiber dem Vorjahr (von 446,0 Mio. Euro
um 2,5 Mio. Euro oder 0,6 v. H. auf 448,5 Mio. Euro im Jahr 2007, vgl.
Tabelle 3-5).

Die einzelnen Positionen entwickelten sich unterschiedlich:

e Die Zuweisungen von Dritten fiir Investitionen in Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur stiegen von 112,5 Mio. Euro um 45,7 Mio.
Euro (40,7 v. H.) auf 158,2 Mio. Euro im Jahr 2007. Dazu gehéren ins-
besondere die Zuweisungen des Bundes fiir den Hochschulbau, die sich
um 23,6 Mio. Euro (69,5 v. H.) auf 57,5 Mio. Euro erhohten. Die aus
Bundesmitteln finanzierten Darlehen an Schiiler und Studierende nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BafoG) blieben mit 29,4 Mio.
Euro gegeniiber dem Vorjahr fast unveréndert.

e Die Investitionszuweisungen von Dritten fiir das Wohnungswesen, Stiad-
tebau, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste stiegen von
30,5 Mio. Euro um 15,9 Mio. Euro (51,9 v. H.) auf 46,4 Mio. Euro im
Jahr 2007. Dabei wuchsen die Bundeszuweisungen zur Forderung des
Wohnungsbaus um 12,2 Mio. Euro (67,5 v. H.) auf 30,3 Mio. Euro und
zur Stddtebauférderung um 3,8 Mio. Euro (33,3 v. H.).
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Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die Einnahmen des Landes aus In-
vestitionszuweisungen fiir das Verkehrswesen von 125,2 Mio. Euro um
10,9 Mio. Euro (8,7 v. H.) auf 114,3 Mio. Euro ab. Dabei gingen die In-
vestitionszuweisungen des Bundes um 8,1 Mio. Euro auf 111,2 Mio.
Euro und die Investitionszuweisungen von Gemeinden um 2,8 Mio. Eu-
ro auf 3,0 Mio. Euro zuriick. Von den Investitionszuweisungen des
Bundes erhielt das Land 101,9 Mio. Euro nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der
Gemeinden (z. B. fiir den Bau und Ausbau von Straflen, Stralenbahnen,
U-Bahnen und Radwegen).

Die kreisfreien Stiddte und die Landkreise sind durch eine Krankenhaus-
umlage an der Finanzierung der Krankenhausinvestitionen beteiligt
(§ 34 Absatz 1 Nr. 2 und § 38 des Finanzausgleichsgesetzes). Die Ein-
nahmen aus der Krankenhausumlage gingen im Jahr 2007 um 39,8 Mio.
Euro (36,9 v. H.) auf 67,9 Mio. Euro zuriick.

80
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2006 2007
Zuweisungen und Zuschiisse N
.. o Verénd.
fiir Investitionen Ist Soll Ist Soll/Ist i. Vori
(OGr. 33 und 34) get. vorl-
in Mio. Euro in v.H.
Allgemeine Dienste 0,045 0,010 0,066 0,056 45,0
Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung,
kulturelle Angelegenheiten 12,5 136,5 158,2 21,7 40,7
darunter:
Zuweisungen des Bundes fiir Hochschulbau 33,9 50,0 57,5 7,5 69,5
Bundesanteil BAf6G-Darlehen 29,6 35,9 29,4 -6,5 -0,7
Gesundheit, Umwelt, Sport u. Erholung 108,2 67,7 68,5 0,8 -36,7
darunter:
Krankenhausumlage der kreisfreien
Stadte und Landkreise 107,7 67.4 67,9 0.5 -36.9
Wohnungswesen, Stiidtebau, Raumord-
. . 4 46,4 2 1
nung u. kommun. Gemeinschaftsdienste 30,5 37 6, 7 51,9
darunter:
Zuweisungen des Bundes zur Forderung 18.1 303 303 0.0 675
des Wohnungsbaus
Zuwelsl.l.ngen de? Bundes 113 124 15.1 27 333
zur Stadtebauforderung
Investitionszuweisungen von Gemeinden
und Gemeindeverbénden fiir Zwecke der 1,1 1,0 1,0 0,0 -10,9
Miillbeseitigung und -verwertung
Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten 18,0 15,7 13,6 -2,1 -24,6
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe
ST ’ | oso2 | ss2| 415|  -17 54
Dienstleistungen
darunter:
Zuwelsur.lgen des B.undes zur Verbesserung 8.0 6.3 6.8 0.5 145
der regionalen Wirtschaftsstruktur
Zuschiisse von der EU zur Verbesserung 340 46,0 353 107 3.8
der Infrastruktur
Erstattungen des Bundes f. wasserwirtschaft-
liche u. kulturbautechnische Mafinahmen 8,0 26 >l 23 35,8
Verkehrswesen 125,2 126,1 114,3 -11,8 -8,7
darunter:
Investitionszuweisungen des Bundes 119,4 124,0 111,2 -12,8 -6,8
Invest1t10ns;uwelsungen von Gemeinden 5.8 2.0 3.0 1.0 480
und Gemeindeverbianden
Allgemeine Finanzwirtschaft 1,3 0,0 0,0 0,0 -100,0
Summe 446,0 444,9 448.5 3,7 0,6

Rundungsbedingte Abweichungen

Tabelle 3-5: Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen in den Jahren 2006 und 2007
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4 Die Entwicklung von Ausgabearten im Haushaltsjahr 2007

Im Jahr 2007 beliefen sich die Ausgaben des Landes auf 26.451,1 Mio.
Euro. Davon entfielen 9.527,6 Mio. Euro oder 36,0 v. H. auf Ubertra-
gungsausgaben, 7.079,0 Mio. Euro oder 26,8 v. H. auf Personalausgaben
und 1.741,9 Mio. Euro oder 6,6 v. H. auf Investitionsausgaben.

Die Ubertragungsausgaben erhihten sich um 1.642,5 Mio. Euro gegen-
liber dem Vorjahr. Zu ihnen gehorten mit 3.164,2 Mio. Euro die Zahlun-
gen in den Linderfinanzausgleich und mit 1.901,3 Mio. Euro die allge-
meinen Finanzzuweisungen des Kommunalen Finanzausgleichs.

Die Personalausgaben stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 2,4 v. H. auf
1.327 Euro je Einwohner. Dennoch sank die Personalausgabenquote mit
45,2 v. H. auf den niedrigsten Wert der letzten zehn Jahre, da die Ge-
samtausgaben als Bezugsgrofie mit 5,6 v. H. stirker stiegen als die Perso-
nalausgaben.

Von den um 2,9v.H. gestiegenen Investitionsausgaben entfielen
393,2 Mio. Euro auf Baumafinahmen und 1.348,6 Mio. Euro auf sonstige
Investitionsausgaben.

Bei den Baumafinahmen wurden fiir Strafien und Briicken 156,9 Mio.
Euro, fiir Universititen und Hochschulen 101,7 Mio. Euro sowie fiir
Universititskliniken 49,8 Mio. Euro ausgegeben. Bei den sonstigen In-

vestitionsausgaben entfielen auf Investitionszuweisungen an die Gemein-
den 558,7 Mio. Euro und an die Sondervermdgen 155,2 Mio. Euro.

Obwohl sich die Investitionsausgaben erhéhten, sank die Investitionsaus-
gabenquote von 11,0 v. H. auf 10,7 v. H. Dies war auf eine stirkere Er-
hohung der Gesamtausgaben als Bezugsgrofie zuriickzufiihren.

4.1 Struktur der Ausgaben des Landes

Im Jahr 2007 betrugen die Ausgaben des Landes 26.451,1 Mio. Euro. Da-
von entfielen 9.527,6 Mio. Euro oder 36,0 v. H. auf Ubertragungsausgaben,
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7.079,0 Mio. Euro oder 26,8 v. H. auf Personalausgaben, 5.647,6 Mio. Euro
oder 21,4v.H. auf den Schuldendienst® und 1.741,9 Mio. Euro oder
6,6 v. H. auf BaumafBnahmen und sonstige Investitionen.

Struktur der Ausgaben des Landes im Jahr 2007 in Mio. Euro

5.647,6
21,4% 9.527.6 O Personalausgaben

1.228,3
4,6% M Sichliche
Verwaltungsausgaben
O Schuldendienst
B Ubertragungsausgaben

1 BaumalBnahmen

@ Sonstige

7.079,0 1.348.6 Investitionsausgaben
1.226,8 =700 1,5%
26,8% )

5,1%
4,6% ’ O Besondere

Finanzierungsausgaben

Abbildung 4-1: Struktur der Ausgaben des Landes im Jahr 2007 in Mio. Euro

4.2 Personalausgaben
4.2.1 Gesamtentwicklung

Die Personalausgaben stiegen von 6.902,5 Mio. Euro im Jahr 2006 um
176,4 Mio. Euro (2,6 v. H.) auf 7.079,0 Mio. Euro (Tabelle 4-1). Sie unter-
schritten das Haushaltssoll um 13,9 Mio. Euro (0,2 v. H.).

20 Vgl. Kapitel 6
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2006 2007
Personalausgaben Verind.
& Ist Soll Ist Soll / Ist ggil.
(HGr. 4) .
Vorj.
in Mio. Euro in v.H.
Abgeordnete und 22,9 23,5 22,7 0,8 1,1
ehrenamtlich Tétige
Beamte, Richter 3.600,8 | 3.788,3 | 3.661,5 -126,8 1,7
Angestellte 942.7 756,3 977,8 221,5 3,7
Arbeiter 152,7 151,1 140,9 -10,2 -7,7
Beschiftigungsentgelte 45,0 21,8 41,3 19,5 -8,2
Nicht aufteilbare 4.1 1.8 33 14 197
Personalausgaben
Versorgung 1.678,2 | 1.722,3 | 1.742,6 20,3 3.8
Beihilfen und Ahnliches 430,0 4432 4572 14,0 6,3
Trennungsgeld und
Ahnliches 26,0 32,8 31,7 -1,0 22,0
Globale Personalausgaben 0,0 151,8 0,0 -151,8 X
Summe 6.902,5 | 7.092,9 | 7.079,0 -13,9 2,6

Differenzen sind rundungsbedingt.

x kein bzw. kein aussagekriftiges Ergebnis darstellbar

Tabelle 4-1: Personalausgaben in den Jahren 2006 und 2007

Die Ausgaben fiir Beamte und Richter erhohten sich gegeniiber 2006 um
60,7 Mio. Euro (1,7 v.H.) auf 3.661,5 Mio. Euro, fiir Angestellte um
35,1 Mio. Euro (3,7 v. H.) auf 977,8 Mio. Euro, fiir die Versorgung um
64,3 Mio. Euro (3,8 v. H.) auf 1.742,6 Mio. Euro und fiir die Beihilfen um

27,2 Mio. Euro (6,3 v. H.) auf 457,2 Mio. Euro.

Abbildung 4-2 zeigt die Anteile einzelner Personalausgabearten: So entfie-

len von den Personalausgaben 51,7 v.H. auf Beamte und Richter,
13,8 v. H. auf Angestellte, 2,0 v. H. auf Arbeiter und 0,3 v. H. auf Abge-
ordnete und ehrenamtlich Tatige. Weiterhin lagen die Anteile der Versor-

gungsausgaben bei 24,6 v. H. und der Beihilfen bei 6,5 v. H.
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Personalausgaben im Jahr 2007 in Mio. Euro

977,8
13,8%

140,9
2,0% B Abgeordnete und
41,3 ehrenamtlich Tatige

0,6%

[0 Beamte, Richter

O Angestellte

O Arbeiter

M Beschiftigungsentgelte

O Versorgung

O Beihilfen und Ahnliches

0,3% 0,4%

E Trennungsgeld und
Ahnliches

Abbildung 4-2: Personalausgaben im Jahr 2007

4.2.2 Personalausgaben je Einwohner und Personalausgabenquote

Fiir die Betrachtung der Personalausgaben {iber einen mehrjdhrigen Zeit-
raum werden die in Kapitel 2.5 erlduterten Bereinigungen um Sonderein-
flisse vorgenommen. So werden die bereinigten Personalausgaben und die
bereinigten Ausgaben nach Abzug der Zahlungen des Landes in den Lin-
derfinanzausgleich zugrunde gelegt.

Die bereinigten Personalausgaben je Einwohner stiegen im Jahr 2007 um
2,4 v. H. auf 1.327 Euro (Abbildung 4-3). Sie erreichten damit den hochsten
Wert der letzten zehn Jahre. Zwischen 1997 und 2007 stiegen die Ausgaben
durchschnittlich jahrlich um 1,8 v. H.

Die Personalausgabenquote gibt an, welcher Anteil der bereinigten Ausga-
ben fiir das Personal des Landes ausgegeben wird (Abbildung 4-3). Der An-
teil der Personalausgaben an den gesamten bereinigten Ausgaben lag im
Jahr 1998 bei 47,5 v. H., stieg auf voriibergehend 48,2 v. H. (2001 und
2004) und sank ab dem Jahr 2004 auf 45,2 v. H. im Jahr 2007. Die riicklau-
fige Entwicklung im Jahr 2007 ist darauf zuriick zu fiihren, dass die berei-
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nigten Ausgaben als BezugsgroBe (5,6 v. H.) stdrker stiegen als die Perso-
nalausgaben (2,2 v. H.).

Personalausgaben je Einwohner und Personalausgabenquote

50 1.350
/;43

49 1327 1.300

48 - + 1.250

47 - -+ 1.200
= 46 1150 §
S o« Ll61 45 =|

45 1 1.132 \\\\1:4 1.100

44 -+ 1.050

—o— Personalausgaben je Einwohner —#— Personalausgabenquote
43 - T 1.000
42 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 950

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abbildung 4-3: Personalausgaben je Einwohner und Personalausgabenquote

4.2.3 Wesentliche Stellenverinderungen

Nach den im Haushaltsplan 2007 ausgewiesenen Stelleniibersichten (Anla-
gen 5 und 6) wurden 1.195,5 neue Stellen eingerichtet. Hiervon waren
263,5 kostenneutrale Stellenzugidnge (davon 251,5 Stellen im Einzelplan
des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst), 300 neue Stellen fiir Auszu-
bildende, 200 neue Stellen fiir Referendare im Einzelplan des Ministeriums
der Justiz und 432 neue Stellen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter. Al-
lein 330 der neuen Stellen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter entfielen
auf das Kultusministerium.

Zusitzlich zu diesen neuen Stellen sind 522,5 Stellen aufgrund von gesetz-
lichen Erméchtigungen zu beriicksichtigen.”’ Dabei handelt es sich um Al-
tersteilzeit- und Leerstellen mit dem Vermerk ,kiinftig wegfallend*. Damit

2l §§ 9 und 10 HG

86 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



4 Die Entwicklung von Ausgabearten im Haushaltsjahr 2007

ergeben sich 1.718 Stellenzuginge, denen 1.624 weggefallene Stellen ge-
geniiber stehen. Insgesamt nahm 1im Haushaltsjahr 2007 die Zahl der Stellen
um 94 auf 145.445 zu. Weiterhin wurden zwischen den Einzelpldnen
93 Stellen umgesetzt.

Die Stellenhebungen umfassten im Haushaltsjahr 2007 insgesamt 327 Stel-
len. Davon entfielen 265,5 auf Planstellen fiir Beamte und 61,5 auf Stellen
fiir Angestellte. Im Vergleich zum Vorjahreswert von 229 Hebungen lag die
Zahl der Hebungen um rund 42 v. H. hoher.

Im Einzelplan 03 - Hessisches Innenministerium - gab es mit 86 die hochste
Zahl der Stellenhebungen, gefolgt vom Einzelplan 04 - Hessisches Kultus-
ministerium - mit 70 Stellenhebungen. In den genannten Einzelplédnen ent-
fielen 48 Hebungen auf die Kapitel 03 01 - Ministerium - und 25 Hebungen
auf Kapitel 04 52 - Staatliche Schulaufsicht. In 196 Féllen wurden Stellen
um mehr als zwei Besoldungs- bzw. Vergiitungsgruppen gehoben.

Im Einzelplan 15 - Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst - sind die Stel-
leniibersichten des wissenschaftlichen Personals der Hochschulen gekenn-
zeichnet von der Umwandlung der Planstellen der Besoldungsordnung C in
die der Besoldungsordnung W. Wihrend die vorherige Besoldungsordnung
C Steigerungen nach dem Besoldungsdienstalter sowie hohere Endgrund-
gehélter auswies, enthélt die Besoldungsordnung W jeweils Festbetréige.
Diese sind im Vergleich zum fritheren Besoldungsniveau geringer ausges-
taltet. Zu diesen Festbetrdgen konnen variable und individuell gestaltete
Leistungsbeziige vergeben werden, wodurch die tatsdchliche finanzielle
Bedeutung der einzelnen Planstelle nach der Besoldungsordnung W nicht
ersichtlich ist.

4.3 Séchliche Verwaltungsausgaben

Die sdchlichen Verwaltungsausgaben stiegen von 1.168,6 Mio. Euro im
Jahr 2006 um 59,7 Mio. Euro (5,1 v. H.) auf 1.228,3 Mio. Euro im Jahr
2007. Die groflten Positionen waren die Sachausgaben fiir Bewirtschaftung
von Grundstiicken, Gebduden und Réumen (12,5 v. H.), fiir Mieten und
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Pachten (19,8 v. H.), fiir Verfahrensauslagen (17,8 v. H.) und fiir sonstige
Dienstleistungen und Gestattungen (22,1 v. H., s. Tabelle 4-2).

2006 2007
Séchliche Verwaltu'ngsausgaben It Soll It Soll / Ist Verind.
(OGr. 51 bis 54) ggii. Vorj.
in Mio. Euro inv. H.

Geschiftsbedarf, Kommunikation,
Ausstattungs-, Ausriistungs- und 84,2 97,9 90,9 -7,1 7,9
sonstige Gebrauchsgegenstinde
Verbrauchsmittel, Halt.ung von 76.1 73.1 68.7 44 9.7
Fahrzeugen und dergleichen
Bewirtschaftung d dstiick

ewirtschaftung der Grundsticke, 120,5 | 119,1 | 154,1 | 35,1 27,9
Gebdude und Rdume
Mieten und Pachten 2122 265,2 2432 -22.,0 14,6

terhalt tiick

Un ef altung der Grundstiicke und 75.5 74,5 63.7 -10.8 -15.7
baulichen Anlagen
Unterhaltl.mg des sonitigen 8.6 3.5 10,3 6.9 20,0
unbeweglichen Vermégens
Kunst- und wissenschaftliche
Sammlungen, Bibliotheken L5 0.3 0,5 0.3 -64,6
Aus- und Fortbildung 449 53,5 49,1 -4,3 9,3
?achyerstéindige, Gerichts- und 116 10,7 10,5 0.2 9.8
dhnliche Kosten
Dienstreisen 13,9 16,6 13,9 -2,8 0,1
Verfligungsmittel 0,3 0,4 0,3 -0,1 -0,5
Ausgaben fiir Veroffentlichungen,
Dokumentation und Offentlichkeitsarbeit 8.3 8,2 2,0 0.8 8,6
Sachaufwand der Ausbildung, Priifung
und Fortbildung Aufenstehender 3.4 3,2 3.4 0.2 0.4
Nutz- und Zuchttierhaltung 0,4 0,5 0,5 -0,1 6,2
Verfahrensauslagen 217.9 221,8 219,1 -2,8 0,6
Beforderungskosten 2.3 2.9 1,8 -1,0 -18,9
Sonstige Dienstleistungen 2661 263.9 271,0 7.1 1.8
und Gestattungen
Ehrenz'elchen und sonstige 0.1 0.2 0.1 20,1 -11,0
Auszeichnungen
Steuern und Abgaben 2.4 2,0 2,5 0,4 4,3
Versicherungen 0,9 1,0 1,1 0,1 14,3
Riickzahlung vereinnahmter Betrige
nach Schluss des Haushaltsjahres 0,003 0,005 0,202 0,198 X
Auf .L .d. L -

u'wendungen'd andtags u. d. Landes 2.4 1.7 2.8 12 17,0
regierung aus dienstl. Veranlassung
Vermischter Sachaufwand 4.8 3,1 4.0 0,9 -16,6
Nicht aufteilbare séchliche 8.2 15 5.6 41 31,1
Verwaltungsausgaben
Summe 1.168,6 | 1.226,6 | 1.228,3 1,6 5,1
x  kein bzw. kein aussagekriftiges Ergebnis darstellbar
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 4-2: Sachliche Verwaltungsausgaben in den Jahren 2006 und 2007
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Die Ausgaben flir die Bewirtschaftung von Grundstiicken, Gebduden und
Raumen (Gruppierungsnummer 517) umfassen unter anderem die Ausga-
ben fiir Energie, Reinigung, Miillabfuhr, Be- und Entwésserung, Versiche-
rung, Steuern und Abgaben verwaltungseigener, gepachteter oder gemiete-
ter Gebdude und Raume. Sie stiegen von 120,5 Mio. Euro im Jahr 2006 um
27,9 v. H. auf 154,1 Mio. Euro. In diesem Betrag sind Ausgaben der Steuer-
verwaltung (21,2 Mio. Euro), fiir ordentliche Gerichte und Staatsanwalt-
schaften (26,0 Mio. Euro), fiir die Polizei (46,5 Mio. Euro) sowie fiir den
Justizvollzug (11,6 Mio. Euro) enthalten.

Die Ausgaben fiir Mieten und Pachten (Gruppierungsnummer 518) lagen
zwischen 1998 und 2000 bei etwa 55 Millionen Euro. Im Jahr 2001 sanken
sie auf 45,2 Mio. Euro. In den Folgejahren (Ausnahme: 2003) stiegen sie
jeweils. Im Jahr 2007 erreichten sie 243,2 Mio. Euro.”” Gegeniiber dem
Vorjahr war dieser Wert um 31,0 Mio. Euro (14,6 v. H.) hoher.

Ausgaben fiir Mieten und Pachten 1998 bis 2008
350

298,0
300

2432 /
250

200 A

Mio. Euro

150 ~

100 -
56,1 542 550

45
50 = —

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(Soll)

Abbildung 4-4: Ausgaben fiir Mieten und Pachten

Bei dieser Ausgabenentwicklung ist zu beriicksichtigen, dass schrittweise
ab dem Jahr 2002 das ,,Mieter-Vermieter-Modell*“ eingefiihrt wurde: Die

2 Dabei entfallen, soweit die Haushaltsrechnung eine Differenzierung zuldsst, 3,5 Mio. Euro auf

IT-Projekte und 2,9 Mio. Euro auf Gerdte, Maschinen und Fahrzeuge.
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Landesverwaltung entrichtet fiir die von ihr genutzten Objekte, die dem
Land Hessen gehoren, Miete. Zudem wurden die Landesimmobilien seit
2005 in Schritten an das Hessische Immobilienmanagement (HI) tiberge-
ben.” Insofern spiegeln sich in der Ausgabensteigerung unter anderem
Mietausgaben fiir landeseigene Objekte wider.

Weiterhin ist zu beachten, dass Immobilienobjekte verkauft und langfristig
(in der Regel 30 Jahre**) zuriickgemietet wurden (Sale-and-rent-back-
Modelle):

e _Gutleutstrale*“: Verkauf des Verwaltungszentrums in Frankfurt am
Main zum 31.12.2004 und Riickmietung ab dem 1. Januar 2005.

e LEO I*: Verkauf von 18 landeseigenen Liegenschaften mit Ubergang
von Nutzen und Lasten und Riickmietung zum 1. Januar 2006.

e LEO II*: Verkauf von 36 landeseigenen Grundstiicken mit Ubergang
von Nutzen und Lasten und Riickmietung zum 1. Januar 2007.

Fiir diese verkauften und weiter genutzten Objekte (,,Gutleutstralle* und
»LEO I und ,,II*) zahlte das Land iiber das HI ab dem Jahr 2005 Mieten an
Externe. So kamen im Jahr 2005 zunéchst 16,1 Mio. Euro an Mietausgaben
hinzu, 1im Jahr 2006 weitere 55,3 Mio. Euro und ab dem Jahr 2007 zusitz-
lich 41,8 Mio. Euro. Somit betrugen die Mietausgaben fiir diese Objekte
113,3 Mio. Euro im Jahr 2007 (Tabelle 4-3).

# Das HI wurde mit Wirkung vom 1. Januar 2005 erstmals wirtschaftlicher Eigentiimer wesentli-

cher Teile der von ihm verwalteten Landesimmobilien. Weitere Immobilien wurden 2006 und
2007 tibernommen (u. a. vom Landesbetrieb Hessische Staatsbader). Zum 1. Januar 2008 wur-
den die Immobilien der Eichverwaltung tibernommen. Damit wurde der Kabinettsbeschluss
vom 9. Februar 2004 vollzogen, mit Ausnahmen alle landeseigenen Immobilien an das HI zu

iibertragen.

** Die Mietlaufzeiten der verkauften Liegenschaften liegen meist zwischen 15 und 30 Jahren,

teilweise auch darunter. In einigen Féllen wurden Teilkiindigungsoptionen vereinbart. Siehe
Antwort der Landesregierung auf eine GroBle Anfrage, Landtagsdrucksache 16/7905, Sei-
te 11 f.
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Mietzahlungen fiir Sale-and-rent-back-Modelle in Mio. Euro
2005 2006 2007
Gutleutstra3e (ab 01.01.2005) 16,1 16,1 16,1
LEO I (ab 01.01.2006) 55,3 55,3
LEO II (ab 01.01.2007) 41,8
Summe 16,1 71,4 113,3
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 4-3: Mietzahlungen fiir Sale-and-rent-back-Modelle

Die drittgrofBte Position der sidchlichen Verwaltungsausgaben sind die Ver-
fahrensauslagen (z. B. fiir Sachverstdndigengutachten, Anwaltskosten und
Entschddigungen fiir Betreuungen), die von 217,9 Mio. Euro um 1,2 Mio.
Euro oder 0,6 v. H. auf 219,1 Mio. Euro im Jahr 2007 stiegen. Davon wur-
den 185,1 Mio. Euro fiir die Aufgaben der ordentlichen Gerichte und
Staatsanwaltschaften ausgegeben. Die Ausgaben fiir sonstige Dienstleistun-
gen und Gestattungen stiegen von 266,1 Mio. Euro um 4,9 Mio. Euro oder
1,8 v. H. auf 271,0 Mio. Euro.

4.4 Ubertragungsausgaben

Die Ubertragungsausgaben (Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende
Zwecke) stellten mit 36,0 v. H. den groBten Teil aller Ausgaben (Abbildung
4-1). Sie stiegen von 7.885,1 Mio. Euro im Jahr 2006 um 1.642,5 Mio. Euro
(20,8 v. H.) auf 9.527,6 Mio. Euro (Tabelle 4-4). Der Planansatz wurde um
263,4 Mio. Euro (2,8 v. H.) iiberschritten.

Der groBte Anteil der Ubertragungsausgaben entfiel mit 5.515,4 Mio. Euro
(57,9 v. H.) auf die Allgemeine Finanzwirtschaft. Diese Ausgaben stiegen
gegeniiber dem Vorjahr um 1.530,7 Mio. Euro (38,4 v. H.). Dabei entfielen
auf die Zahlungen des Landes in den Lianderfinanzausgleich 3.164,2 Mio.
Euro und auf die allgemeinen Finanzzuweisungen des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs 1.901,3 Mio. Euro.
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2006 2007
Ubertragungsausgaben Veriind.
sungsausg Ist Soll Ist SolyIst | rane.
(HGI‘. 6) ggii. Vorj.
in Mio. Euro inv. H.
Allgemeine Dienste 186,4 142,1 145,3 3,2 -22,0
Bildungswesen, Wissenschaft,
. 1. 1 1. 2 1.924 1
Forschung, kulturelle Angelegenheiten 856, 886, 924,3 38, 3,7
darunter:
Laufende Zuschiisse an
Universititen, Fachhochschulen 1.202,3 1.221,1 1.244,8 23,7 3,5
und fiir sonstige Hochschulaufgaben
Laufende Zuschiisse an Schiilerinnen
und Schiiler, Studentinnen und 109,0 101,9 103,0 1,1 -5.4
Studenten
Soziale Sicherung, soziale Kriegs-
& g 10321 | 8382 | 1.0814 | 2432 438
folgeaufgaben, Wiedergutmachung
darunter:
Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbinde fiir Arbeits- 265,8 9,6 291,6 282,0 9,7
beschaffungsmaBnahmen u. A.
Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbénde fiir Leistungen
nach dem Bundessozialhilfe- und 2520 2131 2214 83 122
Asylbewerberleistungsgesetz
Laufende Zuschiisse fiir die
Gewihrung von Wohngeld 77,3 57,0 54,3 27 298
Gesundheit, Umwelt, Sport und
i »SP 98,3 101,8 97,3 -4,5 -1,0
Erholung
Wohnungswesen, Stidtebau,
Raumordnung und kommunale 1,9 1,8 2,5 0,7 30,3
Gemeinschaftsdienste
Erndhrung, Landwirtschaft und
& 50,6 57,0 57,9 0,9 14,5
Forsten
Energie- und Wasserwirtschaft,
. . 25,2 2 2 -5,2 -
Gewerbe, Dienstleistungen > 90 3.8 > 53
Verkehrswesen 599.6 590,4 584,9 -5,5 -2,5
darunter:
MalBnahmen fiir den 6ffentlichen 582.9 573.2 568.1 50 2.6
Personennahverkehr
Wirtschaftsunternehmen, Allgemeines
Grund- und Kapitalvermégen, 50,1 96,9 94,8 2,1 89,1
Sondervermégen
Allgemeine Finanzwirtschaft 3.984,7 5.520,9 5.515,4 -5,5 38,4
darunter:
Landerfinanzausgleich 2.195,0 3.165,0 3.164,2 -0,8 44,2
Allgemeine Finanzzuweisungen 1.420,1 1.901,3 1.901,3 0,0 33,9
des Kommunalen Finanzausgleichs
Summe 7.885,1 | 9.264,2 | 9.527,6 | 2634 20,8
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 4-4: Ubertragungsausgaben in den Jahren 2006 und 2007
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Der zweitgroBte Teil der Ubertragungsausgaben wurde mit 1.924,3 Mio.
Euro fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur aufgewendet. Sie
stiegen um 68,1 Mio. Euro (3,7 v. H.) gegeniiber dem Jahr 2006. Danach
kamen die Ubertragungsausgaben fiir Soziale Sicherung, die sich um
49,3 Mio. Euro (4,8 v. H.) auf 1.081,4 Mio. Euro erhshten. Die Ubertra-
gungsausgaben im Verkehrswesen lagen mit 584,9 Mio. Euro um 14,8 Mio.
Euro (2,5 v. H.) niedriger als im Vorjahr.

4.5 Investitionsausgaben

Die Investitionsausgaben betrugen 1.741,9 Mio. Euro oder 6,6 v. H. der
Ausgaben. Davon entfielen 393,2 Mio. Euro auf BaumafBnahmen und
1.348,6 Mio. Euro auf sonstige Investitionsausgaben. Die Investitionsaus-
gaben lagen um 49,8 Mio. Euro (2,9 v. H.) tiber denen des Vorjahrs.

4.5.1 BaumalBinahmen

Im Jahr 2007 stiegen die Ausgaben fiir Baumaflnahmen um 42,7 Mio. Euro
(12,2 v. H.) auf 393,2 Mio. Euro (Tabelle 4-5). Sie lagen um 12,3 Mio. Eu-
ro (3,0 v. H.) unter dem Planansatz.

Die Ausgaben fiir Hochbauinvestitionen hatten mit 221,1 Mio. Euro den
groflten Anteil an den BaumaBnahmen (56,2 v. H.). Hochbauinvestitionen
wurden vor allem fiir Universitdten und Hochschulen (101,7 Mio. Euro), fiir
Universititskliniken (49,8 Mio. Euro), fiir Allgemeines Grundvermogen
(17,7 Mio. Euro), fiir Justizvollzugsanstalten (8,3 Mio. Euro), fiir Ordentli-
che Gerichte und Staatsanwaltschaften (6,9 Mio. Euro) und fiir die Polizei
(5,2 Mio. Euro) getdtigt. Hiervon stiegen mit 229,8 v. H. besonders die
Hochbauinvestitionen fiir Allgemeines Grundvermdogen, die groftenteils fiir
Behordenzentren aufgewendet wurden. Auch die Ausgaben fiir Université-
ten und Hochschulen stiegen (33,7 v. H.). Dagegen sanken die Hochbau-
ausgaben fiir Polizei sowie fiir Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten um jeweils iiber 40 v. H. gegeniiber dem Jahr 2006.
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BaumafBnahmen fiir Stralen und Briicken stiegen um 13,2 Mio. Euro
(9,2 v. H.) auf 156,9 Mio. Euro im Jahr 2007. Davon entfielen 103,4 Mio.
Euro auf Bauausgaben fiir Landes- und Kreisstraflen.

2006 2007
Baumafinahmen dnd.
" Ist Soll Ist | Son/xst| Yerdnd:
(HGr. 7) ggii. Vorj.
in Mio. Euro in v.H.
Kleinere Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten 2,6 6,0 4.8 1.3 814
Hochbau 194,6 229,7 221.,1 -8.,6 13,6
darunter:
Polizei 9,1 8,0 5,2 -2.8 -432
Ordentliche Gerichte u. 1.9 62 6.9 0.8 415

Staatsanwaltschaften
Justizvollzugsanstalten 8,0 17,0 8,3 -8,7 4.4
Universitdten, Hochschulen,

Fachhochschulen 76,1 120,1 101,7 -18.,4 33,7
Universitdtskliniken 56,7 28,2 49,8 21,6 -12,1
Allgemeines Grundvermogen 5,4 16,1 17,7 1,6 229.8

Straflen- und Briickenbau 143,7 159.,4 156,9 -2,5 9,2
davon:
Personliche und sichliche 533 56.1 53,5 2.6 0.5

Verwaltungsausgaben
Landes- und Kreisstral3en 90,4 103,3 103,4 0,0 14,3

Sonstige TiefbaumafBinahmen 9,6 10,4 10,4 0,1 9,3
Summe 350,5 405,5 393,2 -12,3 12,2
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 4-5: Baumafinahmen in den Jahren 2006 und 2007

4.5.2 Sonstige Investitionsausgaben

Fiir sonstige Investitionen wurden 1.348,6 Mio. Euro ausgegeben. Sie lagen
um 7,1 Mio. Euro (0,5 v. H.) hoher als im Vorjahr und iiberschritten um
9,4 Mio. Euro (0,7 v. H.) den Planansatz (Tabelle 4-6).

Mehr als die Hélfte der Sonstigen Investitionsausgaben (54,2 v. H.) entfiel
auf Zuweisungen fiir Investitionen an den 6ffentlichen Bereich. Sie erh6h-
ten sich um 98,0 Mio. Euro (15,5 v. H.) auf 731,0 Mio. Euro. Von diesen
Investitionszuweisungen gingen 558,7 Mio. Euro an Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde und 155,2 Mio. Euro an Sondervermégen. Das waren 63,5
bzw. 34,9 Mio. Euro mehr als im Vorjahr.
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Investitionszuschiisse an sonstige Bereiche hatten mit 27,3 v. H. den zweit-
hochsten Anteil an den Sonstigen Investitionsausgaben. Sie stiegen um
21,0 Mio. Euro (6,1 v. H.) auf 368,0 Mio. Euro. Von diesen Investitionszu-
schiissen entfielen 111,8 Mio. Euro auf Krankenhduser und Heilstitten,
14,8 Mio. Euro auf land- und forstwirtschaftliche 6ffentliche Unternehmen
und 39,7 Mio. Euro auf sonstige 6ffentliche Unternehmen.

2006 2007
Sonstige Investitionsausgaben Veriind.
Ist Soll Ist Soll/Ist N .
(HGr. 8) ggii. Vorj.
in Mio. Euro inv. H.
Erwerb von Fahrzeugen 21,9 30,7 28,4 -2,2 30,1
Erwerb von Geriiten und
sonstigen beweglichen Sachen 85,9 78,8 20,8 12,1 7
Grunderwerb und Erwerb privat
vorfinanzierter unbeweglicher Sachen 38,1 19.8 19,7 0.1 48,1
Erwerb von Beteiligungen 128,4 9,5 30,7 21,2 -76,1
Darlehen an sonstige Bereiche 75,6 76,3 67,8 -8,5 -10,4
darunter:
Darlehen ap Schiilerinnen, Schiiler 53.0 552 52.1 3.1 1.8
und Studierende
Inanspruchnahme von Gewihrleistungen 11,6 9,9 12,1 2,3 4,7
Zuweisungen fiir Investitionen
an offentlichen Bereich 633,1 736,2 31,0 =52 15,5
darunter:
Zuweisungen fiir Investitionen
an Gemeinden und Gemeindeverbinde 4952 367,71 3587 90 128
Zuweisungen fiir "Investltlonen 1203 1335 1552 217 290
an Sondervermdgen
Zuschiisse fiir Investitionen
HSCRTISSE 0T Anvestill 3470 | 3781 | 3680 | -10,1 6,1
an sonstige Bereiche
darunter:
Umwelt- und Naturschutz 30,1 29,6 33,2 3,6 10,2
Krankenhduser und Heilstétten 120,4 91,3 111,8 20,5 -7,1
Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten 25,5 23,7 20,1 -3,6 21,2
Land- und forstwirtschaftliche
Unternehmen (6ffentliche) 10,3 138 14.8 1.0 43,1
Sonstige 6ffentliche Unternehmen 21,5 39,7 39,7 0,0 84,6
Summe 1.341,6 | 1.339,2 1.348,6 9,4 0,5
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 4-6: Sonstige Investitionsausgaben in den Jahren 2006 und 2007

Im Vergleich zum Vorjahr wurden die Ausgaben fiir den Erwerb von Gera-
ten und sonstigen beweglichen Sachen um 4,9 Mio. Euro (5,7 v. H.) auf
90,8 Mio. Euro und fiir den Erwerb von Fahrzeugen um 6,6 Mio. Euro
(30,1 v. H.) auf 28,4 Mio. Euro erhoht. Fahrzeuge wurden vor allem fiir die
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Polizei (16,6 Mio. Euro), fiir die StraBen- und Verkehrsverwaltung
(5,1 Mio. Euro) sowie fiir den Brand- und Katastrophenschutz (4,3 Mio.
Euro) erworben.

Nach dem hohen Anstieg im Jahr 2006 wurde deutlich weniger fiir Beteili-
gungserwerbungen ausgegeben (Abnahme um 97,7 Mio. Euro auf
30,7 Mio. Euro). Ebenfalls deutlich geringer als im Vorjahr waren die Aus-
gaben fiir den Erwerb von Grund und von privat vorfinanzierten unbeweg-
lichen Sachen (Abnahme um 18,3 Mio. Euro auf 19,7 Mio. Euro).

Die Darlehen an sonstige Bereiche sanken von 75,6 Mio. Euro um 7,8 Mio.
Euro (10,4 v. H.) auf 67,8 Mio. Euro. Dazu gehéren Ausgaben fiir Darlehen
an Schiiler und Studierende tiber 52,1 Mio. Euro.

4.5.3 Investitionsausgabenquote

Wie bei anderen Strukturdaten wird die Investitionsausgabenquote anhand
um Sondereinfliisse bereinigter Daten ermittelt (sieche Kapitel 2.5). Sie
zeigt, welcher Ausgabenanteil flir investive Mallnahmen verwendet wurde.
Dabei flieBen die Bauinvestitionen und die sonstigen Investitionsausgaben
ein (Kapitel 4.5.1 und 4.5.2).

Abbildung 4-5 zeigt eine von 11,0 v. H. auf 10,7 v. H. im Jahr 2007 sinken-
de Investitionsausgabenquote. Zwar stiegen die bereinigten Investitionsaus-
gaben um 2,7 v. H., doch fiel dieser Anstieg geringer aus als der Anstieg
der bereinigten Ausgaben (5,6 v. H.). Im Nachtragshaushalt fiir das Jahr
2007 wurden um 2,8 v. H. hohere bereinigte Investitionsausgaben und um
4,0 v. H. hohere bereinigte Ausgaben geplant. Dadurch ergab sich eine ge-
plante Investitionsquote von 10,9 v. H.

Im Vergleich zur ersten Hilfte des zehnjéhrigen Betrachtungszeitraums war
dies ein hoherer Wert, doch ab dem Jahr 2003 wurde mit Ausnahme von
2005 stets eine hohere Investitionsausgabenquote erreicht. Die mit
11,7 v. H. hochste Investitionsquote ergab sich im Jahr 2003, insbesondere
aufgrund der Investitionszuweisung des Landes nach dem Flutopfersolidari-
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tiatsgesetz vom 19. September 2002 an den Fonds ,,Aufbauhilfe” in Hohe

von 136,7 Mio. Euro.

Investitionsausgabenquote 1998 bis 2008
12

11,7 11,7

11 +

v. H.

10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20018
(Soll)

Abbildung 4-5: Investitionsausgabenquote
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5 Lénderfinanzausgleich und Kommunaler Finanzausgleich

Im Jahr 2007 zahlte das Land 3.164,2 Mio. Euro in den Ldinderfinanz-
ausgleich. Das war der hochste Wert im Zehnjahresvergleich. Die Zah-
lungsverpflichtungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 969,2 Mio. Eu-

ro an.

In der Finanzkraftreihenfolge nahm Hessen vor Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Hamburg den ersten Plat; ein. Unter Beriicksichtigung der
horizontalen und vertikalen Ausgleichsleistungen belegte das Land wie
im Vorjahr Rang sieben. Das Land war absolut und im Verhdltnis zur
Zahl der Einwohner grofiter Beitragszahler in den Linderfinanzaus-
gleich.

Der Haushaltsplan 2007 sah eine Verbundmasse des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs von 2.971,5 Mio. Euro vor. Mit einem Ist-Betrag von
3.101,8 Mio. Euro wurde dieser Wert um 130,3 Mio. Euro iiberschritten.

5.1 Linderfinanzausgleich
5.1.1 Zahlungsverpflichtungen im Jahr 2007

Kassenmiflig wurde das Land Hessen durch Zahlungen in den Lé&nderfi-
nanzausgleich mit einem Beitrag von 3.164,2 Mio. Euro belastet. Gegen-
tiber dem Vorjahr, in dem 2.195,0 Mio. Euro abgefiihrt werden mussten,
stiegen die Zahlungen um 969,2 Mio. Euro (44,2 v. H.).

Nachfolgende Abbildung 5-1 zeigt die kassenmifligen Zahlungen des Lan-
des in den Léanderfinanzausgleich in den Jahren 1998 bis 2007 sowie das
Haushaltssoll des Jahres 2008.
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Kassenmiflige Zahlungen in den Linderfinanzausgleich
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Abbildung 5-1: KassenmiBige Zahlungen in den Lénderfinanzausgleich

Nach dem bisherigen Hochststand des Jahres 2000 mit 2.809,1 Mio. Euro
sanken die Abfithrungen in den Lénderfinanzausgleich bis zum Jahr 2005
auf 1.298,0 Mio. Euro - den niedrigsten Stand im Betrachtungszeitraum.
Anschlieflend stiegen die Zahlungen im Jahr 2006 um 897,0 Mio. Euro und
im Jahr 2007 um 969,2 Mio. Euro auf den bisher héchsten Abfiithrungsbe-
trag von 3.164,2 Mio. Euro. Fiir das Jahr 2008 wurden im Soll 2.800,0 Mio.
Euro veranschlagt.

5.1.2 Abrechnung des Linderfinanzausgleichs im Jahr 2007

Der Finanzausgleich unter den Landern dient der Anndherung ihrer Finanz-
kraft. Lander mit iberdurchschnittlicher Finanzkraft sind zu Ausgleichszah-
lungen zugunsten von Léndern mit unterdurchschnittlicher Finanzkraft ver-
pflichtet. Die Finanzkraft eines Landes wird ermittelt aus Einnahmen des
Landes und seiner Gemeinden.” Tabelle 5-1 weist die Finanzkraftreihen-
folge im bundesstaatlichen Finanzausgleich im Jahr 2007 auf der Grundlage
der endgiiltigen Abrechnung des Bundesministeriums der Finanzen aus.

» § 7 MaBstdabegesetz, § 6 Finanzausgleichsgesetz
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5

Finanzkraftreihenfolge im bundesstaatlichen Finanzausgleich 2007"

BAY BW  NDS  HES RP SH SAAR HH HB SN ST TH BB MV BE [ Insgesamt
1. Ausgleichsmesszahl (AMZ) 50.844 35296 30342 22549 | 17.138 | 11431  8.003 2935 6709 2527 11953 6884 6495 7220 4811 12979 | 238.114
2. Finanzkraft (FK) vor LFA 50928 38999 33979  21.904 21293 i 10799 7732 2718 7313 1.845 10155 5908 5502  6.173  4.027 8838 | 238114
2.1 FK in % der AMZ? 1002% 110,5% 112,0%  97,1% ! 1242% | 945%  96,6%  92,6% 109,0%  73.0%  850%  858%  847%  855%  837%  68,1% | 100,0%
2.2 Rangfolge 5 3 2 6 1 8 7 9 4 15 12 10 13 1 14 16
3. Linderfinanzausgleich (LFA) 38 2311 2316 318 | -2.885 343 136 125 -368 471 1.165 627 644 675 513 2.900 0
3.1 Finanzkraft nach LFA 50.890  36.688 31.663 22222 | 18409 | 11.142  7.868  2.843 6946 2316 11320 6535 6146 6848  4.540 11738 | 238.114
3.2 FK in % der AMZ 100,1% 103,9% 1044%  98,6% |107,4% | 97.5%  983%  969% 103,5%  91,7%  947%  949%  94.6%  948%  944%  904% | 100,0%
3.3 Rangfolge 5 3 2 6 1 8 7 9 4 15 12 10 13 1 14 16
4. Allgemeine BEZ” 0 0 0 166 0 180 73 60 0 153 445 243 245 260 191 911 2.927
4.1 Finanzkraft n. allg. BEZ 50.890  36.688 31.663 22388 | 18409 | 11322 7941 2903 6946 2470 11765 6779 6391  7.108 4731 12649 | 241.042
42 FK in % der AMZ 100,1% 103,9% 104,4%  993% |107.4% | 99.0%  992%  989% 103,5%  97,7%  984%  98,5%  984%  98,5%  983%  97.5% | 101,2%
4.3 Rangfolge 5 3 2 6 1 8 7 9 4 15 12 10 13 1 14 16
5. Sonderbedarfs-BEZ
5.1 we. tiberproportionaler 0 0 0 0 0 46 53 63 0 60 26 53 56 55 61 43 517
Kosten politischer Fithrung
5:2 we. struktureller 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 319 187 176 190 128 0 1.000
Arbeitslosigkeit
5:3 wg. teilungsbedingter 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2706  1.633 1485 1487  1.094 1974 | 10379
Sonderlasten
5.4 Finanzkraft nach BEZ 50.890  36.688 31.663 22388 i 18409 i 11368  7.995 2966 6946 2530 14816  8.651 8108 8840 6014 14667 | 252.938
5.5 FK in % der AMZ 100,1% 103,9% 1044%  993% |107.4% | 994%  99,9% 101,1% 103,5% 100,1% 123.9% 1257% 124.8% 1224% 1250% 113,0% | 1062%
5.6 Rangfolge 13 9 8 16 7 15 14 1 10 12 4 1 3 5 2 6

1) in Mio. Euro, endgiiltige Abrechnung des Finanzausgleichs nach Bundesministerium der Finanzen
3) Bundesergidnzungszuweisungen (BEZ)

Rundungsbedingte Abweichungen

2) Mit Hilfe der Finanzkraft- und der Ausgleichsmesszahl gemal3
§ 6 Finanzausgleichsgesetz werden die ausgleichspflichtigen und
die ausgleichsberechtigten Lander ermittelt.

leich 2007

mnanzausg

bundesstaatlichen Fi

1m

kraftreihenfolge

Finanz

Tabelle 5-1
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Vor dem Lianderfinanzausgleich hatte Hessen im Jahr 2007 eine relative Fi-
nanzkraft von 124,2 v. H. Dieser Wert lag um 1,8 Prozentpunkte {iber dem
des Vorjahres (122,4 v. H.). In der Finanzkraftreihenfolge nahm Hessen wie
im Vorjahr den ersten Rang vor Baden-Wiirttemberg (112,0 v. H.), Bayern
(110,5 v. H.) und Hamburg (109,0 v. H.) ein. Die Steigerung der Finanz-
kraft Hessens im Jahr 2007 war im Wesentlichen auf die gestiegenen Steu-
ereinnahmen des Landes zuriickzufiihren.

Die Abrechnung des horizontalen Lénderfinanzausgleichs 2007 (d. h. ohne
die Bundeserginzungszuweisungen) ergab ein Verteilungsvolumen von
7.916,5 Mio. Euro (Vorjahr: 7.291,8 Mio. Euro). Hiervon brachte Hessen
2.884,6 Mio. Euro (Vorjahr: 2.418,0 Mio. Euro) auf. Dies waren 466,6 Mio.
Euro mehr als im Vorjahr. Auf Hessen entfiel der groBBte Anteil unter allen
Landern, gefolgt von BadenWiirttemberg (2.315,9 Mio. Euro) und Bayern
(2.310,8 Mio. Euro).

Fiir jeden Einwohner Hessens ergab sich durch den Lénderfinanzausgleich
rechnerisch eine Belastung von 475 Euro im Jahr 2007. Im Vorjahr lag der
Umverteilungsbetrag je Einwohner bei 397 Euro. Wie aus Abbildung 5-2 zu
ersehen 1st, war Hessen nicht nur absolut, sondern auch im Verhéltnis zur
Zahl der Einwohner grof3ter Beitragszahler.

Umverteilungswirkung des Linderfinanzausgleichs
je Einwohner im Jahr 2007
1.000
8516 "Empfingerlinder"
StUg 710,6
600 b 5
2 z
400 g 8
§ 2654 . 304,0 f 275,1 2582 280,1
o 200+ & E E s f; w6 120,2
5 T oz § & 398 5 [ 48,0
| la A = o z [ o L
' _ g = £ 5]
200 = E 5 —g—g&—=o— =
g g 5E 2 E- S OB B =
=} ~ 2 © = S L0
~400 £ g8 3 = aF
= B =~z 2 R
4752 & 4
-600 + @
” a ”"
800 Geberlinder

Abbildung 5-2: Umverteilungswirkung des Lénderfinanzausgleichs je Einwohner
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Neben dem Linderfinanzausgleich (Ausgleichszahlungen zwischen den
Liandern) sind die vertikalen Ausgleichsleistungen des Bundes zu beriick-
sichtigen. Der Bund zahlt aus seinem Haushalt allgemeine Bundesergén-
zungszuweisungen an leistungsschwache Liander. Weiterhin zahlt er Son-
derbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen an leistungsschwache Liander
mit tiberproportional hohen Kosten politischer Fithrung, an die fiinf neuen
Lander wegen hoher struktureller Arbeitslosigkeit sowie an diese Lander
und Berlin zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten. Nach Einbeziehung
dieser vertikalen Ausgleichsleistungen belegte Hessen mit einer relativen
Finanzkraft von 107,4 v. H. den siebten Platz in der Finanzkraftreihenfolge
der Lander nach Sachsen-Anhalt (125,7 v. H.), Mecklenburg-Vorpommern
(125,0 v. H.), Thiiringen (124,8 v. H.), Sachsen (123,9 v. H.), Brandenburg
(122,4 v. H.) und Berlin (113,0 v. H.). Die Platzierung der neuen Lénder
und Berlins ist auf die Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen mit
einem Volumen von 11.379,2 Mio. Euro zuriickzufiihren.

5.2 Kommunaler Finanzausgleich
5.2.1 Gesetzliche Grundlagen

Nach Artikel 137 Absatz 5 Hessische Verfassung hat der Staat den Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden die zur Durchfithrung ihrer eigenen und
der libertragenen Aufgaben erforderlichen Geldmittel im Wege des Lasten-
und Finanzausgleichs zu sichern. Dieser Verfassungsvorgabe triagt § 1 Ab-
satz 1 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) Rechnung. Die danach den Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden zur Verfiigung gestellten Finanzmittel
(Finanzausgleichsmasse nach § 2 FAG) bestehen vor allem aus einem An-
teil am Steueraufkommen des Landes nach dem Lénderfinanzausgleich
(Steuerverbundmasse) sowie aus weiteren Betrdgen, die sich auf Grund von
Gesetzen oder nach Mal3gabe des jahrlichen Haushaltsplans ergeben.

Bei der Bemessung der den Gemeinden anteilig zustehenden Steuerein-
nahmen des Landes geht der hessische Finanzausgleich iiber die Verpflich-
tung des Artikels 106 Absatz 7 Grundgesetz hinaus, wonach mindestens die
Landesanteile an Gemeinschaftsteuern (Einkommensteuer, Korperschafts-
teuer, Umsatzsteuer) einzugehen haben. Der hessische Finanzausgleich be-
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zieht zusitzlich die Landesanteile an der Gewerbesteuerumlage® (Ist-
Ergebnis 2007: 230,6 Mio. Euro) und an der Grunderwerbsteuer (493,5
Mio. Euro) sowie die Kraftfahrzeugsteuer (689,6 Mio. Euro) und die Ver-
mogensteuer (1,2 Mio. Euro) ein (insgesamt 1.414,8 Mio Euro). Das Land
beteiligt die kommunale Ebene mit einer seit 2001 geltenden Verbundquote
von 23,0 v. H (Steuerverbundmasse).

5.2.2 Steuerverbund- und Finanzausgleichsmasse 2007

Die nachfolgende Tabelle 5-2 zeigt die gemil3 § 2 Absatz 4 FAG ermittelte
Steuerverbundmasse im Jahr 2007. Zum Vergleich sind die im Haushalts-
vollzug tatsdchlich realisierten Steuereinnahmen sowie das Ergebnis der
Schlussabrechnung 2007 dargestellt.

Fiir die Ermittlung der Steuerverbundmasse 2007 waren die geplanten Steu-
ereinnahmen der Regierungsvorlage fiir den Haushaltsplan 2007 maligeb-
lich. Sie betrugen nach Abzug der erwarteten Zahlungsverpflichtungen im
Landerfinanzausgleich 11.979,6 Mio. Euro. Die hierauf angewendete Steu-
erverbundquote von 23,0 v. H. ergab eine Steuerverbundmasse von
2.755,3 Mio. Euro. Unter Beriicksichtigung der Schlussabrechnungen der
Jahre 2005 und 2006 belief sich die Verbundmasse auf 2.971,5 Mio. Euro.

26 Gewerbesteuerumlage, soweit sie nach § 6 Absatz3 Gemeindefinanzreformgesetz erhoben

wird. Das sich gegentiber dem Vervielfiltiger der neuen Bundesldnder ergebende Mehrauf-
kommen bleibt unberiicksichtigt.
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Steuerverbundmasse 2007 Soll 2007 | Ist 2007
(Soll ohne Nachtragshaushalt) in Mio. Euro

Lohnsteuer 5.500,0 5.738,3
veranlagte Einkommensteuer 650,0 821,9
nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 950,0 1.487,9
Zinsabschlagsteuer 450,0 686,9
Korperschaftsteuer 1.215,0 1.199,3
Umsatzsteuer 3.250,0 3.160,3
abzgl. Familienleistungsausgleich -152,7 -152,7
Einfuhrumsatzsteuer 1.300,0 1.353,7
Gewerbesteuerumlage (Landesanteil) 201,0 230,6
zusammen: 13.363,3 14.526,1
Vermdogensteuer 3,0 1,2
Grunderwerbsteuer (Landesanteil) 3433 493,5
Kraftfahrzeugsteuer 675,0 689,6
zusammen: 1.021,3 1.184,3
Einbezogene Steuern vor Landerfinanzausgleich 14.384,6 15.710,4
Abziiglich Lénderfinanzausgleich 2.405,0 3.164,2
Einbezogene Steuern nach Lénderfinanzausgleich 11.979,6 | 12.546,2
Hiervon 23 v. H. ergibt Steuerverbundmasse von 2.755,3 2.885,6
aus der Schlussabrechnung 2005 -21,9 -21,9
aus der Schlussabrechnung 2006 238,1 238,1
Verbundmasse (Haushaltsplan) 2.971,5
Verbundmasse (kassenméBiges Ist) 3.101,8
Ergebnis der Schlussrechnung 2007 130,3

Tabelle 5-2: Steuerverbundmasse 2007

Den in der Regierungsvorlage veranschlagten Steuereinnahmen vor dem
Landerfinanzausgleich in Hoéhe von 14.384,6 Mio. Euro standen Ist-
Einnahmen von 15.710,4 Mio. Euro gegeniiber. Damit tiberschritten die fiir
den Kommunalen Finanzausgleich relevanten Steuereinnahmen die Plan-
werte um 1.325,8 Mio. Euro. Gréfere Abweichungen vom Ansatz der Re-
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gierungsvorlage wiesen dabei die Steuern vom Ertrag, die Zinsab-
schlagsteuer, die veranlagte Einkommensteuer und die Lohnsteuer auf.
Dem standen Mehraufwendungen beim Linderfinanzausgleich von
759,2 Mio. Euro gegeniiber.

Die Steuerverbundmasse lag nach der Istabrechnung mit 3.101,8 Mio. Euro
um 130,3 Mio. Euro iiber dem Planansatz. Dies erhoht nach § 2 Absatz 4
FAG die Steuerverbundmasse spitestens des zweitfolgenden Haushaltsjah-
res.

Wesentliche Verstarkungsmittel, die zur Steuerverbundmasse hinzukamen,
waren:

e Kirchenbaulastvergleich (2,0 Mio. Euro),

e Krankenhausumlage (67,4 Mio. Euro),

e Ausgleich ausfallender Zuweisungen des Bundes fiir die wirtschaftliche
Sicherung der Krankenhduser (40,9 Mio. Euro),

e S-Bahn Rhein-Main (2,0 Mio. Euro),
e Altlastenfinanzierungsumlage (1,0 Mio. Euro),

e Verstiarkungsmittel aus der Nettoentlastung des staatlichen Haushalts
beim Wohngeld aus der ,,Hartz IV*-Gesetzgebung (86,0 Mio. Euro) und

e Forderung von Kindern unter drei Lebensjahren (10,0 Mio. Euro).

Unter Beriicksichtigung dieser ergdnzend zugefiihrten Mittel ergab sich fiir
das Jahr 2007 eine Finanzausgleichsmasse von insgesamt 3.185,9 Mio. Eu-
10.

5.2.3 Ausgaben des Kommunalen Finanzausgleichs 2007

§ 3 FAG sieht vor, dass die Finanzausgleichsmasse fiir Allgemeine Zuwei-
sungen (Schliisselzuweisungen an die Kommunen sowie Finanzzuweisun-
gen an den Landeswohlfahrtsverband), fiir Besondere Finanzzuweisungen
und flir Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen verwendet wird.
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Tabelle 5-3 zeigt die Verteilung der Finanzausgleichsmasse im Soll und im
Ist des Haushaltsjahres 2007 auf die einzelnen Zuweisungsbereiche.
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Soll 2007 | Ist 2007
Kommunaler Finanzausgleich 2007
in Mio. Euro
Allgemeine Finanzzuweisungen 1.901,3 1.901,3
Schliisselzuweisungen 1.814,2 1.814,2
Finanzzuweisungen an den Landeswohlfahrtsverband 87,1 87,1
Besondere Finanzzuweisungen 732,5 719,8
darunter Zuweisungen:
fiir Schulen 139.6 139,5
fiir Ortliche Jugendhilfe 64,0 63.4
fiir Ortliche Sozialhilfe 62,7 71,1
zum Ausgleich der Belastungen aus der Hartz V-
Gesetzgebung, Harteausgleich fiir kreisfreie Stidte u. 111,1 111,1
Landkreise wegen Minderzuweisungen Soziales
fiir Betriebskosten der Kindergirten, Entlastung der
Erziehungsberechtigten vom Kindergartenbeitrag, 185,0 172,4
Forderung von Kindern unter drei Jahren
fiir laufende Ausgaben fiir StraB3en 14,0 14,0
fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen im Offentlichen
Personennahverkehr 36,0 33,1
zur Férderung von Verkehrsverbiinden 57,9 60,5
fiir Theater, komm. Bibliotheken, Museen, Musikschulen 15,1 15,0
aus dem Landesausgleichsstock 35,6 28,1
Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen 552,1 590,5
Pauschale Investitionsférderung 240,0 240,0
davon:
Investitionspauschale allgemein 100,0 100,0
Investitionspauschale Schulbau allgemein 140,0 140,0
Allgemeine Investitionszuweisungen 136,4 123.,6
darunter:
Zuwendungen fiir den OPNV 20,0 8,9
Bau von Straflen 9,0 8,2
Dorferneuerung 24,1 24.4
Einrichtungen der Altenhilfe 15,3 16,2
Wasserwirtschaftliche Maflnahmen 65,0 58,1
Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und 175.8 2270
dem Hessischen Krankenhausgesetz ’ ’
Finanzausgleichsmasse 3.185,9 3.211,6
Tabelle 5-3: Verwendung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse 2007
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Den grof3ten Anteil der Finanzausgleichsleistungen von 3.211,6 Mio. Euro
nahmen mit 1.901,3 Mio. Euro (59,2 v. H. an der gesamten Ausgleichsmas-
se) die Allgemeinen Zuweisungen ein. Hiervon entfielen auf die Schliissel-
zuweisungen an die Landkreise, kreisfreien Stddte und kreisangehorigen
Stddte und Gemeinden 1.814,2 Mio. Euro.

Die Besonderen Finanzzuweisungen hatten ein Volumen von 719,8 Mio.
Euro (22,4 v. H.). Davon entfielen 139,5 Mio. Euro auf Zuweisungen fiir
Schulen, 63,4 Mio. Euro fiir die Ortliche Jugendhilfe und 71,1 Mio. Euro
fur die Ortliche Sozialhilfe. Die Zuweisungen zu den kommunalen Belas-
tungen aus der ,,Hartz IV*“-Gesetzgebung betrugen 111,1 Mio. Euro und die
Zuweisungen fiir die Kindergirten 172,4 Mio. Euro.

Die Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen beliefen sich auf
590,5 Mio. Euro (18,4 v. H.). Dieser Betrag setzte sich aus pauschalen In-
vestitionsforderungen in Hohe von 240,0 Mio. Euro, allgemeinen Investiti-
onszuweisungen von 123,6 Mio. Euro sowie Leistungen nach dem Kran-
kenhausfinanzierungsgesetz und dem Hessischen Krankenhausgesetz von
227,0 Mio. Euro zusammen.
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6 Die Entwicklung der Landesschuld und des Schuldendienstes

Die Nettokreditaufnahme erhohte sich von 582,1 Mio. Euro auf
745,7 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2007. Die verfassungsrechtliche Kre-
ditobergrenze wurde im Haushaltsgesetz, im Nachtragshaushaltsgesetz
sowie im Haushaltsvollzug eingehalten.

Die Landesschuld stieg zum Ende des Jahres 2007 um 586,3 Mio. Euro
auf 33.611,5 Mio. Euro. Je Einwohner entsprach dies einer Verschul-
dung von 5.043 Euro (Vorjahr: 4.952 Euro). Hessen hat nach Bayern,
Sachsen und Baden-Wiirttemberg unverdindert die viertniedrigste Pro-
Kopf-Verschuldung im Liindervergleich.

Das Bundesverfassungsgericht hat angesichts der weitgehenden Wir-
kungslosigkeit des Artikels 115 Grundgeset; als Schuldenbegrenzungs-
norm dem Gesetzgeber aufgegeben, eine wirksamere Regelung zu schaf-
fen. Die Foderalismuskommission Il hat umfassende Vorschliige fiir eine
Neuregelung vorgelegt. Danach ist fiir die Linder ab dem Jahr 2020 eine
Nettoneuverschuldung grundsdtzlich nicht mehr zulissig. Die Regelun-
gen sehen Ausnahmen insbesondere fiir Notsituationen vor und enthalten
keine Sanktionsmechanismen bei einem Verstofs.

Die gegenwiirtige Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise verschdérft - bei ei-
nem ohnehin bestehenden strukturellen Defizit - die finanzwirtschaftliche
Lage des Landes. Gleichwohl ist in dieser Situation als antizyklische
Mafinahme kurzfristig eine hohere Verschuldung - verbunden mit einem
Tilgungsplan - vertretbar. Dabei sollte sichergestellt werden, dass in der
Aufschwungphase frei werdende Finanzmittel und Mehreinnahmen kon-
sequent zum Schuldenabbau verwendet werden. Der Rechnungshof regt
an, die Bemiihungen um eine eigenstindige - friiher als 2020 wirkende -
hessische Schuldenbegrenzung fortzufiihren.
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6.1 Ermichtigungsrahmen fiir Kredite, Biirgschaften und Garantien
6.1.1 Krediterméchtigungen

Die Aufnahme von Krediten bedarf nach Artikel 141 der Hessischen Ver-
fassung in Verbindung mit § 18 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung (LHO)
einer gesetzlichen Grundlage. Durch die Bestimmung des § 13 Absatz 1
Satz 1 Haushaltsgesetz 2007 (HG 2007) wurde das Ministerium der Finan-
zen ermichtigt, die im Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2007 vorgese-
henen Kredite aufzunehmen. Der Kreditermichtigungsrahmen ergibt sich
aus den entsprechenden Ansdtzen im Nachtragshaushaltsplan vom 17. De-
zember 2007.

Im Nachtragshaushaltsplan 2007 waren im Ein-

zelplan 17 Kreditaufnahmen von 3.772,2 Mio. Euro
vorgesehen.

Der Kreditrahmen wurde durch zusétzliche Til-

gungsausgaben kurzfristiger Kredite von +1.010,1 Mio. Euro
sowie einen Ermédchtigungsrest aus dem Vorjahr

von + 500,0 Mio. Euro
erweitert,

so dass sich insgesamt ein

Ermiichtigungsrahmen von 5.282,9 Mio. Euro
ergab.

Dem standen anrechenbare Kreditaufnahmen

am Kreditmarkt von -4.982,2 Mio. Euro
gegeniiber. Der gesamte Kreditrahmen wurde

bis auf 300,7 Mio. Euro

oder zu 94,3 v. H. ausgeschopft.

6.1.2 Biirgschafts- und Garantieermiichtigungen

Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewihrleis-
tungen, die im Sinne des Artikels 141 Hessische Verfassung zu den Sicher-
heitsleistungen zdhlen und zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiih-
ren konnen, bedarf nach Artikel 141 Hessische Verfassung in Verbindung
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mit § 39 Absatz 1 LHO einer gesetzlichen Grundlage. Der Erméchtigungs-
rahmen zur Ubernahme von Biirgschaften und Garantien wird deshalb re-
gelmifig im Haushaltsgesetz festgeschrieben.

Nach § 14 Absitze 1 bis 4 HG 2007 war das Finanzministerium erméchtigt,
im Haushaltsjahr 2007 Biirgschaften und Garantien (Eventualverbindlich-
keiten) in Hohe von 343,4 Mio. Euro zu iibernehmen.”” Es schopfte diesen
Rahmen mit 184,0 Mio. Euro zu 53,6 v. H. aus. Unter Einbeziehung der
Zusagen aus fritheren Jahren hatte das Land zum 31. Dezember 2007 insge-
samt Eventualverbindlichkeiten von 649,7 Mio. Euro iibernommen.

Nach § 14 Absatz 5 HG 2007 war das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst ermichtigt, zur Absicherung der den hessischen Landesmuseen und
Landesausstellungen iiberlassenen Leihgaben Garantien bis zu einer Hohe
von insgesamt 200,0 Mio. Euro einschlieBlich der in den Vorjahren in An-
spruch genommenen Ermichtigungen zu iibernehmen. Das Ministerium
hatte zum 31. Dezember 2007 Garantien von 14,0 Mio. Euro abgegeben.

Die Ubernahme von Biirgschaften und Garantien kann bei einem Ausfall zu
Zahlungsverpflichtungen des Landes fithren. Derartige Ausfallzahlungen
fir Eventualverbindlichkeiten betrugen 12,1 Mio. Euro im Jahr 2007. Das
entspricht rund 2v. H. der iibernommenen Eventualverbindlichkeiten.
Uberwiegend entstanden die Ausfallzahlungen bei Biirgschaften und Garan-
tien fiir Wirtschaftsforderungsmafinahmen.

6.2 Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme des Landes stellt den Saldo aus der Aufnahme
(Bruttokreditaufnahme) und der Tilgung von Schulden am Kreditmarkt dar.
Sie betrug im Haushaltsjahr 2007:

! zuzlglich in Aussicht gestellter Bewilligungen fritherer Jahre gemill § 14 Absatz 2 Satz 2
HG 2007 (soziale Wohnraumférderung)
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Bruttokreditaufnahme 4.982,2 Mio. Euro
Tilgungen am Kreditmarkt - 4.236,5 Mio. Euro
Nettokreditaufnahme 2007 745,7 Mio. Euro

Der im Haushaltsplan 2007 (einschlieBlich Nachtrag) veranschlagte Betrag
von 826,4 Mio. Euro wurde im Vollzug somit um 80,7 Mio. Euro unter-
schritten. Gegeniiber der Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2006 von
582,1 Mio. Euro bedeutet die Nettokreditaufnahme des Jahres 2007 eine
Zunahme von 163,6 Mio. Euro oder um 28,1 v. H.

Die Nettokreditaufnahme in den Jahren 1998 bis 2008 zeigt Abbildung 6-1:

Nettokreditaufnahme
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* Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 18. Mérz 2009 Ist*)

Abbildung 6-1: Nettokreditaufnahme von 1998 bis 2008 in Mrd. Euro

Ausgehend von einem relativ niedrigen Niveau in den Jahren 1998 bis 2000
stieg die Nettokreditaufnahme in den Jahren 2001 und 2002 deutlich an. Im
Jahr 2002 erreichte sie einen Hochststand von 1.986,1 Mio. Euro. Auch in
den beiden Folgejahren blieb sie hoch. Im Jahr 2005 wurde eine deutliche
Absenkung erreicht. Das Jahr 2006 verzeichnete mit 582,1 Mio. Euro die
niedrigste Nettokreditaufnahme in der Zehnjahresbetrachtung. Im Jahr 2007
stieg sie allerdings wieder auf 745,7 Mio. Euro. Der Haushaltsplan fiir das
Jahr 2008 sah eine Nettokreditaufnahme von 547,8 Mio. Euro vor. Nach
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Angaben des Ministeriums der Finanzen schloss der Haushalt des Jahres
2008 mit einer Nettokreditaufnahme von 894,3 Mio. Euro ab.*®

6.3 Verfassungsrechtliche Kreditobergrenze

6.3.1 Verfassungs- und haushaltsrechtliche Regeln zur Begrenzung
der Schuldenaufnahme

Die Hessische Verfassung bestimmt in Artikel 141 Satz 1, dass Geldmittel
im Wege des Kredits nur bei aullerordentlichem Bedarf und in der Regel
nur fiir Ausgaben zu werbenden Zwecken beschafft werden diirfen. Fiir die
verfassungsrechtliche Kreditobergrenze gilt das Gesamtdeckungsprinzip, so
dass die Summe der Kreditaufnahmen die Gesamtheit des aullerordentli-
chen Bedarfs fiir investive Zwecke nicht iibersteigen darf.” Damit soll der
Gesetzgeber bei der Kreditaufnahme in der Regel auf investive Bedarfe be-
schriankt werden.”® Macht der Gesetzgeber von der in Satz 1 eingerdumten
Ausnahmemoglichkeit Gebrauch, gelten erhohte Legitimationsanforderun-
gen.

Der Begriff des ,,aullerordentlichen Bedarfs* wurde vom Hessischen Staats-
gerichtshof in seinem Urteil vom 12. Dezember 2005 prizisiert. Die Be-
schaffung von Kreditmitteln ist danach nicht strikt der Obergrenze der Aus-
gaben fiir werbende Zwecke unterworfen. Ausnahmsweise diirfen Kredit-
mittel auch fiir Ausgaben zu nicht werbenden Zwecken verwandt werden.
Ein ,,auBBerordentlicher Bedarf* kann nach Auffassung des Staatsgerichts-
hofs auch dann bestehen, wenn der Geldbedarf des Staates ,,durch eine au-
Berordentlich schlechte Finanzlage* bzw. ,eine extreme finanzielle
Zwangslage* bedingt sei. Fiir den Fall, dass eine Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts als Begriindung des auBBerordentlichen Bedarfs

% Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen zum Haushaltsabschluss vom 18. Mérz 2009

Zinn/Stein, Hessische Verfassung, Kommentar, Art. 141, IV, 1; Staatsgerichtshof P.St. 1899,
Seite 35, 38 f.

Zinn/Stein, Hessische Verfassung, Kommentar, Art. 141, 1, 2
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angegeben wird, hat der Staatsgerichtshof die Darlegungslast des Haus-
haltsgesetzgebers prizisiert und erweitert.”!

Fiir den Bund enthélt Artikel 115 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz die Bestim-
mung, dass eine Kreditaufnahme auch zur Abwehr einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts zulédssig ist und dass in diesem Fall
die Begrenzung auf investive Ausgaben entfillt.”” Obwohl Artikel 115
Grundgesetz unmittelbar nur fiir den Bund gilt, ist auch der hessische
Haushaltsgesetzgeber den Zielen des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts verpflichtet. Nach den Bestimmungen des Artikels 109 Absatz 2
Grundgesetz, der fiir Bund und Lander gleichermaBBen gilt, haben diese bei
threr Haushaltswirtschaft den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

Eine den Regelungen des Artikels 115 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz ent-
sprechende Ergédnzung wurde nicht in die Hessische Verfassung, jedoch in
§ 18 LHO, d. h. in einfaches Landesrecht, aufgenommen. So bestimmt § 18
Absatz 1, 1. Halbsatz LHO, dass Einnahmen aus Krediten nur bis zur Hohe
der Summe der Ausgaben fiir Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt
werden diirfen. Nach § 18 Absatz 1, 2. Halbsatz LHO sind Ausnahmen zur
Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zuldssig.

Die vielfach thematisierte Unschérfe des Investitionsbegriffs® hat - wie be-
reits in den Haushaltsjahren 2005 und 2006 - auch im Haushaltsjahr 2007
Auswirkungen auf die Berechnung der Kreditobergrenze. Noch im Haus-
haltsjahr 2004 hatte das Land bei der Berechnung der Kreditobergrenze die
gesamten Investitionsausgaben® um die Investitionsausgaben aus dem Steu-
erverbund des Kommunalen Finanzausgleichs reduziert. Erstmals im Haus-
haltsentwurf 2005 wurde zwischen der ,,Regelgrenze (im Folgenden: ,,en-
ge Grenze*) und der ,,Verfassungsgrenze* (im Folgenden: ,,weite Grenze*)

3! Siehe im Einzelnen: Hessischer Rechnungshof, Bemerkungen 2005, Seite 116 ff.

32 Entsprechende Regelungen enthalten die Verfassungen der meisten Bundeslénder.

33 Vgl. z. B. Staatsgerichtshof - P.St. 1899, Seite 50 f.; BVerfGE 79, 311 (354); Sachverstdndi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Staatsverschuldung wirksam
begrenzen, Wiesbaden, Mirz 2007, Seite 62.

Bauausgaben und sonstige Investitionsausgaben (Grp. 7 und 8), soweit sie nicht durch Investi-
tionszuweisungen Dritter finanziert wurden (OGr. 33 und 34).

34
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differenziert.” Bei der Berechnung der ,,weiten Grenze*“ wurden - im Ge-
gensatz zur Berechnung der ,,engen Grenze“ - die Investitionsausgaben aus
dem Steuerverbund des Kommunalen Finanzausgleichs (Investitionszuwei-
sungen und -zuschiisse des Landes an die Kommunen) nicht in Abzug ge-
bracht. Zur Begriindung verwies die Landesregierung auf die Betrach-
tungsweise der meisten anderen Bundeslédnder, welche die Kreditobergren-
ze in gleicher Weise berechneten. Die ,,enge Grenze* sieht die Landesregie-
rung seitdem als freiwillige politische Selbstbeschrankung, die verfassungs-
rechtlich nicht vorgegeben sei.*®

Fir den Rechnungshof sind nach der verfassungsgerichtlichen Recht-
sprechung’ Haushaltsgesetz und Haushaltsplan Malistab der Rechnungs-
priifung. Verfassungsrechtliche Bewertungen gehoren danach nicht zu sei-
nen Aufgaben. Er stellt daher in seinen Bemerkungen - wie im Vorjahr -
sowohl die ,,enge* als auch die ,,weite* Grenze dar und nimmt dazu Stel-
lung, ob diese Grenzen eingehalten wurden.

6.3.2 Kreditobergrenze im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2007

Im Entwurf des Haushaltsgesetzes (Landtagsdrucksache 16/6011 vom
18. September 2006) wurde eine Nettokreditaufnahme von 1.325,8 Mio.
Euro veranschlagt. Die ,,enge hessische Regelgrenze™® fiir die Nettokredit-
aufnahme lag bei 903,9 Mio. Euro (enge Grenze). Die ,,Verfassungsregel-
grenze fiir die Kreditaufnahme** lag bei 1.363,8 Mio. Euro (weite Grenze).
Die geplante Nettokreditaufnahme im Regierungsentwurf des Haushaltsge-
setzes iiberschritt damit die enge Grenze um 421,9 Mio. Euro und unter-
schritt die weite Grenze um 38,0 Mio. Euro.

> Siehe im Einzelnen: Hessischer Rechnungshof, Bemerkungen 2006, Seite 116 ff.

3% Landtagsdrucksache 16/6011, Seite 9, 10

7 BVerfGE 67, 56 (96); HessStGH - P.St. 789; Hessischer Rechnungshof, Bemerkungen 2003
und 2004

Begriindung der Landesregierung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2006, Landtagsdrucksa-
che 16/4584, Seite 11

3 Landtagsdrucksache 16/6011, Seite 9
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In ihrer Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2007 fiihrt die
Landesregierung aus, dass verfassungsrechtlich die Kreditobergrenze ein-
gehalten und ,,der Haushalt 2007 .. damit verfassungskonform** sei. Die
»im Weg einer freiwilligen politischen - nicht verfassungsrechtlich vorge-
gebenen - Selbstbeschrinkung® enger gefasste ,,Grenze fiir die im Regelfall

zuldssige Neuverschuldung*!

habe nicht eingehalten werden kénnen. Die
Einhaltung dieser Regelgrenze® sei ,,objektiv unméglich®. Dies wird be-
griindet mit den ,,gegebenen finanz- und wirtschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen® und den bereits weitestgehend gehobenen Konsolidierungspo-
tenzialen. Die Landespolitik trage zur Behebung der ,,erheblichen Wachs-
tumsschwiche® Deutschlands bei, indem sie auf Bundesebene strukturelle
Reformen voranbringe und auf Landesebene durch Investitionen in Sach-

und Humankapital zur Verbesserung des Wirtschaftswachstums beitrage.*

Die nachfolgende Tabelle 6-1 zeigt das jeweilige Verhiltnis der Nettoneu-
verschuldung zur Kreditobergrenze vom Entwurf des Haushaltsgesetzes bis
zum Haushaltsvollzug:

40" siehe FuBnote 39

4 Landtagsdrucksache 16/6011, Seite 10

2 Diese enge hessische Linie der Nettoneuverschuldung sei ,,im Wege der politischen Selbstbin-

dung® gesetzt und anzustreben. Vgl. Begriindung der Landesregierung zum Entwurf des Nach-
tragshaushaltsgesetzes 2006, Landtagsdrucksache 16/6201, Seite 5.

s Landtagsdrucksache 16/6011, Seite 11
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Nettoneuverschuldung
und Kreditobergrenze
2007

Entwurf
Haushalts-
gesetz

Haushalts-
gesetz

Nachtrags-
haushalts-
gesetz

Haushalts-
vollzug

in Mio. Euro

Einnahmen aus Krediten am
Kreditmarkt

4.272,2

3.772,8

3.772,8

4.982,2

Ausgaben zur Schuldentilgung
am Kreditmarkt

2.946,4

2.946,4

2.946,4

4.236,5

Nettoneuverschuldung

1.325,8

826,4

826,4

745,7

Enge Grenze:
Investitionsvolumen unter
Abzug der Investitionszuwei-
sungen im Rahmen des KFA

903.,9

903,3

869,7

820,1

Unter (-) / Uberschreitung der
Kreditobergrenze unter Abzug
der Investitionszuweisungen
im Rahmen des KFA

421,9

76,9

-43,3

74,4

Weite Grenze:
Investitionsvolumen ohne
Abzug der Investitionszuwei-
sungen im Rahmen des KFA

1.363,8

1.333,5

1.299.,9

1.293,3

Unter (-) / Uberschreitung der
Kreditobergrenze ohne Abzug
der Investitionszuweisungen
im Rahmen des KFA

-38,0

-507,1

-473,5

-547,6

Tabelle 6-1: Nettoneuverschuldung und Kreditobergrenze 2007

6.3.3 Kreditobergrenze im Haushaltsgesetz 2007

Nach dem am 18. Dezember 2006 verabschiedeten Haushaltsgesetz 2007
betrug die enge Grenze 903,3 Mio. Euro und die weite Grenze 1.333,5 Mio.
Euro. Die im Haushaltsgesetz veranschlagte Nettokreditaufnahme lag mit
826,4 Mio. Euro deutlich niedriger als im Regierungsentwurf. Somit wur-
den sowohl die enge Grenze um 76,9 Mio. Euro als auch die weite Grenze
um 507,1 Mio. Euro unterschritten (Tabelle 6-1).
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6.3.4 Kreditobergrenze im Nachtragshaushalt 2007 und im Haus-
haltsvollzug

Mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2007 wurde die geplante Nettoneuver-
schuldung unveréndert mit 826,4 Mio. Euro veranschlagt. So konnten die
enge Grenze (869,7 Mio. Euro) und die weite Grenze (1.299,9 Mio. Euro)
eingehalten werden.

Auch im Haushaltsvollzug konnten die enge und die weite Grenze unter-
schritten werden: Die Nettoneuverschuldung von 745,7 Mio. Euro lag so-
wohl unter der engen Kreditobergrenze von 820,1 Mio. Euro als auch unter
der weiten Kreditobergrenze von 1.293,3 Mio. Euro.

6.4 Schuldendienst

Im Jahr 2007 wurden 5.647,6 Mio. Euro fiir Zins- und Tilgungsleistungen
(Schuldendienst) ausgegeben (Tabelle 6-2). Das entsprach 21,4 v. H. der
gesamten Ausgaben des Landes (26.451,1 Mio. Euro).*

2006 2007
Schuldendienst 5
(OGr. 56 bis 59) Ist Soll Ist | Soll/Ist g:l‘:ri,’::i]
in Mio. Euro in v.H.
Zinsausgaben 1.380.4 | 1.350,6 | 1.364,6 13,9 -1,1
davon:
an Bund 13,3 12,0 13,8 1,8 4,1
an Linder 5,6 5,0 18,5 13,5 2299
an ('iffer.ltli‘che Unternechmen 22 45 32 13 422
u. Einrichtungen
an Kreditmarkt 1.359,3 1.329,1 1.329,0 -0,1 -2,2
Tilgungsausgaben 4.259.8 | 2.990,4 | 4.283,0 1.292,6 0,5
davon:
an Bund 46,3 44,0 46,5 2,5 0,5
an Kreditmarkt 42134 2.946,4 4.236,5 1.290,1 0,5
Summe 5.640,2 4.341,1 5.647,6 1.306,5 0,1
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 6-2: Schuldendienst im Jahr 2007

4 vgl. Kapitel 4.1
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Wihrend sich die Zinsausgaben gegeniiber dem Vorjahr um 1,1 v. H. auf
1.364,6 Mio. Euro leicht reduzierten, erhohten sich die Tilgungsausgaben
um 0,5 v. H. auf 4.283,0 Mio. Euro.

Die Zinsausgaben des Landes stiegen in den Jahren 1998 und 1999 auf
1.320,9 Mio. Euro und gingen auch infolge einer geringeren Nettokredit-
aufnahme bis auf 1.270,5 Mio. Euro im Jahr 2001 zuriick. In den anschlie-
Benden Jahren erhohten sie sich bis auf 1.380,4 Mio. Euro im Jahr 2006. Im
Jahr 2007 lagen die Zinsausgaben mit 1.364,6 Mio. Euro wieder niedriger.

Zinsausgaben des Landes 1998 bis 2008

1.500
1.456

1.380
1.357 I 1.365

1.400 +

1.354
1 1.321 1.326 ]
.306 1.295 —

1300 + [ — |
1271 1271

Mio. Euro

1.200 +

1.100 +— 1

1.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(Soll)

Abbildung 6-2: Zinsausgaben des Landes 1998 bis 2008

Im Vergleich der letzten zehn Jahre verbesserten sich sowohl die Zinsaus-
gabenquote® als auch die Zins-Steuer-Quote*® (Abbildung 6-3): Beide er-
reichten ihren niedrigsten Wert. Die giinstige Entwicklung des Vorjahres
setzte sich auch im Jahr 2007 fort:

e Die bereinigte Zinsausgabenquote verbesserte sich von 8,2 v. H. im Jahr
2006 auf 7,6 v. H. im Jahr 2007. Grund fiir diese Entwicklung sind nicht

¥ Sie gibt an, welcher Anteil der bereinigten Ausgaben durch Zinsausgaben gebunden ist.

* Sie gibt an, welcher Anteil der Steuereinnahmen fiir Zinsausgaben verwendet wird.
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nur hohere bereinigte Ausgaben?, sondern auch absolut niedrigere Zins-
ausgaben (-1,1 v. H., vgl. Tabelle 6-2).

e Da das bereinigte Steuerautkommen um 7,7 v. H. stieg, wihrend die
Zinsausgaben sanken, verringerte sich auch die bereinigte Zins-Steuer-
Quote: Im Jahr 2007 waren rechnerisch 9,9 v. H. der Steuern durch
Zinsausgaben gebunden (10,8 v. H. im Jahr 2006).

Zinsausgabenquote und Zins-Steuer-Quote

14

12,2
11,6 11,5 11,6 11,6
| 11,2 11,2 ’
2 10,7 10,8
9.9 10,1

10 -—

g4 91 8,9 8.7 .,
= 83 g1 81 B S
> )

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—8— Zinsausgabenquote —a— Zins-Steuer-Quote (Soll)

Abbildung 6-3: Zinsausgabenquote und Zins-Steuer-Quote

6.5 Entwicklung des Schuldenstands

Die Landesschuld setzt sich zusammen aus den Schulden am Kreditmarkt,
den Schulden im 6ffentlichen Bereich, den Kassenkrediten sowie den Biirg-
schaften und Garantien (Eventualverbindlichkeiten). Sie haben sich zum
Stichtag 31. Dezember von 33.025,3 Mio. Euro im Jahr 2006 um

Y Zur Ermittlung dieser beiden Strukturquoten (vgl. Kapitel 2.5) werden die Steuereinnahmen

und die bereinigten Ausgaben unter anderem um Zahlungen des Landes in den Lénderfinanz-
ausgleich gekiirzt. Ebenso werden Sondereinfliisse rechnerisch beriicksichtigt.
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586,3 Mio. Euro oder 1,8 v. H. auf 33.611,5 Mio. Euro im Jahr 2007 erh6ht

(Tabelle 6-3).*

Die Schulden am Kreditmarkt machten den wesentlichen Teil der Landes-
schuld (94,6 v. H.) aus. Sie nahmen zum Jahresende 2007 um 745,7 Mio.
Euro auf 31.810,1 Mio. Euro zu. Die Kassenkredite sanken, nach dem star-
ken Anstieg im Jahr 2006 (656,6 Mio. Euro), zum 31. Dezember 2007 um
181 Mio. Euro auf 481,0 Mio. Euro.

Art der Schuld Ende 2006 Verinderung Ende 2007
in Mio. Euro
Schulden am Kreditmarkt 31.064,4 745,7 31.810,1
darunter:
Kredite bei Banken u. a. 11.293,5 5149 11.808.4
Anleihen des Landes Hessen 19.770,9 230,9 20.001,7
Schulden im
Offentlichen Bereich 703,3 -46,5 656,7
Kassenkredite 662,0 -181,0 481,0
Summe der Staatsschulden 32.429,6 518,2 32.947,9
Biirgschaften und Garantien 595,6 68,0 663,7
Landesschuld 33.025,3 586,3 33.611,5

Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 6-3: Entwicklung der Landesschuld im Jahr 2007

Die nachfolgende Abbildung 6-4 zeigt die kontinuierliche Zunahme der
Landesschuld Hessens in den Jahren 1998 bis 2007.

48

Die betragsmiBige Verdnderung des Schuldenstands ist mit der Nettoneuverschuldung nicht

identisch. Wihrend in den Gesamtschuldenstand auch die Kassenkredite und die Eventualver-
bindlichkeiten eingehen, bezieht sich die Nettoneuverschuldung nur auf die Schulden am Kre-

ditmarkt.
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Entwicklung der Landesschuld 1998 bis 2007
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Abbildung 6-4: Entwicklung der Landesschuld 1998 bis 2007

6.6 Schuldenstand im Lindervergleich

Der Schuldenstand des Landes Hessen wird in Tabelle 6-4 mit dem durch-
schnittlichen Schuldenstand der Flichenlidnder und aller Bundesldnder ver-
glichen. Das Verhiltnis des Schuldenstands am 31. Dezember 2007* zu den
Haushaltsausgaben zeigt, dass Hessen 143,6 v. H. seines gesamten Ausga-
bevolumens aufwenden miisste (Vorjahr: 157,2 v. H.), um seine Staats-
schulden auf einmal abzuldsen. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass die
Summe aller Haushaltsausgaben ausreichen wiirde, um knapp 70 v. H. der
Staatsschulden zu tilgen.

Beim Verhiltnis der Schulden zu den Haushaltsausgaben (143,6 v. H.) liegt
Hessen sowohl unter dem mit der Einwohnerzahl gewichteten Mittelwert
aller Bundesldnder (179,1 v. H.), in den die Stadtstaaten einbezogen sind,
als auch unter dem Durchschnitt der Flachenldnder (166,3 v. H.).

* Fiir den Léandervergleich enthalt der Schuldenstand nicht die fiir das Haushaltsjahr 2007 nach

dem 31. Dezember 2007 aufgenommenen Kredite.

122 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



6  Die Entwicklung der Landesschuld und des Schuldendienstes

Schuldenstand im Léndervergleich
zum 31. Dezember 2007

3
Hessen”

Flichenlander

alle Bundeslinder

Schuldenstand” 30.626,0 Mio. €

397.562,0 Mio. €

491.630,0 Mio. €

Bereinigte Haushaltsausgaben® 21.333,0 Mio. €

239.114,0 Mio. €

274.547,0 Mio. €

Verhiltnis der Schulden

zu den Haushaltsausgaben 143,6 v. H.

166,3 v. H.

179,1 v. H.

Steuern und steuerihnliche Abgaben® 17.148,0 Mio. €

178.306,0 Mio. €

198.997,0 Mio. €

Verhiltnis der Schulden zu den Steuern

Bevolkerung

und steuerdhnlichen Abgaben 50 15L 2230v. H. 247,1v. H.
Bevélkerung” 6.072,6 Tsd. 76.367,9 Tsd. 82.217,8 Tsd.
Schuldenstand pro Kopf der 5.043 € 5906 € 5.080 €

1) Quelle: Bundesministerium der Finanzen, V A 2 - FV 4037/07/0001
2) Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, R 2, 1.-4. Vj., Ziffer 4 sowie IV A

3) Die Angaben fiir Hessen (Schuldenstand, Haushaltsausgaben, Steuereinnahmen) kénnen von Darstellungen an anderen Stellen des Berichts

abweichen, da fiir den Landervergleich die einheitlich ermittelten Angaben der amtlichen Statistik zugrunde gelegt wurden.

Tabelle 6-4: Schuldenstand Hessens im Vergleich mit den anderen Bundeslédndern

Der Schuldenstand Hessens macht im Verhéltnis zu den Einnahmen aus
Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 178,6 v. H. (Vorjahr:
198,1 v. H.). Mit dieser Kennzahl liegt Hessen ebenfalls unter dem Durch-
schnitt aller Lénder (247,1 v.H.) und unter dem der Flachenldnder
(223,0 v. H.).

aus

Die in Tabelle 6-4 ausgewiesene Pro-Kopf-Verschuldung belief sich in
Hessen zum 31. Dezember 2007 auf 5.043 Euro (Vorjahr: 4.952 Euro). Dies
war im Zehnjahresvergleich der zweithochste Wert (Abbildung 6-5).
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Pro Kopf-Verschuldung des Landes Hessen

ohne Kassenverstarkungskredite und Eventualverbindlichkeiten
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Abbildung 6-5: Pro-Kopf-Verschuldung des Landes Hessen

Die Pro-Kopf-Verschuldung lag im Durchschnitt aller Lander bei
5.980 Euro und im Durchschnitt der Flachenlédnder bei 5.206 Euro. Hessen
nimmt unveridndert den vierten Platz unter den Flichenlindern™ hinter Bay-
ern, Sachsen und Baden-Wiirttemberg ein (Abbildung 6-6).

% Die Stadtstaaten sind aufgrund eingeschréinkter Vergleichbarkeit nicht einbezogen. Thre Pro-

Kopf-Verschuldung ist jeweils hoher als die der Flidchenlénder.
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Pro-Kopf-Verschuldung 2006 und 2007 im Léindervergleich
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Abbildung 6-6: Pro-Kopf-Verschuldung 2006 und 2007 im Léndervergleich

6.7 Perspektiven einer wirksamen Begrenzung der Staatsverschul-
dung

6.7.1 Entwicklung einer neuen Schuldenbegrenzungsregel

Die finanzwirtschaftliche Situation der 6ffentlichen Gebietskorperschaften
in Deutschland blieb trotz héherer Steuereinnahmen im Jahr 2007 weiterhin
angespannt. Der Schuldenstand der offentlichen Gesamthaushalte® in
Deutschland summierte sich nach Angaben des Statistischen Bundesamts
zum 31. Dezember 2007 auf 1.502,2 Mrd. Euro. Gegeniiber dem Vorjahr
(1.497,1 Mrd. Euro) stieg er um 0,3 v. H. Vom Gesamtbetrag entfielen
482,8 Mrd. Euro auf die Lander. Insgesamt nahmen im Jahr 2007 die Lan-

' In dieser Abgrenzung sind lediglich die Kreditmarktschulden enthalten, nicht jedoch Kassen-

kredite oder Biirgschaften und Garantien. Ab dem Berichtsjahr 2007 weist das Statistische
Bundesamt die Schulden in einer erweiterten Definition einschlieBlich der Extrahaushalte des
Bundes (Entschiddigungsfonds, Bundes-Pensions-Service fiir Post- und Telekommunikation),
der Linder (Hochschulen des Staatssektors, ausgegliederte Statistische Amter und Landesbe-
triebe fiir StraBenbau/-wesen bzw. fiir Verkehr) und der Gemeinden (kommunale Zweckver-
binde) aus.
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der 70,5 Mrd. Euro an neuen Schulden auf, wihrend die Tilgungen
68,4 Mrd. Euro betrugen.”

Das eine Kriterium des Maastricht-Vertrages, wonach ,,das Verhéltnis zwi-
schen dem geplanten oder tatsdchlichen 6ffentlichen Defizit und dem Brut-
toinlandsprodukt® maximal 3 v. H. nicht iibersteigen darf, konnte im Jahr
2007 aufgrund der giinstigen Einnahmeentwicklung mit 0,2 v. H. (Vorjahr:
1,7 v. H.) eingehalten werden.”

Allerdings wird das weitere Kriterium des Maastricht-Vertrages, nach dem
der offentliche Schuldenstand im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt den
Grenzwert von 60 v. H. nicht iibersteigen darf, mit von 65,1 v. H. deutlich
tiberschritten.™

Das Land Hessen konnte trotz giinstiger Einnahmesituation in den Jahren
2006 und 2007 seine finanzwirtschaftliche Situation nicht nachhaltig
verbessern. Das strukturelle Defizit besteht unveridndert fort. Die Landes-
schuld von rund 33,6 Mrd. Euro mit Zinsausgaben von 1.364 Mio. Euro be-
schriankt weiterhin den jahrlichen Handlungs- und Gestaltungsspielraum.

Der Anstieg der Nettoneuverschuldung und des Schuldenstands im Jahr
2008 und die angekiindigte Nettoneuverschuldung von 2,5 Mrd. Euro fiir
das Jahr 2009> aufgrund riicklaufiger Steuereinnahmen und Mehrbelastun-
gen werden die finanzwirtschaftliche Lage des Landes weiter verschirfen.
Die derzeit noch geltende mittelfristige Finanzplanung, die fiir das Jahr
2011 einen Haushaltsentwurf ohne Nettoneuverschuldung vorsah, wird auf-
grund der Belastungen durch die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise nicht

32 Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2007, in: Finanzen und Steuern,

Fachserie 14 Reihe 5, aktualisierte Fassung vom 4. Juni 2008

Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr.394 vom 22.10.2008, http://www.destatis.de/
jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/2008/10/PD08 394 813.psml vom
20. Mirz 2009; vgl. Protokoll {iber das Verfahren bei einem tibermafBigen Defizit zum Vertrag
iiber die Europdische Union vom 7. Februar 1992, Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaf-
ten, C 191 Seite 84

Statistisches Bundesamt, Européische Union (EU)-Stabilitdtspakt, Schuldenstandquoten der
EU-Mitgliedstaaten Bruttoschulden (konsolidiert) in % des Bruttoinlandsproduktes, in:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/
VolkswirtschaftlicheGesamtrechnungen/EU-Stabilitaetspakt/Tabellen/Content50/ Defizit-
SchuldenEU templateld=renderPrint.psml vom 20. Mérz 2009

Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 24. Marz 2009

53

54

55
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mehr zu verwirklichen sein. ,,Zentrale finanzpolitische Leitlinie* der Lan-
desregierung ist nunmehr, einen Haushalt ohne Neuverschuldung ,,spétes-

tens zur Mitte dieses Jahrzehnts zu erreichen‘®.

Der Rechnungshof wies wiederholt auf die mangelnde Wirksamkeit der ge-
genwirtigen defizitbegrenzenden Haushaltsregeln und die dafiir maB3gebli-
chen Ursachen hin.”” Sowohl Artikel 115 Absatz 1 Grundgesetz in Verbin-
dung mit § 18 LHO als auch die spezifische Regelung in Artikel 141 Hessi-
sche Verfassung haben einen kontinuierlichen Anstieg der Verschuldung
nicht verhindern kénnen. Die in der juristischen und finanzpolitischen Dis-
kussion®® unstreitige Revisionsbediirftigkeit der geltenden verfassungsrecht-
lichen Regelungen hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom
9.Juli 2007 zur Regelung der Kreditobergrenze in Artikel 115 Absatz 1
Satz 2 Grundgesetz ausdriicklich bestitigt. Es stellte fest, dass sich das Re-
gelungskonzept des Artikels 115 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz ,,als verfas-
sungsrechtliches Instrument rationaler Steuerung und Begrenzung staatli-
cher Schuldenpolitik in der Realitit als nicht wirksam erwiesen habe.”

Zugleich mahnte es den verfassungsidndernden Gesetzgeber, verbesserte
Regelungen und Mechanismen zu entwickeln, die fiir gegebene Verschul-
dungsspielrdume den erforderlichen Ausgleich {iber mehrere Haushaltsjahre
sicherstellen und in geeigneter Weise dem Anreiz zur Verschiebung von
Ausgleichslasten auf nachfolgende Legislaturen entgegenwirken.®

Der Rechnungshof empfahl bereits in seinen Bemerkungen 2005 und 2006,
bei der Entwicklung einer wirksameren innerstaatlichen Verschuldungsre-
gel bundeseinheitlich nicht mehr die Summe der im Haushaltsplan veran-
schlagten Investitionen als MaBstab fiir die Schuldenbegrenzung zugrunde
zu legen. Als Ausgangspunkt fiir Neuiiberlegungen schlug er vor, sich an

26 Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 24. Marz 2009

Vgl. Hessischer Rechnungshof, Bemerkungen 2005 Tz. 6.9, Seite 131 ff., Bemerkungen 2006,
Tz. 6.7, Seite 128 ff.

Vgl. z. B. Engels, Dieter/Hugo, Dieter, Verschuldung des Bundes und rechtliche Schulden-
grenzen, in: Siedentopf, Sommermann (Hrsg.): Die Offentliche Verwaltung (DOV), 60. Jahr-
gang, Heft 11, Speyer 2007, Seite 445 bis 456, hier: Seite 449

% Vgl. BVerfGE 119, 96 (141 f))
0 vgl. BVerfGE 119, 96 (141)
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den Zielen des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspakts zu orientie-
ren sowie eine den Defizitkriterien des EG-Vertrags (Maastricht-Kriterien)
entsprechende Ankniipfung an die Wirtschaftskraft (Bruttoinlandprodukt)
vorzusehen.®'

Die gemeinsame Kommission von Bundesrat und Bundestag zur Moderni-
sierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (sog. Foderalismuskommissi-
on II) hat am 5. Mirz 2009 einen - an den Vorgaben des Europdischen Sta-
bilitits- und Wachstumspakts orientierten - Vorschlag fiir eine neue Schul-
denbegrenzungsregel vorgelegt.”” Dieser sieht - durch entsprechende Rege-
lungen im Grundgesetz - fiir die Linderseite ein Nettoneuverschuldungs-
verbot ab dem Jahr 2020 vor.” In Zeiten des konjunkturellen Abschwungs
soll eine Nettokreditaufnahme bei symmetrischer Riickfiihrung in Zeiten
des konjunkturellen Aufschwungs zulédssig sein. Weitere Ausnahmen wer-
den zugelassen fiir Naturkatastrophen und auBlergewdohnliche Notsituatio-
nen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanz-
lage erheblich beeintrdchtigen. In letzteren Fillen ist allerdings ein verbind-
licher Tilgungsplan aufzustellen. Die nihere Ausgestaltung fiir die Haushal-
te der Léander sollen diese im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzen regeln.*

Fiir den Bund wird die Kreditaufnahme ab 2016 in der konjunkturellen
Normallage auf 0,35 v. H. des Bruttoinlandsprodukts begrenzt. Ab 2011
soll ein neuer Stabilititsrat, dem alle Finanzminister und der Bundeswirt-
schaftsminister angehoren, die Etats von Bund und Léndern {iberwachen.
Die am hochsten verschuldeten Linder Bremen, das Saarland, Berlin,
Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt erhalten neun Jahre lang jdhrlich
zusammen 800 Mio. Euro an Konsolidierungshilfen zum Abbau ihrer Defi-
zite.

61 Vgl. Hessischer Rechnungshof, Bemerkungen 2005, Tz. 6.9, Seite 131 ff., Bemerkungen 2006,

Tz. 6.7, Seite 128 ff.

Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lénder-Finanz-
beziehungen (,,Foderalismuskommission 11°), Beschliisse der Kommission (Beschlussdatum:
5. Mérz 2009), Kommissionsdrucksache 174

Vgl. die Entwiirfe der Foderalismuskommission I fiir Artikel 109 Absatz 3 Satz 5 i.V.m.
Art. 143d Absatz 1 Satz 3 GG.

6 Vgl. die Entwiirfe der Foderalismuskommission II fiir Artikel 109 Absatz 3 Satz 5 GG.
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Die Vorschldge zur konjunkturell symmetrischen Verschuldung und zu den
tibrigen Ausnahmen lassen Interpretationsspielraum und sehen keine Sank-
tionsmechanismen fiir den Fall des Verstofes gegen die vereinbarten
Schuldenregeln vor.

6.7.2 Anforderungen an eine konjunkturpolitisch bedingte Schulden-
aufnahme

Wenngleich das in der Foderalismuskommission II verabredete Datum fiir
das Inkrafttreten der neuen Schuldenregel fiir die Lénder, das Jahr 2020,
noch fern liegend erscheint, stellt es die haushaltspolitisch Verantwortlichen
insbesondere angesichts der gegenwértigen Finanzmarkt- und Wirtschafts-
krise vor erhebliche Herausforderungen.

Die auBergewohnliche wirtschaftlich schwierige Lage derzeit spricht fiir
konjunkturpolitisches Handeln durch schuldenfinanzierte Investitionspro-
gramme.” So soll in Hessen die Konjunktur unter anderem gestiitzt werden
durch ein Sonderinvestitionsprogramm sowie durch die Umsetzung des Zu-
kunftsinvestitionsgesetzes des Bundes.® Insgesamt will die Landesregie-
rung im Haushaltsplan 2009 Investitionen von 2,4 Mrd. Euro téitigen.”

Allerdings fithren neben konjunkturbedingten Einnahmeausféllen und hohe-
ren Zahlungsverpflichtungen des Landes die konjunkturpolitischen Maf3-
nahmen zunédchst zu einem starken Zuwachs der Nettokreditaufnahme.
Nach Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 24. Mirz 2009
wird der Haushaltsplan 2009 eine Nettokreditaufnahme von 2,5 Mrd. Euro
vorsehen.

%5 S0 z. B. der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen, Brief an Minister

Peer Steinbriick vom 4. Dezember 2008, in: Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht
Februar 2009, Seite 64.

Auch andere Bundesldnder sehen eigene Mainahmen (z. B. vorgezogene oder zusétzliche In-
vestitionsforderungen, héhere Biirgschaften) vor.
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67 Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 24. Marz 2009
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Da die gegenwirtige Wirtschaftskrise nach Aussage der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute® und der Bundesregierung tiefgreifender ist als die Krisen
fritherer Jahrzehnte, sind zielgenaue antizyklische Maflnahmen unter In-
kaufnahme einer kurzfristig hoheren Verschuldung vertretbar. Allerdings
setzt dies - auch nach Auffassung der Foderalismuskommission II - voraus,
dass konjunkturbedingten Defiziten im Abschwung ,.eine entsprechende
Verpflichtung zur Einbeziehung konjunkturbedingter Uberschiisse im Auf-
schwung gegeniiber stehen muss. Mittel- bis langfristig sollte gewihrleis-
tet sein, dass ,,Kreditaufnahmen im Abschwung durch Uberschiisse im Auf-
schwung ausgeglichen werden. Die Ausgestaltung einer solchen symmetri-
schen Konjunkturkomponente der Schuldenbegrenzungsregelung® hat das
Land in eigener Verantwortung wahrzunehmen.” Dies verlangt aber von
den politischen Entscheidungstragern insbesondere in Aufschwungphasen
ein hohes Mal} an Ausgabendisziplin - auch gegeniiber nachvollziehbaren
oder wiinschenswerten ausgabewirksamen Forderungen.

Bei einer hoheren Nettokreditaufnahme zur Stabilisierung der Konjunktur
in einer rezessiven Phase sollten - mit Blick auf die neue Schuldenbegren-
zung - nach Auffassung des Rechnungshofs folgende Gesichtspunkte be-
rliicksichtigt werden:

e In der Haushaltspraxis sollten beide Seiten der antizyklischen Politik zur
Anwendung kommen. Dies bedeutet, dass z. B. in Aufschwungphasen
konsequent frei werdende Finanzmittel und Mehreinnahmen zum Abbau
der in der Krise erhohten Schulden zu verwenden sind (,,symmetrischer
Ansatz“”). Die Umsetzung der beiden Seiten einer antizyklischen Poli-
tik wiirde die Glaubwiirdigkeit der Finanzpolitik insgesamt starken und
die Erfordernisse intergenerativer Gerechtigkeit beriicksichtigen.

e Damit die kreditfinanzierten konjunkturpolitischen Ma3nahmen nicht zu
einer dauerhaften Erhhung des Schuldenstands fiihren, empfiehlt sich
in jedem Falle die Festlegung eines verbindlichen Tilgungsplans, der zu

68 . . . . .. . . . ..
auch: Wissenschaftlicher Beirats beim Bundesministerium der Finanzen, siche Bundesministe-

rium der Finanzen, Monatsbericht Februar 2009, Seite 64

Vgl. die Erlduterungen zum Entwurf des Artikels 109 Absatz 3 Satz 1 GG, Foderalismuskom-
mission II, Kommissionsdrucksache 174, Seite 8.

Deutsche Bundesbank, Monatsbericht November 2008, Seite 69

69
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einer echten Riickfithrung der Schulden fiihrt (keine bloBe Umschul-
dung). Der konjunkturellen Sondersituation angemessen wire eine mit
der Erholung der Konjunktur beginnende Tilgungsphase (bspw. bei An-
stieg oder Normalisierung der Einnahmen des Staats).

Bei neuen Schulden fiir Investitionen sollte grundsétzlich angestrebt wer-
den, dass sie nicht linger den Landeshaushalt belasten als die neu geschaf-
fenen Investitionsgiiter genutzt werden. Die Orientierung an einer derarti-
gen Fristenkongruenz wiirde sicherstellen, dass nach dem Verbrauch der
Investitionsgiiter keine Haushaltsmittel mehr fiir Zins- und Tilgungsausga-
ben gebunden sind, sondern wieder flir neue Investitionen zur Verfiigung
stehen. Zugleich wiirden kiinftige Nutzer heutiger Investitionen sukzessive
an der Finanzierung beteiligt (finanzwissenschaftliches Pay-as-you-use-
Prinzip). Das Ministerium hat die Auffassung vertreten, eine Fristenkon-
gruenz konne allenfalls in einer konjunkturellen Normallage in Betracht
kommen. Des Weiteren hat es sich gegen eine objektbezogene Regelung
zur Verschuldungsbegrenzung ausgesprochen.

Wenngleich eine hohere Nettokreditaufnahme in der derzeitigen Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise vertretbar ist, sollten die in der Foderalismus-
kommission II verabredete Schuldenbegrenzung und die oben genannten
Empfehlungen des Rechnungshofs nicht aus den Augen verloren werden.
Die vorgesehene Regelung des neuen Artikels 143d Absatz 1 Satz3 GG
tiberantwortet dem Landesgesetzgeber die Aufgabe, die Zielerreichung im
Jahre 2020 durch entsprechende Gestaltung der Haushalte in der Uber-
gangsphase sicherzustellen.”" In diesem Sinne wiirde sich zielfiihrend aus-
wirken, wenn seitens des Landes unabhédngig von der in das Grundgesetz
aufzunehmenden Regelung eine eigenstdndige und frither wirkende hessi-
sche Schuldengrenze beschlossen wiirde.

So hat sich der Hessische Landtag im Jahr 2008 dafiir ausgesprochen, eine
nintelligente und wirksame Schuldenbremsregelung® z. B. im Rahmen einer
Novelle zur Landeshaushaltsordnung zu verankern.” Des Weiteren hat sich

' Féderalismuskommission II, Kommissionsdrucksache 174, Seite 31.

= Landtagsdrucksache 17/285 (Beschlussempfehlung und Bericht des Haushaltsausschusses vom

29. Mai 2008), Seite 1; Hessischer Landtag, Plenarprotokoll 17/11, Seite 707
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der Hessische Ministerprasident in seiner Regierungserkldrung vom
18. Februar 2009 dafiir ausgesprochen, ein Verschuldungsverbot in die
Hessische Verfassung aufzunehmen, das den hessischen Biirgern in einer
Volksabstimmung zur Entscheidung vorgelegt werden solle.”

Der Rechnungshof begrii3t Initiativen, die mittel- und langfristig zu einer
wirksameren Begrenzung der Staatsverschuldung fithren.

& Vgl. Regierungserkldrung des Ministerprasidenten betreffend ,,Aufbruch in der Krise - Hessen

startet in das nichste Jahrzehnt“, Plenarprotokoll 18/2, Seite 34.
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7 Die Entwicklung des Landesvermogens

Das Landesvermiogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und
Wertpapieren verringerte sich zum 31. Dezember 2007 um 70,6 Mio. Eu-
ro auf 2.152,5 Mio. Euro. Urséichlich hierfiir war der Riickgang der Dar-
lehensforderungen um 80,5 Mio. Euro auf 1.547,9 Mio. Euro.

Der Nennbetrag der Beteiligungen des Landes stieg um 9,8 Mio. Euro
auf 604,6 Mio. Euro. Davon entfielen 138,0 Mio. Euro auf Unternehmen
des offentlichen und 404,2 Mio. Euro auf solche des privaten Rechts. Die
grofite Landesbeteiligung bestand unverdindert mit einem Nennwert von
289,5 Mio. Euro an der Fraport AG.

Das fliichenmiifiig bemessene Liegenschaftsvermogen des Landes, seiner
Sondervermiogen und des Hessischen Immobilienmanagements erhohte
sich gegeniiber dem Vorjahr um 0,8 Mio. m? auf 3.602,2 Mio. m>.

Die Riicklagen erhéhten sich insgesamt um 169,4 Mio. Euro auf
904,0 Mio. Euro. Davon entfielen 345,2 Mio. Euro auf die Riicklagen der
budgetierten Bereiche. Das Sondervermaogen ,,Versorgungsriicklage des
Landes Hessen“ erhohte sich von 331,4 Mio. Euro auf 425,5 Mio. Euro.

7.1 Struktur des Landesvermogens

Zum Vermogen des Landes gehoren Darlehensforderungen, Beteiligungen
und Wertpapiere, Liegenschaftsvermogen, Sondervermoégen sowie Riickla-
gen, Fonds und Stocke. Das Liegenschaftsvermégen wird bisher nicht mo-
netir bewertet.” Daher wird die Entwicklung des Landesvermégens in den
nachfolgenden Kapiteln untergliedert nach Vermogensarten dargestellt.

™ In der Ubersicht nach § 86 Nr. 1 LHO wird die Verdnderung des Grundbesitzbestands in m?
angegeben.
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7.2 Vermogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und Wert-
papieren

7.2.1 Gesamtentwicklung

Das Vermogen aus Darlehensforderungen, Beteiligungen und Wertpapieren
sank nach dem Bestandsnachweis des Landes™ gegeniiber dem Vorjahr um
70,6 Mio. Euro auf 2.152,5 Mio. Euro. Die Darlehensforderungen verrin-
gerten sich im Jahr 2007 um 80,5 Mio. Euro auf 1.547,9 Mio. Euro. Der
Nennbetrag des Beteiligungsvermogens stieg um 9,8 Mio. Euro auf
604,6 Mio. Euro (Tabelle 7-1).

Vermogen aus Veréi?derung
Darlehensforderungen, 31.12.2006 31.12.2007 gegenul?er dem
Beteiligungen und Vorjahr

Wertpapieren in Mio. Euro
Darlehensforderungen 1.628,3 1.547,9 -80,5
Beteiligungen (Nennbetrag) 594.8 604,6 9,8
Wertpapiere 0,008 0,004 -0,004
Summe 2.223.1 2.152,5 -70,6
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 7-1: Entwicklung der Darlehensforderungen, Beteiligungen und Wertpapiere

7.2.2 Vermdogen aus Darlehensforderungen

Das Vermoégen aus Darlehensforderungen betrug 1.547,9 Mio. Euro zum
Jahresende 2007. Davon entfiel der iiberwiegende Teil auf Darlehen des
Hessischen Investitionsfonds an Kommunen: 1.078,7 Mio. Euro
(69,7v.H.) wurden als Darlehen mit Ansparverpflichtungen und
159,5 Mio. Euro (10,3 v. H.) als Schulbaudarlehen vergeben (Tabelle 7-2).

Weiteres Vermogen bestand aus Darlehen nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz in Hohe von 206,9 Mio. Euro (13,4 v. H.) und aus sonsti-

"> Bestandsnachweis der vom Land Hessen gewdhrten Darlehen, Wertpapiere und Beteiligungen

zum Stichtag 31.12.2007
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gen Darlehen fiir gewerbliche Zwecke iiber 11,0 Mio. Euro (darunter erst-
mals Regionalférderdarlehen iiber 1,5 Mio. Euro). Zum sonstigen Darle-
hensvermégen von 1,9 Mio. Euro gehorten die erstmals 2006 ausgewiese-
nen Gehaltsvorschiisse an Mitarbeiter der Landesverwaltung iiber 0,4 Mio.
Euro und die erstmals 2007 aufgefiihrten Darlehen der Technologie- und
Innovationsférderung iiber 1,4 Mio. Euro.

Verinderung
31.12.2006 31.12.2007 | gegeniiber dem
Darlehensforderungen Vorjahr
in Mio. Euro

Darlehen aus dem Landesstock
fiir Wohnungs- und 1,5 1,5 0,0
Siedlungswesen
Darlehen an die Hessische
Landesbahn (Liquiditéitshilfe) 78 78 0.0
Sonstige Darlehen fiir

i 11 1
gewerbliche Zwecke 8,0 0 3
Darlehen fiir die Landwirtschaft 12,8 13,8 1,0
D.arlehen fiir die 71.9 65.8 6.1
Siedlungen
Darléhen nacfl dem Bundes- 197.6 206.9 93
ausbildungsférderungsgesetz
Darlehen an die studentische
Darlehenskasse 10 1,0 0.0
Kredite (Alternative Betriebe) 0,1 0,1 0,0
Schulbaudzi.rlehen an Kommunen, 1632 159.5 37
§ 6 Investitionsfondsgesetz
Darlehen mit Ansparverpflich-
tungen an Kommunen, §§ 11 bis 1.163,8 1.078.,7 -85,2
13 Investitionsfondsgesetz
Sonstige Darlehen 0,6 1,9 1,3
Summe 1.628,3 1.547,9 -80,5
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 7-2: Entwicklung der Darlehensforderungen im Jahr 2007
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7.2.3 Vermdogen aus Beteiligungen
7.2.3.1 Gesamtentwicklung

Das Vermoégen aus Beteiligungen des Landes betrug 604,6 Mio. Euro
(Nennbetrag) zum 31. Dezember 2007. Davon entfielen 404,2 Mio. Euro
(66,9 v. H.) auf Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts und
138,0 Mio. Euro (22,8 v. H.) auf Beteiligungen an Unternehmen des 6ffent-
lichen Rechts. An Unternehmen des sozialen Wohnungsbaus war das Land
mit einem Nennbetrag von 61,5 Mio. Euro beteiligt. Das entsprach rund
10,2 v. H. der Nennbetrige der Landesbeteiligungen.

Verinderung
Beteiligungen 31.12.2006 31.12.2007 | gegeniiber dem
(Nennbetrag) Vorjahr
in Mio. Euro
Beteiligungen an Unternechmen
des offentlichen Rechts 128,0 1380 10,0
Betelh.gungen an Unternehmen 404.4 4042 02
des privaten Rechts
Beteiligungen an Unternehmen
des Sozialen Wohnungsbaus 61,5 61,5 0.0
Beteiligungen kaufménnisch
eingerichteter Betriebe nach § 26
LHO an Unternehmen des 0.9 0.9 0,0
privaten Rechts
Summe 594,8 604,6 9.8
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 7-3: Entwicklung der Beteiligungen im Jahr 2007

7.2.3.2 Beteiligungen an Unternehmen des 6ffentlichen Rechts

Gemessen am Nennbetrag der Beteiligungen an Unternehmen des 6ffentli-
chen Rechts stieg das Vermogen des Landes von 128,0 Mio. Euro um
10,0 Mio. Euro auf 138,0 Mio. Euro zum 31. Dezember 2007. Dieses Ver-
mogen setzt sich zusammen aus Beteiligungen
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e an der Kreditanstalt fiir Wiederautbau, Frankfurt am Main, (Nennbetrag
von 60,2 Mio. Euro bei einem Anteil des Landes von 1,6 v. H.),

e an der Landesbank Hessen-Thiiringen Girozentrale, Frankfurt am Main,
(Nennbetrag von 47,7 Mio. Euro bei einem Anteil von 10,0 v. H.),

e an der Investitionsbank Hessen, Wiesbaden, (Nennbetrag von 30 Mio.
Euro bei einem Anteil von 50,0 v. H.) und

e an der Siiddeutschen Klassenlotterie, Miinchen, (Nennbetrag von rund
76.700 Euro bei einem Anteil von 15,0 v. H.).

7.2.3.3 Beteiligungen an Unternehmen des privaten Rechts

Die Nennbetrdge der 47 unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Unter-
nehmen des privaten Rechts (ohne sozialer Wohnungsbau) nahmen gering-
fiigig um 0,2 Mio. Euro ab. Dieses Vermogen lag zum Jahresende 2007 bei
404,2 Mio. Euro. Die Nennbetrdge der Beteiligungen an sechs Unterneh-
men entsprachen zusammen 97,9 v. H. der Summe aller Nennbetrége.

Die groBte Beteiligung hielt das Land an der Fraport AG, Frankfurt am
Main, mit einem Landesanteil von 31,62 v. H. am Grundkapital und einem
Nennbetrag von 289,5 Mio. Euro (71,6 v. H. der Summe aller Nennbetra-
ge). An der Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH, Lautzenhausen, war das
Land mit 17,5 v. H. und einem Nennbetrag von 8,8 Mio. Euro beteiligt
(2,2 v. H. der Nennbetridge). Der Anteil des Landes an der Messe Frankfurt
GmbH, Frankfurt am Main, betrug 40,0 v. H. und entsprach 72,0 Mio. Euro
(17,8 v. H. der Nennbetrége).

Mit einem Anteil von 45,0 v. H. war das Land an der TUV Technische
Uberwachung Hessen GmbH, Darmstadt, beteiligt. Der Nennbetrag von
6,9 Mio. Euro entspricht 1,7 v. H. der Nennbetrige.

Alleingesellschafter war das Land bei der Hessischen Landesbahn GmbH,
Frankfurt am Main. Der Nennbetrag von 13,7 Mio. Euro entspricht
3,4 v. H. der Nennbetrdge. Auch an der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH
Hessen, Wiesbaden, war das Land zu 100 v. H. beteiligt. Der Nennbetrag
lag bei 4,6 Mio. Euro (1,1 v. H. der Nennbetrége).
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Neben den 47 unmittelbaren Beteiligungen war das Land mittelbar an 68
Unternehmen maf3gebend beteiligt.”® 40 dieser mittelbaren Beteiligungen
waren liber die Fraport AG, Frankfurt am Main, und fiinf tiber die Messe
Frankfurt GmbH, Frankfurt am Main, zu verzeichnen:

e Darunter befinden sich u. a. Beteiligungen zu jeweils 100 v. H. an der
Air-Transport IT Services Inc., Orlando (USA) mit einem Umfang von
8,7 Mio. US-Dollar und an der Antalya Airport International Terminal
Investment and Management Inc., Ankara, mit einem Umfang von
29,9 Mio. Euro. Des Weiteren bestand eine Beteiligung von 30 v. H. an
der Flughafen Hannover-Langenhagen GmbH, Hannover, in Héhe von
9,2 Mio. Euro.

e Die Messe Frankfurt GmbH, Frankfurt am Main, unterhielt u. a. Beteili-
gungen zu jeweils 100 v. H. an der Messe Frankfurt Exhibition GmbH,
Frankfurt am Main, mit einem Stammkapital von 25,0 Mio. Euro, an der
Messe Frankfurt Grundbesitz GmbH & Co KG, Frankfurt am Main, mit
einem Kommanditkapital von 2,5 Mio. Euro sowie an der Messe Frank-
furt Venue GmbH & Co KG, Frankfurt am Main, mit einem Komman-
ditkapital von 150,0 Mio. Euro.

Weitere groflere Beteiligungen wurden gehalten iiber die Hessische Lan-
desbahn GmbH, Frankfurt am Main, mit einem Anteil von 50,0 v. H. an der
cantus Verkehrsgesellschaft mbH, Kassel (knapp 1,3 Mio. Euro) und mit
84,65 v. H. an der HLB Basis AG, Frankfurt am Main (2,0 Mio. Euro).

7.2.3.4 Beteiligungen an Unternehmen des Sozialen Wohnungsbaus

Zum 31. Dezember 2007 war das Land an einem Unternechmen beteiligt,
das die Forderung des sozialen Wohnungsbaus zum Ziel hat: Es hielt einen
Anteil von 56,02 v. H. an der Nassauischen Heimstdtte Wohnungs- und
Entwicklungsgesellschaft mbH, Frankfurt am Main (Nassauische Heimstét-
te). Das entspricht einem Nennbetrag von 61,5 Mio. Euro.

6 Beteiligungen an Unternehmen, deren Kapital zu mehr als einem Viertel von Unternehmen
gehalten wird, an denen das Land unmittelbar mit mehr als einem Viertel beteiligt ist.
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Mittelbare Beteiligungen hielt das Land auch iiber die Nassauische Heim-
stitte: Diese war unter anderem mit 83,45 v. H. an der Wohnstadt Stadtent-
wicklungs- und Wohnungsbaugesellschaft Hessen mbH, Kassel (30,6 Mio.
Euro) und mit 33,33 v. H. an der Wohnungsgesellschaft Dietzenbach mbH,
Dietzenbach (1,7 Mio. Euro) beteiligt.

7.2.3.5 Beteiligungen kaufméinnisch eingerichteter Betriebe nach
§ 26 LHO an Unternehmen des privaten Rechts

Das Land war mit seinen kaufménnisch eingerichteten Landesbetrieben
nach § 26 LHO (z. B. Hessisches Immobilienmanagement) zum Jahresende
2007 an zehn Unternehmen privaten Rechts beteiligt. Der Nennbetrag die-
ser Landesbeteiligungen betrug rund 925.000 Euro. Dazu gehorten die Be-
teiligungen an dem Freilichtmuseum Hessenpark GmbH, Neu-
Anspach/Taunus, mit einem Nennbetrag von 328.000 Euro, an der Siiddeut-
schen Zuckerriibenverwertungsgenossenschaft e.G., Stuttgart, mit rund
312.000 Euro und an der Siiddeutschen Zucker AG, Mannheim, mit rund
148.000 Euro.

7.2.4 Vermogen aus Wertpapieren”

Das Land verwaltete zum 31. Dezember 2007 lediglich ein Wertpapierver-
mogen von rund 4.000 Euro.”® Hinzu kommt der Wertpapierbestand des
Sondervermégens Versorgungsriicklage (vgl. Kapitel 7.4).

7.3 Liegenschaftsvermogen

Nach § 86 Nr. 1 LHO ist dem Landtag und dem Rechnungshof u. a. eine
zusammengefasste Ubersicht iiber die Verinderungen im Grundbesitzbe-
stand des Landes vorzulegen. Diese Ubersicht wird durch den Landesbe-

" Der Wertpapierbestand aus der Zeit vor der Griindung des Landes Hessen, der keinen Wert

aufweist, bleibt auller Betracht.

" Nach Auskunft des Finanzministeriums steht das Wertpapiervermdgen ausschlieBlich in Zu-

sammenhang mit der Abwicklung einer Fiskalerbschaft (vgl. Ausschussvorlage HHA 17/13
bzw. UFV 17/9 vom 2. Oktober 2008).
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trieb ,,Hessisches Immobilienmanagement® im Auftrag des Finanzministe-
riums erstellt.

Der Grundbesitzbestand aller Ressorts, der Hochschulen, der Landesbetrie-
be und der Sondervermdgen betrug 3.601,3 Mio. m? zum 31. Dezember
2006 und 3.602,2 Mio. m? zum 31. Dezember 2007. Weiterhin weisen die
Ubersichten zum Jahresende nachrichtlich landeseigene StraBenflichen von
45,1 Mio. m? (2006) und 45,2 Mio. m? (2007) aus.”

Der Grundbesitzbestand erhohte sich im Jahr 2006 um knapp 0,9 Mio. m?
und im Jahr 2007 um 0,8 Mio. m?. Diese Erhohungen kompensierten den
Riickgang des Jahres 2005 (-1,6 Mio. m?), so dass der Flachenbestand zum
Ende des Jahres 2007 etwas iiber dem des Jahres 2004 (3.602,1 Mio. m?)
lag. Dabei gab es Bestandsberichtigungen, denen kein tatsdchlicher Zugang
gegeniibersteht. Die Berichtigungen der Jahre 2006 und 2007 hoben sich
nahezu auf. Bereinigt um Bestandsberichtigungen wuchs die Fliche des
Grundbesitzbestands durch Kauf, Sonstigen Erwerb, Verkauf, Sonstige
VerduBerung oder Tausch im Jahr 2006 um 0,4 Mio. m? und im Jahr 2007
um knapp 1,6 Mio. m?.

In der Ubersicht iiber die Verinderungen im Grundbesitzbestand des Lan-
des nach § 86 Nr. 1 LHO wird bislang die Fliche des Grundbesitzes, nicht
aber deren monetidrer Wert dargestellt. Im Zuge der Umstellung auf das
kaufménnische Rechnungswesen wurden fiir alle Buchungskreise der Hes-
sischen Landesverwaltung zum 1. Januar 2007 Werte der Liegenschaften
(Grundbesitz und Gebiude) ermittelt”, die in den Bilanzen aktuell fortge-
fiihrt werden. Kiinftig wird mit der Konzernbilanz des Landes Hessen eine
monetidre Bewertung des Liegenschaftsvermogens fiir die gesamte Landes-
verwaltung vorliegen. Dies sollte bei der Berichterstattung der Landesregie-
rung nach § 86 Nr. 1 LHO berticksichtigt werden.

" Dabei wird fiir die Gesamtldnge von 7.283,6 km eine durchschnittliche Fahrbahnbreite von

6,2 m unterstellt.

% Eine erste Bewertung wurde zum 1. Januar 1999 vorgenommen.
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7.4 Sondervermogen

Zu den Sondervermdégen des Landes zdhlen der ,,Hessische Investitions-
fonds* und die ,,Versorgungsriicklage des Landes Hessen*. Das noch im
Jahr 2006 ausgewiesene Sondervermdgen ,,Wohnungswesen und Zukunfts-
investitionen* wurde im Jahr 2007 von der Landestreuhandstelle Hessen
tibernommen.

Sondervermégen konnen als Darlehensforderungen ausgebracht oder als
Geldanlage auf dem Kapitalmarkt oder in Wertpapieren investiert werden
und Ertrage erwirtschaften. Der Bestand des ,,Hessischen Investitionsfonds*
(Anlage 12 der Haushaltsrechnung) sank im Jahr 2007 von 1.382,4 Mio.
Euro auf 1.291,6 Mio. Euro. Das Sondervermdgen bestand zu 95,9 v. H.
(1.238,1 Mio. Euro) aus Forderungen ausgegebener Darlehen und zu
4,1 v. H. (53,3 Mio. Euro) aus Geldbestdnden.

Das Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage des Landes Hessen“*' (Anla-
ge 13 der Haushaltsrechnung) setzt sich zusammen aus einer nach § 14 a
Absitze 2, 2 a und 3 des Bundesbesoldungsgesetzes zu bildenden Versor-
gungsriicklage sowie aus weiteren Riicklagen. Es erhohte seinen Bestand
von 331,4 Mio. Euro auf 425,5 Mio. Euro zum 31. Dezember 2007. Erst-
mals wurden im Jahr 2007 auch Aktien angeschafft.*> Das Sondervermogen
setzte sich zu 6,9 v. H. aus Aktien, zu 82,8 v. H. aus festverzinsliche Wert-
papieren sowie zu 10,3 v. H. aus Geldmarktmitteln zusammen. Der Teil des
Sondervermdégens, der auf das Bundesbesoldungsgesetz zuriickgeht, soll
nach § 7 des Hessischen Versorgungsriicklagengesetzes ab dem Jahr 2018
iiber einen Zeitraum von 15 Jahren die Versorgungsaufwendungen fiir die
Beamtinnen und Beamten im Ruhestand teilweise abdecken und so zu einer
Entlastung des Landeshaushalts beitragen.

81 Hessisches Versorgungsriicklagengesetz vom 15. Dezember 1998 (GVBI. I Seite 526), zuletzt

gedndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2002 (GVBI. I Seite 707, 801)

Nach den Anlagerichtlinien vom 6. November 2006 (Schreiben des Finanzministeriums, Aus-
schussdrucksache HHA 16/116) darf der Aktienanteil 30 v. H. des Sondervermdgens nicht
iiberschreiten.

82
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7.5 Vermogen aus Riicklagen, Fonds und Stocke

Der Haushaltsrechnung ist mit Anlage 2 eine Ubersicht iiber die Einnahmen
und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen und Riicklagen (§ 85
Nr. 2 LHO) beigefiigt. Die Riicklagen, Fonds und Stocke stiegen um
169,4Mio. Euro auf 904,0 Mio. Euro zum 31. Dezember 2007 (Tabelle 7-
4).

. Bestand am | Einnahmen | Ausgaben | Bestand am | Verinderung
L A, 31.12.2006 | imJahr | imJahr | 31.12.2007 | ggii. Vorj.
Fonds und Stocke
in Mio. Euro

Riicklagen der

budgetierten Bereiche 3348 293 18,9 345,2 10,4
davon:

Allgemeine Rﬁcklagel) 3183 25,1 18,0 3254 7,1

Investitionsriicklage 16,5 4,1 0,8 19,8 33
Sonstige Riicklagen 399.8 496,0 337,0 558,9 159,0
darunter:

Wohnungsbau 0,0 478,1 0,0 478,1 478,1

Riicklage nach § 6 Hessisches 357 0.0 15.4 204 154

Grundwasserabgabengesetz
Ausgleichsriicklage 250,1 0,0 250,0 0,1 -250,0
Riicklage
Zukunftsoffensive Hessen 85,5 0.0 61,5 240 -61,5

Schuldendienstriicklage 7,0 2,4 3,4 6,0 -1,0
Fonds und Stocke 0,002 5,067 5,069 0,000 -0,002
Summe 734,6 530,3 360,9 904,0 169.,4
1) Darin ist die im Jahr 2007 unveréndert gebliebene Allgemeine Riicklage des Einzelplans 17 von 200,0 Mio. Euro enthalten.
Differenzen sind rundungsbedingt.

Tabelle 7-4: Entwicklung der Riicklagen, Fonds und Stocke im Jahr 2007

Die in den budgetierten Bereichen gebildeten Riicklagen erhohten sich um
10,4 Mio. Euro auf 345,2 Mio. Euro. Dabei stiegen sowohl die Allgemeine
Riicklage (um 7,1 Mio. Euro auf 325,4 Mio. Euro) als auch die Investitions-
riicklage (um 3,3 Mio. Euro auf 19,8 Mio. Euro).

Die Sonstigen Riicklagen stiegen um 159,0 Mio. Euro auf 558,9 Mio. Euro.
Dabei wurde eine neue Riicklage fiir den Wohnungsbau tiber 478,1 Mio.
Euro gebildet, wihrend die Ausgleichsriicklage fast vollstindig aufgelost
wurde (-250,0 Mio. Euro). Die Riicklagen der Zukunftsoffensive Hessen
wurde um 61,5 Mio. Euro, die Riicklage nach § 6 des Hessischen Grund-
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wasserabgabengesetzes um 15,4 Mio. Euro und die Schuldendienstriicklage
um 1,0 Mio. Euro abgebaut.
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Teil I Bemerkungen zu den Einzelpléinen

Hessisches Kultusministerium (Epl. 04)

8 Altersteilzeit von Lehrkriften
(Kap. 04 59)

Nach § 85 b des Hessischen Beamtengesetzes kann Beamten mit Dienst-
beziigen Altersteilzeit bewilligt werden. Niihere Regelungen enthalten die
wHaushaltswirtschaftlichen Regelungen zur Altersteilzeit fiir Beamtinnen
und Beamte des Landes“. Danach darf ein durch Altersteilzeit entstehen-
der zusdtzlicher Finanzbedarf nicht zu einer Aufstockung der Personal-
ausgabenansiitze fiihren. Im Lehrerbereich jedoch bewirken die zur Auf-
rechterhaltung der Unterrichtsversorgung notwendigen Nachbesetzungen
einen finangiellen Mehrbedarf, der aus allgemeinen Haushaltsmitteln
entnommen werden muss.

Nach Berechnungen des Rechnungshofs werden allein bei den drei ge-
priiften Staatlichen Schulimtern bis zum Schuljahr 2015/2016 fiir die Al-
tersteilzeit beamteter Lehrer Mehrausgaben in Hohe von rund 72 Mio.
Euro entstehen.

Vor dem Hintergrund der derzeitigen Finanz- und Wirtschaftskrise und
der daraus resultierenden Haushaltslage (siehe auch Teil 1, Kapitel 6.7.)
empfiehlt der Rechnungshof den politischen Entscheidungstriigern, die
bisher geiibte Bewilligungspraxis zu iiberdenken.

8.1

Nach § 85 b Hessisches Beamtengesetz (HBG) kann der Dienstherr den Be-
amtinnen und Beamten des Landes Hessen unter besonderer Beachtung
dienstlicher Belange Altersteilzeit gewéhren. Die hierzu von der Landesre-
gierung erlassenen Haushaltswirtschaftlichen Regelungen zur Altersteilzeit
fiir Beamtinnen und Beamte des Landes bestimmen, dass durch Inan-
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spruchnahme von Altersteilzeit entstehende Personalkosten von den Res-
sorts im Rahmen der Personalausgabenansitze zu finanzieren sind. Die Er-
hohung des Personalkostenbudgets aufgrund der Gewdhrung von Altersteil-
zeit ist ausdriicklich ausgeschlossen. Die eingeschriankten Personalmittel
fiihrten in der Landesverwaltung wiederholt zur Ablehnung von Antrdgen
auf Altersteilzeit.

Fiir beamtete Lehrkréfte sehen die Haushaltswirtschaftlichen Regelungen in
Ziffer 5 eine Ausnahmeregelung vor. Danach werden durch altersteilzeitbe-
dingte Nachbesetzungen notwendige Finanzmittel uneingeschrinkt aus dem
Landeshaushalt zur Verfiigung gestellt. Eine haushaltsorientierte Begren-
zung besteht nicht. Versagungen unter Hinweis auf eingeschréankte Finanz-
mittel unterbleiben daher. Dies bedeutet, dass fiir jede infolge Altersteilzeit
frei werdende Lehrerstelle neben den Dienstbeziigen fiir die neu eingestellte
Lehrkraft zugleich die Altersteilzeitbeziige fiir den freigestellten Bedienste-
ten, also insgesamt bis zu 170 v. H. der urspriinglichen Beziige bis zur ma-
ximalen Dauer von drei Jahren und sechs Monaten zu zahlen sind.

8.2

Der Rechnungshof hat die finanziellen Auswirkungen der Altersteilzeit fiir
beamtete Lehrkrifte in den Schuljahren 2001/2002 bis 2004/2005 bei den
Staatlichen Schuldmtern Darmstadt, Fritzlar und Kassel untersucht. Fiir die
zum Priifungszeitpunkt bewilligten Altersteilzeitfille ergaben sich fiir die
Zeit vom Schuljahr 2001/2002 bis zum Schuljahr 2010/2011 Mehrausgaben
in Hohe von 17,7 Mio. Euro. Unter Beriicksichtigung der Altersstruktur und
der geltenden gesetzlichen Bestimmungen wurden die bis zum Schuljahr
2015/2016 zu erwartenden Altersteilzeitfille der drei genannten Staatlichen
Schuldmter ermittelt und Kosten von rund 72 Mio. Euro prognostiziert.

8.3

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass Altersteilzeit fiir Beamte
mit Dienstbeziigen nach § 85 b Abs. 1 HBG nur bewilligt werden kann,
wenn keine dringenden dienstlichen Belange entgegenstehen. Dringende
dienstliche Belange stellen einen zwingenden Versagungsgrund dar, der
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auch durch die in § 85 Abs. 2 S. 1 HBG enthaltene Ermessenserméchtigung
nicht iiberwunden werden kann®. Die Rechtsprechung hat bestétigt, dass
die eingeschriankte Verfiigbarkeit von Finanzmitteln einen derartigen drin-
genden dienstlichen Belang darstellen kann*.

Nach Ziffer 5 der Haushaltswirtschaftlichen Regelungen wird die Al-
tersteilzeit von Lehrkrédften unabhéngig von einem Personalbudget aus dem
Landeshaushalt finanziert. Das fiihrt im Ergebnis dazu, dass bei Lehrkréften
- im Gegensatz zu den {ibrigen Landesbeamten - die Versagung von Alterst-
teilzeit wegen des Entgegenstehens des dringenden dienstlichen Belangs
»fehlende Haushaltsmittel* praktisch nicht oder nur eingeschrinkt zum
Tragen kommt. Fiir den Rechnungshof ist die damit verbundene Bevorzu-
gung einer bestimmten Gruppe von Beamten nicht nachvollziehbar.

8.4

Der Entwurf der Priifungsmitteilung wurde dem Kultusministerium {iber-
sandt. Gegen die darin enthaltenen Berechnungen der mit der Altersteilzeit
fiir beamtete Lehrkréfte verbundenen Kosten erhob es in der Abschlussbe-
sprechung keine wesentlichen Einwénde.

In seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung stellte das Ministerium im
Jahre 2008 erstmals die Erhebungs- sowie Berechnungsmethode des Rech-
nungshofs in Frage. Zudem sah es die auf drei Staatlichen Schuldmtern be-
ruhende Datenbasis als zu gering und nicht repridsentativ an. Die eigene
Verfahrensweise mit den Haushaltswirtschaftlichen Regelungen zur Al-
tersteilzeit sei rechtlich abgesichert.

8.5

Anliegen des Rechnungshofs ist die finanzielle Konsequenz der Altersteil-
zeitregelung. Er hilt den Einwand, die der Hochrechnung zugrunde liegen-

83 Vgl. von Roetteken/Rothlénder, Hessisches Bedienstetenrecht, Stand Januar 2007, Rdnr. 50 zu

§ 85 b HBG
¥ BVerwG, Urteil vom 29. April 2004, ZBR 2004, 393 (394)
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de Datenbasis sei nicht reprédsentativ, fiir nicht begriindet. Er ist sich be-
wusst, dass Prognosen nur Annidherungswerte ausweisen konnen. Er weist
darauf hin, dass er in seiner Untersuchung verschiedene Kosten erhéhende
Faktoren, wie z. B. Besoldungserh6hungen oder eine vom Ministerium im
Jahr 2006 mitgeteilte Erhohung der Altersteilzeitantrage, bewusst nicht be-
riicksichtigt hat.

Vor dem Hintergrund der derzeitigen Finanz- und Wirtschaftskrise und der
daraus resultierenden Haushaltslage empfiehlt der Rechnungshof den politi-
schen Entscheidungstragern, die bisher geiibte Bewilligungspraxis zu iiber-
denken.
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9 Amt fiir Lehrerbildung
(Kap. 04 71)

Das Amt fiir Lehrerbildung betreibt zwei Tagungsstitten in Weilburg und
Fuldatal. Deren Defizit betrigt rund 5 Mio. Euro pro Jahr. Ungeachtet
der geringen Auslastung der Tagungsstiitten veranstaltete das Amt héiufig
Tagungen in anderen Einrichtungen. Am Standort Fuldatal errichtete es
fiir rund 3 Mio. Euro ein Multifunktionsgebdude ohne eine Kosten-
Nutzen-Untersuchung.

Das Amt unterhdlt nach wie vor eine Druckerei, obwohl das Ministerium
bereits im Jahr 2005 entschieden hatte, diese zu schlieffen. Die Druckerei
verursacht nach Berechnungen des Amtes ein Defizit von rund 300.000
Euro jihrlich.

Der Rechnungshof hat angeregt, das Angebot von landeseigenen Ta-
gungsstiitten zu iiberpriifen, und angemahnt, unverziiglich iiber die Zu-
kunft der Druckerei zu entscheiden.

9.1 Landeseigene Tagungsstiitten
9.1.1

Das Amt fiir Lehrerbildung (AfL) betreibt in Weilburg und Fuldatal zwei
landeseigene Tagungsstdtten. Ausgehend von jeweils 350 Belegungstagen
lag die Auslastung der Tagungsstitte in Weilburg im Jahr 2006 bei rund
36 v. H. und die der Tagungsstitte in Fuldatal bei rund 31 v. H. Nach
Berechnungen des AfL belduft sich das jihrliche Defizit der Tagungsstitte
in Weilburg auf rund 2,5 Mio. Euro und das der Tagungsstitte in Fuldatal
auf rund 2,7 Mio. Euro. Im Jahr 2006 entsprach dies einem Fehlbetrag pro
Teilnehmertag von rund 109 Euro fiir die Tagungsstétte in Weilburg und
von rund 140 Euro fiir jene in Fuldatal.

Ungeachtet der geringen Auslastung der eigenen Tagungsstitten veran-
staltete das AfL zahlreiche Tagungen in anderen staatlichen, kirchlichen

148 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



9  Amt fur Lehrerbildung

und gewerblichen Einrichtungen, wodurch zusitzliche Miet- und Verpfle-
gungskosten entstanden.

Am Standort Fuldatal wurde im Maérz 2006 ein neues Multi-
funktionsgebdude fertiggestellt, in dem eine moderne Kiiche, eine Mensa
und verschiedene Tagungsrdume untergebracht sind. Die Kosten hierfiir
betrugen rund 3 Mio. Euro. Eine Kosten-Nutzen-Berechnung fiir die Bau-
malnahme wurde nicht vorgelegt.

9.1.2

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, dass der Betrieb von
Tagungsstitten nicht zum hoheitlichen Kerngeschéft der Kultusverwaltung
gehort. Er hat angeregt, zu priifen, ob und in welcher Form das AfL lang-
fristig Tagungsstitten in eigener Regie betreiben soll.

Der Rechnungshof hat empfohlen, umgehend Mallnahmen zum Abbau des
hohen Defizits der Tagungsstitten zu ergreifen. Denkbar sei z. B. die Ein-
richtung eines zentralen Tagungsstdttenmanagements fiir das Land Hessen
und die Verpflichtung, fiir Tagungen vorrangig die ressorteigenen Tagungs-
stdtten zu nutzen. Durch die Zusammenarbeit mit privaten Anbietern konnte
mittelfristig beispielsweise ein kostenintensiver eigener Verpflegungs-
bereich entbehrlich werden.

Der Rechnungshof hat ausgefiihrt, dass er den Bau des neuen, rund 3 Mio.
Euro teuren Multifunktionsgebdudes ohne eine klare, langfristige Zielvor-
stellung sowie ohne eine Kosten-Nutzen-Berechnung nicht nachvollziehen
konne.

9.1.3

Das Ministerium hat dargelegt, es habe in der Vergangenheit bereits ver-
sucht, die Tagungsstétten zu verkaufen, jedoch keinen Kéufer gefunden. Es
seien bereits zahlreiche Mallnahmen ergriffen worden, das Defizit zu mini-
mieren. Ziel sei es, die Auslastung der Tagungsstétten weiter zu verstdrken.
Ob ein zentrales Tagungsstidttenmanagement hierbei hilfreich sei, miisse
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gepriift werden. Das Ministerium verweist zudem auf Uberlegungen zur
Nutzung einzelner Gebidude bzw. Bereiche der Tagungsstitten. Die Ta-
gungsstitten seien nicht fiir vielfiltige Zwecke errichtet worden und nicht
fir Tagungen mit vielen Personen geeignet. Deshalb sei von einer Ver-
pflichtung der Dienststellen, die ressorteigenen Tagungsstétten zu nutzen,
abzusehen. Die Forcierung der Zusammenarbeit mit privaten Anbietern, an
der auch in der Vergangenheit gearbeitet worden sei, werde weiter betrie-
ben.

Angesichts der Schwierigkeiten, die Tagungsstédtte am Standort Fuldatal zu
verduBBern, und angesichts der Notwendigkeit, Verluste der Tagungsstitte
zu minimieren, sei der Bau des Multifunktionsgebdudes unumgénglich ge-
wesen. Andernfalls wére eine Renovierung mit d4hnlichen Kosten notwendig
geworden. Ein langfristiges Konzept fiir die zukiinftige Ausrichtung der
Tagungsstitte miisse gleichwohl erarbeitet werden.

9.14

Der Rechnungshof kann nicht nachvollziehen, warum nicht fiir beide Ta-
gungsstitten schon ldngst ein Konzept fiir die zukiinftige Ausrichtung erar-
beitet wurde, insbesondere vor dem Bau des neuen Multifunktionsgebiu-
des. Einzelaspekte, wie die Frage eines zentralen Tagungsstidttenmanage-
ments, sind in der Vergangenheit immer wieder ohne Ergebnisse diskutiert
worden. Auch ist nicht erkennbar, wo in zentralen Bereichen eine Zusam-
menarbeit mit privaten Anbietern forciert wurde. Es ist weiterhin unver-
standlich, warum fiir ressortinterne Tagungen, bei denen eine Nutzung der
Tagungsstitten moglich und sinnvoll ist, diese nicht verpflichtend ist.

9.2 Landeseigene Druckerei
9.2.1

Das AfL unterhilt am Standort Fuldatal eine Druckerei. Sie verursacht nach
Berechnungen des AfL bei einer aktuellen Auslastung von rund 30 v. H. ein
Defizit in H6he von etwa 300.000 Euro jdhrlich. Gleichzeitig werden Auf-
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trage in einem nicht unerheblichen Umfang an Fremddruckereien vergeben,
weil die Druckerei mit der vorhandenen technischen Ausstattung bestimmte
Arten von Druckauftriagen nicht oder nicht wirtschaftlich ausfiithren kann.

Der Rechnungshof hatte bereits in seiner Mitteilung iiber die Priifung zu
Fragen der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Lehrerfortbildung vom
3. Mérz 2005 und in Nr. 20 seiner Bemerkungen 2005 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung des Landes Hessen empfohlen, den Druckereibetrieb
aus wirtschaftlichen Griinden aufzulésen und den Bedarf an Druck-
leistungen durch Fremdvergabe zu decken. Mit Schreiben vom 28. Juni
2005 hatte das Ministerium dem Rechnungshof mitgeteilt, dass es sich
entschieden habe, die Druckerei aufgrund fehlender Wettbewerbschancen
infolge veralteter Technik aufzuldsen.

Zum Zeitpunkt der Priifung des AfL im ersten Quartal 2007 waren weder
Schritte zur Umsetzung der rund zwei Jahre zuriickliegenden Entscheidung
des Ministeriums erkennbar, noch gab es ein Konzept hierfiir. Der Leitung
des AfL war die ministerielle Entscheidung, die Druckerei aufzul6sen, bis
zu diesem Zeitpunkt nicht bekannt.

9.2.2

Der Rechnungshof hat ausgefiihrt, er konne nicht nachvollziehen, warum
der Ankiindigung des Ministeriums, die Druckerei zu schlieBen, keine kon-
kreten Schritte gefolgt seien.

Der Rechnungshof hat einen Zeitplan fiir die Abwicklung der Druckerei
angemahnt und empfohlen, bis zu deren SchlieBung sicherzustellen, dass
vor der Fremdvergabe von Druckauftrigen die Kapazititen der Druckerei in
Fuldatal gepriift werden. Er hat die Auffassung vertreten, dass ggf. das
Layout der Druckauftrige den technischen Gegebenheiten angepasst wer-
den soll.
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9.2.3

Das Ministerium hat im Dezember 2007 mitgeteilt, die Abwicklung der
Druckerei solle , kiinftig verstdrkt betrieben werden®. Ein Jahr spiter hat es
ausgefiihrt, im Rahmen der Priifung der Druckerei in Fuldatal habe sich
gezeigt, dass ein wirtschaftlicher Betrieb moglich erscheine. Dazu miisse
die Druckerei modernisiert und durch ein neues Konzept stirker ausgelastet
werden. Das Ministerium habe sich daher entschieden, einer SchlieBung die
Priifung dieser Alternative voranzustellen.

9.2.4

Der Rechnungshof vermisst ein schliissiges Konzept zur Ausrichtung der
Druckerei. Er kann die Vorgehensweise des Ministeriums nicht nachvoll-
ziehen. Zunichst hat es seine Entscheidung weder kommuniziert noch um-
gesetzt. Dann hat es seine Absicht bekriftigt und schlieBlich wieder in Fra-
ge gestellt, ohne dass die Rahmenbedingungen sich gedndert haben. Der
Rechnungshof erwartet, dass nunmehr unverziiglich eine an Kosten-
Nutzen-Kriterien orientierte Entscheidung zur Zukunft der Druckerei ge-
troffen und umgesetzt wird.
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10 Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*,
Forderung des Auf- und Ausbaus von Ganztagsschulen
(Kap. 04 76)

Die Fordermafinahmen sind weder im Investitionsprogramm ,,Zukunft
Bildung und Betreuung*“ der Bundesregierung noch in der dazu erlasse-
nen Richtlinie des Landes konkret beschrieben. Ein Vergleich von Kosten
und Nutzen bei den einzelnen Projekten ist wegen der vielfiiltigen Ver-
wendungsmaoglichkeiten der Fordermittel nicht moglich.

So stimmte das Ministerium dem Bau einer Sporthalle zu, die nachmit-
tags zu 80v. H. mit Ganztagsangeboten ausgelastet sein sollte. Die tat-
sdchliche Auslastung lag bei 13 v. H. Zudem war die Sporthalle auf Initi-
ative ortlicher Vereine um eine Kletterhalle und einen Kampfsportraum
ergdinzt worden.

Weitere Fordermittel bewilligte das Ministerium fiir ein Schulgebdiude in
Containerbauweise, das entgegen der Richtlinie zum Forderprogramm
weniger als 15 Jahre genutzt werden soll.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei kiinftigen Forderprogrammen die Ziel-
setzung des Programms zu konkretisieren, um die Steuerung zu optimie-
ren und eine Erfolgskontrolle iiber den effizienten Einsat; von Forder-
mitteln zu ermaoglichen.

10.1 Forderprogramm

Der Bund stellte dem Land Hessen rund 278 Mio. Euro aus seinem Investi-
tionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung* (IZBB) in Héhe von ins-
gesamt rund 4 Mrd. Euro zum Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen zur
Verfligung, die bis Ende 2009 abgerufen werden kénnen. Ziel ist es, eine
moderne Infrastruktur im Bereich der ganztdgigen Foérderung und Betreu-
ung an Schulen zu schaffen. Zu den forderfihigen Investitionen gehoren
Neubau-, Ausbau-, Umbau- und Renovierungsmallnahmen, Ausstattungs-
gegenstinde sowie die mit den Investitionen verbundenen Dienstleistungen.
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Am 5. August 2003 erliel das Ministerium eine Richtlinie zur Férderung
von Investitionen im Rahmen des Investitionsprogramms ,,Zukunft Bildung
und Betreuung® 2003 - 2007, die es spidter um ,,Hinweise* ergénzte. Die
Richtlinie regelte die Abwicklung des Verfahrens, traf aber zur Forderfa-
higkeit konkreter Malnahmen keine Aussagen.

Der Rechnungshof hat Investitionsmafinahmen des IZBB-Programms in
Hohe von insgesamt rund 24,5 Mio. Euro stichprobenhaft gepriift.

10.2 Programmgestaltung und Erfolgskontrolle
10.2.1

Das Ministerium stellte den Schultrdgern ein maximales Fordermittelkon-
tingent entsprechend den jeweiligen Schiilerzahlen zur Verfiigung. Die
Schultrager entschieden iiber das Konzept und seine Umsetzung und wihl-
ten die Mallnahmen aus, fiir die sie beim Ministerium Forderantrage stell-
ten.

10.2.2

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, dass die Einflussmoglich-
keiten des Ministeriums auf die Verwendung der Férdermittel gering wa-
ren. Das Ministerium konnte bei der Priifung der Antrdge zwar die Wirt-
schaftlichkeit der jeweils vorgesehenen Mallnahme beurteilen, nicht aber,
ob das vom Tréiger gewéhlte Konzept der Umsetzung des Programms am
besten diente. Auch war ein Vergleich von Kosten und Nutzen zwischen
den Projekten der verschiedenen Schultrdger nicht méglich.

Das Antrags- und Bewilligungsverfahren diente eher der systematischen
Fordermittelverteilung an die Schultrdger als einer effizienten und zielori-
entierten Umsetzung des Programms. Eine Steuerung und Kontrolle der
Mittel unterblieb nach seiner Auffassung.

Der Rechnungshof hat empfohlen, bei kiinftigen Férderprogrammen genau-
ere Vorgaben zu machen, um die Steuerung zu optimieren und eine Er-
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folgskontrolle iiber den effizienten Einsatz von Fordermitteln zu ermdogli-
chen.

10.2.3

Das Ministerium hat darauf verwiesen, dass die Fordermittel gerecht,
schnell, unkompliziert und transparent verteilt werden sollten. Deshalb sei
eine grof3e Bandbreite an moglichen forderfihigen Projekten festgelegt und
in den Entscheidungsbereich der Schultrdger gegeben worden.

Das Ministerium will jedoch bei kiinftigen Forderprogrammen priifen, in-
wieweit es durch prizise Vorgaben mehr Einfluss auf die Umsetzung neh-
men kann, um eine wirksame Erfolgskontrolle zu erméglichen.

10.2.4

Der Rechnungshof erwartet, dass bei kiinftigen Forderprogrammen Ziele
und Vorgaben zum Verwaltungsverfahren konkretisiert werden und deren
Umsetzung tiberpriift wird.

10.3 Forderung einer Sportstiitte

Einem Schultrdger stand entsprechend seiner Schiilerzahl ein maximales
Fordermittelkontingent von rund 4,5 Mio. Euro zur Verfiigung.

10.3.1 Neubau einer Dreifeldturnhalle
10.3.1.1

Das Ministerium bewilligte eine Zuwendung in Hohe von rund 4,3 Mio.
Euro, womit das Kontingent des Schultrdgers fast vollstindig gebunden
war. Die Mittel dienten u. a. dem Neubau einer Dreifeldturnhalle mit Klet-
terwand und Kampfsportraum, die rund 4,7 Mio. Euro kostete.
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Abbildung 10-1: Dreifeldturnhalle Schulzentrum

In den Hinweisen zur Forderrichtlinie hat das Ministerium festgelegt, dass
fiir die Forderung des Baus einer Turnhalle (Multifunktionshalle) ein direk-
ter Zusammenhang zur Umsetzung eines Konzepts fiir die Ganztagsschule
vorhanden sein muss. In einem Erlduterungsbericht zum Foérderantrag ver-
wies der Schultrdger darauf, dass dem Schulzentrum bislang keine eigene
Sporthalle zur Verfiigung stehe. Er stellte die Einbindung der neuen Sport-
halle in das Ganztagskonzept dar, wonach allein die Ganztagsangebote die
geplante Sportstitte am Nachmittag zu 80 v. H. auslasten wiirden. Gemal
Hallenbelegungsplan zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen fanden an
zwei Nachmittagen in der Woche insgesamt vier Veranstaltungen aus dem
Ganztagsangebot in der Dreifeldturnhalle statt. Thre Auslastung von der
siebten bis zur zehnten Schulstunde lag somit bei 13 v. H.
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10.3.1.2

Der Rechnungshof hat die Forderfahigkeit des Baus der Dreifeldturnhalle
im Rahmen des [ZBB-Programms als fragwiirdig angesehen, weil sie vor-
rangig dem am Vormittag stattfindenden Pflichtunterricht diente und der
von der Forderrichtlinie vorausgesetzte ,,direkte Zusammenhang zur Um-
setzung eines Konzeptes fiir die Ganztagsschule* nicht erkennbar war.

10.3.1.3

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme darauf verwiesen, das Sport-
programm habe sich zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen noch im Auf-
bau befunden. Nun finden wochentlich acht Doppelstunden auBlerhalb des
Pflichtprogramms statt. Die im Forderantrag angegebene Auslastung der
Dreifeldturnhalle von der siebten bis zur zehnten Schulstunde von 80 v. H.
sei keine Fordervoraussetzung gewesen. Das Ministerium wolle kiinftig die
Auslastung der Einrichtungen noch intensiver priifen und Férdermittel nur
noch fiir solche Projekte bewilligen, die an mindestens drei Nachmittagen
pro Woche mit mindestens zwei Schulstunden ausgelastet seien.

10.3.1.4

Der Rechnungshof sieht nach wie vor keinen direkten Zusammenhang zur
Umsetzung des Ganztagsprogramms und kann keine vorrangige Nutzung
durch den Ganztagsbetrieb erkennen. Er ist der Auffassung, dass die mit
Fordermitteln neu geschaffenen Einrichtungen {iberwiegend dem Ganztags-
unterricht dienen miissen und empfiehlt, Mafinahmen vor ihrer Bewilligung
kritischer zu hinterfragen.

10.3.2 Weitere Funktionsbereiche
10.3.2.1

Der Forderantrag des Schultrdgers beinhaltete ferner den Bau einer rund
200 m? groflen Kletterhalle und eines rund 200 m? groBBen Kampfsport-
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raums. Beide sind der Dreifeldturnhalle vorgelagert, separat zuginglich und
jeweils mit Umkleide-, Dusch-, Lagerraum und WC ausgestattet. Alleine
die Kosten fiir die Baukonstruktion betragen laut Forderantrag rund
538.000 Euro.
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Abbildung 10-2: Grundriss Dreifeldturnhalle

Nutzflichen Kletterhalle orange markiert, Nutzflichen Kampfsportraum gelb markiert

Die Kletterhalle wurde auf Initiative und in Abstimmung mit einem Alpen-
verein geplant. Dieser beauftragte den Einbau der Kletteranlage, hat die
Kosten dafiir getragen und nutzt sie unentgeltlich. Dem Schulzentrum steht
die Kletteranlage an Schultagen bis 17.00 Uhr zur Verfiigung. Zum Zeit-
punkt der Erhebungen fanden wochentlich sieben Schulstunden darin statt.
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Abbildung 10-3: Kletteranlage

Der Kampfsportraum wurde in Abstimmung mit der stiddtischen Turnge-
meinde entwickelt. Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen fanden darin

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 159



10 Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*,
Forderung des Auf- und Ausbaus von Ganztagsschulen

wochentlich sechs Schulstunden statt. Ansonsten steht der Raum dem Ver-

ein zur Verfiigung.

Abbildung 10-4: Kampfsportraum

Im Obergeschoss der Dreifeldturnhalle ist ein Besucherbereich eingerichtet
worden. Dieser erschlie3t eine Teleskoptribiine, die Platz fiir bis zu 240 Be-
sucher bietet. Ferner wurde auf Wunsch der stidtischen Vereine ein Kiosk
eingerichtet, um bei Veranstaltungen die Verpflegung sicherzustellen. Ge-
mél Forderantrag waren der Kioskbereich mit 20.000 Euro und die Tele-
skoptribiine mit 98.000 Euro veranschlagt.
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Abbildung 10-5: Kiosk im Obergeschoss

Neben der Dreifeldturnhalle wurden 30 Pkw-Stellplidtze erstellt. Auf weite-
re, gemdl} Stellplatzsatzung der Stadt erforderliche 33 Parkpldtze wurde
verzichtet, weil in unmittelbarer Ndhe der Turnhalle abends ausreichend
ungenutzte Parkplédtze zur Verfligung stehen. Wéhrend der ortlichen Erhe-
bungen waren die 30 neu geschaffenen Stellplétze stets ungenutzt.

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 161



10 Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*,
Forderung des Auf- und Ausbaus von Ganztagsschulen

Abbildung 10-6: 30 Stellplitze

Die Kosten fiir den gepflasterten Parkplatz waren geméll Forderantrag mit
insgesamt rund 56.000 Euro veranschlagt.

10.3.2.2

Der Rechnungshof hat die Kletterhalle, den Kampfsportraum, den Besu-
cherbereich im Obergeschoss und die 30 Stellplitze fiir nicht forderfahig
gehalten, weil jeweils der direkte Zusammenhang fiir die Umsetzung eines
Konzepts fiir die Ganztagsschule fehlte. Nach seiner Auffassung bediente
der Schultriger die Begehrlichkeiten verschiedener Interessengruppen.
Auch die Stellpldtze entsprechen nach Auffassung des Rechnungshofs nicht
der Zielsetzung des Programms.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Forderfihigkeit einer MaBBnahme kri-
tischer zu priifen. Gegebenenfalls seien Forderantrdge abzulehnen oder
MaBnahmen nur anteilig zu finanzieren.
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10.3.2.3

Das Ministerium hat erwidert, dass bei der Forderung von Ganztagsschul-
projekten grundsitzlich nur der Zeitraum zwischen der siebten und der
zehnten Schulstunde zu betrachten sei. Es hat ausgefiihrt, dass die Schule
versuche, das Klettern in das Interessensspektrum der Schiiler zu riicken.
Auch im Bereich des Kampfsports versuche die Schule, mittels Pflichtstun-
den die Nachfrage der Schiiler zu steigern. Es werde die Kletterhalle vor-
aussichtlich als voll forderfihig anerkennen, den Kampfsportraum eventuell
als nicht voll forderfahig.

Bei der Bewilligung des Besucherbereichs sei das Ministerium davon aus-
gegangen, dass es sich vorwiegend um Sportveranstaltungen der Ganztags-
gruppen handeln und der Kiosk der Versorgung der Ganztagsschiiler dienen
werde. Die Stellplitze seien unter Beriicksichtigung der Stellplatzsatzung
und der Tatsache, dass die Lehrkrifte ihre Fahrzeuge wihrend des Sportun-
terrichts auf den Schulparkplitzen belassen, bewilligt worden. Auf Grund
der Feststellungen des Rechnungshofs wolle es gegebenenfalls Fordermittel
zuriickfordern.

10.3.2.4

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass Kletterhalle, Kampf-
sportraum, Besucherbereich und Stellplidtze nicht dem Ganztagsbetrieb die-
nen. Der Schultrdger hat keine den Forderungszielen entsprechende Ganz-
tagseinrichtung, sondern eine thm fehlende Multifunktionshalle geschaffen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Fordermittel fiir Kletterhalle, Kampf-
sportraum, Besucherbereich und Stellplétze zuriickzufordern.

10.4 Schulmodulgebiude
10.4.1

Das Ministerium bewilligte eine Zuwendung in Hohe von 704.000 Euro fiir
die Erweiterung einer Schule fiir Lernhilfe, Korperbehinderte und Kranke
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mit einem sonderpddagogischen Beratungs- und Foérderzentrum in Contai-
nerbauweise.

Abbildung 10-7: Schulmodulgebdude

Die Schulleitung ging bereits vor der Ausschreibung des Schulmodulge-
bdudes davon aus, dass es sich bei1 den neu zu erstellenden Containerklassen
um eine auf fiinf Jahre befristete Interimslosung handele. Mittelfristig sei
ein Neubau der Schule an einem anderen Standort vorgesehen. Die Beauf-
tragung des schliisselfertig erstellten Schulmodulgebdudes auf Kaufbasis als
wirtschaftlichste Losung wurde damit begriindet, dass nach Abschluss der
Nutzung eine Weiterverwendung an einem anderen Standort moglich oder
aber ein gewisser Restwert durch Verkauf erzielbar sei.

Gemal der Richtlinie des Landes sind die mit der Zuwendung geschaffenen
Riume und Flachen fiir eine Dauer von 15 Jahren nach Bewilligung oder
Fertigstellung an die Nutzung fiir Schul- oder Betreuungszwecke gebunden.
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10.4.2

Der Rechnungshof hat empfohlen, den Schultrdger darauf aufmerksam zu
machen, dass das Schulmodulgebdude einer Zweckbindung von 15 Jahren
unterliegt. Sonst seien die Fordermittel zuriickzufordern.

10.4.3

Auf Nachfrage des Ministeriums hat der Schultrdger eingerdumt, dass die
notwendige Nutzungsdauer moglicherweise nicht erreicht werde. Jedoch
habe der anhaltende Schiilerzuwachs dringend zusétzliche Rdumlichkeiten
erfordert. Mittlerweile gehe man davon aus, dass das Schulmodulgebdude
neun bis zehn Jahre genutzt werde.

Das Ministerium hat den Zuwendungsbescheid widerrufen und die Forder-
mittel zuriickgefordert.

10.4.4

Der Rechnungshof begriit das Vorgehen des Ministeriums
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Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung (Epl. 07)

11 Zuwendungen zur Konversion
(Kap. 07 05)

Das Land unterstiitzt Kommunen bei den Aufgaben der Standort-
konversion mit Zuwendungen zur Wirtschaftsforderung und Zinsfreien
Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds. Die Mittel werden als
Anteilfinanzierung zu den unrentierlichen Kosten gewdhrt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das Ministerium an zwei Kom-
munen Darlehen und Zuwendungen auszahlte, die die unrentierlichen
Kosten um rund 4,9 Mio. Euro iiberschritten. Er hat empfohlen, die
Uberzahlungen kurzfristig zuriickzufordern.

11.1 Standortkonversion

Die NATO-Streitkrédfte und die Bundeswehr gaben seit dem Jahr 1990 zahl-
reiche Standorte in Hessen auf. Die Bundesrepublik Deutschland verduf3erte
die nicht mehr bendtigten Flichen an Kommunen oder private Investoren.
Zur zivilen Nutzung miissen die Fldchen neu geordnet, erschlossen und
vermarktet werden. Die verschiedenen Maflnahmen hierzu werden unter
dem Begriff Standortkonversion zusammengefasst. Die Standortkonversion
ist eine vorrangige Aufgabe der Kommunen. Das Land unterstiitzt sie durch

e Zuwendungen aus Kapitel 07 05 Forderprodukt 10 (ehem. Kapitel 07 02
ATG 73),

e zinsfreie Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds nach § 6 In-
vestitionsfondsgesetz.

Die Zuwendungen und die Darlehen werden als Anteilfinanzierung nach
§ 44 der LHO in Verbindung mit den Richtlinien fiir die Foérderung wirt-
schaftsnaher InfrastrukturmafBBnahmen in Hessen gewihrt. Bei den gepriiften
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KonversionsmaBBnahmen sollten Zuwendungen und der sog. Subventions-
wert zusammen bis zu &5 v. H. der unrentierlichen Kosten abdecken. Den
Subventionswert setzte das Ministerium mit 40 v. H. der Darlehenssumme
an.

Das Ministerium bewirtschaftete die Mittel, bis diese Aufgabe mit Vertrag
vom 26. Juni 2008 riickwirkend zum 1. Januar 2008 auf die Investitions-
bank Hessen iibertragen wurde.

Der Rechnungshof hat vier Konversionsmaflnahmen bei fiinf Kommunen
mit einem Volumen von rund 11,8 Mio. Euro gepriift.

Die Forderung hatte bei allen MaBnahmen positive Auswirkungen hinsicht-
lich der neuen Nutzung der Flachen.

11.2 Uberzahlungen
11.2.1

Das Ministerium gewihrte fiir die gemeinsame ErschlieBung eines zuvor
von amerikanischen Streitkriften genutzten Geldndes zwei Kommunen mit
dem Grundlagenbescheid vom 14. September 1999 fiir die unrentierlichen
Kosten Zuwendungen aus Kap. 07 02 ATG 73 (jetzt: Kap. 07 05, Produkt
Nr. 10) und ein zins- und kostenfreies Darlehen aus dem Hessischen Inves-
titionsfonds. Dem Bescheid lag folgender Finanzierungsplan zugrunde:

Ausgaben rund 8.878.000 €
Einnahmen rund 7.203.000 €
Unrentierliche Kosten rund 1.675.000 €

Zuwendung Land (85 v. H.),
davon Zuwendung 196.643 €

Darlehen 3.067.751 €
(Subventionswert 1.227.101 €)

Eigenmittel Kommunen (15 v. H) rund 251.000 €

rund 1.424.000 €

Tabelle 11-1: Finanzierungsplan 1999
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Zum Ende des Jahres 2005 stellten die Kommunen einen Verwendungs-
nachweis auf. Das Ministerium priifte diesen und zahlte insgesamt rund
356.000 Euro als Zuwendung und rund 1.755.000 Euro als zinsfreies Darle-
hen aus.

Bei Aufstellung der Verwendungsnachweise zum Jahresende 2005 lagen
folgende Einnahmen und Ausgaben vor:

FEinnahmen aus

Grundstiicksverkidufen LR U
Zuwendungsfihige Ausgaben rund 5.127.000 €
Einnahmeiiberschuss rund  79.000 €

Tabelle 11-2: Einnahmen/Ausgaben Jahre 2005

Bis zum Juni 2008 wurden keine weiteren Ausgaben getétigt. Die Einnah-
men aus Grundstiicksverkdufen erhohten sich bis dahin auf rund 6.846.000
Euro. Damit ergab sich ein Einnahmeiiberschuss in Hohe von rund
1.719.000 Euro.

Die noch moglichen Grundstiicksverkdufe mit einer Fldche von rund
3,3 Hektar konnen bei einem Verkauf mit dem derzeit veranschlagten
Quadratmeterpreis von 50,62 Euro zu weiteren Einnahmen in Hoéhe von
rund 1.670.000 Euro fithren. Die Einnahmen stiegen dann auf rund
8.516.000 Euro und ergiben einen Einnahmeiiberschuss in Hohe von rund
3.389.000 Euro.

11.2.2

Das Land gewihrte einer weiteren Kommune im Jahr 1997 fiir die Schaf-
fung eines Gewerbeparks auf einem zuvor militdrisch genutzten Gelédnde
Zuwendungen auf der Grundlage folgender Kostenschitzung:
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Ausgaben rund 13.889.000 €
Einnahmen rund 11.071.000 €
Unrentierliche Kosten rund 2.818.000 €

Zuwendung Land (80 v. H.),
davon Zuwendung 209.272 €
Darlehen 5.112.919 €
(Subventionswert 2.045.168 €)

Eigenmittel Stadt (20 v. H) rund  564.000 €

rund 2.254.000 €

Tabelle 11-3: Kostenschitzung 1997

Mit einem weiteren Bescheid im Juli 2003 erh6hte das Ministerium die Zu-
wendung um rund 650.000 Euro. Bis zum Jahr 2007 legte die Kommune
keine Zwischenabrechnungen zum Stand der Einnahmen und Ausgaben
vor.

Der Jahresabschluss 2007 zeigte folgenden Kostenstand:

Einnahmen 6.615.653 €
Ausgaben 6.843.809 €

o 228.156 €
Unrentierliche Kosten vund 228.000 €

Tabelle 11-4: Unrentierliche Kosten Ende 2007

Zu diesem Zeitpunkt hatte das Land bei unrentierlichen Kosten von rund
228.000 Euro Zuwendungen in Hohe von 973.951 Euro sowie ein Darlehen
tiber 2.044.359 Euro ausgezahlt.

11.2.3

Bei diesen zwei Fordermafnahmen hat das Land {iber die unrentierlichen
Kosten der Kommunen hinaus rund 1.102.000 Euro als Zuwendung und
rund 3.799.000 als Darlehen ausgezahlt, insgesamt rund 4.901.000 Euro.
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11.3

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Ministerium wéhrend der bis-
lang schon bis zu zehn Jahre dauernden Forderzeitrdume nicht regelméfig
Nachweise iiber Einnahmen und Ausgaben anforderte. Damit hitten Uber-
zahlungen in diesem Umfang vermieden werden konnen. Der Rechnungs-
hof hat in beiden Fillen die Riickforderung der Uberzahlungen angemahnt.

Weiter hat er empfohlen, bei allen langjdhrigen MaBinahmen Zwischennach-
weise mit Darstellung der Einnahmen und Ausgaben zu fordern.

11.4

Das Ministerium hat erwidert, es werde die Kommunen zu einer Zusam-
menstellung der Einnahmen und Ausgaben auffordern. Bei einer Kommune
werde es, da die MaBBnahme noch nicht abgeschlossen sei, erst nach Vorlage
des abschliefenden Verwendungsnachweises und dessen Priifung iiberzahl-
te Mittel einschlieBlich Zinsen zuriickfordern. Die andere Kommune werde
es zu einer Stellungnahme beziiglich der aktuellen Einnahmen-Ausgaben-
Bilanz auffordern.

Weiterhin hat es mitgeteilt, dass es kiinftig durch die Vorlage jihrlicher
Zwischennachweise Uberzahlungen vermeiden werde.

11.5

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die KonversionsmalBnahmen erst in
einigen Jahren abgeschlossen werden. Seiner Ansicht nach ist es nicht sinn-
voll, bis zur Aufstellung eines Schlussverwendungsnachweises zu warten.
Er hilt die kurzfristige Riickforderung der Uberzahlungen aufgrund von ak-
tuell erstellten Zwischennachweisen unter Beriicksichtigung aller Einnah-
men und Ausgaben flir geboten.

Der Rechnungshof begriif3t, dass kiinftig bei allen Férdermafinahmen jéhrli-
che Zwischennachweise vorzulegen sind.
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12 Lebensmittelkontrollen durch die kommunalen Veterindrbehorden

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, léiindlichen Raum und
Verbraucherschutz (Epl. 09)

12 Lebensmittelkontrollen durch die kommunalen Veterinéirbe-
horden
(Kap. 09 15)

Die kommunalen Veterindrbehorden fiihren im Auftrag des Landes risi-
koorientierte Lebensmittelkontrollen durch. Die Anzahl der Kontrollen
wird anhand von Risikoeinstufungen der zu priifenden Betriebe errech-
net. Der Rechnungshof hat bei einem Soll-Ist-Vergleich bezogen auf das
Jahr 2006 festgestellt, dass die Sollwerte nicht erreicht wurden.

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs. Es hat im Jahr
2008 ein EDV-Programm in Auftrag gegeben, das im Bereich der risiko-
orientierten Kontrolle zur fachaufsichtlichen Priifung sowie zur Eigen-
kontrolle der kommunalen Veterindirbehorden genutzt werden kann.

12.1

Nach dem Gesetz zur Kommunalisierung des Landrats sowie des Oberbiir-
germeisters als Behorden der Landesverwaltung (Kommunalisierungsge-
setz) nehmen die Landkreise bzw. kreisfreien Stidte seit 2005 die Aufgaben
der ehemaligen staatlichen Amter fiir Veterinirwesen und Verbraucher-
schutz als Auftragsangelegenheit wahr und erhalten hierfiir eine pauscha-
lierte Kostenerstattung. Fiir die fachliche Steuerung der kommunalen Be-
horden sollen nach dem Kommunalisierungsgesetz durch Rechtsverordnung
Standards fiir den landeseinheitlichen Vollzug bestimmt werden. Verbindli-
che rechtliche Regelungen fiir die Landkreise und kreisfreien Stddte erge-
ben sich in der Regel aus europidischer und nationaler Gesetzgebung sowie
aus Vorschriften des Landes.

Die ,,Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die Grundsétze zur Durchfiih-
rung der amtlichen Uberwachung lebensmittelrechtlicher und weinrechtli-
cher Vorschriften* schreibt die Einstufung der Lebensmittelbetriebe in Ri-
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sikokategorien, die Dokumentation und Fortschreibung der Einstufung so-
wie deren Beriicksichtigung bei den Betriebsiiberpriifungen vor. Das Minis-
terium hat die Risikobewertung mittels EDV-Programm ab dem 15. August
2007 verbindlich eingefiihrt.

12.2

Der Rechnungshof hat die im Jahr 2006 durchgefiihrten Regelkontrollen
den vom Ministerium errechneten Vorgaben gegeniibergestellt. Nur ein Ve-
terindramt hat die Soll-Vorgaben erreicht; die anderen Amter haben teilwei-
se deutlich unter den errechneten Werten gelegen.

Der Rechnungshof hat um Mitteilung gebeten, wie das Ministerium auf die
Abweichungen zukiinftig fachaufsichtlich reagieren will.

Weiterhin hat er angeregt, zusétzlich zur Anzahl auch Qualititsvorgaben fiir
die Sollkontrollen verbindlich festzulegen.

12.3

Das Ministerium hat in seiner letzten Stellungnahme mitgeteilt, dass es im
Jahr 2008 ein EDV-Priifprogramm in Auftrag gegeben habe. Dieses Pro-
gramm soll u. a. den Soll-Ist-Vergleich an risikoorientierten Regelkontrol-
len ermoglichen. Es soll kiinftig zur fachaufsichtlichen Kontrolle sowie zur
Eigenkontrolle der kommunalen Veterindrbehorden eingesetzt werden. Das
Ministerium hat ausgefiihrt, dass sich die Durchfithrung der Kontrollen in
Umfang und Tiefe an den rechtlichen Bestimmungen, dem hessischen Qua-
litdtsmanagement in der amtlichen Lebensmitteliiberwachung sowie an dem
im Rahmen einer Kontrolle festgestellten Sachverhalt vor Ort orientiere.
Weiter wiirden aktuelle Fragestellungen regelmiflig in Fortbildungen,
Schulungen und Besprechungen aufgegriffen und damit die auch vom EU-
Recht geforderte Einheitlichkeit des Vollzugs sichergestellt. Es teilt die
Meinung des Rechnungshofs, dass die von den kommunalen Behorden
wahrzunehmenden Aufgaben quantitativ und qualitativ definiert sein sollen.
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12.4

Der Rechnungshof nimmt die vom Ministerium beabsichtigten Maflnahmen
zur Kenntnis. Er wird beobachten, ob mit ihnen die verbesserten Kontrollen

erreicht werden konnen.
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Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (Epl. 15)

13 Personliche Verwaltungsausgaben bei der Universititsklinik
Frankfurt am Main
(Kap. 15 10)

Nach der rechtlichen Verselbstindigung der Universititsklinik Frankfurt
wurden mit Mitarbeitern verschiedener Ebenen aufiertarifliche Dienstver-
trige, variable Zusatzvergiitungen und aufertarifliche Zulagen verein-
bart. Hierdurch entstanden in den Jahren 2001 bis 2004 Mehrausgaben
von rund 300.000 Euro. Gegen zwei leitende Mitarbeiter, die iiber ihre
Befugnisse hinaus Vertrige mit Dritten abschlossen oder selbst unbe-
rechtigterweise Vergiitungen erhielten, wurden Schadensersatzforderun-
gen geltend gemacht und ein Strafverfahren eingeleitet. Das Strafverfah-
ren wurde zwischenzeitlich durch Beschluss des Landgerichts Frankfurt
unter Auflage einer Zahlung von jeweils 15.000 Euro eingestellt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die auflertariflichen Vertrige
und Zusatzvergiitungsabreden inhaltliche Miingel aufwiesen. Der Auf-
sichtsrat hatte seine Kontrollfunktion nicht in der gebotenen Weise wahr-
genommen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Universitiitsklinik habe umfangreiche
Kontrollmechanismen eingefiihrt, die selbstindige Personalentscheidun-
gen des Vorstands iiber aufier- und iibertarifliche Vergiitungen aus-
schliefien sollen. Die zivilrechtlichen Schadensersatzanspriiche gegen die
leitenden Mitarbeiter seien im Vergleichswege erledigt worden. Der
Rechnungshof wurde vor Abschluss des Vergleichs nicht beteiligt. Er hat
darauf hingewiesen, dass die Bearbeitung der Angelegenheit im Ministe-
rium die gebotene Sorgfalt vermissen liefs.

13.1

Der Rechnungshof priifte unter Beteiligung seines Priifungsamtes Kassel
die personlichen Verwaltungsausgaben bei den Universitédtskliniken Mar-
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burg, Gielen und Frankfurt auf der Ebene der Vorstinde und der Ressort-
oder Dezernatsleitungen.

Das Ergebnis seiner Priifungen bei den Universitédtskliniken Marburg und
GieBen hat der Rechnungshof in den Bemerkungen des Jahres 2006 (Sei-
te 174 ff.) dargestellt.

Wie bei den Universitdtskliniken Marburg und Gieflen waren auch in
Frankfurt erhebliche Mehrausgaben bei den Vorstinden, den Dezernats-
leitungen und den Vorstandssekretariaten festzustellen, die auf die Verein-
barung aulBertariflicher Dienstvertrdge, unter Beibehaltung beamtenrecht-
licher oder tarifrechtlicher Regelungen, variabler Zusatzvergiitungen, au-
Bertariflicher Zulagen und tibertariflicher Eingruppierungen zuriickzufiihren
waren. Nach den Ergebnissen von acht Einzelfallpriifungen bezifferten sich
die durch die hoheren Vergiitungen entstandenen Mehrausgaben bis zum
Jahr 2002 auf rund 200.000 Euro. Der Rechnungshof teilte dem
Ministerium im Juli 2003 die Ergebnisse seiner Priifung mit. In den Jahren
2003 und 2004 entstanden nach Auskunft des Ministeriums nochmals
Mehrausgaben in H6he von rund 100.000 Euro.

Die Universititsklinik machte gegen zwei leitende Mitarbeiter Schadens-
ersatzforderungen von rund 208.000 Euro bzw. rund 144.000 Euro geltend.
Gegen beide Mitarbeiter wurde ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren
eingeleitet. Der Rechnungshof setzte das Priifungsverfahren bis zum
Abschluss des Strafverfahrens aus.

Das Strafverfahren wurde im Jahr 2007 durch Beschluss des Landgerichts
Frankfurt unter Auflage einer Zahlung der Mitarbeiter von jeweils 15.000
Euro vorldufig eingestellt. In einem Fall sollte der gesamte Betrag, im
anderen Fall 12.500 Euro direkt an die Universititsklinik Frankfurt gezahlt
werden. Das Landgericht Frankfurt stellte das Strafverfahren im Jahr 2008
endgiiltig ein und begriindete dies mit der Erfiillung der Auflagen durch die
Beschuldigten. Nach Mitteilung des Ministeriums hat die Universititsklinik
dem Gericht gegeniiber keinen Zahlungseingang bestitigt.

Hinsichtlich der Verursachung des Schadens in Hoéhe von rund 144.000
Euro einigte sich die Universitdtsklinkk mit dem Mitarbeiter
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vergleichsweise darauf, dass er eine an ihn geleistete Einmalzahlung in
Hohe von rund 26.000 Euro zuriickzahlt. Die Zahlung des Mitarbeiters in
Hohe von 15.000 Euro, die ihm in dem Strafverfahren auferlegt wurde,
wurde auf die Einmalzahlung angerechnet.

In dem Fall der Schadensverursachung von rund 208.000 Euro teilte das
Ministerium mit, hinsichtlich der Zahlungsauflage in Hohe von 12.500 Euro
aus dem Strafverfahren vor dem Landgericht Frankfurt sei gegeniiber der
Universititsklinik die Aufrechnung mit von der Universititsklinik streitig
gestellten  Tantiemeanspriichen erklart worden. Hinsichtlich der
weitergehenden zivilrechtlichen Anspriiche teilte das Ministerium in der
abschlieBenden Stellungnahme vom Dezember 2008 mit, dass auch diese
im Wege des Vergleichs im Oktober 2008 erledigt worden seien, in dem
sich die Universitdtsklinik zur Zahlung von 25.000 Euro verpflichtet habe.
Nach anwaltlicher Einschidtzung der Sach- und Rechtslage in 2007 habe
sich der bezifferte Schaden erheblich reduziert und die Durchsetzung der
Schadensersatzanspriiche habe nach Einstellung des Strafverfahrens kaum
Aussicht auf Erfolg.

13.2

Der Rechnungshof beanstandete in seiner Priifungsmitteilung, dass die
abgeschlossenen auBlertariflichen Vertrdge und Zusatzvergiitungsabreden
inhaltliche Mingel aufwiesen. So entsprachen z. B. die Zielvorgaben den
origindren arbeitsvertraglichen Pflichten, Regelungen zur Erfolgskontrolle
der Zielvorgaben fehlten, die variable Vergiitung wurde als fester
Vergiitungsbestandteil behandelt und beamten- und tarifrechtliche
Privilegien wurden beibehalten. Der  Aufsichtsrat war seiner
Kontrollfunktion nicht in jedem Fall nachgekommen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, Schritte zur Kldrung von einzelnen
Vorgingen im Personalbereich einzuleiten und eine Organisationsform fiir
eine effektive Uberwachung der Personalverwaltung zu schaffen. Er hat
auBlerdem die mangelnde Information hinsichtlich des Sachstands der
laufenden Straf- und Zivilverfahren beanstandet. Das Ministerium wurde
wéhrend der laufenden Vergleichsverhandlungen wiederholt auf den
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drohenden Ablauf von Verjdhrungsfristen bei der Geltendmachung der
Schadensersatzanspriiche hingewiesen.

13.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, der Aufsichtsrat der Universititsklinik
Frankfurt habe unmittelbar nach den Feststellungen des Rechnungshofs im
Juli 2003 MaBnahmen zur Vermeidung weiterer Uberzahlungen in den be-
anstandeten Personalfillen eingeleitet. Die Zahlung variabler Vergiitungs-
bestandteile sei eingestellt und die Zahlung nicht tarifgerechter Zulagen
ausgesetzt worden. Diese MaBBnahmen habe man nach einer Entscheidung
des Arbeitsgerichts Frankfurt aber zuriicknehmen miissen. Das Arbeits-
gericht habe die Auffassung vertreten, dass Unklarheiten in den arbeits-
vertraglichen Vereinbarungen nicht zu Lasten der Beschiftigten gehen
diirfen. Nach dieser Entscheidung habe man auch in anderen Fillen
Zahlungen geleistet und von der Riickforderung von Zulagen abgesehen.

Weiterhin sei auf Beschluss des Aufsichtsrats der Universititsklinik
Frankfurt eine Sonderpriifung der Geschiftsprozesse und internen Kontroll-
instrumente in der Personalverwaltung durch eine Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft durchgefiihrt worden. Geméall den Empfehlungen des Priifberichts
habe der Vorstand der Universitdtsklinik umfangreiche Kontrollmecha-
nismen eingefithrt. Danach sei unter Beachtung der Vorgaben des
Aufsichtsrats der Abschluss auBertariflicher Vertrige moglich, die Kon-
trollrechte des Aufsichtsrats seien durch Arbeitsanweisungen gewéhrleistet
und tibertarifliche Zahlungen wiirden nicht ohne vorherige Zustimmung des
Aufsichtsrats geleistet. Eine laufende Uberpriifung der Personalausgaben
durch den Innenrevisor sei veranlasst. Jede Neueinstellung werde mit dem
Controlling abgestimmt.

Eine vom Aufsichtsrat eingeleitete Priifung von Schadensersatzanspriichen
gegen Bedienstete habe ergeben, dass neben den in der Priifungsmitteilung
des Rechnungshofs thematisierten Féllen weitere Einzelfille festzustellen
waren, bei denen erhohte Vergiitungen gezahlt wurden. Ende Dezember
2008 wurde der Rechnungshof iiber den Abschluss der zivilrechtlichen
Verfahren informiert, die durch auBergerichtliche Vergleiche erledigt
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wurden, In einem Fall hatte sich die Universitdtsklinik zusétzlich zur
Zahlung weiterer 25.000 Euro verpflichtet.

13.4

Auf die in der Priifungsmitteilung des Rechnungshofs vom 3. Juli 2003 ent-
haltenen Beanstandungen zum Inhalt der auBertariflichen Vertrdge und
Zielvereinbarungen sowie zu den Grundlagen der Vergiitungsabreden ist
das Ministerium nicht oder nur unzureichend eingegangen. Dem Rech-
nungshof wurden keine Eingangszahlungen nachgewiesen, ebenso konnte
das Ministerium nicht erldutern, wie die Erfiillung der Verpflichtungen ge-
geniiber dem Landgericht Frankfurt angezeigt wurde.

Das Ministerium gab zunéchst keine Erkldrung, aus welchen Griinden der
anfinglich in Héhe von rund 208.000 Euro bezifferte Schaden erheblich zu
reduzieren sei. Unklar blieb auch, warum die Durchsetzung von Schadens-
ersatzanspriichen nach Einstellung des Strafverfahrens kaum Aussicht auf
Erfolg habe und dariiber hinaus im Vergleichswege 25.000 Euro gezahlt
worden sind. Vor Abschluss der Vergleiche wurde der Rechnungshof nicht
beteiligt, obwohl wegen der in der Priifungsmitteilung thematisierten An-
spriiche eine Verpflichtung dazu bestand (§ 98 LHO).

In weiteren Einzelfillen fehlten Angaben des Ministeriums zu einem
eingeleiteten Disziplinarverfahren, dem Ausgang der Zahlungsklage eines
Geschiftsfithrers sowie Angaben dariiber, warum Riickgruppierungen in
den beanstandeten Fillen erst nach mehr als einem Jahr vorgenommen
wurden.

Der Rechnungshof stellt fest, dass im Ministerium die Angelegenheit nicht
mit der gebotenen Sorgfalt bearbeitet wurde. Beteiligungsrechte des
Rechnungshofs wurden missachtet.

13.5

In einer ergidnzenden Stellungnahme hat das Ministerium mitgeteilt, der
Aufsichtsrat der Universitdtsklinik habe aufgrund der Beanstandungen des
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Rechnungshofs die Staatsanwaltschaft eingeschaltet. Die Angelegenheit sei
zivilrechtlich eingehend aufbereitet worden. Der Aufsichtsrat habe eine um-
fassende Priifung und Geltendmachung von Regress- und Schadensersatz-
anspriichen veranlasst.

Das Ministerium hat bestétigt, dass keine Zahlung an die Universititsklinik
geleistet wurde. Auch sei keine Bestitigung einer Zahlung gegeniiber der
Staatsanwaltschaft oder dem Gericht abgegeben worden.

Das Ministerium hat erklirt, dass die Durchsetzung der Schadensersatzan-
spriiche deshalb nicht weiter verfolgt worden sei, weil eine hohe Wahr-
scheinlichkeit bestehe, dass ein Gericht mogliche formale Rechtswidrigkei-
ten nicht als entscheidungserheblich ansehe und in der Folge eine Scha-
densersatzklage abweisen konnte.

Weiter fiihrte das Ministerium aus, dass die Universititsklinik eine Einstel-
lung des Disziplinarverfahrens gegen einen Mitarbeiter beabsichtige, da
kein disziplinarrechtlicher Uberhang bestehe. Der Mitarbeiter sei inzwi-
schen in den Ruhestand versetzt worden. Die Zahlungsklage eines Ge-
schiftsfiihrers sei durch gerichtlichen Vergleich erledigt worden. Beziiglich
der Riickgruppierungen sei zu beriicksichtigen, dass die erforderlichen um-
fassenden Priifungen einige Zeit in Anspruch genommen hétten.

Abschlieend betont das Ministerium, es habe seine Vorgehensweise iiber-
priift und bedaure die Beanstandung. Es werde die gebotene Beteiligung des
Rechnungshofs bei der kiinftigen Bearbeitung sicherstellen.

13.6

Der Rechnungshof nimmt die Stellungnahme des Ministeriums zur Kennt-
nis. Er erwartet, dass seine Beteiligungsrechte kiinftig beachtet werden.
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14 Aufgaben- und Organisationsstruktur der Archivverwaltung
(Kap. 1501 und 15 28)

Die Archivverwaltung nahm ihre vom Hessischen Archivgeset; zugewie-
senen Aufgaben nur unzureichend und uneinheitlich wahr. So waren Be-
stinde der Staatsarchive nicht oder nicht ausreichend erschlossen; teil-
weise sind sie wegen fehlender Mafinahmen zur Bestandserhaltung akut
gefiihrdet. Der Rechnungshof hat dem Ministerium Vorschlige zur Kon-
zentration auf Kernaufgaben unterbreitet und straffere Organisations-
strukturen empfohlen. Insbesondere hat er angeregt, die Staatsarchive in
Wiesbaden, Marburg und Darmstadt in einem Landesarchiv zusammen-
zulegen.

14.1

Die Archivverwaltung hat die Aufgabe, Archivgut 6ffentlicher Stellen nach
Mallgabe des Hessischen Archivgesetzes (HArchivG) zu iibernehmen, auf
Dauer aufzubewahren, zu sichern, zu erschlielen und nutzbar zu machen.
Archivwiirdig sind nach dem Gesetz Unterlagen, die auf Grund ihrer Be-
deutung fiir die Erforschung und das Verstdndnis von Geschichte und Ge-
genwart von bleibendem Wert sind oder die zur Rechtswahrung sowie auf
Grund von Rechtsvorschriften dauernd aufzubewahren sind. Das Gesetz un-
terscheidet im Wesentlichen Archivgut des Landes, des Bundes, kommuna-
les und sonstiges Archivgut.

Oberste Archivbehorde des Landes ist das Ministerium fiir Wissenschaft
und Kunst. Es fiihrt die Aufsicht {iber die nachgeordneten Staatsarchive in
Wiesbaden, Marburg und Darmstadt. Sie haben das Archivgut des Landes
zu archivieren. Gemeinden, Landkreise und kommunale Verbidnde sowie
sonstige der Aufsicht des Landes unterstehende juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts und ihre Vereinigungen sind verpflichtet, ihre Unterlagen
den Staatsarchiven anzubieten, sofern sie kein eigenes Archiv unterhalten.

180 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



14 Aufgaben- und Organisationsstruktur der Archivverwaltung

14.2

Der Rechnungshof untersuchte die Aufgabenwahrnehmung und Organisati-
on der Archivverwaltung. Er hat u. a. festgestellt, dass Uberlieferungslii-
cken bestehen und der Archivverwaltung nicht bekannt war, welche ent-
sprechend gesetzlicher Vorgabe anzubietenden Unterlagen sich noch bei
Behorden und sonstigen Offentlichen Stellen des Landes befinden. Die
Staatsarchive iibernahmen in den vergangenen Jahren nur von 260 der rund
2000 staatlichen Stellen Archivgut; zu vielen bestand kein Kontakt.

Unabhingig hiervon waren vorhandene Bestinde der Staatsarchive in er-
heblichem Umfang nicht oder unzureichend erschlossen sowie aufgrund un-
zureichender Mallnahmen zur Bestandserhaltung zum Teil akut gefihrdet.

Landesweit einheitliche Vorgehensweisen waren nicht gewihrleistet und
Unterlagen, die ausschlieBlich aus Griinden der Rechtswahrung dauernd
aufzubewahren sind, belasteten die Staatsarchive erheblich.

14.3

Der Rechnungshof hat empfohlen, Arbeitsmengen fiir die einzelnen Ar-
beitsgebiete zu erheben, Konzeptionen zur Systematisierung der Aufga-
benwahrnehmung auszuarbeiten sowie Schwerpunkte, besonders im Be-
reich der Bestandserhaltung zu setzen. Die ministerielle Steuerung und
Wahrnehmung von Aufgaben iibergeordneter und landesweiter Bedeutung
sollte verstdrkt werden. Im nachgeordneten Bereich sollten Verantwortlich-
keiten und Befugnisse fiir die Wahrnehmung von Grundsatz- und landes-
weit libergreifenden Aufgaben zentralisiert werden. Weiterhin hat er ange-
regt, im Zusammenwirken mit dem Innen- und dem Justizministerium zu
priifen, wie die Belastung der Staatsarchive durch Unterlagen, die allein zur
Rechtswahrung aufzubewahren sind, vermieden werden kann. Zudem ist
die Frage des kommunalen Archivguts zu kldren. Im Hinblick auf Fragen
der Registraturpflege, der Ubernahme elektronischer Unterlagen und der
Verwaltungsorganisation sollte in einen Austausch mit dem Innenministeri-
um eingetreten werden.
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14.4

Das Ministerium hat eine Arbeitsgruppe ,,Aufgaben- und Organisations-
struktur der hessischen Archivverwaltung eingesetzt, um die aufgezeigten
Handlungsfelder zu erortern sowie Basisdaten zu liefern. Die Arbeitsgruppe
hat einen Zwischenbericht mit Problemabrissen und Losungsvorschldgen zu
einzelnen archivfachlichen Aufgabenfeldern sowie Ausfithrungen zu Orga-
nisationsstruktur und Personalbedarf erarbeitet.

Darin wurde unter anderem dargelegt, die gesetzliche Verpflichtung 6ffent-
licher Stellen, alle Unterlagen, die zur Aufgabenerfiillung nicht mehr erfor-
derlich sind, unverziiglich auszusondern und dem zustdndigen Archiv zur
Ubernahme anzubieten, finde kaum Beachtung; sie spiele auch in der Praxis
der Staatsarchive eine untergeordnete Rolle. Die geschitzte Ubernahme-
quote liege aufgrund von Erfahrungen vergangener Jahre bei 3 v. H. In den
Landern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen sei eine Quote von
hochstens 1 v. H. verpflichtend.

Fiir Unterlagen, die zur Rechtswahrung dauernd aufzubewahren sind, werde
erwogen, erbrachte Leistungen dem Justizministerium in Rechnung zu stel-
len. Es sei gebeten worden, dafiir eine Position zu entwickeln. Beziiglich
des kommunalen Archivguts habe das Innenministerium mitgeteilt, auf-
sichtsrechtliche Fragestellungen ergédben sich aus seiner Sicht nicht.

Kompetenz zur Bestandserhaltung solle in einer zentralen Restaurierungs-
werkstatt gebiindelt werden; bestehende Werkstétten der Staatsarchive sol-
len die zweite Saule bilden.

Die derzeitige Gliederung in drei weitgehend gleichberechtigte Staatsar-
chive solle aufgegeben werden. Wie in anderen Bundesldndern solle ein
Landesarchiv gegriindet werden, um Aufgaben rascher und einheitlicher er-
ledigen zu konnen.

Das Ministerium hat nunmehr mitgeteilt, es habe zur Aufarbeitung der
Riickstinde zwischenzeitlich einen Zeit- und Ablaufplan erlassen. Der Auf-
arbeitungsprozess werde von ithm begleitet. Es beabsichtige, weitere Anre-

182 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



14 Aufgaben- und Organisationsstruktur der Archivverwaltung

gungen aufzugreifen und die empfohlene organisatorische Neugliederung
der Staatsarchive in einem Landesarchiv moglichst umzusetzen.

14.5

Der Rechnungshof begriifit die Absicht des Ministeriums, die Staatsarchive
- wie von der Arbeitsgruppe vorgeschlagen - in einem Landesarchiv zu-
sammenzulegen.

Erforderlich ist, dass klare Prioritdten gesetzt werden.

In Anlehnung an die Praxis in anderen Bundesldndern sollte kiinftig Ar-
chivgut so maflvoll wie moglich tibernommen werden. Dies gilt umso mehr
unter Beriicksichtigung vorhandener und anwachsender erheblicher Er-
schlieBungs- und Bestandserhaltungsriickstdnde bei den Staatsarchiven.

Weiterhin ist unklar, welche entsprechend gesetzlicher Vorgabe anzubie-
tenden Unterlagen sich noch bei Behorden und sonstigen 6ffentlichen Stel-
len des Landes befinden.

Insgesamt sollte die Archivverwaltung Ressourcen intensiver fiir die Archi-
vierung von historisch bzw. zeitgeschichtlich bedeutsamem Archivgut des
Landes einsetzen. Dabei sind besonders die Aufgabengebiete Ubernahme,
ErschlieBung und Bestandssicherung auf zu schaffender konzeptioneller
Grundlage und unter Beachtung des Nutzerinteresses systematischer als bis-
lang wahrzunehmen. Weitere Leistungen, z. B. fiir Unterlagen, die zur
Rechtswahrung dauernd aufzubewahren sind, sollten kiinftig in Rechnung
gestellt werden. Ebenso ist zu priifen, ob auch fiir die Archivierung kom-
munalen Archivguts Entgelte erhoben werden kdnnen.

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 183



15 Forderung von Altenpflegeeinrichtungen - gesonderte Berechnung betriebsnotwendiger
Investitionsaufwendungen

Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 17)

15 Forderung von Altenpflegeeinrichtungen - gesonderte Berech-
nung betriebsnotwendiger Investitionsaufwendungen
(Kap. 17 32 und Hessischer Investitionsfonds - Abteilung A)

Altenpflegeeinrichtungen konnen mit Zustimmung der zustindigen Lan-
desbehorde den durch offentliche Forderung nicht gedeckten Teil der be-
triebsnotwendigen Investitionsaufwendungen den Heimbewohnern ge-
sondert in Rechnung stellen. Obwohl alle gefiorderten Pflegeeinrichtun-
gen derartige Aufwendungen berechneten, lagen entsprechende Zustim-
mungen nur in wenigen Fillen vor.

Die zustindige Landesbehdrde hat nicht iiberwacht, ob die gefiorderten
Heimtréger ihrer Verpflichtung zur Einholung der Zustimmung nachge-
kommen sind. Das Ministerium verneint eine Uberwachungspflicht, zu-
mal die Triiger solche Kostenanteile nicht umlegen miissten und oftmals
dazu auch ,,nicht geneigt“ seien. Eine Kontrolle finde nur statt, wenn ein
Heimtrdger die Umlage der Kosten beantrage.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Zustimmung der
prdéventiven Kontrolle dienen und verhindern solle, dass Heimbewohnern
bereits durch offentliche Forderung gedeckte Kosten berechnet wiirden.
Er hat das passive Verhalten der Verwaltung bemdngelt und erwartet,
dass sie kiinftig eine angemessene Kontrolltitigkeit wahrnimmt.

15.1

Das Ministerium hat in den Jahren 1996 bis 2007 Investitionen in 140 Al-
tenpflegeeinrichtungen mit rund 330 Mio. Euro gefordert. Durch die Forde-
rung sollten qualitdtsvolle Einrichtungen geschaffen und die den Pflegebe-
diirftigen oder Sozialhilfetragern als Teil des Heimentgelts berechneten In-
vestitionsaufwendungen niedrig gehalten werden. Gemidll § 82 Ab-
satz 3 SGB XI konnen die Pflegeeinrichtungen den durch 6ffentliche Forde-
rung nicht gedeckten Teil der Investitionsaufwendungen nur mit Zustim-
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mung der zustdndigen Landesbehérde den Heimbewohnern gesondert in
Rechnung stellen. Weil die Investitionen nicht in voller Hohe gefordert
werden, fallen derartige Aufwendungen regelmifig an.

15.2

Der Rechnungshof hat das Verfahren bei der Erteilung der ,,Zustimmung zu
den gesondert berechenbaren Investitionsaufwendungen® (Zustimmung) ge-
priift und festgestellt:

15.2.1

Das Ministerium war von 1996 bis Anfang 2003 fiir die Zustimmungen
verantwortlich. In dieser Zeit ergingen 85 Forderbescheide. Die Zusténdig-
keit ging dann auf das Regierungspréasidium in Gieflen (RP) {iber. Bei Erhe-
bungen in Gielen fand der Rechnungshof lediglich 11 Zustimmungen des
Ministeriums und 18 Entscheidungen des RP vor. Das RP rdumte ein, nicht
tiberwacht zu haben, ob die geforderten Heimtrager ihrer Verpflichtung
nachkamen, die Zustimmung der zustindigen Landesbehdrde einzuholen.
Das Ministerium erkldrte das Missverhéltnis zwischen Forderbescheiden
(85) und Zustimmungen (11) in seinem Zustédndigkeitszeitraum zunichst
unzutreffenderweise mit dem Verlust der Akten.

Daraufthin vorgenommene zusétzliche Erhebungen bei 31 Heimtragern
ergaben, dass das Ministerium nur zwei weitere Zustimmungen ausge-
sprochen hatte. Selbst wenn Heimtriager Antrdge stellten, hatte es diese
nicht oder hinhaltend beschieden und dann nicht mehr aufgegriffen. Den-
noch berechneten alle Einrichtungen ihren Bewohnern Investitionskosten.

15.2.2

Von den 29 beim RP Giellen vorgefundenen Zustimmungserkldrungen
entsprachen acht den Vorgaben der hierzu ergangenen Landesverordnung.
Bei weiteren acht Zustimmungen wurden die Vorgaben teilweise und in 13
Féllen nicht eingehalten (= 72 v. H. der betrachteten Vorgédnge). Zumeist
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wurden nach Verordnungslage nicht anerkennungsfihige Aufwendungen
beriicksichtigt. Das Ministerium sah keinen Anderungsbedarf, obwohl die
Probleme bei der Umsetzung der Vorgaben bereits seit den neunziger
Jahren bestanden.

15.2.3

Bei der Priifung der Mittelverwendung haben die zustdndigen Regierungs-
prisidien ebenfalls nicht festgestellt, dass nur wenige Triager der im Forder-
bescheid verankerten Auflage nachkamen und eine Zustimmung einholten.
Die Verwendungspriifung fand stets nach Bezug der Einrichtungen und
damit nach der Berechnung der Investitionsaufwendungen statt. Die Heim-
trager hatten jeweils vor der Inbetriebnahme Vergiitungsvereinbarungen
tiber die betriebsnotwendigen Investitionsausgaben mit den Sozialhilfe-
tragern geschlossen. Gegeniiber dem Rechnungshof gaben sie an, sich der
nur bei 6ffentlicher Férderung gegebenen Verpflichtung zur Einholung der
Zustimmung der zustdndigen Landesbehorde nicht bewusst gewesen zu
sein.

15.3

Der Rechnungshof hat beméngelt, dass die Verwaltung Zustimmungsan-
trage vielfach nicht ordnungsgemifl beschieden und insbesondere nicht
tiberwacht hat, ob die Heimtrdger die erforderlichen Antrige auf Zustim-
mung stellten. Ministerium und RP haben damit ihre Kontrollfunktion nicht
wahrgenommen. Des Weiteren hat das Ministerium - nach dem Wechsel
der Zustidndigkeit fiir die Zustimmungen - im Rahmen seiner Rechts- und
Fachaufsicht die Aufgabenwahrnehmung durch das RP nicht entsprechend
tiberwacht.

Um Heimtrdagern und Verwaltung eine zweckmifigere Grundlage fiir das
Vorgehen bei der Festlegung der Investitionsaufwendungen zu geben, hat
der Rechnungshof empfohlen, die landesrechtlichen Vorgaben zu éndern.
Die Vorschriften sollten insbesondere gewéhrleisten, dass Zustimmungen
vor der Inbetriebnahme geforderter Einrichtungen erteilt werden. Weiter hat
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er angeregt, die sichtbar gewordenen Umsetzungsprobleme zum Anlass zu
nehmen, die Ausgestaltung der Forderung im Bereich der Altenpflege zu
tiberdenken. Er hat empfohlen, zuvor eine Analyse der gewandelten
Strukturen im Seniorenbereich vorzunehmen.

15.4

Das Ministerium hat den Sachverhalt bestitigt, eine Uberwachung der er-
forderlichen Zustimmungsantrdge mangels einer rechtlichen Verpflichtung
aber abgelehnt. Da § 82 Absatz 3 SGB XI eine Kann-Bestimmung sei,
bestehe keine Verpflichtung vorbeugend zu kontrollieren, ob 6ffentlich
geforderte Altenpflegeeinrichtungen gesonderte Investitionsaufwendungen
berechnen. Die Pflicht zur Vorlage der Berechnung liege bei den Heim-
tragern. Diese seien oftmals geneigt, Investitionskosten nicht umzulegen,
um die notwendige Auslastung zu erreichen. Die zustindige Landesbehorde
sei erst nach Antragstellung durch die Heimtriager verpflichtet, praventiv zu
kontrollieren, ob deren Berechnung zutreffend sei. Die Vorgehensweise des
Ministeriums sei daher rechtmifig, auch eine fachaufsichtliche Kontrolle
des RP sei nicht notwendig.

Im Ubrigen sei beabsichtigt, die Hinweise des Rechnungshofs bei einer
Uberarbeitung der landesrechtlichen Vorgaben zu beriicksichtigen. Die zu-
kiinftige Ausrichtung des Forderwesens im Bereich der Altenpflege solle
den weiteren politischen Diskussionen und den darauf folgenden Haushalts-
entscheidungen {iberlassen bleiben. Im Rahmen vorhandener Haushalts-
mittel solle versucht werden, eine Analyse der Strukturverinderungen im
Seniorenbereich umzusetzen.

15.5

Nach Ansicht des Rechnungshofs kann sich die Verwaltung nicht unter
Hinweis auf Versdumnisse der Heimtrdger oder auf deren Vereinbarungen
mit den Sozialhilfetrdgern von ihrer Verantwortung freizeichnen.
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Wie der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (Urteil vom 24. Juli
2003 - B 3 P 1/03 R) zu entnehmen ist, soll die Zustimmung der zustidndi-
gen Landesbehorde bei direkten Investitionskostenzuschiissen der praven-
tiven Kontrolle dienen und verhindern, dass Heimbewohnern Kosten be-
rechnet werden, die bereits durch 6ffentliche Forderung gedeckt sind. Nach
den Priifungserkenntnissen erheben alle in Hessen geforderten Pflegeein-
richtungen gesondert berechenbare Investitionsaufwendungen. Die An-
nahme des Ministeriums, solche Kosten wiirden oftmals nicht auf den Pfle-
gesatz aufgeschlagen, erscheint lebensfremd. Angesichts der wenigen vor-
liegenden Antrdge auf Zustimmung hétte die Verwaltung erkennen miissen,
dass ein grofler Teil der mit insgesamt rund 330 Mio. Euro geférderten
Einrichtungen die Heimbewohner an den Investitionsaufwendungen be-
teiligte, obwohl die dafiir erforderlichen Zustimmungen nicht vorlagen.
Allein dieser Sachverhalt hitte Anlass sein miissen, Uberwachungs-
malnahmen einzuleiten. Daran ist eine Verwaltung auch ohne eine aus-
driickliche gesetzliche Regelung nicht gehindert. Das passive Verhalten
einer Verwaltung, die sozialen Belangen verpflichtet ist, hdlt der Rech-
nungshof fiir nicht sachgerecht.

Er erwartet, dass die Verwaltung kiinftig in angemessener Weise aktiv kon-
trolliert, ob die Heimtrdger ihren Antragspflichten nachkommen und das
Heimentgelt den Zielen der investiven Férderung entsprechend berechnen.
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Teil III Ergebnisse der Priifungs- und Beratungstitigkeit

Hessischer Ministerprisident (Epl. 02)

16 Organisation und Wirtschaftlichkeit des ,,Hessentags*
(Kapitel 02 01)

Das Land unterstiitzte die Ausrichtung des ,,Hessentags*“ mit einer jihrli-
chen Zuwendung in Hohe von rund 500.000 Euro. Der Rechnungshof
hat hinsichtlich der Ordnungsmdfigkeit der Zahlungsstrome und des
Projektcontrollings bei den ,,Hessentagen* der Jahre 2004 bis 2007 Op-
timierungspotenziale aufgezeigt. Unter anderem hat er empfohlen, die
kiinftigen Hessentagstddte bereits weit im Vorfeld iiber ihre wirtschaftlich
sinnvollen Gestaltungsspielriume zu informieren, die Abrechnung nicht
kostendeckender Einzelveranstaltungen zu iiberdenken und die Verant-
wortung innerhalb der Staatskanzlei auf eine breitere personelle Basis zu
stellen.

Die Staatskanzlei hat zugesagt, die Empfehlungen aufzugreifen.

16.1

Der ,,Hessentag® ist ein jihrlich stattfindendes, mehrtdgiges Fest, das neben
der Brauchtumspflege auch einen Einblick in die Leistungsfihigkeit der
hessischen Wirtschaft ermoglicht. Er wird jeweils von einer anderen hessi-
schen Kommune ausgerichtet. Das Land unterstiitzte die Ausrichtung des
Festes in personeller und finanzieller Hinsicht. So beteiligte es sich anteilig
an den Aufwendungen der Kommune (z. B. an den Werbungskosten, dem
Sanitdtsdienst oder dem Festzug). Der jeweilige Landesanteil an den Aus-
gaben orientierte sich an Erfahrungswerten und reicht von 10 v. H. bis zu
100 v. H. Insgesamt wurden in den Haushaltsplinen der Jahre 2004 bis
2007 fir den ,,Hessentag® jéhrliche Zuwendungen in Hohe von rund
500.000 Euro ausgewiesen. Dem ,,Hessentag® gingen mehrjéhrige Investiti-
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onen im Bereich der durchfithrenden Kommune voraus, die ebenfalls durch
Landeszuwendungen anteilig finanziert wurden.

Personelle Unterstiitzung leistete das Land insbesondere durch den sog.
Hessentagsbeauftragten, der in die Organisationsstruktur der Staatskanzlei
eingebunden ist. Die Staatskanzlei verfiigte zudem aufgrund ihrer langjéh-
rigen Erfahrung bei der Veranstaltung von Kiinstlerkonzerten {iber profunde
Kenntnisse und iibernahm daher auch die Kontaktaufnahme mit den Kiinst-
lern und die Vorverhandlungen des Honorars.

Der Rechnungshof priifte die Ausgaben fiir die ,,Hessentage* der Jahre
2004 bis 2007 im Hinblick auf die OrdnungsmaiBigkeit der Zahlungsstréme
in Form eines Projektcontrollings. Im Rahmen der Priifung wurden die Ab-
rechnungen der Vorjahre eingesehen und stichprobenartig auf ihre Richtig-
keit gepriift. Fiir den ,,Hessentag® 2007 wurden als Schwerpunkt die kos-
tenpflichtigen Veranstaltungen (Konzerte) analysiert.

Abbildung 16-1: ,,Hessentag™ 2007 in Butzbach
(Quelle: Fritz Geller-Grimm, Museum Wiesbaden)
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16.2

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Hohe des zu erwartenden Zu-
schusses aus dem Landeshaushalt seit Jahren im Wesentlichen unveridndert
ist. Die Ansédtze im Haushaltsplan sind fixiert und kénnen nicht tiberschrit-
ten werden. Das Risiko einer Budgetiiberschreitung besteht beim Land
nicht. Die von den Kommunen geleisteten Ausgaben spiegeln sich in der
Buchhaltung der Kommune wider und dienen als Grundlage fiir die Bean-
tragung der Landeszuwendung.

Um den Charakter eines Volksfestes unter Beteiligung aller Bevolkerungs-
gruppen zu wahren, wird darauf geachtet, dass die Ticketpreise fiir Veran-
staltungen sozialvertrdglich sind. Diese liegen unterhalb der tiiblichen
Marktpreise. Etwaige Verluste einer Kommune in diesem Bereich deckt das
Land in der Regel mit Zuschiissen bis zu 50 v. H. ab. Diese werden immer
dann fillig, wenn die verkauften Tickets nicht die Gagenhohe des Kiinstlers
abdecken. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs wird bei der Be-
rechnung auf Einzelveranstaltungen abgestellt; es wird keine Gesamtbe-
trachtung aller kostenpflichtigen Veranstaltungen vorgenommen. Auch
werden die Infrastrukturkosten der Veranstaltungen (z. B. spezieller Sicher-
heitsdienst, Aufbaumalinahmen.) und die damit verbundenen Extraeinnah-
men (z. B. Catering der Géste) nicht einbezogen bzw. gegeneinander aufge-
rechnet. Selbst bei Nichtbeachtung der sonstigen Kosten bzw. Einnahmen
besteht daher die Moglichkeit einer Ungleichbehandlung der Hessentags-
kommunen.

Die Kostenkontrolle wird auf Seiten der Staatskanzlei {iber Abfragen im
SAP-System geregelt. Auf Anregung des Rechnungshofs hat die Staats-
kanzlei bereits wihrend des Priifungsverfahrens ein ,,Meilenstein““-Konzept
entwickelt, das regelméBig vervollstindigt, ergdnzt und kiinftigen Hessen-
tagskommunen zur Verfiigung gestellt werden soll.

Die gesamte Organisation und damit auch das Gelingen des Festes sind
stark auf die Person des Hessentagsbeauftragten bezogen. Ein Ausfall des
Hessentagsbeauftragten (z. B. im Falle einer Erkrankung) kénnte sich nega-
tiv auf das Gelingen der Veranstaltung auswirken.
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16.3

Der Rechnungshof hat angeregt, die Hessentagstddte frithzeitig darauf hin-
zuweisen, dass durch eine eigene zukunftsorientierte Planung ein eventuel-
ler Fehlbetrag vermindert werden kann. Hierbei kann die Staatskanzlei An-
regungen tiiber die liickenlose Auflistung und korrekte Zuordnung der Bu-
chungsposten geben. Diese stellt die Grundlage fiir eine zeitnahe Abrech-
nung dar. Mogliche Stichprobenkontrollen durch die Staatskanzlei im Vor-
feld helfen dabei, Fehlbuchungen auszuschlie3en.

Angesichts der verbreiteten Einfithrung der Doppik auch auf kommunaler
Ebene hat der Rechnungshof empfohlen, ein Muster eines einheitlichen
Wirtschaftplanes zur Buchung der Geschiftsvorfille und Gesamtabwick-
lung zu erarbeiten. Dadurch kénnen Vorgaben des Landes und der Kom-
munen eingebracht und ein schnellerer Datentransfer ermoéglicht werden.
Nachtrigliche Umbuchungen zur korrekten Erstellung einer Ausgabenliste
im Rahmen des Zuwendungsverfahrens wiirden entfallen.

Bei wiederkehrenden Projekten (z.B. Erstellung eines Programmheftes)
sollten den Ausfiihrenden standardisierte Dateien bzw. Programme zur Ver-
fligung gestellt werden, um einen schnellen und reibungslosen Ablauf zu
gewihrleisten.

Bei den Zuwendungen fiir nicht kostendeckende Einzelveranstaltungen
(z. B. Konzerten) sollte aus Sicht des Rechnungshofs zumindest eine ab-
schlieBende Summenbetrachtung durchgefiihrt werden, um ein hdoheres
Mal an Objektivitit in der Abrechnung zu erreichen.

Um auch kiinftig eine ordnungsgeméfB3e und qualitativ gleichwertige Aus-
gestaltung sicherzustellen, sollte schlieBlich die Verantwortung und das no-
tige ,,Know-how* in der Staatskanzlei auf eine breitere personelle Basis ge-
stellt werden, indem die personlichen Erfahrungen institutionalisiert wer-
den.
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16.4

Die Staatskanzlei hat mitgeteilt, dass sie die Vorschldge des Rechnungshofs
umsetzen wird. Insbesondere sollen die personlichen Erfahrungen des Hes-
sentagsbeauftragten stirker institutionalisiert werden.

16.5

Der Rechnungshof begriifit, dass die Staatskanzlei seine Anregungen auf-

greifen will.
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Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport (Epl. 03)

17 Schadensabwicklung bei Dienstfahrzeugen der Polizei
(Kap. 03 74, 75)

Verkehrsunfiille mit Dienstfahrzeugen wurden von den Fahrern der Poli-
zeipriisidien Frankfurt am Main und Siidosthessen zum Grofiteil selbst
verschuldet.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass iiber die Hilfte aller selbstver-
schuldeten Unfiille auf Fahrfehlern beim Einparken, Ausparken, Ab-
standhalten, Riickwirtsfahren und Wenden beruhten. Er hat dies auf
fehlende Sorgfalt und Miingel in der Fahrpraxis zuriickgefiihrt. Er emp-
fiehlt, die Bediensteten zu einer umsichtigen Fahrweise anzuhalten und
einem speziellen Fahrtraining zu unterziehen.

Das Ministerium hat bereits entsprechende Mafinahmen veranlasst.

17.1

Beim Polizeiprdsidium Frankfurt am Main waren in den Jahren 2003 und
2004 jeweils 71 v. H. und im Jahr 2005 64 v. H. der Unfille, an denen
Dienstfahrzeuge beteiligt waren, selbstverschuldet. Die Schidden an den
Dienstfahrzeugen beliefen sich im Jahr 2005 auf rund 371.000 Euro.

Von 365 selbstverschuldeten Unfillen im Jahr 2005 beruhten 239 auf Feh-
lern beim Einparken, Ausparken, Abstandhalten, Riickwértsfahren und
Wenden. Das waren 65 v. H.

17.2

Beim Polizeiprasidium Siidosthessen betrug der Anteil der im Jahr 2004
selbstverschuldeten Unfille 68 v. H.; im Jahr 2005 waren es 64 v. H. Die
Kosten fiir die Behebung der Eigenschidden beliefen sich im Jahr 2005 auf
rund 165.000 Euro.
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82 der insgesamt 148 selbstverschuldeten Unfille im Jahr 2005 beruhten
auf den zuvor bereits genannten Fahrfehlern. Das waren 55 v. H.

17.3

Der Rechnungshof hat moniert, dass die Bediensteten es nicht nur an der er-
forderlichen Sorgfalt fehlen lieBen, sondern auch Méngel in der Fahrpraxis
aufwiesen. Er hat empfohlen, die Bediensteten zu einer umsichtigen und
disziplinierten Fahrweise anzuhalten und das Fahrvermoégen durch speziel-
les Fahrtraining zu verbessern. Auflerdem sollte erwogen werden, Einpark-
hilfen und Unfalldatenschreiber in Dienstfahrzeuge einbauen zu lassen.

17.4

Das Ministerium hat dargelegt, dass es alle hessischen Polizeibehdrden auf-
gefordert habe, auf der Grundlage der Empfehlungen des Rechnungshofs
Maflnahmen zu ergreifen, um insbesondere die Zahl der selbstverschuldeten
Unfille mit Dienstfahrzeugen deutlich zu senken.

Es hat weiter ausgefiihrt, dass sowohl in der Aus- als auch in der Fortbil-
dung im Rahmen des Fahrtrainings spezielle Ubungen zur Verbesserung
des Fahrvermogens durchgefiihrt wiirden. Weitere Malnahmen zur Verbes-
serung und Intensivierung der Fahrausbildung seien geplant.

Den Einbau von Parkhilfen hat das Ministerium derzeit nicht befiirwortet.
Aufgrund der Erfahrungen anderer Bundesldnder miisse von einer negati-
ven Kosten-Nutzen-Relation ausgegangen werden. Das Ministerium beab-
sichtigt jedoch zu priifen, ob mit dem Einbau solcher Hilfen ein Unfall-
riickgang bei der hessischen Polizei erreicht werden kann.

Die Anregung des Rechnungshofs, Unfalldatenschreiber einzusetzen, werde
es ebenfalls aufgreifen und deren zielfithrenden Einsatz priifen lassen.
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17.5

Der Rechnungshof begriiit die vom Innenministerium eingeleiteten Mal3-
nahmen. Er wird die Angelegenheit weiter verfolgen.
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18 Hubschrauber der Polizei
(Kapitel 03 81)

Der Flottenbestand der Polizeihubschrauberstaffel Hessen wurde in den
Jahren 2001, 2005 und 2006 von drei auf sechs Maschinen vergrifiert.
Der Rechnungshof hat empfohlen, den Hubschrauberbestand zu iiber-

priifen.

Das Ministerium hat zwischenzeitlich eine dltere Maschine ausgesondert
und eine Bedarfsbewertung fiir das Jahr 2009 zugesagt.

18.1

Bis zum Jahr 2001 verfiigte die Polizeihubschrauberstaffel Hessen in Egels-
bach iiber drei dltere Hubschrauber des Typs BO 105. In den Jahren 2001,
2005 und 2006 wurden zusitzlich drei Hubschrauber des Typs EC 145 fiir
insgesamt rund 21 Mio. Euro angeschafft. Dieser ist mit neuer Technik wie
einer Warmebildkamera, einer Bildiibertragungsanlage sowie einer Abseil-
vorrichtung ausgestattet. Er kann rund 2,5 Stunden - also hessenweit - ohne
Zwischenlandungen operieren. Mit ,, Truppenbestuhlung® kann er neben
zwei Crew-Mitgliedern bis zu neun weitere Personen beférdern.
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Abbildung 18-1: BO 105

Abbildung 18-2: EC 145
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18.2

Der Rechnungshof hat dem Ministerium empfohlen, den Hubschrauber-
bestand zu tiberpriifen. Er hat dargelegt, dass nach den Berechnungen des
Ministeriums auch bei einer Verringerung der Flottenstdrke auf vier Ma-
schinen, unter Berlicksichtigung unabweisbarer Bodenstandzeiten, vorge-
schriebener Wartungsintervalle und Instandsetzungen zwei Hubschrauber
standig verfiigbar seien. Damit sei sichergestellt, dass auch parallel anfal-
lende Auftrage erfiillt werden konnten.

18.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass es bereits bei der Anschaffung der
zweiten und der dritten EC 145 erwogen habe, die nicht mehr umfassend
fiir polizeiliche Zwecke einsetzbaren drei BO 105 ersatzlos auszusondern.
Wegen erhohten Bedarfs ab dem Jahr 2006 seien sie aber zunichst im Be-
stand geblieben. Eine BO 105 habe man zwischenzeitlich ausgesondert.
Von den beiden anderen Maschinen werde eine als kurzfristig reaktivierbar
vorgehalten. Im Jahr 2009 werde man den Bedarf anhand des dann vorlie-
genden Datenmaterials zur Auslastung und Verfiigbarkeit der Polizeihub-
schrauber neu bewerten.

Das Minsterium hat weiter vorgetragen, dass die Modellberechnung,
wonach bei vier Hubschraubern immer zwei einsatzfihig seien, nicht mehr
zutreffe. Wegen unvorhergesehener Ausfille von Maschinen oder ldngerer
Standzeiten bei Instandsetzungen sei davon auszugehen, dass nur ein
Hubschrauber stidndig und ein weiterer bedingt verfligbar seien.

18.4

Der Rechnungshof begriiBt, dass der Maschinenpark bereits verringert
wurde und der Bedarf im Jahr 2009 neu ermittelt werden soll. Er wird die
Angelegenheit weiter verfolgen.
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Hessisches Kultusministerium (Epl. 04)

19 Entwicklung, Einfiihrung und Einsatz der I'T-Verfahren sowie
IT-Organisation
(Kap. 04 01)

Der Rechnungshof hat die Entwicklung und den Einsat; von IT-Ver-
fahren sowie die IT-Organisation in der Bildungsverwaltung untersucht.
Er stellte unter anderem fest, dass die beabsichtigte Biindelung der IT-
Organisation des Ministeriums nicht vollstindig umgesetzt war und ein
IT-Sicherheitsmanagement fehlte. Fiir das Projektbiiro beim Staatlichen
Schulamt Marburg-Biedenkopf fehlten Festlegungen zur Personalaus-
stattung, zur Aufgabenstellung und zur Finanzierung. Auftrége fiir Soft-
ware-Entwicklungen und Beratungsleistungen wurden erteilt, ohne die
Vergabe zu dokumentieren. Fiir IT-Fachverfahren lagen keine transpa-
renten Regelungen zur Projektorganisation sowie fiir ein Projekt- und
Kosten-Controlling vor.

Das Ministerium hat den Feststellungen und den Vorschligen des Rech-
nungshofs weitgehend zugestimmt. Es hat entsprechende Mafinahmen
teilweise bereits vollzogen oder deren Umsetzung zugesagt. Der Rech-
nungshof begriifit die eingeleiteten Mafinahmen.

19.1 Vorbemerkung

Das Land hat die Aufgabe, die Schulen bei der Erfiillung ihres Bildungs-
und Erziehungsauftrages sowie der Koordination schuliibergreifender Zu-
sammenarbeit zu beraten und zu unterstiitzen. Bei der Erfiillung dieser Auf-
gabe sollen die Schulaufsichtsbehérden zusammenwirken. Diese setzen
verschiedene zum Teil umfangreiche IT-Verfahren ein, die zunehmend wei-
ter integriert oder durch Neuentwicklungen ergénzt werden.

Der Rechnungshof hat Entwicklung, Einfiihrung und Einsatz von IT-Ver-
fahren sowie die IT-Organisation in der Bildungsverwaltung gepriift. Dabei
ist festgestellt worden, dass sowohl die organisatorischen Zusammenhénge
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als auch die IT-Organisationen und die eingesetzten IT-Verfahren eine hohe
Komplexitit aufwiesen.

19.2 Feststellungen des Rechnungshofs
19.2.1 IT-Organisation in der Bildungsverwaltung

Die vom Kultusministerium beabsichtigte Biindelung der in eigenstdndigen
Referaten angesiedelten IT-Zustindigkeiten in einem Referat als zentralem
IT-Verantwortungsbereich war nicht vollstdndig umgesetzt. Abschlieende
Ergebnisse einer vorgesehenen abteilungsiibergreifenden Arbeitsgruppe wa-
ren noch nicht dokumentiert. Fiir weitere Arbeitsgruppen, die zur Koordina-
tion von IT-Angelegenheiten die erforderlichen Absprachen treffen sollten,
fehlten Vorgaben zur Auftragsdefinition, zur Aufgabenerledigung und zur
Verbindlichkeit der Arbeitsergebnisse.

Das Ministerium erkannte bereits im Jahr 1994 die Notwendigkeit einer
durchgingigen und gesamtkonzeptionellen Vorgehensweise bei der IT-
Unterstiitzung in der Bildungsverwaltung. Evaluationen fiihrten zu der Er-
kenntnis, dass Projektentwicklungen in einem Gesamtsystem zusammenge-
fithrt sein sollten, wodurch weitere Synergieeffekte moglich seien. Zum
Zeitpunkt der Priifung existierte noch kein Gesamt-Datenmodell fiir alle
Verfahren. Ein ressortweit abgestimmtes IT-Sicherheitsmanagement fehlte
ebenso wie ein IT-Sicherheitskonzept.

Das Ministerium stellte 1im Mirz 2005 fest, dass fiir die statistischen Erhe-
bungen keine Rechtsgrundlage bestehe. Zum Zeitpunkt der Priifung war die
vorgesehene Statistik-Verordnung noch nicht erstellt. Ein Gesamtkonzept
zu den Inhalten, der Form und den Zeitpunkten fiir statistische Erhebungen
lag nicht vor.

Das Ministerium hatte damit begonnen, fiir seinen Bereich Geschiftspro-
zesse mit ,,Architektur Integrierter Informationssysteme* (ARIS) zu model-
lieren.
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19.2.2 Projektbiiro beim Staatlichen Schulamt Marburg-Biedenkopf

Zur Unterstiitzung und Weiterentwicklung der Anwendungen SAP Perso-
nalwesen (SAP/HR), der Lehrer- und Schiiler-Datenbank (alte Version) und
der Geschiftsprozessmodellierung mit ARIS wurde im Jahr 2002 beim
Staatlichen Schulamt Marburg-Biedenkopf ein Projektbiiro eingerichtet.

Fiir die Personalausstattung fehlten verbindliche Festlegungen zur Aufga-
benstellung und zur Finanzierung. Ein abgestimmtes und vollstindiges Per-
sonalkonzept sowie Regelungen fiir abgeordnete Lehrkréfte lagen nicht vor.
Der Dienstsitz der an das Projektbiiro abgeordneten Lehrkrifte war der je-
weilige Wohnort. Zur Abdeckung des Personalbedarfs fiir fachliche Dauer-
aufgaben wurden befristete Arbeitsvertrige mehrfach verldngert. Richtli-
nien fiir die Vergabe von Werkvertrdgen an Bedienstete lagen nicht vor.

Ein Kooperationsvertrag mit der Freien und Hansestadt Hamburg hatte zum
Ziel, ein IT-Verfahren als gemeinsames und einheitliches Produkt auszu-
bauen. Die vertragsgeméfe Abwicklung der Kostenteilung wurde vom Mi-
nisterium nicht nachgewiesen.

Das Ministerium vergab in den Jahren 2003 bis 2005 Auftrdge in Hohe von
insgesamt iiber 500.000 Euro an fiinf Software-Firmen, sowie in Héhe von
rund 30.000 Euro an einen Mitarbeiter des Ministeriums und einen Schul-
leiter. Die Vergabeverfahren waren nicht dokumentiert. Leistungen wurden
teilweise ohne vertragliche Grundlagen abgerechnet. Bei abgeschlossenen
Vertrdagen fehlten dariiber hinaus Leistungskontrollen und Abnahmedoku-
mente.

19.2.3 Entwicklung , Einfiihrung und Einsatz von I'T-Verfahren

Fiir IT-Fachverfahren, wie z. B. ,,Unterrichtsvertretung und -ausfall®, ,,Kul-
tusDataWarehouse* und ,,Lehrerzuweisung Hessen* fehlten teilweise wich-
tige transparente Regelungen zur Projektorganisation sowie fiir ein Projekt-
und Kosten-Controlling.

Das Softwareprogramm zur prognostischen Lehrerbedarfsberechnung ,,Hes-
sisches Schulinformationssystem auf PC* (HesisPC) wurde nicht von allen
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Staatlichen Schuldmtern genutzt. Obwohl nach Einschitzung des Ministeri-
ums das Verfahren veraltet war, wurde keine Neuentwicklung in Auftrag
gegeben. Insgesamt entstanden fiir das Verfahren HesisPC im Jahr 2004
Gesamtkosten von rund 178.000 Euro.

19.3 Empfehlungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat empfohlen, die begonnene zentrale IT-Koordination
und Konzentration der IT-Verantwortungsbereiche konsequent weiterzufiih-
ren und umzusetzen. Fiir die eingesetzten Arbeitsgruppen sollten klare Re-
gelungen fiir die Festlegung von Arbeitsauftrigen, deren Erledigung und
die Verbindlichkeit der Arbeitsergebnisse getroffen werden.

Zur Realisierung von Synergieeffekten bei den Projektentwicklungen sollte
der seit iiber zehn Jahren als erforderlich erkannte gesamtkonzeptionelle
Planungsansatz umgesetzt werden. Dazu sollte ein zentral gesteuertes und
autorisiertes Projekt mit verbindlichen Projektgrundlagen initiiert werden.

Der Rechnungshof hat weiter angeregt, die begonnenen MaBBnahmen zur
Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts ziigig fortzusetzen und fiir die Er-
hebung von Statistiken giiltige Rechtsgrundlagen sowie ein Gesamtkonzept
zu erarbeiten. Die Geschiftsprozesse sollten umfassend modelliert werden.

Fiir das Projektbiiro hat der Rechnungshof vorgeschlagen, eine verbindliche
Festlegung zur Personalausstattung, Aufgabenstellung und Finanzierung zu
treffen und die bestehenden Regelungen fiir abgeordnete Lehrkréfte zu ii-
berarbeiten. Der Rechnungshof hilt die Regelung fiir bedenklich, dass fiir
die an das Projektbiiro abgeordneten Lehrkrifte der Dienstort der jeweilige
Wohnort ist.

Weiterhin sollte von mehrfachen Verldngerungen befristeter Arbeitsvertra-
ge abgesehen werden. Fiir die Vergabe von Werkvertrdgen an Bedienstete
hat der Rechnungshof empfohlen, einheitliche Richtlinien festzulegen. Die
Vergabeverfahren sind liickenlos nachzuweisen. Vertraglich vereinbarte
Leistungen sollten kontrolliert und die Abnahme dokumentiert werden.
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Zur Kooperation mit der Freien und Hansestadt Hamburg hat der Rech-
nungshof empfohlen, die Vertragsgrundlagen zu aktualisieren und die Kos-
tenteilung nachzuweisen.

Bei der Entwicklung, der Einfiihrung und dem Einsatz von IT-Verfahren
sollten klare Regelungen zur Projektorganisation und zu einem Projekt- und
Kosten-Controlling getroffen werden.

Der Rechnungshof hat angeregt, die weitere Nutzung des Verfahrens He-
sisPC zu tiberpriifen.

19.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat die Bewertung des Rechnungshofs zur Notwendigkeit
koordinierender Tatigkeiten fiir bestehende IT-Verfahren grundsitzlich ge-
teilt. Die Aufgaben des zentralen IT-Referates sollten neu tiberdacht und die
innere Struktur angepasst werden. Inzwischen werden die unterschiedlichen
Fachverfahren und Projekte durch eine Informatikerin koordiniert. Parallel
dazu habe es die bisher unterschiedlichen Vertragsverhiltnisse fiir die Fach-
verfahren mit der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) in
tibergreifenden Benutzervereinbarungen zusammengefasst. Als weiterer
Schritt zur Sicherung der {ibergreifenden Struktur seien zur Vermeidung
von Parallelentwicklungen in einer tibergreifenden Datenbank alle von den
Fachverfahren gemeinsam genutzten Schliisselverzeichnisse und Informati-
onen vorgehalten. Mit der inzwischen verdffentlichten Dokumentations-
richtlinie fiir IT-Projekte seien zwischenzeitlich Standards gesetzt.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass fiir den Bereich der Schulstatistiken
eine Anderung des Schulgesetzes im Verfahren sei. Fiir die dazugehorige
Verordnung bestehe ein Referentenentwurf. Zum Stand der IT-Sicherheit
legte es einen IT-Sicherheitsbericht vor.

Das Verfahren zur Geschiftsprozessmodellierung solle weiter ausgebaut
werden.
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Zu den Empfehlungen des Rechnungshofs fiir das Projektbiiro teilte das
Ministerium mit, dass es eine Umstrukturierung vornehmen werde. Dabei
wiirden sowohl die Zahl der Abordnungen verringert als auch die Beschif-
tigungsverhiltnisse neu bestimmt werden. Die begonnenen Mallnahmen zu
weiterfithrenden Organisationskonzepten werde es konsequent weiter fiih-
ren. Als externe Partner seien nur noch das E-Government-Enwicklungs-
Center, die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung und das Hessisches
Competence Center fiir Neue Verwaltungssteuerung zu nennen, so dass
nach Einschédtzung des Ministeriums die aufgezeigten Probleme nicht mehr
auftreten diirften.

Die Kooperation mit der Freien und Hansestadt Hamburg werde neu geord-
net werden.

Zu den Empfehlungen des Rechnungshofs zur Entwicklung, zur Einfiihrung
und zum FEinsatz von IT-Verfahren hat das Ministerium mitgeteilt, dass es
inzwischen alle Vorhaben seines Hauses zu einer stringenten Planung nach
den Standards des Projektmanagements verpflichtet habe. Fiir laufende Ver-
fahren und Projekte seien vernetzte, gemeinsam nutzbare Arbeitsbereiche
(Sharepoints) eingerichtet worden, die der Kommunikation und der Doku-
mentation zugleich dienten. Weiter erkldrte das Ministerium, dass es die
Einschédtzung des Rechnungshofs teile und entschieden habe, das Verfahren
HesisPC einzustellen.

19.5 Ergebnis

Der Rechnungshof begrii3t die eingeleiteten Prozesse zur Verbesserung der
Organisation und des Betriebs. Er erwartet, dass die zugesagten Mallnah-
men ziigig umgesetzt werden.
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20 Staatliche Fachschulen
(Kap. 04 40)

Das Land Hessen ist Tréiger von vier Staatlichen Fachschulen. Die Nach-
frage nach deren Studienpliitzen ist seit Jahren riickliufig. Die Angebote
und die Organisation der Schulen wurden bislang nicht umfassend un-
tersucht.

Das Ministerium genehmigte die Sanierung des Altbaus der Staatlichen
Zeichenakademie fiir rund 11 Mio. Euro, obwohl die Nachfrage nach
Studienpliitzen der Akademie ungewiss ist und ein Konzept fiir deren
kiinftige Ausrichtung bislang nicht vorliegt.

Der Rechnungshof hat empfohlen, das Angebot des Landes zu priifen
und ein langfristiges Konzept fiir die Staatlichen Fachschulen zu entwi-
ckeln. Auch solle untersucht werden, ob durch die Uberfiihrung der
Fachschulen in kommunale Trigerschaft Einsparungen realisiert werden
konnen. Weiter hat er angeregt, die Um- und Ausbaupline fiir die Staat-
liche Zeichenakademie zu iiberpriifen.

20.1
20.1.1

In Hessen gibt es zurzeit 38 Fachschulen der Fachrichtungen Technik,
Wirtschaft und Gestaltung. Das Land ist Schultrdger der Technikerschulen
in Weilburg und Alsfeld, der Staatlichen Glasfachschule in Hadamar und
der Zeichenakademie in Hanau. Es trdgt die Personal- und Sachkosten der
Schulen sowie die Kosten fiir deren Aufsicht und Steuerung. Neben den
vom Land getragenen Fachschulen gibt es 30 in kommunaler und vier in
privater Tragerschaft.

Die Studierendenzahlen bei den Ausbildungsgingen zum Staatlich gepriif-
ten Techniker und zum Staatlich gepriiften Gestalter sanken von 910 Stu-
dierenden im Schuljahr 1994/1995 auf 488 Studierende im Schuljahr
2007/2008.
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Die Staatlichen Fachschulen weisen, auch aufgrund der abnehmenden Stu-
dierendenzahlen, Uberhinge in der Ausstattung mit Lehrkriften in Hohe
von 8,0 Stellen auf. Dies entspricht Personalkosten von ca. 400.000 Euro
pro Jahr®*. Zwischen den einzelnen Schulen bestehen Unterschiede in der
Ausstattung mit Verwaltungspersonal. So sind in Weilburg 6,5 Verwal-
tungsstellen vorhanden gegeniiber 2,5 bis 3,0 bei den iibrigen Standorten.®

Im Ministerium und an den Staatlichen Fachschulen gibt es zahlreiche
Uberlegungen, durch Kooperationen und Zusammenschliisse mit anderen
Bildungsanbietern und durch neue Studiengénge auf die sinkende Nach-
frage zu reagieren. Umfassend hat das Ministerium das Angebot der
Schulen bislang nicht hinterfragt.

20.1.2

Der Rechnungshof hat die Absicht begriiit, die Zusammenarbeit der
Schulen zu intensivieren. Zunidchst miisse aber das bisherige Angebot
evaluiert werden. Kooperationen und Zusammenschliisse mit anderen An-
bietern und neue Studienginge sollten in ein langfristiges Konzept
eingebunden werden. Er hat angeregt, zu priifen, in welchem Umfang durch
die Uberfiihrung der Schulen in kommunale Trigerschaft Einsparungen
realisiert und Synergieeffekte erschlossen werden kénnen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Personalausstattung den zwischen-
zeitlich gesunkenen Studierendenzahlen anzupassen.

20.1.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, es beabsichtige, den Bereich der schu-
lischen Erwachsenenbildung umfassend zu evaluieren und neu zu
konzipieren. Um die Empfehlungen des Rechnungshofs ergebnis- und
zielfithrend umzusetzen, sei sowohl eine aufgabenkritische Betrachtung als

8 Berechnungen aufgrund der Personalkostentabellen in der Verwaltung vom 18. August 2005

(StAnz. S. 3694 ff.).

Aus Griinden der Vergleichbarkeit flossen die Stellen fiir Mensen, Wohnheime und Kioske
sowie Hausmeistertétigkeiten hierbei nicht in die Berechnung ein.

86
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auch eine umfingliche Kooperation offentlicher Stellen (Ministerium,
kommunale Triger) notwendig. Dies erfordere einen entsprechenden Zeit-
bedarf. Die vom Rechnungshof identifizierten Personaliiberhdnge der
schulischen Erwachsenenbildung wiirden bereits zugunsten des Buchungs-
kreises Schulen genutzt.

20.1.4

Der Rechnungshof begrii8t die Bereitschaft des Ministeriums, seine Emp-
fehlungen umzusetzen.

20.2
20.2.1

Eine bereits genehmigte Sanierung des Altbaus der Staatlichen Zeichen-
akademie, die einen weitgehenden Umbau der dortigen R&umlichkeiten
sowie einen kompletten Ausbau des Dachgeschosses beinhaltet, ist mit
10,9 Mio. Euro veranschlagt. Hinzu kommen 2,6 Mio. Euro fiir die Erst-
ausstattung der Raumlichkeiten. Diese wurde bereits teilweise beschafft,
obwohl mit der Sanierung noch nicht begonnen wurde. Die Nachfrage nach
Studienplédtzen der Zeichenakademie ist auch vor dem Hintergrund der an
Fachhochschulen eingerichteten, praxisorientierten Bachelor-Studienginge
ungewiss. Ein abschliefendes Konzept zur zukiinftigen Ausrichtung der
Akademie liegt bislang nicht vor.

20.2.2

Da keine Entscheidung zur kiinftigen Ausrichtung und Organisation der
Zeichenakademie vorlag, hat der Rechnungshof empfohlen, die Um- und
Ausbaupldne zu tiberpriifen, um Fehlinvestitionen zu vermeiden. Er hat
darauf hingewiesen, dass die Beschaffung von Ausstattungsgegenstinden
vor der Sanierung der Rdume mit den Grundsitzen einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung nicht vereinbar ist.
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20.2.3

Das Ministerium hat ausgefiihrt, eine Sanierung des Gebdudes sei aus
Sicherheits- und Gesundheitsgriinden mittlerweile dringend geboten. Es hat
zugesichert, darauf zu achten, dass durch die BaumaBnahme keine konzep-
tionellen Verdnderungen verhindert oder behindert werden. Die vorge-
zogene Anschaffung von Geriten im Rahmen der Erstausstattung nach der
Sanierung sei zwischenzeitlich eingestellt worden. Mit der Schulleitung sei
ein Verfahren vereinbart worden, das haushaltsrechtlichen Grundsitzen
entspreche.

20.2.4

Der Rechnungshof begriifit, dass das Ministerium die Sanierungsmafnahme
im Hinblick auf eine mégliche Neukonzipierung der Schule priifen will und
die Beschaffungsmalinahmen gestoppt hat.
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21 Forderung von Ganztagsangeboten
(Kap. 04 59)

Das Land Hessen fordert seit dem Schuljahr 2002/2003 verstirkt den
Ausbau von Ganztagsangeboten. Bei der Bewilligung, der Auszahlung
und der Uberwachung der Firdermittel gab es Mingel. Wesentliche Re-
gelungen des Zuwendungsrechts wurden nicht beachtet.

Das Ministerium hat zugesagt, das Zuwendungsverfahren im Rahmen
des Ausbaus der Ganztagsangebote zu iiberpriifen.

21.1

Die Ausgestaltung der ganztigigen Angebote, die das Land Hessen seit dem
Schuljahr 2002/2003 verstiarkt fordert, hat das Ministerium in der ,,Richt-
linie fiir ganztigig arbeitende Schulen* geregelt. Neben den Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung als ganztdgig arbeitende Schule sind dort
die verschiedenen Organisationsformen konkretisiert sowie die personelle
und sdchliche Ausstattung festgelegt.

Den Schulen werden fiir die Durchfiihrung der Ganztagsangebote auf An-
trag zusitzliche Lehrerstellen und/oder entsprechende Haushaltsmittel
(,,Mittel statt Stellen”) in Form von schuljahresbezogenen Zuwendungen
zur Verfligung gestellt. Das Land hat im Schuljahr 2005/2006 insgesamt
rund 36 Mio. Euro fiir das Projekt aufgewendet. Darin enthalten sind rund
7 Mio. Euro fiir Stellen, die in Mittel umgewandelt wurden.

21.2

Das Zuwendungsverfahren wies bei der Bewilligung, der Auszahlung und
der Uberwachung der Fordermittel Mingel auf. Wesentliche Regelungen
des Zuwendungsrechts wurden nicht beachtet. So fehlten teilweise sowohl
die vorgeschriebenen Antrage und Finanzierungsplidne der Schulen als auch
die Sachberichte, in denen die Verwendung der Zuwendungen darzustellen
ist. Der Verwendungszweck in den Zuwendungsbescheiden war hiufig
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nicht konkret beschrieben. Bei der Auszahlung der Mittel kam es in Einzel-
fillen zu Verzogerungen, sodass fiir einzelne Schuljahre geplante Ganztags-
angebote nicht durchgefiihrt werden konnten.

Die vorgeschriebene Priifung der Verwendungsnachweise fiihrten die
Schultrager durch und bescheinigten dies. Sie beschréankten sich aber regel-
méaBig auf eine rechnerische Priifung. Ob und inwieweit die Richtlinien des
Landes Hessen eingehalten wurden, priiften sie nicht oder nur ansatzweise.
Das Ministerium kontrollierte nicht, ob die Mittel zweckentsprechend
verausgabt wurden.

21.3

Der Rechnungshof hat die Mingel im Zuwendungsverfahren kritisiert. Er
hat das Ministerium aufgefordert, seinen Verpflichtungen als Zuwendungs-
geber kiinftig nachzukommen. Die Méngel bei der Bewilligung und Aus-
zahlung der Mittel seien abzustellen und inbesondere eine Priifung der
ordnungsgemiflen Verwendung der Mittel sei zu gewéhrleisten.

214

Das Ministerium hat aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs die
Auszahlungsmodalitdten verdndert und die Staatlichen Schuldmter noch-
mals auf ihre Pflichten bei der Priifung der Verwendungsnachweise
hingewiesen. Es will zudem die Richtlinien fiir ganztigig arbeitende
Schulen {iberarbeiten, um entsprechende Mingel fiir die Zukunft auszu-
schlief3en.

21.5

Der Rechnungshof begriifit dies. Er erwartet, dass kiinftig die zuwendungs-
rechtlichen Vorschriften eingehalten werden.
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22 Personalmanagement bei Krankheit im Bereich der Justiz
(Kap. 05 03, 05 04, 05 08, 05 09, 05 40 und 05 50)

Die Mitarbeiter bei Gerichten und Staatsanwaltschaften fehlten krank-
heitsbedingt in den Jahren 2004 und 2005 durchschnittlich 11,8 bzw. 13,2
Arbeitstage. Dabei waren deutliche Unterschiede zwischen den Lauf-
bahngruppen zu verzeichnen. Fiir erkrankte Mitarbeiter musste in den
Personalbedarfsberechnungen Vertretungsaufwand eingeplant werden.
Die Personalkosten dafiir betrugen im Jahr 2005 rund 23 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat empfohlen, Mafinahmen zur Verringerung der
Fehlzeiten zu ergreifen. So sollten Zusammenhdnge zwischen Arbeits-
platzbedingungen und Fehlzeiten untersucht werden. Wo es maoglich sei,
solle die Arbeitsumgebung verbessert werden. Er regte an, geeignete Per-
sonalmanagementkonzepte zu entwickeln und Fiihrungskrifte im Rah-
men von Fortbildungsmafinahmen entsprechend zu schulen.

Das Ministerium hat die Vorschlige des Rechnungshofs aufgegriffen. Es
strebt eine nachhaltige Reduzierung der krankheitsbedingten Fehltage
an.

22.1

Die krankheitsbedingte Ausfallquote der rund 9.500 Mitarbeiter im unter-
suchten Bereich der Justiz betrug durchschnittlich im Jahr 2004 11,8 und im
Jahr 2005 13,2 Arbeitstage. Die jéhrlichen Fehlzeiten je Mitarbeiter, unter-
gliedert nach Berufsgruppen, sind in Tabelle 22-1 dargestellt.
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Hessen Jahr 2004 Jahr 2005

Justiz - alle Berufsgruppen - 11,8 Arbeitstage 13,2 Arbeitstage
(ohne Vollzug)

Justiz - einfacher Dienst - 21,5 Arbeitstage 23,6 Arbeitstage
Justiz - mittlerer Dienst - 14,6 Arbeitstage 15,2 Arbeitstage
Justiz - gehobener Dienst - 10,9 Arbeitstage 11,8 Arbeitstage
Justiz - hoherer Dienst, Rich- 5,6 Arbeitstage 6,1 Arbeitstage
ter und Staatsanwilte -

Tabelle 22-1: Krankheitsbedingte Fehltage im Justizressort in Hessen

Richter und Staatsanwiélte fielen am wenigsten krankheitsbedingt aus. Die
Krankentage der Mitarbeiter des mittleren Dienstes und insbesondere des
einfachen Dienstes lagen deutlich iiber den Durchschnittswerten. Die Be-
diensteten des einfachen Dienstes waren zumeist als Justizwachtmeister ti-
tig. Sie nahmen insbesondere Aufgaben wie Postbearbeitung, Aktentrans-
port und Vorfiihrungen von Angeklagten oder Straftidtern wahr. Im mittle-
ren Dienst war das Personal {iberwiegend mit Registratur- und Schreibar-
beiten beschiftigt.

Die Krankenausfalltage fiir alle Berufsgruppen lagen im Jahr 2005 um rund
12 v. H. hoher als im Jahr 2004.

Auf Landesebene fiihrte bislang nur der Freistaat Bayern eine Fehlzeitenun-
tersuchung und -bewertung durch. Zur Senkung des Krankenstandes wur-
den PriaventionsmafBnahmen auf der Grundlage des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch ergriffen. Die in Bayern fiir die Jahre 2003 und 2005 ermittelten
Krankenausfalltage im Bereich der Justiz*’ fielen, wie die Tabelle 22-2
zeigt, niedriger aus als die bei der hessischen Justiz ermittelten.

87" cinschlieBlich Justizvollzug
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Bayern Jahr 2003 Jahr 2005
Justiz - gesamt - 10,8 Arbeitstage 11,6 Arbeitstage
Justiz - einfacher Dienst - 17,3 Arbeitstage 19,0 Arbeitstage
Justiz - mittlerer Dienst - 12,5 Arbeitstage 13,5 Arbeitstage
Justiz - gehobener Dienst - 8,4 Arbeitstage 8,6 Arbeitstage
Justiz - hoherer Dienst, Rich- 3,9 Arbeitstage 4,7 Arbeitstage
ter und Staatsanwilte -

Tabelle 22-2: Krankheitsbedingte Fehltage im Justizressort in Bayern

Die krankheitsbedingten Fehlzeiten wirkten sich auf die Personalbedarfsbe-
rechnung aus, weil Vertretungsaufwand fiir erkrankte Mitarbeiter einzupla-
nen war. Der Rechnungshof hat fiir das Jahr 2005 bei insgesamt 112.128
Fehltagen 335 Stellen errechnet. Dies entspricht Personalkosten von rund
23 Mio. Euro. Geldnge es, die krankheitsbedingten durchschnittlichen Fehl-
zeiten um nur einen Tag zu senken, hdtte dies rechnerische Einsparungen
beim Vertretungsaufwand von jéhrlich nahezu 2 Mio. Euro zur Folge.

Die Erfassung krankheitsbedingter Fehlzeiten im Bereich der Justiz war un-
einheitlich. Fehlzeiten wurden zum Teil lediglich auf Karteikarten oder in
den Personalakten erfasst. Elektronisch gespeicherte Daten konnten haufig
nur mit erheblichem Aufwand ausgewertet werden. Aussagekriftige Statis-
tiken iiber Kurzzeiterkrankungen oder iiber Mitarbeiter, die hiufig erkrankt
waren, gab es kaum.

Bei Vorgesetzten und Personal verwaltenden Stellen fehlte haufig das Ver-
standnis fiir die Auswirkungen des Arbeitsklimas auf ihre Mitarbeiter. Auch
bedachten sie die Zusammenhinge zwischen Motivation, Fehlzeiten, Ver-
tretungsiiberlastung, Ausfall der Vertretungskrifte und dem Auftreten von
Arbeitsriickstinden nicht immer. Uberdies unterschitzten sie die monetire
Bedeutung krankheitsbedingter Fehlzeiten.
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22.2

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass krankheitsbedingte Ausfil-
le im einfachen und mittleren Dienst im Vergleich zu den anderen Lauf-
bahngruppen besonders hoch seien. Er hat dies auf die geringere Eigenver-
antwortung, die kaum vorhandenen Mdoglichkeiten zur selbstindigen Ar-
beitsgestaltung und die fehlenden Entscheidungsspielrdume zuriickgefiihrt.
Er hat die Meinung vertreten, dass die hoheren Fehlzeiten auch mit den
Rahmenbedingungen am Arbeitsplatz zusammenhéngen.

Er hat empfohlen, MaBBnahmen zur Verringerung der Fehlzeiten beim einfa-
chen und mittleren Dienst zu ergreifen. Insbesondere sollten Zusammen-
hinge zwischen Bedingungen am Arbeitsplatz und Fehlzeiten untersucht
werden. Wo es moglich sei, solle die Arbeitsumgebung verbessert werden.
Weiterhin sei es unerldsslich, die Fehlzeitenerfassung zu verbessern. Ferner
sollten geeignete Personalmanagementkonzepte entwickelt und Fiithrungs-
krafte im Rahmen von Fortbildungsmalnahmen entsprechend geschult
werden.

22.3

Das Ministerium hat grundsitzlich die Priifungsergebnisse bestétigt. Es be-
absichtigt, neben der Steigerung der Effizienz der Arbeit und der Verbesse-
rung der Arbeitsablidufe zukiinftig die Motivation der Mitarbeiter und deren
Identifikation mit der eigenen Arbeit zu stirken. Zum Aufbau einer Abwe-
senheitsstatistik l4sst es seit Beginn des Jahres 2007 Fehlzeiten nach ein-
heitlichen Vorgaben landesweit erfassen. Die Betreuung von Mitarbeitern,
die haufig erkrankt seien, solle intensiviert werden. Die Schulung von Fiih-
rungskriften und Personalverantwortlichen sei teilweise bereits eingeleitet
worden. Die Arbeitsgruppe ,,Personalmanagement bei Krankheit im Be-
reich der Justiz* solle Bereiche ermitteln, in denen Optimierungsbedarf be-
stehe, und MaBnahmen zur Verringerung krankheitsbedingter Fehlzeiten
ausarbeiten.
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224

Der Rechnungshof begriiit die vom Ministerium eingeleiteten und beab-
sichtigten Maflnahmen. Er wird die Entwicklung krankheitsbedingter Ab-
wesenheit weiter verfolgen.
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Hessisches Ministerium der Finanzen (Epl. 06)

23 Sicherer Einsatz von SAP
(Kap. 06 01, 06 04 und 06 16)

Im Geschidiftsbereich des Ministeriums der Finanzen wurde bei der Ver-
gabe von SAP-Berechtigungen aus organisatorischen oder personellen
Griinden auf eine ausreichende Funktionstrennung verzichtet. Kompen-
sierende Mafinahmen wurden nicht immer im erforderlichen Umfang
durchgefiihrt.

Der Rechnungshof hat angeregt, durch Anderungen der Aufbau- und
Ablauforganisation die Einhaltung der Grundsitze der Ordnungsmdfig-
keit der Buchfiihrung sicherzustellen. Das Ministerium hat bereits wiih-
rend der Priifung ein Projekt gestartet, dessen Ziel die Definition und die
Einleitung von zentralen und dezentralen Mafinahmen zur Sicherstellung
der Ordnungsmdpigkeit der Buchfiihrung ist.

23.1 Priifungsgegenstand

Der Rechnungshof hat die Sicherheit des SAP-Systems anhand der Rollen-
vergabe flir das Rechnungswesen in ausgewéhlten Buchungskreisen des
Geschiéftsbereichs des Ministeriums der Finanzen gepriift. Eine Rolle ist ei-
ne Sammlung von Aufgaben innerhalb eines Geschéiftsprozesses, die von
einer Person durchgefiihrt werden, z. B. Wareneingang. Bei der Vergabe
mehrerer Rollen an eine Person ist darauf zu achten, dass das Prinzip der
Funktionstrennung gewihrleistet ist. So darf z. B. die Rolle Wareneingang
nicht mit der Rolle Einkauf gebiindelt werden. Eine solche Rollenkombina-
tion wird als kritisch bezeichnet. Ziel der Priifung war festzustellen, inwie-
weit durch die Kombination vergebener Rollen kritische Zugriffsrechte be-
stechen und welche MaBnahmen ergriffen wurden, potenzielle Risiken zu
minimieren.
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23.2 Geschiftsprozessanalyse
23.2.1

Vor der Durchfithrung von IT-GroBprojekten sind die Geschiftsprozesse zu
analysieren. Mit der Entscheidung fiir den Einsatz einer Standard-Software
wie SAP miissen vorhandene Organisationsstrukturen gegebenenfalls ange-
passt werden, um die Moglichkeiten der Software zu nutzen und Parallel-
prozesse zu vermeiden.

23.2.2

Im Geschiéftsbereich des Ministeriums wurden die vor der Einfithrung des
SAP-Systems bestehenden Organisationsstrukturen weitgehend nicht ver-
dndert. Zeitaufwidndige Mitzeichnungsverfahren wurden beibehalten. Die
SAP-seitig gebotenen Moglichkeiten zur Funktionstrennung wurden kaum
genutzt. Kostenintensive Parallelprozesse waren die Folge.

23.2.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass die bestehenden Strukturen in allen
Dienststellen aufgaben- bzw. organisationskritisch untersucht und ggf. den
aktuellen Gegebenheiten angepasst werden sollen.

23.2.4

Der Rechnungshof begriif3t die Absicht des Ministeriums, die Strukturen zu
analysieren und zu optimieren. Dies ist erforderlich, um einen wirtschaftli-
chen Einsatz von SAP in der Landesverwaltung sicherzustellen.
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23.3 SAP-Rollenvergabe
23.3.1

Im Sollkonzept ,,Rollen* sind die im Landesreferenzmodell Hessen ver-
wendeten SAP-Rollen dargestellt. Sofern die Kombination von zwei Rollen
zu einem Unterlaufen der Funktionstrennung fiihrt, sollen sie nicht zusam-
men vergeben werden.

Der Rechnungshof hat Buchungsberechtigungen fiir die SAP-Module Fi-
nanzbuchhaltung und Materialwirtschaft untersucht. Im Bereich des Minis-
tertums, der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main und des Finanzamts
Darmstadt hat er bei 108 von insgesamt 247 Benutzerdatensidtzen (rund
44 v. H.) mindestens eine Rollenkombination vorgefunden, die nach dem
Sollkonzept als kritisch einzustufen ist. Im Hessischen Competence Center
fiir Neue Verwaltungssteuerung (HCC) hat er dies bei 41 von 147 Benut-
zerdatensdtzen (rund 28 v. H.) festgestellt.

Im Durchschnitt waren zwei bis fiinf kritische Kombinationen je SAP-
Benutzer vergeben worden; das Maximum lag bei 16 kritischen Rollen-
kombinationen. Einzelheiten ergeben sich aus dem nachfolgenden Schau-
bild (zentral = HCC, dezentral = Ministerium, Oberfinanzdirektion und Fi-
nanzamt Darmstadt).

Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs 219



23 Sicherer Einsatz von SAP

Kritische Rollenkombinationen be!

bis 5 W dezentral
O zentral

bis 10

Anzahl Rollen

20 25
Anzahl Benutzer

Abbildung 23-1: Kritische Rollenkombinationen bei SAP-Benutzern

Die gepriiften Dienststellen haben die Rechtevergabe mit personellen oder
organisatorischen Zwingen begriindet.

23.3.2

Der Rechnungshof ist sich bewusst, dass insbesondere bei kleinen Dienst-
stellen kritische Rollenkombinationen unumgénglich sein werden, so lange
keine grundlegende Anderung der Aufgabenzuweisung erfolgt ist. Er hat
gleichwohl empfohlen, die Berechtigungen zu tiberpriifen und auf das un-
abdingbar notwendige MaB3 zu reduzieren. Dabei sollten auch die im Soll-
konzept Rollen nicht dargestellten moduliibergreifenden Rollenkombinatio-
nen auf zusétzliches Risikopotenzial untersucht werden.

Weiter hat der Rechnungshof angeregt, im Rahmen der Priifung auf not-
wendige Berechtigungen zu kldren, ob in jeder Dienststelle SAP-Aufgaben
im vorgefundenen Umfang wahrgenommen werden miissen. Eine Zentrali-
sierung von Buchhaltungsaufgaben steht nach seiner Auffassung nicht im
Widerspruch zu den Prinzipien der Neuen Verwaltungssteuerung.
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23.3.3

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass das Prinzip
der minimalen Berechtigungsvergabe verwirklicht werden solle. Es hat zu-
gesagt, im Sinne der Anregung des Rechnungshofs zu kldren, ob in den
Dienststellen SAP-Aufgaben reduziert werden konnen.

23.3.4

Der Rechnungshof begriiit die Absicht des Ministeriums, seine Anregun-
gen aufzugreifen.

23.4 SAP Projekt ,,Rollen- und Berechtigungskonzeption*
23.4.1

Das Ministerium hat das Projekt ,,Rollen- und Berechtigungskonzeption
sowie interne Kontrollsysteme in den zentralen SAP-Systemen des Landes*
gestartet. Ziel des Projekts ist die Definition und die Einleitung von zentra-
len und dezentralen Maflnahmen zur Sicherstellung der OrdnungsmaéBigkeit
der Buchfiihrung.

Weiter hat es die Reorganisation der zentralen Abldufe beim HCC begon-
nen. In einem ersten Schritt sollen Maflnahmen zur Funktionstrennung, zur
minimalen Berechtigungsvergabe und zur Optimierung des internen Kon-
trollsystems erarbeitet werden.

23.4.2

Der Rechnungshof sieht die eingeleiteten bzw. geplanten aufbau- und ab-
lauforganisatorischen MafBBnahmen als wichtige Schritte zur Sicherstellung
der OrdnungsmaéBigkeit der zentralen SAP-Systeme des Landes und begriif3t
diese Entwicklung.
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24 IT-Sicherheit in der Finanzverwaltung
(Kap. 06 04)

Auf der Grundlage der IT-Sicherheitsleitlinie des Landes ergriff das Mi-
nisterium im Jahr 2006 erste organisatorische Mafinahmen zur nachhal-
tigen Gewihrleistung von IT-Sicherheit in der Finanzverwaltung. Unter
anderem wurden Vorgaben fiir dienststellenspezifische IT-Sicherheits-
konzepte fiir den nachgeordneten Bereich erarbeitet. Der Rechnungshof
hat Sicherheitsrisiken aufgezeigt und Anregungen fiir eine Optimierung
der Organisationsstruktur gegeben.

Das Ministerium will die Empfehlungen umsetzen. Der Rechnungshof
begriifit die eingeleiteten Mafinahmen sowie die Absicht des Ministeri-
ums, die zukiinftigen dienststellenspezifischen IT-Sicherheitskonzepte
beim Ministerium, der Oberfinanzdirektion und den Finanzimtern durch
das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik zertifizieren zu
lassen.

24.1

Auf Grundlage der IT-Sicherheitsleitlinie des Landes vom 1. Dezember
2004 ergriff das Ministerium seit dem Jahr 2006 Maflnahmen, um die IT-
Sicherheit in der Finanzverwaltung zu gewdihrleisten. Es ernannte einen
hauptamtlichen  IT-Sicherheitsbeauftragten und richtete ein IT-
Sicherheitsmanagement ein. Der IT-Sicherheitsbeauftragte leitet dieses
Gremium und koordiniert die Erstellung der dienststellenspezifischen IT-
Sicherheitskonzepte.

Mit der ressortspezifischen IT-Sicherheitsleitlinie vom 14. August 2006
legte das Ministerium die verbindliche Sicherheitsstrategie und die Organi-
sationsstrukturen fiir die Finanzverwaltung fest. Neben dem hauptamtlichen
IT-Sicherheitsbeauftragten ist danach beim Ministerium ein Vertreter zu
benennen. Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen hatte das Ministerium
noch keinen Vertreter ernannt. Bei der Oberfinanzdirektion (OFD) und den
Finanzdmtern sind ebenfalls IT-Sicherheitsbeauftragte und Vertreter zu
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bestellen. Im Gegensatz zum Ministerium soll IT-Sicherheit dort als zusétz-
liche Aufgabe einem bestehenden Dienstposten zugeordnet werden.

Mit dem IT-Sicherheitsrahmenkonzept vom 25. September 2007 gab das
Ministerium die wesentlichen Aspekte einer angemessenen IT-Sicherheit
vor. Es wurde durch Teilkonzepte des Ministeriums zur Archivierung, Da-
tensicherung, Notfallvorsorge und zum Virenschutz ergidnzt. Sie sollen der
OFD und den Finanzdmtern als Vorlagen fiir eigene Teilkonzepte dienen,
um dort Bestandteil der zukiinftigen dienststellenspezifischen IT-Sicher-
heitskonzepte zu werden. Das Ministerium strebt zu gegebener Zeit eine IT-
Grundschutz-Zertifizierung bei den Dienststellen durch das Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik an. Im Ressort bestehen noch keine
umfassenden IT-Sicherheitskonzepte.

Seit dem Jahr 2006 befinden sich die Daten des Ministeriums in der Doma-
ne ITSHESSEN auf Servern bei der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbei-
tung (HZD) und werden von Administratoren dieser Domine gepflegt. Zu-
sédtzlich hat die Gruppe der iibergeordneten Organisations-Administratoren
der Domidne HESSEN volle Zugriffsrechte auf die ITSHESSEN und damit
alle Daten des Ministeriums. Die HZD fiihrte zur Uberpriifung dieser si-
cherheitsrelevanten Systemzugriffe ein zentrales Protokollierungs- und Re-
visionsverfahren ein. Fiir die Administration der dem Steuergeheimnis un-
terliegenden Daten auf Servern der Finanzverwaltung lagen dagegen noch
keine Sicherheitsvorkehrungen und Regelungen vor.

Bei der OFD lagen nicht fiir alle IT-Fachverfahren umfassende Anwen-
dungs-, Programmfreigabe- und Verfahrensdokumentationen sowie Verfah-
rensverzeichnisse im Sinne des § 6 Hessisches Datenschutzgesetz (HDSG)
vor. Die Zusammenstellung der eingesetzten IT-Fachverfahren anhand der
fiir den Datenschutzbeauftragten der OFD bestimmten Verfahrensverzeich-
nisse war deshalb nur teilweise {iberpriifbar.

Ohne Genehmigung der Vor-Ort-Betreuer verschafften sich das Hessische
Immobilienmanagement (HI) sowie externe Firmen fiir Wartungs- und Rei-
nigungsarbeiten mit Zweitschliisseln Zugang zu den Server- und Verteiler-
rdumen bei einigen Finanzdmtern. Den Vor-Ort-Betreuern war nicht be-
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kannt, welche Personen diese Rdume betreten und unverschlossen zuriick-
gelassen hatten.

24.2

Der Rechnungshof hat empfohlen, fiir den hauptamtlichen IT-Sicherheits-
beauftragten des Ministeriums einen Vertreter zu benennen und auch im
nachgeordneten Bereich hauptamtliche IT-Sicherheitsbeauftragte einzuset-
zen. Zudem sollten die Teilkonzepte des Ministeriums {iberpriift und an die
ortlichen Gegebenheiten der Dienststellen angepasst werden.

In die dienststellenspezifischen IT-Sicherheitskonzepte sollten Sicherheits-
vorkehrungen und Regelungen fiir die Administratoren in der gesamten Fi-
nanzverwaltung aufgenommen werden. Die gesetzlich geforderten und fiir
den Datenschutzbeauftragten der OFD bestimmten Verzeichnisse zu den
eingesetzten IT-Fachverfahren sollten liickenlos bei diesem vorgehalten
werden.

Der Rechnungshof hat weiterhin empfohlen, umfassende Anwendungs- und
Verfahrensdokumentationen zum aktuellen Stand bei den eingesetzten IT-
Fachverfahren zu erstellen und die Freigabe von neuen oder gednderten
Programmen in Freigabebescheinigungen zu dokumentieren. Der Zutritt zu
Server- und Verteilerrdumen in den Finanzé&mtern sollte einheitlich gere-
gelt, der Kreis der Zutrittsbefugten moglichst gering gehalten und die Zu-
tritte dokumentiert werden.

24.3

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt, man werde mit der
Berufung je eines hauptamtlichen IT-Sicherheitsbeauftragten beim Ministe-
rium und der OFD den IT-Sicherheitsanforderungen gerecht. Bei den Fi-
nanzdmtern sollen IT-Sicherheitsbeauftragte und IT-Sicherheitsmanage-
ment-Teams eingerichtet werden. Eine hauptamtliche Aufgabenwahrneh-
mung werde dort bei Bedarf gepriift. Im Ministerium werde fiir den IT-
Sicherheitsbeauftragten in Kiirze ein Vertreter benannt. Das Ministerium
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strebe zu gegebener Zeit eine IT-Grundschutz-Zertifizierung bei den
Dienststellen an.

Die Dienststellen seien gehalten, die dem IT-Sicherheitsrahmenkonzept als
Anlagen beigefiigten Musterkonzepte den ortlichen Gegebenheiten anzu-
passen. Die Ubernahme des IT-Revisionsverfahrens der HZD fiir die Fi-
nanzverwaltung werde derzeit in Zusammenarbeit mit der HZD gepriift.

Die nach § 6 HDSG vorgeschriebenen Verfahrensverzeichnisse wiirden in
Abstimmung mit dem behordlichen Datenschutzbeauftragten der OFD ak-
tualisiert und vervollstdndigt. Zudem werde eine Liste der IT-Fachanwen-
dungen erstellt, bei denen personenbezogene Daten gespeichert werden. Ei-
ne aktualisierte Zusammenstellung der IT-Fachverfahren im Finanzressort
werde dem Datenschutzbeauftragten der OFD {ibergeben.

Die Freigabe neuer und gednderter Programme werde zukiinftig in Freiga-
bebescheinigungen dokumentiert. Mit dem HI fianden Gespriache statt, um
den Zutritt zu sensiblen Bereichen wie Serverrdumen zu regeln.

244

Der Rechnungshof sieht in den eingeleiteten Maflnahmen einen wichtigen
Schritt, um das Recht des Einzelnen und das Steuergeheimnis zu wahren.
Die ressortspezifische Sicherheitsleitlinie, das Sicherheitsrahmenkonzept
und die Teilkonzepte des Ministeriums zur IT-Sicherheit stellen geeignete
Vorlagen fiir die OFD und die Finanzdmter dar, um die geforderten Sicher-
heitsziele in der Finanzverwaltung zu erreichen.
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, lindlichen Raum und
Verbraucherschutz (Epl. 09)

25 Entwicklung der Nationalparkregion Kellerwald-Edersee
(Kap. 09 22, 09 55, 09 56 und 09 60 - Férderprodukt 03)

Der Nationalpark Kellerwald-Edersee zeichnet sich durch einen der grifi-
ten unzerschnittenen Buchenwaldbestinde aus. Zugleich bietet er Le-
bensraum fiir verschiedene Wildarten. Das Wildtiermanagement steht mit
einer storungsfreien Entwicklung natiirlicher Buchengesellschaften im
Nationalpark nicht im Einklang.

Der Rechnungshof hat Verbesserungspotentiale zur Umsetzung des Son-
derprogramms ,,Zukunftsoffensive Hessen“ in der Nationalparkregion
und zum Zusammenwirken verschiedener staatlicher und kommunaler
Stellen aufgezeigt. Er hat empfohlen, eine waldvertrigliche Wilddichte
anzustreben und das Aufiengatter abzubauen. Er hat angeregt, fiir die
Region eine neue Leitstrategie zu entwickeln und die Zusammenarbeit
der verschiedenen Organisationseinheiten zu verbessern. Er hat das Mi-
nisterium gebeten, vor weiteren Investitionen eine umfassende Bedarfs-
und Kostenanalyse durchzufiihren.

Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmen die Feststellungen des
Rechnungshofs in den wesentlichen Teilbereichen bestitigt und Umset-
zungsschritte zugesagt.

25.1 Wildtiermanagement im Nationalpark
25.1.1

Der zum 1. Januar 2004 gegriindete Nationalpark Kellerwald-Edersee liegt
groftenteils innerhalb der Grenzen eines ehemaligen fiirstlichen Hofjagd-
reviers, das in den Jahren 1952 bis 1988 Wildschutzgebiet war. Es diente in
der Folge als Staatsjagdrevier und wurde im Jahr 1989 zum Waldschutzge-
biet erklért.
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Innenzdune schiitzen die Buchennaturverjiingung vor Wildschidden. Ein
rund 43 km langes AulBengatter verhindert ein Auswechseln des hohen
Wildbestandes aus der Zeit als Staatsjagdgebiet. Die Umzdunung dient zu-
dem der effektiveren Jagdausiibung. Dariiber hinaus soll sie Wildschidden

an benachbarten Grundstiicken verhindern.

Abbildung 25-1: AuBengatter: Hindernis fiir Wildwechsel

Seit Anfang der 90er Jahre wurde in verschiedenen Gutachten wegen star-
ker Wildverbiss- und Schilschdden an den Buchen eine angemessene,
waldvertrdgliche Wilddichte und die Entnahme ausgesetzter Wildarten bis
Ende 1998 gefordert. Auch das unterhaltungs- und kostenintensive Auf3en-
gatter sollte abgebaut werden. Im Entwurf des Nationalparkplans (Stand:
September 2007) wird u. a. ausgefiihrt, dass die Waldentwicklung durch
den Wildeinfluss noch sehr stark gestort sei.

25.1.2

Die Nahrungsaufnahme bei tiberhohten Wildbestinden bewirkt ein Zuriick-
gehen der Waldflora. In der Folge werden iiberwiegend die Triebe der jun-
gen Waldbdume verbissen. Dadurch sind die Bdume in threm Hohen- und
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Breitenwachstum dauerhaft eingeschrinkt. Es entstehen bonsaiartige For-
men.

Bei seiner Priifung hat der Rechnungshof verstirkt durch Wild geschédigte
Baume sowie Verbissschidden an der Buchennaturverjiingung festgestellt.

Ny e, W
Abbildung 25-2: Buchennaturverjiingung gleichen Alters - vor dem Zaun Verbissschiden

Er hat kritisiert, dass es der Forstverwaltung in rund 18 Jahren nicht gelun-
gen ist, den Wildbestand der natiirlichen Entstehung der Buchenwilder an-
zupassen. Weiter hat er darauf verwiesen, dass die enge Wechselbeziehung
der jagdlichen und forstlichen Ausrichtung des Teilbetriebs von Hessen-
Forst der Entwicklung angemessener Wildbestidnde bisher nicht forderlich
war. Die Jagdausiibung in der Griindungsphase des Nationalparks durch
Bedienstete des Landes und ausgewihlte Jagdgiste lieB3 aus seiner Sicht ein
mit den Nationalparkzielen konformes, wirtschaftliches Handeln vermissen.
Des Weiteren gefiahrdete sie die Einhaltung internationaler Schutzvorgaben
fiir einen der letzten groBen naturnahen Buchenwald-Bestinde Mitteleuro-
pas.

Der Rechnungshof hat empfohlen, bei der Ausschreibung und Vergabe von
wildbiologischen Gutachten Zielvorgaben nicht auf die Anspriiche und den
Altersklassenaufbau des Wildes, sondern verstérkt auf deren Vertréiglichkeit
mit den Nationalparkzielen auszurichten. Weiter hat er geraten, auf einen
schnellen Abbau des Aullengatters hinzuwirken. Neben der Kostenreduzie-
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rung fiir aufwendige Instandhaltung kénne damit eine kurzfristige natiirli-
che Verteilung der Wildbestinde auf groBer Flache bewirkt werden. Der
Rechnungshof hélt eine grundsitzliche Entscheidung des Ministeriums zur
Jagdausiibung innerhalb des Nationalparks fiir notwendig.

25.1.3

Das Ministerium hat den Empfehlungen des Rechnungshofs zur Anpassung
der Wildbestinde an die natiirliche Entwicklung innerhalb des National-
parks zugestimmt. Gleichzeitig hat es eingeschrénkt, dass das Aullengatter
dort nicht abgebaut werden konne, wo im Umfeld des Nationalparks mit er-
heblichen Wildschidden zu rechnen sei. In seiner Stellungnahme zum Wild-
tiermanagement hat das Ministerium Eckpunkte zur Methodik der Jagdaus-
tibung gemacht sowie Zeithorizonte zum Gatterabbau, die bis in das Jahr
2018 hineinreichen, in Aussicht gestellt. Es solle zunéchst fiir den Gatter-
abbau eine breit geficherte Akzeptanz aller Partner - insbesondere aus der
Jagerschaft und der Landwirtschaft - erreicht werden. Als wissenschaftli-
ches Monitoring hat das Ministerium Scheinwerferzihlungen, Ermittlung
von Jagddaten und deren Auswertung, Telemetrieversuche und Fliige mit
Infrarot-Kameras vorgesehen.

25.1.4

Der Rechnungshof begriilt die in Aussicht gestellten Bemiihungen, Wild-
dichten im Nationalpark zu ermitteln. Er hilt die Aussage des Ministeriums
jedoch fiir schwer nachvollziehbar, das AuBBengatter dort weiter zu betrei-
ben, wo im Umfeld des Nationalparks mit erheblichen Wildschidden zu
rechnen sei. Damit werden aus seiner Sicht die betridchtlichen Schiden im
eingezdunten Nationalpark bis zum Jahr 2018 hingenommen. Er hélt wei-
terhin eine kurzfristige Regulierung der Wildproblematik fiir angezeigt.
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25.2 Zusammenarbeit zwischen Naturpark und Nationalpark
25.2.1

Auf rund 14 v. H. der Flache des im Jahr 2001 unter Trigerschaft eines
kommunalen Zweckverbandes eingerichteten Naturparks Kellerwald-Eder-
see, wurde Ende 2003 der gleichnamige Nationalpark ausgewiesen. Zum
Geschiftsfithrer fir den kommunalen Zweckverband wurde jeweils ein
freigestellter Mitarbeiter des Landesbetriebs Hessen-Forst bestellt. Seit
Griindung des Naturparks gab es vier Wechsel in der Geschiftsfiihrung.
Das seit Ende 2005 eingerichtete Nationalparkamt ist Teilbetrieb des Lan-
desbetriebs Hessen-Forst. Der Zweckverband Naturpark Kellerwald-Eder-
see hat fiir seine Verwaltungsstelle Riume im Gebdude des Nationalpark-
amts in Bad Wildungen angemietet.

25.2.2

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass es beiden Tréagerinstitutionen auch
nach drei Jahren nicht gelungen war, gegenseitige Spannungsfelder im
Interesse zielorientierter regionaler Entwicklung auszurdumen. Erkennbar
war dies z. B. an

e vielfachem Konkurrenzdenken zwischen Natur- und Nationalpark bei
Einzelprojekten,

e fehlenden Absprachen bei Terminfestlegungen,

e mangelnder Koordination bei Projekten wie z. B. dem
Heideerlebnispfad,

e fehlenden einheitlichen Normen bei Beschilderung und Kartenmaterial.

Der Rechnungshof hat die vielfiltige Problematik der unzureichenden Zu-
sammenarbeit zwischen Natur- und Nationalpark und das Zusammenwirken
mit weiteren Interessengruppen dem Ministerium anhand von
Einzelbeispielen geschildert, um bereits in der frithen Entwicklungsphase
des Nationalparks durch Empfehlungen Steuerungshinweise an die Hand zu
geben.
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25.2.3

Das Ministerium hat darauf verwiesen, dass die Priifung des Rechnungshofs
beim Nationalpark zu einem sehr frithen Zeitpunkt stattgefunden habe.
Gleichzeitig hat es bestidtigt, dass diese Priifung fiir die weitere Aufbau-
arbeit bei beiden Einrichtungen hilfreiche Impulse geliefert habe und die
Zusammenarbeit aller Beteiligten nach Anfangsschwierigkeiten auf gutem
Weg sei.

25.3 Zukunftsoffensive Hessen
25.3.1

Neben verschiedenen Projekt- und institutionellen Férderungen standen der
Nationalparkregion im Zeitraum von 2002 bis 2006 zusétzlich 5,1 Mio. Eu-
ro aus dem Sonderprogramm ,,Zukunftsoffensive Hessen* fiir Projekte des
Natur- und Nationalparks zur Verfiigung. Zielvorgabe fiir die Umsetzung
war der Entwicklungsplan des Naturparks mit rund 200 Projekten unter-
schiedlichster Interessengruppen. Er enthilt lokale Projekte vom Bau von
Wanderparkplédtzen, Hinweisbeschilderungen, etc. bis hin zur Renovierung
von Kureinrichtungen und der Errichtung eines Skiabfahrtshangs. Fiir die
Weitergabe der vom Ministerium bewilligten Mittel durch den Naturpark an
Kommunen im Zweckverbandsgebiet lagen keine gesonderten Richtlinien
zu den Fordermoglichkeiten vor.
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Abbildung 25-3: Kureinrichtung - mitgefordert durch den Naturpark

25.3.2

Der Rechnungshof hat in einigen Projektvorschldgen fiir Férderungen durch
die ,,Zukunftsoffensive Hessen* Wiinsche kommunaler Interessengruppen
gesehen, die nicht den Anspriichen einer Nationalparkregion entsprachen.

Er hat bei nahezu allen stichprobenweise gepriiften Projekten Méngel und
VerstoBBe gegen haushaltsrechtliche Regelungen festgestellt. Vorgaben der
Bewilligungsstelle zur Vorlage der von kommunalen Stellen abschlieBend
zu priifenden Verwendungsnachweise wurden nicht beachtet. Mahnungen
blieben in der Regel wirkungslos.

Ursédchlich hierfiir waren zumeist fehlende Planungsreife, starke regionale
Erwartungshaltungen und unzureichende Kenntnisse der Haushaltsfithrung.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium die verwaltungstechnischen und
personellen Probleme anhand von zahlreichen Einzelbeispielen dargelegt.
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Er hat dem Ministerium empfohlen, das fiir die Haushaltsfithrung eingesetz-
te Personal insbesondere fiir Vergabefragen zu schulen. Weiter hat der
Rechnungshof angeregt, bei nicht fristgerechter Vorlage der Verwendungs-
nachweise kiinftig von einer vollstindigen Auszahlung der Férdermittel ab-
zusehen bzw. bei ausbleibendem Mittelabruf die Riicknahme der Bewilli-
gung zu priifen.

Ungeachtet der dargestellten Verfahrensmingel hat der Rechnungshof fest-
gestellt, dass die Fordermittel aus dem Sonderprogramm ,,Zukunftsoffensi-
ve Hessen* als Anschubfinanzierung wichtige Impulse in der Naturparkre-
gion bewirkt haben.

25.3.3

Das Ministerium hat die Ausfiihrungen des Rechnungshofs bestétigt. Es hat
darauf hingewiesen, dass die Verwaltungsdefizite erkannt worden seien und
eine Prozessoptimierung bereits stattgefunden habe. Zudem wolle es aufga-
benbezogene Schulungen beim Zweckverband unterstiitzen.

25.4 Wildpark Edersee
254.1

Das Nationalparkamt betreibt einen rund 30 Jahre bestehenden Wildpark
mit einem 154 Arten umfassenden Tierbestand. Der Wildpark wird jahrlich
von durchschnittlich 125.000 Besuchern besucht.

Eine Konzeption, die den Besuchern des Wildparks gleichzeitig die Ziele
des Nationalparks erldutert, lag nicht vor.

25.4.2

Im Wildpark hat der Rechnungshof zahlreiche Méngel im baulichen Be-
reich, an den Tiergehegen sowie auf den Spielplidtzen festgestellt. Die Ge-
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staltung des Parks war nicht an die Zielsetzung der Entwicklungsplanung
der Nationalparkregion angepasst worden.

T

Bitte nieht FUtters

Abbildung 25-4: Marodes (Tier-)gehege im Wildpark

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Besuchererfordernisse zu ermitteln
und fiir den Wildpark eine neue Konzeption zu erarbeiten. Er erwartet, dass
vor weiteren mafigeblichen Investitionen im Wildpark und in der National-
parkregion umfassende Bedarfs- und Kostenanalysen unter Beriicksichti-
gung von Moglichkeiten des Outsourcings von Dienst- bzw. Arbeitsleistun-
gen durchgefiihrt werden.

254.3

Das Ministerium hat zugesichert, die Unzulidnglichkeiten zu beseitigen und
eine Gesamtkonzeption fiir den Wildpark zu beauftragen.
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Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (Epl. 15)

26 Servicestellen fiir ,,Dual Career Couples” an hessischen Uni-
versititen
(Kap. 15 15 bis 15 22)

Die hessischen Universitiiten verfiigen nicht iiber Servicestellen fiir soge-
nannte ,Dual Career Couples“. Der Rechnungshof regt an, die Einrich-
tung von Servicestellen beim Abschluss von Zielvereinbarungen mit den
Universitiiten kiinftig zu beriicksichtigen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde der Empfehlung folgen.

26.1

Die hessischen Universitidten sollen im Vergleich mit in- und auslédndischen
Hochschulen eine Spitzenposition anstreben. Diese wird wesentlich durch
die Qualitdt der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler geprigt. Der
Wettbewerb um diese Personen wird kiinftig zunehmen. Daher sind zum
Beispiel die Riickkehrmoglichkeiten von im Ausland tédtigen deutschen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zu verbessern.

Namhafte internationale Universititen und deutsche Universititen, die
erfolgreich an der Exzellenzinitiative der Bundesregierung teilgenommen
haben, bieten besondere Leistungen an. So wurden Servicestellen fiir ,,Dual
Career Couples” (Doppelkarrierepaare - bei denen beide Partner hoch
qualifiziert sind) eingerichtet. Diese haben unter anderem das Ziel, dem
Partner der Wissenschaftlerin oder der Partnerin des Wissenschaftlers eine
angemessene Arbeitsstelle zu vermitteln.

Die hessischen Universitdten verfiigen nicht iiber solche Servicestellen.
Andere Einrichtungen der Universititen erfiillen ebenfalls nicht deren Auf-
gaben. Bei Stellenausschreibungen kann mit einem solchen Leistungs-
angebot nicht geworben werden.
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Nur in Ausnahmefillen konnte bei Neuberufungen oder Bleibeverhand-
lungen erfolgreich eine Arbeitsstelle an den Partner oder die Partnerin
vermittelt werden.

Dem Ministerium war die Ortliche Situation im Einzelnen nicht bekannt.

26.2

Der Rechnungshof hat die Einrichtung von Servicestellen fiir ,,Dual Career
Couples* angeregt. Er hat darauf hingewiesen, dass die Stellung hessischer
Hochschulen im Bundesvergleich und auf europdischer Ebene dadurch
langfristig verbessert werden kann. Die Servicestellen konnen dazu beitra-
gen, die Attraktivitdt der hessischen Universitétsstandorte fiir hoch qualifi-
zierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler zu erhdhen. Der Rech-
nungshof hat daher empfohlen, das Ministerium sollte diesen Punkt kiinftig
beim Abschluss von Zielvereinbarungen mit den Universititen beriicksich-
tigen.

26.3

Das Ministerium hat ausgefiihrt, dass es in den Zielvereinbarungen dafiir
Sorge tragen werde, dass die Moglichkeit fiir ,,Dual Career Couples* in al-
len hessischen Hochschultypen angestrebt werden kann.

264

Der Rechnungshof begriif3t, dass die Situation der ,,Dual Career Couples* in
den neuen Zielvereinbarungen beriicksichtigt werden soll.

236 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



27  Steuerfreistellung auslindischer Einkiinfte von Arbeitnehmern

Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 17)

27 Steuerfreistellung auslindischer Einkiinfte von Arbeitnehmern
(Kap. 17 01)

Auslindische Einkiinfte von Arbeitnehmern wurden zumeist von der in-
lindischen Besteuerung freigestellt, obwohl die Voraussetzungen hierfiir
héiufig nicht oder nicht vollstindig gepriift waren. Auch wurden vorhan-
dene Kontrollmitteilungen oftmals nicht beriicksichtigt und die Hohe der
auslindischen Einkiinfte nicht immer richtig ermittelt.

Das Ministerium hat die Priifungsfeststellungen insgesamt anerkannt
und Mafinahmen zur Beseitigung der Mdiingel ergriffen.

27.1 Vorbemerkungen

Ist mit einem Staat ein Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
(DBA) abgeschlossen, ergibt sich daraus, welchem Staat das Besteuerungs-
recht zusteht. Steht dieses dem Tétigkeitsstaat zu, werden die ausldndischen
Einkiinfte von der deutschen Steuer freigestellt. Die ausldndischen Einkiinf-
te werden jedoch fiir die Ermittlung des inldndischen Steuersatzes bertick-
sichtigt (Progressionsvorbehalt).

Die Freistellung von der inlédndischen Besteuerung wird nach § 50d Absatz
8 EStG nur gewdéhrt, wenn der Steuerpflichtige nachweist, dass er die auf
die ausldndischen Einkiinfte festgesetzten Steuern entrichtete oder der aus-
landische Staat auf sein Besteuerungsrecht verzichtete (Riickfallklausel).

Der Rechnungshof hat im Jahr 2007 bei vier Finanzidmtern insgesamt 230
Félle gepriift und 118 Fille beanstandet.
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27.2 Steuerfreier Arbeitslohn nach DBA
27.2.1

Die Veranlagungsteilbezirke der Finanzdmter (VTB) haben zu priifen, ob
ein im Ausland erzielter Arbeitslohn nach den Bestimmungen eines DBA
von der inldndischen Besteuerung freigestellt ist. Voraussetzung fiir die
Priifung ist, dass den Finanzédmtern die auslédndischen Einkiinfte bekannt
sind. Sie erlangen hiervon Kenntnis, wenn diese erkldrt werden oder tiber
Kontrollmaterial.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs war diese Priifung haufig un-
zureichend. Die VTB werteten Kontrollmaterial vielfach nicht aus, obwohl
daraus hervorgeht, dass ein inldndischer Arbeitgeber Lohnzahlungen fiir ei-
ne im Ausland ausgeiibte Tatigkeit leistete. Sie machten zumeist auch von
der Moglichkeit keinen Gebrauch, Hinweise auf das Kontrollmaterial im
Speicherkonto abzulegen und das maschinelle Verfahren zur Uberwachung
des Erkldarungseingangs zu aktivieren. Lohnzahlungen, die von den Arbeit-
nehmern nicht erkliart wurden, blieben den Finanzdmtern daher hiufig un-
bekannt.

27.2.2

Der Rechnungshof hat die unzureichende Erfassung der nach DBA steuer-
freien auslidndischen Einkiinfte moniert. Er hat darauf hingewiesen, dass in
den fehlerhaft bearbeiteten Féllen zum Teil steuerpflichtige auslédndische
Einkiinfte nicht bzw. inlédndische Einkiinfte nicht mit dem nach dem Gesetz
vorgesehenen Steuersatz besteuert wurden. Er hat eine vollstdndige Bertick-
sichtigung des von den Lohnsteuerarbeitgeber-Stellen iibersandten Kon-
trollmaterials angemahnt. Nach Eingang des Kontrollmaterials sollte im
Speicherkonto ein Hinweis abgelegt werden. Hierdurch wiirden kiinftige
Bearbeiter auf zu beriicksichtigende Auslandssachverhalte hingewiesen.
AuBlerdem sollte sichergestellt werden, dass der Steuererkldrungseingang
im maschinellen Verfahren {iberwacht wird.
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27.2.3

Das Ministerium hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt. Ur-
sdchlich fiir die Defizite sei hauptsédchlich der Einsatz dienstjunger Beschéf-
tigter des mittleren Dienstes mit geringen praktischen Erfahrungen bei der
Erledigung von veranlagungsbegleitenden Tétigkeiten gewesen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main
(OFD) werde priifen, ob bereits im Rahmen der Ausbildung des mittleren
Dienstes Kenntnisse in internationalem Steuerrecht vermittelt werden kénn-
ten. Alternativ halte es auch Schulungen dieser Mitarbeiter fiir angezeigt.

27.3 Entrichtung der Steuern im Tétigkeitsstaat
27.3.1

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs priiften die VTB nicht mit der
gebotenen Sorgfalt, ob der Tatigkeitsstaat von seinem Besteuerungsrecht
Gebrauch gemacht hat. So wurden oftmals Angaben der Steuerpflichtigen
tiber Steuerzahlungen ungepriift iibernommen. Notwendige Belege {iber die
Besteuerung im Ausland wurden nicht angefordert und Urkunden in frem-
den Sprachen ohne Ubersetzungen akzeptiert. Weiterhin beachteten die Be-
arbeiter einen Priithinweis auf die Riickfallklausel des § 50d Absatz 8 EStG
haufig nicht. SchlieBlich bestand in den VTB beziiglich der Anwendung des
§ 50d Absatz 8 EStG oftmals Unsicherheit.

27.3.2

Der Rechnungshof hat auf die festgestellten Méngel hingewiesen. Er hat
empfohlen, den Bearbeitern im Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen
oder Dienstbesprechungen die notwendigen Arbeitsschritte zu verdeutli-
chen. Er hat weiterhin auf die ordnungsgemifle Bearbeitung des im maschi-
nellen Veranlagungsverfahren ausgegebenen Priithinweises hingewiesen
und die Dokumentation des Veranlassten angeregt.
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27.3.3

Das Ministerium hat angekiindigt, die OFD werde veranlassen, dass die
Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs in Dienstbesprechungen erortert
werden. Auch sollten Schulungsmafinahmen durchgefiihrt werden. Es hat
weiterhin mitgeteilt, die OFD habe sichergestellt, dass die Abarbeitung des
ausgegebenen Priifhinweises in eigens dafiir konzipierten Masken doku-
mentiert und dauerhaft gespeichert werde.

27.4 Ermittlung der ausliindischen Einkiinfte
2741

Bei der Ermittlung der fiir den Progressionsvorbehalt zu beriicksichtigenden
ausldndischen Einkiinfte ist der auslidndische Arbeitslohn nur um Aufwen-
dungen zu mindern, die nach deutschem Recht Werbungskosten darstellen.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs beachteten die VIB diesen
Grundsatz hédufig nicht. So lieen sie bei der Ermittlung der ausldndischen
Einkiinfte den Abzug von Kosten der privaten Lebensfithrung zu. Auch er-
folgte nicht immer eine zutreffende Zuordnung der Werbungskosten auf
den steuerfreien auslédndischen und den steuerpflichtigen inlédndischen Ar-
beitslohn.

27.4.2

Der Rechnungshof hat empfohlen, auch die Grundziige der Einkiinfteermitt-
lung bei Auslandssachverhalten zum Thema von Fortbildungsveranstaltun-
gen zu machen.

2743

Das Ministerium hat den Feststellungen des Rechnungshofs zugestimmit.
Die OFD werde diese Themen zum Gegenstand von Dienstbesprechungen
und Fortbildungsveranstaltungen machen. Auch werde diesbeziiglich der-
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zeit auf Bund-/Lénderebene die Auflage eines zusitzlichen Vordrucks fiir
Auslandssachverhalte diskutiert. Sollte hierbei keine Entscheidung getrof-
fen werden, werde fiir die hessischen Finanzdmter ein entsprechender Vor-
druck entwickelt.

27.5

Der Rechnungshof begriit die vom Ministerium bisher veranlassten und
geplanten Maflnahmen. Er erwartet, dass die geplanten Verbesserungen zii-
gig umgesetzt und die festgestellten Méngel beseitigt werden.
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28 Organisation und Arbeitsweise der Lohnsteuer-Auflenpriifung
(Kap. 17 01)

Der Anteil der Lohnsteuer-Aufienpriifungen ohne steuerliches Mehrer-
gebnis war in den Jahren 2003 bis 2006 in Hessen hoher als im Bundes-
durchschnitt. Die Auswahl der zu priifenden Fille war verbesserungsbe-
diirftig. Die Priifungsdichte in Hessen war regional unterschiedlich und
orientierte sich nicht ausreichend an Risikopotenzialen.

Das Ministerium hat die Priifungsfeststellungen insgesamt anerkannt
und Mafinahmen zur Beseitigung der Mingel ergriffen.

28.1 Vorbemerkungen

Mit der Lohnsteuer-AuBlenpriifung soll festgestellt werden, ob Arbeitgeber
die Lohnsteuer zutreffend berechnen, einbehalten und abfiihren.

Der Rechnungshof priifte bei vier Finanzémtern insgesamt 416 Arbeitge-
ber-Akten mit den dazu gehodrenden Priifungsberichten und Fallheften aus
den Jahren 2003 bis 2006.

28.2 Lohnsteuer-Auflenpriifungen ohne steuerliches Mehrergebnis
28.2.1

Die Finanzédmter schlossen Lohnsteuer-Aullenpriifungen in den Jahren 2003
bis 2006 im Bundesdurchschnitt in rund 35 v. H. der Fille ohne steuerliches
Mehrergebnis ab (sog. Nullfille).

In Hessen lag der Anteil dieser Priifungen tiber 41 v. H. Die hierfiir angefal-
lenen Personalkosten schitzte der Rechnungshof fiir das Jahr 2006 auf rund
3,6 Mio. Euro.

Die verhidltnisméBig groBe Zahl der Nullfdlle hatte unterschiedliche Ursa-
chen. So waren Nullfille zum Teil Folge unzureichender Priifungsvorberei-
tung. In 30 v. H. der eingesehenen Fille war bereits eine vorhergehende
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Priifung ohne Ergebnis durchgefiihrt worden. Geplante Priifungen wurden
nicht abgesetzt, weil der hierfiir erforderliche Zeitaufwand der Priifer nicht
als Ausfallzeit angerechnet wurde. Priifer nutzten Nullfille in groBerem
Umfang dazu, die vorgegebene Anzahl durchzufiihrender Priifungen zu er-
reichen.

28.2.2

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist der Anteil von Priifungen ohne
steuerliches Mehrergebnis zu hoch. Er hat empfohlen, im Rahmen der Men-
genplanung eine Obergrenze flir diese Priifungen vorzugeben.

Er hat auBBerdem angeregt, die Sorgfalt bei der Priifungsvorbereitung zu er-
hohen und erkennbare Nullfille vor Priifungsbeginn abzusetzen. Der zeitli-
che Aufwand der Priifer hierfiir sollte analog der Regelungen in der allge-
meinen Betriebspriifung als Ausfallzeit beriicksichtigt werden.

28.2.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass die Nullfallquote bereits im ersten
Halbjahr 2008 gesenkt werden konnte und sich dem Bundesdurchschnitt
anndhere. Im Zuge der Uberarbeitung der Verwaltungsanweisungen werde
die Intensivierung der Priifungsvorbereitung, die konsequente Absetzung
moglicher Nullfille vom Priifungsplan sowie die Erfassung der fiir die Ab-
setzung benoétigten Zeit als Ausfallzeit angewiesen.

28.3 Verwaltungsanweisungen zur Fallauswahl
28.3.1

Aufgrund der begrenzten personellen Ressourcen der Finanzédmter und der
bei den Arbeitgebern branchen- und groBenspezifisch unterschiedlich ver-
teilten steuerlichen Ausfallrisiken kommt der Auswahl der zu priifenden
Félle besondere Bedeutung zu. Die Oberfinanzdirektion (OFD) hat hierfiir
eine Verwaltungsanweisung herausgegeben.
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Die Finanzédmter wéhlten die Priifungsfille nicht nach den Vorgaben der
OFD aus. Zwar waren die fiir eine weisungsgemifle Fallauswahl erforderli-
chen Informationen im Finanzamt vorhanden und abrufbar. Jedoch wire de-
ren Sichtung mit erheblichem Zeitaufwand verbunden gewesen, der aus der
Sicht der Finanzdmter nicht leistbar war. Sie verwendeten deshalb individu-
elle Verfahren.

28.3.2

Der Rechnungshof hilt die Vorgaben der OFD zur Auswahl der zu priifen-
den Arbeitgeber flir nicht praxisgerecht. Er hat empfohlen, die Vorgaben
zur Fallauswahl zu tiberarbeiten und effektiver und praxisgerechter zu ge-
stalten.

28.3.3

Das Ministerium hat die umfassende Uberarbeitung der Verwaltungsanwei-
sungen zugesagt.

28.4  Elektronisch gestiitzte Fallauswahl
28.4.1

Zur Pflege der Arbeitgeberdaten und zur Fallauswahl steht der Lohnsteuer-
AuBenpriifung das Programm COALA zur Verfiigung.

Der Rechnungshof hat feststellt, dass die Erfassung und Pflege der Daten
nur teilweise mit der erforderlichen Sorgfalt vorgenommen worden waren.
Die Auswahlkriterien der Verwaltungsanweisung zur Fallauswahl wurden
im Datenbestand von COALA iiberwiegend nicht vorgehalten. Zudem fehl-
te die Moglichkeit, individuelle, z.B. risikoorientierte Auswahlmerkmale zu
speichern, zu begriinden und auszuwerten.
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28.4.2

Der Rechnungshof hélt das Programm COALA fiir verbesserungsbediirftig.
Er hat empfohlen, den Leistungsumfang zu erweitern. So sollten die Aus-
wahlkriterien aus der Verwaltungsanweisung nach ihrer Uberarbeitung in
COALA im Rahmen der technischen Moglichkeiten vorgehalten werden.

Des Weiteren sollte die Moglichkeit geschaffen werden, zusétzliche, insbe-
sondere individuelle Auswahlkriterien aufzunehmen und vorgenommene
Eintragungen zu begriinden.

28.4.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde die Empfehlungen des Rech-
nungshofs umsetzen. In Kiirze wiirden den Finanzimtern umfangreiche Er-
weiterungen im Programm COALA zur Verfiigung stehen.

28.5 Regionale Verteilung der Priifungsdichte
28.5.1

In Stidhessen blieben rund zwolf v. H. der Arbeitgeber mit 20 bis 499 Be-
schiftigten in den Jahren 2003 bis 2007 ungepriift gegeniiber nur rund finf
v. H. in Nordhessen. Aus den durchgefiihrten Priifungen war jedoch er-
kennbar, dass das steuerliche Ausfallrisiko in Siidhessen deutlich hoher
war.

28.5.2

Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dass die unterschiedliche Prii-
fungsdichte unter dem Gesichtspunkt der Einheitlichkeit und GleichmaBig-
keit der Besteuerung nicht hinnehmbar ist.

Auch sollten kiinftig Risikogesichtspunkte stirker beriicksichtigt und, wie
von der OFD vorgegeben, die mehrergebnisorientierte Fallauswahl beachtet
werden.
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28.5.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde bis Ende des Jahres 2008 alle of-
fenen Dienstposten in den AuBlendiensten besetzen. Dariiber hinaus werde
ein flexibler, gegebenenfalls dmteriibergreifender, Personaleinsatz gepriift.
Damit sollen gezielt risikobehaftete und verjadhrungsbedrohte Fillen bear-
beitet werden. Dies fithre im Ergebnis zu einer deutlich besseren Dienstpos-
ten-Ausstattung der Finanzdmter im Ballungsraum Rhein-Main.

28.6

Der Rechnungshof begriifit die vom Ministerium veranlassten und geplan-
ten MaBnahmen. Er erwartet, dass die angestrebten Verbesserungen ziigig
umgesetzt und die festgestellten Méngel beseitigt werden.

246 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



29 Die steuerliche Behandlung von steuerbegiinstigten Korperschaften in den Finanzémtern

29 Die steuerliche Behandlung von steuerbegiinstigten Korper-
schaften in den Finanzimtern
(Kap. 17 01)

Unvolistindige Nachweise von steuerbegiinstigten Korperschaften iiber
thre tatsiichliche Geschiftsfiihrung wurden hdufig nicht beanstandet.
Zur Abgrenzung zwischen steuerbegiinstigten Zweckbetrieben und steu-
erpflichtigen wirtschaftlichen Geschdftsbetrieben fand in zahlreichen
Fillen keine ausreichende Sachverhaltsermittlung statt. Erforderliche
Betriebspriifungen, fanden nur teilweise statt.

Das Ministerium hat die Priifungsfeststellungen anerkannt und mit der
Beseitigung der Miingel begonnen.

29.1 Vorbemerkungen

Fiir Korperschaften, die nach der Satzung und der tatsdchlichen Geschifts-
fiihrung gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecken dienen,
sind gesetzliche Steuervergiinstigungen vorgesehen. Diese Korperschaften
sind auflerdem berechtigt, Zuwendungen von Steuerpflichtigen mit der Fol-
ge zu bestdtigen, dass sie steuermindernd geltend gemacht werden kdnnen.
Die daraus resultierenden Steuermindereinnahmen wurden im Jahr 2006 im
zwanzigsten Subventionsbericht der Bundesregierung auf {iber eine Milliar-
de Euro geschétzt.

Der Rechnungshof hat bei vier Finanzdmtern im Wesentlichen Steuerakten
groflerer steuerbegiinstigter Korperschaften gepriift, deren wirtschaftliche
Aktivitiaten zu Korperschaft- oder Umsatzsteuer-Festsetzungen fiihrten.

29.2 Anforderungen an die tatsichliche Geschéftsfiihrung
29.2.1

Steuerbegiinstigte Korperschaften haben nach der Abgabenordnung in ihren
Steuererkldrungen nachzuweisen, dass sie durch ihre tatsdchliche Ge-
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schiftsfithrung ihre in der Satzung festgelegten Ziele verfolgt haben. Die
Vollstandigkeit des Nachweises setzt die ordnungsgemifle Erfiillung der
Erklarungs- und Aufzeichnungspflichten, Tatigkeitsnachweise sowie Anga-
ben tiber eine satzungsmailige zeitnahe Mittelverwendung voraus.

Die steuerbegiinstigten Korperschaften erfiillten diese Verpflichtungen hiu-
fig nicht. So wurden Steuererkldarungen oftmals - teilweise iiber Jahre hin-
weg - unvollstindig abgegeben. Die Voraussetzungen fiir die Steuerbegiins-
tigung konnten in diesen Fillen nicht zutreffend beurteilt werden.

Die Anerkennung der Steuerbegiinstigung héngt u. a. von der Einschitzung
der Ergebnisse aus den verschiedenen Titigkeitsbereichen (Ideeller Be-
reich, Vermogensverwaltung, Zweckbetrieb oder wirtschaftlicher Ge-
schiftsbetrieb) ab. So miissen z.B. die Anerkennung der Steuerbegiinsti-
gung ausschlieBende Dauerverluste aus wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben
erkennbar sein. In 31 v. H. der eingesehenen Fille veranlagten die Finanz-
dmter erkldrungsgeméil, obwohl die Korperschaften nach Tatigkeitsberei-
chen getrennte Aufzeichnungen nicht vorgelegt hatten. Die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir die Steuerbegiinstigung waren somit nicht priifbar.

Tatigkeitsberichte mit ausreichenden Angaben {iber die durchgefiihrten Ak-
tivitidten legten die Korperschaften den Finanzédmtern in 25 v. H. der Fille
nicht vor.

In 29 v. H. der einschlédgigen Félle fiihrten die Korperschaften in den Steu-
ererkldrungen keinen Nachweis, dass es sich bei dem vorhandenen Vermo-
gen um nach der Abgabenordnung zulédssige Vermdgensansammlungen
handelte.

29.2.2

Die Finanzdmter sollten auf der Abgabe vollstandiger Steuererkldrungen
bestehen. Nach Auffassung des Rechnungshofs sind getrennte Aufzeich-
nungen iiber die Ergebnisse der Tatigkeitsbereiche in fiir Steuerfestsetzun-
gen relevanten Fillen notwendig. Das Ministerium sollte Hilfestellung ins-
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besondere durch Informationsbroschiiren leisten und auf entsprechende
Vordruckgestaltung hinwirken.

AuBlerdem sollten die Finanzédmter den gesetzlich vorgesehenen Nachweis
tiber die satzungsméBige und zeitnahe Mittelverwendung einfordern und bei
Bedarf entsprechende Vordrucke entwickeln.

29.2.3

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde die Oberfinanzdirektion (OFD)
bitten, die Frage unvollstdndiger Steuererkldrungen und Unterlagen im Rah-
men des nichsten Erfahrungsaustauschs mit den Finanzémtern zu themati-
sieren. Dabei solle auch die zeitnahe Mittelverwendung angesprochen wer-
den. Die OFD priife auBerdem, dem Bundesfinanzministerium und den an-
deren Léndern einen Zusatz iiber die Mittelverwendungsrechnung im bun-
deseinheitlichen Steuererkldrungsvordruck vorzuschlagen.

Es sei beabsichtigt, in der nidchsten Auflage des Steuerwegweisers fiir ge-
meinniitzige Vereine darzulegen, in welchen Fillen getrennte Einnahmen-
Ausgaben-Rechnungen erforderlich seien. Das Muster einer Einnahmen-
Ausgaben-Rechnung sowie einer Vermogensaufstellung wiirden als Inter-
net-Download verfiigbar gemacht.

29.3 Abgrenzung zwischen Zweckbetrieb und wirtschaftlichem Ge-
schiiftsbetrieb

29.3.1

Soweit die Korperschaften ihre wirtschaftlichen Aktivitdten im Rahmen ei-
nes so genannten Zweckbetriebes entfalten, erstreckt sich die korper-
schaftsteuerliche Steuerbegiinstigung auch hierauf. Lediglich bestimmte
Umsitze unterliegen nach dem Umsatzsteuergesetz dem ermifligten Steuer-
satz von 7 v. H.

Die Steuerbegiinstigung der Koérperschaften fiir Korperschaft- und Umsatz-
steuer gilt nicht fiir wirtschaftliche Geschiftsbetriebe. Bei Uberschreiten
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gesetzlicher Grenzen an Einnahmen und Umsitzen unterliegt die Korper-
schaft mit ithrem wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb uneingeschriankt der Be-
steuerung.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs erklarten die Korperschaften
in 61 v. H. der eingesehenen Fille einen Zweckbetrieb. In 28 v. H. dieser
Félle fehlten ohne Beanstandung durch die Finanzdmter die nach den Té-
tigkeitsbereichen getrennten Erfolgsrechnungen und in 20 v. H. die Tétig-
keitsberichte. Zur zutreffenden Abgrenzung zwischen Zweckbetrieb und
wirtschaftlichem Geschiftsbetrieb konnte in diesen Féllen somit keine aus-
reichende Sachverhaltsermittlung stattfinden.

Bei komplexen Fillen schwieriger Abgrenzung wurden die Au3endienste in
nicht ausreichendem Umfang in die Priifungen einbezogen.

29.3.2

Die Finanzdmter sollten auf der Vorlage von Tétigkeitsberichten und Ein-
nahme-Ausgaben-Rechnungen, die nach Téatigkeitsbereichen aufgeschliis-
selt sind, bestehen. Nur damit sind Schliissigkeitspriifungen, z. B. der Um-
satzsteuer-Erkldarungen, und weitere Ermittlungen méglich. AuBlerdem soll-
ten die AuBlendienste hdufiger in die Sachverhaltsermittlungen einbezogen
werden.

29.3.3

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass getrennte
Einnahmen-Ausgaben-Rechnungen von den Finanzidmtern angefordert wer-
den miissen, wenn hieraus steuerliche Konsequenzen erwachsen. Die OFD
habe bereits MaBBnahmen ergriffen, die Betriebspriifung oder Umsatzsteuer-
Sonderpriifung hdufiger einzusetzen.
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29.4 Sachverhaltsermittlung durch die Aulenpriifung
294.1

Steuerbegiinstigte Korperschaften sind unabhéngig von threm Umsatz oder
steuerlichen Gewinn GrofBbetrieben gleichzustellen, wenn die Summe ihrer
Einnahmen 6 Mio. Euro pro Jahr iibersteigt. Sie unterliegen dann gesetzlich
den Grundsdtzen der Anschlusspriifung. Auch bei den anderen steuerbe-
giinstigten Korperschaften sind in komplexen Féllen teilweise AuBlenprii-
fungen geboten.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofes verblieben 36 v. H. der als
GroBbetrieb einzustufenden steuerbegiinstigten Korperschaften bisher durch
eine Betriebspriifung ungepriift. Bei den anderen steuerbeglinstigten Kor-
perschaften erschien in 20 v. H. der untersuchten Fille eine Sachverhalts-
ermittlung durch die Betriebspriifung erforderlich. Priifungsvorschldge hat-
ten die Finanzdmter jedoch nur in einem Drittel dieser Félle gefertigt.

294.2

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Fertigung von Priifungsvorschlidgen
der Veranlagungsteilbezirke fiir die Betriebspriifungsstellen zu intensivie-
ren und AuBlenpriifungen insbesondere bei GroBbetrieben hédufiger als bis-
her und risikoorientiert durchzufithren. Voraussetzung fiir eine effektive
AulBenpriifung sei die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Innen-
und AuBlendienst, der Einsatz von Priifern mit besonderen Fachkenntnissen
und die Durchfiithrung gemeinsamer SchulungsmafBBnahmen.

2943

Das Ministerium hat mitgeteilt, die OFD beabsichtige, die Anzahl der all-
gemeinen gewerblichen Priifungen wie auch der Zahl der Umsatzsteuer-
Sonderpriifungen merklich zu steigern. Dies umfasse auch eine verstédrkte
Priifung unter Risikogesichtspunkten von bisher ungepriiften GroBbetrie-
ben. Die Zahl der fachlich qualifizierten Priifer werde erh6ht werden. Ent-
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sprechende Lehrgénge, die auch Sachbearbeitern des Innendienstes angebo-
ten wiirden, seien geplant.

29.5

Der Rechnungshof begriiit die vom Ministerium bisher veranlassten und
geplanten MaBnahmen. Er erwartet, dass auch die geplanten Verbesserun-
gen ziigig umgesetzt und die festgestellten Méngel beseitigt werden.

252 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



30 Forderung eines Krankenhausbaus

30 Forderung eines Krankenhausbaus
(Kap. 17 36)

Der Neubau eines Krankenhauses wurde nicht mit der erforderlichen
Sorgfalt geplant. Mehrfach wurde von der genehmigten Planung abgewi-
chen und die Bauausfiihrung gedndert. Aufferdem wurden Foérdermittel
fiir Leistungen verwendet, die nicht Gegenstand des Forderantrags wa-
ren.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass Kosten fiir nicht ge-
nehmigte Planungsabweichungen ebenso wie nicht genehmigte Kosten
von der Forderung auszuschliefien sind. Das Ministerium hat Fordermit-
tel in Hohe von rund 410.000 Euro zuriickgefordert.

30.1

Eine Klinik aus dem Krankenhausbedarfsplan des Landes beabsichtigte, ei-
nen dreigeschossigen Neubau zu errichten, und beantragte hierfiir Forder-
mittel beim Land. Mit seinem Forderantrag bestimmte der Krankenhaustra-
ger die Art, den Umfang und die Ausfithrung der BaumafBinahme. Diese
wurden Grundlage der Bewilligung.

Das Ministerium bewilligte am 18. Februar 1998 Fordermittel in Héhe von
rund 7,3 Mio. Euro als Festbetrag. Nicht genehmigte Planungsabweichun-
gen und Anderungen in der Bauausfithrung waren laut Bewilligungsbe-
scheid von der Forderung ausgeschlossen. In den Jahren 1998 bis 1999
wurde der Krankenhausneubau errichtet. Im Verwendungsnachweis vom
3. Mai 2006 wurden forderfahige Kosten in Hohe von rund 7,1 Mio. Euro
festgesetzt.

30.2

Die Bauausfithrung wich mehrfach von der bewilligten Planung ab. In vie-
len Bereichen waren unter Beibehaltung der Brutto-Grundfldche Nutzungs-
und Flachendnderungen vorgenommen worden. Wiederholt wurde der Erd-
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geschossgrundriss gedndert, wobei lediglich eine Anderung dem Ministeri-
um angezeigt wurde. Das Haupttreppenhaus wurde um ein Geschoss nach
unten erweitert, damit die Aufzugsmaschinenrdume anders als geplant dort
untergebracht werden konnten. Ein Bettenaufzug wurde entgegen der Be-
willigung auf der Siid- anstatt der Nordseite des Gebdudes eingebaut und
erhielt eine tiberdachte Edelstahltiir als Austritt in den AuBBenbereich. Die
Liegendvorfahrt wurde von der West- auf die Ostseite verlegt. Da das an
der Westseite bewilligte Vordach beibehalten wurde, war ein zusétzliches
Vordach erforderlich.

Weitere Mehrkosten entstanden im Zuge der Ausfithrung, weil Ausfiih-
rungsqualitdten ohne baufachliche Erfordernisse gedndert wurden. Anstelle
kostengiinstiger Gipskartonstinderwdnde wurden in Teilbereichen die
Trennwéinde massiv gemauert und beidseitig verputzt. Als Bodenbelag
wurde ein hoherwertiger PVC-Belag mit Hohlkehlsockel als Nachtragsleis-
tung anstelle des beauftragten PVC-Belags mit Sockelleisten verlegt. Au-
Berdem waren Baugenehmigungsgebiihren und Kosten fiir das Erstellen ei-
ner ,,Zielplanung* fiir die gesamte Klinik den zuwendungsfihigen Kosten
zugeordnet, obwohl sie nicht Gegenstand des Forderungsantrags waren.

30.3

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass Baumaflnahmen sorgfiltig
und nachhaltig zu planen seien. Es ist fiir thn nicht nachvollziehbar, wes-
halb einer Planung Vorgaben und Standards zugrunde gelegt wurden, die
sich im Zuge der weiteren Planung und Bauausfiithrung als unzweckmaéBig
erwiesen. Sowohl Bedarf als auch Ausfithrungsqualitdten sind frithzeitig
und verbindlich festzulegen. Er hat gefordert, die Kosten fiir nicht geneh-
migte Planungsabweichungen und Anderungen in der Ausfiihrung ebenso
wie nicht genehmigte Kosten von der Férderung auszuschlie3en.

30.4

Das Ministerium hat sich den Ausfithrungen des Rechnungshofs ange-
schlossen und Fordermittel in Hohe von rund 310.000 Euro zuriickgefor-
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dert. Nach der Priifung des Verwendungsnachweises hat es weitere Mittel
in Hohe von rund 100.000 Euro zuriickgefordert.

30.5

Der Rechnungshof begriiit das Vorgehen des Ministeriums.
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31 Verwendung von Investitionszuweisungen zum Bau von Ab-
wasseranlagen
(Kap. 17 41, Forderprodukt 38 und Kapitel 09 21, Forderprodukt 4)

Der Rechnungshof stellte bei der Festsetzung von Investitionszuweisun-
gen zum Bau von Abwasseranlagen Miingel fest, die zu einer iiberhohten
Forderung in Hohe von rund 1,9 Mio. Euro fiihrten. Er hat empfohlen,
die Uberzahlungen zuriickzufordern und die Mittel wieder dem kommu-
nalen Finanzausgleich zuzufiihren.

Das Ministerium hat die Feststellungen im Wesentlichen bestitigt. Die
Uberzahlungen sollen jedoch nicht zuriickgefordert, sondern fiir andere
forderfihige Mafinahmen des jeweiligen Zuweisungsempfiingers zur Ab-
wasserbeseitigung verwendet werden diirfen. Hierdurch konnten die mit
dem Abschlussprogramm Abwasser verfolgten Zielsetzungen am besten
verwirklicht und der Verwaltungsaufwand erheblich vermindert werden.
Der Rechnungshof hilt dieses Verfahren im konkreten Fall fiir vertret-
bar.

31.1 Vorbemerkungen

Nach § 31 Absatz 1 des Finanzausgleichgesetzes konnen Gemeinden, Ge-
meindeverbdnde und Abwasserverbdnde pauschale Zuweisungen fiir Inves-
titionen zur Errichtung von Abwasseranlagen erhalten. Die Hohe der pau-
schalen Zuweisungen bemisst sich nach Betrdgen, die aufgrund von Kos-
tenrichtwerten ermittelt werden, nach der finanziellen Leistungsfihigkeit
des Empfingers sowie den strukturellen Besonderheiten, wie z. B. der Ar-
beitslosenquote. Einzelheiten hierzu sind in der Verordnung iiber Zuwei-
sungen zum Bau von Abwasseranlagen und den darin festgelegten Kosten-
richtwerten geregelt.

Die Zuweisungsempfinger nehmen zur Finanzierung ihrer Investitionen
Bankdarlehen auf. Das Land tibernimmt einen Teil des von den Kommunen
zu leistenden Kapitaldienstes. Je nach finanzieller Leistungsfihigkeit der
Kommune betrdgt der Anteil des Landes zwischen 25 und 50 v. H. der Til-
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gung. Fiir alle MaBnahmen gewidhrt das Land aulerdem eine Zinsvergiins-
tigung von einem Prozentpunkt.

Der Rechnungshof stellte bei seiner im Jahr 2005 durchgefiihrten Priifung
tiber die ,,Anwendung der Kostenrichtwerte zur Berechnung der pauschalen
Investitionszuweisungen zum Bau von Abwasseranlagen* Mingel bei der
Ermittlung der Kostenrichtwerte und der Vorbereitung der Bewilligung
durch die Fachbehorden fest. Er hat Empfehlungen zur Anderung der Kos-
tenrichtwerte gegeben, die vom Ministerium umgesetzt wurden (Bemer-
kungen 2006 des Hessischen Rechnungshofs, Teil 111 Nr. 30).

Im Rahmen des Forderprogramms wurden im Jahr 2006 insgesamt rund
292 Mio. Euro fiir den Bau von Abwasseranlagen bewilligt. Hiervon entfiel
auf den Schwalm-Eder-Kreis ein Volumen von rund 83,5 Mio. Euro. Im
Hinblick auf seine Feststellungen aus dem Jahr 2005 priifte der Rechnungs-
hof unter Beteiligung seines Priifungsamtes in Kassel stichprobenartig die
auf diesen Landkreis entfallenden Zuweisungen fiir das Haushaltsjahr 2006.

31.2 Miingel bei den gepriiften Bewilligungsverfahren
31.2.1

In die Priifung einbezogen wurden die obere Wasserbehérde beim Regie-
rungsprasidium Kassel, der Fachbereich Wasser- und Bodenschutz des
Kreisausschusses des Schwalm-Eder-Kreises sowie neun Stiddte und Ge-
meinden des genannten Landkreises. Auf das aus insgesamt 33 MaBnahmen
bestehende Investitionsvolumen nach Kostenrichtwerten von rund 28 Mio.
Euro wurden Zuweisungen in Hoéhe von rund 10,1 Mio. Euro gewihrt. Die
Art der geforderten Mallnahmen geht aus der nachfolgenden Tabelle her-
vor, wobei eine Mallnahme aus mehreren Teilmallnahmen bestehen kann:
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Art der Mafinahmen Anzahl

Neubau, Ausbau und Erneuerung von Kanélen 26

Bau einer Trennkanalisation

Bau von Stauraumkanilen

Bau von Regeniiberlauf- und Regenriickhaltebecken

— WO\

Bau eines Pumpwerks mit Pumpendruckleitung

Tabelle 31-1: Art und Anzahl der MaBBinahmen

Die zu den Mallnahmen gehorenden Entlastungskanile und verbindende
Kanile bei Stauraumkanilen und Regeniiberlauf- sowie Regenriickhaltebe-
cken wurden in der Tabelle nicht gesondert aufgefiihrt.

31.2.2

Der Rechnungshof stellte fest, dass in Bewilligungsverfahren, die die Er-
neuerung von Kanilen zum Gegenstand hatten, nicht berticksichtigt wurde,
dass Erneuerungen von nicht vom Land mitfinanzierten Kanélen nur gefor-
dert werden konnen, wenn diese die Schadensklassen 0 oder 1 aufweisen
und sich diese Schidden iiber zumindest 30 v. H. der Kanalstre-
cke/Kanalhaltung erstrecken.

Weiterhin stellte er fest, dass bei Bewilligungsverfahren die Zuweisungen
mit einem einheitlichen Fordersatz berechnet wurden, obwohl zwischen den
Fordersiatzen von Kanédlen mit 25 bis 35 v. H. und den Fordersétzen fiir Re-
geniiberlauf- und Regenriickhaltebecken sowie Stauraumkanélen mit 30 bis
50 v. H. zu differenzieren war.

Fiir Trennkanalisationen in bereits bebauten und schon zentral entwésserten
Gebieten wurden die Kostenrichtwerte fiir Kanéle und nicht die niedrigeren
Kostenrichtwerte fiir die Malnahmen zur Abwasserreduzierung angesetzt.

Bei der Forderung von Kanédlen und Regenentlastungsanlagen wurden un-
zutreffende Zuschldge zu den Fordersdtzen aufgrund der Einwohnerdichte
gewdhrt.

Bei einigen MaBBnahmen waren die Ermittlungen der Kostenrichtwerte un-
zutreffend, da zwischen der Ortslage und dem AulBenbereich nicht unter-
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schieden bzw. das Pumpwerk und die Pumpendruckleitung nicht korrekt
berechnet wurden.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs betrug die unzutreffende For-
derung insgesamt rund 1 Mio. Euro.

Da bei den Fordersitzen fiir Kanéle und den Regenentlastungsanlagen nicht
differenziert wurde, hat der Rechnungshof das Ministerium gebeten, die
von ithm in einer - das gesamte Land Hessen betreffenden - Liste zusam-
mengestellten MaBBnahmen diesbeziiglich durch die Fachbehorden priifen zu
lassen. Nach dem vom Ministerium mitgeteilten Ergebnis der Priifungen
wurden bei 41 Investitionsmafinahmen Zuweisungen in Hohe von insge-
samt rund 900.000 Euro zu Unrecht gewéhrt.

31.2.3

Insgesamt konnten nach den Feststellungen des Rechnungshofs Riickforde-
rungen in Hoéhe von rund 1,9 Mio. Euro geltend gemacht werden. Er hat
dem Ministerium empfohlen, die Uberzahlungen zuriickzufordern und die
Mittel wieder dem kommunalen Finanzausgleich zuzufiihren.

31.2.4

Das Ministerium hat die Feststellungen im Wesentlichen bestitigt. Hin-
sichtlich der Frage von Riickforderungen hat es mitgeteilt, es beabsichtige,
in analoger Anwendung einer Regelung in der Verordnung iiber Zuweisun-
gen zum Bau von Abwasseranlagen iiberzahlte Betrdge nicht zuriickzufor-
dern, sondern deren Verwendung durch den jeweiligen Zuweisungsemp-
fanger fiir andere forderfihige Maflnahmen der Abwasserbeseitigung zuzu-
lassen. Auf diese Weise werde ebenfalls sichergestellt, dass die eingesetzten
Mittel des kommunalen Finanzausgleichs entsprechend den mit dem So-
fortprogramm Abwasseranlagen verfolgten Zielsetzungen verwendet wiir-
den. AuBlerdem werde auf diese Weise der Verwaltungsaufwand erheblich
vermindert.
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31.2.5

Der Rechnungshof hélt das vom Ministerium beabsichtigte Verfahren im
konkreten Fall fiir vertretbar.
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Staatskanzlei und Ministerien (Epl. 1 -9)

32 Organisation und Wirtschaftlichkeit des operativen Control-
lings in der Landesverwaltung

Hinsichtlich Organisation und Wirtschaftlichkeit des operativen Control-
lings in den Ministerien und in der Staatskanzlei bestehen Optimierungs-
potenziale. Der Rechnungshof hat empfohlen, die bestehenden Defizite zu
beseitigen und dabei die von ihm aufgezeigten Erfolgsfaktoren zu beriick-
sichtigen. Damit kann der notwendige Aufbau eines kennzahlenbasierten
Wirkungscontrollings gelingen und eine ergebnisorientierte Steuerung
der Landesverwaltung erreicht werden.

Das Ministerium der Finanzen erkliirte fiir die Landesregierung, dass die
Ergebnisse des Berichts wichtige Orientierungspunkte auf dem Weg zu
einem effektiven und effizienten Controlling seien.

32.1 Priifungsgegenstand

Das Controlling ist einer der zentralen Bausteine der Neuen Verwaltungs-
steuerung und Voraussetzung fiir eine wirksame ergebnisorientierte Steue-
rung der Landesverwaltung. Im Hinblick auf den zum 1. Januar 2008 fla-
chendeckend eingefiihrten Produkthaushalt untersuchte der Rechnungshof
die Rahmenbedingungen und die Umsetzung des operativen Controllings in
der Landesverwaltung, um mégliche Optimierungspotenziale aufzuzeigen.
Die Untersuchung, deren Ergebnisse der Landesregierung als Beratende
AuBerung gemif § 88 Abs. 2 LHO zur Verfiigung gestellt wurden, umfass-
te alle Ministerien und die Staatskanzlei (Mandanten).
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32.2 Organisation und Wirtschaftlichkeit des operativen Controllings
32.2.1

Das ressortiibergreifende operative Controlling wird von der sog. ,,Kopf-
stelle bzw. den ,,Spiegelreferaten” in der Haushaltsabteilung des Ministe-
riums der Finanzen wahrgenommen. Zum Untersuchungszeitpunkt fehlten
noch ein Konzept zum ressortiibergreifenden Controlling sowie eine Zu-
ordnung der ressortiibergreifenden Controllingaufgaben bzw. -kompetenzen
zu einzelnen Aufgabentrdgern (insbesondere zu den sog. ,,Spiegelreferen-
ten®).

Der Rechnungshof hat empfohlen, ein Konzept zum ressortiibergreifenden
Controlling zu entwickeln und dabei die Rolle der ,, Kopfstelle und der
»dpiegelreferenten® eindeutig zu definieren sowie entsprechende Aufgaben-
und Kompetenzzuordnungen vorzunehmen.

32.2.2

Das zentrale Mandantencontrolling war in allen Hausern als eigenes Referat
oder als Teil eines Referates in der Zentralabteilung angesiedelt. Teilweise
verfiigten die Controller analog zu den Haushaltsbeauftragten {iber das
Recht, unmittelbar an die Behordenleitung zu berichten. Schriftliche Defini-
tionen dieser Berichtsrechte existierten bislang nicht.

Der Rechnungshof hat angeregt, die Unabhingigkeit des Controllings bei
allen Mandanten organisatorisch (z.B. durch die Organisationsform ,,Stabs-
stelle®) oder zumindest personell (durch schriftlich fixierte Berichtsrechte)
sicherzustellen.

32.2.3

Die Eckwerte fiir die Haushaltsplanung des Jahres 2008 wurden auf Basis
des vorldufigen Rechnungsergebnisses des Jahres 2006 festgelegt. Durch
diese Fortschreibung der Istwerte wurden tendenziell diejenigen Mandanten
benachteiligt, die im Haushaltsjahr 2006 wirtschaftlich gehandelt und nicht
das gesamte Budget aufgebraucht hatten.
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Der Rechnungshof hat empfohlen, zukiinftig im Einklang mit dem Grund-
gedanken der Neuen Verwaltungssteuerung ergebnisorientiert zu planen.
Neben der Outputorientierung der Eckwertevorgaben sollten die Planungs-
ansédtze jahrlich grundlegend hinterfragt werden (Zero-Base-Budgeting).

32.2.4

Die untersuchten Mandanten planten in unterschiedlichem Umfang Kosten-
artengruppen (z. B. Personalkosten oder Sachkosten) auf den Standardleis-
tungen (z.B. IT-Service Standard) fiir den Produkthaushalt 2008. Auf dieser
Datenbasis ist die Vergleichbarkeit der Standardleistungen zwischen den
Mandanten nicht gegeben. Aussagekriftige Benchmarking-Analysen oder
belastbare Entscheidungen iiber Fremd- oder Eigenerstellung (Make-or-
buy-Entscheidungen) sind nicht moéglich.

Der Rechnungshof hat empfohlen, Vorgaben zur einheitlichen Planung der
Standardleistungen in das Budgetierungskonzept aufzunehmen. Aus diesen
sollte hervorgehen, welche Kostenartengruppen fiir eine aussagekriftige
und vergleichbare Planung einer Standardleistung heranzuziehen sind.

32.2.5

Die dezentrale Planung und Ressourcenverantwortung, die Voraussetzung
fiir das Ausschopfen der dezentralen Steuerungspotenziale ist, war erst bei
wenigen Mandanten umgesetzt. Ferner bestand als Anreiz zu wirtschaftli-
chem Handeln nur bei drei Mandanten die Moglichkeit, Gewinnriicklagen
fir managementbedingte Gewinne auf Kostenstellenebene zu bilden, um
insbesondere dem erhohten Mittelabfluss zum Jahresende (,,Dezemberfie-
ber*) entgegenwirken zu kénnen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die dezentrale Planung der Personal-,
Sach- und kalkulatorischen Kosten und die entsprechende Ressourcenver-
antwortung bei allen Mandanten umzusetzen, um die Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns steigern zu konnen. Zudem sollten bei allen Mandan-
ten kostenstellenspezifische Gewinnriicklagen ermdglicht und zeitnah per-
sonenbezogene Anreizsysteme (z. B. Leistungspramien) entwickelt werden.
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32.2.6

Die im Leitfaden Ziel- und Produktdefinition dargestellte Notwendigkeit
zur Definition ministerieller Standardprodukte wie z.B. ,,Anfragen und Ini-
tiativen aus dem Parlament®* (kein ausreichendes Budget fiir Ministerien,
Zwang zum Verkauf unerwiinschter Leistung an den nachgeordneten Be-
reich) konnte nicht nachvollzogen werden. Zudem war die geforderte Steu-
erbarkeit der Produkte nicht in allen Féllen gegeben. Die Vergleichbarkeit
der ministeriellen Standardprodukte zwischen den Ministerien war nach der
tiberwiegenden Einschitzung der Controller ebenfalls nicht gegeben.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen geraten, die Definiti-
on ministerieller Standardprodukte zu hinterfragen. Alternativ kénnten die
Kosten des Ministeriums auf die operativen Produkte des nachgeordneten
Bereichs im Wege einer mehrstufigen Deckungsbeitragsrechnung (ergédnzt
um ein Gemeinkostencontrolling) verrechnet werden. Sollte an der Bildung
ministerieller Produkte festgehalten werden, ist deren Vergleichbarkeit si-
cherzustellen.

32.2.7

Bei der Zeit- und Mengen-Erfassung bestanden Unterschiede hinsichtlich
der Plausibilisierung der Daten. Nur bei wenigen Mandanten konnten die
Vorgesetzten die Daten plausibilisieren. Zudem zeigten sich deutliche Dif-
ferenzen bei der Verrechnung der erfassten Zeiten auf die erstellten Pro-
duktmengen, da bei den einzelnen Mandanten unterschiedliche Mengen-
schliissel zugrunde gelegt wurden. Dadurch ergaben sich z.B. trotz gleich
hoher Gesamtkosten fiir ein ministerielles Standardprodukt bei den Man-
danten unterschiedliche Preise je Mengeneinheit. Auf dieser Basis lassen
sich keine aussagekriftige Vergleichsbetrachtungen und belastbare Make-
or-buy-Entscheidungen treffen.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen empfohlen, die Kos-
tenzuordnung zu den ministeriellen Standardprodukten und den Standard-
leistungen anhand vorgegebener einheitlicher Mengenschliissel verbindlich
zu regeln sowie eine inhaltliche Plausibilisierung durch die direkten Vorge-
setzten vorzugeben.
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32.2.8

Die Controller hatten einen hohen Bedarf an zentraler Systemunterstiitzung
durch den seit mehreren Jahren im Hessischen Competence Center in der
Entwicklung befindlichen Kostenstellenbericht. Auch die Nutzung der vom
SAP-Modul Business Intelligence bereitgestellten Analysewerkzeuge fiir
buchungskreisspezifische Berichte wurde von rund der Hélfte der Control-
ler als notwendig erachtet. Die Befragung der Kostenstellenverantwortli-
chen zeigte zudem, dass das Nutzenpotential des Controllings insgesamt -
insbesondere hinsichtlich Benchmark- und Wirtschaftlichkeitsanalysen so-
wie Kostenreduzierungen - noch nicht ausgeschopft ist.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen empfohlen, den ana-
lysierten Bedarf der Controller zeitnah zu decken. Um die Akzeptanz der
Nutzer mit den zur Verfligung gestellten Informationen untersuchen und
ggf. weiteren Handlungsbedarf erkennen zu koénnen, sollten regelméBige
Nutzerbefragungen durchgefiihrt werden.

32.3 Stellungnahme der Landesregierung

Das Ministerium der Finanzen sieht - stellvertretend fiir alle Ministerien
und die Staatskanzlei - in den Ergebnissen und den davon abgeleiteten
Empfehlungen wichtige Orientierungspunkte auf dem Weg zu einem effek-
tiven und effizienten Controlling und einer wirksamen Neuen Verwaltungs-
steuerung.

32.4 Ergebnis

Der Rechnungshof begriilt die Einschitzung der Landesregierung. Er er-
wartet, dass bei der Weiterentwicklung der Neuen Verwaltungssteuerung
die von ithm aufgezeigten organisatorischen und aufgabenbezogenen Er-
folgstaktoren des operativen Controllings genutzt werden.
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Teil IV Berichte und Stellungnahmen des Rechnungshofs
an Landtag und Landesregierung

Der Rechnungshof informiert in Teil IV der Bemerkungen tiber ausgewéhl-
te Berichte (§§ 88 Absatz 2 und 99 LHO) und Stellungnahmen (insbesonde-
re nach den §§ 71 a, 102 Absatz 3 und 103 Absatz 1 LHO) an Landtag und
Landesregierung, soweit die Themen nicht in Teil III behandelt sind. Im
Jahre 2008 hat der Rechnungshof in insgesamt 84 Fillen Berichte und Stel-
lungnahmen abgegeben. Einen Einblick in das Spektrum seiner Tatigkeit
vermitteln die nachfolgenden Beispiele.

1 Stellungnahmen zu Fragen des Gemeindehaushaltsrechts

Der Rechnungshof ist nach dem Gesetz zur Regelung der tiberértlichen Prii-
fung kommunaler Korperschaften in Hessen im Jahr 2008 zum Erlass von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes iiber die Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungsfithrung der Gemeinden gehort worden.

e In einer Stellungnahme zu den Richtlinien {iber die Gewéhrung von
Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock hat er insbesondere Anre-
gungen zu den berlicksichtigungsfidhigen Ausgaben bei der Berechnung
von Fehlbetrdgen und zu einer Ausweitung der Einberechnung von
freiwilligen Ausgaben gegeben.

e Bei der Neufassung der Richtlinien fiir kommunale Anlagegeschéfte hat
er empfohlen, einschrinkende Regelungen beziiglich des Einsatzes deri-
vativer Finanzierungsinstrumente aufzunehmen. Bei Anlagen in Invest-
mentfonds hat er eine vorherige fachkundige Beratung und deren Do-
kumentation flir geboten gehalten.

e In seiner AuBerung zu den vom Ministerium beabsichtigten Erliuterun-
gen zum Kommunalen Verwaltungskontenrahmen hat er aufgrund sei-
ner Priifungserfahrungen Praxisbeispiele gegeben, die den Gemeinden
den Umgang mit dem doppischen Kontenrahmen erleichtern sollen.

266 Bemerkungen 2008 des Hessischen Rechnungshofs



Teil IV Berichte und Stellungnahmen des Rechnungshofs an Landtag und Landesregierung

e Er hat angeregt, in den Erlass zur ,,Korruptionsvermeidung in hessi-
schen Kommunalverwaltungen* eine Bestimmung aufzunehmen, wo-
nach die Gemeinden dafiir Sorge zu tragen haben, bestimmte Regelun-
gen des Vergaberechts fiir ihre Eigenbetriebe und Mehrheitsbeteiligun-
gen anzuwenden.

Das Ministerium hat die Hinweise - soweit sich die Vorschriften nicht noch
im Abstimmungsverfahren befinden - berticksichtigt.

2 56. Bericht des Prisidenten des Hessischen Rechnungshofs
iiber die Priifung der Verwaltung der Schulden

Der Landesschuldenausschuss unter dem Vorsitz des Prisidenten des Rech-
nungshofs hat in seiner Sitzung am 28. Mai 2008 den Bericht behandelt, der
nach § 6 Absatz 2 des Gesetzes iiber die Aufnahme und Verwaltung von
Schulden des Landes dem Landtag jihrlich vorzulegen ist. Zu diesem
Zweck priift der Ausschuss unter Hinzuziehung von Beamten des Rech-
nungshofs mindestens einmal jéhrlich die Verwaltung der Schulden des
Landes und des Landesschuldbuchs.

Der Bericht iiber die Verwaltung der Schulden des Haushaltsjahres 2006
bescheinigt die ordnungsgeméfle Fithrung des Landesschuldbuches und die
Einhaltung der Kredit- und Biirgschaftsermichtigungen. Er befasst sich
eingehend mit der Entwicklung und der Struktur der Landesschulden und
geht auf Einzelheiten bei der Beschaffung von Kreditmitteln und den Ein-
satz von Zinsderivaten im Kreditmanagement ein. Er enthdlt zudem Aus-
fiihrungen zu ausgewidhlten Haushaltsdaten im Landervergleich. Das Ple-
num des Landtags hat den 56. Schuldenbericht in seiner Sitzung am 4. Mérz
2009 zur Kenntnis genommen.
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3 Stellungnahme nach § 102 LHO zur Anderung der Satzung
des Landesbetriebes Hessen-Forst

Das Ministerium fiir Umwelt, 1andlichen Raum und Verbraucherschutz hat-
te den Rechnungshof mit Schreiben vom 3. Dezember 2008 iiber die ge-
plante Anderung der Satzung des Landesbetriebes Hessen-Forst unterrich-
tet. In der Satzung sollten die Regelungen des Hessischen Forstgesetzes zur
Riicklagenbildung konkretisiert werden. Mit der Anderung sollten sowohl
die Vorgaben der Neuen Verwaltungssteuerung als auch die Grundsitze
ordnungsmaéBiger Buchfithrung und Bilanzierung beriicksichtigt werden.

Der vom Fachministerium vorgelegte Satzungsentwurf wich aus Sicht des
Rechnungshofs in einigen Positionen von den Vorgaben des Hessischen
Forstgesetzes fiir die beim Landesbetrieb Hessen-Forst zu bildenden Riick-
lagen ab.

Der Rechnungshof hat dem Fachministerium und dem Hessischen Ministe-
rium der Finanzen Empfehlungen zur Klarstellung einzelner Satzungsvor-
schriften gegeben, die von den beteiligten Ministerien im neuen Satzungs-
entwurf fiir den Landesbetrieb Hessen-Forst umgesetzt wurden. Er hat dem
Satzungsentwurf am 23. Februar 2009 zugestimmt.

4 Stellungnahme und Empfehlungen zur Umsetzung natur-
schutzrechtlicher Kompensationsmafinahmen

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer Orientierungspriifung die Umset-
zung der Verordnung iiber die Durchfithrung von Kompensationsmalnah-
men, Okokonten, deren Handelbarkeit und die Festsetzung von Ausgleichs-
abgaben vom 1. September 2005 untersucht. Als Ergebnis hat er dem Mi-
nisterium Empfehlungen fiir folgende fachaufsichtliche Regelungen gege-
ben:

e Erfassung von MaBBnahmen und Daten des noch im Aufbau befindlichen
Zentralregisters,
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e Uberwachung und Sicherstellung der auf 30 Jahre festgelegten Gewihr-
leistung von KompensationsmafBnahmen,

e Diskriminierungsfreie Anerkennung und Bewertung der Festsetzung
von Okopunkten durch die unteren Naturschutzbehorden sowie

e Modifizierung der Hinweise fiir naturschutzrechtliche Kompensationen
im Wald im Zusammenhang mit den Grundpflichten des Waldbesitzers

(§ 6 Hessisches Forstgesetz).

Waldpflege (Grundpflicht des Waldbesitzers) als Kompensationsmafinahme anerkannt

Das Ministerium hat beziiglich der Bewertungen des Rechnungshofs weit-
gehend Konsens erklirt. Weiter hat es eine Fortschreibung des Erlasses von
1999 zur Kompensation im Wald angekiindigt. Eine einheitliche Sichtweise
und Auslegung naturschutzrechtlicher Fragen will es im Rahmen von Schu-
lungen herbeifiihren.
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5 Stellungnahme nach §§ 102, 103 LHO zu den Sollkonzepten
fiir das Landesreferenzmodell Rechnungswesen (Version 4c)

Die Unternehmens-Informationssoftware der Firma SAP wird in der Lan-
desverwaltung zur EDV-gestiitzten Abwicklung von Aufgaben im Rech-
nungswesen, z.B. in der Buchhaltung, im Controlling und in der Beschaf-
fung eingesetzt. Die auf die Bediirfnisse der Landesverwaltung zugeschnit-
tene Software wird als Landesreferenzmodell (LRM) bezeichnet. Im LRM
abgebildete Abldufe bzw. Prozesse werden anhand von Sollkonzepten dar-
gestellt. Entsprechend den Sollkonzepten werden Systemeinstellungen und
spezielle Modifikationen vom SAP-Standard vorgenommen. Aufgrund der
notwendigen Weiterentwicklung der einzelnen Sollkonzepte spiegelt die
Version 4c¢ des LRMs einen Zwischenstand wider.

Der Rechnungshof nahm am 26. Februar 2008 in einem Unterrichtungs-
und Anhorungsverfahren nach §§ 102, 103 LHO zu den Sollkonzepten Stel-
lung. Er wies unter anderem darauf hin, dass in den Sollkonzepten Arbeits-
anweisungen fiir den Anwender fehlten und die Sollkonzepte noch nicht
ausreichend auf die im SAP-System eingerichteten Kontrollen eingehen.
Zudem enthielt das Sollkonzept SAP-Berechtigungen eine Rollenkombina-
tionsmatrix, in der Kombinationen von Zugriffsberechtigungen dargestellt
werden, deren gemeinsame Vergabe zu einer Umgehung des Vier-Augen-
Prinzips fiihren kann.

Der Rechnungshof gab Anregungen, die bei einer Weiterentwicklung der
Sollkonzepte beachtet werden sollten. Insbesondere empfahl er eine Uber-
arbeitung der o. g. Rollenkombinationsmatrix, beispielsweise hinsichtlich
der Definition von kritischen Berechtigungskombinationen.
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Darmstadt, den 2. April 2009

Prof. Dr. Eibelshduser Freiherr von Gall
Dr. Goschel Hilpert Prof. Dr. Schéfer
Wallis Doetschmann Dr. Nowak
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Anlage zu den Bemerkungen 2008

DER PRASIDENT
DES HESSISCHEN
RECHNUNGSHOFS

Darmstadt, den 30. Oktober 2008

Erklirung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemél Haushaltsvermerk meiner Priifung unterliegende Rechnung
zu Kapitel 02 01 Titel 531 - Zur Verfligung des Ministerprasidenten fiir Zwecke
des Informationswesens - gepriift.

Das Priifungsverfahren ist fiir das Haushaltsjahr 2007 ohne Beanstandungen
abgeschlossen worden.

Prof. Dr. Manfred Eibelshiduser
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