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2011 2012

Verschuldungskennzahlen Ist Ist
Mio. Euro Mio. Euro
Nettokreditaufnahme* 1480,1 1536,1
Finanzierungssaldo 1189,1 1590,6
Landesschuld 42371,3 44251,5
Pro-Kopf-Verschuldung 6479,1 6792,8

* Nettokreditaufnahme zu den bereinigten Ausgaben einschlie3lich Landerfinanzausgleich (LFA) — unbereinigte Quote
bzw. zu bereinigten Ausgaben ohne LFA und nach Bereinigung um Sondereinfliisse — bereinigte Quote.

Strukturdaten
= | b . unbereinigt 1313,8€ 1343,1€
ersonaiausgaben/Einwohner bereinigt 1489,4€ 1517,9€
Zins-St Quote® unbereinigt 9,4% 9,6 %
ins-Steuer-Quote
bereinigt 9,6 % 9,7%
unbereinigt 39,5% 39,6 %
Personal-Ausgaben-Quote** —
bereinigt 44 8% 44.9%
) unbereinigt 6,8% 6,9 %
Zins-Ausgaben-Quote** o
bereinigt 6,8 % 6,9%
" unbereinigt 12,3% 10,1%
Investitions-Ausgaben-Quote** .
bereinigt 13,2% 11,0%

* Steuereinnahmen nach LFA
** Bereinigte Ausgaben ohne LFA

2011 2012
Kennzahlen Konzernabschluss Mio. Euro Mio. Euro
Bilanzsumme 108131,1 118045,0
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 70620,1 81254,2

Jahresergebnis -3867,0 -10634,2
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Vorwort

Die aktuelle Finanzlage des Landes ist einerseits dadurch gekennzeichnet, dass sich die
Steuereinnahmen dank einer positiven konjunkturellen Entwicklung und eines stabilen Ar-
beitsmarkts weiterhin auf hohem Niveau bewegen. Andererseits ist der Landeshaushalt nach
wie vor von einem hohen Defizit gepragt — auch wenn dieses gegenuber den Vorjahren ge-
ringer ausfiel.

Auch im Berichtsjahr 2012 musste Hessen trotz konjunkturell bedingter Mehreinnahmen er-
neut neue Schulden aufnehmen. Gleichzeitig wurden hohe Leistungen fur den Landerfinanz-
ausgleich erbracht. Mit der Verabschiedung eines Ausfuhrungsgesetzes zur Schuldenbremse
im letzten Jahr hat der Gesetzgeber einen wichtigen Schritt zur Umsetzung der verfassungs-
rechtlichen Vorgaben vollzogen. Das Gesetz regelt Einzelheiten zu der im Jahr 2011 in der
Hessischen Verfassung verankerten Schuldenbremse, die ab dem Haushaltsjahr 2020 eine
Nettoneuverschuldung grundsatzlich nicht mehr zulasst.

Solide Finanzen sind wesentlich fur die Zukunftsfahigkeit eines Staates. Die finanziellen Pro-
bleme des Landes sind in erster Linie nicht bei den Einnahmen zu suchen, sondern auf der
Ausgabenseite. Ehrgeizigere Sparziele sind moglich und auch sinnvoll. Aufgaben und Aus-
gaben sind auf den Prifstand zu stellen. Hierzu sind Mut und Durchsetzungskraft bei den
politischen Entscheidungstragern gefragt. Konfliktfreie Losungen wird es nur selten geben.

Der Rechnungshof ist bemunht, keine prufungsfreien Raume entstehen zu lassen. Dabei gilt:
Transparenz ist Voraussetzung fur wirtschaftliches Handeln. Dieser Grundsatz meines Amts-
vorgangers bleibt unverandert ein wichtiger Mal3stab fur die Arbeit des Rechnungshofs. Der
Rechnungshof versteht sich in diesem Sinne als kritischer Berater von Exekutive und Legis-
lative. Sein Ziel ist es, den politischen Entscheidungstragern, Potenziale fur ein wirtschaftli-
cheres Handeln bei der Aufgabenwahrnehmung aufzuzeigen.

Mit der Vorlage der Bemerkungen 2013 kommt der Rechnungshof seiner Verpflichtung nach,
den Landtag, die Landesregierung und die Offentlichkeit Gber wesentliche Priifungsergeb-
nisse zu informieren. Gegenuber dem Vorjahr sind die Bemerkungen (Jahresbericht) in ei-
nigen Bereichen fortentwickelt worden. So wurde der allgemeine Teil um Beitrage zum Pro-
dukthaushalt sowie zum Thema Berichterstattung erweitert. Ein neuer Teil IV informiert Gber
MalRnahmen, die geprufte Stellen aufgrund von Prifungsfeststellungen aus vergangenen
Jahren ergriffen haben. Der Rechnungshof verfolgt also die Umsetzung seiner Empfehlun-
gen auch nach Abschluss seiner Prufungen weiter.

Dieser Bericht ware ohne die hohe fachliche Kompetenz und das Engagement des Kollegi-

ums und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Rechnungshofs nicht denkbar. Ihnen allen
danke ich fur die vertrauensvolle und konstruktive Zusammenarbeit.

Darmstadt, im April 2014

Dr. Walter Wallmann
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen in den Bemerkungen
gelten fur die mannliche und weibliche Form gleichermalen.

Die Zahlen in den einzelnen Beitragen sind aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit gerundet. Den Rechenoperationen liegen ungerundete
Zahlen zugrunde, so dass bei den Berechnungen rundungsbedingte
Abweichungen auftreten konnen.

12
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, §97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2012 nachgewiesenen Betrage stimmen
mit den Kassenrechnungen und Blchern Uberein, die der Rechnungshof

und sein Prafungsamt bestimmungsgemal} stichprobenweise gepruft ha-
ben. Alle Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgemalf belegt. Die
Haushaltsrechnung wird damit festgestellt (Artikel 144 Satz 1 HV).

Darmstadt, den 11. April 2014

Dr. Wallmann Dr. Cuny
Doetschmann Dr. Nowak Dr. Breidert
Brillmann Balk Dr. Keilmann

Drucksache 19/370 13
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0 Vorbemerkung
01  Gegenstand der Bemerkungen

Der Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Prufung, soweit es fur die
Entlastung der Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung von Be-
deutung sein kann, jahrlich fur den Landtag in Bemerkungen zusammen.
Diese sind nicht auf ein Haushaltsjahr beschrankt. In die Bemerkungen
konnen auch Feststellungen uUber spatere oder frihere Haushaltsjahre
aufgenommen werden (§ 97 Absatz 3 Landeshaushaltsordnung — LHO).

Die Feststellungen zur Haushaltsrechnung des Landes beziehen sich auf
das Haushaltsjahr 2012. Sie sind Gegenstand von Teil | der Bemerkun-
gen (Bemerkungen allgemeiner Art). In Teil |l wird Uber Ergebnisse von
Prufungen sowie Uber Beratungen aus besonderem Anlass berichtet. Teil
[ll informiert Uber ausgewahlte Berichte und Stellungnahmen des Rech-
nungshofs an den Landtag und die Landesregierung (z. B. nach §§88 Ab-
satz 2, 102 und 103 LHO) sowie Institutionen. Mit den Beitragen in Teil IV
berichtet der Rechnungshof Uber Mal3hahmen, die geprufte Stellen auf-
grund von Prufungsfeststellungen vergangener Jahre ergriffen haben. Die
Beitrage in den Teilen Il und IV wurden dem Ministerium der Finanzen
zur Kenntnis gegeben. Die Ministerien hatten Gelegenheit, sich — vor den
Beratungen durch das Kollegium des Rechnungshofs — zum Teil | sowie
den Beitragen in Teil || der Bemerkungen, die ihre Geschaftsbereiche be-
ruhren, zu auldern.

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen
nicht der Beurteilung durch den Rechnungshof. Prafungserfahrungen, die
die Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen be-
treffen, kdnnen aber eine Uberpriifung gerechtfertigt erscheinen lassen. In-
soweit halt es der Rechnungshof fur geboten, hieriber oder Uber die Um-
setzung derartiger Entscheidungen zu berichten.

0.2 Prufungsrechte und Prifungsumfang

Die Prifung des Rechnungshofs erstreckt sich auf alle Einzelplane des
Landeshaushalts, Sondervermdgen, landesunmittelbare und sonstige ju-
ristische Personen des offentlichen Rechts des Landes Hessen sowie des-
sen Betatigung bei privatrechtlichen Unternehmen.

Der Rechnungshof ist auRerdem berechtigt, bei Stellen aul3erhalb der Lan-
desverwaltung zu prufen (§91 LHO). In dieses Prufungsrecht fallt insbe-
sondere die Kontrolle der Besonderen Zuweisungen sowie der Zuweisun-
gen zu den Ausgaben fur Investitionen, die den Kommunen im Rahmen
des Kommunalen Finanzausgleichs zuflieRen.

14 Bemerkungen 2013



Vorbemerkungen

Der Rechnungshof pruft die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung — zum
Teil in abgegrenzten Bereichen — der juristischen Personen des privaten
Rechts u.a. dann, wenn eine Prifung vereinbart ist (§ 104 Absatz 1 Nr. 3
LHO) oder wenn diese nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung mit
Zustimmung des Rechnungshofs eine Prufung vorgesehen ist (§ 104 Ab-
satz 1 Nr. 4 LHO).

Mit der grundlegenden Reform der Landesverwaltung (,Neue Verwaltungs-
steuerung®) hat der Rechnungshof die Aufgabe erhalten, die Eroffnungs-
und Schlussbilanzen der obersten Landesbehorden festzustellen (§1 Ab-
satz 1 Satz 3 Gesetz uber den Hessischen Rechnungshof). Bei seinen der
Feststellung der Bilanzen vorausgehenden Prifungen behalt er sich vor,
Wirtschaftsprufer als Sachverstandige hinzuzuziehen (§94 Absatz 2 LHO).

Der Rechnungshof setzt fur seine Prufungstatigkeit Schwerpunkte und
macht von der Moglichkeit Gebrauch, seine Prufungen auf Stichproben
zu beschranken (§89 Absatz 2 LHO).

Ziel des Rechnungshofs ist es, im Verlauf groRerer Zeitabschnitte alle we-
sentlichen Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes zu
erfassen. Erst die Berichterstattung Uber mehrere Jahre hinweg lasst er-
kennen, wie sich die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Landes Hes-
sen insgesamt entwickelt hat.

0.3 Beratungstitigkeit, gutachtliche AuBerungen, Un-
terrichtungen uber Angelegenheiten von besonde-
rer Bedeutung

Neben seinen Prufungsaufgaben berat der Rechnungshof den Landtag
und die Landesregierung (§88 Absatz 2 LHO, § 1 Absatz 1 Satz 2 Gesetz
Uber den Hessischen Rechnungshof). Diese Aufgabe erfullt er in Form
von Berichten zu finanziell bedeutsamen Einzelmal3inahmen oder zu Sach-
verhalten, an denen die Entscheidungstrager besonders interessiert sind.

Daruber hinaus konnen Landtag oder Landesregierung den Rechnungs-
hof um eine gutachtliche Stellungnahme zu fur die Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln bedeutsamen Fragen ersuchen (§ 88 Absatz 3 LHO). Uber
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der Rechnungshof den
Landtag und die Landesregierung jederzeit unterrichten (§ 99 Satz 1 LHO).

Ferner kann sich der Rechnungshof jederzeit zu wichtigen Malihahmen
der Verwaltung in dem seiner Prufung unterliegenden Aufgabenbereich
aullern (§102 LHO). Vor dem Erlass von Verwaltungsvorschriften zur
Durchfuhrung der LHO (§103 LHO) bzw. von Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften des Landes uber die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfuh-
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rung kommunaler Korperschaften (§7 Gesetz zur Regelung der uberort-
lichen Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen — UPKKG) ist der
Rechnungshof zu horen.

0.4 Haushaltsrechnung 2011

Die Feststellungen des Rechnungshofs in seinen Bemerkungen 2012 zur
Haushaltsrechnung 2011 wurden als Landtagsdrucksache 18/7104 am
28. Mai 2013, die Stellungnahme der Landesregierung als Landtagsdruck-
sache 18/7650 am 22. August 2013 ausgegeben.

Nachdem sich der Unterausschuss fur Finanzcontrolling und Verwaltungs-
steuerung sowie der Haushaltsausschuss mit den Bemerkungen befasst
hatten, erteilte der Landtag der Landesregierung am 10. Dezember 2013
die Entlastung fur das Haushaltsjahr 2011.

16 Bemerkungen 2013









Haushaltsrechnung 2012 1

Teil | Bemerkungen allgemeiner Art

1 Haushaltsrechnung 2012

Die Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans 2012 stiegen ge-
geniiber dem Vorjahr um 4,7 Prozent auf jeweils rund 29 733 Mio. Euro.
Im Haushaltsvollzug tiberstiegen die Ist-Einnahmen und die Ist-Aus-
gaben um 0,2 Prozent den Ansatz des Haushaltsplans; sie erreichten
jeweils rund 29797 Mio. Euro.

Der groBte Teil der Ist-Einnahmen entfiel auf Steuern (55Prozent).
Diese nahmen gegeniiber dem Vorjahr um 366 Mio. Euro (2 Prozent)
auf 16 385Mio. Euro zu. Die Eigenen Einnahmen sanken um 10 Mio.
Euro (-1Prozent) auf 997 Mio. Euro. Die Ubertragungseinnahmen
stiegen um 185 Mio. Euro (8 Prozent) auf 2547 Mio. Euro. Das Land
erhielt Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen in Hé6he von
508 Mio. Euro.

Die Ist-Ausgaben entfielen insbesondere auf Personalausgaben
(8063 Mio. Euro), Umschuldungen (5000 Mio. Euro), Ubertragungs-
ausgaben’ (4487 Mio. Euro), den Kommunalen Finanzausgleich
(3575Mio. Euro), den Landerfinanzausgleich (1726 Mio. Euro) sowie
Investitionsausgaben ohne investiven Kommunalen Finanzausgleich
(1528 Mio. Euro). Die Personalausgaben stiegen um 211 Mio. Euro
(3Prozent). Die Ubertragungsausgaben nahmen um 239 Mio. Euro
(6 Prozent) zu. Im Vergleich zum Jahr 2011 erhéhten sich die Zahlun-
gen in den Landerfinanzausgleich um 35 Mio. Euro bzw. 2 Prozent
und die Zahlungen in den Kommunalen Finanzausgleich um 396 Mio.
Euro bzw. 12Prozent. Die Investitionsausgaben sanken um 16 Pro-
zent auf 2058 Mio. Euro.

Im Jahr 2012 stieg die Nettokreditaufnahme um 56 Mio. Euro auf
1536 Mio. Euro. Im Haushaltsvollzug wurden die weite Kreditober-
grenze um 14,2 Mio. Euro unter- und die enge Kreditobergrenze
um 391 Mio. Euro liberschritten. Das Finanzierungsdefizit betrug
1591 Mio. Euro. Es stieg gegeniiber dem Vorjahr (1189 Mio. Euro)
um 34Prozent. Die Landesschuld stieg um 1880Mio.Euro auf
44251 Mio. Euro. Im Lédndervergleich war Hessen trotz hoher Ein-
nahmen mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von 6793 Euro (ohne Hin-
zurechnung der kommunalen Verschuldung) um 766 Euro schlech-
ter als der Durchschnitt der Flachenlander.

1 Hier ohne Landerfinanzausgleich und ohne Ausgaben des Kommunalen Finan-
zausgleichs fur laufende Zwecke.
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11 Prufung und Feststellung der Haushaltsrechnung
Haushaltsgesetz

Gemal Artikel 139 Absatz 2 Satz 2 HV ist der Haushaltsplan vor Beginn
des Rechnungsjahres durch ein formliches Gesetz festzustellen. Das Haus-
haltsgesetz 2012 (HG 2012)? wurde am 16. Dezember 2011 ausgefertigt
sowie am 23. Dezember 2011 im Gesetz- und Verordnungsblatt veroffent-
licht. Das Haushaltsgesetz stellte den Haushaltsplan fur das Jahr 2012
fest. Ein Nachtragshaushalt wurde nicht verabschiedet. Der Haushaltsplan
2012 weist ein Haushaltsvolumen in Hohe von 29732702300 Euro aus
(Vorjahr: 28389003800 Euro). Das Soll der Einnahmen und der Ausga-
ben lag um jeweils 4,7 Prozent (2011: 2,3 Prozent) Uber den entsprechen-
den Betragen des Vorjahres. Im Vergleich zum Jahr 2003 lag das Ausga-
benniveau des Jahres 2012 um 41,7 Prozent hoher. Im Haushaltsjahr 2013
ist ein Anstieg um 4,6 Prozent auf 31101560000 Euro und im Jahr 2014
um 3,3 Prozent auf 32140566 100 Euro vorgesehen.® Fir das Haushalts-
jahr 2014 wird ein Nachtragshaushalt verabschiedet.*

Haushaltsrechnung

Nach Artikel 144 Satz 2 HV in Verbindung mit §80 Absatz 2 LHO hat die
Landesregierung Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Produkit-
haushalt des Landes fur das jeweilige Haushaltsjahr Rechnung zu legen.
Gemal §81 Absatz 1 LHO sind in der Haushaltsrechnung die Einnahmen
und Ausgaben nach derin § 71 LHO bezeichneten Ordnung den Ansatzen
des Haushaltsplans unter Berucksichtigung der Haushaltsreste und der Vor-
griffe gegenuberzustellen. Die Haushaltsrechnung bildet eine Grundlage
fur die Entlastung der Landesregierung durch den Hessischen Landtag.

Das Ministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 2012 mit Da-
tum vom 2. September 2013 aufgestellt und mit Schreiben vom 28. Okto-
ber 2013 dem Rechnungshof Ubersandt.

Abschlussbericht

Die Haushaltsrechnung des Landes fur das Jahr 2012 beginnt mit dem
vom Minister der Finanzen am 29. Juli 2013 unterzeichneten Abschluss-
bericht.® Im Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung sind der kassenma-
Rige Abschluss einschlief3lich Finanzierungssaldo sowie der rechnungs-

2 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir das
Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz 2012), GVBI. | S. 805.
3 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fir die

Haushaltsjahre 2013 und 2014 (Haushaltsgesetz 2013/2014) vom 14. Dezem-
ber 2012, GVBI. | S. 631.

4 Vgl. Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 7. Februar 2014.

5 Vgl. Haushaltsrechnung 2012, S. 4 — 9.
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malfdige Abschluss (Haushaltsabschluss) zu erlautern (§84 LHO). Des
Weiteren informiert der Abschlussbericht Uber die rechtlichen Grundla-
gen und gibt unter Verweis auf die jeweiligen Anlagen zur Haushaltsrech-
nung einen Uberblick tber die Haushaltsreste und Vorgriffe, die Gber- und
aulRerplanmaligen Einnahmen und Mehrausgaben, die Kreditaufnahme,
die Rucklagen, die Rechnungslegung uber den Produkthaushalt sowie die
Uber- und auRerplanmaligen Gesamtkosten.

Der Minister erklart auf Grundlage der von den Haushaltsbeauftragten der
Dienststellen vorliegenden Erklarungen, dass im Haushaltsjahr keine wei-
teren als die nachgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen angenom-
men bzw. getatigt wurden, dass alle den einzelnen Produkten zugeordne-
ten Mengen, Kosten und Erl6se sowie die Produktabgeltung der Erreichung
des in der Produktbeschreibung definierten Zwecks gedient haben sowie
dass in den Fordermittelbuchungskreisen der Ressorts fur au3erplanma-
Rige Leistungen die Zustimmung des Ministers der Finanzen gemaf § 37
LHO vorliegt und dartber hinaus keine zusatzlichen als die in der Produkt-
beschreibung aufgefiihrten Leistungen erbracht wurden.®

KassenméBiger Abschluss

Im kassenmaligen Abschluss sind das kassenmallige Jahresergebnis
und das kassenmalige Gesamtergebnis nachzuweisen (§82 LHO). Das
Haushaltsjahr 2012 schloss mit einem kassenmafigen Jahresergebnis
von Null ab:

Ist-Einnahmen 29797438549,26 Euro
Ist-Ausgaben —29797438549,26 Euro
KassenmaRiges Jahresergebnis 0,00 Euro

Das Ist-Haushaltsvolumen von 29797,4 Mio. Euro lag um 64,7 Mio. Euro
(0,2Prozent) Uber dem Ermachtigungsrahmen des Haushaltsgesetzes
(Soll-Haushaltsvolumen).

Da sowohl das Jahr 2012 als auch das Vorjahr jeweils kassenmal3ig aus-
geglichen abschlossen, betrug das kassenmafige Gesamtergebnis’ 2012
wie im Vorjahr ebenfalls null Euro.

RechnungsméBiger Abschluss

Im rechnungsmafigen Abschluss (Haushaltsabschluss oder Soll-Ab-
schluss) sind das rechnungsmalfige Jahresergebnis und das rechnungs-

6 Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2012, S. 9, Ziffer 10.6.

7 Das kassenmaRige Gesamtergebnis ergibt sich aus der Summe von kassenma-
Bigem Jahresergebnis und haushaltsmaRig noch nicht abgewickelten kassenma-
RBigen Jahresergebnissen friherer Jahre.
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mafige Gesamtergebnis nachzuweisen (§ 83 LHO). Ausgehend von dem
ausgeglichenen kassenmafigen Jahresergebnis ergab sich nach Beruck-
sichtigung der Haushaltsreste einschliel3lich Vorgriffe aus dem Vorjahr so-
wie auf das Folgejahr ein negatives rechnungsmalfliges Jahresergebnis
2012 (Vorjahr: — 34292 329,91 Euro):

Kassenmaliges Jahresergebnis 0,00 Euro
aus dem Vorjahr Ubertragene Ausgabereste
einschliel3lich Vorgriffe +681891019,70 Euro
in das Folgejahr Ubertragene Ausgabereste
einschliel3lich Vorgriffe —725433358,14 Euro
RechnungsmaRBiges Jahresergebnis —43542338,44Euro

Ausgehend von dem ausgeglichenen kassenmafigen Gesamtergebnis
blieb unter Berucksichtigung der in das Jahr 2013 Ubertragenen Ausga-
bereste einschliellich Vorgriffe ein negatives rechnungsmaliges Gesam-
tergebnis 2012 (Vorjahr: — 681 891019,70 Euro):

Kassenmaliges Gesamtergebnis 0,00 Euro
in das Folgejahr Ubertragene Ausgabereste

einschliel3lich Vorgriffe —725433358,14 Euro
RechnungsmaRiges Gesamtergebnis —725433358,14 Euro
Ausgabereste®

Betrage, die nicht bis zum Ende des Haushaltsjahres verausgabt wur-
den, kdnnen bei Ubertragbaren oder fur Ubertragbar erklarten Ausgaben
als Ausgabereste in das Folgejahr Ubertragen werden. Bildung und Inan-
spruchnahme der Ausgabereste bedurfen der Einwilligung des Ministers
der Finanzen.®

Die Ausgabereste des Jahres 2011 erhohten und die Vorgriffe verminder-
ten das Rechnungssoll des Jahres 2012.'° Dabei wurden die vom Minis-
terium der Finanzen in der ,Zusammenstellung der verbliebenen Ausga-
bereste und Vorgriffe 2011“!" benannten Anderungen der Buchungsstellen
in das Jahr 2012 Ubernommen.

Im Haushaltsjahr 2012 entstanden ebenfalls Ausgabereste sowie Vor-
griffe, die in das Jahr 2013 Ubertragen wurden. Die Ausgabereste betru-
gen 740,0 Mio. Euro und die Vorgriffe 14,6 Mio. Euro."? Die Ausgabereste

8 Wie in den Vorjahren wurden keine Einnahmereste gebildet.

® §§19 Absatz 2, 45 Absatz 3 LHO.

10 Vgl. Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2012, Nr. 3.2.

" Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 13. Februar 2012, Zusammenstel-
lung der verbliebenen Ausgabereste und Vorgriffe 2011.

12 Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 4. Marz 2013, Zusammenstellung
der verbliebenen Ausgabereste und Vorgriffe 2012.
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lagen gegenuber dem Vorjahr (696,6 Mio. Euro) um 43,3 Mio. Euro hoher.
Im zurtckliegenden Zehnjahreszeitraum war dies der hochste Wert. Wie in
den Vorjahren wurde der grofdte Teil der Ausgabereste fur Ausgaben des
Kommunalen Finanzausgleichs gebildet (338,9 Mio. Euro bzw. 45,8 Pro-
zent, Vorjahr: 331,8 Mio. Euro bzw. 47,6 Prozent).

Da Ausgabereste anders als die Bildung von Rucklagen nicht im laufen-
den Jahr kassenwirksam werden, sind sie im Fall ihnrer Beanspruchung im
Folgejahr zu finanzieren. Insofern konnen hohe Ausgabereste im kommen-
den Jahr das Finanzierungsdefizit bzw. die Nettokreditaufnahme erhdéhen.
Dies ist insbesondere in Hinblick auf die Einhaltung des verbindlichen Ab-
baupfads der strukturellen Nettokreditaufnahme ab dem Jahr 2015 sowie
der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 zu bericksichtigen.™

Die Ausgabereste und Vorgriffe, die zum Abschluss des Haushaltsjahres
2012 ausgewiesen werden, wirken auf das folgende Haushaltsjahr. Die Aus-
gabereste erhohen und die Vorgriffe verringern die Ausgabeermachtigun-
gen des Jahres 2013. So erhdhen sie fur das Haushaltsjahr 2013 den im
Haushaltsplan genannten Soll-Betrag von 31 101,6 Mio. Euro (Haushalts-
plan) auf 31 827,0 Mio. Euro:

Haushaltsbetrag der Ausgaben 2013 31101,6 Mio. Euro
Ausgabereste 2012 (Buchungsstellen 2013') +738,6 Mio. Euro
Vorgriffe 2012 (Buchungsstellen 2013) — 13,2 Mio. Euro
Rechnungssoll der Ausgaben 2013 31827,0 Mio. Euro

Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen

Malnahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kunftigen Haus-
haltsjahren verpflichten kdnnen, sind nur mit haushaltsrechtlicher Ermach-
tigung zulassig (§38 Absatz 1 LHO). Ausnahmen waren im Jahr 2012 le-
diglich zugelassen fur unvorhergesehene und unabweisbare Bedurfnisse
von hochstens 5,0 Mio. Euro.”® Daher haben Verpflichtungsermachtigun-
gen vor dem Eingehen von Rechtsverpflichtungen zu Lasten des Landes
oder vor der Begrundung von Rechtsanspriuchen gegen das Land vorzu-
liegen. Verpflichtungsermachtigungen sind allerdings nicht erforderlich fur
Lerpflichtungen fur laufende Geschafte® wie Beihilfe, Geschaftsausstattun-

13 Vgl. Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen
(Artikel 141-Gesetz) sowie zur Anderung der Hessischen Landeshaushaltsord-
nung vom 26. Juni 2013, GVBI. | S. 447.

14 Nach Berlcksichtigung der Hinweise in der Zusammenstellung des Ministeriums
der Finanzen vom 4. Marz 2013 werden im Einzelplan 07 in Kapitel 05 Ausgabe-
reste und Vorgriffe saldiert. Hierdurch liegen die in das Jahr 2013 Gbernomme-
nen Ausgabereste und Vorgriffe niedriger als die weiter oben im Text erwahnten
Ausgabereste und Vorgriffe zum Ende des Haushaltsjahres 2012. Auf das Rech-
nungssoll 2013 bleibt dies ohne Einfluss.

15 §11 Absatz 1 HG 2012.
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gen und Mietvertrage unterhalb festgelegter Wertgrenzen (§ 38 Absatz 4
LHO) oder fir Verpflichtungen aus Staatsvertragen (§ 38 Absatz 5 LHO)."®
Die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen bedarf der Ein-
willigung des Ministers der Finanzen (§38 Absatz 2 LHO).

Im Haushaltsplan fur das Jahr 2012 wurden Verpflichtungsermachti-
gungen von 18451 Mio. Euro" veranschlagt (Vorjahr: 1926,8 Mio. Euro).
Hinzu kommen Verpflichtungsermachtigungen von 41,2 Mio. Euro (Vorjahr:
163,6 Mio. Euro) aufgrund von Haushaltsvermerken im Einzelplan 17 (All-
gemeine Finanzverwaltung). Insgesamt ermachtigte somit der Gesetzge-
ber dazu, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kuinftigen Jahren
in Hohe von 1886,3 Mio. Euro'® (Vorjahr: 2090,4 Mio. Euro) einzugehen.

Im Haushaltsjahr 2012 wurden von diesen Verpflichtungsermachtigungen
914,9 Mio. Euro (Vorjahr: 1118,9Mio. Euro) in Anspruch genommen (Zu-
sagen).”® Somit wurden 48,5Prozent (53,5Prozent im Jahr 2011) der Er-
machtigungen genutzt. Diese im Jahr 2012 gegebenen Zusagen belasten
folgende Haushaltsjahre:

Haushaltsjahr 2013 443,3 Mio. Euro
Haushaltsjahr 2014 265,4 Mio. Euro
Haushaltsjahr 2015 123,1 Mio. Euro
spatere Haushaltsjahre 83.0 Mio. Euro
Zusagen insgesamt 914,9 Mio. Euro

Der Ausweis der finanziellen Verpflichtungen in der Anlage 8 zur Haushalts-
rechnung wurde im Jahr 2012 um die Angabe der finanziellen Verpflichtun-
gen aus Zusagen in Vorjahren aufgrund von Verpflichtungsermachtigun-
gen erweitert. Der Gesamtbestand der Zusagen betrug 2030,4 Mio. Euro.

PPP-Projekte

In der Haushaltsrechnung 2012 wurden erstmals die voraussichtlichen fi-
nanziellen Verpflichtungen fur zukunftige Haushaltsjahre aufgrund von be-
stehenden PPP-Projekten in einer neuen Anlage 15 ausgewiesen. Fur die
im Jahr 2012 bestehenden sieben PPP-Projekte wurden die Gesamtaus-
gaben, der Finanzierungsverlauf sowie die Vertragslaufzeit abgebildet. Im
Jahr 2012 wurden insgesamt Ausgaben in Hohe von 14,7 Mio. Euro geta-
tigt. Im Gegensatz zum Geschaftsbericht 2012 wurde in der Haushalts-

16 Verpflichtungen, die ohne Verpflichtungsermachtigungen eingegangen werden,
stellen keine Zusage dar.

7 Vgl. Haushaltslibersicht zum Haushaltsgesetz 2012, GVBI. | S. 812.

18 Die Verpflichtungsermachtigungen und Zusagen im Jahr 2012 sowie der Ge-
samtbestand der Zusagen wurden in der Anlage 8 zur Haushaltsrechnung um
40000 Euro zu niedrig ausgewiesen.

1 Vgl. Anlage 8 zur Haushaltsrechnung 2012.
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rechnung das PPP-Projekt ,Mehrregionenhaus der Hessischen Landes-
vertretung in Brussel” nicht ausgewiesen.?

Ab dem Haushaltsplan 2015 ist vorgesehen, Baumal3nahmen, die im Rah-
men eines PPP-Projekts verwirklicht werden sollen, als Eigenbau im Ein-
zelplan 182" und zusatzlich als PPP-Projekt beim Vertragspartner?? mit ent-
sprechenden Querverweisen zu veranschlagen. Fur PPP-Projekte sollen
Verpflichtungsermachtigungen beim Vertragspartner ausgebracht werden.
Uber deren Inanspruchnahme soll in der Anlage 8 zur Haushaltsrechnung
berichtet werden.

Die Abbildung der finanziellen Verpflichtungen aus langfristigen Miet-
vertragen in der Rechnungslegung soll verbessert werden. Die Einzelhei-
ten werden vom Ministerium der Finanzen gepruft.

Priifung der Haushaltsrechnung

Die im Wesentlichen stichprobenweise durchgefuhrte Prifung der Haus-
haltsrechnung 2012 ist abgeschlossen. Der Rechnungshof behalt sich vor,
etwaige weitere Feststellungen in spatere Bemerkungen aufzunehmen
(§97 Absatz 3 LHO).

Grundlage der Prufung war die Haushaltsrechnung 2012. Weitere Pru-
fungsunterlagen waren die Haupt- und Zentralrechnung fur das Haushalts-
jahr 2012 und die Zusammenstellung der verbliebenen Ausgabereste und
Vorgriffe 2012.

Der Prasident des Rechnungshofs hat die ihm durch Haushaltsvermerk
(»,Prafungsvermerk Hessischer Rechnungshof) Ubertragene Prufung der
»=Jahresrechnung Uber die Verwendung der Mittel zur Verfigung des Mi-
nisterprasidenten fur Zwecke des Informationswesens® von Kapitel 02 01
Titel 531 vorgenommen und Uber den Abschluss des Prufungsverfahrens
die diesen Bemerkungen beigefugte Erklarung (vgl. Anlage) als Grundlage
fur die Entlastung der Landesregierung abgegeben.

20 Vgl. Geschéftsbericht 2012 des Landes Hessen, S. 102.
2 Wie bisher mit einem Leertitel.
22 In der Regel Hessisches Immobilienmanagement.
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1.2 Entwicklung von Einnahme- und Ausgabearten
1.21 Entwicklung der Einnahmen

1.2.1.1 Struktur der Einnahmen des Landes

Der folgende Abschnitt befasst sich mit der Struktur der Einnahmen des

Landes. In Tabelle 1-1 werden jedoch nicht nur die Einnahmen, sondern

auch die Ausgaben dargestellt, um einen Gesamtuberblick Uber den Haus-
haltsplan und die Haushaltsrechnung des Jahres 2012 zu geben. Neben

dem Haushaltsplan (Soll) und den Ergebnissen des Haushaltsvollzugs (Ist)

sind zum Vergleich die Ergebnisse des Vorjahres und die Werte des Haus-
haltsplans 2013 abgebildet. Das Haushaltsvolumen war in Einnahmen und

Ausgaben kassenmalig ausgeglichen. Es stieg im Jahr 2012 gegenuber
dem Vorjahr um 0,8 Prozent auf 29797,4 Mio. Euro.
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2012 2013 Veranderung Abweichung Veranderung

Soll Ist Soll Ist Ist-Soll T q
Mio.  Mio. Mio.  2012ggii. 2011 2012 (im Vollzug) 2M°i1: oo V°"ahref,n'5t
o

Euro Euro Euro  Mio.Euro Mio. Euro %

Einnahmen/Ausgaben

0 Steuern und steuerahnliche Abgaben 16064,7| 16835,3| 16426,8| 176894 362,1 28} -408,5 -24 1262,6 7,7
Steuern (ohne steueréhnliche Abgaben) 16018,3| 16791,0| 16384,7| 17640,5 366,4 2,3 -406,3 -24 1255,8 7,7
Steuern nach Landerfinanzausgleich (LFA) 14327,2| 14891,0| 14658,5| 15809,5 331,3 2,3 -232,5 -1,6 1151,0 79

1 ‘S’igwuf(:g’:gﬁ':t”j:é“g; Fé?g::;“g; RS- 10061| 1049.3| 9965 9633  -96| -10 -528 -50| -332 -33

13 darunter: VermdgensverauRerungen 20,5 115,0 39,2 29,5 18,7 90,8 -75,8 -65,9 -9,7 -247

2 ﬁ;n"":r'f(‘g;iigg“unzg::gr:fmsjn;“” Ausnahme fir investi- | 5365 1| 51084| 25468| 24606 1847 78 3484| 158 -86.1 -34

33+34 Zuweisungen u. Zuschusse fir Investitionen 939,5 499,9 507,7 518,3 -431,8| -46,0 7.8 1,6 10,6 21

35 Entnahme aus Riicklagen, Fonds u. Stocken 263,4 239,0 2531 303,2 -10,3 -39 14,1 5,9 50,1 19,8

31 Aufnahme v. Bundesdarlehen (brutto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X 0,0 X 0,0 X

32 Aufnahme v. Kreditmarktmitteln (brutto) 6220,9 6336,4 6536,4 6368,6 315,5 51 200,0 3,2 -167,8 =245

38 Haushaltstechnische Verrechnungen 2690,6 25745 2530,3 2798,2 -160,3 -6,0 —44,2 =7 267,9 10,6

Einnahmen 29547,2| 29732,7| 29797,4| 31101,6 250,3 0,8 64,7 0,2 1304,1 4,4

Bereinigte Einnahmen" 20372,4| 20582,9| 20477,7 21631,6 105,4 0,5 -105,2 =03 1153,9 56

Bereinigte Einnahmen nach LFA? 18681,3| 18682,9| 18751,6( 19800,6 70,3 0,4 68,6 0,4 1049,0 5,6

Bereinigte Einnahmen nach LFA und nach KFA? 15501,8| 15091,4| 15176,0( 15980,1 -325,8 =241 84,5 0,6 804,2 53

4 Personalausgaben 78515 8078,8 8062,7 8440,8 21,2 2,7 -16,2 -0,2 378,1 4,7

51-54 Sachausgaben 1312,2| 1349,6| 1307,6| 14167 -46| -04 -42,0 =& 109,1 83

56-59 Ausgaben fiir Schuldendienst 6138,0 6330,0 6430,8 6489,8 292,8 4,8 100,8 1,6 59,0 0,9

56+57 darunter: Zinsen 1352,9 1501,1 1402,7 1390,1 49,8 BN -98,5 -6,6 -12,6 -0,9

58 Tilgung v. Bundesdarlehen (brutto) 443 28,6 27,9 30,7 -16,4| -37,0 -0,7 =2 2,8 9,9

59 Tilgung v. Kreditmarktmitteln (brutto) 4740,8| 4800,2| 5000,2| 50691 259,5 515! 200,0 42 68,8 14
Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir

6 Investitionen (Ubertragungsausgaben) 42481 4215,0 4486,7| 46845 238,6 5,6 2717 6,4 197,8 4,4
ohne LFA und KFA

612 Landerfinanzausgleich (LFA) 1691,1] 1900,0| 1726,2| 1831,0 35,1 2,1 -173.8 -9, 104,8 6,1
Kommunaler Finanzausgleich (KFA, Ubertragungsausg.) 2622,0 3020,7 2996,6 3171,2 374,6 14,3 -24,0 -08 174,6 5,8

7 Baumaflnahmen 604,1 5941 586,1 571,2 -18,0 -3,0 -8,1 -1,4 -14,8 =2

8 izrés;ffr;gfsmi"”e” O] e S LT - 18353| 14889 14720| 15756| -3633| -198| -170] -1, 103,7 7.0
darunter: Kommunaler Finanzausgleich (Inv.) 506,2 520,5 530,5 600,1 24,3 4,8 10,0 1,9 69,7 13,1

7+8 Investitionsausgaben insgesamt 2439,4 20831 2058,0 2146,9 -381,3| -15,6 =25,0 =92 88,8 4,3
Investitionsausgaben insgesamt ohne KFA (Inv.) 1933,2 1562,6 1527,6 1546,7 -405,6| -21,0 =350 =2 19,1 1158

91 Zufiihrung an Ricklagen, Fonds u. Stocke 551,8 181,1 198,0 122,5 -353,8| -64,1 16,9 9,3 SH5Y5) -38,1

98 Haushaltstechnische Verrechnungen 2693,1 2574,5| 25308 27982 -162,3| -6,0 -43,6 -1,7 267,4 10,6
ﬂf‘;i“;ﬁju'ﬁ{if;j;gg‘r’;i::};“' 490| 490 471|470 -28| -55 -19| -38 -0,1 -03
g:;"Qﬁ[jﬁ:;;i"gii?i&g‘;“Zie'““g 13 14 14 21 00 14 0.0 05 08 57,2

Kommunaler Finanzausgleich (KFA) insgesamt 3179,5 3591,5 3575,6 3820,5 396,1 12,5 =159 -04 2448 6,8

Ausgaben 29547,2| 29732,7| 29797,4| 31101,6 250,3 0,8 64,7 0,2 1304,1 4,4

Bereinigte Ausgaben” 21561,4| 22176,9| 22068,3| 23111,8 506,9 24 -108,5 -0,5 1043,5 4,7

Bereinigte Ausgaben ohne LFA? 19870,4| 20276,9| 20342,2| 21280,8 471,8 24 65,3 0,3 938,6 4,6

Bereinigte Ausgaben ohne LFA und ohne KFA? 16690,9| 166854 | 16766,6( 17460,3 75,7 0,5 81,2 0,5 693,8 41

KassenmaBiges Jahresergebnis (= Einn. ./. Ausg.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X 0,0 X 0,0 X

Finanzierungssaldo (= ber. Einn. ./. ber. Ausg.) -1189,1| -1594,0| -1590,6| —1480,2 -401,5 33,8 3,3 -0,2 110,4 -6,9

(N::l‘::‘n’:::;“_flf‘ﬂ‘lg‘:ng R 14801 15361| 15361| 12995 560 338 0,0 00| -2366| -154

:\jfgﬁfuzr‘]‘:j:é“’/‘gEan’:nZﬁfT‘]‘Sge" 2885 -57.8| -550| -1807| -3435|-119,1 28] -48| -1256| 2283

Anmerkungen: .

) Einnahmen abzuglich Aufnahme von Kreditmarktmitteln, Entnahme aus Ricklagen, Uberschiisse aus Vorjahren, haushaltstechnische Verrech-

nungen; Ausgaben abzuglich Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zufiihrung an Riicklagen, Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren, haus-
haltstechnische Verrechnungen.

2 LFA: Landerfinanzausgleich; KFA: Kommunaler Finanzausgleich.

X kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

Tabelle 1-1: Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2011 bis 2013
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Die im Haushalt ausgewiesenen Einnahmen umfassen unter anderem auch
die Neuverschuldung und die Mittel zur Umschuldung. Um aussagekrafti-
gere Angaben zu erhalten, werden bundeseinheitlich?® bereinigte Einnah-
men durch Abzug der besonderen Finanzierungsvorgange berechnet. Die
bereinigten Einnahmen berechneten sich wie in Tabelle 1-2 dargestellt.

+ Ist-Einnamen 297974
- Einnahmen aus Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 6536,4
- Entnahmen aus Ricklagen, Fonds und Stécken 2531
- Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen 0,0
- Haushaltstechnische Verrechnungen 2530,3

= Bereinigte Einnahmen 20477,7

Tabelle 1-2: Berechnung der bereinigten Einnahmen im Jahr 2012

Die bereinigten Einnahmen stiegen um 0,5 Prozent (105,4 Mio. Euro) auf
20477,7 Mio. Euro. Sie erreichten damit den zweithochsten Wert im Zehn-
jahresvergleich (Abbildung 1-1).

25 000 Mio. € T
—— = Bereinigte Ausgaben 23 787
)3 119
23 000 Mio. € + 2
22 068 .~ 22 549
21 561 ‘
20 988 21632
21000 Mio. € + 20898 20782
20 538 B 37520 478
19 000 MIO.€”,|8339 18 755
17 000 Mio. € +
——mm—— Bereinigte Einnahmen
15 000 Mio. €

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Soll) (Soll)

Abbildung 1-1: Entwicklung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben? 2003
bis 2014

23 Bereinigungen nach den Vorgaben des ehemaligen Finanzplanungsrates (heute:

Stabilitatsrat).

Ausgaben abziglich Tilgung von Kreditmarktmitteln, Zufiihrung an Riicklagen,
Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnun-
gen.

24
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Die bereinigten Einnahmen stehen nicht in voller HOhe zur Finanzierung
der Landesaufgaben zur Verfugung. Hessen zahlt als Geberland im Rah-
men des Landerfinanzausgleichs nach Artikel 107 Absatz 2 GG einen Teil
seiner Einnahmen als Ausgleichszahlungen an andere Bundeslander.?
Die bereinigten Einnahmen nach Landerfinanzausgleich erhdhten sich im
Jahr 2012 um 0,4 Prozent auf 18 751,6 Mio. Euro. Das Land hat aul3erdem
seine Kommunen an einem Teil der Einnahmen im Wege eines Steuer-
verbunds zu beteiligen (Artikel 106 Absatz 7 GG). Werden auch die Zah-
lungen in den Kommunalen Finanzausgleich abgezogen, ergeben sich die
tatsachlich fur Landesaufgaben verfugbaren bereinigten Einnahmen. Nach
einem Anstieg im Vorjahr sanken die verfugbaren bereinigten Einnahmen
im Jahr 2012 auf 15176,0 Mio. Euro (Tabelle 1-1).

Von den im Jahr 2012 erzielten Einnahmen entfielen 16 384,7 Mio. Euro
(55,0 Prozent) auf Steuern, 6536,4 Mio. Euro (21,9 Prozent) auf die Brut-
tokreditaufnahme?®, 2546,8 Mio. Euro (8,5 Prozent) auf Zuweisungen und
Zuschisse mit Ausnahme fiir Investitionen (Ubertragungseinnahmen) so-
wie 2530,3 Mio. Euro (8,5Prozent) auf haushaltstechnische Verrechnun-
gen (Abbildung 1-2).

Steuereinnahmen

16 384,7 Mio. €; 55,0 %

Steuerdhnliche Abgaben
42,1 Mio. €; 0,1 %—_

Entnahmen aus Riicklagen,
Fonds u. Stocken 253,1 Mio. €; 0,8 %

Zuweisungen und Zuschiisse
flr Investitionen 507,7 Mio. €; 1,7 % /

Bruttokreditaufnahme
6 536,4 Mio. €; 21,9 %

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen \
aus Schuldendienst u. dgl.
996,5 Mio. €; 3,3 % Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fir Investitionen
(Ubertragungseinnahmen)
2 546,8 Mio. €; 8,5 %

Haushaltstechnische Verrechnungen
2530,3 Mio. €; 8,5 %

Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.

Abbildung 1-2: Struktur der Einnahmen des Landes im Jahr 2012

25 Seit Bestehen des Landerfinanzausgleichs ist das Land zu Zahlungen verpflich-
tet. Zum Landerfinanzausgleich siehe Abschnitt 5.1.

26 Die Bruttokreditaufnahme umfasst im Gegensatz zur Nettokreditaufnahme die 6f-
fentliche Schuldenaufnahme am Kreditmarkt ohne Abzug der Schuldentilgung.
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1.2.1.2 Steuereinnahmen

Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die Steuereinnahmen um 366,4 Mio. Euro
(2,3 Prozent) zu. Sie lagen um 406,3 Mio. Euro (- 2,4 Prozent) unter dem
Haushaltssoll (Tabelle 1-3).

Steuereinnahmen 2011 2012 Veranderung Abweichung

(HGr. 0 ohne OGr. 09) Ist Soll Ist Ist ggti. Vorj. Ist-Soll
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro %  Mio.Euro %

Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerumlage

Lohnsteuer 5624,4 | 58050 5835,1 210,7 3,7 30,1 0,5
Veranlagte Einkommensteuer 916,1 1025,0 1074,4 | 158,3 17,3 49,4 4,8
E"r?rgtg"era”'agte Steuern vom 9680 | 8000 9146 | -533 -55| 1146 143
Abgeltungsteuer 366,0 375,0 382,3 16,2 4.4 7,3 1,9
Kérperschaftsteuer 964,8 1560,0 765,7 |-199,1 -20,6 |-794,3 -50,9
Umsatzsteuer 38554 | 3940,0 3957,9 | 1025 2,7 17,9 0,5
Einfuhrumsatzsteuer 1682,9 1590,0 1735,0 52,1 3,1 145,0 9,1
Gewerbesteuerumlage 560,3 593,0 590,8 30,5 54 -2.2 -0/4
Summe Landesanteile 14938,0 | 15688,0 15255,8 | 317,9 21 |-432,2 -2,8
Landessteuern

Vermogensteuer 0,1 0,0 0,1 0,0 -12,2 0,1 X
Erbschaftsteuer 403,5 468,0 350,2 | -53,3 -13,2 |-117,8 -25,2
Grunderwerbsteuer 518,5 475,0 563,1 44,6 8,6 88,1 18,5
Rennwett- und Lotteriesteuern 108,2 109,0 161,0 52,8 48,8 52,0 47,7
Feuerschutzsteuer 26,1 25,0 31,3 5,2 20,1 6,3 25,4
Biersteuer 24,0 26,0 23,2 -0,8 -3,4 -2,8 -10,9
Summe Landessteuern 1080,3 1103,0 1128,9 48,5 4,5 25,9 2,3
:;i‘;‘:f;’;:‘;::‘g};‘;’ Landerfi- 160183 | 16791,0 163847 | 3664 23 -4063  -24
Landerfinanzausgleich* 1691,1 1900,0 1726,2 35,1 2,1 |-173,8 -9,1
:;Z‘:;;esl';gfe’:;"he;}_::‘)’h Lander- 143272 | 14891,0 146585 | 331,3 23 |-2325  -16
Anteil der Gemeinschaftsteuern an

den Steuereinnahmen vor LFA in 93,3 93,4 93,1

Prozent

Anteil der Landessteuern an den

Steuereinnahmen vor LFA in 6,7 6,6 6,9

Prozent

* kassenwirksame Zahlen. x kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

Tabelle 1-3: Steuereinnahmen in den Jahren 2011 und 2012

Mit einem Aufkommen von 15255,8 Mio. Euro hatten die Landesanteile
an den Gemeinschaftsteuern einschlie3lich Gewerbesteuerumlage einen
Anteil von 93,1 Prozent (Vorjahr: 93,3 Prozent) an den gesamten Steuer-
einnahmen. Die Landessteuern machten mit 1 128,9 Mio. Euro einen An-
teil von 6,9 Prozent (Vorjahr: 6,7 Prozent) aus.

Unter Berucksichtigung der kassenwirksamen Zahlungsverpflichtungen
des Landes in den Landerfinanzausgleich von 1726,2Mio. Euro verblie-
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ben dem Land Steuereinnahmen in Hohe von 14 658,5 Mio. Euro. Der Wert
lag um 331,3 Mio. Euro (2,3 Prozent) Uber dem des Vorjahres.

Abbildung 1-3 verdeutlicht, dass im Jahr 2012 das Steueraufkommen mit
16 384,7 Mio. Euro Uber dem Niveau der drei Vorjahre, aber im Zehnjah-
resvergleich unter dem Niveau der Jahre 2007 und 2008 lag. Fur das Jahr
2013 wurde ein Anstieg um 7,7 Prozent angenommen.

Steuereinnahmen M Bereinigte Steuereinnahmen

o
- g
i D <t
20 000 Mio. € 2 o . 3 3
o [e] foe) ~—
o ~ © S ™ =
© < o =
8 & = R 28 o ©
™ [Te) ~ © -
B g2 T
15000 Mio. €] ¥ & + m
™ ~ o)
<~ -— ~
10 000 Mio. €
5000 Mio. €
< (o] [ — <o/ N O N o) Al O
(a2 LO| O o 0 (50 | (sp) LO)| LO)| o2 <
< O N o0 N~ (= N ~ ~—| <t LO|
~—]| ~—| ~—]| QN < QN (sp) < < LO)| O
~ ~—| ~ ~ ~— ~| ~ ~—| ~—| ~—|
0 Mio. €

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Soll) (Soll)

Abbildung 1-3: Entwicklung der Steuereinnahmen 2003 bis 2014

Daruber hinaus zeigt Abbildung 1-3 auch die bereinigten Steuereinnah-
men. Zur Analyse des Haushalts Uber einen mehrjahrigen Zeitraum wer-
den die Steuereinnahmen um Zahlungen des Landes in den Landerfinanz-
ausgleich sowie im Rahmen des Familienlastenausgleichs gekiirzt.?” Die
bereinigten Steuereinnahmen stiegen im Jahr 2012 nach einem erhebli-
chen Absinken im Jahr 2009 (- 9,0 Prozent) zum dritten Mal in Folge. Sie
betrugen 14 458,5Mio. Euro und lagen damit um 2,2Prozent Uber dem
Vorjahreswert.

Die bereinigte Steuerdeckungsquote gibt an, welcher Anteil der be-
reinigten Ausgaben?® durch bereinigte Steuereinnahmen gedeckt ist. Die
bereinigten Ausgaben werden in dieser Betrachtung um den Landerfi-
nanzausgleich vermindert und es werden Sondereinflisse rechnerisch be-

2 Im Jahr 2012 beliefen sich die Zahlungen in den Landerfinanzausgleich auf
1726,2Mio. Euro und im Rahmen des Familienlastenausgleichs auf 200,0 Mio. Euro.
8 Definition siehe Funote 24.
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riicksichtigt.?® Die Steuerdeckungsquote nahm seit dem Jahr 2004 stetig
zu und erreichte mit 77,2 Prozent im Jahr 2007 den hochsten Wert im Be-
trachtungszeitraum. Nach dem im Zehnjahresvergleich niedrigsten Wert
im Jahr 2009 (67,4 Prozent) stieg sie in den Folgejahren an. Im Jahr 2012
blieb sie mit 71,2 Prozent annahernd konstant, da das bereinigte Steuer-
aufkommen im Zahler (2,2 Prozent) und die bereinigten Ausgaben ohne
Landerfinanzausgleich im Nenner (2,4 Prozent) ahnlich hohe Wachstums-
raten aufwiesen (Abbildung 1-4).

80 % T

77,2 76,8

75 %

70 %

67,4

65 % T

60 % 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Soll) (Soll)

Abbildung 1-4: Entwicklung der bereinigten Steuerdeckungsquote 2003 bis 2014

Im Jahr 2012 entfielen von den Landesanteilen an den Gemeinschaft-
steuern und an der Gewerbesteuerumlage (insgesamt 15255,8 Mio. Euro)
5835,1 Mio. Euro auf die Lohnsteuer, 1074,4 Mio. Euro auf die veranlagte
Einkommensteuer und 914,6 Mio. Euro auf nicht veranlagte Steuern vom
Ertrag. Aus der Korperschaftsteuer erhielt das Land Einnahmen von
765,7 Mio. Euro. Etwas Uber ein Drittel der Gemeinschaftsteuern einschlief3-
lich Gewerbesteuerumlage erbrachten Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer
(5692,9 Mio. Euro). Aufgrund der Gewerbesteuerumlage flossen dem Land
590,8 Mio. Euro zu (Tabelle 1-3 bzw. Abbildung 1-5).

29 Zu den Sondereinfliissen zahlen u. a. die Ausgliederungen von Universitaten und
Hochschulen, die Bahnreform, der Familienleistungsausgleich, die Errichtung des
Sondervermdgens ,Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen®, die Kommunali-
sierung verschiedener Aufgaben sowie die Ausgliederungen der Landesbetriebe

~Hessen Forst®, ,Hessisches Immobilienmanagement*, ,Hessisches Baumanage-
ment®, ,Landwirtschaft Hessen“ und ,Hessisches Landeslabor*.
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Gewerbesteuerumlage
/590,8 Mio. €; 3,9 %

Einfuhrumsatzsteuer
1735,0 Mio. €; 11,4 %

/ Lohnsteuer
5 835,1 Mio. €; 38,2 %
‘\\ Veranlagte Einkommensteuer

Umsatzsteuer ——
3 957,9 Mio. €; 25,9 %

Korperschaftsteuer _—— .

765,7 Mio. €; 5,0 % / \ 10744 Mio. € 7.0%
Abgeltungsteue Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag
382,3 Mio. €;2,5% 914,6 Mio. €; 6,0 %

Abbildung 1-5: Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerum-
lage 2012

Die Korperschaftsteuer (- 199,1 Mio. Euro bzw. — 20,6 Prozent) und die nicht
veranlagten Steuern vom Ertrag (- 53,3 Mio. Euro bzw. - 5,5 Prozent) san-
ken im Vergleich zum Vorjahr (Abbildung 1-6). Die Ubrigen Gemeinschaft-
steuern sowie die Gewerbesteuerumlage verzeichneten einen Anstieg.
Die Einnahmen aus der Lohnsteuer stiegen um 210,7 Mio. Euro (3,7 Pro-
zent), der veranlagten Einkommensteuer um 158,3 Mio. Euro (17,3 Pro-
zent), der Umsatzsteuer um 102,5Mio. Euro (2,7 Prozent), der Einfuhrum-
satzsteuer um 52,1 Mio. Euro (3,1 Prozent), der Gewerbesteuerumlage um
30,4 Mio. Euro (5,4 Prozent) und der Abgeltungssteuer um 16,2 Mio. Euro
(4,4 Prozent). Die positive Entwicklung der Steuereinnahmen, insbesondere
der Lohnsteuer, der veranlagten Einkommensteuer sowie der Umsatzsteu-
ern, ist auf die fortgesetzte konjunkturelle Erholung nach der Wirtschafts-
und Finanzkrise zurtickzufihren.?® Das nominale Bruttoinlandsprodukt
Hessens stieg im Jahr 2012 um 1,6 Prozent, damit schwachte sich das
Wirtschaftswachstum im Vergleich zum Vorjahr (3,6 Prozent) etwas ab.*'

s0 Vgl. BMF Monatsbericht Juli 2013, S. 39.
31 Vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des Bundes und der Lander,
www.vgrdl.de, zuletzt abgerufen am 9. April 2014,
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Lohnsteuer

Veranlagte Einkommensteuer + 158 Mio. €
Nicht veranlagte St. vom Ertrag
Abgeltungsteuer / Zinsabschlag
Korperschaftsteuer - 199 Mio. €
Umsatzsteuer

Einfuhrumsatzsteuer

Gewerbesteuerumlage
L | | |

-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

Abbildung 1-6: Landesanteile an Gemeinschaftsteuern und Gewerbesteuerum-
lage 2012 gegentber 2011

Im Gegensatz zu den anderen Gemeinschaftsteuern sind bei der Umsatz-
steuer die Anteilsverhaltnisse nicht langfristig gesetzlich festgeschrieben,
sondern variieren im Zeitablauf. Die Anpassung der Anteilsverhaltnisse
soll veranderten Deckungsbedurfnissen von Bund und Landern Rech-
nung tragen. Im Jahr 2012 erhielten die Kommunen circa 2 Prozent des
Umsatzsteueraufkommens, der Anteil des Bundes sank von 53,9 Prozent
im Jahr 2011 auf 53,4 Prozent. Der Anteil der Lander stieg entsprechend.*
Die Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer unter den Landern
richtet sich mal3geblich nach dem Verhaltnis der Einwohnerzahlen. Nach
dem Zensus im Jahr 2011 ist der Anteil der hessischen Bevolkerung an
der deutschen Gesamtbevolkerung gestiegen. Folglich ist der Anstieg des
Umsatzsteueraufkommens im Jahr 2012 sowohl auf den gestiegenen Lan-
deranteil und den hoheren Bevdlkerungsanteil Hessens als auch auf die
gute konjunkturelle Lage zurlckzufuhren.

Die Korperschaftsteuer steht als Gemeinschaftsteuer zur Halfte dem
Bund und zur Halfte den Landern zu. Die Verteilung auf die einzelnen
Lander richtet sich nach dem Prinzip des ortlichen Aufkommens, d. h. den
einzelnen Landern steht grundsatzlich das Steueraufkommen zu, das von
den Finanzbehorden auf ihrem Gebiet vereinnahmt wird. Die Korperschaft-
steuer wird von den Unternehmen zentral abgefuhrt und durch die soge-
nannte Zerlegung auf alle Lander verteilt, in denen ein Unternehmen Be-
triebsstatten unterhalt.

In Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise verzeichnete die Korperschaft-
steuer im Jahr 2009 ein Zehnjahrestief. Aufgrund der konjunkturellen Er-
holung in den Jahren 2010 und 2011 stieg die Korperschaftsteuer stark
an. Entgegen der positiven Entwicklung auf Bundesebene (+ 8,3 Prozent)3?

32 Vgl. BMF Monatsbericht Juli 2013, S. 22.
33 Vgl. BMF Monatsbericht Juli 2013, S. 29.
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und entgegen der Haushaltsplanung sank die Korperschaftsteuer im Jahr
2012 auf 765,7 Mio. Euro (- 20,6 Prozent, Abbildung 1-7).

Das Aufkommen der Korperschaftsteuer setzt sich aus Vorauszahlungen,
Nachzahlungen und Erstattungen zusammen. Ein Sinken des Korperschaft-
steueraufkommens kann beispielsweise auf geringere Vorauszahlungen
aufgrund gedampfter Erwartungen oder auf Erstattungen von zu viel ge-
zahlten Vorauszahlungen zurickzufuhren sein. Auch kommt es zu Erstat-
tungen infolge der Anrechnung von gezahlter Kapitalertragsteuer (nicht
veranlagte Steuern vom Ertrag) im Rahmen von konzerninternen Aus-
schittungen von Dividenden.?* Das Ministerium der Finanzen fihrte aus,
dass es im Jahr 2012 — infolge einer noch nicht vorgenommenen Zerle-
gung — zu einem Verzerrungseffekt gekommen sei, der aber in der Kas-
senwirksamkeit im kommenden Jahr ausgeglichen werde.®

1 600 Mio. €+
1357
1 200 Mio. €+

800 Mio. €+

400 Mio. €+

0 Mio. €-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Soll) (Soll)

Abbildung 1-7: Kérperschaftsteuer 2003 bis 2014

Die Landessteuern in Hohe von 1128,9 Mio. Euro verteilten sich zu
563,1 Mio. Euro (49,9 Prozent) auf die Grunderwerbsteuer, 350,2 Mio. Euro
(31,0 Prozent) auf die Erbschaftsteuer und 161,0 Mio. Euro (14,3 Prozent)
auf die Rennwett- und Lotteriesteuern (Tabelle 1-3 bzw. Abbildung 1-8).

34 Vgl. BMF Monatsbericht Juli 2013, S. 29, 35. Aufgrund einer Ausschittung im
Konzernverbund werden nicht veranlagte Steuern vom Ertrag abgeflihrt. Diese
gezahlte Steuer wird durch Anrechnung bei der Kérperschaftsteuer erstattet.

35 Vgl. Pressemitteilung Hessisches Ministerium der Finanzen, 23. Januar 2013.
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Feuerschutzsteuer Biersteuer

313 Mio. €28% . [22Mo.621%

Rennwett- und Lotteriesteuern
161,0 Mio. €; 14,3 % I

Erbschaftsteuer
— 350,2 Mio. €; 31,0 %

Grunderwerbsteuer —
563,1 Mio. €; 49,9 %

Abbildung 1-8: Landessteuern 2012

Die Erbschaftsteuer und die Biersteuer lagen unter, die anderen Landes-
steuern uber ihren Vorjahreswerten (Abbildung 1-9).

Erbschaftsteuer - 53,3 Mio. €

Grunderwerbsteuer 44,6 Mio. €

Rennwett- und Lotteriesteuern 52,8 Mio. €

Feuerschutzsteuer 5,2 Mio. €

Biersteuer - 0,8 Mio. €

[ \ \ \ \ \
-60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60

Abbildung 1-9: Landessteuern 2012 gegenuber 2011

Die Grunderwerbsteuer erreichte im Jahr 2007 u.a. aufgrund einer gu-
ten Konjunkturlage ihren héchsten Stand im Zehnjahresvergleich (Abbil-
dung 1-10).%¢ Nach einem konjunkturbedingten Riickgang in den Jahren
2008 bis 2010 stieg sie im Jahr 2012 im zweiten Jahr in Folge um 8,6 Pro-
zent auf 563,1 Mio. Euro. Wahrend der Zuwachs im Jahr 2011 insbeson-
dere auf ein stabiles wirtschaftliches Umfeld sowie ein niedriges Zinsni-
veau zurlickzufihren war,*” kamen im Jahr 2012 auch Vorzieheffekte hinzu.

36 Vgl. BMF Monatsbericht Juli 2009.
87 Vgl BMF Monatsbericht Juli 2013, S. 39.
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Der Steuersatz der Grunderwerbsteuer erhéhte sich zum 1. Januar 2013
von 3,5 auf 5,0 Prozent. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sieht eine weitere Erhdhung des Steuersatzes auf
6,0 Prozent vor.®8

800 Mio. € — 775
740 o7

700 Mio. € +

616
600 Mio. € —+ 563

518
500 Mio. € - 494

403 410 414 403
400 Mio. €

300 Mio. € +
200 Mio. € +

100 Mio. €

0 Mio. € -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(Soll) (Soll)

Abbildung 1-10: Grunderwerbsteuer 2003 bis 2014

1.2.1.3 Steuerahnliche Abgaben

Die steuerahnlichen Abgaben lagen mit 42,1 Mio. Euro um 9,3 Prozent unter
dem Vorjahresniveau. Sie unterschritten um 2,2 Mio. Euro (- 5,0 Prozent)
den Planansatz (44,3 Mio. Euro, Tabelle 1-4). Wahrend die Spielbankab-
gabe um 6,3 Mio. Euro (- 31,3 Prozent) niedriger als erwartet ausfiel, wa-
ren die Einnahmen aus der Abwasserabgabe um 4,3 Mio. Euro (21,5 Pro-
zent) hoher als im Haushaltsplan vorgesehen.

38 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fir
die 19. Wahlperiode des Hessischen Landtags 2014 — 2019, S. 7.
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Steuerahnliche Abgaben 2011 2012 Veranqerun.g Abweichung
(OGr. 09) Ist Soll Ist Ist ggu. Vorj. Ist-Soll

: Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro % Mio. Euro %
Spielbankabgabe 15,49 20,00 13,75 -1,74 -11,25 -6,25 -31,26
Abwasserabgabe 26,88 | 20,20 24,53 | -2,35 -8,74 4,33 21,45
Walderhaltungsabgabe 0,12 0,10 0,06 -0,06 -50,69 -0,04 -39,18
Ausgleichsabgabe 1,14 1,50 1,19 0,05 4,16 -0,31 -20,99

Fischereiabgabe zur Férderung

. . 0,50 0,45 0,46 -0,04 - 8,40 0,01 2,46
des Fischereiwesens
SEEREIEEING AT SRy 08 | 073 074 | -013 -1531 | 0,01 1,57
des Jagdwesens ’ ’ ’ ’ ’ ’ J
Umlage zur Férderung _ _
der Milchwirtschaft 1,08 1,02 1,06 0,02 1,60 0,04 3,72
Abgabe flr die gebietliche 031 | 031 031 | 001 224 | 001 2,46

Absatzférderung von Wein

Tabelle 1-4: Steuerahnliche Abgaben in den Jahren 2011 und 2012

1.21.4 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schul-
dendienst und dergleichen (Eigene Einnahmen)

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und derglei-
chen (Eigene Einnahmen) sanken im Jahr 2012 um 9,6 Mio. Euro (- 1,0 Pro-
zent) auf 996,5Mio. Euro (Tabelle 1-5). Der Abwartstrend setzte sich damit
seit dem Jahr 2006, als aufgrund hoher Einnahmen aus Immobilienverau-
Rerungen insgesamt 1900,9 Mio. Euro erzielt wurden, weiter fort. Im Jahr
2012 wurden gegenuber dem Soll-Ansatz 52,8 Mio. Euro (- 5,0 Prozent)
weniger eingenommen.
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Verwaltungseinnahmen, Ein-
nahmen aus
Schuldendienst und dergl.
[(Eigene Einnahmen (HGr. 1)]
Gebiihren, sonstige Entgelte,
Geldstrafen und GeldbuRen 543,2 561,5 548,3 51 09| -131 -23
darunter:

2011 2012 Veranderung Abweichung

Ist Soll Ist Ist ggu. Vorj. Ist-Soll
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro %. Mio.Euro %.

Geblihreneinnahmen der Verwal-
tung fiir Bodenmanagement und
Geoinformation 21,7 15,8 19,0 -27 -124 3,1 19,9
GeldbuBen, Verwarnungsgelder,
Zwangsgelder bei der Zentralen
Verwarnungs- und Buf3geldstelle 72,0 80,1 70,3 -1,7 -24 -98 -1272
Geldstrafen, GeldbuRen der
Staatsanwaltschaften und Amts-

anwaltschaften 46,4 45,0 47,6 1,2 2,6 2,6 5,8

Einnahmen der Steuerverwaltung

aus Geldstrafen und GeldbulRen 21,2 18,0 23,6 2,3 11,0 5,6 30,9
Sonstige Verwaltungseinnahmen 136,3 98,2 133,1 -3,2 -24 34,9 35,6
Gewinne aus Unternehmen und
Beteiligungen 99,8 98,3  100,4 0,6 0,6 2,2 2,2
Konzessionsabgaben 0,8 0,0 0,9 0,1 18,8 0,9
Einnahmen aus Lotterie, Lotto und
Toto 79,8 94,9 73,5 -6,3 -79 | -21,5 -22,6
Mieten und Pachten 11,0 9,2 11,4 0,4 3,5 2,2 23,8

Erlése aus der VerdauBerung von
beweglichen Sachen und Diensten
aus wirtschaftlicher Tatigkeit 13,5 12,4 12,9 -0,7 -49 0,5 4,0
Sonstige Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit und Vermo-
gen 49 0,4 2,5 -24 -481 2,2 588,7
Erlose aus der VerdauBerung von
Gegenstianden, Kapitalriick-

zahlungen 20,5 115,0 39,2 18,7 90,8 | -75,8 -65,9
darunter:

Erl6se aus der VerauRerung von

unbeweglichen Sachen 17,4 112,3 36,5 19,1 109,8 | -758 -67,5

Erlése aus der Veraufierung

von beweglichen Sachen 2,9 2,7 2,7 -0,2 -7.9 0,0 -0,9
Einnahmen aus der Inanspruch-
nahme von Gewabhrleistungen 4,0 1,0 6,5 2,4 60,0 5,5 562,5
Zinseinnahmen 19,1 6,0 14,3 -48 =250 83 1367
Darlehensriickfliisse 731 52,5 534 | -19,7 -26,9 1,0 1,9

1006,1 1049,3

x kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

Tabelle 1-5: Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und der-
gleichen (Eigene Einnahmen) in den Jahren 2011 und 2012

Uber die Halfte der Eigenen Einnahmen (548,3 Mio. Euro oder 55,0 Pro-
zent) entfiel auf die Position Gebuhren, sonstige Entgelte, Geldstrafen und
Geldbufen. Sie stieg um 5,1 Mio. Euro (0,9 Prozent) gegenuber dem Vor-
jahr, lag jedoch um 13,1 Mio. Euro (- 2,3 Prozent) unter dem Planansatz.
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Neben dieser Position stellten die Sonstigen Verwaltungseinnahmen in
Hohe von 133,1 Mio. Euro, die Gewinne aus Unternehmen und Beteiligun-
gen in Hohe von 100,4 Mio. Euro und die Einnahmen aus Lotterie, Lotto
und Toto in HOhe von 73,5Mio. Euro die grof3ten Anteile an den Eigenen
Einnahmen mit 13,4 Prozent, 10,1 Prozent bzw. 7,4 Prozent dar. Wahrend
die Sonstigen Verwaltungseinnahmen (- 2,4 Prozent) und die Einnahmen
aus Lotterie, Lotto und Toto (- 7,9 Prozent) unter den Werten des Vorjah-
res lagen, stiegen die Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen leicht
an (0,6 Prozent).

1.21.5 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen
mit Ausnahme fiir Investitionen (Ubertragungs-
einnahmen)

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen mit Ausnahme fur In-
vestitionen (Ubertragungseinnahmen) stiegen um 184,7 Mio. Euro (7,8 Pro-
zent) auf 2546,8 Mio. Euro im Jahr 2012 (Tabelle 1-6). Der Planansatz
wurde um 15,8 Prozent Ubertroffen.
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Einnahmen aus Zuweisungen und
Zuschussen mit Ausnahme fir In-

vestitionen [Ubertragungseinnahmen
(HGr. 2)]

Allgemeine Dienste
darunter:

Kostenerstattung fir Erhebung der

Kirchensteuer

Erstattung anteiliger Versorgungsbeziige

vom Bund

Vorsorgepramie von Landesbetrieben

und Einrichtungen aus dem Hochschulre-

ferenzmodell

Sonstige Zuweisungen vom Bund

Bildungswesen, Wissenschaft, For-
schung, kulturelle Angelegenheiten
darunter:

Bundeszuweisungen fiir Férdermalnah-

men flr Studierende

Bundeszuweisungen fur Férdermalinah-

men fur Schilerinnen und Schuler

Zuweisungen der Stadte Wiesbaden,

Darmstadt, Kassel im Bereich der Hessi-

schen Staatstheater

Bundeszuweisungen fiir die gemeinsa-

me Forschungsférderung von Bund und

Landern

Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolge-
aufgaben, Wiedergutmachung
darunter:

Bundeszuweisungen fiir

- Leistungen nach SGB Il der kreisfreien
Stadte und Landkreise fiir Unterkunfts-
und Heizungskosten (Grundsicherung
Arbeitssuchende)

- Wohngeld (halftiger Bundesanteil)

- Leistungen nach SGB XII der Sozialhil-
fetrager (Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung)

- Wiedergutmachungsleistungen

- Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz

Erstattungen von der EU fir Hilfen flr

Berufsausbildung, Fortbildung, Umschu-

lung

Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung
Wohnungswesen, Stadtebau, Raumord-
nung, kommunale Gemeinschaftsdienste
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
darunter:

Erstattungen von der EU zur Férderung

im Bereich Landwirtschaft, Iandlicher

Raum und Verbraucherschutz

Bundeszuweisungen Verbesserung der

Agrarstruktur

Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen

Verkehrswesen

darunter: .
Bundeszuweisungen fiir OPNV-MaRnah-
men

Allgemeine Finanzwirtschaft

darunter:
Kompensationszahlungen des Bundes

fir Wegfall Kfz-Steuer und LKW-Maut

2011

Ist
Mio. Euro

84,0
15,6

221,0

64,9

39,8

41,6

24,6

497,9

16,8
14,3

49,9
585,7

517,2
772,6

691,1

2362,1

x kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

2012

Soll

Ist

Mio. Euro

29,7

9,1
84,2
15,4

268,8

63,1

38,1

45,0

32,1

285,1

20,2
12,9

49,0
591,8

525,0
782,8

691,1
21984

29,9

8,7
84,1
15,8

277,4

62,8

39,1

45,9

28,3

597,2

16,4
11,3

46,9
597,6

525,0
792,2

691,1
2546,8

Veranderung

Ist ggu. Vorj.
Mio.Euro %

4,3

3,7

99,3

10,4

14,9

19,9

-0,7
-13,5

218,9
-7.0
-3,0

-30,4

32,1

43,8
-10,3

Abweichung
Ist-Soll
Mio.Euro %

17,0

0,2

0,8

-3,8

3121

woo
oo

|
no

1,8

-11,8

109,5

-42,6
108,2

9,9
-17,2

Tabelle 1-6: Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fir In-
vestitionen (Ubertragungseinnahmen ) in den Jahren 2011 und 2012
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Den gréRten Anteil an den Ubertragungseinnahmen haben die Kompen-
sationszuweisungen des Bundes zum Ausgleich weggefallener Ein-
nahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer sowie der LKW-Maut, die seit Juli
2009 nicht mehr dem Land, sondern dem Bund zustehen. Als Kompen-
sation erhalt das Land seit dem Jahr 2010 einen jahrlichen Betrag aus
dem Steueraufkommen des Bundes®* in Hohe von 691,1 Mio. Euro.*® Fir
die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer sind in den Haushaltsplanen des
Landes fur die Jahre 2011 bis 2014 Zuweisungen des Bundes von jeweils
13,1 Mio. Euro vorgesehen.*

Das Land erhielt vom Bund 525,0 Mio. Euro fiir den Offentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV), das ist gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme
um 7,8 Mio. Euro (1,5 Prozent). Diese Bundeszuweisungen erhalt das Land
als Kompensation fur den im Jahr 1996 in den Verantwortungsbereich der
Lander Gbergegangenen OPNV.42

Far die Soziale Sicherung erhielt das Land 597,2 Mio. Euro und damit
19,9 Prozent mehr als im Vorjahr. Dabei sanken die Zuweisungen des Bun-
des zur Weiterleitung an die Kommunen aufgrund von Leistungen nach dem
Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB Il, Grundsicherung fur Arbeitssuchende,
,=Hartz IV¥) um 2,4 Mio. Euro (- 0,7 Prozent) auf 327,7 Mio. Euro.*® Ebenfalls
vollstandig an die Kommunen weitergeleitet wurden die Bundeszuweisun-
gen fur Leistungen nach dem Zwolften Sozialgesetzbuch (SGB XII, Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung), die um 218,9 Prozent auf
162,1 Mio. Euro zunahmen. Dies ist auf die gestiegene Beteiligungsquote

39 Vgl. Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 106, 106b,
107, 108) vom 19. Marz 2009, BGBI. | S. 606.

40 §§1, 2 des Gesetzes zur Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der
Lander infolge der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf
den Bund, BGBI. 12009 S. 1170.

41 Der Bund hat neben der Ertragshoheit und der Gesetzgebungskompetenz auch
die Verwaltungskompetenz fir die Kraftfahrzeugsteuer. Die Landesbediensteten,
die mit der Festsetzung, Erhebung und Vollstreckung der Kraftfahrzeugsteuer be-
fasst sind, werden im Wege der Organleihe flir den Bund tatig (§ 18a Finanzver-
waltungsgesetz). Die gesetzliche Regelung der Organleihe ist bis zum 30. Juni
2014 befristet. Nach Angaben des Ministeriums soll die Einnahmeposition we-
gen des Wegfalls der Organleihe im Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2014 auf
6,5Mio. Euro reduziert werden. Nach §18a Absatz 2 Finanzverwaltungsgesetz
steht dem Land im Jahr 2014 auch nur dieser Betrag zu.

42 Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regionali-
sierungsgesetz) vom 27. Dezember 1993, BGBI. | S. 2378, 2395, zuletzt gean-
dert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. Dezember 2012, BGBI. | S. 2598.

43 Der Bund beteiligt sich an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung, die von den
Kommunen fir die Arbeitssuchenden gezahlt werden. Diese Beteiligung betragt
in den Jahren 2011 bis 2013 jeweils 30,4 Prozent. Ab dem Jahr 2014 ist eine Be-
teiligung von 27,6 Prozent vorgesehen. Zusatzlich beteiligt sich der Bund an Auf-
wendungen der Lander fir das sogenannte Bildungs- und Teilhabepaket. Hierzu
wird der Wert der Bundesbeteiligung bis einschlieRlich 2013 um 5,4 Prozentpunkte
auf 35,8 Prozent erhéht. Die Einnahmen und Ausgaben werden als Leertitel ver-
anschlagt.
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des Bundes an den Nettoaufwendungen des Vorjahres zurtckzufuhren,
die von 15Prozent im Jahr 2011 auf 45 Prozent im Jahr 2012 erhdht wur-
de.* Der Bund beabsichtigt, die Quote im Jahr 2013 auf 75 Prozent und
ab dem Jahr 2014 auf 100 Prozent anzuheben. Des Weiteren erhielt Hes-
sen vom Bund Zuweisungen fur Wohngeld in Hohe von 33,8 Mio. Euro
(- 13,5Prozent), fur Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz in
Hohe von 18,3 Mio. Euro (- 3,0 Prozent) und fur sogenannte Wiedergutma-
chungsleistungen in Hohe von 13,9 Mio. Euro (- 7,0 Prozent).

Fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur erhielt das Land
Zuweisungen in Hohe von 277,4 Mio. Euro. Sie stiegen um 56,4 Mio. Euro
(25,5 Prozent) im Vergleich zum Vorjahr. Dazu zahlen auch die vertraglich
vereinbarten Zuweisungen der Stadte Wiesbaden, Darmstadt und Kassel
zur anteiligen Deckung der durch Einnahmen nicht gedeckten Ausgaben
der Staatstheater. Sie lagen im Jahr 2012 mit 45,9 Mio. Euro Uber dem Ni-
veau des Vorjahres (10,4 Prozent). Die Bundeszuweisungen fur Fordermal3-
nahmen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) sanken
fur Studierende um 2,1 Mio. Euro auf 62,8 Mio. Euro und fur Schuler um
0,7 Mio. Euro auf 39,1 Mio. Euro.

1.2.1.6 Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen

Das Land erhalt von Dritten, insbesondere vom Bund, den Kommunen und
der EU Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen. Diese nahmen ge-
genuber dem Vorjahr um 431,8 Mio. Euro (- 46,0 Prozent) auf 507,7 Mio. Euro
ab (Tabelle 1-7).

44 Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen vom 6. Dezember 2011, BGBI.
I S. 2563 (Nr. 64); Geltung ab 1. Januar 2012.
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Zuweisungen und Zuschusse 2011 2012 Veranderung Abweichung

fir Investitionen Ist Soll Ist Ist ggui. Vorj. Ist-Soll
(OGr. 33 u. 34) Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro % Mio.Euro %

Bildungswesen, Wissenschaft,
Forschung, kulturelle Angelegen-

heiten 98,1 106,9 111,9 13,7 14,0 5,0 4,7
darunter:
Zuweisungen des Bundes fir
Hochschulbau 46,3 47,4 53,8 7,5 16,3 6,4 13,5
Bundesanteil BAfoG-Darlehen 47,6 57,3 54,0 6,4 13,4 -33 -5,8
Soziale Sicherung: Zuweisungen
des Bundes fiir Kinderbetreuung 35,3 26,7 37,6 2,3 6,4 10,9 40,8
Gesundheit, Umwelt, Sport und
Erholung 102,9 103,1 103,2 0,2 0,2 0,1 0,1

darunter:
Krankenhausumlage der kreisfrei-
en Stadte und Landkreise 102,7 103,1 103,1 0,4 0,4 0,1 0,1
Wohnungswesen, Stadtebau,
Raumordnung, kommunale Ge-

meinschaftsdienste 51,1 57,1 57,7 6,6 12,9 0,6 1,0
darunter:
Zuweisungen des Bundes zur For-
derung des Wohnungsbaus 30,3 30,3 30,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Zuweisungen des Bundes zur
Stadtebauférderung 19,7 25,8 26,4 6,6 33,5 0,6 2,3
Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten 20,9 29,1 19,0 -1,9 -9,0 | -101 -34,7
Energie- und Wasserwirtschaft,
Gewerbe, Dienstleistungen 510,6 52,1 53,9 | -456,8 -89,5 1,7 3,3

darunter:
Zuweisungen des Bundes zur

Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur 44 3,9 3,6 -0,8 -18,8 -0,3 -8,4
Zuschusse von der EU zur Verbes-
serung der Infrastruktur 27,6 40,0 45,0 17,4 63,0 5,0 12,5

Erstattungen des Bundes fiir
wasserwirtschaftliche u. kulturbau-
technische MaRnahmen 3,9 2,7 2,6 -1,3 -326 -0,1 -2,0
Zuweisungen des Sondervermo-
gens des Bundes — Konjunkturpro-

gramm (ITF) 473,3 0,0 0,0 | —-473,3 -100,0 0,0 X
Verkehrswesen 120,4 123,8 124,0 3,6 3,0 0,2 0,1
darunter:

Investitionszuweisungen des

Bundes 117,2 122,8 121,3 4.1 3,5 -1,5 -1,2

Investitionszuweisungen von Ge-

meinden und Gemeindeverbanden 3,3 1,0 2,7 -06 -171 1,7 170,2

x kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

Tabelle 1-7:  Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen in den Jahren 2011
und 2012

Am deutlichsten gesunken sind die Zuweisungen fur Investitionen in Ener-
gie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe und Dienstleistungen, die um
89,5Prozent (- 456,8 Mio. Euro) auf 53,9 Mio. Euro sanken. Dies ist auf
die im Vorjahr letztmalig geleisteten Zuweisungen des Sondervermogens
»Investitions- und Tilgungsfonds (ITF)“ des Bundes im Rahmen des Kon-
junkturprogramms*® zuriickzufiihren. Sie beliefen sich im Jahr 2011 auf
473,3 Mio. Euro.

45 Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und der Lander
(Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG) vom 2. Marz 2009, BGBI. | S. 416, 428, zu-
letzt geandert durch Artikel 3 b des Gesetzes vom 27. Mai 2010, BGBI. | S. 671.
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Die Einnahmen des Landes aus Investitionszuweisungen fur das Ver-
kehrswesen stiegen gegenuber dem Vorjahr um 3,6 Mio. Euro (3,0 Pro-
zent) auf 124,0 Mio. Euro. Davon leisteten der Bund 121,3 Mio. Euro und
die Gemeinden und Gemeindeverbande 2,7 Mio. Euro an das Land. Dabei
nahm der Anteil des Bundes um 4,1 Mio. Euro (3,5 Prozent) zu, wahrend
der von Gemeinden und Gemeindeverbanden um 0,6 Mio. Euro (- 17,1 Pro-
zent) abnahm. Von den Investitionszuweisungen des Bundes erhielt das
Land 104,9 Mio. Euro nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden (z.B. fur den
Bau und Ausbau von Stral3en, StralRenbahnen, U-Bahnen und Radwegen).

Die Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen fur den Bereich Ge-
sundheit, Umwelt, Sport und Erholung lagen mit 103,2Mio. Euro auf
dem Niveau des Vorjahres (0,2 Prozent). Sie entfallen fast vollstandig auf
die Krankenhausumlage. Mit dieser Umlage beteiligten sich die kreisfreien
Stadte und Landkreise entsprechend ihrer Finanzkraft an den Kosten der
Krankenhausférderung.*®

Die Zuweisungen fur Investitionen in Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Kultur stiegen um 13,7 Mio. Euro (14,0 Prozent) auf 111,9 Mio. Euro.
Hierzu trugen ein Anstieg der Zuweisungen des Bundes fur den Hoch-
schulbau um 16,3 Prozent auf 53,8 Mio. Euro sowie ein Anstieg des Bun-
desanteils an BAf6G-Darlehen um 13,4 Prozent auf 54,0 Mio. Euro bei.

Die Investitionszuweisungen von Dritten fur das Wohnungswesen, den
Stadtebau, die Raumordnung und die kommunalen Gemeinschafts-
dienste stiegen um 6,6 Mio. Euro (12,9 Prozent) auf 57,7 Mio. Euro. Dies ist
auf einen Anstieg der Zuweisungen zur Stadtebauférderung um 6,6 Mio. Euro
zuruckzufuhren, nachdem sich diese im Vorjahr gegenuber 2010 nahezu
halbiert hatten. Die Bundeszuweisungen zur Forderung des Wohnungs-
baus beliefen sich unverandert auf 30,3 Mio. Euro.

Im Vergleich zum Vorjahr haben die Zuweisungen des Bundes fur die Kin-
derbetreuung um 6,4 Prozent auf 37,6 Mio. Euro zugenommen. Die Zu-
weisungen fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten sanken hinge-
gen um 9,0 Prozent auf 19,0 Mio. Euro.

46 Bei der Berechnung der Umlage werden seit dem Jahr 2008 jahrlich 18,4 Mio. Euro
von den gesamten Krankenhausfordermitteln abgezogen; von dem verbleiben-
den Betrag wird die Halfte als Krankenhausumlage aufgebracht, § 37 des Zwei-
ten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Krankenhauswesens in Hessen (Hessi-
sches Krankenhausgesetz 2011 — HKHG 2011) vom 21. Dezember 2010, GVBI. |
S. 587, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. September 2011,
GVBI. | S. 425, 426, in Verbindung mit § 38 des Gesetzes zur Regelung des Finan-
zausgleichs (Finanzausgleichsgesetz — FAG) in der Fassung vom 29. Mai 2007,
GVBI. 1 S. 310 — 322, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. De-
zember 2012, GVBI. | S. 643.
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1.2.2 Entwicklung der Ausgaben

1.2.2.1 Struktur der Ausgaben des Landes

Die im Haushalt ausgewiesenen Ausgaben betrugen 29797,4 Mio. Euro.
Sie umfassen auch die Ausgaben zur Schuldentilgung, die — neben ande-
ren Positionen — nach den Vorgaben des Stabilitatsrats zur Berechnung
der bereinigten Ausgaben abgezogen werden (Tabelle 1-8).#

Berechnung der bereinigten Ausgaben 2012 Ist
+ Ist-Ausgaben 29797,4
- Einnahmen zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 5000,2
- Zufuihrung an Rucklagen, Fonds und Stocke 198,0
- Ausgaben zur Deckung eines kassenmaRigen Fehlbetrages 0,0
- Haushaltstechnische Verrechnungen 2530,3
= Bereinigte Ausgaben 22068,3

Tabelle 1-8: Berechnung der bereinigten Ausgaben im Jahr 2012

Die bereinigten Ausgaben stiegen im Vergleich zum Vorjahr um
506,9 Mio. Euro bzw. 2,4 Prozent auf 22068,3 Mio. Euro. Damit erreichten
sie im Jahr 2012 den hochsten Wert im Zehnjahresvergleich (Abbildung
1-1 auf Seite 28).

Sachausgaben Sonstige Investitionen
1307,6 Mio. €; 4,4 % ohne KFA 941,5 Mio. €; 3,2 %
Zinsausgaben \ // Bauinvestitionen
14027 Mio. € 4,7% / P 586,1 Mio. €:.20%
Zufiihrungen an Riicklagen (brutto)

198,0 Mio. €; 0,7 %
Tilgungen von Bundesdarlehen (brutto)
27,9 Mio. €; 0,1 %
—____ Personalausgaben
8 062,7 Mio. €; 27,1 %

__ Tilgungen von Kreditmarktmitteln (brutto)
5000,2 Mio. €; 16,8 %

Léanderfinanzausgleich (LFA) _—
1726,2 Mio. €; 5,8 %

Haushaltstechnische Verrechnungen
2 482,7 Mio. €; 8,3 %

Kommunaler Finanzausgleich (KFA)
3 575,6 Mio. €; 12,0 %

Ubertragungsausgaben (ohne LFA
und ohne KFA) 4 486,7 Mio. €; 15,1 %

Abbildung 1-11: Struktur der Ausgaben des Landes im Jahr 2012

Von den gesamten Ausgaben des Landes im Jahr 2012 entfielen
8062,7 Mio. Euro (27,1 Prozent) auf Personalausgaben, 5000,2 Mio. Euro
(16,8 Prozent) auf Ausgaben fur Brutto-Tilgungen (Umschuldungen) von

47 Bereinigung nach den bundeseinheitlichen Vorgaben des ehemaligen Finanzpla-

nungsrates (heute Stabilitatsrat).
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Kreditmarktschulden, 4 486,7 Mio. Euro (15,1 Prozent) auf Ubertragungsaus-
gaben (ohne Lander- und Kommunaler Finanzausgleich), 3575,6 Mio. Euro
(12,0 Prozent) auf Ausgaben fir den Kommunalen Finanzausgleich?,
1726,2Mio.Euro (5,8Prozent) auf den Landerfinanzausgleich und
1527,6 Mio. Euro (5,1 Prozent) auf Investitionsausgaben (Bau- und Sons-
tige Investitionen ohne Kommunaler Finanzausgleich, Abbildung 1-11).

1.2.2.2 Personalausgaben

Die Personalausgaben stiegen um 211,2Mio. Euro (2,7 Prozent) auf
8062,7 Mio. Euro. Der Haushaltsansatz wurde um 16,2 Mio. Euro (- 0,2 Pro-
zent, Tabelle 1-9) unterschritten.

2011 2012 Veranderung Abweichung
Ist Soll Ist Ist ggui. Vorj. Ist-Soll
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro % Mio.Euro %

Personalausgaben

(HGr. 4)

Abgeordnete und

ehrenamtlich Tatige 25,8 26,8 26,3 0,5 2,0 -05 -18
Beamte, Richter 4013,54131,2 4106,6 93,1 2,3 -245 -0,6
Arbeitnehmer,

Nicht aufteilbare

Persona|ausgaben 2,6 1,7 0,1 _2,5 _94,7 - 1,6 _92,1
Versorgung 2014,0 | 2077,2 2089,2 75,1 3,7 12,0 0,6
Beihilfen (Aktive), Firsorge

Beihilfen fur Versorgungs-

Trennungsgeld und Ahnli-

ches 21,6 21,9 21,6 -01 -04 -0,3 -1,6

8078,8 8062,7

" Firsorge und Unterstlitzung fiir Aktive, Versorgungsempfanger und Hinterbleibene.

Tabelle 1-9: Personalausgaben in den Jahren 2011 und 2012

Die Ausgaben fur Beamte und Richter stiegen gegenuber 2011 um
93,1 Mio. Euro (2,3 Prozent) auf 4106,6 Mio. Euro, fur Arbeithnehmer und
als Beschaftigungsentgelte fur nebenamtlich und nebenberuflich Tatige
um 21,6 Mio. Euro (1,7 Prozent) auf 1267,0 Mio. Euro, fur Beihilfen fur Ver-
sorgungsempfanger um 11,6 Mio. Euro (4,2 Prozent) auf 287,8 Mio. Euro
und fur Beihilfen (Aktive), Fursorge und Unterstitzungen um 11,8 Mio. Euro
(4,7 Prozent) auf 264,0 Mio. Euro.

48 Der Kommunale Finanzausgleich enthalt Ubertragungsausgaben von
2996,6 Mio. Euro, Investitionszuweisungen von 530,5Mio. Euro, Zahlungen fir
den Zinsdienst der Konjunkturprogramme und zur anteiligen Finanzierung der
Kulturregion Rhein-Main von insgesamt 48,5 Mio. Euro sowie Sachausgaben von
0,06 Mio. Euro.
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Im Jahr 2012 entfielen von den Personalausgaben 50,9 Prozent auf Be-
amte und Richter (Vorjahr: 51,1 Prozent), 15,7 Prozent auf Arbeitnehmer und
Beschaftigungsentgelte und 0,3 Prozent auf Abgeordnete und ehrenamt-
lich Tatige. Die Anteile der Versorgungsausgaben lagen bei 25,9 Prozent,
der Beihilfe flr Versorgungsempfanger bei 3,6 Prozent und der Beihilfen
(Aktive), Firsorge und Unterstutzungen bei 3,3 Prozent (Abbildung 1-12).

Beihilfen fir Versorgungsempfanger

Versorgung 287 8 Mio. €; 3,6 %
2 089,2 Mio. €; 259%

Trennungsgeld und Ahnliches
21 6 Mio. €; 0,3 %

Belhllfen (Aktive), Fursorge u. Unter-
— stiitzungen: 264,0 Mio. €; 3,3 %
\ Nicht aufteilbarePersonalausgaben:
0,1 Mio. €

Abgeordnete und ehrenamtlich Tatige
26,3 Mio. €; 0,3 %

Arbeitnehmer, Beschéftigungsentgelte
1267,0 Mio. €; 15,7 %}

Beamte, Richter
4 106,6 Mio. €; 50,9 %

Abbildung 1-12: Personalausgaben im Jahr 2012

Die Versorgungsausgaben stiegen im Jahr 2012 um 3,7 Prozent auf
2089,2 Mio. Euro. Sie nahmen zwischen 2003 und 2012 in jedem Jahr zu
(Abbildung 1-13).

2 500 Mio. €

2 000 Mio.

1 500 Mio.

1 000 Mio.

500 Mio.

0 Mio.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Soll) (Soll)

Abbildung 1-13: Versorgungsausgaben 2003 bis 2014
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Im Durchschnitt wuchsen die Versorgungsausgaben in diesem Zeitraum
mit 3,3 Prozent je Jahr starker als die Personalausgaben. Damit stieg der
Anteil der Versorgungsausgaben an den Personalausgaben von 23,2 Pro-
zent im Jahr 2003 auf 25,9 Prozent im Jahr 2012. Auch gemessen an den
bereinigten Ausgaben des Landes ohne Landerfinanzausgleich nahm ihre
Bedeutung zu: Der Anteil der Versorgungsausgaben an den gesamten
bereinigten Ausgaben ohne Landerfinanzausgleich veranderte sich von
9,4 Prozent im Jahr 2003 auf 10,3 Prozent im Jahr 2012.

Die Zahl der Versorgungsempfanger stieg von 53624 im Jahr 2003 auf
64071 im Jahr 2012;*° das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Zunahme von 2,0 Prozent.?® Nach einer Schatzung des Ministeriums der
Finanzen wird aufgrund der Beschaftigtenstruktur die Zahl der Versor-
gungsempfanger kunftig schneller zunehmen als in den letzten Jahren. So
wird eine Steigerung auf 80400 im Jahr 2020 (im Zehnjahresdurchschnitt
2,6 Prozent p.a.) und auf 88200 im Jahr 2025 (im Zehnjahresdurchschnitt
2,4 Prozent p.a.) erwartet.%'

Die Personalausgaben werden fur den Zeitraum 2003 bis 2012 mit den
Strukturdaten Personalausgaben je Einwohner und Personal-Ausga-
ben-Quote betrachtet. In die Berechnung der Strukturdaten flieRen berei-
nigte Personalausgaben®? und bereinigte Ausgaben nach Abzug der Zah-
lungen in den Landerfinanzausgleich ein.5?

49 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), Versorgungsempfanger des offentlichen

Dienstes 2012, Angabe jeweils zum 1. Januar, Stand Januar 2013.

50 Zur Entwicklung der Pensions- und Beihilferlickstellungen siehe Abschnitt 2.5.4.4.

51 Jeweils zum 31. Dezember. Siehe Landtagsdrucksachen 17/239 vom 6. Novem-
ber 2008 und 18/2895 vom 14. Dezember 2010.

52 Personalausgaben nach Haushaltsrechnung zuzlglich Ausgaben flir Personal
ausgegliederter Einheiten (u.a. Universitaten, Fachhochschulen und Landesbe-
triebe) sowie aufgrund der Kommunalisierung von Aufgabenbereichen.

53 Zur Bereinigung um Sondereinfliisse vgl. FuBnote 29.
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50% -+ 1578, 1600 €
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1489 | 1500 €
48 %
47 % 1 1400 €
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° 1308
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44,8044.9|[4 7
44 % 1
J 1 1200 €
43%
42 % 1 1 1 1 ‘ ‘ ‘ 1100 €

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
-#- Bereinigte Personal-Ausgaben-Quote (Soll)
= Bereinigte Personalausgaben je Einwohner (ab 2011 Zensus)

Bereinigte Personalausgaben je Einwohner (Bevolkerungsfortschreibung)

Abbildung 1-14: Bereinigte Personalausgaben je Einwohner und bereinigte Per-
sonal-Ausgaben-Quote

Die bereinigten Personalausgaben je Einwohner stiegen im Jahr 2012
um 1,9 Prozent auf 1518 Euro (Abbildung 1-14) und damit auf den hochs-
ten Wert im Betrachtungszeitraum. Seit dem Jahr 2003 nahmen sie von
1255 Euro je Einwohner je Jahr um durchschnittlich 2,1 Prozent zu. Die be-
reinigten Personalausgaben im Zahler nahmen je Jahr um durchschnittlich
2,0Prozent zu, wahrend die Einwohnerzahlen im Nenner zwischen 2003
und 2010 nahezu konstant blieben.

Im Jahr 2011 fand die erste gesamtdeutsche Volkszahlung (Zensus) statt.
Die Bevolkerungsdaten basierten bis zu diesem Jahr auf Fortschreibun-
gen der Volkszahlung aus dem Jahr 1987 in den alten Bundeslandern und
1981 in den neuen Bundeslandern (damals DDR). Im Ergebnis wurden die
Einwohnerzahlen in allen Bundeslandern nach unten korrigiert. Am 31. De-
zember 2011 lebten in Deutschland 1,5 Mio. Menschen weniger als bislang
ausgewiesen (- 1,9 Prozent). In Hessen betrug die Differenz 98 355 Perso-
nen bzw. - 1,5Prozent.>* Folglich ist ein Teil des Anstiegs der bereinigten
Personalausgaben je Einwohner im Jahr 2011 auf die korrigierte Einwoh-
nerzahl zurlickzufuhren. Ohne Korrektur hatte die Kennzahl um 16 Euro
je Einwohner niedriger gelegen. Im Jahr 2012 hatte die Kennzahl nach Be-
volkerungsfortschreibung um 8 Euro je Einwohner niedriger gelegen, d.h.
1510 Euro je Einwohner betragen (Abbildung 1-14).

54 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Zensus kompakt, Ergebnisse
des Zensus 2011, Ausgabe 2013, S. 9, 11.
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Die bereinigte Personal-Ausgaben-Quote gibt an, welcher Anteil der berei-
nigten Gesamtausgaben fur das Personal des Landes ausgegeben wird:
Im Jahr 2003 lag dieser Anteil bei 46,7 Prozent. Nach einem Anstieg im
Jahr 2004 sank die Personal-Ausgaben-Quote nahezu kontinuierlich. Im
Jahr 2012 betrug sie 44,9 Prozent, der zweitniedrigste Wert im Zehnjah-
reszeitraum (Abbildung 1-14). Die Quote blieb im Vergleich zum Vorjahr
nahezu konstant, da die bereinigten Personalausgaben im Zahler ebenso
wie die Bezugsgrofe der bereinigten Ausgaben ohne Landerfinanzaus-
gleich im Nenner um jeweils rund 2,4 Prozent zunahmen.

Im Unterschied zu den anderen Abschnitten in Teil | der Bemerkungen
kann bei der Darstellung der Stellenveranderungen nicht dber den Haus-
haltsvollzug berichtet werden. Informationen Uber die Ist-Besetzung, wie
sie beispielsweise zum 30. Juni des Vorjahres in den Stellenplanen der
hessischen Kommunen darzulegen sind,*® liegen fur den Landeshaushalt
nicht vor. Der Rechnungshof halt es zur Erhohung der Transparenz flr
sinnvoll, die Ist-Besetzung von Stellen auszuweisen.

Far die folgenden Ausfuhrungen zu Stellenveranderungen wird aus dem
genannten Grund auf die Angaben der Stellenplane in den Haushaltspla-
nen zuruckgegriffen. Hierbei handelt es sich haushaltsrechtlich um Er-
machtigungen zur Beschaftigung von Personen.

20%
10% [~ I .

0% l777Ministerium der Justiz

Il S———
——§—§——a—— Uibrige Verwaltungen

-10% alle Einzelplane

-20% [~

-30% [~ [l
| Ministerium filir Wissenschaft und Kunst
- 40 % |-\
N //7.,/“
-
0 %

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Abbildung 1-15: Veranderung der Stellen nach Einzelplanen 2003 bis 2014

58 §95 Absatz 3 HGO i.V.m. § 5 Absatz 2 Gemeindehaushaltsverordnung (,Im Stel-
lenplan ist ferner fiir jede Besoldungs- und Entgeltgruppe die Gesamtzahl der
Stellen fir das Vorjahr sowie der am 30. Juni des Vorjahres besetzten Stellen
anzugeben. Wesentliche Abweichungen vom Stellenplan des Vorjahres sind zu
erlautern.”), vgl. Muster 14 zu §5 Absatz 1 und 2, in: GVBI. | S. 840, 914.
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Die Ubersicht tiber die Stellen (Anlage 5 zum Haushaltsplan 2012) wies fiir
das Haushaltsjahr 2012 insgesamt 140258,5 Stellen aus. Von den Stel-
len entfielen 98 976,5 Stellen auf Beamte, 8 366,5 auf Beamte auf Wider-
ruf und 32915,5 auf nichtbeamtete Krafte. Differenziert nach Einzelpla-
nen wies der Haushaltsplan des Jahres 2012 flr das Kultusministerium
63025,5, fur das Ministerium des Innern und fur Sport 24 268,5, fur das
Ministerium der Justiz 15508,5 sowie fur das Ministerium fur Wissenschaft
und Kunst 15854 Stellen aus. In den Jahren 2003 bis 2012 sank die Ge-
samtzahl der Stellen um 8,3 Prozent, wahrend die Zahl der Stellen im Mi-
nisterium des Innern und fur Sport um 7,3 Prozent und im Kultusministe-
rium um 10,4 Prozent stieg (Abbildung 1-15).

Die Stellenzunahme im Ministerium des Innern und fur Sport im Jahr 2005
ist auf die Zuordnung der Regierungsprasidien zu diesem Einzelplan zu-
ruckzufuhren. Im Jahr 2004 waren die Stellen der Regierungsprasidien
noch im Sozial- sowie im Umweltministerium ausgewiesen.

Die sprunghaften Stellenveranderungen im Ministerium fur Wissenschaft
und Kunst sind auf Ausgliederungen aus dem Kernhaushalt zurtickzufuh-
ren. Im Jahr 2006 wurden das Universitatsklinikum Gie3en und Marburg,
im Jahr 2008 die Stiftungsuniversitat Frankfurt und das Universitatsklini-
kum Frankfurt sowie im Jahr 2011 die Technische Universitat Darmstadt
ausgegliedert. Einige Mitarbeiter des Universitatsklinikums Giel3en und
Marburg klagten gegen den gesetzlich vollzogenen Arbeitgeberwechsel im
Rahmen der Privatisierung. Aufgrund einer Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts® wurde mit dem ,Gesetz zur Starkung der Arbeitnehmer-
rechte am Universitatsklinikum Gie3en und Marburg“’” die Rickkehrmdg-
lichkeit in den hessischen Landesdienst fur circa 4 500 Personen eroffnet.
Im Mai 2013 waren von den zuruckgekehrten Mitarbeitern 74 im Rahmen
einer Personalgestellung im Universitatsklinikum Gie3en und Marburg, 129
in vorubergehender und 34 in dauerhafter Beschaftigung in verschiede-
nen Dienststellen eingesetzt.®

Im Vergleich zum Haushaltsplan 2011 nahm die Zahl der veranschlag-
ten Stellen in den Ministerien und den jeweiligen Geschaftsbereichen um
336,5 ab (Anlage 6 zum Haushaltsplan 2012). Dabei sank insbesondere
die Zahl der Stellen im Kultusministerium um 493, da 650 Referendarstel-

56 Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Januar 2011 — 1 BvR 1741/09
in Verbindung mit §3 Absatz 1 Satz 1 und 3 des Gesetzes liber die Errichtung
des Universitatsklinikums Gie3en und Marburg vom 16. Juni 2005,GVBI. | S. 432.

57 Gesetz zur Starkung der Arbeitnehmerrechte am Universitatsklinikum Gieflzen und
Marburg vom 16. Dezember 2011, GVBI. | S. 816, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 2. Juli 2012, GVBI. | S. 226.

58 Kurzbericht der 56. Sitzung des Ausschusses flir Wissenschaft und Kunst vom
15. Mai 2013, Punkt 4: Dringlicher Berichtsantrag der Fraktion der SPD betref-
fend Umsetzung des Letter of Intent am Universitatsklinikum GieRen und Mar-
burg (Drucksache 18/7330), S. 9 — 11.
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len wedfielen. Des Weiteren sanken die Zahl der Stellen im Ministerium
der Finanzen um 379,5, was maldgeblich auf Stellenumsetzungen zuruck-
zuftuhren war, und im Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung um 145. Zusatzliche Stellen wurden insbesondere im Ministe-
rium des Innern und fur Sport (396) und im Ministerium fur Wissenschaft
und Kunst (338) geschaffen. Die Zunahme der Stellenzahl im Innenressort
ist auf Stellenumsetzungen aus dem Finanzressort zurtickzufuhren (415,5
Stellen), da die Hessische Bezugestelle seit dem Haushaltsjahr 2012 dem
Ministerium des Innern und fiir Sport zugeordnet ist.>®

Der Finanzplan Hessens fur die Jahre 2013 bis 2017 sieht den Abbau von
1900 Stellen in der Landesverwaltung vor, um bereits im Jahr 2019 ohne
strukturelle Nettokreditaufnahme einen ausgeglichenen Haushalt zu er-
reichen.®® Im hessischen Koalitionsvertrag fir die laufende Legislaturpe-
riode wird ausgefuhrt, dass zur Begrenzung der Personalausgaben rund
1800 Stellen abgebaut werden sollen; Lehrerstellen werden - trotz des an-
genommenen Ruckgangs der Schulerzahlen um 6 bis 8 Prozent bis zum
Jahr 2019 — explizit vom Stellenabbau ausgenommen.®! Bei einer Anpas-
sung der Lehrerzahl an die Schulerzahlentwicklung entsprache dies ei-
nem Abbaupotenzial von circa 3470 Stellen.5?

1.2.2.3 Sachausgaben

Die Sachausgaben (sachliche Verwaltungsausgaben) sanken um
4,6 Mio. Euro (- 0,4 Prozent) auf 1307,6 Mio. Euro im Jahr 2012 (Tabelle
1-10). Der Planansatz wurde um 42,0 Mio. Euro (- 3,1 Prozent) unterschritten.

59 Vgl. Haushaltsplan des Jahres 2012, S. 334.

60 Vgl. Finanzplan Hessens fir die Jahre 2013 bis 2017, Hessisches Ministerium der
Finanzen, Stand Juni 2013, S. 18.

61 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN Hessen fiir die 19. Wahlperiode des Hessischen Landtags 2014 — 2019, S. 7,
29.

62 Nach dem Haushaltsplan 2012 entspricht dies 6 Prozent der planmaRigen Beam-
ten und Tarifbeschaftigten ohne Leerstellen im Bereich Schulen (Einzelplan 04
Kapitel 59) sowie der planmaRigen Beamten und Tarifbeschaftigten ohne Leer-
stellen in der Lehrerbildung (Einzelplan 04 Kapitel 71). Hierin ist auch das Amt fiir
Lehrerbildung enthalten.
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Sachausgaben 2011 2012 Veranderung Abweichung

: Ist Soll Ist Ist ggu. Vorj. Ist-Soll
(OGr. 51 bis 54) Mio. Euro Mio. Euro Mio.Euro % Mio.Euro %

Geschéftsbedarf und Kommunikation
sowie Gerate, Ausstattungs-, Ausris-
tungs- und sonstige Gebrauchsgegen-
stande

Verbrauchsmittel, Haltung von Fahrzeu-

gen und dergleichen
Bewirtschaftung der Grundstticke, Ge-

. - 36,0 29,4 34,7 -1.3 -3,7 53 18,0
baude und Raume
Mieten und Pachten 418,7 | 4334 4256 6,9 16| -79 -18

Untgrhaltung der Grundstiicke und 29.6 39,2 33,9 43 145| -53 -136
baulichen Anlagen
Unterhaltung des sonstigen unbewegli-

90,5 85,2 793 | -11,3 -125| -59 -70

78,5 75,0 708 | -76 -97| -42 -506

. 8,4 8,9 9,7 1,3 15,4 0,9 9,7
chen Vermégens
Aus- und Fortbildung 51,0 48,9 488 | -22 -43| -01 -03
Sachverstandige, Gerichts- und ahnli- 8,9 9.3 71| -18 -199| -22 -236
che Kosten
Dienstreisen 15,3 15,8 151| -02 -16| -0,7 -45
Ausgaben fir Veroffentlichungen, Doku-
mentation und Offentlichkeitsarbeit ok ) e O ) U2 i
Verfahrensauslagen 243,5 246,9 2451 1,6 0,7 -1,8 -0,7
E‘c:]r;;t:?e Dienstleistungen und Gestat- 3006 | 3302 3035 2.9 10| -268 -8.1
Ubrige Sachausgaben 21,8 19,3 24,3 24 11,2 49 25,5

1312,2 1349,6 1307,6

Tabelle 1-10: Sachausgaben in den Jahren 2011 und 2012

Die grofdten, nachfolgend erlauterten Positionen waren die Sachausgaben
fur Mieten und Pachten (32,5 Prozent), fur sonstige Dienstleistungen und
Gestattungen (23,2 Prozent) und fur Verfahrensauslagen (18,7 Prozent).

Die Ausgaben fur Mieten und Pachten (Abbildung 1-16) stiegen von
97,9 Mio. Euro im Jahr 2003 auf 425,6 Mio. Euro im Jahr 2012. Gegen-
uber dem Vorjahr stieg dieser Wert um 6,9 Mio. Euro (1,6 Prozent). Nach
den Haushaltsplanen fur die Jahre 2013 und 2014 werden die Miet- und
Pachtausgaben weiter zunehmen.
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Abbildung 1-16: Ausgaben fur Mieten und Pachten 2003 bis 2014

Ein wesentlicher Grund fur den Anstieg der Mietausgaben liegt in Immo-
bilienobjekten, die verkauft und langfristig®® zurtickgemietet wurden (Sale-
and-rent-back-Modelle).¢* Im Jahr 2012 zahlte das Land Uber das Hessi-
sche Immobilienmanagement (HI) fur diese verkauften und weiter genutzten
Objekte 122,9 Mio. Euro. Fur die Anmietung von Bauten, die als PPP-Pro-
jekte realisiert wurden, zahlte das HI 11,9 Mio. Euro. Zusatzlich zu den Sa-
le-and-rent-back-Modellen sowie den PPP-Objekten wurden im Jahr 2012
Zahlungen in Hohe von 40,7 Mio. Euro an Externe geleistet (Tabelle 1-11).

Hinzu kommen gestiegene Mietausgaben durch die schrittweise Einfuh-
rung des ,Mieter-Vermieter-Modells“ ab dem Jahr 2002. Danach entrich-
tet die Landesverwaltung Miete fur die von ihr genutzten Objekte, die dem
Land gehoren. Die Landesimmobilien wurden ab dem Jahr 2005 an das
HI Gbergeben.®® Daher sind in den gestiegenen Ausgaben unter anderem

63 Die Mietlaufzeiten der verkauften Liegenschaften liegen meist zwischen 15 und
30 Jahren, teilweise auch darunter. In einigen Fallen wurden Teilkliindigungsop-
tionen vereinbart. Siehe Antwort der Landesregierung auf eine Grofl3e Anfrage,
Landtagsdrucksache 16/7905, S. 11 f.

64 Zur Auflistung der Immobilienobjekte siehe Bemerkungen 2011, S. 114.

65 Das HI wurde mit Wirkung vom 1. Januar 2005 erstmals wirtschaftlicher Eigenti-
mer wesentlicher Teile der von ihm verwalteten Landesimmobilien. Weitere Immo-
bilien wurden 2006 und 2007 bernommen (u.a. vom Landesbetrieb Hessische
Staatsbader). Zum 1. Januar 2008 wurden die Immobilien der Eichverwaltung
Ubernommen. Damit wurde der Kabinettsbeschluss vom 9. Februar 2004 vollzo-
gen und mit Ausnahmen alle landeseigenen Immobilien an das HI Gbertragen.
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Mietausgaben fur landeseigene Objekte enthalten. Hierbei handelt es sich
lediglich um interne Verrechnungen.

Mietzahlungen des HI 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

an Externe in Mio. Euro

Anmietungen Externe
ohne Sale-and-rent-back-Modelle
und ohne PPP-Objekte 8,9 29,5 36,1 37,7 37,1 40,8 411 40,7

PPP-Objekte 03 71 111 109 19

Sale-and-rent-back-Modelle 16,1 71,4 1133 1133 1146 1153 1156 1229
davon:
— Gutleutstralle

(seit 1. Jan. 2005) 16,1 16,1 16,1 16,1 175 175 175 174

—LEO |
(seit 1. Jan. 2006) 55,3 55,3 55,3 55,3 55,1 55,3 59,3
—LEO I
(seit 1. Jan. 2007) 41,8 41,8 41,7 42,3 42,5 45,8
— Fulda, Schillerstral3e
(seit 15. Nov. 2009) 0,05 0,4 0,4 0,4

25,0 100,9 1494 151,3 158,8 167,2 167,6

Quelle: Angaben des Landesbetriebs Hessisches Immoblilienmanagement (HI).

Tabelle 1-11: Mietzahlungen des Hessischen Immobilienmanagements an Ex-
terne

Die zweitgroldte Position der Sachausgaben (Tabelle 1-10), die Ausgaben
fur sonstige Dienstleistungen und Gestattungen, stieg um 2,9 Mio. Euro
(1,0 Prozent) auf 303,5Mio. Euro. Die drittgrof3te Position, die Verfah-
rensauslagen (z.B. fur Sachverstandigengutachten, Anwaltskosten und
Entschadigungen fur Betreuungen), nahm um 1,6 Mio. Euro (0,7 Prozent)
auf 245,1 Mio. Euro zu.

1.2.2.4 Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit
Ausnahme fir Investitionen (Ubertragungsaus-
gaben)

Zu den Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme fur In-
vestitionen (Ubertragungsausgaben) zdhlen Ausgaben des Kommunalen
Finanzausgleichs in Hohe von 2996,6 Mio. Euro und fur den Landerfinan-
zausgleich in Hohe von 1726,2 Mio. Euro.®® Ohne diese beiden Positionen
betrugen die Ubertragungsausgaben 4486,7 Mio. Euro. Gegeniiber dem
Vorjahr nahmen sie um 238,6 Mio. Euro (5,6 Prozent) zu. Der Planansatz

66 Zur Entwicklung des Landerfinanzausgleichs und des Kommunalen Finanzaus-
gleichs vgl. Abschnitt 5.
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wurde um 271,7 Mio. Euro (6,4 Prozent) uberschritten. Nach den Personal-
ausgaben und den Tilgungen von Kreditmarktmitteln sind die Ubertragungs-
ausgaben® die drittgroRte Position der Gesamtausgaben (Abbildung 1-11).

67 Ohne Landerfinanzausgleich und ohne Ausgaben des Kommunalen Finanzaus-
gleichs fir laufende Zwecke.
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Ausgaben flr Zuweisungen und Zu- 2011 2012 Veranderung Abweichung

schisse mit Ausnahme fiir Investitio- Ist Soll Ist Ist ggu. Vorj. Ist-Soll
nen [Ubertragungsausgaben (HGr. 6)] Mio. Euro Mio. Euro Mio.Euro % Mio.Euro %

Allgemeine Dienste 152,2| 160,2 177,44 25,2 16,6 17,3 10,8

Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung,
kulturelle Angelegenheiten
darunter:
an soziale und ahnliche Einrichtungen flr
sonstige schulische Aufgaben
an Universitaten, Fachhochschulen und fiir
sonstige Hochschulaufgaben
an Schilerinnen und Schiiler, Studentinnen
und Studenten
Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufga-
ben, Wiedergutmachung
darunter:
an Gemeinden und -verbande fiir Leistungen
nach SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende), Hilfe fir Berufsausbildung, Fortbil-
dung, Umschulung, sonstige Anpassungs-
mafnahmen und produktive Arbeitsférderung,
Arbeitsschutz
an Gemeinden und Gemeindeverbande als
Sozialhilfetrager fur Leistungen nach dem
SGB Xl (Grundsicherung im Alter und bei 238,9| 354,2 355,7| 116,7 489 1,5 0,4
Erwerbsminderung) und dem Asylbewerber-
leistungsgesetz
an Gemeinden und Gemeindeverbande zur
Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen 196,6 | 224,4 209,9 13,2 6,7| -145 -6,5
und in Tagespflege
Gesundheit, Umwelt, Sport und
Erholung

Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung
und kommunale Gemeinschaftsdienste
Ernahrung, Landwirtschaft

und Forsten

Energie- und Wasserwirtschaft,

Gewerbe, Dienstleistungen

2482,0 | 2558,5 2548,0 66,1 2,7 -104 -04

219,4| 2193 2256 6,2 2,8 6,2 2,8
1621,1| 1674,7 1655,2 34,1 21| -196 -1.2
162,0| 1651 167,0 5,0 3,1 1,9 1,2

1257,9 | 1106,4 1379,5| 121,5 9,7| 2731 24,7

339,3 12,3 3422 2,9 0,9 | 329,8 26741

14,1 1096 1147 0,6 0,5 51 4,6
3,5 2,0 4,4 0,9 26,2 2,4 120,6
48,0 52,6 471 -09 -18| -54 -103

30,1 47,5 31,4 1,3 42| -16,1 -33,9

Verkehrswesen 736,8| 644,11 643,4| -934 -1277 -0,7 -01
darunter:

MaRnahmen fiir den OPNV 720,1| 626,9 6274| -92,7 -129 0,6 0,1
Wirtschaftsunternehmen, Allgemeines
Grund- und Kapitalvermogen, Sonderver- 84,1 92,4 88,7 4,6 5,5 -3,7 -4,0
mogen
Allgemeine Finanzwirtschaft 3652,4 | 4362,5 4174,8 | 5224 14,3 |-187,7 -4,3
darunter:

Landerfinanzausgleich (LFA) 1691,1] 1900,0 1726,2 35,1 2,1/-173,8 -9,1

Kommunaler Finanzausgleich, soweit Allge-

; . ' 1763,312190,8 2189,1| 4258 241 -17 -01
meine Finanzzuweisungen

9135,6 9209,5

darunter. Allgemeine und Besondere Finanz-
zuweisungen in den Kommunalen Finanzaus- 2622,0 | 3020,7 2996,6 | 374,6 14,3 | -240 -0,8
gleich (KFA) (ohne investive Zuweisungen)**

Summe ohne LFA und ohne KFA* 4248,1 4215,0 4486,7 56 271,7 64

* Allgemeine und Besondere Finanzzuweisungen in den Kommunalen Finanzausgleich (ohne investive Zuwei-
sungen).
** Zur Verwendung des Kommunalen Finanzausgleichs siehe Abschnitt 5.2.3.

Tabelle 1-12: Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir In-
vestitionen (Ubertragungsausgaben) in den Jahren 2011 und 2012
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Fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur wurden 2548,0 Mio. Euro

ausgegeben, das waren 66,1 Mio. Euro (2,7 Prozent) mehr als im Jahr 2011.
Die Ubertragungsausgaben fiir die Soziale Sicherung erhéhten sich um

121,5 Mio. Euro (9,7 Prozent) auf 1 379,5 Mio. Euro. Fur das Verkehrswesen

fielen mit 643,4 Mio. Euro um 93,4 Mio. Euro (- 12,7 Prozent) niedrigere Aus-
gaben an als im Jahr 2011 (Tabelle 1-12).

1.2.2.5 Investitionsausgaben

Die Investitionsausgaben einschliel3lich der Investitionsausgaben im Rah-
men des Kommunalen Finanzausgleichs betrugen 2058,0 Mio. Euro oder
6,9 Prozent der Ausgaben.®® Davon entfielen 586,1 Mio. Euro auf Bau-
maflnahmen des Landes, 530,5Mio. Euro auf Investitionszuweisungen
an Kommunen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs sowie
941,5 Mio. Euro auf Sonstige Investitionsausgaben. Die Investitionsausga-
ben lagen um 381,3 Mio. Euro (- 15,6 Prozent) unter denen des Vorjahres.

Die Ausgaben fur Baumafnahmen sanken um 18,0 Mio. Euro (- 3,0 Pro-
zent) auf 586,1 Mio. Euro (Tabelle 1-13). In diesen Ausgaben sind auch Mit-
tel aus den Konjunkturprogrammen des Landes in Hohe von 70,1 Mio. Euro
(bei einem Planansatz von 66,8 Mio. Euro®®) fur Landesstrafen und Hoch-
schulbauten enthalten.

2011 2012 Veranderung Abweichung

Ist Soll Ist Ist ggu. Vorj. Ist-Soll
(HGr. 7) Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro % Mio.Euro %

BaumalRnahmen

NEERE e, W= Fdl 7,3 41 59 | -15 -198 17 421
Erweiterungsbauten

Hochbau 368,3 374,2 352,2 -16,2 -4,4 -22,0 -5,9
darunter:

Polizei ) ] 2,9 0,6 1,6 -1,2 -43,5 1,0 160,4
Ordentliche Gerichte und 76 47 3.9 -37 -482 -08  -164
Staatsanwaltschaften

Justizvollzugsanstalten 10,4 16,5 16,4 6,0 57,9 -0,1 -0,4
Universitaten, Hochschulen, 2033 | 1957 217.6 -57 —25 21.9 1.2
Fachhochschulen

Universitatskliniken 54,3 54,2 57,5 3,3 6,0 3,3 6,1
Allgemeines Grundvermdgen 12,4 17,7 11,4 -1,0 -8,1 -6,2 -352
Straen- und Briickenbau 2191 205,7 217,8 -1,3 -0,6 12,1 5,9
davon:

PETEEL Ul S 1 889 | 995 1044 | 154 174 49 49
Verwaltungsausgaben

Landesstralien 130,2 106,2 1134 | -16,7 -129 7,2 6,8
ﬁ]oellstlge TiefbaumafBnah- 9.3 10,1 10,2 0.9 9,5 0.1 11

Tabelle 1-13: Baumalnahmen in den Jahren 2011 und 2012

68 Die Investitionsausgaben ohne Kommunalen Finanzausgleich betrugen
1527,6 Mio. Euro oder 5,1 Prozent der Ausgaben.
69 Vgl. Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012, Kapitel 17 03, S. 47.
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Die Hochbauinvestitionen hatten mit 352,2 Mio. Euro den groften Anteil an
den BaumalRnahmen (60,1 Prozent). Hochbauinvestitionen wurden vor al-
lem far Universitaten und Hochschulen (217,6 Mio. Euro), fur Universitats-
kliniken (57,5 Mio. Euro), fur Justizvollzugsanstalten (16,4 Mio. Euro), fur All-
gemeines Grundvermogen (11,4 Mio. Euro), fur Ordentliche Gerichte und
Staatsanwaltschaften (3,9 Mio. Euro) sowie fur die Polizei (1,6 Mio. Euro)
getatigt. Hiervon stiegen im Jahr 2012 gegenuber dem Vorjahr die Hoch-
bauinvestitionen in Justizvollzugsanstalten (57,9 Prozent) und in Universi-
tatskliniken (6,0 Prozent). Dagegen sanken die Hochbauausgaben fur alle
anderen genannten Bereiche.

Baumalinahmen fur Stralen und Brucken sanken gegenlber dem Jahr
2011 um 1,3 Mio. Euro (- 0,6 Prozent) auf 217,8 Mio. Euro. Davon entfielen
113,4 Mio. Euro auf Bauausgaben fur Landesstralen.

Die Ausgaben fur Sonstige Investitionen (einschlie3lich Kommunaler Finan-

zausgleich) sanken um 363,3 Mio. Euro (- 19,8 Prozent) auf 1472,0 Mio. Euro
im Jahr 2012 (Tabelle 1-14).
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Sonstige Investitionsaus-

gaben (HGr. 8)

2011
Ist
Mio. Euro

2012

Soll

Ist

Mio. Euro

Veranderung
Ist ggl. Vorj.

Mio. Euro

%

Abweichung
Ist-Soll

Mio. Euro

%

Erwerb von Fahrzeugen 34,6 28,2 28,6 -6,0 -17,4 0,4 1,3

Erwerb von Gerdten und

sonstigen beweglichen Sachen 66,4 80,0 61,4 -51 -7,6 -18,7 -23,3

Grunderwerb und Erwerb privat

vorfinanzierter unbeweglicher

Sachen 7,9 17,7 20,3 12,4 157,5 2,6 14,5

Erwerb von Beteiligungen 24,4 17,0 17,3 -7.1 -29,2 0,3 1,8

Darlehen an sonstige Bereiche 1141 117,4 114,2 0,1 0,0 -3,3 -2,8

darunter:

an Schulerinnen, Schiler und

Studierende 83,9 88,1 84,0 0,1 0,1 -41 -4,7

Inanspruchnahme aus Gewahr-

leistungen 17,8 15,0 12,6 -5,2 -29,1 -2,4 -16,1

Zuweisungen fiir Investitionen

an den offentlichen Bereich 1078,7 749,1 730,4 | —-348,3 -32,3 -18,7 -25

darunter:

an Gemeinden und Gemeinde-

verbande 9421 605,9 558,1 -384,0 -40,8 -47,8 -7.9

an Sondervermoégen 119,3 133,1 161,7 42,3 35,5 28,5 21,4

Zuschiisse fiir Investitionen

an sonstige Bereiche 491,4 464,5 487,4 -41 -0,8 22,8 4,9

darunter:

Hochschulen 156,5 82,4 121,5 -35,0 -224 39,0 47,4

Krankenhauser und Heilstatten 135,1 113,4 120,1 -15,0 -11,1 6,7 59

Regionale FérdermaRnahmen 67,9 119,1 99,8 31,8 46,9 -19,3 -16,2

Sonstige 6ffentliche Unternehmen 10,4 15,1 10,9 0,5 5,0 -4,2 -27,9
1488,9

darunter: Kommunaler Finanzaus-

gleich (KFA) 506,2 520,5 530,5 24,3 4,8 10,0 1,9

Summe ohne KFA

Tabelle 1-14: Sonstige Investitionsausgaben in den Jahren 2011 und 2012

Die Zuweisungen fur Investitionen an den offentlichen Bereich san-
ken gegenuber dem Vorjahr um 348,3 Mio. Euro (- 32,3 Prozent) auf
730,4 Mio. Euro. Dieses Absinken ist insbesondere auf die maflgeblich im
Jahr 2011 abgerufenen Zuweisungen fur Investitionen an Gemeinden und
Gemeindeverbande im Rahmen der Konjunkturprogramme’ zurlickzufiih-
ren. Investitionszuschisse an sonstige Bereiche sanken um 4,1 Mio. Euro
(- 0,8 Prozent) auf 487,4 Mio. Euro. Von diesen Investitionszuschissen ent-
fielen 121,5Mio. Euro auf Hochschulen, 120,1 Mio. Euro auf Krankenhauser
und Heilstatten sowie 99,8 Mio. Euro auf regionale Fordermal3nahmen. Die
Darlehen an sonstige Bereiche blieben mit 114,2 Mio. Euro nahezu kon-
stant. Dazu gehorten Ausgaben fur Darlehen an Schuler und Studierende
in Hohe von 84,0 Mio. Euro.

70 Hessisches Sonderinvestitionsprogrammgesetz vom 9. Marz 2009, GVBI. | S. 92,
153 sowie Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
der Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG) vom 2. Marz 2009, BGBI. |
S. 416, 428, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Mai 2010, BGBI. | S. 671.
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Die bereinigte Investitions-Ausgaben-Quote wird — wie die anderen Struk-
turdaten — anhand bereinigter Daten ermittelt.”" Sie zeigt, welcher Anteil
der Ausgaben fur investive Mallnahmen verwendet wurde. Dabei flieRen
die Bauinvestitionen, die Investitionszuweisungen im Rahmen des Kommu-
nalen Finanzausgleichs und die Sonstigen Investitionsausgaben ein. Die
Investitions-Ausgaben-Quote sank gegenuber dem Vorjahr von 13,2 Pro-
zent auf 11,0 Prozent (Abbildung 1-17). Im Vorjahr lag die Quote aufgrund
des verzogerten Abflusses der Mittel aus den Konjunkturprogrammen ho-
her. In den Haushaltsplanen war der Abfluss der Mittel maf3geblich in den
Jahren 2009 und 2010 vorgesehen. Entsprechend wurden die geplanten
Investitions-Ausgaben-Quoten in diesen Jahren nicht erreicht.

14 % T

13,2

13 %

12 %

1 %

10,5
10 % T

0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Soll) (Soll)

Abbildung 1-17: Bereinigte Investitions-Ausgaben-Quote

Der Investitions-Ausgaben-Quote im Jahr 2012 lagen um 14,6 Prozent nied-
rigere bereinigte Investitionsausgaben sowie um 2,4 Prozent hohere berei-
nigte Gesamtausgaben zugrunde. Fur das Jahr 2013 ist nach den Haus-
haltsansatzen eine nahezu konstante Investitions-Ausgaben-Quote von
10,9 Prozent vorgesehen.

n Zu bereinigten Sondereinfliissen siehe FulRnote 29. Die Investitionsausgaben
werden aufgrund der Errichtung des Sondervermdgens ,WWohnungswesen und
Zukunftsinvestitionen®, der Ausgliederungen der Landesbetriebe ,Hessen Forst*,
~Hessisches Immobilienmanagement” und ,Hessisches Baumanagement“ sowie
der Ausgliederungen von Hochschulen erhdht.
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1.2.3 Europaische Fordermittel im Landeshaushalt

Im Haushaltsplan des Landes sind sowohl auf der Einnahmen- als auch
auf der Ausgabenseite’ Fordermittel der EU enthalten. Und zwar die Mit-
tel, die nicht von der EU selbst, sondern dezentral in den Mitgliedstaaten
umgesetzt werden.” So flielRen Mittel aus dem Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF)
sowie aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) in den hessischen Landeshaushalt und von
dort in FordermalRnahmen. Die Mittel werden jeweils fur mehrjahrige Pro-
gramme zur Verflgung gestellt.

Auf Hessen entfallen aus diesen Fonds in der Forderperiode 2007 bis
2013 insgesamt rund 700 Mio. Euro™, und zwar 263 Mio. Euro aus dem
EFRE, 187 Mio. Euro aus dem ESF und 251 Mio. Euro aus dem ELER. Die
Antragsprufung, die Bewilligung und die Auszahlung der Mittel sowie die
Verwendungskontrolle sind im Bereich des EFRE und des ESF weitge-
hend an die WIBank delegiert, beim ELER erfolgen Antragsprufung und
Bewilligung je nach MalRnahme bei unterschiedlichen Stellen (Landrate,
RP GieRen, RP Darmstadt, Amter fiir Bodenordnung, WIBank). Aufgrund
der fur diese EU-Mittel geltenden sogenannten n+2-Regelung kdnnen die
einzelnen Jahrestranchen noch bis zum Ende des jeweils Ubernachsten
Jahres ausgegeben werden. Mithin endet die Forderperiode 2007 bis 2013
tatsachlich erst zum 31. Dezember 2015.

Laut den Jahresberichten der drei hessischen Fondsverwaltungsbehor-
den (HMWEVL fir den EFRE, HMSI fur den ESF und HMUKLYV fur den
ELER) waren bis Ende 2013 rund 67 Prozent der EFRE-Mittel, 76 Prozent
der ESF-Mittel und 89 Prozent der ELER-Mittel fur konkrete Projekte aus-
gegeben (Abbildung 1-18).

2 Einnahmeseitig in den Abschnitten 1.2.1.5 und 1.2.1.6 sowie ausgabeseitig in den
Abschnitten 1.2.2.4 und 1.2.2.5.

I8 Im Haushalt der Europaischen Union entfallen auf Ausgaben in der Kohasions-
politik und auf Ausgaben in der sogenannten Zweiten Saule der Agrarpolitik, die
der Entwicklung des landlichen Raums dient, zusammen rund 47 Prozent.

& Nicht bertcksichtigt sind dabei die Mittel, die im Rahmen des ESF-Bundespro-
gramms und die im Rahmen der EFRE-Programme fiir die europaische territori-
ale Zusammenarbeit (INTERREG-Programme) in hessische Projekte flieRen.
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300 Mio. €
263
251
200 Mio. € + 187
100 Mio. €
0 Mio. € A |
EFRE ESF ELER
. Programmmittel 2007-2013 Ausgegeben bis Ende 2013

Quellen: Angaben der Hessischen Verwaltungsbehérden des EFRE, ESF und ELER
Abbildung 1-18: Hessische EU Programme

Nach einem langeren Verhandlungstrilog zwischen Kommission, Parla-
ment und Rat und nach der formellen Zustimmung des Europaischen Par-
laments hat der Rat der Europaischen Union am 2. Dezember 2013 den
Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) fur die Jahre 2014 bis 2020 als Ver-
ordnung” verabschiedet. Insgesamt wird fir den Zeitraum in Preisen von
2011 eine Summe von 960 Mrd. Euro fur Verpflichtungen bereitgestellt. Dies
entspricht 1,0 Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU. Ge-
genuber der abgelaufenen Sieben-Jahres-Periode von 2007 bis 2013, in
der (in Preisen von 2011) Mittel in Hohe von 994 Mrd. Euro fur Verpflich-
tungen bereitstanden, was 1,12 Prozent des BNE entsprach, bedeutet der
beschlossene MFR 2014 bis 2020 eine reale Kurzung. Die Zustimmung
des Europaischen Parlaments fur diese Kurzung wurde in den Verhandlun-
gen durch die Vereinbarung einer Revisionsklausel erreicht. Nach dieser
soll der MFR im Jahr 2017 auf Basis aktueller Wirtschaftsdaten erforder-
lichenfalls nach oben angepasst werden. Die Jahrestranchen des in kon-
stanten Preisen von 2011 beschlossenen Rahmens werden mit zwei Pro-
zent per annum indexiert. Tatsachlich (in laufenden Preisen betrachtet)
hat der beschlossene MFR somit ein Gesamtvolumen von 1083 Mrd. Euro.

Ein etwas geringerer Anteil als bisher, aber immer noch rund 43 Prozent
des EU-Haushalts entfallen auf die Europaischen Struktur- und Investiti-

s Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013,
Amtsblatt der Europaischen Union L347 /884 vom 20. Dezember 2013.
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onsfonds (ESI-Fonds), mit denen dezentral von den Mitgliedstaaten und
Regionen (in Deutschland in den Landern) administrierte EU-Programme
refinanziert werden. In nicht unerheblichem Umfang flieRen deshalb aus
dem EU-Haushalt auch kunftig dem Haushalt des Landes Hessen Mittel zu.

Der neue Oberbegriff ,ESI-Fonds® umfasst den Kohasionsfonds (KF), an
dem jedoch nur wirtschaftsschwache Mitgliedstaaten partizipieren, den Eu-
ropaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), den Europaischen So-
zialfonds (ESF), den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) sowie den Europaischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF), der fir Hessen keine wesentliche Bedeutung hat
und deshalb ab 2014 auch nicht mehr in Anspruch genommen werden soll.

Die innerdeutsche Verteilung der ESI-Mittel sowie die Forderschwerpunkte
und Handlungsfelder fur deren Einsatz im Zeitraum 2014 bis 2020 wer-
den auf nationaler Ebene in einer sogenannten Partnerschaftsvereinba-
rung sowie auf regionaler Ebene (Landerebene) beim EFRE und beim
ESF in Operationellen Programmen und beim ELER in Entwicklungspla-
nen fur den landlichen Raum festgelegt. Zum Zeitpunkt der Erstellung die-
ses Berichts wurden diese noch verhandelt und waren noch nicht von der
EU-Kommission genehmigt. Den Rahmen fur Forderziele und -schwer-
punkte sowie fur forderfahige Projektarten stecken eine fondsubergrei-
fende Verordnung (ESI-Verordnung) und fondsspezifische Verordnungen
(EFRE-Verordnung, ESF-Verordnung, ELER-Verordnung) ab, die der Rat
der Europaischen Union und das Europaische Parlament im Dezember
2013 verabschiedet haben und die bei der Aufstellung der regionalen Pro-
gramme zu beachten sind.”®

In welchem Umfang Hessen in der Periode 2014 bis 2020 ESI-Mittel aus
dem EU-Haushalt erwarten darf, obwohl es zu den starker entwickelten Re-
gionen der EU gehort, kann der folgenden Tabelle 1-15 entnommen werden:

76 Verordnungen des Europaischen Parlaments und des Rates Nr. 1303/2013, Nr.
1301/2013, Nr. 1304/2013 und Nr. 1305/2013 vom 17. Dezember 2013.

Drucksache 19/370 65

1191



Teil

Hessischer Rechnungshof

Ziel ,Wachstum und Beschaftigung“

Entwick-
Schwécher . ) : lung des
Regionen g g Raums
N5 EARE: EFRE, ESF EFRE ESF ELER
ESF
EU 260303,8 35701,3 55780,1 95577,0
Deutschland — 9771,5 4267,3 4220,7* 9440,9
Hessen — — 240,7 172,2 318,9

* Einschlieflich ESF-Bundesprogramm von 1942,6 Mio. Euro
Quellen: Internetverdffentlichung der Generaldirektion Finanzplanung und Haushalt zum MFR;
Entwurf der Partnerschaftsvereinbarung fiir die ESI-Fonds in Deutschland 2014 —-2020.

Tabelle 1-15: EU-Fordermittel 2014 bis 2020 (in Mio. Euro)

Eine Besonderheit bilden wie bisher diejenigen EFRE-Mittel, die unter dem
Ziel ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit” (ETZ) ausgereicht werden.
Die Operationellen ETZ-Programme, besser bekannt unter dem Namen
,INTERREG"-Programme, werden auf transnationaler Ebene aufgestellt
und von transnational eingerichteten INTERREG-Verwaltungsstellen
administriert, weshalb die Mittel auch nicht durch den LandeshaushaltflieRen.
In der Forderperiode 2007 bis 2013 wurden nach Angabe des HMWEVL fast
zwolf Mio. Euro EFRE-Mittel aus den INTERREG-Programmen in Hessen
investiert.

1.2.4 Finanzhilfen des Landes

Im Oktober 2013 hat die Landesregierung den 18. Bericht uber die Fi-
nanzhilfen des Landes Hessen flur die Jahre 2011 bis 2014 beschlossen
und dem Landtag vorgelegt.”” Insgesamt belauft sich danach die Summe
der Finanzhilfen’® im Jahr 2014 im Soll auf rund 3268 Mio. Euro. Sie ver-
teilt sich im Haushalt des Landes auf rund 250 verschiedene Forderpro-
dukte. Gegenuber dem Jahr 2011 wird das Volumen der Finanzhilfen um
27,2 Prozent steigen. Der Anteil der Finanzhilfen an den bereinigten Aus-
gaben’ insgesamt wird sich von 12,9 Prozent im Jahr 2011 auf 15,0 Pro-
zent im Jahr 2014 erhohen.

Als Ursachen fur den starken Anstieg im Betrachtungszeitraum nennt die
Landesregierung vor allem die Bereiche ,,Grundsicherung im Alter® (im
Epl. 17), ,Frahkindliche Bildung® (im Epl. 08) und ,Hochschulen® (im Epl.
15) (Abbildung 1-19).

& Landtagsdrucksache 18 /7742 vom 10. Oktober 2013.
78 Ohne Kommunalen Finanzausgleich.
& Nach Landerfinanzausgleich.
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Quelle: 18. Bericht tber die Finanzhilfen des Landes Hessen fir die Jahre 2011 — 2014

Abbildung 1-19: Finanzhilfen des Landes nach Einzelplanen

Zur Finanzierung der im Landeshaushalt veranschlagten Finanzhilfen wer-
den neben originaren Landesmitteln auch Zuweisungen des Bundes und
der EU eingesetzt. Im Haushaltsplan 2014 tragen der Bund 47,7 Prozent
(1558 Mio. Euro) und die EU 3,1 Prozent (102 Mio. Euro) bei. Hierbei ist al-
lerdings zu beachten, dass im Finanzhilfenbericht des Landes Fordermit-
tel des Bundes und der EU nur insoweit enthalten sind, als sie durch den
Landeshaushalt flie3en. Nicht enthalten sind Finanzhilfen des Bundes und
der EU, die direkt fur Mallnahmen und Projekte in Hessen gezahlt wer-
den, wie z.B. die Forderung von MaRnahmen zur energetischen Gebau-
desanierung durch die KfW-Forderbank, Direktzahlungen der EU an die
Landwirtschaft oder die Mitfinanzierung internationaler Forschungspro-
jekte durch die EU.

Knapp die Halfte der im Landeshaushalt veranschlagten Finanzhilfen fi-
nanziert das Land selbst (1606 Mio. Euro). Die groften Finanzierungsbei-
trage des Landes flieRen dabei in die in Tabelle 1-16 dargestellten Forder-
produkte. Die Forderschwerpunkte des Landes liegen in den Politikfeldern
Forschung, Bildung, Kinderbetreuung und Soziales. Die zehn grof3ten Fi-
nanzierungsbeitrage des Landes machen mehr als die Halfte der gesam-
ten fur Finanzhilfen bereitgestellten Landesmittel im Jahr 2014 aus.
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Ist2011 [st2012 Soll 2013 Soll 2014

Kapitel Produktbezeichnung

in Mio. Euro
1502 GA Forschungsférderung Bund Land 131,2 156,8 186,9 2111
Konnexitatsgerechter Ausgleich fir verbesserte
el Rahmenbe(;gingungen in dger Kinderbetreuung 0L oL 1o Qs
1502 Hochschulpakt 2020 24,5 70,8 115,0 105,0
0807 Verwaltungskostenerstattung MaRregelvollzug 77,6 83,4 86,3 89,4
0806 E;iéhléi:tcrigmigBildung, Erziehung 0.0 0.0 0.0 83.2
1502 Ausbildungsférderung 66,9 70,3 72,3 72,4
1502 LOEWE 86,6 81,5 75,3 68,8
0805 Leistungen an Flichtlinge 25,0 33,0 55,0 65,0
0402 Forderung von Religionsgemeinschaften 50,0 50,6 53,0 53,1
0775 Wohngeld 40,7 35,5 41,0 41,0
Summe 502,5 581,9 754,8 906,5
Anteil am Férdervolumen des Landes 36,0% 43,3% 45,0% 56,4 %

Quelle: 18. Bericht Gber die Finanzhilfen des Landes Hessen fir die Jahre 2011 — 2014, S. 14.

Tabelle 1-16: Die zehn groften Finanzierungsbeitradge des Landes

Der grofRere Teil der originar vom Land beigetragenen Summe von
1606 Mio. Euro basiert auf gesetzlichen oder vertraglichen Verpflichtun-
gen. Die freiwilligen, disponiblen Leistungen des Landes werden im Jahr
2014 einen Anteil von 38,3 Prozent (615 Mio. Euro) ausmachen.

Flr die meisten der rund 250 Forderprodukte enthalt der Finanzhilfenbe-
richt auch Informationen zur ,Wirkungsanalyse®, die sich allerdings weit-
gehend auf Output- und Ergebnisindikatoren beschranken. Aus Sicht des
Rechnungshofs ware es wunschenswert, dass in dem Bericht kiinftig — je-
denfalls soweit es im Rahmen von internen Evaluationen analysiert wer-
den kann —auch verstarkt auf die erzielten Wirkungen eingegangen wurde.

Finanzhilfen werden in unterschiedlicher Weise gewahrt, meist als Zu-
schisse (sogenannte verlorene Zuschusse), teilweise aber auch als ruck-
zahlbare Zuschusse, Darlehen, Burgschaften, Garantien, Preise oder Aus-
zeichnungen. Eine aggregierte Ubersicht nach Arten der Finanzhilfen
enthalt der 18. Bericht Uber die Finanzhilfen nicht.

1.3 Entwicklung der Landesschuld

1.31 Nettokreditaufnahme und Finanzierungssaldo
Die Nettokreditaufnahme des Landes stellt den Saldo aus der Aufnahme

(Bruttokreditaufnahme) und der Tilgung von Schulden am Kreditmarkt dar.
Sie betrug im Haushaltsjahr 2012:
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Aufnahme von Kreditmarktmitteln (brutto) 6 536,4 Mio. Euro
Tilgung von Kreditmarktmitteln (brutto) 5000,2 Mio. Euro
Nettokreditaufnahme 1536.1 Mio. Euro*

* Differenz in der Summe ist rundungsbedingt.

1191

Die Nettokreditaufnahme entsprach dem Haushaltsansatz. Sie lag um
56,0 Mio. Euro uber dem Vorjahreswert (1480,1 Mio. Euro).

Im zurlckliegenden Zehnjahreszeitraum (Abbildung 1-20) erreichte die
Nettokreditaufnahme im Jahr 2009 mit 2693,6 Mio. Euro ihren Hochst-
stand. Nach einem starken Absinken im Vorjahr stieg sie im Jahr 2012 auf
1536,1 Mio. Euro. Sie blieb wie im Vorjahr uber dem in den Jahren 2005
bis 2008 erreichten Niveau. Im Jahr 2013 sank die Nettokreditaufnahme
voraussichtlich auf 1030,0 Mio. Euro®. Im Haushaltsplan fir das Jahr 2014
ist eine Nettokreditaufnahme in Hohe von 1084,0 Mio. Euro vorgesehen.

3 000 Mio. €
2694

2 526
2 500 Mio.

2 000 Mio.

1 500 Mio.

1 000 Mio.

5 00 Mio.

0 Mio.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Soll) (Soll)

Abbildung 1-20: Nettokreditaufnahme von 2003 bis 2014

Durch die Auflésung von kameralen Ricklagen®' im Jahr 2012 in Héhe
von netto 55,0 Mio. Euro lag die Nettokreditaufnahme unter dem Finanzie-
rungsdefizit (1590,6 Mio. Euro). Im Jahr 2013 wurden Ruicklagen in Hohe

80 Ministerium der Finanzen, Angaben zum vorlaufigen Ist des Jahres 2013.
81 Saldo aus Zufiihrung an und Entnahmen aus Ricklagen, vgl. Tabelle 1-17.
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von netto 528,1 Mio. Euro gebildet.®2 Ohne diese Riicklagenzufiihrung hatte
die Nettokreditaufnahme wesentlich niedriger liegen konnen.

Nettokreditaufnahme und 2009 2010 20M 2012 2013 2014

FinanzierungsdefizitinMio.Euro 5t st |st  Soll Ist  Soll vorllst Soll

Nettokreditaufnahme 2693,6 2526,4 14801 15361 1536,1 1299,5 1030,0 1084,0
Abwicklung der Vorjahre (Saldo) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto-Zufiihrungen an Riicklagen -92,5 -739,8 -288,5 57,8 55,0 180,7 -528,1 154,9
Haushaltstechn. Verrechn. (Saldo) -6,4 =33 -2,5 0,0 -0,6 0,0 -3,4 0,0
Finanzierungsdefizit 2594,7 1783,3 11891 1594,0 1590,6 1480,2 498,5 1238,9

Quellen: Haushaltsrechnungen (Ist), Haushaltsplane (Soll), vorl. Ist 2013: Angaben HMdF; eigne Darstellung.

Tabelle 1-17: Nettokreditaufnahme und Finanzierungsdefizit 2009 bis 2014

Der Finanzierungssaldo®® des Haushalts zeigt den ,bereinigten haushalts-
bezogenen Netto-Kreditbedarf“®4 an. Ein negativer Finanzierungssaldo,
d. h. ein Finanzierungsdefizit, ist der Betrag, um den die bereinigten Aus-
gaben die bereinigten Einnahmen Ubersteigen. Zum Haushaltsausgleich
sind Schulden am Kreditmarkt aufzunehmen oder Rucklagen — sofern fur
diese Zwecke vorhanden — abzubauen.

Der Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2012 (Ziffer 4.3) erlautert ge-
maf §84 LHO die Berechnung des Finanzierungssaldos.t® Im Jahr 2012
konnten die bereinigten Einnahmen nicht die bereinigten Ausgaben decken,
so dass ein Finanzierungsdefizit von 1590,6 Mio. Euro bestand:

Bereinigte Einnahmen 20477,7 Mio. Euro
Bereinigte Ausgaben —22068,3 Mio. Euro
Finanzierungssaldo =1590,6 Mio. Euro

Nach einer Abnahme des Finanzierungsdefizits im Vorjahr stieg es im Jahr
2012 um 401,5Mio. Euro bzw. 33,8 Prozent. Der Haushaltsansatz wurde
um 3,3 Mio. Euro bzw. 0,2 Prozent unterschritten. Jedes Haushaltsjahr im
Zeitraum von 2003 bis 2013 wurde mit Finanzierungsdefiziten abgeschlos-
sen (Abbildung 1-21).

82 Es wurden zusatzliche Riicklagen fiir Vorsorge LFA /KFA in Hohe von 200 Mio. Euro
und fiir Sonstiges (u.a. Asyl und Kinderbetreuung) in Héhe von 202 Mio. Euro ge-
bildet sowie 108 Mio. Euro der sog. ,Weimar-Ricklage* (Sondervermogen Ver-
sorgungsriicklage des Landes Hessen) zugefiihrt. Vgl. Ministerium der Finanzen,
Pressemitteilung vom 7. Februar 2014 zum vorlaufigen Haushaltsabschluss 2013,
Prasentation, Folie 5.

83 Siehe Finanzierungsrechnung in Anlage 10 zur Haushaltsrechnung.

84 Schuy/Raack, Kommentar zu §82 BHO, RN 3, in: Heuer/Engels/Eibelshauser,
Kommentar zum Haushaltsrecht, Stand: 58. Erganzungslieferung Dezember 2013.

85 Vgl. Ziffer 4.3 auf S. 5 der Haushaltsrechnung 2012.

70 Bemerkungen 2013



Haushaltsrechnung 2012 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(Soll) (Soll) (FPL.) (FP1.) (FPL.)

0 Mio €

- 187

- 500 Mio €

A S
N

- 1000 Mio €

- 1500 Mio €

- 2000 Mio €

- 2500 Mio €
- 2595

-3000Mio€ —-
Abbildung 1-21: Entwicklung des Finanzierungssaldos 2003 bis 2017

Im Haushaltsplan 2013 wurde ein Finanzierungssaldo von — 1480,2 Mio. Euro
veranschlagt, der im Haushaltsvollzug voraussichtlich mit — 498,5 Mio. Euro®®
unterschritten wurde. Fur die Folgejahre enthalt der Finanzplan 20138 ab-
nehmende Finanzierungsdefizite. Am Ende des Planungszeitraums, im
Jahr 2017, bleibt ein Finanzierungssaldo von — 110 Mio. Euro.

1.3.2 Ermachtigungsrahmen fir Kredite, Blirgschaften
und Garantien

Kreditermachtigungen

Die Aufnahme von Krediten bedarf nach Artikel 141 HV in Verbindung mit
§ 18 Absatz 2 LHO einer gesetzlichen Grundlage. Durch die Bestimmung
in §13 Absatz 1 Satz 1 HG 20128 wurde das Ministerium der Finanzen
ermachtigt, die im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2012 vorgesehe-
nen Kredite aufzunehmen.

Die Kreditermachtigungen ergaben sich aus den entsprechenden Ansat-
zen im Haushaltsplan des Haushaltsgesetzes. Sie betrugen insgesamt

86 Vorlaufiges Ist fir das Jahr 2013 nach Angaben des Ministeriums der Finanzen.

87 Vgl. Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre 2013
bis 2017, Landtagsdrucksache 18/7521 vom 18. Juni 2013, S. 53.

88 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir das
Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz 2012 — HG 2012) vom 16. Dezember 2011,
GVBI. | S. 805.
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6 936,4 Mio. Euro (Tabelle 1-18). Mit Kreditaufnahmen von 6 536,4 Mio. Euro
wurden die Kreditermachtigungen zu 94,2 Prozent ausgeschopft. Die nicht
genutzten Kreditermachtigungen von 400,0 Mio. Euro erweiterten den Er-
machtigungsrahmen des Haushaltsjahres 2013.8°

Kreditermachtigungen nach Haushaltsgesetz (HG)

. . Mio. Euro
und Kreditaufnahmen im Jahr 2012
§13 Absatz 1 HG Im Haushaltsplan (Einzelplan 17) 6336,4
vorgesehene Kreditaufnahmen.
§13 Absatz 2 HG  Ermachtigung zur Kreditaufnahme, soweit die im 0,0
Stadtebau (Einzelplan 07) gewahrten Vorauszah-
lungen des Bundes in Darlehen umgewandelt wer-
den. Der Bund gewahrte keine derartigen Voraus-
zahlungen.
§13 Absatz 5 HG  Erhdhung durch zusétzliche 100,0*
Tilgungsausgaben kurzfristiger Kredite
§13 Absatz 6 HG  Ermachtigungsrest aus dem Vorjahr (bis zur im 500,0
Gesetz festgelegten Hohe von 500,0 Mio. Euro)
Kreditermachtigungen 6936,4
Anrechenbare Kreditaufnahmen -6536,4
Differenz zwischen Kreditermachtigungen und -aufnahmen 400,0

* Die vom Ministerium der Finanzen in der Haushaltsrechnung 2012 ausgewiesene Ermachtigung
war um 100 Mio. Euro zu kiirzen. Vgl. 62. Schuldenbericht (Bericht des Vorsitzenden an den Lan-
desschuldenausschuss uber die Prifung der Schulden im Haushaltsjahr 2012), Abschnitt 3.2.

Tabelle 1-18: Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen im Jahr 2012

Neben diesen Ermachtigungen zur Aufnahme von Haushaltskrediten war
das Ministerium der Finanzen zur Aufnahme von kurzfristigen Krediten zur
Verstarkung der Betriebsmittel (Kassenkredite) in HOhe von 8 Prozent des
Haushaltsvolumens (2 378,6 Mio. Euro) ermachtigt. Weiterhin war das Mi-
nisterium ermachtigt, fr die Stellung von Sicherheiten nach § 13 Absatz 5
Satz 6 HG 2012 Kassenkredite®® in unbeschrankter Hohe aufzunehmen.
Vorubergehend konnten weitere Kassenkredite aufgenommen werden, so-
weit von der Kreditermachtigung nach §13 Absatz 1 HG 2012 kein Ge-
brauch gemacht wurde.®' Der Hochstbetrag der Kassenkredite belief sich
auf 2264 Mio. Euro. Die Ermachtigungen zur Aufnahme von Kassenkredi-
ten wurden somit eingehalten.®?

Eventualverbindlichkeiten

Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Sicherheits-
leistungen, die im Sinne des Artikels 141 HV zu Ausgaben fuhren konnen,

89 Gemal §13 Absatz 6 HG 2012 sind Ermachtigungsreste aus dem Vorjahr auf den
Hdchstbetrag von 500,0 Mio. Euro begrenzt.

90 §15 Satz 1 HG 2012.

91 §15 Satz 2 HG 2012.

92 Vgl. Ziffer 6.2 des Abschlussberichts zur Haushaltsrechnung 2012.
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bedarf nach Artikel 141 HV in Verbindung mit § 39 Absatz 1 LHO einer ge-
setzlichen Grundlage.

Nach §14 Absatze 1 bis 4 HG 2012 war das Ministerium der Finanzen
ermachtigt, im Haushaltsjahr 2012 Blrgschaften und Garantien (Eventu-
alverbindlichkeiten) in Hohe von 1608,4 Mio. Euro (insbesondere fur die
gewerbliche Wirtschaft und fir den Wohnungsbau®®) zu bewilligen bzw.
zu Ubernehmen.® Davon wurden im Haushaltsjahr 172,5Mio. Euro bzw.
10,7 Prozent bewilligt.

Nach §14 Absatz 5 HG 2012 war das Ministerium fur Wissenschaft und
Kunst erméachtigt, zur Absicherung der den Landes- und Hochschulmuseen
und -bibliotheken, den Landesausstellungen, der Verwaltung der Staat-
lichen Schlésser und Garten sowie dem Landesamt fur Denkmalpflege
Hessen Uberlassenen Leihgaben Garantien bis zu einer Hohe von insge-
samt 200,0 Mio. Euro einschlieBlich der in den Vorjahren in Anspruch ge-
nommenen Ermachtigungen zu ubernehmen. Das Ministerium hatte hier-
fur zum 31. Dezember 2012 Garantien von 110,8 Mio. Euro abgegeben.

Unter Einbeziehung der Zusagen aus friheren Jahren hatte das Land zum
31. Dezember 2012 nach § 14 Absatze 1 bis 5 HG Eventualverbindlichkei-
ten und Sicherheitsleistungen von insgesamt 1075,3 Mio. Euro ubernom-
men (Anlage 9 zur Haushaltsrechnung).

Die Ubernahme von Sicherheitsleistungen kann bei einem Ausfall des
Schuldners zu Zahlungsverpflichtungen des Landes fuhren. Derartige Aus-
fallzahlungen fur Eventualverbindlichkeiten sanken um 29,1 Prozent, von
17,8 Mio. Euro im Vorjahr auf 12,6 Mio. Euro im Jahr 2012. Gemessen an
den zum 31. Dezember 2012 insgesamt Ubernommenen Eventualverbind-
lichkeiten (1 075,3 Mio. Euro) lag die Ausfallquote bei 1,2 Prozent. Die Aus-
fallzahlungen entstanden nahezu ausschlie3lich bei Burgschaften und Ga-
rantien fur Wirtschaftsforderungsmafinahmen (12,4 Mio. Euro). Ruckflisse
aus Regressforderungen nach Ausfallerstattungen fuhren beim Land zu
Einnahmen. Im Jahr 2012 gingen 6,4 Mio. Euro ein, die nahezu vollstandig
auf die gewerbliche Wirtschaft entfielen.%

93 Aufgrund dringender volkswirtschaftlich gerechtfertigter Aufgaben fiir die gewerb-
liche Wirtschaft (1500,0 Mio. Euro), fir den Wohnungsbau (100,0 Mio. Euro), fir
Baumafnahmen beihilfeberechtigter Privatschulen (2,5Mio. Euro) und fir Scha-
denersatzverpflichtungen nach dem Atomgesetz (5,9 Mio. Euro).

94 Hinzu kommt die endgiiltige Ubernahme von Biirgschaften, die in frilheren Jah-
ren fir soziale Wohnraumforderung im Rahmen des festgelegten Blirgschafts-
rahmens bewilligt worden waren (§ 14 Absatz 2 Satz 2 HG 2012).

95 Weiterhin fielen geringe Darlehensrickflisse, sonstige Zins- und Verwaltungs-
einnahmen an. Fur die Antrage auf Landesbirgschaften werden Bearbeitungs-
und Verwaltungsgebiihren erhoben, die seit 2006 zur Abgeltung des Aufwands
der abwickelnden Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen zustehen.
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Im Haushaltsjahr 2011 war das Ministerium der Finanzen mit § 13 Absatz
5 letzter Satz HG 2011 erstmals ermachtigt worden, Sicherheiten in Form
verzinster Barmittel zu stellen sowie entgegenzunehmen. Dabei handelt es
sich um die Besicherung von Derivategeschaften (Collateral-Management)
des Landes im Rahmen des Schuldenmanagements. Das Collateral-Ma-
nagement ersetzt die bisherige Risikobegrenzung auf Basis von Ratings.
Zur Begrenzung des Ausfallrisikos (ein Vertragspartner kann infolge Zah-
lungsunfahigkeit seinen Verpflichtungen nicht mehr nachkommen) wird tag-
lich der jeweilige Saldo der Barwerte aller Derivate mit einem Geschafts-
partner ermittelt und als Sicherheit gestellt bzw. entgegengenommen. Der
Empfanger der Sicherheiten hat diese in Hohe des EONIA®® zu verzinsen.
Zum 31. Dezember 2012 belief sich die Summe der aus Landessicht ne-
gativen Barwerte (der Betrag, der im Schadensfall aus Haushaltsmitteln
zu leisten ware) aus den Derivatevereinbarungen auf 1753,6 Mio. Euro.®’
Fur die erforderliche Liquiditat zur Stellung von Barsicherheiten kann das
Land auf eine unbegrenzte Kassenkreditermachtigung zurtckgreifen. Die
Summe der negativen Barwerte ist in der Anlage 9 zur Haushaltsrech-
nung ausgewiesen.

Im Haushaltsgesetz 2012 wurde das Derivatevolumen erstmals begrenzt.
Danach darf die Bezugssumme aller Derivate die Hohe des Gesamtbe-
standes an Kreditmarktschulden des vorangegangenen Haushaltsjahres
nicht Ubersteigen (§ 13 Absatz 5 Satz 5 HG 2012). Der Derivatebestand
zum 31. Dezember 2012 betrug 19973,2 Mio. Euro, wahrend sich die Kre-
ditmarktschulden auf 40940,6 Mio. Euro beliefen (siehe Abschnitt 1.3.5).
Somit wurde die Begrenzung des Haushaltsgesetzes eingehalten.

Entschuldung konsolidierungsbediirftiger Gemeinden und Gemein-
deverbédnde

Erstmals wurde mit §16 HG 2012 das Ministerium der Finanzen ermach-
tigt, zur Entschuldung konsolidierungsbedurftiger Gemeinden und Gemein-
deverbande Verpflichtungen bis zur Hohe von 3000 Mio. Euro zuzuglich
Zinsen einzugehen. Hintergrund ist die EinflUhrung des sog. ,Kommuna-
len Schutzschirms®®® zur Verbesserung der Finanzsituation der Kommu-
nen. Die Vertrage im Rahmen des Schutzschirms implizieren Finanzie-

96 Der Euro OverNight Index Average (EONIA) ist der Zinssatz, zu dem auf dem
Interbankenmarkt im Euro-Wahrungsgebiet unbesicherte Ausleihungen in Euro
von einem TARGET-Tag auf den nachsten gewahrt werden. Ein TARGET-Tag ist
jeder Tag, an dem das Trans-European Automated Real-Time Gross-Settlement
Express Transfer System (TARGET) zwei Zahlungen abwickelt.

o7 Dieser Wert weicht von dem in Anlage 9 zur Haushaltsrechnung angegebenen
Wert fir die Collaterals (1699,6 Mio. Euro) ab. Der Wert in der Haushaltsrechnung
wurde aufgrund eines Ubertragungsfehlers nicht richtig angegeben. Da die Colla-
teralvereinbarungen Freigrenzen fiir das Land vorsehen, war der tatsachlich ge-
leistete Sicherungsbetrag geringer (1511 Mio. Euro).

98 Vgl. Abschnitt 5.2.4.
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rungspflichten des Landes. Im Gesetzentwurf wird ausgefuhrt, dass eine
Mittelveranschlagung im Jahr 2012 noch nicht erforderlich sei, da Zahlun-
gen des Landes erst ab dem Jahr 2013 flieRen.*®

1.3.3 Verfassungsrechtliche Kreditobergrenze

In Hessen wurde durch eine Volksabstimmung am 27. Marz 2011 in Arti-
kel 141 und 161 HV eine neue Verschuldungsregel eingefuhrt. Artikel 161
HV sieht eine Ubergangsregel bis zum Jahr 2019 vor.'°° Aus diesem Grund
stellt Artikel 141 Satz 1 HV in seiner bisherigen Fassung (im Folgenden
vereinfachend: Artikel 141 HV a.F.) fur das Haushaltsjahr 2012 nach wie
vor die maligebende Begrenzung der Schuldenaufnahme dar. Diese Vor-
schrift bestimmt, dass Geldmittel im Wege des Kredits nur bei aul3eror-
dentlichem Bedarf und in der Regel nur fur Ausgaben zu werbenden Zwe-
cken beschafft werden dirfen. Unter Ausgaben zu werbenden Zwecken im
Sinne von Artikel 141 Satz 1 HV sind die im Haushaltsplan veranschlagten
Investitionsausgaben zu verstehen. Fur die verfassungsrechtliche Kredit-
obergrenze gilt, dass die Summe der Kreditaufnahmen die Gesamtheit des
aulerordentlichen Bedarfs fiir investive Zwecke nicht Gbersteigen darf.'’
Macht der Gesetzgeber von der in Satz 1 eingeraumten Ausnahmemaog-
lichkeit Gebrauch, gelten erhohte Legitimationsanforderungen.

Der Begriff des ,aulerordentlichen Bedarfs® wurde vom Hessischen Staats-
gerichtshof in seinem Urteil vom 12. Dezember 2005 prazisiert. Die Be-
schaffung von Kreditmitteln ist danach nicht strikt der Obergrenze der
Ausgaben fur werbende Zwecke unterworfen. Ausnahmsweise durfen Kre-
ditmittel auch fur Ausgaben zu nicht werbenden Zwecken verwandt wer-
den. Ein ,aul3erordentlicher Bedarf® kann nach Auffassung des Staatsge-
richtshofs auch dann bestehen, wenn der Geldbedarf des Staates ,durch
eine aulderordentlich schlechte Finanzlage® bzw. ,eine extreme finanzielle
Zwangslage® bedingt sei. Fur den Fall, dass eine Storung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts als Begrundung des auf3erordentlichen Be-
darfs angegeben wird, hat der Staatsgerichtshof die Darlegungslast des
Haushaltsgesetzgebers prazisiert und erweitert.

99 Vgl. Landtagsdrucksache 18/2674 vom 17. August 2010, S. 10.

100 \/gl. Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Hessen (Aufnahme einer
Schuldenbremse in Verantwortung fiir kommende Generationen — Gesetz zur
Schuldenbremse) vom 29. April 2011, GVBI. I, S. 182. Siehe auch Abschnitt 1.3.6.

101 Vgl. Zinn/ Stein, Hessische Verfassung, Kommentar, Artikel 141, IV, 1; Staatsge-
richtshof, Urteil vom 12. Dezember 2005, P.St. 1899, S. 35, 38 f.
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Die Unscharfe des Investitionsbegriffs'®? hat zu unterschiedlichen Berech-
nungen der Kreditobergrenze gefuhrt. Bis zum Jahr 2004 hatte das Land
bei der Berechnung der Kreditobergrenze die gesamten Investitionsaus-
gaben'® um die Investitionsausgaben aus dem Steuerverbund des Kom-
munalen Finanzausgleichs reduziert. Seit dem Jahr 2005 wird zwischen
der ,Regelgrenze® (im Folgenden: enge Grenze) und der ,Verfassungs-
grenze® (im Folgenden: weite Grenze) differenziert. Bei der Berechnung
der weiten Grenze werden die Investitionsausgaben aus dem Steuerver-
bund des Kommunalen Finanzausgleichs (Investitionszuweisungen und
-zuschusse des Landes an die Kommunen) nicht in Abzug gebracht. Zur
Begrundung wies die Landesregierung darauf hin, dass die meisten an-
deren Bundeslander die Kreditobergrenze in gleicher Weise berechneten.
Die enge Grenze sieht die Landesregierung seitdem als freiwillige politi-
sche Selbstbeschrankung, die verfassungsrechtlich nicht vorgegeben sei.'*

Im Folgenden werden die enge und die weite Grenze sowie deren Einhal-
tung bzw. Uberschreitung dargestellt. Tabelle 1-19 zeigt die Nettokredit-
aufnahme im Haushaltsgesetz und im Haushaltsvollzug des Jahres 2012.
Sowohl im Haushaltsgesetz als auch im Haushaltsvollzug wird die weite
Grenze der Nettokreditaufnahme eingehalten, wahrend die enge Grenze
uberschritten wird.

Haushalts- Haushalts-

Nettokreditaufnahme und Kreditobergrenze 2012 gesetz vl
(Soll) (Ist)
Mio. Euro Mio. Euro
Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 6336,4 6536,4
Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 4800,2 5000,2
Nettokreditaufnahme 1536,1 1536,1
Enge Kreditobergrenze: 1187,9 11447

Investitionsvolumen nach Abzug der Investitionszuweisungen
im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs

Uberschreitung der engen Grenze 348,2 391,5
Weite Kreditobergrenze:
Investitionsvolumen ohne Abzug der Investitionszuweisungen 15831 1550,3

im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs

Uberschreitung der weiten Grenze

Tabelle 1-19: Nettokreditaufnahme und Kreditobergrenze 2012

102 \gl. z.B. Staatsgerichtshof, Urteil vom 12. Dezember 2005, P.St. 1899, S. 50 f,;
BVerfGE 79, 311 (354); Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Staatsverschuldung wirksam begrenzen, Wiesbaden,
Marz 2007, S. 62.

103 Bauausgaben und Sonstige Investitionsausgaben (Grp. 7 und 8), soweit sie nicht
durch Investitionszuweisungen Dritter finanziert wurden (OGr. 33 und 34).

04 Vgl. Landtagsdrucksache 18/4400, S. 10.
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Die Nettokreditaufnahme belief sich sowohl im Haushaltsgesetz als auch
im Haushaltsvollzug auf 1536,1 Mio. Euro. Enge und weite Kreditobergrenze
veranderten sich zwischen Haushaltsplan und Haushaltsvollzug nur gering-
fugig. Im Haushaltsplan — der fur die Beurteilung der verfassungsrechtli-
chen Grenze maldgeblich ist — betrug die weite Grenze 1583,1 Mio. Euro;
sie wurde um 47,0 Mio. Euro (- 3,0 Prozent) unterschritten. Die enge Grenze
von 1187,9 Mio. Euro wurde hingegen um 348,2 Mio. Euro (29,3 Prozent)
uberschritten.

Im Jahr 2013 betrug die Nettokreditaufnahme 1299,5Mio. Euro im Haus-
haltsplan und nach Angaben des Ministeriums der Finanzen voraus-
sichtlich 1030,0 Mio. Euro im Vollzug. Damit konnte die weite Grenze
(1628,6 Mio. Euro) im Haushaltsplan mit einem Abstand von 329,0 Mio. Euro
eingehalten werden.

Nach den Ansatzen des Haushaltsplans des Jahres 2014 soll die weite

Grenze (1523,3 Mio. Euro) mit einem Abstand von 439,2 Mio. Euro einge-
halten werden.

1.3.4 Schuldendienst

Im Jahr 2012 wurden 6430,8 Mio. Euro fur Zins- und Tilgungsleistungen
(Schuldendienst) ausgegeben (Tabelle 1-20). Das entsprach 21,6 Prozent
der gesamten Ausgaben des Landes (29797,4 Mio. Euro). Darunter stie-
gen die (Brutto-) Tilgungsausgaben'® um 24 3,0 Mio. Euro bzw. 5,1 Prozent
auf 5028,1 Mio. Euro.

Schuldendienst 2011 2012 Veranderung Abweichung
(OGr. 56 bis 59) st Soll Ist Ist ggdi. Vorj. ~ Ist-Soll
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro %  Mio.Euro %
Zinsausgaben 1352,9 | 1501,1 1402,7 49,8 3,7 | -985 -6,6
davon:
an Bund 10,4 8,4 6,4 -4,0 -38,9 -2,0 -24,0
an Lander 0,0 5,0 0,0 0,0 -100,0 -50 -100,0
an oOffentliche Unternehmen 0,3 5,0 0,0 -0,3 -96,4 -5,0 -99,8
an Kreditmarkt 1342,2 | 1482,8 1396,3 54,1 4,0 -86,4 -58
Tilgungsausgaben 4785,1 4828,9 5028,1 243,0 51 199,3 4.1
davon:
an Bund 44,3 28,6 27,9 -16,4 -37,0 -0,7 -2,5
an Kreditmarkt 4740,8 | 4800,2 5000,2 259,5 55 200,0 4,2
Summe 6138,0 6330,0 6430,8 292,8 4,8 100,8 1,6

Tabelle 1-20: Schuldendienst in den Jahren 2011 und 2012

108 Die Tilgungsausgaben lassen keinen Rickschluss auf die Entwicklung des Schul-
denstands zu, da sie hierflir mit der Bruttokreditaufnahme zu saldieren sind.
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Die Zinsausgaben stiegen gegenuber dem Vorjahr um 49,8 Mio. Euro bzw.
3,7 Prozent. Abbildung 1-22 zeigt die Entwicklung der Zinsausgaben von
2003 bis 2014. Die Konditionen fur eine Kreditaufnahme des Haushaltsjah-
res 2012 wurden, wie schon in den Vorjahren, stark von den Auswirkungen
der Schuldenkrise beeinflusst. Die Bundesrepublik geniel3t bei Investoren
nach wie vor den Status eines ,sicheren Hafens'%. Fir diese Sicherheit
sind Investoren bereit, Abschlage auf die Zinsertrage zu akzeptieren. Die
weitere Verschlechterung der Situation im Euroraum einerseits und die Ri-
sikoaversion der Investoren andererseits fuhrten dazu, dass die seit lan-
gerem jedes Jahr auf das Neue erreichten historisch niedrigen Zinssatze
auch im Jahr 2012 wieder unterschritten wurden.'%”

1500 Mio. € —-

1400Mio. € - o o N> S
NGEEEN N

1300 Mio. € +

1200 Mio. € -

1100 Mio. € +

1 000 Mio. € -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(Soll) (Soll)

Abbildung 1-22: Zinsausgaben 2003 bis 2014

Die Haushaltsbelastungen aus den geleisteten Zinszahlungen werden ei-
nerseits im Verhaltnis zu den gesamten bereinigten Ausgaben (Zins-Aus-
gaben-Quote'®) und andererseits zu den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-
Quote) beurteilt.'® Der nahezu kontinuierliche Abwartstrend dieser Quoten
in den Vorjahren wurde im Jahr 2012 unterbrochen. Die Zins-Ausga-
ben-Quote stieg leicht gegentuber dem Vorjahr von 6,8 Prozent auf 6,9 Pro-
zent, da die Zinsausgaben starker stiegen (3,7 Prozent) als die gesamten
bereinigten Ausgaben (2,2 Prozent).

06 Vgl. auch Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Marz 2013, S. 23 f.

107 Vgl. 62. Schuldenbericht (Bericht des Vorsitzenden an den Landesschuldenaus-
schuss lber die Prifung der Schulden im Haushaltsjahr 2012), Abschnitt 3.3.5.

08 Sie gibt an, welcher Anteil der bereinigten Ausgaben durch Zinsausgaben gebun-
den ist.

109 Zur Bereinigung um Sondereinfliisse vgl. ausfiihrlich Bemerkungen 2009, S. 69 .
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Die Zins-Steuer-Quote, die angibt, welcher Anteil der Steuereinnahmen fur
Zinsausgaben verwendet wird, verschlechterte sich um 0,1 Prozentpunkte
auf 9,7 Prozent im Jahr 2012. Hierzu trugen um 2,2 Prozent gestiegene be-
reinigte Steuereinnahmen sowie ein hoherer Anstieg der Zinsausgaben
(3,7 Prozent) bei. Diese Quote zeigt an, dass 9,7 Prozent der Steuerein-
nahmen, die nach Landerfinanzausgleich dem Land zur Erflllung seiner
Aufgaben verbleiben, fur Zinszahlungen aus dem Haushalt abflossen. Der
Haushaltsplan des Jahres 2013 sieht ein Sinken der betrachteten Quoten
vor (Abbildung 1-23).

13% T
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129% 11,6
1M1% +

Zins-Steuer-Quote
10% + 96 97
9% +

8 1 84 83 go
SOA) .

Zins-Ausgaben-Quote 6.9
7o, | 6,8 , 6.6 6,8

e - u
-

6 %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Abbildung 1-23: Zins-Ausgaben-Quote und Zins-Steuer-Quote

1.3.5 Entwicklung des Schuldenstands

Die Landesschuld setzt sich zusammen aus den Schulden am Kreditmarkt,
den Schulden bei 6ffentlichen Haushalten, den Kassenkrediten sowie den
Burgschaften, Garantien und Sicherheitsleistungen (Eventualverbindlich-
keiten). Sie haben sich zum jeweiligen Schluss des Haushaltsjahres'? von

1o In den letzten Jahren wurden nach dem 31. Dezember regelmaRig Kredite zum
kameralen Ausgleich des vorangegangenen Haushaltsjahres aufgenommen. In
der kameralen Rechnungslegung endeten das Haushaltsjahr 2011 am 2. April
2012 und das Haushaltsjahr 2012 am 8. Februar 2013.
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42 371,3Mio. Euro im Jahr 2011 um 1 880,2 Mio. Euro oder 4,4 Prozent auf
44 251,5Mio. Euro im Jahr 2012 erhoht (Tabelle 1-21).""

Die Schulden am Kreditmarkt machten mit 92,6 Prozent den wesentli-
chen Teil der Landesschuld aus. Der Anteil sank im Vergleich zum Vorjahr
(93,0 Prozent) aufgrund hoherer Sicherheitsleistungen im Collateral-Ma-
nagement. Die Schulden am Kreditmarkt nahmen um 1536,1 Mio. Euro auf
40940,6 Mio. Euro zu. Zum Stichtag 31. Dezember 2012 bestand wie auch
im Vorjahr kein Kassenkredit.

Landesschuld zum Schluss 2011 2012 Veranderung ggi. Vorj.
des Haushaltsjahres* Mio.Euro Mio.Euro Mio.Euro %
Schulden am Kreditmarkt 39404,5 40940,6 1536,1 3,9
davon:

Kredite bei Banken u.a. 11343,3 11294,1 -49,2 -04
Anleihen des Landes Hessen 28061,1 29646,5 1585,4 5,6
Schulden bei 6ffentlichen Haushalten 509,9 481,9 -27,9 21515
Kassenkredite™* 0,0 0,0 0,0 X
Staatsschuld 39914,3 414225 1508,2 3,8
Biirgschaften und Garantien 11281 1075,3 -52,7 -4,7

icherheitsleistungen

%Ccillaetefa?-:llgnggement (Barwerte)*** ek e 4247 E20
Landesschuld 42371,3 442515 1880,2 4.4

*  Kameraler Abschluss am 2. April 2012 bzw. 8. Februar 2013.
** Jeweils zum 31. Dezember.
*** Summe der negativen Barwerte aller Derivate ohne positive Barwerte und ohne Berlicksichtigung der
Freigrenzen.
Der farbig hinterlegte Betrag ist die Nettokreditaufnahme im Jahr 2012
(Veranderung der Schulden am Kreditmarkt).

Tabelle 1-21: Landesschuld zum Schluss der Haushaltsjahre 2011 und 2012

Abbildung 1-24 zeigt die kontinuierliche Zunahme der Landesschuld fur
die Jahre 2003 bis 2012.

m Die betragsmaRige Veranderung des Schuldenstands ist mit der Nettokreditauf-
nahme nicht identisch. Wahrend in den Gesamtschuldenstand auch die Kassen-
kredite und die Eventualverbindlichkeiten eingehen, bezieht sich die Nettokredit-
aufnahme nur auf die Schulden am Kreditmarkt.
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Abbildung 1-24: Landesschuld von 2003 bis 2012

In der kameralen Darstellung der Landesschuld nicht enthalten sind die
bei den Kommunen erfassten Schulden aus den Konjunkturprogrammen
des Landes und des Bundes (1 367,7 Mio. Euro), fur die das Land 79,2 Pro-
zent (1083,9Mio. Euro) der Tilgungsleistungen ubernehmen wird. Der Til-
gungszeitraum erstreckt sich Gber 30 Jahre.'"2

Auch andere Formen der impliziten Verschuldung des Landes sind in der
dargestellten Landesschuld nicht enthalten. Dazu gehoren beispielsweise
bestehende Verpflichtungen des Landes fur kunftige Pensions- und Bei-
hilfezahlungen in H6he von 55767,1 Mio. Euro.'"®

Des Weiteren ist das Ministerium seit 1992 ermachtigt, im Zusammenhang
mit der Kreditfinanzierung ,Vereinbarungen zur Steuerung von Zinsander-
ungsrisiken sowie zur Optimierung der Kreditkonditionen (Derivate)“ (§ 13
Absatz 5 Satz 3 HG 2012) zu treffen.

Anhand der amtlichen Statistik kann der Schuldenstand des Landes Hes-
sen im Landervergleich betrachtet werden."* Das Verhaltnis des Schul-

2 Vgl. Bemerkungen 2012, S. 66.

s Vgl. Geschaftsbericht 2012 des Landes Hessen, S. 75, 83 f.; zum Gesamtab-
schluss des Landes Hessen siehe Abschnitt Nr. 2.5.4.4.

14 Die Werte kdnnen von den Angaben flir Hessen an anderen Stellen des Berichts
abweichen. Die Schulden werden einschliellich Kassenkredite zum Stichtag
31. Dezember 2012 betrachtet.
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denstands am 31. Dezember 2011'"® zu den gesamten, bereinigten Ausga-
ben drickt aus, dass Hessen 172,4 Prozent (Vorjahr: 168,4 Prozent) seiner
Ausgaben aufwenden musste, um seine Landesschulden abzuldsen. Dies
bedeutet im Umkehrschluss, dass die Summe aller bereinigten Ausgaben
ausreichen wuirde, um 58,0 Prozent der Landesschulden zu tilgen. Beim
Verhaltnis der Schulden zu den bereinigten Ausgaben liegt Hessen im Jahr
2012 sowohl Uber dem Durchschnitt der Flachenlander (157,7 Prozent) als
auch Uber dem Durchschnitt aller Bundeslander (168,3 Prozent).

Der Schuldenstand Hessens betragt im Verhaltnis zu den Einnahmen aus
Steuern und steuerahnlichen Abgaben 248,8 Prozent (Vorjahr: 245,7 Pro-
zent). Mit dieser Kennzahl liegt Hessen ebenfalls Uber dem Durchschnitt
der Flachenlander (235,5 Prozent).

Im Zehnjahresvergleich erreichte die Pro-Kopf-Verschuldung Hessens im
Jahr 2012 einen Hochstwert mit 6 793 Euro (Abbildung 1-25). Der Anstieg
ist maf3geblich auf den gestiegenen Schuldenstand zurtckzufuhren, wenn
auch die Zahl der Einwohner im Betrachtungszeitraum — u. a. aufgrund des
Ergebnisses der Volkszahlung im Jahr 2011 — leicht sank (- 1,0 Prozent)."®

7500€

Pro-Kopf-Verschuldung
ohne Kassenkredite, Blirgschaften oder Garantien

6 793

6 500 €

5500 €

4500 €
jeweils am 31. Dezember
Stichtagsbezogene Daten aus den fiir den Landervergleich
einheitlich ermittelten Angaben der amtlichen Statistik
3500 € | | | | | | | | | J

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abbildung 1-25: Pro-Kopf-Verschuldung 2003 bis 2012

s Flr den Landervergleich enthalt der Schuldenstand nicht die zum Haushaltsab-
schluss 2012 im Folgejahr aufgenommenen Kredite.

16 Ware die Einwohnerzahl konstant geblieben, hatte die Pro-Kopf-Verschuldung
6711 Euro betragen.
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Im Landervergleich"” der Pro-Kopf-Verschuldung belegt Hessen wie im
Vorjahr die funfte Position. Der hessische Wert liegt uber dem Lander-
durchschnitt. Der Abstand zum durchschnittlichen Wert der Flachenlander
(6 027 Euro) erhohte sich auf 766 Euro (Vorjahresabstand: 641 Euro). Sach-
sen hat die Pro-Kopf-Verschuldung auf 2122 Euro gesenkt und blieb vor
Bayern und Baden-Wirttemberg auf dem ersten Rang (Abbildung 1-26)."®
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Abbildung 1-26: Pro-Kopf-Verschuldung 2011 und 2012 im Landervergleich

1.3.6 Schuldenbremse in Hessen

Aufgrund der Empfehlung der Féderalismuskommission 11''® wurden im
Jahr 2009 im Einklang mit den Vorgaben des europaischen Stabilitats- und
Wachstumspakts' die grundgesetzlichen Regelungen fiir die zuldssige
Kreditobergrenze geandert. Insofern werden die Vorgaben des Fiskalver-

" Die Stadtstaaten sind aufgrund eingeschrankter Vergleichbarkeit nicht einbezo-
gen.

e Vgl. auch 62. Schuldenbericht (Bericht des Vorsitzenden an den Landesschulden-
ausschuss uber die Prifung der Schulden im Haushaltsjahr 2012), Abschnitt 8.

e Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lan-
der-Finanzbeziehungen.

120 Grundlage hierfir ist Artikel 126 AEUV (Vertrag (ber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union). Der Stabilitats- und Wachstumspakt setzt sich aus der Ent-
schlieBung des Europaischen Rates lber den Stabilitats- und Wachstumspakt
vom 17. Juni 1997 (Amtsblatt der Europaischen Union Nr. C 236, 1997, S. 1 f)
und drei Verordnungen zusammen.
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trags hinsichtlich der Einfuhrung einer Schuldenbremse in Deutschland
bereits erfullt.”?! Fir den Bundeshaushalt gelten seit dem Haushaltsjahr
2011 die neuen Regeln der sog. Schuldenbremse, die in Artikel 109, 115
und 143d GG'2 verankert sind. Das Verfahren zur Berechnung der Ober-
grenze der jahrlichen Nettokreditaufnahme im Bundeshaushalt und zur Kon-
trolle der Einhaltung der Obergrenze im Haushaltsvollzug ist in Artikel 115
GG n.F. und in einem Begleitgesetz (sog. Artikel 115-Gesetz) geregelt.'?®

Fir die Lander gilt geman Artikel 143d Absatz 1 GG eine Ubergangsphase
bis zum 31. Dezember 2019, in der sie nach Mallgabe des geltenden Lan-
desrechts ihre Haushalte auch uber Kredite finanzieren durfen. Ab dem
Haushaltsjahr 2020 gilt fur die Lander ein grundsatzliches Nettoneuver-
schuldungsverbot.

In Hessen wurde die Schuldenbremse durch eine Volksabstimmung am
27. Marz 2011 in Artikel 141 und 161 HV eingefihrt.'”* Gemal Artikel 141
HV ist der Haushalt grundsatzlich ohne Kredite auszugleichen. Die im
Grundgesetz benannten Ausnahmetatbestande einer von der Normallage
abweichenden negativen wirtschaftlichen Entwicklung sowie Naturkatast-
rophen und auldergewohnlicher Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen,
wurden aufgenommen.

In Artikel 161 HV wird eine Ubergangsfrist bis zum Haushaltsjahr 2020 defi-
niert. Bis dahin ist die bisherige, an der Hohe der Investitionsausgaben ori-
entierte Kreditbegrenzungsregel anzuwenden. Mit dem Abbau des beste-
henden Defizits istim Haushaltsjahr 2011 zu beginnen. Die Haushalte sind
so aufzustellen, dass im Jahr 2020 die Schuldenbremse eingehalten wird.

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben bedurfen nach Artikel 141 Absatz 5
HV einer einfachgesetzlichen Ausgestaltung. Die Fraktionen der CDU und
der FDP haben im April 2013 den Entwurf fur ein Gesetz zur Ausfuhrung
von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (Artikel 141-Gesetz)
sowie zur Anderung der Landeshaushaltsordnung™® vorgelegt. In seiner
Stellungnahme hat der Rechnungshof auf die hohe Bedeutung eines Aus-
fihrungsgesetzes zur Schuldenbremse hingewiesen.'?® Er hat sich kritisch
zu einzelnen Regelungen des Entwurfs gedaulert. So hat er u.a. die Auf-

121 Vgl. Abschnitt 1.3.7.

122 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115,
143d) vom 29. Juli 2009, BGBI. | S. 2248.

23 Artikel 2 des Begleitgesetzes zur zweiten Foderalismusreform vom 10. August
2009, BGBI. | S. 2702, 2704.

24 \/gl. Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Hessen (Aufnahme einer
Schuldenbremse in Verantwortung fir kommende Generationen — Gesetz zur
Schuldenbremse) vom 29. April 2011, GVBI. I, S. 182.

25 Vgl. Landtagsdrucksache 18/7253.

26 \/gl. auch Beitrag Nr. 4 im Teil Ill.
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fassung vertreten, dass von einer Bereinigung der Ausgaben um Zufuh-
rungen zum Sondervermaogen ,Versorgungsrucklage des Landes Hessen”
abgesehen werden sollte. Durch diese Regelung konnten kiunftige Versor-
gungslasten vollstandig Uber Kredit finanziert werden, ohne dass dies defi-
zitrelevant im Sinne der Schuldenbremse ware. Die intendierte Begrenzung
der Staatsverschuldung wurde somit nicht erreicht und der Schuldenstand
stiege weiter. Um einen hohen Wirkungsgrad der Schuldenbremse zu ge-
wahrleisten, hat der Rechnungshof zudem empfohlen, die definierten Aus-
nahmetatbestande — Naturkatastrophen und aul3ergewohnliche Notsitua-
tionen — restriktiv zu handhaben.

Das Ausflihrungsgesetz zur Schuldenbremse'?” wurde am 26. Juni 2013
verkundet. Es enthalt u.a. Regelungen zum Konjunkturbereinigungsver-
fahren, zu den Voraussetzungen zur Feststellung von auRergewohnlichen
Notsituationen sowie zur Einfuhrung eines Konjunkturausgleichs- und ei-
nes Kontrollkontos. Das Gesetz wird erstmals fur das Haushaltsjahr 2015
Anwendung finden.

Far die Lander ist kein Verfahren der Konjunkturbereinigung vorgeschrie-
ben. Das in Hessen gewahlte Verfahren zur Schatzung der Konjunktur-
komponente orientiert sich grundsatzlich an dem des Bundes, das auch
von der Europaischen Kommission eingesetzt wird. Dieses Verfahren ist
in Artikel 115 GG und dem dazugehdrigen Ausfuhrungsgesetz (Artikel
115-Gesetz)'?® festgeschrieben.'?® Die Lander, die Konsolidierungshilfen
erhalten, haben die Konjunkturkomponente ebenfalls auf Basis des Bun-
desverfahrens zu bestimmen.'3°

Des Weiteren enthalt das Ausfuhrungsgesetz einen verbindlichen Abbau-
pfad der strukturellen Nettokreditaufnahme. Die um die Konjunkturkom-
ponente, den Saldo der finanziellen Transaktionen sowie den Saldo der
Zu- und Abfuhrungen zum Sondervermogen ,Versorgungsrucklage des
Landes Hessen" bereinigte Nettokreditaufnahme des Jahres 2014 soll in
den Jahren 2015 bis 2018 linear jeweils um ein Funftel abgebaut werden.
Es wird angestrebt, bereits im Jahr 2019 — ein Jahr fraher als im Grund-

127 Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (Ar-
tikel 141-Gesetz) sowie zur Anderung der Hessischen Landeshaushaltsordnung
vom 26. Juni 2013, GVBI. | S. 447.

28 Vgl. Artikel 2 des Begleitgesetzes zur zweiten Fdderalismusreform (Gesetz zur
Ausfiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes — Artikel 115-Gesetz) vom 10. Au-
gust 2009, BGBI. | 2009, S. 2702, 2704 f.

129 Die genaue Ausgestaltung des Verfahrens regelt eine Rechtsverordnung des Bun-
desministeriums der Finanzen. Vgl. ,Verordnung Uber das Verfahren zur Bestim-
mung der Konjunkturkomponente nach § 5 des Artikel 115-Gesetzes" vom 9. Juni
2010, BGBI. I, S. 790.

180 Vgl. die Verwaltungsvereinbarungen zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidie-
rungshilfen, die zwischen dem Bund und den einzelnen Konsolidierungshilfelan-
dern (Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein) geschlos-
sen wurden.
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gesetz und in der Hessischen Verfassung vorgeschrieben — ohne Kredit-
aufnahme einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Die Schuldenbremse in der Hessischen Verfassung sowie das Ausfuh-
rungsgesetz sind erste notwendige Voraussetzungen, um dem Anstieg
der Verschuldung entgegenzuwirken. Ob sie auch hinreichend sein wer-
den, hangt stark vom politischen Willen ab, die numerischen Haushaltsre-
geln auch einzuhalten. In der Ubergangsphase bis zum Jahr 2020 ist der
Abbau der strukturellen Nettokreditaufnahme konsequent weiter zu ver-
folgen. Hierzu sollte ein Sicherheitsabstand eingeplant werden, um auch
bei einer Erhdhung des Zinsniveaus oder einer Verschlechterung der ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Jahr 2020 die Vorgaben der
neuen Schuldenbremse einhalten zu konnen. Ab dem Jahr 2020 ist da-
rauf zu achten, eine zu extensive Auslegung der Ausnahmetatbestande
ebenso zu vermeiden wie Umgehungen der Schuldenbremse und das
Ausnutzen sogenannter ,Schlupflocher”. Werden Umgehungsmaoglichkei-
ten nicht konsequent eingeschrankt, besteht die Gefahr, dass das Ziel der
Schuldenbegrenzung verfehlt wird.

1.3.7 Innerstaatliche Umsetzung des Fiskalvertrags

Um dauerhaft tragfahige offentliche Finanzen in der EU, eine starkere wirt-
schaftspolitische Koordinierung und Konvergenz sowie eine verbesserte
Steuerung des Euro-Wahrungsgebiets zu erreichen, wurde am 2. Marz
2012 von 25 Mitgliedstaaten der Europaischen Union — mit Ausnahme
Grof3britanniens und Tschechiens — der sogenannte Fiskalvertrag™' un-
terzeichnet. Der Vertrag verpflichtet die Vertragsparteien zur Einfuhrung
einer Schuldenbremse im nationalen Recht. Der 6ffentliche Gesamthaus-
halt muss anndhernd ausgeglichen sein. Dies ist erfullt, wenn das struktu-
relle Finanzierungsdefizit den Wert von 0,5 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts nicht Ubersteigt. Wird die Schuldenbremse nicht in nationales Recht
umgesetzt, kann das Land vor dem Europaischen Gerichtshof verklagt
und zu Strafzahlungen verurteilt werden. Des Weiteren verpflichten sich
die Vertragsparteien, die Schuldenstandsquote auf die ,zulassige“ Grenze
von 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zurtickzufuhren.

In Deutschland stimmten Bundesrat und Bundestag dem Fiskalvertrag
am 29. Juni 2012 mit Zweidrittelmehrheit zu. Nachdem das Bundesver-
fassungsgericht die Vereinbarkeit des Fiskalvertrags mit der Verfassung
bekraftigt hat'®2, hat der Bundesprasident am 13. September 2012 die Zu-

131 Vertrag Uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion.

82 Vgl. BVerfG, Urteil vom 12. September 2012, 2 BvR 1390/ 12 u.a.; BVerfG, Urteil
vom 7. September 2011, 2 BvR 987/10 u.a.
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stimmungsgesetze zum Fiskalvertrag unterzeichnet. Der Fiskalvertrag trat
am 1. Januar 2013 in Kraft.

Bund und Lander haben sich am 24. Juni 2012 auf Eckpunkte zur inner-
staatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags verstandigt. Dem betreffen-
den Gesetzentwurf'® hat der Bundestag am 31. Januar 2013 zugestimmt.
Nach Beratungen des Vermittlungsausschusses von Bundestag und Bun-
desrat, hat der Bundesrat am 5. Juli 2013 beschlossen, dem Gesetz zu-
zustimmen.'34

Am 19. Juli 2013 ist das Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fis-
kalvertrags'™® in Kraft getreten. Mit dem Gesetz wird — den Vorgaben des
Fiskalvertrags entsprechend — die Obergrenze fur das strukturelle gesamt-
staatliche Finanzierungsdefizit im Haushaltsgrundsatzegesetz auf 0,5 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts festgeschrieben.

Zudem wurde der Stabilitatsrat'*® damit beauftragt, die Einhaltung der Ober-
grenze zu Uberwachen. Der Stabilitatsrat Uberpruft zweimal jahrlich die Ein-
haltung der Obergrenze fur das laufende Jahr und die vier folgenden Jahre.
Wird die Obergrenze Uberschritten, empfiehlt er geeignete Malinahmen.

Zur Unterstutzung des Stabilitatsrates wurde ein unabhangiger Beirat ein-
gerichtet."® Der Beirat nimmt zur Einhaltung der Obergrenze Stellung und
gibt gegebenenfalls Empfehlungen fur Malinahmen zur Beseitigung ei-
nes uberhohten Defizits ab. Er hat sich am 5. Dezember 2013 konstituiert.

Die innerstaatliche Aufteilung von Sanktionszahlungen zur Sicherung der
Haushaltsdisziplin regelt das Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz.'*® Die

83 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags,
Bundestagsdrucksache 17/12058 vom 15. Januar 2013.

34 Vgl. Bundesratsdrucksache 540/13 vom 5. Juli 2013.

135 Vgl. Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags vom 15. Juli 2013,
BGBI. | S. 2398.

136 Aufgrund der Neuregelung in Artikel 109a GG wurde zur Uberwachung der Haus-
haltswirtschaft ein Stabilitdtsrat von Bund und Landern eingerichtet. Er soll mit
einem Frihwarnsystem rechtzeitig mogliche Notlagen der Haushalte von Bund
und Landern erkennen, Gegenmalnahmen einleiten kdnnen und mit der betrof-
fenen Gebietskorperschaft ggf. ein Sanierungsprogramm vereinbaren.

137 Mitglieder des Beirats sind je ein Vertreter der Deutschen Bundesbank und des
Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
ein Vertreter der an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten Forschungsinstitute,
je zwei fir die Dauer von funf Jahren von Bund und Landern durch deren Vertre-
ter im Stabilitatsrat benannte Sachverstandige und je ein flr die Dauer von finf
Jahren von den kommunalen Spitzenverbanden und den Spitzenorganisationen
der Sozialversicherung benannter Sachverstandiger.

138 Gesetz zur innerstaatlichen Aufteilung von Sanktionszahlungen zur Sicherstel-
lung der Haushaltsdisziplin in der Europaischen Union (Sanktionszahlungs-Auf-
teilungsgesetz — SZAG) vom 5. September 2006, BGBI. |, S. 2098, 2104, zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. Juli 2013, BGBI. | S. 2398.
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Anderung dieses Gesetzes sieht vor, dass der Bund bis zum Jahr 2019
das Risiko méglicher Sanktionszahlungen tragt.’*® Damit soll den Befiirch-
tungen der Lander, bereits vor dem Jahr 2020 die Schuldenbremse ein-
halten zu mussen oder evtl. zu Sanktionszahlungen verpflichtet zu wer-
den, entgegengewirkt werden.

Die verfassungsrechtliche Schuldenbremse in Deutschland unterschei-
det sich in drei Aspekten von der Begrenzungsregel des Fiskalvertrags.
Erstens bezieht sich die Schuldenbremse auf die strukturelle Nettokre-
ditaufnahme, wahrend der Fiskalvertrag das strukturelle Finanzierungs-
defizit begrenzt. Diese beiden Kennzahlen unterscheiden sich mafl3geb-
lich durch Riucklagenbewegungen (siehe Abschnitt 1.3.1). Zweitens ist die
Schuldenbremse des Grundgesetzes vom Bund erst ab dem Jahr 2016
und von den Landern ab dem Jahr 2020 verbindlich einzuhalten, die Re-
gelungen des Fiskalvertrags sind bereits zum 1. Januar 2013 in Kraft ge-
treten. Und drittens gilt die Schuldenbremse nur fur Bund und Lander. Im
Gegensatz dazu schlie®t der Fiskalvertrag auch die Kommunen und So-
zialversicherungen mit ein. DafUr liegt die Regelgrenze des Fiskalvertrags
mit 0,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts um 0,15 Prozentpunkte héher.'+°
Im Gesetzentwurf wird hierzu ausgefuhrt, dass die Entwicklung der Sozi-
alversicherungen in der Verantwortung des Bundes liege und die Lander
im Rahmen des Fiskalvertrags fur ihre Kommunen verantwortlich seien.'!

1.3.8 Finanzpolitische Herausforderungen weiterhin hoch

Die Konsolidierung der offentlichen Finanzen ist die grofdte finanzpoliti-
sche Herausforderung der kommenden Jahre. Vor diesem Hintergrund
wird die Einfuhrung einer verfassungsrechtlichen Schuldenbremse vom
Rechnungshof begruft.

In den Jahren 2012 und 2013 konnte die Nettokreditaufnahme zum Uber-
wiegenden Teil aufgrund der konjunkturellen Entwicklung reduziert wer-
den. Jedoch haben die Kreditschulden trotz des insgesamt positiven wirt-
schaftlichen Umfeldes sowie des historisch niedrigen Zinsniveaus weiter

139 Der Bund erklarte sich als ,Gegenleistung” fiir die Zustimmung der Lander im
Bundesrat dazu bereit, die Eingliederungshilfe zu reformieren sowie zusatzliche
Mittel fir den Ausbau der U3-Kinderbetreuung und im Rahmen der Grundsiche-
rung im Alter zur Verfligung zu stellen. Vgl. Ministerium der Finanzen, Finanzplan
des Landes Hessen fiir die Jahre 2012 bis 2016, Landtagsdrucksache 18 /6065
vom 28. August 2012, S. 17. Vgl. auch Deutsche Bundesbank Monatsbericht, Ok-
tober 2012, S. 49 .

40 Artikel 115 GG begrenzt die strukturelle Nettokreditaufnahme fiir den Bund auf
0,35Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

141 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags,
Bundestagsdrucksache 17/12058 vom 15. Januar 2013, S. 9.
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zugenommen. Die derzeit gunstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
sind konsequent zur Reduzierung der Nettokreditaufnahme zu nutzen. Im
Ubergangszeitraum bis zum Jahr 2020 sind sowohl die an der Hohe der
Investitionsausgaben orientierte Kreditbegrenzungsregel als auch der ver-
bindliche Abbaupfad der strukturellen Nettokreditaufnahme — gemaf Aus-
fuhrungsgesetz zur Schuldenbremse — einzuhalten.

Es besteht weiterhin erheblicher Konsolidierungsbedarf, damit der verfas-
sungsrechtlich vorgeschriebene Haushaltsausgleich im Jahr 2020 erreicht
wird. Das Land kann seine finanzielle Situation nur bedingt durch Einnah-
mesteigerungen verbessern. Die Mehrheit der Lander hat den einzigen,
seit dem 1. September 2006 verbliebenen steuerlichen Handlungsspiel-
raum auf der Einnahmenseite genutzt und den Steuersatz der Grunder-
werbsteuer erhoht.'*? Auch in Hessen ist dieser Steuersatz zum 1. Januar
2013 auf 5,0 Prozentpunkte gestiegen. Der hessische Koalitionsvertrag
sieht zudem einen weiteren Anstieg auf 6,0 Prozentpunkte vor."?

Erganzend dazu werden sowohl Effizienzsteigerungen als auch Anpas-
sungen auf der Ausgabenseite erforderlich sein, um einen ausgeglichenen
Haushalt ohne strukturelle Nettokreditaufnahme zu erreichen. Ausgaben-
bereiche sind kritisch zu Uberprufen und Einsparpotenziale konsequent zu
nutzen, wobei die Gewichtung dieser Faktoren den politischen Entschei-
dungstragern obliegt.

Selbst bei Einhaltung des gesetzlich vorgeschriebenen Abbaupfades wird
der Schuldenstand™“ von derzeit 40,9 Mrd. Euro bis zum Inkrafttreten der
Schuldenbremse im Jahr 2020 auf tber 45,2 Mrd. Euro'® anwachsen. Mit
dem steigenden Schuldenstand nehmen Zins- und Tilgungszahlungen zu,
die den politischen Handlungsspielraum weiter einschranken. In der Pro-
jektion sind die Belastungen aus Pensionszahlungen'® oder demografi-
scher Entwicklung nicht bertcksichtigt.

Ein Risiko fur die zukinftigen Haushalte besteht in einem Anstieg des histo-
risch niedrigen Zinsniveaus. Des Weiteren wird die demografische Entwick-
lung in den kommenden Jahren dazu fuhren, dass die Versorgungsausga-
ben weiter ansteigen und die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts
sowie damit einhergehend die der Steuereinnahmen sinken. Vor dem Hin-
tergrund der wachstumsdampfenden Wirkung des demografischen Wan-

142 Der Steuersatz ist in Bayern und Sachsen unverandert geblieben.

143 Die Einnahmen des Landes aus der Grunderwerbsteuer beliefen sich im Jahr
2012 auf 563,1 Mio. Euro. Vgl. Abschnitt 1.2.1.2.

44 Schulden am Kreditmarkt.

145 Es handelt sich hierbei um eine Projektion, die Unsicherheiten unterliegt. Ausge-
hend von der Landesschuld zum 31. Dezember 2012 wird der Schuldenstand fort-
geschrieben mit den Nettokreditaufnahmen der Jahre 2013 und 2014 (Soll) sowie
mit Angaben aus dem Finanzplan 2013 bis 2017 fiir die Jahre 2015 bis 2019.

146 Zu den Pensionsverpflichtungen vgl. Abschnitt 2.
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dels ist eine Schwerpunktverschiebung von konsumtiven zu eher investi-
ven Ausgaben in Erwagung zu ziehen."

Schulden der kommunalen Ebene

Die Schuldenbremse gilt nur fur Bund und Lander. Der europaische Fis-
kalvertrag bezieht sich hingegen auf den 6ffentlichen Gesamthaushalt, der
auch die Kommunen umfasst. Im Rahmen der Verpflichtung aus Artikel 126
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) sind
die Lander fur die Defizite ihrer Kommunen verantwortlich. Das Sankti-
onszahlungen-Aufteilungsgesetz rechnet den Landern daher die Finan-
zierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbande zu. Auch in der
Begrindung zum Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalver-
trags wird die Verantwortung der Lander fur ihre Kommunen bekraftigt.

Abbildung 1-27 stellt den Schuldenstand des Landes und seiner Kommu-
nen in Relation zum hessischen Bruttoinlandprodukt (BIP) dar. Hierbei ist
zu berucksichtigen, dass das Maastricht-Kriterium, nach dem die Schul-
denstandsquote nicht Uber 60 Prozent des BIP betragen darf, sich auf den
offentlichen Gesamthaushalt bezieht und fur Hessen keine Anwendung
findet. Im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum stiegen die Schulden des
Landes von 14,5 auf 18,0 Prozent des BIP. Werden zusatzlich die kommu-
nalen Schulden berucksichtigt, stieg der Schuldenstand, gemessen am
BIP, um 6,4 Prozentpunkte auf 26,2 Prozent. Somit haben sich die Schul-
den des Landes und seiner Kommunen seit dem Jahr 2003 um rund ein
Drittel erhoht. Die kommunalen Schulden sind sogar um mehr als 50 Pro-
zent gestiegen.

“7 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, Jahresgutachten 2013/2014, S. 329.
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Abbildung 1-27: Schuldenstand des Landes und der hessischen Kommunen in
Relation zum hessischen Bruttoinlandsprodukt, 2003 — 2012

Die Kommunen geniel3en Kommunalautonomie, sie sind aber Teil der Lan-
der und unterliegen den vom Landesgesetzgeber aufgestellten haushalts-
wirtschaftlichen Regeln. Die Einhaltung der Haushaltsdisziplin durch die
Kommunen hat das Land sicherzustellen. Ob Uber die Instrumente der
Kommunalaufsicht® sowie den in Hessen eingefiihrten ,Kommunalen
Schutzschirm® eine ausreichende Einflussnahme auf die Verschuldungs-
situation der Kommunen gewahrleistet ist oder eine entsprechende Ver-
ankerung in der Landesverfassung erforderlich oder sinnvoll ware, sollte
geprift werden.'4®

»Doppische Schuldenbremse*

Die verfassungsrechtliche Schuldenbremse basiert auf Daten des kame-
ralen Rechnungswesens. Folglich konnten beispielsweise Vermogens-

148 Um eine weitgehend einheitliche Handhabung der Finanzaufsicht zu gewahr-
leisten, hat das Ministerium des Innern und fiir Sport mit Erlass vom 6. Mai 2010
(StAnz. S. 1470) den Aufsichtsbehdrden die ,Leitlinie zur Konsolidierung der kom-
munalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht Gber Land-
kreise, kreisfreie Stadte und kreisangehorige Stadte und Gemeinden® vorgege-
ben.

149 Vgl. auch Stellungnahme des Hessischen Rechnungshofs zu dem Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel
141 der Verfassung des Landes Hessen sowie zur Anderung der Landeshaus-
haltsordnung, Landtagsdrucksache 18/7253 vom 27. Mai 2013, vgl. auch Bei-
trag 4 in Teil Ill.
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veraulRerungen genutzt werden, um die Verschuldungsregel einzuhalten.
Hessen konnte erganzend zu den Vorgaben der Schuldenbremse die In-
formations- und Steuerungspotenziale der Doppik nutzen, um die Verschul-
dung sinnvoll einzugrenzen. Eine geeignete Kennzahl ware der doppische
Haushaltsausgleich. Das Jahresergebnis als Saldo der Erfolgsrechnung
lasst Aussagen uber die Entwicklung des Eigenkapitals und der Verschul-
dung zu. Ein ausgeglichenes Jahresergebnis ware gleichbedeutend mit
einem konstanten Eigenkapital sowie der Erhaltung des Nettovermogens.
Die Eigenkapitalveranderung konnte erganzend zur strukturellen Netto-
kreditaufnahme bzw. dem Finanzierungssaldo eine wichtige Steuerungs-
) kennzahl sein. Sie lief3e Aussagen Uber die Generationengerechtigkeit der
Haushalte zu.'%°

Teil

Im Rahmen des ,Kommunalen Schutzschirms® haben sich die teilneh-
menden Kommunen zu einem doppischen Haushaltsausgleich verpflich-
tet. Somit wurde praktisch eine ,doppische Schuldenbremse® auf kommu-
naler Ebene eingefiihrt.'s'

180 Ebenda sowie Abschnitt 2.2.
151 Vgl. Keilmann/Gnadinger/Petersohn, Entschuldungsfonds sorgt fir finanzielle
Leistungsfahigkeit, Innovative Verwaltung, 3/2013, S. 28.
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2 Gesamtabschluss des Landes Hessen zum 31. De-
zember 2012

Die Landesregierung veroffentlichte am 27. Dezember 2013 den Ge-
samtabschluss des Landes zum 31. Dezember 2012. Der Gesamt-
abschluss 2012 wurde von Wirtschaftspriifern testiert und vom
Rechnungshof festgestellt. Testat und Feststellung sind mit einer
Einschrankung beziiglich der mengen- und wertméBigen Bestands-
aufnahme der Kunst- und Sammlungsgegenstédnde in Hé6he von
843 Mio. Euro (Vorjahr: 2544 Mio. Euro) versehen. Der Rechnungs-
hof empfiehlt in seiner Feststellungserkldrung, die MaBnahmen zur
Beseitigung des Einschrankungsgrundes konsequent fortzufiihren
und die verbliebenen Méangel in der Buchfiihrung volistidndig zu be-
seitigen.

Eine Novellierung der Landeshaushaltsordnung sollte nach Auf-
fassung des Rechnungshofs als Chance genutzt werden, verstéarkt
Informationen (iber die Vermégens- und Ertragslage in den Pla-
nungsprozess einflieBen zu lassen. Der Gesamtabschluss sollte als
Abrechnung zum Gesamtplan dienen und damit eine rechtlich bin-
dende Rechenschaftsfunktion erhalten.

Die Bilanzsumme im Gesamtabschluss belief sich auf 118 045 Mio. Euro
gegenliiber 108 131 Mio. Euro im Vorjahr. Der Nicht durch Eigenka-
pital gedeckte Fehlbetrag erhéhte sich von 70620 Mio. Euro auf
81254 Mio. Euro am Abschlussstichtag.

Eine wesentliche Kennzahl im Gesamtabschluss ist das Jahres-
ergebnis. Es belief sich im Jahr 2012 auf — 10634 Mio. Euro (Vor-
jahr: —=3867 Mio. Euro). Bereinigt man das Jahresergebnis um Ein-
fliisse, die nicht von der politischen Entscheidungsebene beeinflusst
wurden (z.B. reine Bewertungsanpassungen), belauft es sich auf
—2617 Mio. Euro (Vorjahr: = 3272Mio. Euro).

21 Novellierung der Landeshaushaltsordnung und Re-
formerfordernis

Am 21. Februar 2013 legte das Ministerium der Finanzen (Ministerium) im
Rahmen einer Ressortanhorung dem Rechnungshof den Referentenent-
wurf eines Hessischen Haushaltsmodernisierungsgesetzes (HHMoG) zur
Novellierung der Landeshaushaltsordnung (LHO) vor. Mit der neuen LHO
soll der rechtliche Rahmen fur eine produktorientierte Haushaltsfuhrung,
das neue doppische Rechnungswesen und die staatliche Finanzkontrolle
geschaffen werden.

Drucksache 19/370 93

1191



Teil

Hessischer Rechnungshof

Der Prasident des Rechnungshofs hat sich zu dem Referentenentwurf am
31. Mai 2013 im Rahmen der Ressortanhoérung geaul3ert. Die vorgeleg-
ten Regelungen zu Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug und (doppischer)
Rechnungslegung sind nach seiner Auffassung noch starker aufeinander
abzustimmen, um das Zusammenspiel von Plan- und Ist-Rechnung auf
Gesamtplan-, Einzelplan- und Kapitelebene zu verdeutlichen.

In dem Bestreben, verstarkt Informationen Uber die Vermogens- und Er-
tragslage des Landes in den Planungsprozess einfliel3en zu lassen, hat der
Prasident des Rechnungshofs angeregt, auf Landes- und Ressortebene
zusatzlich eine Planbilanz und auf Ressortebene zusatzlich einen Erfolgs-
plan zu erstellen. Damit wurde die Entwicklung des bilanziellen Eigenka-
pitals als wichtiger Indikator fur eine generationengerechte Haushaltswirt-
schaft bereits in der Haushaltsplanung berucksichtigt.

Haushaltsplan Haushaltsrechnung Bestands-/StromgréRen

Aktiva und Passiva
Vermdgensrechnung (Vermogen, Eigenkapital
und Schulden)

Erfolgsplan Ergebnisrechnung Aufwendungen und Ertrage

Leistungsmengen (Pro-
dukte), Kosten und Erlése
Einzahlungen und
Auszahlungen

Leistungsplan Leistungsbericht

Finanzplan Finanzrechnung

Abbildung 2-1: Bestandteile des Haushaltsplans und der Haushaltsrechnung
(§ 7a Absatz 3 LHO)

In einer Stellungnahme hat sich das Ministerium der Finanzen kritisch zur
Erstellung einer Planbilanz auf Landes- und Ressortebene geauliert. Zen-
trale SteuerungsgrofRe fur den Landeshaushalt sei die Nettoneuverschul-
dung. Daruber hinaus weise die Landesregierung mit dem Erfolgsplan
schon jetzt den geplanten Ressourcenverbrauch im Haushalt aus. Der ge-
plante Ressourcenverbrauch sei fur die 6ffentliche und politische Diskus-
sion wichtiger als die in der Bilanz ausgewiesenen Einzelpositionen. Die
Erstellung von Planbilanzen wird vom Ministerium des Weiteren mit dem
Argument einer deutlich groReren Komplexitat des Haushaltsaufstellungs-
verfahrens und des Haushaltsvollzugs abgelehnt. Vor diesem Hintergrund
sehe auch das Haushaltsgrundsatzegesetz keine Vermodgensrechnung im
Haushaltsaufstellungsverfahren vor.

Aus Sicht des Rechnungshofs sind Planbilanzen ein geeignetes Instru-
ment, um nicht nur die kamerale Nettoneuverschuldung erkennen zu kon-
nen, sondern den vollstandigen Schuldenstand inklusive Ruckstellungen
auszuweisen (vgl. Abschnitt 2.5.4.4). Zugleich zeigen sie die geplante Ver-
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mogens- und Eigenkapitalveranderung auf und sind damit eine sinnvolle
Erganzung und Kontrolle fur die Ermittlung des Ressourcenverbrauchs.
Da die Abrechnung des Produkthaushalts bereits die Jahresabschlusse
inklusive der Bilanzen aller Kapitel bzw. Buchungskreise umfasst und auf
Landes- und Ressortebene Bilanzen erstellt werden, ist der Rechnungs-
hof der Auffassung, dass die Haushaltsplanung grundsatzlich in gleicher
Art und Weise abgefasst werden sollte wie die Haushaltsrechnung bzw.
die Abschlisse auf Landes- und Ressortebene (vgl. Abschnitt 3.3). Die
vom Ministerium vorgebrachte Erhohung der Komplexitat im Haushalts-
aufstellungsverfahren und im Haushaltsvollzug ware vom Rechnungshof
zu verifizieren.

Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass Planbilanzen er-
stellt werden sollten. Er wird mit dem Ministerium der Finanzen verstarkt
in Diskussionen eintreten, um diese Grundsatzfragen des Haushaltsrechts
zu klaren.

Der Prasident des Rechnungshofs halt die Novellierung der LHO fur ei-
nen Meilenstein bei der Reform des Haushalts- und Rechnungswesens
des Landes. Er unterstutzt die Reformbestrebungen der Landesregierung
und begleitet die Haushaltsreform von Beginn an in einem intensiven fach-
lichen Austausch mit dem Ministerium.

Ausweislich des Koalitionsvertrags soll die Neuformulierung der LHO von
der neuen Landesregierung ,weiter vorangetrieben“ werden. Der Rech-
nungshof begru3t die Reformbestrebungen der Landesregierung und steht
ihr im Rahmen der LHO-Novelle auch kunftig als Berater zur Verfugung.

2.2 Jahresergebnis und Haushaltsausgleich

Neben dem bilanziellen Eigenkapital als Indikator fur eine generationen-
gerechte Haushaltswirtschaft stellt das Jahresergebnis als Saldo der Auf-
wendungen und Ertrage der Ergebnisrechnung eine zentrale Kennzahl
im doppischen Rechnungswesen dar. Das Jahresergebnis lasst Aussa-
gen uber die Entwicklung des Eigenkapitals und der Verschuldung in ei-
nem Haushaltsjahr zu.

Das Jahresergebnis weist in den Aufwendungen den Ressourcenverbrauch
und in den Ertragen das Ressourcenaufkommen eines Haushaltsjahres
vollstandig aus. Es stellt damit eine geeignete Grundlage fur die Ermittlung
des Haushaltsausgleichs im neuen Rechnungswesen dar.

Der Prasident des Rechnungshofs hat in seiner Stellungnahme im Rah-

men der Ressortanh6rung zum Referentenentwurf des HHMoG darauf hin-
gewiesen, dass der Entwurf keine Vorschriften zum (doppischen) Haus-
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haltsausgleich enthalt. Selbst wenn dieses Ziel in naher Zukunft nicht zu
erreichen und das Gebot eines doppischen Haushaltsausgleichs nicht ein-
zuhalten ware, sollte das Ziel eines ausgeglichenen Jahresergebnisses im
Gesetz zum Ausdruck kommen.

2.3 Bedeutung des Gesamtabschlusses

Der Gesamtabschluss stellt nach gegenwartiger Rechtslage (§ 71a LHO)
ein Instrument im Rahmen der freiwilligen Rechenschaftslegung der Lan-
desregierung dar. Der Rechnungshof halt diese Form der Rechenschafts-
legung fur sinnvoll, weil der Gesamtabschluss seinen Lesern einen um-
fassenden inhaltlichen Einblick in die wirtschaftliche Lage des Landes
gewahrt. Die wirtschaftliche Lage umfasst die Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage des Landes. Der Nutzen der mit der doppelten Buchfuhrung
geschaffenen Transparenz hangt entscheidend davon ab, ob die gene-
rierten Informationen von den Entscheidungstragern fur Steuerungszwe-
cke herangezogen werden.

Im Land besteht weiterhin eine Zweigleisigkeit der Rechnungslegung in Ge-
stalt einer Haushaltsrechnung und eines Gesamtabschlusses. Aus Sicht
des Rechnungshofs sollte diese Zweigleisigkeit im Zuge der LHO-Novel-
lierung beseitigt werden und der Gesamtabschluss als Abrechnung (Ist-
Werte) zum Gesamtplan auch eine rechtlich bindende Rechenschafts-
funktion erfullen.

2.4 Kunftiger Regelungsrahmen fiir den Gesamtab-
schluss

Ab dem Jahr 2015 hat das Land im Gesamtabschluss nach den Stan-
dards fur die staatliche doppelte Buchfuhrung (Standards staatlicher Dop-
pik) Rechnung zu legen. Die Standards staatlicher Doppik bleiben auch in
der zuletzt am 23. Oktober 2013 mit Stand vom 27. August 2013 beschlos-
senen Fassung'? in einzelnen Punkten (z.B. vollstandiger Bilanzausweis
der Schulden) hinter dem im Land — aufgrund der konsequenteren Orien-
tierung am Handelsbilanzrecht — bereits erreichten Qualitatsniveau zurack.

Die Standards staatlicher Doppik knupfen zwar unmittelbar an das Han-
delsbilanzrecht an. Sie durfen aber auch davon abweichende Regelun-
gen enthalten, wenn diese aufgrund der Besonderheiten der 6ffentlichen
Haushaltswirtschaft erforderlich sind (§7a Absatz 2 HGrG). Der Rech-

152 Vgl. http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/ The-
men/Oeffentliche Finanzen/Standards_fuer Haushalte.html, zuletzt abgerufen
am 9. April 2014.
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nungshof hat in seinen Bemerkungen der Jahre 2009, 2010 und 20113
auf Regelungen in den Standards hingewiesen, die vom Handelsbilanz-
recht abweichen, obwohl hierflr aufgrund von Besonderheiten der offent-
lichen Haushaltswirtschaft kein Erfordernis besteht. Dies betrifft beispiels-
weise Vereinfachungen bei der Immobilienbewertung, die zu weitreichend
ausgestaltet sind. Vereinfachungs- und Praktikabilitdtsgesichtspunkte soll-
ten nicht ohne weiteres zum Mal3stab fur Besonderheiten der 6ffentlichen
Haushaltswirtschaft gemacht werden."®* Denn Vereinfachungsregelungen
bergen das Risiko einer unzutreffenden Darstellung der Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage.’®® Der Rechnungshof verweist dementsprechend
auf die handelsrechtlich zulassigen Vereinfachungsmaoglichkeiten.

Der Rechnungshof sieht bei den Standards noch immer Uberarbeitungs-
bedarf im Hinblick auf die Ubereinstimmung mit § 7a Absatz 2 HGrG. Falls
auch in der fur den Gesamtabschluss 2015 maligeblichen Fassung der
Standards weiterhin einzelne nicht den Anforderungen des § 7a Absatz 2
HGrG genugende Regelungen (z. B. Katalog nicht zu passivierender Ruck-
stellungsarten) enthalten sein sollten, durfen diese nicht in Landesrecht
ubernommen werden. Stattdessen sollten die bereits bestehenden — den
Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfuhrung entsprechenden — Regelun-
gen des Kontierungshandbuchs weiterhin angewandt werden.

Das bereits erreichte Qualitatsniveau der Rechnungslegung im Land stellt
nicht zuletzt im Hinblick auf die moglicherweise in Zukunft anzuwenden-
den European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)'® eine so-
lide Ausgangsbasis dar.

2.5 Analyse des Gesamtabschlusses

2.51 Priifung und Feststellung

Der Gesamtabschluss des Landes zum 31. Dezember 2012 wurde durch
das Ministerium als Teil des Geschaftsberichts 2012 am 27. Dezember
2013 veroffentlicht.'®”

53 Vgl. Bemerkungen 2009 S. 180 ff., Bemerkungen 2010 S. 216 ff. und Bemerkun-
gen 2011 S. 234.

154 Vgl. Hinweise der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bun-
des und der Lander zu den Standards staatlicher Doppik vom 4. Mai 2010.

155 Vgl. IDW-Fachnachrichten Nr. 12 / 2012, S. 675.

186 \gl. Teil lll Nr. 7 auf Seite 294.

57 Vgl. Veroffentlichung des Geschaftsberichts 2012 vom 27. Dezember 2013;
https://hmdf.hessen.de/finanzen/geschaeftsberichte/gesamtabschluss-2012,
zuletzt abgerufen am 9. April 2014.
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Der Gesamtabschluss wurde im Auftrag des Rechnungshofs durch die Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft PricewaterhouseCoopers (PwC) gepruft. Die
Prufungstatigkeiten wurden mit einer Besprechung des Prufungsberichts
im Ministerium am 18. September 2013 abgeschlossen. Mit Ausnahme
der Einschrankung zur mengen- und wertmafigen Erfassung bestimm-
ter Kunst- und Sammlungsgegenstande in einem wertmafligen Umfang
von 843 Mio. Euro (Vorjahr: 2544 Mio. Euro) hat die Prifung zu keinen Ein-
wendungen der Wirtschaftsprufer gefuhrt. Der Rechnungshof folgte dem
Prufungsurteil der Wirtschaftsprufer und beendete das Prufungsverfahren
am 2. Oktober 2013 mit der (ebenfalls eingeschrankten) Feststellung des
Gesamtabschlusses. Er hat die Feststellung des Gesamtabschlusses mit
der Empfehlung verbunden, die Mangel in der Buchfuhrung, die zur Ein-
schrankung des Testats der Wirtschaftsprufer gefuhrt haben, vollstandig
zu beseitigen.

Die zur Beseitigung der Mangel erforderliche Nacherfassung der Kunst-
und Sammlungsgegenstande hat eine im Ministerium fur Wissenschaft und
Kunst eingerichtete Projektgruppe inzwischen weitgehend abgeschlossen.
Im Anschluss an die manuelle Erfassung sind die erfassten Massenda-
ten in einem nachsten Schritt in das Buchfuhrungssystem zu Uberfuhren.
Die Landesregierung geht davon aus, dass die Grunde fur die Einschran-
kung voraussichtlich bis zur Erstellung des Gesamtabschluss 2013 besei-
tigt sein werden.'8

Der Haushaltsausschuss befasste sich in seiner zweiten Sitzung am 26.
Marz 2014 mit dem Gesamtabschluss und nahm den Geschéaftsbericht
zum Gesamtabschluss zur Kenntnis.

2.5.2 Wesentliche Einflussfaktoren auf die Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage des Landes

Das Geschaftsjahr 2012 war weiterhin durch eine gesamtwirtschaftliche Er-
holung gepragt, die sich aber im Vergleich zu den Vorjahren abgeschwacht
hat. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung hat sich u.a. positiv auf die
Steuerertrage ausgewirkt. Dennoch ist die Vermogens-, Finanz- und Er-
tragslage des Landes im Jahr 2012 wesentlich durch mehrere Sonderef-
fekte beeinflusst, die die Ergebnisentwicklung des Landes pragten. So
wurde im Jahr 2012 u.a. das Hessische Kommunale Schutzschirmge-
setz (SchuSG)'™™°® verabschiedet; Bewertungsanpassungen bei den Pen-
sions- und ahnlichen langfristigen Ruckstellungen wurden aufgrund einer
Absenkung des Diskontierungssatzes (wegen der Hohe der Auswirkun-
gen nachfolgend vertieft dargestellt) und einer Aktualisierung der Bezlge-

%8 Vgl. Geschéftsbericht des Landes Hessen 2012, S. 3.
%9 Zum Kommunalen Schutzschirm vgl. Abschnitt 5.2.4.

98 Bemerkungen 2013



Gesamtabschluss des Landes Hessen zum 31. Dezember 2012 2

und Kostentrends umgesetzt sowie Anpassungen aufgrund der Nacher-
fassung von Kunst- und Sammlungsgegenstanden vorgenommen.

Der Gesamtabschluss des Landes weist im Jahr 2012 einen Jahresfehl-
betrag von 10634,2 Mio. Euro (Vorjahr: 3867,0 Mio. Euro) aus.

2.5.3 Erlauterungen zur Anpassung des Diskontierungs-
satzes fur Riickstellungen fiir Pensionen und ahnli-
che langfristige Verpflichtungen

Das Kontierungshandbuch des Landes knupft den Diskontierungssatz zur
Berechnung der Ruckstellungen fur Pensionen, Beihilfen, Altersteilzeitver-
haltnisse und fur Lebensarbeitszeitkonten an die Beschlusse des Gremi-
ums zur Standardisierung des staatlichen Rechnungswesens gemal §49a
HGrG (im Folgenden: Standardisierungsgremium). Mit Beschluss vom 24. /
25. Oktober 2012 hat das Standardisierungsgremium den Diskontierungs-
satz zur Berechnung der Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche lang-
fristige Verpflichtungen von 4,5 Prozent auf 3,95 Prozent abgesenkt.

Demnach war im Gesamtabschluss des Landes zum 31. Dezember 2012
der Diskontierungssatz fur die Ruckstellungen fur Pensionen, Beihil-
fen, Altersteilzeitverhaltnisse und Lebensarbeitszeitkonten von 4,5 Pro-
zent im Gesamtabschluss 2011 auf 3,95 Prozent anzupassen. Dies fuhrte
zu einer Belastung des Jahresergebnisses 2012 in HOhe von insgesamt
4795,5Mio. Euro™,

Die Absenkung des Diskontierungssatzes war erforderlich, weil der fur die
Berechnung der Ruckstellungen heranzuziehende Referenzzinssatz (Um-
laufsrendite borsennotierter Bundeswertpapiere) um mehr als 0,5 Prozent-
punkte von dem im Vorjahr vom Standardisierungsgremium beschlosse-
nen Zins abgewichen war (Anpassungskorridor). Der Anpassungskorridor
war vom Standardisierungsgremium eingefuhrt worden, um die Darstel-
lung der Vermogenslage nicht durch kurzfristige, rein finanzmarktbedingte
Schwankungen des Zinsniveaus zu verzerren. Er fuhrt bei nachhaltigen
Veranderungen des Zinsniveaus uber den Korridor hinaus zu einer sprung-
haften Zinsanpassung mit gegebenenfalls erheblichen Auswirkungen auf
das Jahresergebnis und den Wertansatz der betreffenden Ruckstellungen
(vgl. im Einzelnen zu den Auswirkungen im Gesamtabschluss 2012 des

160 Abweichend zum Geschaftsbericht werden hier neben dem Effekt im Bereich
der Pensions- und Beihilferiickstellungen im Buchungskreis Vorsorgekasse
(4736,6 Mio. Euro) auch noch die Effekte im Bereich Pensions- und Beihilfe-
ruckstellungen in den Buchungskreisen Hessischer Landtag und Hochschu-
len (18,5Mio. Euro), im Bereich Rickstellungen fiir Lebensarbeitszeitkonten
(34,7 Mio. Euro) sowie Riickstellungen fiir Altersteilzeitverhaltnisse (5,7 Mio. Euro)
ausgewiesen.
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Landes, Seite 109). In diesen Fallen wird das mit dem Anpassungskor-
ridor angestrebte Ziel konterkariert.

Das Standardisierungsgremium beschaftigt sich vor dem Hintergrund die-
ser Problematik derzeit mit der Frage, ob die geltende Regelung des An-
passungskorridors weiter beibehalten werden soll oder gestrichen werden
kann. Entfiele der Anpassungskorridor, konnte stattdessen in den Rege-
lungen der Standards staatlicher Doppik direkt auf einen anzuwendenden
Referenzzinssatz Bezug genommen werden. Der Rechnungshof halt den

VERMOGENSRECHNUNG

aufden 31.12.2012

AKTIVSEITE in€ P 3112.2012 3112201
A. ANLAGEVERMOGEN i[5 25.358.544.954,13 25.420.110.369,62
I terielle Vermé and 53.688.329,82 70.260.923,56

1. Entgeltlich erworbene Konzessionen, Lizenzen u. A. 51.069.475,20 56.500.523,48

2. Geleistete Anzahlungen aufimmaterielle Vermégensgegenstande 2.618.854,62 13.760.400,08

Il.  Sachanlagen 19.533.440.174,02 19.832.991.814,08

1. Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten

einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken 2. 6.381.941.399,37 6.199.692.560,73
2. Infrastrukturvermégen, Naturgiiter und Kunstgegenstéande 5 11.489.256.254,18 11.991.585.347,37
3. Technische Anlagen und Maschinen 4. 334.117.501,80 307.045.297,00
4. Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 5, 467.943.774,26 466.316.952,48
5. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6. 860.181.244,41 868.351.656,50
Il Finanzanlagen 5.771.416.450,29 5.516.857.631,98
1. Anteile an verbundenen Unternehmen 7. 277.621.375,20 257.808.851,61
2. Ausleihungen an verbundene Unternehmen 18.305.035,15 18.231.900,11
3. Beteiligungen 8. 1.073.817.850,55 1.046.139.566,54
4. Wertpapiere des Anlagevermégens 63.240.772,58 64.972.330,48
5. Sondervermégen 9. 1.312.504.929,19 1.097.713.844,54
6. Sonstige Ausleihungen 10. 3.025.926.487,62 3.031.991.138,70
B. UMLAUFVERMOGEN 11.090.545.223,84 11.751.919.745,16
I.  Vorrdte 115.464.723,96 181.267.876,76
1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 26.003.536,27 27.926.091,03
2. Fertige und unfertige Erzeugnisse und Leistungen 1. 89.461.187,69 153.341.785,73
Il.  Ford gen und i 6 and. 12. 10.497.411.000,23 | 10.322.061.508,12
1. Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen 13. 365.501.479,50 382.199.547,09
2. Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 14. 6.124.270.404,79 6.319.313.485,53
3. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 15. 198.275.312,63 180.444.207,87
4.  Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 12.310.990,55 9.685.001,31
5. Forderungen gegen Gebietskérperschaften 16. 1.830.808.543,61 1.838.467.328,18
6. Sonstige Vermégensgegenstande 17. 1.966.244.269,15 1.591.951.938,14
lll.  Wertpapiere des Umlaufvermégens 10.127.437,00 7.635.339,50
IV. Fliissige Mittel 18. 467.542.062,65 1.240.955.020,78
C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 19. 341.640.503,66 339.027.662,17
D. NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG 20. 81.254.249.062,85 | 70.620.078.247,20

118.044.979.744,48 | 108.131.136.024,15
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Anpassungskorridor fur entbehrlich und einen Durchschnittszins der letz-
ten sieben Jahre fur einen geeigneteren Schatzwert.

2.5.4 Vermogenslage des Landes

2.5.41 Vermogensrechnung (Bilanz)

PASSIVSEITE in € Textziffer 31.12.2012 31.12.2011
Anhang

A. EIGENKAPITAL
I.  Nettoposition -57.879.233.670,48 | -57.879.233.670,48
Il.  Ergebnisvortrag -12.740.844.576,72 -9.141.552.126,51

Ill.  Bilanzergebnis

Jahresergebnis -10.634.170.815,65 -3.867.047.600,06
Auflésung der Riicklage nach BilMoG 0,00 267.755.149,85
21. -10.634.170.815,65 -3.599.292.450,21
IV.  Nicht durch Ei pi leckter Fehlk 20. 81.254.249.062,85 | 70.620.078.247,20
B. SONDERPOSTEN FUR INVESTITIONEN 22. 464.050.577,28 392.874.032,43
C. RUCKSTELLUNGEN 23. 64.232.330.907,66 54.800.877.621,15
1. Rickstellungen fir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 24. 55.767.112.512,00 47.646.518.038,00
2. Steuerrickstellungen 235.673,57 281.493,10
3. Sonstige Riickstellungen 25. 8.464.982.722,09 7.154.078.090,05
D. VERBINDLICHKEITEN 26. 53.329.260.067,77 52.915.885.988,15
1. Anleihen 27. 29.092.973.137,74 27.617.973.137,74
2. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten 28. 6.211.497.945,82 6.416.941.028,31
3.  Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen/Leistungen 29. 95.922.642,49 100.871.474,36
4. Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen 30. 3.185.657.690,70 3.182.231.754,39
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 115.536.499,29 99.968.995,06
6. Verbindlichkeiten aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben 31. 2.363.253.617,66 2.621.851.298,18
7. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und
gegeniiber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 10.673.182,10 5.556.855,25
8. Verbindlichkeiten gegeniiber Gebietskérperschaften 32. 5.201.054.786,46 5.857.718.940,49
9. Sonstige Verbindlichkeiten 33. 7.052.690.565,51 7.012.772.504,37
E. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 19.338.191,77 21.498.382,42

118.044.979.744,48 | 108.131.136.024,15

Tabelle 2-1: Vermoégensrechnung (Quelle: Geschéaftsbericht des Landes Hes-
sen 2012, S. 74 f))
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2542 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Wesentliche Grole der Vermodgensrechnung ist der Nicht durch Eigen-
kapital gedeckte Fehlbetrag, der auf der Aktivseite mit einer Hohe von
81254,2 Mio. Euro (Vorjahr: 70620,1 Mio. Euro) rund 69 Prozent der Bilanz-
summe ausmacht. Er setzt sich zusammen aus dem Saldo des Vermo-
gens und der Schulden und ist seit der erstmaligen Erstellung des Gesamt-
abschlusses im Jahr 2009 kontinuierlich angestiegen (vgl. Abbildung 2-2).

85 000 Mio. €

+10 634,2
80 000 Mio. €

75 000 Mio. €

70 000 Mio. € +3 867,1

+18827
65 000 Mio. € A

60 000 Mio. €

io. 66 753,0
55 000 Mio. € 64 870.3

50 000 Mio. €
31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012

Abbildung 2-2: Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Die Veranderung dieses Postens spiegelt die Ergebnisentwicklung der
vergangenen Jahre wider. Im Jahr 2012 entspricht der Anstieg des Nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags dem Jahresfehlbetrag von
10634,2Mio. Euro.'®" Perspektivisch sieht das Ministerium der Finanzen
eine weitere Erhdhung des Postens bis zur Einhaltung der Vorgaben der
Schuldenbremse im Jahr 2020 und dem Schaffen von Voraussetzungen
zum Erreichen von positiven Jahresergebnissen.'®2

2543 Entwicklung des Vermogens
Neben dem Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag weist

das Land Anlagevermogen in Hohe von 25358,5Mio. Euro (Vorjahr:
25420,1 Mio. Euro) aus, welches im Wesentlichen aus Grundstucken und

161 Zur Entwicklung des Jahresfehlbetrags vgl. Abschnitt 2.5.5.

62 Vgl. Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen (HMdF) Nr. 205 zur Verof-
fentlichung des Geschaftsberichts 2012 vom 27. Dezember 2013; https://hmdf.
hessen.de/finanzen/geschaeftsberichte/gesamtabschluss-2012, S. 3, zuletzt ab-
gerufen am 9. April 2014.
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Gebauden (6381,9Mio. Euro), Infrastrukturvermogen (4 094,3 Mio. Euro),
Kunst- und Sammlungsgegenstanden (4 849,8 Mio. Euro) sowie Finanz-
anlagen (5771,4 Mio. Euro) besteht.

Die Entwicklung des Anlagevermogens wird im nachfolgenden Anlagen-
spiegel dargestellt.
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Anlégenspiegel zum 31.12.2012

in Mio. €" Histori- Wertverédnderung des laufenden Jahres End-
sche AHK bestand

vor dem Zuginge? Nachakti- Abgidnge Umbuchun-  Wertande- AHK zum

01.01.2012 vierungen gen/ rungen 31.12.2012

Wertkorrek- At Equity
turen

ANLAGEVERMOGEN (GESAMT) 30.529,8 1.201,6 71 -854,7 3,3 47,5 30.934,6
Immaterialle Vermégensgegenstande 266,5 2,8 01 -2,2 0,8 0,0 268,0
Entgeltlich erworbene Konzessionen, Lizenzen u. A. 252,7 13,9 0,1 -2,2 0,8 0,0 265,4
Geleistete Anzahlungen
aufimmaterielle Vermdgensgegenstéande 13,8 -11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6
Sachanlagen 24.603,4 881,2 7,0 -731,5 2,4 0,0 24.762,5
Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten
einschlieBlich Bauten auf fremdem Grund und Boden 7.938,5 101,8 2,3 -114,6 357,3 0,0 8.285,3
Grundstticke 2.720,0 78,3 0,0 -75,3 -29,7 0,0 2.693,3
Gebaude und Gebéaudeeinrichtungen 4.546,9 14,7 0,1 -32,1 373,1 0,0 4.902,6
Grundsttickseinrichtungen 113,9 1,8 1,4 -5,1 92 0,0 121,2
Grundstiicksgleiche Rechte 4,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2
Bauten inkl. Bauten auf fremden Grundstiicken 553,5 7,0 0,7 -2,1 4,7 0,0 563,8
Infrastrukturvermégen, Naturgiter und Kunstgegenstande 13.409,4 91,7 29 -474,6 56,8 0,0 13.086,1
Infrastrukturvermégen 5.492,6 80,6 0,0 -1,9 49,6 0,0 5.621,0
Kulturgtter und Sammlungen 5.312,6 8,0 2,9 -472,6 0,0 0,0 4.850,9
Naturglter 2.604,2 3,0 0,0 -0,2 7,2 0,0 2.614,3
Technische Anlagen und Maschinen 787,8 81,0 0,3 -26,2 15,3 0,0 858,2
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.5991 120,5 1,2 -691 20,9 0,0 1.672,6
Fuhrpark 3294 26,8 0,1 -17,5 4,3 0,0 343,1
Andere Anlagen 206,5 14,4 0,4 -4,8 -2,4 0,0 214,0
Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.063,2 79,3 0,7 -46,7 19,0 0,0 1.115,5
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 868,6 486,2 0,3 -46,9 -447,7 0,0 860,4
Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen 14,9 4,7 0,0 0,0 2,9 0,0 16,8
Anlagen im Bau 853,7 481,4 0,3 -46,9 -444,8 0,0 843,7
Finanzanlagen 5.659,8 317,7 0,0 -121,0 0,0 47,5 5.904,0
Anteile an verbundenen Unternehmen 262,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,8 281,8
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 18,5 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 18,4
Beteiligungen 1.046,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 27,8 1.073,8
Wertpapiere des Anlagevermégens 66,6 30,8 0,0 -32,6 0,0 0,0 64,8
Sondervermdégen 1.120,0 238,5 0,0 -34,4 0,0 0,0 1.3241
Sonstige Ausleihungen 3.146,6 48,3 0,0 -53,8 0,0 0,0 3.1411

" Hierdurch kann es zu Rundungsdifferenzen +/- 0,1 kommen.
2 Enthilt unentgeltliche Zugénge in Hohe von 58 Mio. €

Tabelle 2-2: Anlagenspiegel (Quelle: Geschaftsbericht des Landes Hessen 2012,
S. 108 1)

Veranderungen im Sachanlagevermogen ergaben sich im Wesentlichen
aus der Fertigstellung von bislang im Bau befindlichen Anlagen auf dem
Campus Westend der Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am
Main. Hier wurden die Gebaude fur Psychologie, Erziehungs- und Gesell-
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Kumulierte Wertveranderung des laufenden Jahres Endbe- Buchwert Buchwert
Abschrei- stand Ab- 31.12.2011 3112.2012

bungen  apschrei-  Abschrei-  Abschrei-  Zuschrei- Umbuchun-  Schreibun- (Vorjahr)

vor 2012 bungen bungenauf bungen auf bungen gen/ ~ genzum
Nachakti-  Abgénge Wertkorrek-  31:12:2012
vierungen turen

-5.109,7 -605,8 1,3 134,3 9,7 33  -5.576,1 25.420,1 25.358,5
196,2 20,1 0,0 2,2 0,0 -0, -214,3 70,3 53,7
-196,2 -20,1 0,0 2,2 0,0 -0,1 -214,3 56,5 51,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,8 2,6
-4.770,4 -579,0 1,3 15,9 8,9 31 -5.2291 19.833,0 19.533,4
-1.738,8 -198,3 0,3 26,9 8,5 13 19033 61997 6.381,9
-109,9 -21,0 0,0 17,9 8,5 0,0 -104,6 2.610,1 2.588,7
-1.427,3 -155,8 0,0 7.0 0,0 0,3  -1576,5 3.119,6 3.326,2
-57,5 -6,4 0,2 1,1 0,0 -1,0 -64,0 56,4 57,2
1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 2,7 2,8
-142,6 -15,0 -0,1 0,9 0,0 0,0 -156,8 411,0 407,1
1.417,8 1799 0,0 0,5 0,4 0,0  -1.596,8 11.991,6 11.489,3
-1.349,7 -177,4 0,0 0,4 0,0 00  -1.526,7 4.142,9 4.094,3
-1,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 5.311,6 4.849,8
-67,1 2,4 0,0 0,0 0,4 0,0 -69,1 2.537,1 2.545,2
-480,8 -65,0 0,1 23,4 0,0 1,4 -524,0 307,0 334,1
1132,8 -135,8 0,8 65,2 0,0 04  -1.204,7 466,3 4679
-189,0 -32,4 -0,1 16,1 0,0 0,0 -205,3 140,4 137,8
-135,2 -12,9 -0,3 4,2 0,0 37 -140,4 71,3 73,5
-808,6 90,5 -0,5 44,9 0,0 4,2 -858,9 254,7 256,6
-0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 868,4 860,2
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,9 16,8
-0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 853,4 843,4
-143,0 -6,7 0,0 16,1 0,9 0,0 1132,6 5.516,9 5.771,4
4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2 257,8 277,6
-0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 18,2 18,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.046,1 1.073,8
A7 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 1,6 65,0 63,2
223 5,4 0,0 15,8 0,3 0,0 11,6 1.097,7 1.312,5
14,6 1,2 0,0 0,3 0,3 0,0 15,2 3.032,0 3.025,9

schaftswissenschaften (103,2 Mio. Euro) sowie fur Prasidium und Adminis-
tration (31,9 Mio. Euro) fertiggestellt.

Daruber hinaus wurden im Jahr 2012 im Bereich der Kunst- und Samm-
lungsgegenstande Abwertungen in Hohe von 465,6 Mio. Euro vorgenom-
men, die sich bei der Nacherfassung von Bestanden im Rahmen der
MalRnahmen zur Beseitigung des Einschrankungsgrundes hinsichtlich der
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mengen- und wertmafigen Erfassung der Kunst- und Sammlungsgegen-
stande ergaben.

Das Finanzanlagevermogen weist u.a. Anteile an verbundenen Un-
ternehmen und Beteiligungen in Hohe von 1639,6 Mio. Euro (Vorjahr:
1592,1 Mio. Euro) aus. Das Beteiligungsportfolio des Landes hat sich ins-
gesamt nur unwesentlich verandert. Wesentliche Beteiligungen des Lan-
des sind mit 898,0 Mio. Euro die Fraport AG sowie mit 155,1 Mio. Euro die
Messe Frankfurt GmbH. Die Veranderungen des Beteiligungsvermogens
resultieren im Wesentlichen aus der im Rahmen der At-Equity-Konsolidie-
rung anteilig berucksichtigten Entwicklung des Eigenkapitals dieser bei-
den Beteiligungen.

Neben den Beteiligungen sind im Finanzanlagevermogen auch die drei
nachfolgend genannten Sondervermogen ausgewiesen, die mit unter-
schiedlichen Zielsetzungen angelegt wurden:

Die Sondervermogen ,Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen (WuZ)*
(1300,0 Mio. Euro, Vorjahr: 1300,0 Mio. Euro) und ,Hessischer Investitions-
fonds (HIF)* (620,0 Mio. Euro, Vorjahr: 620,0 Mio. Euro) waren als stille Ein-
lage in die Landesbank Hessen-Thuringen Girozentrale (Helaba) einge-
bracht worden. Mit Vertragsanderung vom 6. Dezember 2011 wurden diese
stillen Einlagen den bankenaufsichtsrechtlichen Anforderungen fur die An-
erkennung als hartes Kernkapital der Bank angepasst. Dabei wurde unter
anderem die bisherige feste Vergutung fur diese Sondervermdgen ab dem
Jahr 2012 in eine — nach erfolgtem Gewinnverwendungsbeschluss — ge-
winnabhangige variable Verglutung geandert. Die Vergutungen werden je-
doch nachschussig gezahlt, so dass im Jahr 2012 die Vergutung fur das
Jahr 2011 gezahlt wurde. Diese wurde noch auf Basis eines fixen Zinssat-
zes berechnet und betrug far WuZ 15,0 Mio. Euro und fur HIF 8,6 Mio. Euro.
Die Vergutung aus WuZ wird dem Landeshaushalt zugefuhrt, die Vergu-
tung aus HIF wird innerhalb des Fonds zur Finanzierung von Zinsverbilli-
gungen verwendet.

Daneben baut das Land als Beitrag zur Finanzierung kunftiger Versorgungs-
ausgaben ein Sondervermogen ,Versorgungsrucklage® auf, welches zum
Stichtag mit einer Hohe von 1312,5Mio. Euro (Vorjahr: 1097,7 Mio. Euro)
ausgewiesen wird. Dieses Sondervermogen setzt sich aus festverzinsli-
chen Wertpapieren, Aktien und Tagesgeldbestanden zusammen. Der Ko-
alitionsvertrag vom 23. Dezember 2013 zur Regierungsbildung zwischen
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht weiterhin eine Starkung des
Sondervermogens ,Versorgungsrucklage® und eine Fortfuhrung der ge-
setzlichen und freiwilligen Zufihrungen vor.'®3

163 \/gl. Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN fir die 19. Wahlperiode des Hessischen Landtags 2014—-2019, S. 10.
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Setzt man das Sondervermdgen ,Versorgungsrucklage® ins Verhaltnis zu
den Pensionsruckstellungen, wird erkennbar, dass zur Finanzierung der
kiinftigen Versorgungsausgaben neben dem Sondervermdgen voraus-
sichtlich weitere Finanzierungsquellen benétigt werden (vgl. Abbildung 2-3).

48 778,7
45 000 Mio. € 422778
40 11,9 40 347,0
30 000 Mio. €
~ Deckungs- Deckungs-
Deckungs- Deckungs liicke: licke:
liicke: licke: Ucke: Ucke:
39383, 3 394280 41 180,1 47 466,2
15 000 Mio. €
728,6 919,0 1097,7 13125
0 Mio. €
31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Sondervermoégen [l Rickstellungen fiir Pensionen

Abbildung 2-3: Entwicklung Sondervermdégen zu Pensionsrickstellungen

Neben dem Anlagevermdgen ist in der Vermogensrechnung ein Umlauf-
vermdgen in Hohe von 11 090,5 Mio. Euro (Vorjahr: 11 751,9 Mio. Euro) aus-
gewiesen, welches Vermobgensgegenstande umfasst, die nicht dauerhaft
dem Geschéftsbetrieb dienen. Das Umlaufvermogen setzt sich im We-
sentlichen aus Steuerforderungen (6 124,3 Mio. Euro), Forderungen gegen
Gebietskorperschaften (1 830,8 Mio. Euro) sowie Forderungen im Rahmen
des Collateral-Managements (1511,1 Mio. Euro) zusammen.

Letztere resultieren aus dem im Jahr 2011 eingefuhrten Collateral-Ma-
nagement. Es soll der Reduktion des Risikos aus der Nichterflllung von
vertraglichen Pflichten in der Zukunft bei Derivategeschaften dienen. Die
Sicherung erfolgt in diesem Prozess durch Barsicherheiten bei Kreditin-
stituten, welche entweder durch das Land (Forderung des Landes) oder
das Kreditinstitut (Verbindlichkeit des Landes) hinterlegt werden und in ih-
rer Hohe von der taglich erfassten, institutsweise saldierten Entwicklung
der Barwerte der Sicherungsgeschafte abhangen.
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Eine Aussage Uber den Vermdgensaufbau des Landes liefert die Anlagen-
intensitat, die den Anteil des Anlagevermégens am Gesamtvermogen's
zeigt (vgl. Abbildung 2-4). Es wird deutlich, dass das Land einen hohen An-
teil an eher langfristig gebundenem Vermogen aufweist. Grundsatzlich ist
dies positiv zu beurteilen, bedeutet aber auch kunftige Belastungen durch
Kosten fur Instandhaltung oder Abschreibungen, die in der Planung der
kunftigen Perioden berlcksichtigt werden mussen.

70 %

65 %

60 %

55 %

50 %
31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012

Abbildung 2-4: Entwicklung der Anlagenintensitat

2544 Entwicklung der Schulden

Auf der Passivseite der Vermogensrechnung wird die Schulden- und Fi-
nanzierungsstruktur des Landes erkennbar. Wesentlicher Unterschied zu
der — aktuell im Land noch parallel gefuhrten — kameralen Rechnungsle-
gung ist hierbei der zusatzliche Ausweis von Verbindlichkeiten gegenuber
Dritten sowie von Ruckstellungen (sog. implizite Schulden). Ruckstellungen
stellen bereits im Berichtsjahr verursachte Verpflichtungen dar, die erst in
Zukunft zahlungswirksam werden (z. B. erdiente Anwartschaften der Pen-
sionsberechtigten). Auf Basis dieser Daten wird der Mittelbedarf erkennbar,
der bei der Haushaltsplanung zukunftiger Perioden zu berucksichtigen ist.

Die nachfolgende Abbildung zeigt den unterschiedlichen Umfang zwischen
kameralem und doppischem Schuldenausweis. Nur die Doppik weist den

164 Fir die Kennzahlenbildung wurde als Bezugsgrofe nicht die Bilanzsumme, son-
dern das Aktivvermdgen verwendet, da der Nicht durch Eigenkapital gedeckte
Fehlbetrag nicht dem Gesamtvermdgen zuzurechnen ist.
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Schuldenstand den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend perioden-
gerecht und vollstandig aus und liefert damit den politischen Entschei-
dungstragern — insbesondere dem Haushaltsgesetzgeber — eine verbes-
serte Entscheidungsgrundlage.

: S doppische
Ausweis der Schulden zum 31. Dezember 2012 (in Mio. Euro) Haushalts- Schulden
schulden
Anleihen 29093 29093
Ubrige Kreditverbindlichkeiten’ 11295 11295
Zinsverbindlichkeiten™ 780
Verbindlichkeiten aus dem Collateral-Management 291
Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen/Leistungen 96
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen 3186
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen 116
Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 2363
Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen 11
Verbindlichkeiten gegentiber Gebietskorperschaften
Darlehen des Bundes zur Mitfinanzierung WuZ 482 482
Erstattung Drittanteile Steuern 3362
Zerlegung und Landerfinanzausgleich 1230
Ubrige Verbindlichkeiten gegeniiber Gebietskdrperschaften 127
Ubrige Verbindlichkeiten 897
Summe der Verbindlichkeiten 40870 53329
Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen 55767
Steuerriickstellungen 1
Sonstige Rickstellungen 8464
Summe der Riickstellungen 64232
Fir das Haushaltsjahr 2012 in 2013 aufgenommene Schulden 553
SUMME DER SCHULDEN 41423 117 561

*

Die ubrigen Kreditverbindlichkeiten setzen sich aus den Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten
(5746,7 Mio. Euro) und Kreditverbindlichkeiten gegenuber Dritten (5547,4 Mio. Euro) zusammen.

Die Zinsverbindlichkeiten ergeben sich aus Zinsverbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten (173,3
Mio. Euro) und aus sonstigen Zinsverbindlichkeiten (607,2 Mio. Euro).

*k

Tabelle 2-3: Schuldenausweis

Bei einer Betrachtung der Passivseite der Vermogensrechnung wird dar-
uber hinaus ersichtlich, dass die — in der kameralen Rechnungslegung
gerade nicht ausgewiesenen — impliziten Verpflichtungen einen hohen
Anteil der Verschuldung des Landes ausmachen. So ist z. B. die Position
der zukunftigen Pensions- und Beihilfeverpflichtungen des Landes mit
557671 Mio. Euro (Vorjahr: 47646,5Mio. Euro) der wesentliche Bestand-
teil der Passivseite der Vermogensrechnung und macht rund 47 Prozent
der Bilanzsumme aus.

Im Jahr 2012 haben sich die Pensions- und Beihilfertickstellungen insge-
samt um 8119,6 Mio. Euro erhoht. Diese Erhohung ist im Wesentlichen

Drucksache 19/370 109

1191



Teil

Hessischer Rechnungshof

durch Anpassungen in der Bewertung verursacht, die sich u.a. aus ei-
ner Reduktion des vom Standardisierungsgremium nach §49a HGrG vor-
gegebenen Diskontierungssatzes von 4,5 Prozent auf 3,95Prozent erge-

ben.'®® Dies fiihrte im Jahr 2012 zu einer Erhéhung der Riickstellungen

um 4 755,1 Mio. Euro. Weiterhin wurden aktualisierte Bezuge- und Kosten-
trends (+2059,8 Mio. Euro) sowie Folgeanpassungen nach dem Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetz (+696,6 Mio. Euro) bei der Bewertung der

Ruckstellung berucksichtigt.

Ruckstellungsspiegel zum 31.12.2012

RUCKSTELLUNGEN

Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen
Rickstellungen fir Pensionen
Rickstellungen fir Beihilfen

Riickstellungen fiir Versorgungsleistungen (Legislative)
Steuerriickstellungen

Sonstige Riickstellungen

Rickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub
Rickstellungen fir Altersteilzeit

Riickstellungen fiir Uberstunden

Riickstellungen fir Lebensarbeitszeitkonto
Rickstellungen fir Nachversicherungen
Rickstellungen fiir Rechts- und Beratungskosten
Riickstellungen fiir Prozesskosten und Prozessrisiken
Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen
Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen
Riickstellungen fir Burgschaften

Ruckstellungen fur Bewilligungen

Rickstellungen fiir drohende Verluste
Riickstellungen fiir sonstige personenbezogene Verpflichtungen
Rickstellungen fiir Jahresabschlusskosten
Rickstellungen fir Steuererstattungen
Riickstellungen fiir Kommunalen Schutzschirm

Ruckstellungen fir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten

Hohe der
Rickstellung zum
31.12.2011

54.800.877.621,15

47.646.518.038,00
42.144.278.692,00
5.368.656.735,00
133.582.611,00

281.493,10

7.154.078.090,05
289.608.665,65
683.878.490,01
303.594.866,45
325.677.759,01
259.771.278,07
610.720,55
511.842.711,26
4.021.656,51
111.209.390,22
51.798.699,14
620.042.510,67
111.086.464,47
52.832.572,37
3.941.158,39
3.641.421.846,84
0,00
182.739.300,44

" Umbuchung in Verbindlichkeiten 2 Einschl. a. o. Aufwand in Hohe von 696 Mio. € (Art. 67 Abs. 1 EGHGB)

165 Vgl. erlauternd hierzu Abschnitt 2.5.3.
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Inanspruchnahme

-5.396.732.407,82

-2.505.879.274,00
-2.209.208.575,00
-290.108.376,00
-6.562.323,00

-34.804,47

-2.890.818.329,35
-286.924.302,70
-241.638.644,00

-179.996.154,94
-10.837.131,00
-69.922.063,00
-569.525,64
-10.919.687,49
-3.829.994,33
-101.638.927,80
-7.431.723,59
-281.617.128,42
-1.070.437,30
-49.072.698,22
-3.825.023,97

.587.720.000,00
0,00
-53.804.886,95

Auflésung

-1.401.696.459,55

-784.799.766,00
-686.496.549,00
-97.340.360,00
-962.857,00

-47.345,91

-616.849.347,64
-57.583,67
-5.055.782,00
-1.678.327,88
-1.292.898,00
-3.405.306,00
-24.967,27
-333.664.013,52
-63.855,81
-4.185.309,30
-5.681.904,59
-14.181.091,59
-42.999.336,08
-3.471.808,75
-63.121,25
-186.427.174,11
0,00
-14.596.867,82
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Neben den Rickstellungen fur Pensionen und Beihilfen sind auf der Passiv-
seite der Vermogensrechnung auch sonstige Ruckstellungen in Hohe von
8465,0 Mio. Euro (Vorjahr: 7 154,1 Mio. Euro) ausgewiesen. Die sonstigen
Ruckstellungen umfassen im Wesentlichen Ruckstellungen fur Steuerer-
stattungen (3 814,1 Mio. Euro), Ruckstellungen fur den Kommunalen Schutz-
schirm (1558,0 Mio. Euro), Ubrige personalbezogene Ruckstellungen wie
beispielsweise Urlaubsruckstellungen (insgesamt 1613,3 Mio. Euro) sowie
Ruckstellungen fur Bewilligungen (708,6 Mio. Euro). Die Entwicklung der
Ruckstellungen istim Rickstellungsspiegel'®® (vgl. Tabelle 2-4) dargestellt:

Zufuhrung?

8.913.843.798,91

Aufzinsung

7.481.652.792,17

Umbuchungen®

-165.614.437,20

Héhe der
Riickstellung zum
31.12.2012

64.232.330.907,66

4.137.217.830,00 7.274.055.684,00 0,00 55.767.112.512,00
3.121.070.405,00 6.256.337.575,00 0,00 48.625.981.548,00
1.003.903.351,00 1.003.253.740,00 0,00 6.988.365.090,00
12.244.074,00 14.464.369,00 0,00 152.765.874,00
31.362,62 4.968,23 0,00 235.673,57

4.776.594.606,29

207.592.139,94

-165.614.437,20

8.464.982.722,09

333.195.346,78 0,00 1.000,72 335.823.126,78
40.112.412,00 31.748.856,00 0,00 509.045.332,01
181.488.040,26 8.894.152,43 0,00 312.302.576,32
92.632.911,43 50.026.629,00 0,00 456.207.270,44

89.976.705,00

20.061.986,00

-16.282.798,07

280.199.802,00

572.544,07 0,00 -14.102,64 574.669,07
21.810.047,70 641.954,03 -151.546.455,00 38.164.556,98
4.260.079,76 0,00 -6.066,06 4.381.820,07
116.087.284,39 164.270,62 5.065,34 121.641.773,47
13.271.340,41 0,00 0,00 51.956.411,37
352.055.406,59 32.302.902,28 0,00 708.602.599,53

16.888.824,11 79.821,79 -14.062.982,20 69.922.354,79
45.876,19 603,00 0,00 334.544,59
3.802.966,60 0,00 9.102,64 3.865.082,41
1.885.943.265,63 60.883.541,17 0,00 3.814.101.479,53
1.557.998.689,80 0,00 0,00 1.557.998.689,80
66.452.865,57 2.787.423,62 16.282.798,07 199.860.632,93

Tabelle 2-4: Ruckstellungsspiegel

Landes Hessen 2012, S. 116 f.)

66 Zur Erlauterung einzelner Rickstellungsarten im Anhang vgl. Geschéaftsbericht

2012, S. 92.
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Auch im Jahr 2012 weist das Land Darlehen von unterschiedlichen Kre-
ditgebern, wie bspw. Banken oder dem Bund, als Kreditverbindlichkeiten
auf der Passivseite der Vermogensrechnung aus. Die Kreditverbindlich-
keiten haben sich von 39471,3 Mio. Euro auf 40 869,0 Mio. Euro erh6ht und
machen somit einen Anteil von 34,6 Prozent der Bilanzsumme aus. Zu-
gleich wurde der lineare Abbaupfad der Neuverschuldung zur Einhaltung
der Schuldenbremse unterschritten.'®”

_ 500.9 - 481,9 Kv. gegeniiber dem Bund
40 000 Mio. € Ve 554,2 1 ) )
590,9 e — 54037 5 547,4 Kv. gegeniiber Dritten
L 5 067,2 '
4 405,2 5 746,7 Kv. gegenliber Kreditinstituten
30 000 Mio. € 64895 5939,7
8 279,7
20 000 Mio. €
29 093,0 Anleihen
27 618,0
10 000 Mio. € AR
© 21550,8
0 Mio. €
31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012

Abbildung 2-5: Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten

Der Kreditbedarf des Landes wurde hauptsachlich Gber die Emission von
Landesschatzanweisungen (rund 95 Prozent aller AbschlUsse, davon zwei
Benchmark-Anleihen mit einem Volumen von je 1,0 Mrd. Euro) und Uber
Schuldscheine (5 Prozent der Abschlisse) gedeckt. Die Glaubigerstruktur
des Landes ist heterogen.

Wesentliche Position der Kreditverbindlichkeiten sind die als Anleihen aus-
gewiesenen Verbindlichkeiten in Hohe von 29093,0 Mio. Euro (Vorjahr:
27618,0Mio. Euro), die Landesschatzanweisungen betreffen. Die Anleihen
wurden im Jahr 2012 in Euro denominiert ausgegeben und es wurden, so-
fern es sich nicht um variabel verzinsliche Anleihen handelte, feste Zins-
satze zwischen 1,32 Prozent und 2,13 Prozent vereinbart.

Far die Kreditverbindlichkeiten des Jahres 2012 wird ein Zinsaufwand in
Hohe von 1510,2Mio. Euro ausgewiesen. Dies entspricht einem Durch-
schnittszinssatz von 3,7 Prozent. Eine Sensitivitdtsanalyse (vgl. Abbildung
2-6) zeigt Bandbreiten moglicher Zinsbelastungen auf Basis des zum Stich-
tag ausgewiesenen Schuldenstandes von 40 869,0 Mio. Euro. Es wird deut-
lich, dass beispielsweise eine Erhohung des durchschnittlichen Zinsniveaus
von 3,7 Prozent auf 5,0 Prozent eine Erhohung der zukunftigen Ergebnis-
belastungen um mehr als 500 Mio. Euro ausmachen konnte, sofern keine

67 Vgl. Pressemitteilung des HMdF Nr. 205 zur Veréffentlichung des Geschéaftsbe-
richts 2012 vom 27. Dezember 2013; https://hmdf.hessen.de/finanzen/geschaefts-
berichte/gesamtabschluss-2012, S. 2, zuletzt abgerufen am 9. April 2014.
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Absicherung des Zinsniveaus durch den Einsatz von Derivaten vorgenom-
men wird. Mogliche Zinsanderungen konnen einen Risikofaktor in Bezug
auf den vom Ministerium der Finanzen geplanten Schuldenabbau darstellen.

2 500 Mio. €-

2 000 Mio. €

1 500 Mio. €-

1 000 Mio. €-

500 Mio. €-

0 Mio. €

3.7 % 4,0 % 4,5 % 5,0 %

Abbildung 2-6: Sensitivitdtsanalyse Zinsen

Das Ministerium der Finanzen setzt Derivate ein, um Zinsanderungsrisi-
ken zu minimieren, Wahrungsrisiken auszuschliel3en und die Zinsbelas-
tung der Kreditaufnahme zu reduzieren. Hierbei kommen ausschliel3lich
Zinsderivate und Wahrungsswaps zum Einsatz. Dieses Derivateportfolio
wird im Rahmen eines Portfoliomanagements aktiv uberwacht und ge-
steuert. Sofern Bewertungseinheiten zwischen Grund- und Sicherungs-
geschaft gebildet werden kdnnen, werden die eingesetzten Finanzinstru-
mente nicht bewertet (schwebendes Geschaft).

Im Jahr 2012 fuhrte die Bewertung von drei Forward-Swaps, die zum Bilanz-
stichtag einen negativen Marktwert aufwiesen und nicht Bestandteil einer
Bewertungseinheit waren, zum Ausweis von Drohverlustruckstellungen in
Hohe von 44,4 Mio. Euro. Daruber hinaus wird in HOhe von 22,7 Mio. Euro
eine Drohverlustruckstellung fur Swaptions in der Vermogensrechnung
ausgewiesen. Weitere Risiken aus dem Einsatz von Derivaten waren im
Jahr 2012 nicht in der Vermogensrechnung abzubilden.
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2.5.5 Ertragslage des Landes

ERGEBNISRECHNUNG

fiir das Jahr 2012

ERTRAGE/AUFWENDUNGEN in € 19:1‘”5'
nhang

1. Steuern und steuerihnliche Ertrige 34.

2. Ertrége aus Transferleistungen 858

3. Ertrage aus Verwal atigkeit, L lose 36.

a) Ertrage aus Gebiihren und Beitragen
b) Ertrage aus Geldstrafen, GeldbuBen, Verwarnungsgeldern und Zwangsgeldern

c) Umsatzerlése

4. B Isverinderungen/aktivierte Eigenlei 37.

S. Sonstige Ertrage 38.
SUMME ERTRAGE

6. B Waren und Lei: 39.

Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe
Aufwendungen fiir Energie und Wasser
Sonstige Aufwendungen (Waren)
Aufwendungen fiir Fremdinstandhaltung
Sonstige Aufwendungen (Leistungen)
Aufwandsberichtigungen
7. Personalaufwand 40.
Entgelte
Bezlige
Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Altersversorgung und Unterstiitzung
davon Aufwendungen fiir die Altersversorgung
8. Abschreibungen 41.

davon auBBerplanméBige Abschreibungen

9. Steuern und steueréhnliche Aufwendungen 42.
10. Aufs | aus Transferlei: 43.
1. Sonstige Aufwendungen 44.

Sonstige mittelbare Personalaufwendungen
Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
Aufwendungen fiir Kommunikation, Dokumentation, Information, Reisen, Werbung

Aufwendungen fiir Beitrége, Sonstiges sowie Wertkorrekturen
SUMME AUFWENDUNGEN

VERWALTUNGSERGEBNIS

114

2012

2011

17.833.192.220,92

17.324.081.406,46

3.130.260.692,16

2.995.307.930,97

1.828.305.501,22

1.817.964.508,78

986.251.131,58

1.001.526.329,09

169.053.956,01

166.713.857,44

673.000.413,63

649.724.322,25

31.478.863,97

65.450.432,41

1.705.679.941,39

1.263.316.119,14

24.528.917.219,66

23.466.120.397,76

1.753.845.076,94

1.732.489.466,43

89.741.010,90

86.534.839,98

169.048.230,55

156.786.623,28

72.322.930,47

78.095.523,18

176.989.569,96

198.914.226,34

1.245.916.956,22

1.212.322.262,00

-173.621,16

-164.008,35

10.740.254.036,10

9.574.823.487,01

2.138.828.854,72

2.133.116.266,36

4.425.946.859,49

4.376.619.888,90

4.175.478.321,89

3.065.087.331,75

3.471.603.533,49

2.387.925.535,56

599.152.393,35

637.293.699,16

34.532.28¢6,34

81.535.329,91

2.836.468.485,83

3.343.631.984,92

8.281.791.274,64

6.661.925.256,15

1.170.766.537,71

1.099.460.019,80

68.820.440,39

74.667.147,85

511.965.535,06

484.691.817,40

156.861.948,14

163.024.728,20

433.118.614,12

377.076.326,35

25.382.277.804,57

23.049.623.913,47

-853.360.584,91
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Textziffer 2012 2011
nhang
12. Ertrdge aus Beteiligungen und anderen Wertpapieren und
A ihungen des Fi I 6g 45. 152.329.766,92 240.771.768,01
davon aus verbundenen Unternehmen 4.406.253,58 4.816.850,76
13. Sonstige Zinsen und shnliche Ertrage 46. 243.626.385,31 389.879.629,69
davon aus verbundenen Unternehmen 386.513,88 339.462,20
14. Abschreibungen auf Fi | und Wertpapiere des
Umlaufvermégens und Verluste aus entsprechenden Abgéngen 25.671.480,64 30.997.309,97
15. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 47. 8.993.417.293,25 4.249.727.880,98
davon aus Aufzinsungen von Riickstellungen 7.481.652.792,17 2.592.222.139,25
FINANZERGEBNIS -8.623.132.621,66 -3.650.073.793,25
ERGEBNIS DER GEWOHNLICHEN GESCHAFTSTATIGKEIT -9.476.493.206,57 -3.233.577.308,96
16. AuBerordentliche Ertrige 48. 94.343.955,69 121.735.898,79
17. AuBerordentliche Aufwendungen 49. 1.241.710.261,26 739.485.097,38
davon aus Umstellung aus BilMoG 696.567.028,00 696.567.028,00
AUSSERORDENTLICHES ERGEBNIS -1.147.366.305,57 -617.749.198,59
18. Steuern 50. 10.311.303,51 15.721.092,51
a) vom Einkommen und vom Ertrag 8.185.500,62 12.556.080,58
b) sonstige Steuern 2.125.802,89 3.165.011,93
JAHRESERGEBNIS -10.634.170.815,65 -3.867.047.600,06

Tabelle 2-5: Ergebnisrechnung (Quelle: Geschéaftsbericht des Landes Hessen
2012, S.76 1)

Zentrale GrofRe der Ergebnisrechnung ist der Jahresfehlbetrag von
10634,2 Mio. Euro (Vorjahr 3867,0 Mio. Euro). Er resultiert im Wesentli-
chen aus den Anpassungen in der Bewertung der Pensions- und Beihilfe-
ruckstellungen (insgesamt — 7 511,5 Mio. Euro) sowie aus Abwertungen im
Bereich der Kunst- und Sammlungsgegenstande (- 465,6 Mio. Euro). Dar-
Uber hinaus wurde der Jahresfehlbetrag durch die Abbildung der Verpflich-
tungen aus dem Hessischen Kommunalen Schutzschirmgesetz beein-
flusst. Hierfur wurden zum 31. Dezember 2012 erstmalig Ruckstellungen
in Hohe von 1 558,0 Mio. Euro gebildet, die die kunftigen Verpflichtungen
fur das Land aus zum Stichtag bereits abgeschlossenen Vertragen mit
den Kommunen abbilden.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Presseinformation vom 27. De-
zember 2013 das Jahresergebnis 2012 fur Analysezwecke um besondere
Geschaftsvorfalle des Jahres, die voraussichtlich nicht wiederkehren (Ein-
maleffekte), bereinigt. Das Ministerium bezeichnet das auf diese Weise
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bereinigte Jahresergebnis als strukturelles Jahresergebnis. Der Begriff
strukturelles Jahresergebnis birgt die Gefahr von Missverstandnissen, da
man nach allgemeinem Verstandnis hierunter ein nicht nur um Einmalef-
fekte, sondern auch um konjunkturelle Einflusse bereinigtes Jahresergeb-
nis erwarten wurde.

Far Analysezwecke sollte das Jahresergebnis nur um solche Effekte be-
reinigt werden, die nicht durch die politische Entscheidungsebene beein-
flusst werden kdnnen. Aus dem Jahresergebnis 2012 mussten so beispiels-
weise die Ergebnisbelastungen aus der Bewertungsanpassung bei den
Pensions- und Beihilfertckstellungen herausgerechnet werden, da diese
u.a. durch Veranderungen im Diskontierungssatz oder durch Folgean-
passungen im Rahmen des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes verur-
sacht sind. Weiterhin musste das Jahresergebnis 2012 um die Abwertung
im Rahmen der Inventarisierung der Kunst- und Sammlungsgegenstande
bereinigt werden. Es sollte jedoch keine Bereinigung um die Aufwendun-
gen fur den kommunalen Schutzschirm erfolgen. Auf diese Weise wird ein
(bereinigtes) Jahresergebnis ersichtlich, das sich enger in Beziehung zum
Regierungshandeln setzen lasst.

Im Vergleich zu den Vorjahren stellen sich diese so bereinigten Jahreser-
gebnisse wie folgt dar:

2009 2010 2011 2012
0 Mio. €
- 2000 Mio. € l -1489,9
-2150,4
-2616,7
. -3271,9
-4 000 Mio. € - 38670
-4 346,1
-6 000 Mio. €
-6991,1
- 8000 Mio. €
- 10 000 Mio. €
-10634,2
- 12 000 Mio. €
[l Jahresergebnis bereinigtes Jahresergebnis

Abbildung 2-7: Entwicklung des bereinigten Jahresergebnisses

Es wird deutlich, dass alle Ergebnisse der Jahre 2009 bis 2012 durch Son-
dereffekte gepragt waren, die nicht durch politisches Handeln beeinflusst
werden konnten. Aber auch nach Bereinigung um diese Effekte sind die
Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum durchweg negativ. Um ,per-
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spektivisch positive Jahresergebnisse zu erzielen“'®®, sind seitens der Lan-
desregierungen daher weitere Anstrengungen erforderlich.

Das Jahresergebnis wird den Gliederungsvorschriften des Handelsrechts
entsprechend in verschiedene Bestandteile unterteilt, um einzelne Ergeb-
niseinflisse transparent zu machen.

Verwaltungsergebnis Finanzergebnis AuRerordentliches Jahresergebnis

4 000 Mio. € ,\‘}/ Ergebnis und Steuern
So)
q/‘\/
2 000 Mio. €

o
v
0 Mio. €

(s
&
/7 /

[ |
V.
A
- i A
2 000 Mio. € R

N N)
, N

-4.000 Mio. €
-6 000 Mio. €
-8000 Mio. €

-10 000 Mio. €

- 12 000 Mio. €
2009 2010 2011 2012 y

Abbildung 2-8: Ergebnisentwicklung

Das Verwaltungsergebnis in Hohe von -853,4Mio.Euro (Vorjahr:
416,5Mio. Euro) setzt sich aus den Ertragen und Aufwendungen zusam-
men, die durch das Handeln der Verwaltung im Verhaltnis zu Dritten ins-
gesamt erzielt wurden.

Wesentlicher Bestandteil des Verwaltungsergebnisses ist das sog. Steu-
erergebnis’®®, welches das dem Land effektiv zustehende Steueraufkom-
men des Jahres angibt. Dieses ist im Jahr 2012 von 13 980,5 Mio. Euro auf
14 996,7 Mio. Euro angestiegen und zeigt damit auch weiterhin die Auswir-
kungen der gesamtwirtschaftlichen Erholung. Zur detaillierten Analyse der
Steuereinnahmen des Landes vgl. Abschnitt 1.2.1.2.

68 Vgl. Pressemitteilung des HMdF Nr. 205 zur Veroéffentlichung des Geschéaftsbe-
richts 2012 vom 27. Dezember 2013; https://hmdf.hessen.de/finanzen/geschaefts-
berichte/gesamtabschluss-2012, S. 3, zuletzt abgerufen am 9. April 2014.

169 Das Steuerergebnis errechnet sich aus den Ertragen aus Steuern und steuerahn-
lichen Ertragen (Ziffer 1. der Ergebnisrechnung) abziglich den Aufwendungen aus
Steuern und steuerahnlichen Aufwendungen (Ziffer 9. der Ergebnisrechnung).
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Ein weiterer wesentlicher Bestandteil des Verwaltungsergebnisses ist das
sog. Transferergebnis'®, welches den Anteil des Landes an den Trans-
ferleistungen abbildet, der nicht durch Zuweisungen und Zuschuisse Drit-
ter gedeckt ist. Dieses hat sich von —3666,6 Mio. Euro im Jahr 2011 auf
- 5151,5Mio. Euro im Jahr 2012 verandert. Die Veranderung ist hauptsach-
lich durch die Abbildung der Verpflichtungen im Rahmen des kommunalen
Schutzschirms verursacht, die in Hohe von 1558,0 Mio. Euro das Trans-
ferergebnis belasten und nicht durch Zuweisungen und Zuschusse Drit-
ter gedeckt sind.

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil des Verwaltungsergebnisses sind die
Personalaufwendungen des Landes. Diese sind im Jahr 2012 erneut ange-
stiegen und belasten mit 10 740,3 Mio. Euro (Vorjahr: 9574,8 Mio. Euro) das
Jahresergebnis. Der Anstieg der Position ist insbesondere auf den Anstieg
der Altersversorgungsaufwendungen zurlckzufuhren, der sich aus der Be-
rucksichtigung von Bezuge- und Kostentrends ergibt (+2059,8 Mio. Euro).
Im Jahr 2011 war unter den Personalaufwendungen die Tarifanpassung
durch das Hessische Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz
2011/2012 und das Hessische Sonderzahlungsgesetz (- 903,2 Mio. Euro)
zu berucksichtigen.

Insgesamt beschaftigt das Land im Jahr 2012 durchschnittlich 160560
Personen (Vorjahr: 160686 Personen). Der Geschaftsbericht des Landes

zeigt die Verteilung des Personalaufwands auf die einzelnen Geschafts-
bereiche des Landes auf':

5.000

2.500

Verteilung des Personalaufwands
auf die Geschéftsbereiche
inMio. €

schaft

Wirtschaft
Ji
und Sport
d K
Kult

= 20M
= 2012

Abbildung 2-9: Verteilung des Personalaufwands (Quelle: Geschéftsbericht des
Landes Hessen 2012, S. 49)

170 Das Transferergebnis errechnet sich aus den Ertragen aus Transferleistungen
(Ziffer 2. der Ergebnisrechnung) abziglich den Aufwendungen aus Transferleis-
tungen (Ziffer 10. der Ergebnisrechnung).

i Vgl. Geschéftsbericht des Landes Hessen zum 31. Dezember 2012, S. 49.
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Far die beiden mit durchschnittlich 94 981 Beschaftigten (Vorjahr: 94 847
Beschaftigte) personalstarksten Ressorts des Landes, Kultus und Wissen-
schaft und Kunst, sind Personalaufwendungen von 6,7 Mrd. Euro (Vorjahr:
6,0 Mrd. Euro) angefallen. Mit Blick auf die von der Landesregierung ange-
strebte Konsolidierung des Landeshaushalts ware zu bedenken, dass bei-
spielsweise im Kultusressort die demografische Entwicklung und der zu
erwartende Ruckgang an Schulerzahlen in der Personalbedarfsplanung
berilcksichtigt werden kénnten."”2

Der eingeschrankte finanzielle Handlungsspielraum des Landes durch die
hohen Personalkosten wird durch die Personalaufwandsquote'”® erkennbar.

Diese Kennzahl gibt Hinweise auf die Hohe, in der die Ertrage aus der Ver-
waltungstatigkeit zur Deckung der Personalaufwendungen benotigt werden.

100 % > =975

80 %

Y =612

60 %

40 %

20 %

0%
2009 2010 2011 2012

Personalaufwandsquote (ab 2010 gesonderter Anteil Aufzinsung)

[ | Personalaufwandsquote (ohne Anteil Aufzinsung)

Abbildung 2-10: Personalaufwandsquote

Bei der Berechnung der Personalaufwandsquote sind nicht die in der Ergeb-
nisrechnung aufgeflhrten Personalaufwendungen zu verwenden, sondern
es sind Bereinigungen bzw. Erganzungen durchzufuhren. Da ein Teil der
Ertrage aus Verwaltungstatigkeit zweckgebunden ist, konnen sie nicht zur
Deckung des Personalaufwands herangezogen werden. Fur die Ermittlung
der Personalaufwandsquote wurden daher die Ertrage aus Verwaltungs-

72 Vgl. Abschnitt 1.2.2.2.

173 Die Personalaufwandsquote berechnet sich aus dem Verhaltnis der Personalauf-
wendungen zuzlglich der Aufwendungen aus der Aufzinsung von Pensions- und
Beihilferlickstellungen (Ziffer 7. und 15. der Ergebnisrechnung) zu den (bereinig-
ten) Ertragen aus der Verwaltungstatigkeit (Ziffer 1. bis 4. der Ergebnisrechnung).
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tatigkeit (24 528,9 Mio. Euro, Vorjahr: 23466,1 Mio. Euro) um die Ertrage
aus Transferleistungen (3 130,3 Mio. Euro, Vorjahr: 2995,3 Mio. Euro) und
um die Aufwendungen aus Steuern und steuerahnlichen Aufwendungen
(2836,5Mio. Euro, Vorjahr: 3343,6 Mio. Euro) bereinigt. Ab dem Jahr 2010
werden die Aufwendungen fur die Aufzinsung der Pensions- und ahnlichen
langfristigen Ruckstellungen (7 355,8 Mio. Euro, Vorjahr: 2440,7 Mio. Euro)
in die bereinigten Personalaufwendungen mit einbezogen, da diese Po-
sition in der Ergebnisrechnung ab dem Jahr 2010 umgegliedert und unter
den Zinsen und ahnlichen Aufwendungen ausgewiesen wird.

Der vergleichsweise starke Anstieg der Personalaufwandsquote auf
97,5Prozent im Jahr 2012 ist verursacht durch einen Sondereffekt bei
der Aufzinsung der Pensions- und ahnlichen langfristigen Ruckstellungen.
Diese Aufwendungen sind in Hohe von 4795,5Mio. Euro auf die Absen-
kung des Diskontierungssatzes dieser Riickstellungen zurtickzufiihren
und erhdhen dadurch die Personalaufwandsquote.

Unabhangig von solchen Sondereffekten ist es jedoch im Hinblick auf den
hohen Anteil an Ubrigen Fixkosten des Landes (z. B. fur Zinszahlungen und
Gebaudekosten) wunschenswert, langfristig eine Reduktion der Personal-
aufwandsquote anzustreben.

Neben dem Verwaltungsergebnis ist die Ertragslage des Landes im Jahr
2012 auch durch das Finanzergebnis'® gepragt. Das Finanzergebnis macht
den Werteverzehr (bzw. den Wertezuwachs) aus den Finanztransaktionen
des Landes erkennbar und hat sich im Jahr 2012 von - 3650,1 Mio. Euro
auf —8623,1 Mio. Euro verandert. Wesentliche Ursache fur die Verande-
rung der Position ist die Erhohung der Aufwendungen aus der Aufzinsung
von Ruckstellungen aufgrund der Absenkung des Diskontierungssatzes
fur Pensions- und &hnliche langfristige Riickstellungen. Diese Anderung
belastet das Finanzergebnis mit 4795,5Mio. Euro. Die Aufteilung des Fi-
nanzergebnisses ist in Abbildung 2-11 dargestellt:

174 Vgl. Abschnitt 2.5.3.

175 Das Finanzergebnis setzt sich zusammen aus dem Saldo von Ertragen aus Betei-
ligungen und anderen Wertpapieren und sonstigen Zinsertragen abzlglich Zins-
aufwendungen und Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere.
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2009 2010 2011 2012
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- 4000 Mio. € S -37683 s - 3650,1
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Il Finanzergebnis (ohne Aufzinsung)
- 8 000 Mio. € I Aufzinsung
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Abbildung 2-11: Finanzergebnis

Die Veranderung des Finanzergebnisses von 2009 auf 2010 war wesent-
lich durch die Ausweisanderung der Aufzinsung der langfristigen Ruckstel-
lungen verursacht. Diese Aufwendungen wurden ab dem Jahr 2010 — unter
Anwendung der Vorschriften des Bilanzrechtsmodernisierungsgeset-
zes — erstmalig nicht im Personalaufwand, sondern unter den Zinsen und
ahnlichen Aufwendungen ausgewiesen.

Ebenfalls relevant fur die Ertragslage des Landes ist die Entwicklung des
auBerordentlichen Ergebnisses.'® Dieses hat sich von -617,7 Mio. Euro
auf —1147,4 Mio. Euro reduziert, da in den aul3erordentlichen Aufwendun-
gen die Abwertungen im Bereich der Kunst- und Sammlungsgegenstande
(—465,6 Mio. Euro) enthalten sind.

176 Das aulierordentliche Ergebnis errechnet sich aus den auRerordentlichen Ertra-
gen abzlglich der auferordentlichen Aufwendungen.
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2.5.6 Finanzlage des Landes

FINANZRECHNUNG

fiir das Jahr 2012

in€ 2012 2011
1. Jahresergebnis abziiglich auBerordentliches Ergebnis -9.486.804.510,08 = -3.249.298.401,47
2. +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf das Anlagevermégen 596.070.001,01 543.332.255,48
3, +/- Zunahme/Abnahme der Rickstellungen 8.734.886.258,51 2.208.712.456,31
4. +/- Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertréage 80.201.560,60 -87.498.445,67
5. +/- Verlust/Gewinn aus dem Abgang von Anlagevermdgen und Nachaktivierungen 33.017.697,09 -4.552.987,88
6. +/- Abnahme/Zunahme der Vorréte, Forderungen sowie anderer Aktiva,

die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind -286.447.984,69 -681.303.664,03
7 +/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten sowie anderer Passiva,

die nicht der Investitions- oder Finanzierungstéatigkeit zuzuordnen sind -986.640.780,88 463.411.274,24
8. +/- Ein-und Auszahlungen aus auBerordentlichen Posten -43.313.848,81 65.275.406,63
9. Cashflow aus laufender Verwal atigkei -1.359.031.607,25 -741.922.106,39
10. +  Einzahlungen aus Abgingen des Sachanlagevermagens 49.822.060,14 34.470.261,49
1. - Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermégen -818.394.322,96 -1.033.039.320,94
12. +  Einzahlungen aus Investitionszuschiissen fiir das Anlagevermégen 169.444.547,74 92.260.130,97
13. +  Einzahlungen aus Abgangen des immateriellen Anlagevermégens 137.322,93 0,00
14. - Auszahlungen fir Investitionen in das immaterielle Anlagevermégen -2.789.719,79 -25.944.273,24
15. +  Einzahlungen aus Abgingen des Finanzanlagevermbgens 107.212.065,03 77.784.962,48
16. - Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermégen -317.667.973,82 -286.037.620,03
17. Cashflow aus Investitionstatigkeit -812.236.020,73 -1.140.505.859,27
18. +  Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme von (Finanz-) Krediten 6.426.000.000,00 6.562.078.842,66
19. - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und der Aufnahme von (Finanz-) Krediten -5.028.145.330,15 -4.785.112.109,33
20. Cashflow aus Finanzierungstatigkeit 1.397.854.669,85 1.776.966.733,33
21. ZAHLUNGSWIRKSAME VERANDERUNGEN DES FINANZMITTELFONDS -773.412.958,13 -105.461.232,33
22. +  Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 1.240.955.020,78 1.346.416.253,11
23. FINANZMITTELFONDS AM ENDE DER PERIODE 467.542.062,65 1.240.955.020,78

Tabelle 2-6: Finanzlage (Quelle: Geschéaftsbericht des Landes Hessen 2012,
S.78)

Die Finanzrechnung zeigt die Ursache, die Zusammensetzung und die
Verwendung von Zahlungsstromen (Cashflows) und die daraus resultie-
rende Veranderung des Finanzmittelfonds'” auf. Es wird zwischen Zah-
lungsstromen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie aus Investi-
tions- und aus Finanzierungstatigkeit unterschieden.

Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit umfasst alle Zahlungs-
strome im Zusammenhang mit der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben, so-
fern sie nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind.

7 Der Finanzmittelfonds umfasst alle Zahlungsmittel und kurzfristigen Finanzmittel,
die jederzeit in Zahlungsmittel umgewandelt werden kdnnen und nur unwesent-
lichen Wertschwankungen unterliegen.
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Der Cashflow veranderte sich von — 741,9 Mio. Euro auf — 1 359,0 Mio. Euro.
Neben einem erneut angestiegenen Steueraufkommen des Landes ist der
Cashflow auch durch erhdhte Auszahlungen fur Barsicherheiten aus dem
Collateral-Management sowie im konsumtiven Bereich gepragt.

Im Interesse einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft ware es wunschens-
wert, dass aus dem Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit auch
MalRnahmen wie etwa Investitionen, Schuldentilgung oder Liquiditatsauf-
bau finanziert werden konnten. Auch im Hinblick auf die Einhaltung der
Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 konnte — als Steuerungskennzahl ver-
standen — ein zumindest positiver Cashflow aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit als Zielsetzung angestrebt werden. Auszahlungen im Rahmen der
laufenden Verwaltungstatigkeit (z. B. fur Personal und Sachmittel) waren
dann durch entsprechende Einzahlungen (im Wesentlichen Steuern) ge-
deckt. Da der Cashflow im Jahr 2012 negativ war, mussten die Auszah-
lungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit bspw. durch die Aufnahme
von Darlehen finanziert werden.

Der Cashflow aus Investitionstatigkeit setzt sich aus dem Saldo aller zu
langfristigen Investitionszwecken bestimmten Ein- und Auszahlungen in
das Anlagevermogen zusammen. Im Vergleich zum Vorjahr veranderte
sich der Cashflow um 328,3 Mio. Euro auf — 812,2 Mio. Euro. Diese Veran-
derung ist im Wesentlichen in einem Ruckgang in der Investitionstatigkeit
des Landes begrundet. Die Investitionen im Jahr 2012 entfallen insbeson-
dere auf die Hochschulen und den Bereich der Stral3en- und Verkehrsver-
waltung sowie auf den Erwerb von festverzinslichen Wertpapieren (z.B.
fur den Aufbau des Sondervermogens zur Finanzierung kunftiger Versor-
gungsausgaben). Im Vergleich zum Vorjahr haben sich der leicht angestie-
gene Verkauf von Sachanlagen und immateriellen Vermogensgestanden,
die Ruckzahlung von Ausleihungen sowie mehr erhaltene Investitionszu-
schusse fur das Anlagevermogen positiv auf den Cashflow ausgewirkt.

Der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit umfasst die Ein- und Auszah-
lungen, die die Finanzschulden betreffen. Er ist im Vergleich zum Vor-
jahr von 1777,0 Mio. Euro auf 1397,9 Mio. Euro gesunken. Trotz des Ruck-
gangs bedeutet der weiterhin positive Cashflow, dass auch im Jahr 2012
die Zuflisse aus der Neuaufnahme von Finanzschulden hoher waren als
die Tilgung der bestehenden Finanzschulden, d.h., dass zusatzliche Fi-
nanzschulden aufgenommen wurden, um die Verwaltungs- und Investiti-
onstatigkeit des Landes zu finanzieren.

Abweichungen zwischen der kameralen'® und der doppischen Schulden-
aufnahme resultieren aus der nicht zutreffenden Periodisierung im kame-
ralen Rechnungswesen. So wird kameral eine sog. Restkreditaufnahme
ausgewiesen, die die Aufnahme von Schulden fur das Haushaltsjahr 2012

78 Vgl. Abschnitt 1.3.5.
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im Jahr 2013 darstellt. Im Jahr 2012 betrugen diese Kredite 553,5 Mio. Euro.
Nach der konsequenten Periodisierung im doppischen Rechnungswesen
stellen diese Kredite Schulden des Jahres 2013 dar.

Der Finanzmittelfonds setzt sich wie im Vorjahr ausschlie3lich aus dem
Bestand an liquiden Mitteln zusammen, da zum Bilanzstichtag keine kurz-
fristigen Kassenkredite aufgenommen waren. Er ist von 1241,0 Mio. Euro
auf 467,5Mio. Euro gesunken.

2.5.7 Einschatzungen der Landesregierung zur zukuinfti-
gen Entwicklung der Vermogens-, Finanz- und Er-
tragslage

Neben einer Darstellung des abgelaufenen Geschaftsjahres zum 31. De-
zember 2012 enthalt der Gesamtabschluss des Landes im Lagebericht auch
Prognosen Uber die kunftige Entwicklung der Vermogens-, Finanz- und Er-
tragslage des Landes. Die Landesregierung erwartet fur die kommenden
Jahre grundsatzlich eine positive Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen
Aktivitaten, geht jedoch davon aus, dass sich die Haupteinnahmequelle
des Landes, die Steuereinnahmen, etwas weniger dynamisch entwickeln
wird als bislang angenommen.

Konkrete Sachverhalte mit finanziellen Auswirkungen bereits auf den Ge-
samtabschluss des Landes zum 31. Dezember 2013 sind insbesondere
Tarif-, Besoldungs- und Versorgungsanpassungen, die in den Jahren
2013 und 2014 zu Mehraufwendungen von schatzungsweise insgesamt
1,6 Mrd. Euro fuhren werden. Weiterhin ist als Reaktion auf die Flutkatas-
trophe in Deutschland im Juli 2013 ein nationaler Solidaritatsfonds , Auf-
bauhilfe® durch Bund und Lander eingerichtet worden, an dem sich das
Land mit jahrlich circa 17,0 Mio. Euro beteiligt.

DarlUber hinaus hat das Land im Marz 2013 Klage beim Bundesverfas-
sungsgericht gegen den Landerfinanzausgleich eingereicht.'”® Auswirkun-
gen auf den Gesamtabschluss 2013 sind hier noch nicht absehbar.

78 Vgl. Abschnitt 5.1.4.
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3 Produkthaushalt 2012

Mit dem Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012 hat das Land den
zweiten vollstidndigen Produkthaushalt auf Landesebene vorgelegt.
Die Rechnungslegung tiber den Produkthaushalt ist Bestandteil der
Haushaltsrechnung 2012.

Produkte werden definierten Fachzielen und politischen Oberzie-
len zugeordnet. Damit wird die mit der Produkterstellung verfolgte
Zwecksetzung verbindlich festgelegt.

Das Leistungsergebnis im Leistungsbericht stimmt in der Regel nicht
mit dem Jahresergebnis der Ergebnisrechnung iiberein. Es unter-
scheidet sich durch den Saldo aus neutralen Aufwendungen und
Ertrdgen. Eine Uberleitungsrechnung als Bindeglied zwischen dop-
pischer Rechnungslegung und Rechnungslegung iiber den Produkt-
haushalt wird bisher nicht erstellt.

Die zweijahrige praktische Erfahrung mit einem flachendeckenden
Produkthaushalt sollte genutzt werden, die aktuelle Ausprdagung die-
ser Form der Haushaltsdarstellung kritisch zu liberpriifen und adres-
satenorientiert weiterzuentwickeln.

Der Rechnungshof halt die Entscheidung, dass das Land die dop-
pische Rechnungslegung eingefiihrt hat, fiir richtig. Er weist darauf
hin, dass die aktuell giiltige Fassung der LHO nicht hinreichend an
die Bediirfnisse einer doppischen Rechnungslegung mit Produkt-
haushalt angepasst ist. Er empfiehlt, die Reform der LHO unter Be-
riicksichtigung der gesammelten praktischen Erfahrungen mit dem
Produkthaushalt zeitnah umzusetzen.

31 Grundsatzliches

Die Landesregierung hatte am 2. Juni 1999 beschlossen, die neuen Steu-
erungselemente im Sinne des Kabinettsbeschlusses vom 14. Juli 1998 fla-
chendeckend bis zum Ende des Jahres 2008 einzufuhren. Mit der Einfuh-
rung von doppelter Buchfuhrung und Bilanzierung nach den Regelungen
des Handelsgesetzbuches sowie der Implementierung einer Kosten- und
Leistungsrechnung wurden schliefdlich die Voraussetzungen fur die Auf-
stellung und Bewirtschaftung eines Produkthaushalts im Sinne von §7a
LHO geschaffen.

Der erste vollstandige Produkthaushalt wurde mit dem Haushaltsplan 2011

vorgelegt. Seitdem stellen alle Organisationseinheiten in Hessen einen
grundsatzlich leistungsbezogenen Haushaltsplan (Produkthaushalt) auf.
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Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2012 ist damit der zweite voll-
standige Produkthaushalt auf Landesebene. Die Rechnungslegung uber
den Produkthaushalt 2012 ist Bestandteil der Haushaltsrechnung 2012 und
dieser als Anlage 5 beigefugt.

3.2 Planung des Produkthaushalts

Der Haushaltsplan des Produkthaushalts enthalt gemald §7a Ab-
satz 3 Satz 1 LHO einen Leistungs-, Erfolgs- und Finanzplan. Art und Um-
fang der zu erbringenden Leistungen sind durch Gesetz oder den Haus-
haltsplan festzulegen (§ 7a Absatz 1 Satz 4 LHO).

Die Vorschriften zur Veranschlagung und Bewirtschaftung des Produkit-
haushalts sind in § 2 des Haushaltsgesetzes 2012 (HG 2012) und im Haus-
haltsplan fur das Haushaltsjahr 2012 festgelegt. Das HG 2012 stellt u.a.
klar, dass der Haushaltsplan nach Produkten, Projekten, zwischenbehord-
lichen und externen Leistungen gegliedert ist und die Produkte nach ihrem
Zweck sowie nach Art und Umfang verbindlich sind (§ 2 Absatz 1 HG 2012).
Ebenfalls verbindlich sind die fur jedes Produkt ausgewiesenen Gesamt-
kosten (§2 Absatz 2 HG 2012). Beides gilt grundsatzlich auch fur Projekte,
zwischenbehordliche und externe Leistungen (§ 2 Absatz 1 HG 2012). Wei-
tere Regelungen betreffen insbesondere den Umgang mit aul3erplanma-
Rigen Produkten und Uber- und auRerplanmafligen Mengen und Gesamt-
kosten sowie deren Abrechnung (§2 Absatz 2 bis 7 HG 2012).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2012 besteht aus dem Gesamt-
plan und den Einzelplanen. Die Einzelplane sind in Kapitel unterteilt, de-
nen die zu erstellenden Produkte zugeordnet sind. Leistungs-, Erfolgs- und
Finanzplan werden auf Kapitelebene erstellt und bisher nicht auf Einzel-
oder Gesamtplanebene aggregiert (vgl. Abbildung 3-1). Im Vorwort zu den
Einzelplanen werden die auf Kapitelebene ausgewiesenen Produkte defi-
nierten Fachzielen und politischen Oberzielen zugeordnet. Damit wird die
mit der Produkterstellung verfolgte Zwecksetzung verbindlich festgelegt.

Im Leistungsplan eines Kapitels werden die einzelnen Produkte mit den fur
diese geplanten Mengen und Budgets sowie die Gesamtsummen der ge-
planten Budgets ausgewiesen. Die Produkte werden in den Erlauterungen
zum Leistungsplan naher definiert und zusatzlich mit produktspezifischen
Mengen- und Qualitatskennzahlen versehen. Diese sollen eine Steuerung
der Produktmengen und damit auch der Produktbudgets ermoglichen.

Der Erfolgsplan fuhrt sdmtliche Aufwendungen und Ertrage eines Ka-
pitels — unabhangig von einer Produktdarstellung — auf. Ziel ist es, den
Ressourcenverbrauch der Haushaltsperiode sowie die diesem Verbrauch
gegenuberstehenden Ertrage kapitelweise verbindlich festzulegen. Die
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Gliederung des Erfolgsplans folgt dem Verwaltungskontenrahmen und ist
grundsatzlich mit dem Aufbau einer Gewinn- und Verlustrechnung ver-
gleichbar.

Im Finanzplan werden die geplanten Investitionen in das Anlagevermogen
eines Kapitels, aggregiert nach Anlageklassen, abgebildet. Diesen Inves-
titionen werden die aggregierten Finanzierungsquellen gegenubergestellt.
Er ist im Wesentlichen das Ergebnis der Investitionsplanung. Der Finanz-
plan ermdglicht Transparenz und Planbarkeit hinsichtlich des Umgangs mit
investiven Mitteln und deren Finanzierungsquellen. Die Finanzierung nicht
investiver MaRnahmen wird im Finanzplan bisher nicht abgebildet, inso- \

fern ist die Aussagekraft des Finanzplans eingeschrankt.

1191

Ein Vermdgensplan im Sinne einer Plan-Bilanz ist bisher weder auf Kapi-
tel-, Einzelplan- noch auf Gesamtplanebene Bestandteil der Haushaltspla-
nung. Ein solcher Vermdgensplan hatte — insbesondere auf Gesamt- und
Einzelplanebene — den Vorteil, dass er den doppischen Jahresabschlis-
sen gegenubergestellt werden kdnnte. Bisher stehen dem Gesamtab-
schluss des Landes und den Teilkonzernabschlissen der Einzelplane
keine entsprechenden Planungsrechnungen gegenuber. Die Jahresab-
schlisse beschranken sich folglich auf eine reine Ex-post-Dokumentation
des Haushaltsvollzugs. Eine Kontrollfunktion kann dem Gesamtabschluss
des Landes und den ubrigen Abschlissen auf Einzelplan- oder Kapi-
telebene bisher — aufgrund eines fehlenden vollstandigen Planabschlus-
ses — nicht zugesprochen werden (vgl. auch Abschnitt 2.1).

Gesamtplan

Emzelplan Elnzelplan
Kapitel

Kapltel

Kapitel bzw. Buchungskrels
Leistungsplan Erfolgsplan Finanzplan

Budgets, Aufwendungen Ein- und Aus-

Mengen, und Ertrage je  zahlungen je
Kennzahlen Kapitel bzw. Kapitel bzw.
IR CLS8N Buchungskreis Buchungskreis

Abbildung 3-1: Bestandteile des Haushaltsplans
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3.3 Abrechnung des Produkthaushalts

Die Rechnungslegung Uber den Produkthaushalt erfolgt gemad §7a Ab-
satz 3 Satz 2 LHO auf Basis der doppelten Buchfuhrung mit Kosten- und
Leistungsrechnung durch die Ergebnis-, Vermdgens- und Finanzrechnung,
erganzt um den Leistungsbericht.

In der Haushaltsrechnung 2012 ist die Rechnungslegung Uber den Pro-
dukthaushalt nach §2 HG 2012 in Anlage 5 dokumentiert. Diese gliedert
sich in zwei Teile:

Teil 1 enthalt die JahresabschlUsse aller Kapitel bzw. Buchungskreise (ohne
die Landesbetriebe nach §26 LHO) einschlieRlich der Rechnungslegung
uber den Produkthaushalt, die Nachweise der aul3erplanmaiigen Produkte
sowie eine Ubersicht Uber die Uber- und auerplanmafkigen Mengen und
Gesamtkosten mit Begrundung.

Teil 2 umfasst eine Ubersicht tiber die Jahresabschliisse der Landesbe-
triebe.

Die JahresabschlUsse bestehen je Kapitel bzw. Buchungskreis aus der Ver-
mogensrechnung (Bilanz) und der Ergebnisrechnung (Gewinn- und Ver-
lustrechnung), d. h. den Ist-Zahlen des Haushaltsjahres 2012 werden die
entsprechenden Ist-Zahlen des Vorjahres gegenlbergestellt. Ein Anhang
oder ein zusatzlicher Lagebericht ist nicht Bestandteil der Haushaltsrech-
nung. Die auf Einzelplanebene erstellten Teilkonzernabschlusse und der
Gesamtabschluss des Landes sind ebenfalls nicht Bestandteil der Haus-
haltsrechnung.

Erganzt werden die Jahresabschlisse jeweils durch den produktbezoge-
nen Leistungsbericht sowie den Finanzierungs- und Investitionsbericht. In
beiden Berichten werden die Ist-Zahlen des Haushaltsvollzugs den entspre-
chenden Ist-Zahlen des Vorjahres gegenubergestellt. Der Leistungsbericht
sowie der Finanzierungs- und Investitionsbericht besitzen im Wesentlichen
eine Dokumentationsfunktion. Fur die Kontrolle des Haushaltsvollzugs, d. h.
die Uberprufung der Erfiillung des Haushaltsplans sind sie nicht geeignet.

Die Rechnungslegung Uber den Produkthaushalt 2012 besteht fur jedes
Kapitel bzw. fur jeden Buchungskreis aus

— dem Soll-/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung mit dem Erfolgsplan,
— dem Soll-/Ist-Vergleich des Leistungsberichts mit dem Leistungsplan,
— den Begrundungen und den Abrechnungen fur aul3erplanmafige Pro-

dukte sowie fur auf3er- und Uberplanmaflige Mengen und Gesamtkos-
ten (§2 Absatz 2 bis 7 HG 2012),
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— dem Soll-/Ist-Vergleich des Finanzierungs- und Investitionsberichts
mit dem Finanzplan sowie
— dem Soll-/Ist-Vergleich bestimmter Qualitatskennzahlen.

Die Soll-/Ist-Vergleiche werden bisher — wie die entsprechenden Plan-
rechnungen (vgl. Abschnitt 3.2) — nicht auf Einzel- oder Gesamtplane-
bene aggregiert.

Im Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2012 und in der Zusammen-
stellung zur Anlage 5 werden die Uber- und auf3erplanmafligen Kosten so-
wie die davon — aufgrund von Ermachtigungen im Haushalt — gedeckten
Kosten als Gesamtsumme genannt (vgl. Abschnitt 4.3). Die Uber- und au-
Rerplanmaligen Mengen und Gesamtkosten stellen Haushaltstuberschrei-
tungen dar und sind nachtraglich durch den Landtag zu genehmigen (sinn-
gemale Anwendung von Artikel 143 Absatz 2 HV).

3.4 Uberleitung vom Leistungsergebnis zum Jahreser-
gebnis der Ergebnisrechnung

Kleinster Planungsgegenstand des Produkthaushalts und gleichzeitig Aus-
gangspunkt des gesamten Haushaltsplanungsprozesses sind die einzel-
nen Produkte mit den ihnen zugewiesenen verbindlichen Mengen und
Produktbudgets. Abgebildet werden die genannten Planungsgrof3en im
kapitelbezogenen Leistungsplan, der damit die Grundlage fur alle weite-
ren Planungsrechnungen insbesondere fur den Erfolgsplan ist.

Die Produktbudgets im Leistungsplan eines Kapitels setzen sich aus den
geplanten Kosten abzuglich der geplanten Erlose eines Produkts zusam-
men und entsprechen grundsatzlich der jeweils geplanten Produktabgel-
tung. Im Planungsprozess bedeutet dies, dass grundsatzlich jedes Pro-
duktergebnis ausgeglichen ist. Damit ist auch das Leistungsergebnis eines
Kapitels insgesamt, d. h. die Summe aller Produktergebnisse im Leistungs-
plan, grundsatzlich ausgeglichen. Da das Land auf den Ansatz kalkula-
torischer Kosten und Erlose verzichtet, gibt es keine Kosten bzw. Erlose,
die nicht gleichzeitig Aufwand bzw. Ertrag darstellen. Das Gesamtergeb-
nis des Leistungsplans entspricht daher dem Jahresergebnis des Erfolgs-
plans, d.h. auch das Jahresergebnis des Erfolgsplans eines Kapitels ist
grundséatzlich ausgeglichen, eine Uberleitung vom Leistungsergebnis zum
Jahresergebnis laut Erfolgsplan entfallt.

Im Haushaltsvollzug bildet die doppelte Buchfuhrung die Grundlage der
Rechnungslegung, d.h. in der Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlust-
rechnung) eines Kapitels sind samtliche Aufwendungen und Ertrage eines
Rechnungsjahres zu erfassen. An die Buchfuhrung knupft die Kosten- und
Leistungsrechnung an, die Grundlage fur die Erstellung des Leistungsbe-
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richts ist. Da es Aufwendungen und Ertrage gibt, die keine Kosten bzw.
Erlose darstellen, gilt die obige Festlegung — alle Kosten bzw. Erlése sind
gleichzeitig Aufwand bzw. Ertrag — umgekehrt nicht (vgl. Abbildung 3-2).

Gesamter Aufwand in der Ergebnisrechnung

Neutraler Aufwand Zweckaufwand

Kosten
(der Leistungserstellung)

periodenfremd
auflergewodhnlich

Gesamtkosten im Leistungsbericht

Gesamter Ertrag in der Ergebnisrechnung

Neutraler Ertrag Zweckertrag

Erlése
(aus der Leistungserstellung)

Produktabgeltung
(fir die Leistungserstellung)

periodenfremd
aufliergewodhnlich

Gesamterldse im Leistungsbericht

Abbildung 3-2: Zusammenhang zwischen Aufwand und Kosten bzw. Ertrag und
Erlosen

Das Leistungsergebnis im Leistungsbericht stimmt daher in der Regel nicht
mit dem Ergebnis (vor Ergebnisabfuhrung bzw. Ergebnisausgleich) laut Er-
gebnisrechnung uberein. Es unterscheidet sich durch den Saldo aus neu-
tralen Aufwendungen und Ertragen, verursacht durch Sachverhalte, die
nicht dem eigentlichen Leistungserstellungsprozess der Haushaltsperiode
zugeordnet werden kdonnen. So stellt z.B. die aul3erplanmalige Abschrei-
bung eines neu angeschafften Kraftfahrzeugs aufgrund eines unfallbe-
dingten Totalschadens einen neutralen Aufwand dar, der nicht den Kosten
zugerechnet werden kann. Weitere Beispiele fur neutrale Aufwendungen
und Ertrage sind: Aufwendungen aus der Anderung des Diskontierungszin-
ses bei langfristigen Ruckstellungen oder Ertrage aus der Auflésung von
Ruickstellungen. Bisher wird keine Uberleitungsrechnung erstellt, die die
Unterschiede zwischen den Ergebnissen des Leistungsberichts und der
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Ergebnisrechnung erlautert. Damit fehlt das Bindeglied zwischen doppi-
schem Jahresabschluss und Rechnungslegung Uber den Produkthaushalt.

3.5 Hinweise und Empfehlungen

Der Rechnungshof halt die Entscheidung, dass das Land die doppische
Rechnungslegung eingefuhrt hat, fur richtig.

Er weist darauf hin, dass die aktuell gultige Fassung der LHO nicht hinrei-
chend an die Bedurfnisse einer doppischen Rechnungslegung mit Produk-
haushalt angepasst ist. Die Moglichkeit zur doppischen Rechnungslegung
in sinngemaler Anwendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuches
wird zwar durch §71a LHO eroffnet, kann aber bisher nur zusatzlich zur
kameralen Rechnungslegung erfolgen. Zu unterscheiden von der Art der
Rechnungslegung (kameral, doppisch) ist die Haushaltsdarstellung (z. B. ti-
telorientiert, produktorientiert, Produkthaushalt). Zentrale Vorschrift fur die
Haushaltsdarstellung in Form des Produkthaushalts ist § 7a Absatz 3 LHO.
Alle Ubrigen Vorschriften der LHO beziehen sich auf eine kamerale Rech-
nungslegung und sind weiterhin zu beachten. Dies hat zur Folge, dass der
Haushaltsplan und die Haushaltsrechnung neben den Bestandteilen des
Produkthaushalts zusatzlich die Bestandteile eines auf Einnahmen und
Ausgaben basierenden kameralen Haushalts aufweisen mussen. Gleich-
zeitig sind die Bestandteile des Haushaltsplans und der Haushaltsrech-
nung eines Produkthaushalts in der LHO bisher nur in Grundzigen gere-
gelt und eroffnen Interpretations- und Gestaltungsspielraume.

In den Jahren 2011 und 2013 hat das Land bereits zwei Referentenentwurfe
fur eine ,neue® LHO erarbeitet, um sowohl die doppische Rechnungslegung
als auch die Haushaltsdarstellung in Form eines Produkthaushalts — unter
weitgehendem Verzicht auf kamerale Bestandteile — gesetzlich zu veran-
kern. Zu beiden Referentenentwurfen hat der Prasident des Rechnungs-
hofs jeweils im Rahmen der Ressortanhorung Stellung genommen (vgl.
Nr. 5 im Teil IlI).

Der Rechnungshof empfiehlt, die Reform der LHO zeithah umzusetzen, um
eine hinreichend fundierte gesetzliche Grundlage fur eine ausschlieRlich
doppische Rechnungslegung mit Produkthaushalt zu schaffen. Vorausset-
zung hierfir ist die kritische Uberpriifung und gegebenenfalls adressaten-
orientierte Weiterentwicklung der bestehenden Auspragung des Produkit-
haushalts. Dabei sollten sowohl die gesammelten Erfahrungen des Landes
als auch die Anregungen des Rechnungshofs berucksichtigt werden.
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4 Berichterstattung

Die Bereitstellung steuerungsrelevanter Daten sollte sich an den Be-
darfen der jeweiligen Berichtsadressaten orientieren. Die Abgeord-
neten benétigen zur Wahrnehmung ihrer parlamentarischen Kon-
trollfunktion weniger detaillierte und andere Informationen als die
Fiihrungskréfte der Verwaltung zur Steuerung einzelner Organisa-
tionseinheiten.

Die im Rahmen der gesetzlich und vertraglich geregelten Berichts-
pflichten bereitgestellten Informationen sollen die Abgeordneten bei
der Auslibung ihres Budgetrechts unterstiitzen. Die vierteljdhrlich
vorgesehene Berichterstattung zu tiber- und aulerplanméaBigen Haus-
haltsiiberschreitungen sollte regelméBiger und zeitnaher erfolgen.

Der Landtag hatfiir das Haushaltsjahr 2012 iiber- und auBerplanméBige
Ausgaben von 83,0 Mio. Euro nachtrdglich genehmigt. Die Gesamt-
liberschreitungen bei den Ausgaben beliefen sich auf 297,6 Mio. Euro.
Fiir 214,6 Mio. Euro lagen Ausgabeerméchtigungen vor.

Die iiber- und auBBerplanmaBigen Gesamtkosten im Produkthaus-
halt betrugen 378,6 Mio. Euro. Hiervon waren 157,7 Mio. Euro durch
haushaltsrechtliche Erméchtigungen gedeckt. Die tibrigen liberplan-
maBigen Gesamtkosten von 219,8 Mio. Euro sowie aulerplanmaBige
Gesamtkosten von 1,1 Mio. Euro bedurften der nachtraglichen Geneh-
migung durch den Landtag.

Der Rechnungshof wiederholt seine Empfehlungen zu einer Erwei-
terung der zukiinftigen Berichterstattungspflicht iiber die Schulden-
bremse.

Die Quartalsberichterstattung des Budgetbliros sollte u.a. um eine
Hochrechnung auf das Gesamtjahr und wichtige Kennzahlen aus
dem Jahresabschluss ergédnzt werden.

41 Adressaten der Berichterstattung

Der Landtag sorgt durch Bewilligung der erforderlichen laufenden Mittel fur
die Deckung des Staatsbedarfs (Artikel 139 Absatz 1 HV). Das parlamen-
tarische Budgetrecht sichert ,zumindest demokratietheoretisch die Fuh-
rungsrolle der Volksvertretung bei der Planung der Einnahmen und Aus-
gaben sowie daruber hinaus bei der Steuerung der Haushaltswirtschaft
insgesamt®.'®® Damit die Legislative ihr Budgetrecht austiben kann, ist sie

180 Gropl, Bundeshaushaltsordnung/Landeshaushaltsordnung (BHO/LHO), 2011,
§1, Rn. 37, S. 37.
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auf von der Verwaltung bereitgestellte Informationen angewiesen. Die in
den Abschnitten 4.3 bis 4.5 behandelte Berichterstattung der Landesregie-
rung und der Verwaltung des Landtags richtet sich ausdrucklich an die Ab-
geordneten und soll sie bei der Ausubung ihres Budgetrechts unterstutzen.

Mit der EinflUhrung des Produkthaushalts hat sich das Informationsange-
bot, das den Abgeordneten zur Verfugung gestellt wird, gegenuber einem
kameralen Haushalt sowohl quantitativ als auch qualitativ deutlich veran-
dert. Der Haushaltsplan muss mit seinen Ansatzen und Zweckbestimmun-
gen grundsatzlich so genau sein, dass eine wirksame Bindung der Exe-
kutive an den fiskalischen Willen des Parlaments eintritt.'8' Der Definition
von Mengen (quantitativen Kennzahlen) und Qualitaten (qualitative Kenn-
zahlen) kommt daher im Produkthaushalt eine Schlusselrolle zu. So sind
Kennzahlen zu definieren, mit denen die Aufgabenerflullung und die Zieler-
reichung bei dem jeweiligen Produkt durch aussagefahige und messbare
Grofden beurteilt werden kénnen.'®? Gleichzeitig darf die Berichterstattung
an die Abgeordneten nicht mit Details Uberfrachtet werden.

Die vom Rechnungshof in den Abschnitten 4.3 bis 4.5 angefuhrten Vor-
schlage fur eine Erweiterung der bisherigen und geplanten Berichterstat-
tung an das Parlament konnten zu einer Informationsverbesserung der Be-
teiligten am Haushaltsverfahren beitragen.

Wahrend das Parlament den Haushaltsentwurf berat, den Haushalt be-
schlie®t und die Landesregierung entlastet, erarbeitet diese den Entwurf
des Haushaltsgesetzes, stellt den Haushaltsplan auf und fuhrt den vom
Parlament beschlossenen Haushalt aus. Der Exekutive obliegt beim Haus-
haltsvollzug das operative Controlling. Zur Unterstutzung der Entscheider
sollte das Controlling den steuerungsrelevanten Informationsbestand aus-
werten, ausgerichtet an den Informationsbedarfen der Entscheider. Dies
kdnnen detailliertere Informationen sein als die, die fir den Haushaltsvoll-
zug und die Rechenschaftslegung von Interesse sind. Ein Berichtswesen
ausschlief3lich auf Grundlage einheitlicher Kennziffern ist im Hinblick auf
die Komplexitat der Verwaltung und deren vielfaltige Aufgaben nicht ziel-
fuhrend.

Der Rechnungshof empfiehlt, das Berichtswesen starker an den Informa-
tionsbedarfen der jeweiligen Berichtsadressaten auszurichten.

181 Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Haushalts-
grundsatzegesetzes (Haushaltsgrundsatzemodernisierungsgesetz — HGrGMoG,
Bundestagsdrucksache 16/12060, vom 26. Februar 2009, S. 13.

182 Ebenda S. 11.
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4.2 Gesetzliche und vertragliche Berichterstattung

Nachfolgend geht der Rechnungshof im Einzelnen auf die gesetzliche Be-
richterstattung zu den Uber- und auferplanmafigen Ausgaben sowie Kos-
ten und Mengen, auf die Berichterstattungspflicht Gber den ab dem Jahr
2015 gesetzlich vorgeschriebenen Abbaupfad der Nettokreditaufnahme so-
wie auf die vertragliche Berichterstattung in Form von Quartalsberichten
ein. Die Ausfuhrungen zur zukunftigen Berichterstattung Uber die Schul-
denbremse (vgl. Abschnitt 4.4) halt der Rechnungshof bereits jetzt fir er-
forderlich, damit die Empfehlungen zur Gestaltung der Berichterstattung
rechtzeitig im Landtag diskutiert werden konnen.

gesetzlich vertraglich

Uber- und auRerplanméaBige
Ausgaben sowie Kosten und Mengen

Quartalsberichte
Schuldenbremse

Abbildung 4-1: Gesetzliche und vertragliche Berichterstattung.

4.3 Bericht Uber die liber- und auBerplanmafRigen Aus-
gaben sowie Kosten und Mengen

Uber die Uber- und auRerplanmaRigen Ausgaben im kameralen Haushalt
einschlieBlich der Vorgriffe und ihre Begriindung informiert jahrlich die vom
Ministerium der Finanzen erstellte Haushaltsrechnung (§85 Nr. 1 LHO). In
den als Anlage 1 der Haushaltsrechnung beigeftigten Ubersichten werden
die Mehrausgaben fur alle Einzelplane und Kapitel dargelegt und nach ge-
deckten Mehrausgaben, Uber- und auf3erplanmafigen Ausgaben sowie
Vorgriffen auf das Folgejahr unterschieden. Die Buchungsstellen werden
jeweils benannt, die Mehrausgaben kurz begrtindet und ggf. vorhandene
Einsparungen aufgefuhrt. Die Zusammenstellung zur Anlage 1 fasst die
Gesamtlberschreitungen nach Einzelplanen zusammen.

Im Haushaltsjahr 2012 wurde der Haushaltsplan um 297,6 Mio. Euro Uber-
schritten. Das entspricht rund einem Prozent des verabschiedeten Ge-
samtvolumens des Haushaltsplans. Von den Uberschreitungen entfielen
248,2 Mio. Euro auf Uberplanmafige Ausgaben, 34,8 Mio. Euro auf aul3er-
planmafige Ausgaben und 14,6 Mio. Euro auf Vorgriffe auf Haushaltsan-
satze des Folgejahres (Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben). Im
Vergleich zum Vorjahr (745,3 Mio. Euro) verminderte sich die Gesamtuber-
schreitung im Jahr 2012 um 447,7 Mio. Euro. Einen Zehnjahresvergleich
zeigt Abbildung 4-2.
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UberplanmaRige Ausgaben 24817053412 Euro
Aullerplanmaliige Ausgaben +34 823 089,10 Euro
Vorgriffe +14559004,38 Euro
Gesamtuberschreitung 297 552 627,60 Euro
2 000 Mio. €

1500 Mio. €

1000 Mio. €

500 Mio. € L

0 Mio. €

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abbildung 4-2: Gesamtuberschreitungen 2003 bis 2012

Im Verlauf des Haushaltsvollzugs auftretende Haushaltsuberschreitungen
und aulerplanmafige Ausgaben bedurfen der Zustimmung des Ministers
der Finanzen (Artikel 143 Absatz 1 HV). Die Zustimmung darf nurim Falle
eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses erteilt wer-
den. Haushaltsuberschreitungen sind dem Landtag vierteljahrlich mitzutei-
len, soweit sie den im Haushaltsgesetz festgelegten Betrag Uberschreiten
(§37 Absatz 4 LHO). In §11 Absatz 3 HG 2012 wurde dieser Betrag auf
50000 Euro festgesetzt. Der Minister der Finanzen informierte den Land-
tag in quartalsbezogenen Mitteilungen Uber die Haushaltsiberschreitun-
gen. Die entsprechenden Landtagsdrucksachen datieren auf den 5. Juli
2012 fur das erste Quartal 2012, auf den 18. April 2013 fur das zweite und
dritte Quartal 2012, auf den 10. Juli 2013 fur das vierte Quartal 2012 und
auf den 26. August 2013 fur die Nachmeldung zum vierten Quartal 2012.83

Um seine Kontrollfunktion erfillen zu kdnnen, ist der Landtag auf eine re-
gelmalige und zeitnahe Berichterstattung des Ministers der Finanzen zu
uber- und aulderplanmafigen Haushaltsiberschreitungen angewiesen.
Der Rechnungshof empfiehlt, den Landtag kunftig regelmaRig vierteljahr-
lich und zeitnaher zu unterrichten.

183 Landtagsdrucksachen 18/5925, 18/7269, 18/7602 und 18/7672.
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Im Laufe des folgenden Haushaltsjahres hat die Landesregierung die Ge-
nehmigung des Landtags (Artikel 143 Absatz 2 HV i.V.m. § 114 Absatz 6
LHO) fur solche Haushaltsuberschreitungen einzuholen, die nicht auf Er-
machtigungen im Haushaltsgesetz, im Haushaltsplan oder in der Landes-
haushaltsordnung zurickgehen. Diese Haushaltsuberschreitungen sind
unabhangig von der Betragshohe genehmigungspflichtig. Der Landtag er-
teilt die Genehmigung vorbehaltlich der spateren Beschlussfassung Uber
die Bemerkungen des Rechnungshofs.

Far 214,6 Mio. Euro der Gesamtuberschreitung von 297,6 Mio. Euro lagen
Ausgabeermachtigungen vor: 14,6 Mio. Euro zur Vorfinanzierung von Zu-
weisungen der Europaischen Union bei Forderprogrammen und fur Zu-
weisungen des Bundes zum Ausgleich der Belastungen nach dem Kom-
munalen Optionsgesetz (§11 Absatz 2 HG 2012) sowie 200,0 Mio. Euro
fur die vorzeitige Darlehenstilgung (§ 13 Absatz 5 HG 2012). Die verblei-
benden Mehrausgaben von 83,0 Mio. Euro bedurften einer Genehmigung
durch den Landtag. Diese Betrage sind in der Zusammenstellung zu An-
lage 1 und unter Ziffer 5.3 des Abschlussberichts der Haushaltsrechnung
2012 aufgefuhrt.

Im Produkthaushalt stellen tber- und auRerplanmafige Gesamtkosten bzw.
Mengen ebenfalls Haushaltsuberschreitungen dar, auf die §37 LHO ent-
sprechend anzuwenden ist (§ 2 Absatz 5 und 6 HG 2012). Die Uberschrei-
tungen der Gesamtkosten je Buchungskreis sowie die Uber- und aulder-
planmafigen Mengenuberschreitungen, ihre jeweilige Begrindung und ggf.
vorhandene Einsparungen sind in Anlage 5 zur Haushaltsrechnung dar-
gestellt. Die Zusammenstellung zu Anlage 5 fasst die Gesamtuberschrei-
tungen nach Einzelplanen zusammen.

Im Haushaltsjahr 2012 wurden die Gesamtkosten um insgesamt
378,6 Mio. Euro uberschritten.’® In Hohe von 157,7 Mio. Euro bestanden
haushaltsrechtliche Ermachtigungen. Danach verblieben Uberplanmalige
Gesamtkosten in Hohe von 219,8 Mio. Euro. Diese und zusatzlich aulder-
planmalige Gesamtkosten in Hohe von 1,1 Mio. Euro bedurften der Geneh-
migung des Landtags. In den Buchungskreisen, fur die Menge und Preis
verbindlich sind (§2 Absatz 6 HG 2012), lagen 27 Mengenuberschreitun-
gen vor, wovon zwei durch haushaltsgesetzliche Ermachtigungen legiti-
miert waren.

Mit der Landtagsdrucksache 18/7762 vom 4. November 2013 beantragte
die Landesregierung die Genehmigung der Haushaltsuberschreitungen,
aulRerplanmaiigen Ausgaben sowie der Vorgriffe im Haushaltsjahr 2012.
Daruber hinaus wurden die uber- und auf3erplanmafigen Gesamtkosten
bzw. Mengen dem Landtag zur nachtraglichen Genehmigung vorgelegt.
Die dem Antrag beigefugten Kurzubersichten zu den Anlagen 1 und 5 der

84 Vgl. Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2012, Nr. 9.
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Haushaltsrechnung 2012 stimmen mit den Angaben der Haushaltsrech-
nung 2012 Uberein.

Der Antrag der Landesregierung wurde nach Sitzungen des Unteraus-
schusses fur Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung am 13. Novem-
ber 2013 und des Haushaltsausschusses am 4. Dezember 2013 durch den
Landtag am 10. Dezember 2013 vorbehaltlich der spateren Beschlussfas-
sung Uber die Bemerkungen des Rechnungshofs genehmigt.

Die Haushaltsrechnung 2012 datiert auf den 29. Juli 2013. Gegen die An-
tragstellung der Landesregierung auf Genehmigung der Haushaltsuber-
schreitungen, aulRerplanmaligen Ausgaben sowie der Vorgriffe im Haus-
haltsjahr 2012 am 4. November 2013 erhebt der Rechnungshof keine
rechtlichen Bedenken. Die Landesregierung hat die formalen Vorgaben
der Verfassung und der LHO eingehalten.

4.4 Bericht Uber die Einhaltung der Schuldenbremse

Im Rahmen der zuklnftigen Berichterstattungspflicht dber die Schulden-
bremse wird die Landesregierung den Landtag jahrlich uber den Vollzug
der Tilgungsplane, die Veranderung und den Bestand des Konjunkturaus-
gleichs- und des Kontrollkontos sowie den Ausgleich des Kontrollkontos
unterrichten (§9 Gesetz zur Ausfuhrung von Artikel 141 der Verfassung
des Landes Hessen vom 26. Juni 2013, Artikel 141-Gesetz'®%). Das Ge-
setz tritt am 1. Januar 2015 in Kraft. Die Berichterstattung hat jeweils bis
zum 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres zu erfolgen.

Der Rechnungshof hatte bereits in seiner Stellungnahme zum Gesetzent-
wurf eine Erweiterung der gesetzlichen Berichterstattungspflichten emp-
fohlen. Es sollte zusatzlich Uber den vorhandenen Schuldenstand sowie
die insgesamt pro Jahr neu aufgenommenen Schulden berichtet werden.
Aus Transparenzgesichtspunkten ist es sinnvoll, detailliert darzulegen, aus
welchem Grund (konjunkturell oder anderer Ausnahmetatbestand), wann
und in welcher Hohe jeweils neue Schulden aufgenommen wurden. Des
Weiteren ist eine Berichterstattung Uber die fur das neue Haushaltsjahr er-
wartete Entwicklung der gesetzlich vorgesehenen Parameter zu empfehlen.

Dargelegt werden sollte die Einhaltung der jeweiligen Tilgungsplane, indem
jeweils mindestens der festgelegte Tilgungszeitraum, die geplanten und
bisherigen Tilgungen in Vorjahren, die geplanten und bisherigen Tilgun-
gen im aktuellen Haushaltsjahr, der (voraussichtlich) verbleibende Schul-
denstand am Ende des Haushaltsjahres, die kiinftigen jahrlichen Tilgungs-
lasten sowie das letzte Tilgungsjahr angegeben werden.

85 GVBI. | S. 447.
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Die Berichtspflicht der Landesregierung nach §9 Artikel 141-Gesetz be-
schrankt sich auf eine einmalige Berichterstattung nach Abschluss des
Haushaltsjahrs. Zusatzlich konnte eine unterjahrige Berichterstattung an
den Landtag uber die aktuelle Entwicklung in Erwagung gezogen werden.
In einer Quartalsberichterstattung konnten Plan-/Ist-Abweichungen so-
wie Hochrechnungen der Einnahmen, der Ausgaben, der Konjunkturkom-
ponente sowie der strukturellen Nettokreditaufnahme dargestellt werden.

Das Erfordernis einer solchen Quartalsberichterstattung zeigt sich am Bei-
spiel der Konjunkturkomponente. Entsprechend Artikel 141 Absatz 3 HV
darf bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwick-
lung der Haushalt durch die Aufnahme von Krediten ausgeglichen werden.
Hierzu wird gemal §5 Artikel 141-Gesetz eine sogenannte ,Konjunktur-
komponente® ermittelt, die je nach Konjunkturlage die konjunkturell zulas-
sige Kreditaufnahme (oder den konjunkturell notwendigen Uberschuss)
aufzeigt. Die Konjunkturkomponente setzt sich aus einer Ex-ante-Konjunk-
turkomponente und einer Steuerabweichungskomponente zusammen. Die
Ex-ante-Konjunkturkomponente soll einmalig bei der Haushaltsaufstellung
berechnet werden. Die Steuerabweichungskomponente errechnet sich als
Differenz zwischen den bei Haushaltsaufstellung veranschlagten und den
tatsachlichen Steuereinnahmen. Bei einer negativen Abweichung durfen
die Mindereinnahmen durch Kreditaufnahmen ausgeglichen werden. Eine
unterjahrig berichtete negative Abweichung der Steuereinnahmen infor-
miert mithin Uber den zulassigen Umfang zusatzlicher Kreditaufnahmen.

Eine Berichterstattung uUber die Schuldenbremse entsprechend §9 Arti-
kel 141-Gesetz sollte auch in die Haushaltsrechnung aufgenommen wer-
den. Bisher ist die Berichterstattung auf die Neuverschuldung und den
Schuldenstand zum Stichtag der Haushaltsrechnung beschrankt.

In einer Stellungnahme hat sich das Ministerium der Finanzen ablehnend
zu einem funften Quartalsbericht® gedul3ert, da er keinen Steuerungsnut-
zen fur die Abgeordneten bringe. Aufgrund der umfassenden Haushalts-
rechnung werde auch kein Bedarf gesehen. Generell musse abgewogen
werden, ob die vom Rechnungshof vorgeschlagene Ausweitung der Be-
richterstattung nicht zu hoherem Aufwand und zu einer zusatzlichen Kom-
plexitat der Berichterstattung fuhre.

Ein zusatzlicher Jahresabschlussbericht und eine erweiterte Berichterstat-

tung verbessern aus Sicht des Rechnungshofs die Entscheidungsgrund-
lagen der Abgeordneten.
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4.5 Quartalsberichterstattung

4.51 Organisation, Ausgestaltung und Inhalt

Die Quartalsberichterstattung an die Abgeordneten des Landtags durch
das Budgetburo im Landtag ist nicht gesetzlich normiert. Die Rechte und
Aufgaben des Budgetburos werden in einer ,Kooperationsvereinbarung
zur Arbeit des Budgetburos im Hessischen Landtag“ zwischen dem Land-
tag und der Landesregierung und in einer ,Geschaftsordnung fur das Bud-
getburo im Hessischen Landtag“ beschrieben. Hinsichtlich der Berichter-
stattung ist in der Geschaftsordnung geregelt, dass das Budgetburo die
quartalsweise erstellten ,FUhrungsberichte® — ggf. mit einer erganzenden
Stellungnahme — den im Landtag vertretenen Fraktionen zuleitet.

Die auf der Grundlage der Quartalsberichte erstellte Kommentierung des
Budgetburos informiert auf durchschnittlich etwa 20 Seiten im Wesentli-
chen Uber die Leistungs- und Erfolgsplane der Buchungskreise und deren
Kennziffern. Im Haushaltsjahr 2012 umfasste die Kommentierung drei Teile
und in der Regel drei tabellarische Anlagen. In der Einleitung wurden An-
gaben zum Umfang der Berichterstattung gemacht. Die Vorbemerkungen
enthielten insbesondere Erlauterungen zu allgemeinen Sachverhalten, die
Auswirkungen auf mehrere oder samtliche Buchungskreise hatten, sowie zu
den Anlagen der Quartalsberichte. Der dritte Teil behandelte Besonderhei-
ten bei einzelnen Buchungskreisen, z. B. bestimmte Plan-/Ist-Abweichun-
gen und deren Begrindung. Die Anlage 1 fuhrte wesentliche Plan-/Ist-Ab-
weichungen bei Produkten, Projekten, zwischenbehdrdlichen Leistungen
und externen Leistungen auf. Die Anlage 2 informierte uber Fordermittel-
buchungskreise. Die Ergebnisse der Leistungs- und Erfolgsplane samtli-
cher Buchungskreise waren Gegenstand der Anlage 3.

Seit dem ersten Quartal 2013 erscheint die Kommentierung in einer uber-
arbeiteten Form. Teil | (Allgemeines) umfasst nun die bisherigen Teile | und
[l, wahrend Teil Il (bisher Teil lll) nun fur jedes Ressort einen tabellarischen
Uberblick Uber wichtige Kennzahlen samtlicher zugehériger Buchungs-
kreise sowie bezogen auf samtliche Produkte, Projekte, zwischenbehdrdli-
che Leistungen und externen Leistungen eines Ressorts die wesentlichen
Plan-/Ist-Abweichungen beinhaltet. Teil Ill informiert Uber die Fordermit-
telbuchungskreise samtlicher Ressorts.

Die Kommentierung des Budgetburos basiert auf den Fuhrungsberichten
(bzw. Ressortberichten) der Landesregierung. Laut oben genannter Ko-
operationsvereinbarung und Geschaftsordnung hat diese ihre Berichte
dem Budgetburo bis zum 20. Tag des Folgemonats zur Verfugung zu stel-
len. Die Ubermittlung der letzten Berichte eines Jahres verzégert sich we-
gen der Berucksichtigung der 13. Buchungsperiode um etwa einen Monat.
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Bis zur Fertigstellung der Quartalsberichte vergeht danach ein Zeitraum
von etwa einem Monat. In dieser Zeit stimmt das Budgetburo zunachst das
Zahlenwerk der Landesregierung ab und aggregiert die Buchungskreise
auf Ressortebene. Im Rahmen der Berichtserstellung sind haufig Ruck-
fragen an die Ressorts zu stellen. Ansprechpartner hierfur ist laut Koope-
rationsvereinbarung grundsatzlich das Ministerium der Finanzen. Mit die-
sem wird auch der Berichtsentwurf abgestimmt.

Die Quartalsberichte werden im Unterausschuss fur Finanzcontrolling und
Verwaltungssteuerung beraten. Die Beratung wird durch einen Vortrag der
Leiterin des Budgetburos eréffnet. Die Nachfragen der Ausschussmitglie-
der werden regelmalig durch die Vertreter der Ressorts beantwortet. Die
Quartalsberichte werden daruber hinaus in das Intranet des Landtags ein-
gestellt. Sie stehen damit allen Abgeordneten zur Verfugung.

4.5.2 Hinweise und Empfehlungen

Der vierte Quartalsbericht 2012 berucksichtigt 72 der 79 Buchungskreise.
Er umfasst nicht den Buchungskreis ,Schulen® sowie weitere sechs Bu-
chungskreise. Derzeit fehlen in der Berichterstattung noch die Buchungs-
kreise des Einzelplans 17 (,Allgemeine Finanzverwaltung®), in dem unter
anderem die Steuereinnahmen'®® und Pensionslasten des Landes abgebil-
det werden sowie der Buchungskreis des Einzelplans 18 (,Staatliche Hoch-
baumalnahmen®). Begrundet wird dies damit, dass die beiden Einzelplane
noch nicht vollstandig auf den Produkthaushalt umgestellt worden seien.

Die im Haushaltjahr 2012 noch fehlenden Einzelplane und Buchungskreise
sollten zeitnah in die Quartalsberichterstattung aufgenommen werden. Nur
bei Berichterstattung Uber samtliche Buchungskreise werden die Abgeord-
neten des Landtags umfassend Uber die Haushaltsentwicklung informiert.

Der vierte Quartalsbericht eines Jahres berucksichtigt die 13. Buchungs-
periode, nicht aber die weiteren Buchungsperioden eines Haushaltsjahres.
Insbesondere die Nachbuchungen, die im Rahmen der Jahresabschluss-
prufung vorgenommen werden, sind im vierten Quartalsbericht noch nicht
berucksichtigt. Das Budgetblro geht hier einen Kompromiss zwischen zeit-
naher und umfassender Berichterstattung ein. Ein zusatzlicher Jahresab-
schlussbericht (,funfter Quartalsbericht®), der samtliche Buchungsperio-
den umfasst, konnte die Abgeordneten des Landtags fruhzeitig z. B. auch
Uber nachtraglich gebildete oder aufgeldste Ruckstellungen sowie Gewinn-
oder Verlustubernahmen informieren. Ein solcher Bericht wirde auch eine
Uberleitung auf den Leistungsbericht der Haushaltsrechnung erméglichen.

186 Uber die Entwicklung der Steuereinnahmen unterrichtet das Budgetbiiro die Ab-
geordneten des Landtags gesondert.
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Die Quartalsberichterstattung sollte um eine Hochrechnung erweitert wer-
den. Hierbei werden die Ist-Werte des Quartals auf das Gesamtjahr hoch-
gerechnet. Bei annahernder Ubereinstimmung des hochgerechneten Wer-
tes mit dem Planansatz fur das Gesamtjahr kdnnen quartalsbezogene
Plan-/ Ist-Abweichungen als saisonale Schwankungen bei der Leistungs-
erbringung identifiziert werden. Damit ertbrigten sich umfangreiche Be-
grundungen fur die entsprechenden Plan-/ Ist-Abweichungen.

Des Weiteren sollte die Berichterstattung um eine Darstellung wichtiger
Kennzahlen des Jahresabschlusses erweitert werden. Insbesondere sollte
die quartalsweise Entwicklung des Eigenkapitals abgebildet werden. Fer-
ner halt der Rechnungshof eine unterjahrige Information der Abgeordne-
ten beispielsweise Uber die Entwicklung der Investitionen, Steuerertrage,
Personalaufwendungen und Zinsaufwendungen fur erforderlich.

Erganzend hierzu sollte Uber die Zins-Steuer-Quote berichtet werden, die
Auskunft Uber den Anteil der Steuereinnahmen gibt, der fur Zinsausga-
ben verwendet wurde.

In einer Stellungnahme hat sich das Ministerium der Finanzen ablehnend
zu einem funften Quartalsbericht® gedul3ert, da er keinen Steuerungsnut-
zen fur die Abgeordneten bringe. Aufgrund der umfassenden Haushalts-
rechnung werde auch kein Bedarf gesehen. Generell misse abgewogen
werden, ob die vom Rechnungshof vorgeschlagene Ausweitung der Be-
richterstattung nicht zu hoherem Aufwand und zu einer zusatzlichen Kom-
plexitat der Berichterstattung fuhre.

Ein zusatzlicher Jahresabschlussbericht und eine erweiterte Berichterstat-

tung verbessern aus Sicht des Rechnungshofs die Entscheidungsgrund-
lagen der Abgeordneten.
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5 Landerfinanzausgleich und Kommunaler Finanzaus-
gleich

Im Jahr 2012 zahlte das Land rund 1726 Mio. Euro in den Lénderfi-
nanzausgleich. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Zahlungen um
35Mio. Euro, ein Anstieg von 2Prozent. Im Gegensatz zu den Vor-
jahren war Hessen nicht mehr das finanzstéarkste Bundesland, son-
dern blieb u. a. aufgrund der Entwicklung der Steuereinnahmen hin-
ter Bayern und Baden-Wiirttemberg zuriick. Nach den horizontalen
Ausgleichszahlungen unter den Ldandern blieb Hessen auf dem drit-
ten Rang. Nach den zusatzlichen vertikalen Ausgleichsleistungen
des Bundes belegte das Land Rang neun.

Fiir den Kommunalen Finanzausgleich wurde im Jahr 2012 eine
Steuerverbundmasse von 3202 Mio. Euro geplant. Die Schlussab-
rechnung ergab einen negativen Saldo von 45Mio. Euro. Verwen-
dungsseitig flossen den Kommunen Finanzzuweisungen in H6he von
3576 Mio. Euro zu. Ein Urteil des Staatsgerichtshofs vom 21. Mai 2013
macht eine Ermittlung des Finanzbedarfs der Kommunen erforderlich.

51 Landerfinanzausgleich

511 Bundesstaatlicher Finanzausgleich

Ziel des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ist es, durch eine Annahe-
rung der Einnahmen der Lander gleichwertige Lebensverhaltnisse fur alle
Einwohner im Bundesgebiet herzustellen und zu bewahren. Die verfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen des Finanzausgleichs kdnnen in vier Stu-
fen gegliedert werden:

1. Zunachst wird das Steueraufkommen vertikal zwischen Bund und Ge-
samtheit der Lander verteilt (primarer vertikaler Finanzausgleich).

2. Anschlief3end folgt die horizontale Verteilung des Landeranteils an Ein-
kommen-, Korperschaft- und Umsatzsteuer zwischen den Landern (pri-
marer horizontaler Finanzausgleich).

3. In der dritten Stufe wird der sogenannte Landerfinanzausgleich zwi-
schen finanzstarkeren und finanzschwacheren Landern durchgefuhrt
(sekundarer horizontaler Finanzausgleich).

4. Die letzte Stufe bilden die Bundeserganzungszuweisungen an leistungs-
schwache Lander (sekundarer vertikaler Finanzausgleich).
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Im Folgenden werden die dritte und vierte Stufe, der Landerfinanzausgleich
und die Bundeserganzungszuweisungen, naher beleuchtet.

5.1.2 Ausgleichszahlungen im Landerfinanzausgleich

Der Finanzausgleich unter den Landern dient der Annaherung ihrer Finanz-
kraft. LAnder mit Uberdurchschnittlicher Finanzkraft sind zu Ausgleichszah-
lungen zu Gunsten von Landern mit unterdurchschnittlicher Finanzkraft ver-
pflichtet. Die Finanzkraft eines Landes wird ermittelt aus Einnahmen des
Landes und seiner Gemeinden.'®’

Der Finanzausgleich zwischen ausgleichspflichtigen und ausgleichsbe-
rechtigten Landern wird wahrend eines Jahres zunachst auf der Grund-
lage vorlaufiger Werte berechnet.'®® Die aufgrund dieser vorlaufigen Be-
rechnungen zu erbringenden Zahlungen werden einerseits monatlich aus
dem Umsatzsteueraufkommen und andererseits durch Quartalszahlun-
gen geleistet.’®® Nach Abschluss des Ausgleichsjahres wird mit einer end-
gultigen Abrechnung des Bundesfinanzministeriums, die der Zustimmung
des Bundesrats bedarf, die exakte Hohe der Zahlungen festgestellt. Da-
raus ergeben sich Schlusszahlungen, welche die vorlaufigen Zahlungen
erganzen.'°

Zahlungsverpflichtungen im Jahr 2012

Im Haushaltsjahr 2012 wurden vorlaufige Zahlungen fur die Jahre 2011 und
2012 kassenwirksam. Die kassenwirksamen Zahlungen Hessens in den
Landerfinanzausgleich betrugen 1726,2Mio. Euro. Gegenuber dem Vor-
jahreswert von 1691,1 Mio. Euro stiegen die Zahlungen um 35,1 Mio. Euro
(2,1 Prozent).

Abbildung 5-1 zeigt die kassenwirksamen Zahlungen des Landes in den
Landerfinanzausgleich in den Jahren 2003 bis 2013 und die Sollangabe

87 §7 des Gesetzes lber verfassungskonkretisierende allgemeine Malstabe fiir die
Verteilung des Umsatzsteueraufkommens, fiir den Finanzausgleich unter den
Landern sowie fir die Gewahrung von Bundeserganzungszuweisungen (Mal3-
stabegesetz — MalstG) vom 9. September 2001, BGBI. | S. 2302, zuletzt gean-
dert durch Artikel 8 des Gesetzes zur Neuregelung der Kraftfahrzeugsteuer und
Anderung anderer Gesetze vom 29. Mai 2009, BGBI. | S. 1170. §6 des Geset-
zes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzausgleichs-
gesetz — FAG (Bund)) in der Fassung der Bekanntmachung durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2001, BGBI. S. 3955, 3956, zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2401). Dabei werden die er-
mittelten Einnahmen der Gemeinden mit einem Anteil von 64 Prozent in die Be-
rechnung einbezogen (§8 Absatz 3 FAG (Bund)).

88§13 FAG (Bund).

8§14 Absatze 1 und 3 FAG (Bund).

10§15 FAG (Bund).
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des Haushaltsplans fur das Jahr 2014. Zugleich werden die Zahlungen
nach Abrechnung der Jahre 2003 bis 2013 dargestellt.

4000 Mio. €
kassenwirksame Zahlungen —#&—— Zahlungen nach Abrechnung
3000 Mio. € + 2885
2470
2418
. 1902
2 000 Mio. € 1876 ) 75271 799 1711
529 bl
1606
1000 Mio. € -
[e2] N [c0) Yol < (32 N~ < -~ © N [sp]
(<] N~ [e2) [<2) o [30] (0) [ee] (o)) N N o
~ ~ & v |« |© o B © &~ ® O
~ ~ -~ N ™ N -~ -~ -~ ~ -~ N
0 Mio. €

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(vorl.)(Soll)

2003 bis 2010 und 2012: kassenwirksame Zahlungen nach Haushaltsrechnung; abrechnungsmafig jew. nach Zweiter Verordnung zur
Durchflihrung des Finanzausgleichsgesetzes

2011: kassenwirksame Zahlungen nach Haushaltsrechnung; Zahlungen nach aktualisierter vorlaufiger Abrechnung 2011, BMF vom 29.09.2013

2013: kassenwirksame Zahlungen ist nach Angaben HMdF; Zahlungen nach vorlaufiger Abrechnung 2013; BMF vom 17.01.2014

2014: kassenwirksame Zahlungen nach Haushaltsplan (Soll)

Abbildung 5-1: Kassenwirksame Zahlungen sowie Zahlungen nach Abrechnung
in den Landerfinanzausgleich

Seit dem Jahr 2005 stiegen die Zahlungen Hessens in den Landerfinanz-
ausgleich an und erreichten im Jahr 2007 mit 3 164,2 Mio. Euro den hochs-
ten Wert im Zehnjahresvergleich. Nach einem Absinken in den Krisenjahren
stiegen die Zahlungen Hessens seit dem Jahr 2010 wieder an. Sie erhoh-
ten sich im Jahr 2012 um 35,1 Mio. Euro (2,1 Prozent) auf 1 726,2 Mio. Euro.
Entgegen der Haushaltsplanung sanken die Zahlungen im Jahr 2013 um
23,4 Prozent auf 1321,8 Mio. Euro.'’

Die Zahlungsverpflichtungen spiegeln auch die wirtschaftliche Starke des
Landes und seiner Gemeinden im Vergleich zu den anderen Bundeslan-
dern und ihren Gemeinden wider: So hatte Hessen im Jahr 2012 erneut
das hochste Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen und je Einwohner un-
ter den Flachenlandern.®?

101 Ist fir das Haushaltsjahr 2013 (nach Angaben des Ministeriums der Finanzen). Im
Haushaltsplan 2013 waren 1 831,0 Mio. Euro veranschlagt.

92 Vgl. Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre 2013
bis 2017, Landtagsdrucksache 18/7521, S. 10; Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen der Lander, Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 1991 bis 2012
(WZ 2008), in: http://www.vgrdl.de/Arbeitskreis_ VGR/tbls/tab.asp?lang=de-DE&t-
bl=tab01, zuletzt abgerufen am 9. April 2014.
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Abrechnung des Landerfinanzausgleichs im Jahr 2012

Die Finanzkraftreihenfolge der Lander im Jahr 2012 vor (Zeile 2.2) und nach
Landerfinanzausgleich (Zeile 3.3) sowie nach allen Erganzungszuweisun-
gen des Bundes (Zeile 5.6) ist in Tabelle 5-1 dargestellt. Hessen hatte im
Jahr 2012 vor dem Landerfinanzausgleich eine relative Finanzkraft von
110,9 Prozent (siehe Zeile 2.1) gegenuber 115,1 Prozent im Jahr 2011. Im
Vergleich zu den Vorjahren fiel Hessen in der Finanzkraftreihenfolge hin-
ter Bayern (114,6 Prozent) und Baden-Wurttemberg (112,8 Prozent) zurick.

Die Abrechnung des Finanzausgleichs unter den Landern (d. h. ohne Bun-
deserganzungszuweisungen) ergab im Jahr 2012 ein Verteilungsvolu-
men von 7 891,1 Mio. Euro (Vorjahr: 7324,3 Mio. Euro). Nachdem die Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 zu einem deutlichen Ruckgang
der Finanzkraft der Lander sowie zu einer Verringerung der relativen Fi-
nanzkraftunterschiede fuhrte, stieg die Finanzkraft im Jahr 2012 im drit-
ten Jahr in Folge an."®

Aus der relativen Finanzkraft ergibt sich die Zahlungsverpflichtung des
Landes im Rahmen des Landerfinanzausgleichs. Sie betrug im Jahr 2012
fur Hessen 1304,3 Mio. Euro (siehe Zeile 3). Hessen war nach Bayern
(3796,6 Mio. Euro) und Baden-Wurttemberg (2765,1 Mio. Euro) das dritt-
groRte Geberland. Nach Landerfinanzausgleich (ohne Erganzungszuwei-
sungen des Bundes) belegt Hessen bei der Finanzkraftreihenfolge mit ei-
ner relativen Finanzkraft von 104,2 Prozent weiter den dritten Rang (siehe
Zeile 3.3).

Das starke Absinken im Vergleich zum Vorjahr (- 27,5 Prozent) ist u. a. auf
das im Vergleich zu anderen Bundeslandern geringe Steuerwachstum im
Jahr 2012 zurlckzufihren.'®*

Ein weiterer Grund fur die gesunkene Zahlungsverpflichtung Hessens sind
die Ergebnisse der im Jahr 2011 durchgefuhrten Volkszahlung (Zensus).
Der Bevolkerungsriuckgang war in Hessen geringer als in anderen Bundes-
landern,'® so dass der Anteil Hessens an der Gesamtbevolkerung leicht
stieg. Die neuen Bevolkerungszahlen fuhren zu einer Entlastung Hessens
sowohl auf der zweiten Stufe des bundesstaatlichen Finanzausgleichs (ho-
rizontale Verteilung des Steueraufkommens zwischen den Landern) als
auch im Landerfinanzausgleich. Auf der zweiten Stufe wird die Umsatz-

3 Vgl. BMF Monatsbericht Februar 2010, S. 83, Monatsbericht Februar 2011, S. 77,
Monatsbericht Februar 2012, S. 71, sowie Monatsbericht Februar 2013, S. 42.

%4 Vgl. Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre 2013
bis 2017, Landtagsdrucksache 18/7521, S. 33. Vgl. auch Abschnitt 1.2.1.2.

195 Die hessische Bevolkerung sank im Vergleich zur Bevdlkerungsfortschreibung
um - 1,5Prozent, wahrend die Gesamtbevdlkerung Deutschlands um - 1,9 Pro-
zent sank. Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Zensus kompakt,
Ergebnisse des Zensus 2011, Ausgabe 2013, S. 9, 11.
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steuer zu circa 75 Prozent nach der Einwohnerzahl unter den Landern auf-
geteilt. Die restlichen 25Prozent werden an die Lander als sogenannte
Erganzungsanteile verteilt, fur die die Steuereinnahmen je Einwohner ei-
nes Landes mit den durchschnittlichen Steuereinnahmen je Einwohner al-
ler Lander in Beziehung gesetzt werden. Im Landerfinanzausgleich wird
die durchschnittliche Finanzkraft je Einwohner zur Berechnung der Aus-
gleichsbeitrage herangezogen.

Um die Auswirkungen des Zensus 2011 abzumildern, hatten sich Bund
und Lander darauf verstandigt, dass die Zensusergebnisse stufenweise
berucksichtigt werden. Im Ausgleichsjahr 2011 wurden ein Drittel, im Aus-
gleichsjahr 2012 zwei Drittel der zensusbedingten Unterschiede den bis-
her fortgeschriebenen Einwohnerzahlen zugerechnet. Erst ab 2013 wer-
den die neuen Einwohnerzahlen in vollem Umfang im Finanzausgleich
bericksichtigt.’®® Nach Angaben des Ministeriums der Finanzen betrug
die Entlastung Hessens durch die Zensusergebnisse im Jahr 2011 knapp
15 Mio. Euro sowie im Jahr 2012 rund 30 Mio. Euro. Ab dem Jahr 2013 sei mit
einer jahrlichen Entlastung in HOhe von rund 45 Mio. Euro zu rechnen, wo-
bei gut 15 Mio. Euro auf Mehreinnahmen bei der Umsatzsteuer und knapp
30 Mio. Euro auf Minderausgaben beim Landerfinanzausgleich entfielen.'*’

%6 Vgl. §12a FAG (Bund).

97 Vgl. Kleine Anfrage des Abg. Landau (CDU) vom 13. Juni 2013 betreffend Aus-
wirkungen des Zensusergebnisses 2011 auf die Finanzausgleichssysteme LFA
und KFA und Antwort des Ministers der Finanzen, Drucksache 18/7498, 8. Juni
2013,S.11.
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Finanzkraftreihenfolge im bundesstaatlichen Finanzausgleich 2012"

NW BY BW NI SN RP ST SH TH BB MV SL BE HH HB _Mwm.w
E ”»r__sme_m_nsmaowwNm:_ 56901 40405 34293 25258 19468 13139 12876 7379 9082 7058 7996 5252 3228 14816 7625 2852 267629
2 Finanzkraft (FK) vor LFA 55975 46320 38680 24878 21587 11604 12376 6503 8810 6197 7120 4543 3054 10204 7681 2098 267629
2.1 FK in % der AMZ? 98,4 1146 1128 9851109 883 961 881 970 878 890 865 946 689 1007 73,6  100,0
2.2 Rangfolge vor LFA 6 1 2 5 3 11 8 12 7 13 10 14 9 16 4 15
e _A._.m_uﬂw_m:_:msnmcmm_m_o: 435 -3797 -2765 178 =1304 961 256 550 134 542 543 453 04 3224 -25 521 7891
3.1 Finanzkraft nach LFA 56410 42523 35915 25056 20283 12564 12632 7052 8945 6739 7663 4996 3148 13428 7656 2619 267629
3.2 FK in % der AMZ 991 1052 1047 99,2 1042 956 981 956 985 955 958 951 975 90,6 1004 91,8  100,0
3.3 Rangfolge nach LFA 6 1 2 5 3 11 8 12 7 13 10 14 9 16 4 15
4 Allgemeine BEZ? 160 59 394 139 225 71 220 227 178 49 1018 170 2911
44 Finanzkraftn. allg. BEZ 56570 42523 35915 25115 20283 12959 12771 7277 9016 6959 7890 5174 3198 14446 7656 2789 270539
4.2 FK in % der AMZ 99,4 1052 1047 994 1042 986 992 986 99,3 986 987 985 991 975 1004 978 1011
4.3 Rangfolge nach allg. BEZ 6 1 2 5 3 11 8 12 7 13 10 14 9 16 4 15

5 Sonderbedarfs-BEZ

5.1 wg. uberproportionaler Kos-

o ; 0 0 0 0 O 26 46 53 53 56 55 61 63 43 0 60 517
ten politischer Fiihrung

82 ,_\A,m_.w:cxea__mﬂ>am_a_8_@- 0 0 0 0 0 227 0 133 0 125 135 o1 0 0 0 0 711

28U, CITESIEieier o= g 0 0 0 0 1893 0 1142 0 1039 1040 765 0 1381 0 0 7260
derlasten

5.4 Finanzkraft nach BEZ 56570 42523 35915 25115 20283 15104 12817 8605 9069 8178 9121 6091 3261 15871 7656 2849 279027

5.5 FK in % der AMZ 994 1052 1047 994 1042 1150 995 1166 999 1159 1141 1160 101,0 1071 1004 999  104,3

5.6 Rangfolge nach allen BEZ 16 7 8 15 9 4 14 1 13 3 5 2 10 6 11 12

" in Mio. Euro, endgliltige Abrechnung des Finanzausgleichs nach Bundesministerium der Finanzen.

2 Mit Hilfe der Finanzkraft (FK) und der Ausgleichsmesszahl (AMZ) gemaR §6 Finanzausgleichsgesetz werden die ausgleichspflichtigen und die ausgleichsberechtig-
ten Lander ermittelt.

3 Bundeserganzungszuweisungen (BEZ). Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.
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Im Jahr 2012 wurden die Mittel des Landerfinanzausgleichs in HOhe von
7 891,1 Mio. Euro von vier uberdurchschnittlich finanzstarken Landern auf-
gebracht und an die zwolf finanzschwachen Lander verteilt (Abbildung 5-2).

Zahler

Empfanger

Abbildung 5-2: Zahler und Empfanger im Landerfinanzausgleich 2012

Durch den Landerfinanzausgleich ergab sich im Jahr 2012 fur jeden Ein-
wohner Hessens rechnerisch eine Belastung in Hohe von 217 Euro. Da-
mit sank der Umverteilungsbetrag je Einwohner im Vergleich zum Vorjahr
(297 Euro). Nachdem Hessen in den Vorjahren im Verhaltnis zur Zahl der
Einwohner grofdter Beitragszahler in den Landerfinanzausgleich war, fiel
das Land im Ausgleichsjahr 2012 hinter Bayern und Baden-Wurttemberg
auf die dritte Position (Abbildung 5-3).
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Eigene Berechnungen nach der zweiten Verordnung zur Durchfihrung des
Finanzausgleichsgesetzes im Ausgleichsjahr 2012, Bundesrats-Drucksache 681/13.

Abbildung 5-3: Umverteilungswirkungen des Landerfinanzausgleichs je Einwoh-
ner 2012

5.1.3 Bundeserganzungszuweisungen

Nach dem Landerfinanzausgleich beinhaltet die vierte Stufe des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs die vertikalen Ausgleichsleistungen des Bun-
des. Es wird zwischen allgemeinen und Sonderbedarfs-Bundesergan-
zungszuweisungen unterschieden, die der Bund aus seinem Haushalt an
leistungsschwache Lander zahlt.

Durch die allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen (siehe Zeilen 4
bis 4.3 der Tabelle 5-1) soll die nach dem Landerfinanzausgleich verblei-
bende Lucke zur durchschnittlichen Finanzkraft weiter verringert werden.
Dabei bleibt die Finanzkraftreihenfolge unter den Landern —auch der dritte
Rang Hessens (siehe Zeile 4.3) — unverandert.

Die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen sollen den Ausgleich
besonderer Finanzbedarfe aufgrund spezifischer Sonderlasten bewirken.
Im Jahr 2012 wurden vom Bund zum Ausgleich ,Uberproportionaler Kos-
ten politischer Fiihrung“ 517 Mio. Euro an leistungsschwache Lander'®® ge-
zahlt. Wegen hoher struktureller Arbeitslosigkeit leistete der Bund Zahlun-

108 Im Jahr 2012 erhielten alle Empfangerlander diese Art der Sonderbedarfs-Bun-
deserganzungszuweisungen.
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gen von 711 Mio. Euro an die funf neuen Lander. Des Weiteren wurden an
diese Lander und Berlin Bundeserganzungszuweisungen zum Abbau tei-
lungsbedingter Sonderlasten von 7260 Mio. Euro gezahlt (siehe Zeilen 5
bis 5.6). Die letztgenannte Art der Bundeserganzungszuweisungen sinkt
jedes Jahr. Letztmalig sollen diese in Hohe von 2096,3 Mio. Euro im Jahr
2019 gezahlt werden.'®® Hessen erhalt weder allgemeine noch Sonderbe-
darfs-Bundeserganzungszuweisungen.

Die Bundeserganzungszuweisungen wegen hoher struktureller Arbeitslo-
sigkeit, die seit dem Jahr 2005 jeweils 1000 Mio. Euro betrugen, wurden
in den Jahren 2010 und 2013 durch Bund und Lander gemeinsam uber-
prift?°® und das Finanzausgleichsgesetz jeweils geandert.?’' In den Jah-
ren 2012 und 2013 betragen die Bundeserganzungszuweisungen jeweils
710,5Mio. Euro, ab dem Jahr 2014 werden Bundeserganzungszuweisun-
gen in Héhe von 777 Mio. Euro ausgezahlt.22 Die nachste Uberpriifung
durch Bund und Lander wird im Jahr 2016 stattfinden.

Nach Einbeziehung der drei Arten von Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen bleibt Hessens relative Finanzkraft mit 104,2 Prozent unver-
andert, allerdings belegt Hessen danach den neunten Platz in der Finanz-
kraftreihenfolge der Lander (in den Vorjahren Platz 7).2°2 Die Geberlander
im Landerfinanzausgleich Bayern, Baden-Wurttemberg und Hessen ver-
schlechtern sich in der Rangfolge jeweils um sechs Platze, Hamburg so-
gar um sieben Platze (siehe Zeilen 2.2 und 5.6). Eine unterdurchschnitt-
liche Finanzkraft weisen nach allen Zahlungen des Bundes die Lander
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen (beide 99,4 Prozent), Rheinland-Pfalz
(99,5 Prozent), Schleswig-Holstein und Bremen (beide 99,9 Prozent) auf
(siehe Zeile 5.5 der Tabelle 5-1).

9§11 Absatz 3 FAG (Bund).

200 Vgl. §11 Absatz 3a FAG (Bund), eingefligt durch Artikel 30 des Vierten Gesetzes
fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003, BGBI.
I S. 2954, 2990; geandert im Hinblick auf den Evaluationstermin 2010 durch Ar-
tikel 32 Nr. 2 des Jahressteuergesetzes 2009 vom 19. Dezember 2008, BGBI. |
S. 2794, 2841.

201 §11 Absatz 3a FAG (Bund) in der Fassung des Artikels 24 des Gesetzes zur
Umsetzung der Beitreibungsrichtlinie sowie zur Anderung steuerrechtlicher Vor-
schriften vom 7. Dezember 2011, BGBI. | S. 2592, 2617; sowie in der Fassung
des Artikels 1 des Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
der Bundeshaushaltsordnung vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2395).

202 §11 Absatz 3a Satz 1 FAG (Bund).

203 Vor Hessen liegen Sachsen-Anhalt (116,6 Prozent), Mecklenburg-Vorpommern
(116,0 Prozent), Thiringen (115,9 Prozent), Sachsen (115,0 Prozent), Brandenburg
(114,4 Prozent), Berlin (107,1 Prozent), Bayern (105,2 Prozent) und Baden-Wurt-
temberg (104,7 Prozent). Die angegebenen Werte beziehen sich auf die durch-
schnittliche Finanzkraft der Lander vor Bundeserganzungszuweisungen.
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5.1.4 Perspektiven des Landerfinanzausgleichs

Drei Aspekte haben die Diskussion um den bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich weiter intensiviert: Erstens wird die sogenannte Schuldenbremse ab
dem Jahr 2020 von allen Landern verbindlich einzuhalten sein (siehe Ab-
schnitt 1.3.6), zweitens werden die einfachgesetzlichen Regelungen der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen zum 31. Dezember 2019 auslaufen und
drittens haben die Lander Bayern und Hessen beim Bundesverfassungs-
gericht Klage gegen den Landerfinanzausgleich eingereicht.2%4

Die gesetzlichen Grundlagen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, das
Malstabegesetz und das Finanzausgleichsgesetz, treten am 31. Dezem-
ber 2019 auler Kraft. Zugleich lauft der Solidarpakt Il aus, der die beson-
dere finanzielle Forderung der neuen Lander regelt. Fur die Folgejahre wird
im Rahmen einer Neuordnung der bundesstaatlichen Finanzbeziehungen
auch uber eine Neuregelung des Landerfinanzausgleichs zu befinden sein.

Die Hessische Landesregierung und die Bayerische Staatsregierung haben
am 5. Februar 2013 in einer gemeinsamen Kabinettsitzung beschlossen,
Klage gegen den bestehenden Landerfinanzausgleich beim Bundesverfas-
sungsgericht einzureichen.?°® Am 25. Marz 2013 haben die Regierungen
der beiden Lander beim Bundesverfassungsgericht einen Antrag auf ab-
strakte Normenkontrolle zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit weiter
Teile des Mal3stabegesetzes und des Finanzausgleichsgesetzes gestellt.2%¢

In einem Eckpunktepapier?®” wurden die wesentlichen Aspekte der Klage-
schrift dargestellt. Es wird eine fehlerhafte Mal3stabebildung kritisiert. Da-
ruber hinaus seien die formalen Vorgaben zur mehrstufigen Vorgehens-
weise zwischen Malstabe- und Finanzausgleichsgesetz nicht genugend
beachtet. Inhaltlich treffe das MalRstabegesetz keine hinreichend detail-
lierten Vorgaben zur grundlegenden Ordnung des Landerfinanzausgleichs.

Ferner wird die sogenannte ,Einwohnerveredelung® der Stadtstaaten kri-
tisiert. Dieser fehle nach Grund und Umfang eine tragfahige rechtliche
Grundlage. Sie setze einen abstrakten Mehrbedarf — also einen Ausgabe-
begriff — bei der Berechnung der Finanzkraft voraus, die ihrerseits jedoch
einnahmeorientiert ist. In den Stadtstaaten betragt die Einwohnergewich-
tung 135Prozent. Im Hinblick auf Berlin wirde dadurch die Hauptstadt-
funktion von den Landern mitfinanziert, was nicht Aufgabe des Landerfi-
nanzausgleichs sei.

204 Vgl. Tappe, Die kiinftige Ausgestaltung der bundesstaatlichen Finanzordnung, in:
Deutsches Verwaltungsblatt 17/2013, S. 1079.

205 Das Bundesverfassungsgericht hat sich bereits viermal — in den Jahren 1952,
1986, 1992 und 1999 — mit dem Landerfinanzausgleich befasst.

206 Vgl. Pressemitteilung der Staatskanzlei vom 25 Marz 2013.

207 Vgl. Eckpunktepapier der Landesregierung zur Klage gegen den Landerfinanz-
ausgleich, Anlage zur Kabinettsitzung am 5. Februar 2013.
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Daneben halten die klagenden Lander den Ansatz der Gemeindefinanz-
kraft mit 64 Prozent fur zu hoch. Die finanzielle Eigenverantwortung der
Kommunen fur die Bestimmung des kommunalen Finanzbedarfs sei nur
unzureichend berucksichtigt. Aullerdem seien die Sonderbedarfs-Bun-
deserganzungszuweisungen fur die Kosten politischer Fuhrung verfas-
sungswidrig, weil diese bereits durch die allgemeinen Bundeserganzungs-
zuweisungen abgegolten wurden.

Abschliel3end verstolRe das Zusammenspiel auf allen vier Stufen des Finan-
zausgleichs gegen die Verfassung, da diese nicht aufeinander abgestimmt
seien. Im Ergebnis wirden die Unterschiede der Lander in ihrer Finanz-
kraft nahezu vollstandig nivelliert. Dadurch werde die ursprungliche Finanz-
kraftreinenfolge der Lander verandert. Es bestinden erhebliche Fehlan-
reize, da gegebenenfalls erzielte Steuermehreinnahmen eines Landes zu
einem hohen Anteil — Uber den Ausgleich — anderen Landern zuflie3en.

Die neue hessische Regierungskoalition aus CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN verdeutlicht im Koalitionsvertrag, dass sie hinter der eingereich-
ten Klage vor dem Bundesverfassungsgericht stehe. Ziel sei es, die finan-
zielle Handlungsfahigkeit aller Lander sicherzustellen, die Balance zwi-
schen Eigenstaatlichkeit und bundesstaatlicher Solidargemeinschaft zu
wahren, deutlich hohere finanzielle Anreize zur Starkung der Wirtschafts-
und Steuerkraft aller Lander zu setzen und eine spurbare Minderung der
hohen Belastung Hessens zu erreichen.?°® Das Land verspreche sich vom
Urteil des Bundesverfassungsgerichts Leitlinien fur die anstehende Neu-
ordnung des Finanzausgleichs.2®

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD auf Bundesebene?'®
sieht vor, eine Kommission einzurichten, die sich mit Fragen der foderalen
Finanzbeziehungen befassen und dazu Vorschlage erarbeiten soll.?"" Ne-
ben Vertretern von Bund und Landern sollen auch kommunale Vertreter
einbezogen werden. Bis Mitte der Legislaturperiode sollen Ergebnisse vor-
liegen. Neben der Reform des Landerfinanzausgleichs werden im Koaliti-
onsvertrag die folgenden Aufgabenstellungen fur die Kommission benannt:

— Europaischer Fiskalvertrag,

208 \/gl. Koalitionsvertrag zwischen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir
die 19. Wahlperiode des Hessischen Landtags 2014 — 2019, S. 9.

208 Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen, Geschéftsbericht des Landes Hessen
2012, S. 69.

210 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 18. Legislaturperiode
des Deutschen Bundestags 2013 — 2017, S. 67.

m Es gab bereits die Féderalismuskommissionen | und Il. Die Arbeit der Kommis-
sion zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung (Féderalismuskommis-
sion |) wurde im Dezember 2004 und die der Kommission zur Modernisierung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Foderalismuskommission Il) im Marz 2009 be-
endet.
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— Schaffung von Voraussetzungen flur die Konsolidierung und die dau-

erhafte Einhaltung der neuen Schuldenregel in den Landerhaushalten,

— Einnahmen- und Aufgabenverteilung und Eigenverantwortung der fO-

deralen Ebenen,

— Altschulden, Finanzierungsmodalitaten und Zinslasten,
— Zukunft des Solidaritatszuschlags.

Diese Aufstellung zeigt, dass sich die Kommission nicht auf den horizon-
talen Finanzausgleich zwischen den Landern beschranken wird.

5.2 Kommunaler Finanzausgleich

5.21 Gesetzliche Grundlagen

Der Kommunale Finanzausgleich hat die Aufgabe, den Kommunen fur die
ubertragenen und freiwilligen Aufgaben die erforderliche Finanzausstat-
tung zur Verfugung zu stellen, soweit diese nicht bereits (vor Finanzaus-
gleich) vorhanden ist.?'2

Die Hessische Verfassung fordert, dass der Staat ,den Gemeinden und
Gemeindeverbanden die zur Durchfuhrung ihrer eigenen und der Ubertra-
genen Aufgaben erforderlichen Geldmittel im Wege des Lasten- und Fi-
nanzausgleichs zu sichern“?"® hat. Diese Verfassungsvorgabe greift das
Finanzausgleichsgesetz auf.?" Die danach den Gemeinden und Gemein-
deverbanden zur Verfugung gestellten Finanzmittel (sogenannte Finanzaus-
gleichsmasse?'®) bestehen vor allem aus einem Anteil am Steueraufkom-
men des Landes, wie er nach den Zahlungen in den Landerfinanzausgleich
verbleibt (sogenannte Steuerverbundmasse). Hinzu kommen weitere Be-
trage, die sich auf Grund von Gesetzen oder nach MalRgabe des jahrli-
chen Haushaltsplans ergeben.

Fur die Bemessung der den Gemeinden anteilig zustehenden Steuerein-
nahmen des Landes verlangt das Grundgesetz?'®, dass die Lander ihre
Kommunen mindestens an den Landesanteilen an den Gemeinschaft-
steuern (Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer) beteili-

212 Vgl. Kommentar von Wanieck (Begr.), Késs, Gretz-Roth, Keilmann, Sanner, Der
kommunale Finanzausgleich und finanzielle Zuweisungen des Landes zur Erfiil-
lung o6ffentlicher Aufgaben nach dem Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs,
in: Praxis der Gemeindeverwaltung, Hessen, Mai 2012, S. 10.

213 Artikel 137 Absatz 5 Satz 1 HV.

214 §1 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung des Finanzausgleichs (Finanzausgleichs-
gesetz — FAG (Hessen)) in der Fassung vom 29. Mai 2007, zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Juni 2013, GVBI. S. 446.

215 §2 FAG (Hessen).

216 Artikel 106 Absatz 7 GG.
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gen. Hessen hat bis zum Jahr 2010 bei der Berechnung der Steuerver-
bundmasse zusatzlich die Landesanteile an der Gewerbesteuerumlage,
die Grunderwerbsteuer, die Kraftfahrzeugsteuer (bzw. seit deren Wegfall
im Juli 2009%'" die ersatzweisen Zuweisungen des Bundes) und die Ver-
mogensteuer einbezogen.

Seit dem Jahr 2011 wurde die Berechnung der Steuerverbundmasse mal3-
geblich auf die Steuern begrenzt, die das Grundgesetz benennt. Lediglich
zwei Drittel der Grunderwerbsteuer fliel3en weiterhin in die Berechnung
ein.?'® Die Kommunen erhalten keine Anteile mehr an der Gewerbesteu-
erumlage oder an den Zuweisungen des Bundes aufgrund der dem Land
nicht mehr zustehenden Kraftfahrzeugsteuer.?'

Das Grundgesetz gibt den Landern keine Beteiligungshohe vor. In Hes-
sen gilt seit dem Jahr 2001 eine Beteiligung von 23 Prozent (sogenannte
Verbundquote). Diese Verbundquote blieb auch nach der beschriebenen
Reduktion der Bemessungsgrundlage unverandert.?2°

5.2.2 Steuerverbund- und Finanzausgleichsmasse 2012

Die Gemeinden werden am Steueraufkommen des Landes nach Abzug der
Zahlungen in den Landerfinanzausgleich beteiligt. Diese Steuerverbund-
masse wird nach den Ansatzen der Steuern im Haushaltsplan berechnet.
Im Jahr 2012 wurde die Steuerverbundmasse um 5,5Mio. Euro aus der
Schlussabrechnung des Jahres 2010 sowie um 135,0 Mio. Euro aus der zu
erwartenden Schlussabrechnung des Jahres 2011 erhoht (Tabelle 5-2).221

217 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 106, 106b, 107, 108) vom
19. Marz 2009, BGBI. | S. 606.

218 Im Jahr 2011 wurde zusatzlich die Vermogensteuer berilicksichtigt. Aus dieser
seit dem Jahr 1997 nicht mehr erhoben Steuer ergaben sich in den Jahren 2011
und 2012 jeweils geringfligige Zahlungseingange in Héhe von 0,1 Mio. Euro.

219 Artikel 1 Nr. 2 des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2011 vom 16. Dezember
2010, GVBI. 1 S. 612.

220 §2 Absatz 2 FAG (Hessen).

221 Schlussabrechnungen sind spatestens im zweiten Folgejahr in die Berechnung
einzubeziehen (§2 Absatz 4 Satz 2 FAG (Hessen)). Zur Steuerverbundmasse
2012 vgl. Haushaltsplan 2012, Einzelplan 17, S. 117.
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Kommunaler Finanzaus- 2011 2012 Veranderung Abweichung
gleich: Steuerverbundmasse Ist Soll Ist Istggd. Vorj. Ist-Soll
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro % Mio. Euro %
Lohnsteuer 5624,4| 5805,0 5835,1| 210,7 3,7 30,1 0,5
Veranlagte Einkommensteuer 916,1| 1025,0 1074,4| 158,3 17,3 494 48
Nicht veranlagte Steuern vom
Ertrag 968,0/ 800,0 9146 -53,3 -55| 1146 14,3
Abgeltungsteuer 366,0) 3750 3823 16,2 4,4 73 19
Korperschaftsteuer 964,8| 1560,0 765,7/-199,1 -20,6 |—794,3 —-50,9
Umsatzsteuer 3855,4| 3940,0 3957,9, 102,5 2,7 179 05
Abziglich Familienleistungsaus-
gleich -175,0| -200,0 -200,0/ —-25,0 14,3 0,0 0,0
Einfuhrumsatzsteuer 1682,9| 1590,0 1735,0 52,1 3,1| 1450 9,1
Gemeinschaftsteuern 14202,7|14895,0 14465,1| 2624 1,8 |-4299 -29
Vermdgensteuer 0,1 — — -0,1 X X X
%, Grunderwerbsteuer
(Landesanteil) 3456 316,7 3754 29,7 8,6 58,7 18,5
Einbezogene Landessteuern 3458/ 316,7 3754 29,6 8,6 58,7 18,5
Einbezogene Steuern vor LFA 14548,5/15211,7 14840,5 292,0 2,0 (-371,2 -24
Abziiglich LFA 1691,1| 1900,0 1726,2 35,1 21|-173,8 -91
Einbezogene Steuern nach LFA 12857,4(13311,7 13114,3| 256,9 2,0 (-197,4 -1,5
Hiervon 23 %:
Steuerverbundmasse 2957,2| 3061,7 3016,3 59,1 20| -454 -1,5
Schlussabrechnung vorletztes
Jahr -135,9 55 55| 141,4 -104,1 0,0 07
Schlussabrechnung letztes Jahr
(Abschlag) 200,0/ 1350 1350 -650 -32,5 0,0 0,

Steuerverbundmasse
mit Schlussabrechnung 3202,2 3156,8 135,5 4,5

Schlussabrechnung (Ist — Soll)  209,7 x -—454 -2551 -121,6

x kein bzw. kein aussagekraftiges Ergebnis darstellbar.

Tabelle 5-2;: Kommunaler Finanzausgleich: Steuerverbundmasse 2012

Im Jahr 2012 ergab sich im Soll eine Steuerverbundmasse von
3061,7 Mio. Euro (einschlieRlich der Schlussabrechnungen der Jahre 2010
und 2011: 3202,2 Mio. Euro). Nach Abschluss des Haushaltsjahres und ent-
sprechender Neuberechnung mit den Ist-Daten belief sich die Steuerver-
bundmasse auf 3016,3 Mio. Euro (einschlieRlich der Schlussabrechnun-
gen der Jahre 2010 und 2011: 3156,8 Mio. Euro). Durch den Vergleich mit
dem Soll-Wert der Steuerverbundmasse ergibt sich die Schlussabrech-
nung (Ist abzuglich Soll) fur das Jahr.

Die nach Ablauf des Haushaltsjahres festgestellten tatsachlichen Steuer-
einnahmen betrugen, soweit sie in die Berechnung der Steuerverbund-
masse des Kommunalen Finanzausgleichs einflieRen, 14 840,5Mio. Euro
(siehe Ist-Spalte in Tabelle 5-2). Damit lagen diese um 371,2 Mio. Euro un-
ter dem Soll-Wert (siehe vorletzte Spalte in der Zeile ,Einbezogene Steu-
ern vor LFA", siehe auch Abschnitt 1.2.1.2).
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Von den in die Berechnung einbezogenen Steuern werden die Zahlun-
gen in den Landerfinanzausgleich in Hohe von 1726,2 Mio. Euro abgezo-
gen. Diese Zahlungen lagen im Ist unter dem Soll-Wert (- 173,8 Mio. Euro).
Insgesamt sank die Bemessungsgrundlage der Steuerverbundmasse
auf 13 114,3 Mio. Euro. Die Steuerverbundmasse betrug nach der Ist-Ab-
rechnung einschlie8lich der Schlussabrechnungen der beiden Vorjahre
3156,8 Mio. Euro. Sie lag damit um 45,4 Mio. Euro unter dem Ansatz des
Haushaltsplans (siehe Ist-Spalte, letzte Zeile in Tabelle 5-2). Dieser Be-
trag ist als Schlussabrechnung fur das Jahr 2012 spatestens im zweiten
Folgejahr in die Berechnung des Kommunalen Finanzausgleichs einzube-
ziehen. Im Haushaltsplan des Jahres 2014 war noch von einem positiven
Wert der Spitzabrechnung des Jahres 2012 in Hohe von 11,5 Mio. Euro aus-
gegangen worden.??? Der Ist-Wert der Steuerverbundmasse (einschlief3-
lich Spitzabrechnungen) stieg im Jahr 2012 gegenuber dem Vorjahr um
135,5 Mio. Euro.

Die den Kommunen zustehende Finanzausgleichsmasse?? errechnet sich
im Wesentlichen aus der Steuerverbundmasse einschlief3lich Schlussab-
rechnungen der Vorjahre. Hinzu treten weitere Mittel (,Verstarkungsmittel),
die aus dem Landeshaushalt oder aus Umlagen der Kommunen kommen.
Im Jahr 2012 betrugen die Verstarkungsmittel aus dem Landeshaushalt
162,9 Mio. Euro und die Umlagen der Kommunen 226,4 Mio. Euro. Damit
ergab sich fur das Jahr 2012 im Soll eine Finanzausgleichsmasse von
3591,5Mio. Euro (Tabelle 5-3).

222 Vgl. Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 2013 und 2014, Epl. 17, S. 129.

223 |m Jahr 2012 betrug der Anteil der Steuerverbundmasse (Soll, ohne Schlussab-
rechnung) an der Finanzausgleichsmasse 85,2 Prozent, der niedrigste Wert im
Zehnjahresvergleich.
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Soll Soll
Kommunaler Finanzausgleich: Finanzausgleichsmasse 2011 2012
Mio. Euro Mio. Euro
Steuerverbundmasse einschlieBlich Schlussabrechnungen 2811,6 3202,2
Verstarkungsmittel aus dem Landeshaushalt 184,7 162,9
Kirchenbaulastvergleich 2,0 2,0
Zufuhrung aufgrund des Gesetzes zur Sicherstellung der 0,0 0,0
Finanzausstattung von Gemeinden und Gemeindeverbanden’
Ausgleich ausfallender Zuweisungen des Bundes fiir 18,4 18,4
die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhauser
Aufgrund Nettoentlastung des staatlichen Haushalts 100,0 100,0
beim Wohngeld durch ,Hartz-1V*-Gesetzgebung
Zufuhrung fir die Férderung von Kindern unter 3 Jahren 34,3 42,5
Sonderprogramm zur Behebung von Winterschaden an Straen™ 30,0 0,0
Verstarkungsmittel aus Umlagen der Kommunen 2243 226,4
Zinsdienstumlage fir die Konjunkturprogramme 56,0 49,0
Kompensationsumlage kreisangehoériger Gemeinden 63,2 72,4
Krankenhausumlage nach §38 FAG der kreisfreien 1031 1031
Stadte und der Landkreise
Zuweisungen der Kommunen fir S-Bahn Rhein-Main 1,0 1,0
Altlastenfinanzierungsumlage 1,0 1,0
Finanzausgleichsmasse 3220,6 3591,5

"5000Euro (Soll).
” Uberplanmagig im Jahr 2011

Tabelle 5-3: Kommunaler Finanzausgleich: Finanzausgleichsmasse 2011 und
2012

Die Mittel, die fir den Kommunalen Finanzausgleich aufzuwenden sind,
stehen nicht zur Finanzierung anderer Ausgaben des Landeshaushalts
zur Verfugung. Gemessen an den Steuereinnahmen, Uber die das Land
nach Abzug der Zahlungen in den Landerfinanzausgleich verfugt, lagen in
den Jahren 2003 bis 2012 die Abflisse aus dem Landeshaushalt fur den
Kommunalen Finanzausgleich zwischen 18,8 Prozent als niedrigstem Wert
(2006) und dem im Jahr 2009 erreichten hochsten Wert von 24,3 Prozent.
Im Jahr 2012 betrug der Anteil 22,8 Prozent (Abbildung 5-4).
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Abbildung 5-4: Anteil der Finanzausgleichsmasse ohne Umlagen der Kommu-
nen an Steuern nach LFA

5.2.3 Verwendung des Kommunalen Finanzausgleichs
2012

Die Finanzausgleichsmasse (Tabelle 5-3) wird an die Kommunen in Form
von Allgemeinen Zuweisungen (Schlusselzuweisungen an Landkreise,
Stadte und Gemeinden sowie Finanzzuweisungen an den Landeswohl-
fahrtsverband), Besonderen Finanzzuweisungen und Investitionszuwei-
sungen verteilt.?>* Die Allgemeinen Finanzzuweisungen flieRen den Kom-
munen zur Starkung der Finanzkraft zu, die Schlisselzuweisungen sollen
auch Finanzkraftunterschiede zwischen den Landkreisen, Stadten und Ge-
meinden ausgleichen. Die Allgemeinen Zuweisungen stehen den Kommu-
nen zur freien Verwendung zur Verfiugung. Dagegen werden Besondere
Finanzzuweisungen zweckgebunden zum Ausgleich besonderer Belas-
tungen gezahlt. Investitionszuweisungen werden fur Investitionen und In-
vestitionsfordermalRnahmen geleistet.

224 §3 Absatz 1 FAG (Hessen).
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Il I
Kommunaler Finanzausgleich: Verwendung 280(12 2os1t2
Mio. Euro Mio. Euro
1. Aligemeine Finanzzuweisungen 2190,8 21891
Schliisselzuweisungen 20937 2092,0
Finanzzuweisungen an den Landeswohlfahrtsverband 97,0 97,0
2. Besondere Finanzzuweisungen 876,9 850,1

darunter Zuweisungen:

fur Schulen 139,6 139,5
fiir Ortliche Jugendhilfe 64,2 63,3
fiir Ortliche Sozialhilfe 62,7 62,7
zum Ausgleich der Belastungen aus der ,Hartz IV“-Gesetz- 100,0 100,0
gebung
zu den Betriebskosten von Einrichtungen der Kinderbetreuung 85,0 82,6
zur Entlastung der Erziehungsberechtigten von Kindergarten- 63,0 62,8
beitragen
zur Férderung von Kindern unter drei Jahren 11,4 100,2
fur laufende Ausgaben fir Stralen 14,0 14,0
flir gemeinwirtschaftliche Leistungen im OPNV 0,8 0,0
zur Foérderung von Verkehrsverbinden 100,7 101,5
fir Theater, Bibliotheken, Museen, Musikschulen, Kulturre- 16,9 16,8
gion Rhein-Main
Zinsdienstumlage fur die Konjunkturprogramme 49,0 471
aus dem Landesausgleichsstock 58,2 47,9
3. Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen 523,9 536,5
3.1 Pauschale Investitionsférderung 175,0 175,0
davon:
Investitionspauschale Allgemein 55,0 55,0
Investitionspauschale Schulbau und Schulausstattung 120,0 120,0
3.2 Allgemeine Investitionszuweisungen 1244 93,2
darunter:
Zuwendungen fiir den OPNV 35,0 11,5
Beseitigung von Verkehrsnotstanden 1,0 71
Dorferneuerungsprogramm 221 17,9
Einrichtungen der Altenhilfe 15,3 15,0
Wasserwirtschaftliche Malnahmen 41,6 36,8
3.3 Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz 2245 268,3

und dem Hessischen Krankenhausgesetz

Finanzausgleichsmasse 3591,5 3575,6

Tabelle 5-4: Kommunaler Finanzausgleich: Verwendung 2012

Tabelle 5-4 zeigt die Verteilung der Finanzausgleichsmasse auf die einzel-
nen Zuweisungsbereiche in der Planung (3591,5Mio. Euro) und im Haus-
haltsvollzug (3 575,6 Mio. Euro). Die Allgemeinen Finanzzuweisungen mach-
ten mit 2189,1 Mio. Euro (61,2 Prozent) im Haushaltsvollzug den grofiten
Teil aus. Auf die Besonderen Finanzzuweisungen entfielen 850,1 Mio. Euro
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(23,8 Prozent) und auf die Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen
536,5 Mio. Euro (15,0 Prozent).

Die Allgemeinen Finanzzuweisungen enthielten 2092,0 Mio. Euro Schlus-
selzuweisungen an die Landkreise, kreisfreien Stadte sowie an die kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden, der Landeswohlfahrtsverband Hes-
sen erhielt 97,0 Mio. Euro als Finanzzuweisung (Tabelle 5-4).

Von den Besonderen Finanzzuweisungen entfielen 139,5 Mio. Euro auf Zu-
weisungen an Schultrager fur ihre Schulausgaben, 63,3 Mio. Euro fur die
Ortliche Jugendhilfe und 62,7 Mio. Euro fir die Ortliche Sozialhilfe. Die Zu-
weisungen zum Ausgleich der kommunalen Belastungen aus der ,Hartz
IV“-Gesetzgebung, die seit dem Jahr 2011 als Pauschale ausgestaltet
sind??®, betrugen 100,0 Mio. Euro. Unter den Besonderen Finanzzuweisun-
gen fur die Kinderbetreuung wurden 82,6 Mio. Euro zur anteiligen Deckung
der Betriebskosten, 62,8 Mio. Euro zur Entlastung der Eltern von den Kin-
dergartenbeitragen und 100,2 Mio. Euro zur Forderung von Kindern unter
drei Jahren eingesetzt (Tabelle 5-4).

Die Investitionszuweisungen setzten sich aus einer Pauschalen Investitions-
forderung von 175,0 Mio. Euro, aus Allgemeinen Investitionszuweisungen
von 93,2 Mio. Euro sowie aus Leistungen nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz und dem Hessischen Krankenhausgesetz von 268,3 Mio. Euro
zusammen (Tabelle 5-4).

5.2.4 Perspektiven des Kommunalen Finanzausgleichs

Die bedarfsgerechte Finanzausstattung der Kommunen und die damit ver-
bundenen Ausgleichssysteme sind wie der Landerfinanzausgleich dauer-
haft kritischen Diskussionen ausgesetzt.

Mediatoren- und Facharbeitsgruppe

Im Oktober 2008 wurde die Kommission zur Strukturreform des Kommu-
nalen Finanzausgleichs (Mediatorengruppe) eingesetzt, um unter Beruck-
sichtigung des demografischen Wandels Vorschlage fur Regelungsprinzi-
pien eines gerechteren Finanzausgleichs zu erarbeiten.??® Die im Oktober
2011 unterbreiteten Vorschlage wurden im November 2011 in einer Fach-
arbeitsgruppe bewertet und mit Modifikationen in einen Gesetzentwurf ge-
fasst.??” Dieser beinhaltete ein erstes MalRnahmenpaket, das die Starkung

225 Vgl. Artikel 1 Nr. 7 des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2011 vom 16. De-
zember 2010, GVBI. | S. 612.

226 Vgl. Pressemitteilung des Ministerprasidenten vom 13. Oktober 2008; CDU Hes-
sen/FDP Hessen, Koalitionsvereinbarung 18. Legislaturperiode 2009 — 2014,
S. 83.

221 Vgl. Ministerium der Finanzen, Pressemitteilung vom 7. Oktober 2011.
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des landlichen Raums sowie die Berlcksichtigung des demografischen
Wandels betraf, und enthielt die folgenden vier Punkte:

1. Berucksichtigung des demografischen Wandels in Form von Einwoh-
nerrickgangen durch die Integration eines Demografiefaktors??® als
Erganzungsansatz, mit einem Schwellenwert von 0Prozent bezogen
auf den Zehnjahreszeitraum und einen Zuschlagswert von 50 Prozent.

2. Abmilderung der Folgen des Einwohnerrickgangs, indem bei Unter-
schreitung bestimmter Einwohnerzahlen der Prozentsatz fur die Berech-
nung des Hauptansatzes noch zwei Jahre in alter HOhe angesetzt wird
(Ausweitung der Hauptansatzregelung des § 10 Absatz 3 FAG (Hessen)).

3. Starkere Forderung fur landliche Mittelzentren.
4. Zusatzliche Investitionsstrukturforderung fur den landlichen Raum.

Diese vier Punkte wurden zum einen im Rahmen des Gesetzes zur Anpas-
sung des Kommunalen Finanzausgleichs an die Herausforderungen des
demografischen Wandels und zur Starkung des landlichen Raums??® um-
gesetzt, welches zum 1. Januar 2014 in Kraft getreten ist. Darin wurde ein

Demografiefaktor eingefuhrt sowie die Hauptansatzregelung ausgeweitet.
Die gesetzliche Neuregelung hat ab dem Jahr 2014 eine geanderte inter-
kommunale Verteilung von Mitteln der Schlusselzuweisungen zur Folge.
Zum anderen wurde eine pauschale Investitionsforderung fur den landli-
chen Raum sowie fiir landliche Mittelzentren eingefiihrt,?*° die im Haus-
haltsplan des Jahres 2014 mit 20 Mio. Euro bzw. 5Mio. Euro dotiert sind.

Kommunaler Schutzschirm

Mit dem ,Kommunalen Schutzschirm® wird das Ziel verfolgt, ausgewahl-
ten, konsolidierungsbedurftigen Kommunen durch teilweise Entschuldung
und sinkende Zinsaufwendungen zu helfen, ihre Haushalte schnellstmog-
lich auszugleichen. Das Land stellt 2,8 Mrd. Euro zur langfristigen Tilgung
kommunaler Darlehen®' aus Landesmitteln bereit (Entschuldungshilfe).
Das Land tilgt diese schrittweise Uber einen Zeitraum von 30 Jahren. Die

228 Der Demografiefaktor berechnet den relativen Einwohnerriickgang im Vergleich
der aktuellen Einwohnerzahl mit der Einwohnerzahl von vor zehn Jahren und
gleicht diesen anteilig aus.

228 Gesetz zur Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs an die Herausforde-
rungen des demografischen Wandels und zur Starkung des landlichen Raums
vom 27. Juni 2013, GVBI. | S. 446.

230 Dritte Verordnung zur Anderung der Investitionszuweisungsverordnung vom
13. Dezember 2013, GVBI. 12014 S. 8.

21 Zum 31. Dezember 2012 hatten die hessischen Kommunen Schulden (einschlief3-
lich Kassenkredite) in Hohe von 18,8 Mrd. Euro. Vgl. Prasident des Hessischen
Rechnungshofs, Flinfundzwanzigster Bericht 2013 (Kommunalbericht), Landtags-
drucksache 18/7663, S. 22.
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Zinsen sind weiter von den Kommunen zu leisten, wobei das Land eine
Zinsverbilligung von 1Prozent (Zinsdiensthilfen in Hohe von insgesamt
400 Mio. Euro) aus dem Landeshaushalt Ubernimmt. Hinzu kommt eine
weitere Zinsverbilligung aus Mitteln des Landesausgleichsstocks.?*2

Insgesamt wurden 106 Kommunen als konsolidierungsbedurftig eingestuft.
Von diesen haben 100 das Angebot angenommen.?3? Uber die Antrage
entschied das Ministerium der Finanzen im Einvernehmen mit dem Minis-
terium des Innern und fir Sport.2** Die teiinehmenden Kommunen haben
sich in individuellen Vertragen zu konkreten Konsolidierungsmallnahmen
verpflichtet. Das Schutzschirmgesetz sieht das Erreichen des jahresbe-
zogenen Ausgleichs des ordentlichen Ergebnisses zum nachstmaoglichen
Zeitpunkt vor. Damit hat das Land eine Art ,doppische Schuldenbremse®?%
fur die teilnehmenden Kommunen eingefuhrt.

Im Februar und Marz 2013 wurden in der ersten von insgesamt bis zu
47 Tranchen Schulden der teilnehmenden Kommunen in Hohe von rund
779,7 Mio. Euro abgeldst (rund 28 Prozent des Gesamtvolumens). Der Zins-
satz der WIBank wird fur diese Tranche bei 2,051 Prozent p.a. mit zehn-
jahriger Zinsbindung liegen, wovon das Land 1,0 Prozentpunkt Gbernimmt
und 1,0 Prozentpunkt aus Mitteln des Landesausgleichsstocks finanziert
wird.2*¢ Die Kommunen sind wahrend der Laufzeit des Konsolidierungsver-
trags der Haushaltsaufsicht des Regierungsprasidiums unterstellt,?*” mis-
sen regelmafig uber die Erfolge bei der Haushaltskonsolidierung berich-
ten und gegebenenfalls nachsteuern.?3®

Im November 2013 wurde der erste Halbjahresbericht der Schutzschirm-
kommunen vorgelegt. Fur das Jahr 2013 erwarteten 71 Kommunen einen
héheren Defizitabbau als im Konsolidierungsvertrag festgelegt, 11 Kommu-
nen eine exakte Einhaltung des Vertrags sowie 18 Kommunen einen ge-
ringeren Defizitabbau als vertraglich mit dem Land vereinbart.?*° Im Feb-
ruar 2014 hatten einige Kommunen darum gebeten, die Bedingungen des
Kommunalen Schutzschirms zu lockern, da sie das Haushaltsjahr voraus-

22 Vgl. §1 Absatz 1 bis 4 Hessisches kommunales Schutzschirmgesetz (Schutz-
schirmgesetz — SchuSG) vom 14. Mai 2012, GVBI. S. 128.

233 Vgl. Ministerium der Finanzen, Pressemitteilung vom 15. Februar 2013.

24 Vgl. §3 Absatz 4 SchuSG.

235 \gl. Keilmann/Duve/Gnadinger, Kommunale Entschuldungsfonds, Die Offentli-
che Verwaltung, August 2013, Heft 16, S. 639.

26 Vgl. Schafer/Keilmann/Gnadinger, 2013: Praxisbericht zur administrativen Um-
setzung des Kommunalen Schutzschirms Hessen, in: Deutsches Verwaltungs-
blatt, 15. Juli 2013, S. 893.

27 Vgl. §4 Absatz 3 SchuSG.

28 Vgl. §5 Absatz 1 Verordnung zur Durchflihrung des Schutzschirmgesetzes
(SchuSV) vom 21. Juni 2012, GVBI. S. 183.

29 Vgl. Ministerium der Finanzen, Pressemitteilung vom 9. November 2013.
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sichtlich mit einem hoheren Defizit abschlie3en werden als im Vertrag fest-
gelegt. Hierzu sieht das Ministerium der Finanzen keine Veranlassung.?*°

Gerichtliche Entscheidungen

Zur Vereinbarkeit der Mindestverordnung zum Betreuungsschlissel in
Kindertagesstatten mit dem Konnexitatsgrundsatz entschied der Staats-
gerichtshof am 6. Juni 2012. Danach durfte das Land die Verordnung
uber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fur Kinder erlassen,
muss aber fur alle entstehenden Kosten der Umsetzung zeitnah aufkom-
men.2*' Am 27. November 2012 einigten sich Land und Kommunale Spit-
zenverbande auf den Ausgleich fur die Mindestverordnung in HOhe von
875,7 Mio. Euro fur die Jahre 2010 bis 2019. In die Haushaltsplane der
Jahre 2015 bis 2017 sollen jeweils 117,5 Mio. Euro fur die Finanzierung der
Kindertagesbetreuung eingestellt werden.?#

Mit dem Urteil vom 21. Mai 2013 hat der Staatsgerichtshof auf eine kom-
munale Grundrechtsklage der Stadt Alsfeld wesentliche Vorschriften des
Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2011243 fir mit der hessischen Ver-
fassung unvereinbar erklart.?** Durch dieses Gesetz sind die in die Berech-
nung der Steuerverbundmasse einfliellenden Steuern reduziert worden.
Ferner wurde eine Kompensationsumlage eingefuhrt, die von den kreisan-
gehorigen Gemeinden zu zahlen ist und den Landkreisen und kreisfreien
Stadten zuflie3t. Durch diese Umlage sollen die kreisangehodrigen Ge-
meinden anteilig an der weggefallenen, fakultativen Vorabzuweisung eines
Drittels des Grunderwerbsteueraufkommens an Landkreise und kreisfreie
Stadte beteiligt werden. Begrundet wurde das Urteil mit einer fehlenden
Bedarfsanalyse im Rahmen der Dotierung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs. Die seit Jahrzehnten geubte Praxis, die Kommunen mit 23 Prozent
an den Steuereinnahmen des Landes zu beteiligen, wurde damit aufge-
hoben. Dem Land wurde aufgegeben, spatestens fur das Ausgleichsjahr
2016 den Kommunalen Finanzausgleich fur Hessen verfassungskonform
neu zu regeln. Eine Aussage zur Hohe der den hessischen Kommunen
zustehenden Finanzausgleichsleistungen hat der Staatsgerichtshof nicht
getroffen. Die mit der Verfassung des Landes Hessen fur unvereinbar er-
klarten Vorschriften des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2011 sind
bis zum Inkrafttreten einer Neuregelung, langstens bis zum 31. Dezember
2015, weiter anwendbar. Der daraus folgende Auftrag an den Gesetzge-
ber kann als Chance betrachtet werden, die Reform des Kommunalen Fi-

240 Vgl. FAZ vom 26. Februar 2014, S. 33.

241 Urteil des Staatsgerichtshofes des Landes Hessen vom 6. Juni 2012, P.St. 2292.

242 Vgl. Ministerium der Finanzen, Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre 2013
bis 2017, Landtagsdrucksache 18/7521, S. 37.

243 Artikel 1 des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2011 vom 16. Dezember 2010,

GVBI. | S. 612.
244 Urteil des Staatsgerichtshofes des Landes Hessen vom 21. Mai 2013, P.St. 2361,
GVBI. | S. 535.
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nanzausgleichs weiter voranzubringen und das Finanzausgleichsgesetz
zukunftsgerecht auszugestalten.

Zwei weitere Klagen, die die Kompetenzabgrenzung zwischen Bund, Lan-
dern und Kommunen betreffen, sind derzeit vor Gericht anhangig: Der Hes-
sische Verwaltungsgerichtshof wies am 14. Februar 2013 eine Klage des
Landkreises Kassel gegen die Verfugung des Regierungsprasidiums Kas-
sel zuruck, angesichts der schlechten Haushaltssituation die Kreisumlage
zu erhéhen.?*® Nach §37 Absatz 1 FAG (Hessen) seien Landkreise mit
nicht durch andere Einnahmen ausgeglichenen Haushalten rechtlich ver-
pflichtet, bei ihren kreisangehdrigen Gemeinden eine Kreisumlage zu er-
heben mit einem Hebesatz, der voraussichtlich zum Ausgleich des Kreis-
haushalts fuhren wird. Komme ein Landkreis seiner Verpflichtung nicht
nach, konne er von der Kommunalaufsichtsbehoérde durch kommunalauf-
sichtliche Anweisung zur Erfullung dieser Rechtspflicht gezwungen wer-
den.?% Das Bundesverwaltungsgericht hat im Februar 2014 die Revision
gegen das Urteil zugelassen.

Einige Kommunen klagen vor dem Bundesverfassungsgericht, weil sie inr
Recht auf kommunale Selbstverwaltung verletzt sehen. Durch die soge-
nannte ,Hartz-1V“-Reform?*” wurden Sozial- und Arbeitslosenhilfe zusam-
mengelegt. In einem Modellversuch konnten ab dem Jahr 2005 zunachst
69 Kommunen die Betreuung von ,Hartz IV*“-Beziehern Ubernehmen. Im
Jahr 2010 wurde die Zahl auf 110 Optionskommunen erhoht. Von den 33
abgelehnten Kommunen klagen nun 15 Landkreise und eine Stadt, da
das Auswahlverfahren nicht nachvollziehbar gewesen sei. Umstritten ist
weiterhin, ob der Bund Vorgaben fur die Zulassung als Optionskommune
machen kann. Dies sei nach Auffassung der klagenden Kommunen ver-
fassungswidrig, weil der Bund Uber keine Gesetzgebungszustandigkeit ver-
fuge. Die Kommunen seien Teil der Lander und der Bund deshalb nicht zu
kommunalspezifischen Regelungen befugt. Das Urteil wird im Laufe des
Jahres 2014 erwartet.?#®

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hat am 27. Februar 2014 entschie-
den?*®, dem Staatsgerichtshof des Landes Hessen die Frage zur Entschei-
dung vorzulegen, ob die in §23b FAG (Hessen) getroffene Regelung uber
die Verteilung der Mittel des Jugendhilfelastenausgleichs mit dem verfas-
sungsrechtlich garantierten Anspruch der Gemeinden auf eine angemes-
sene Finanzausstattung (Artikel 137 HV) vereinbar ist. Der Jugendhilfelas-

245 Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 14. Februar 2013 — 8 A 816/12.

246 Gemal §139 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 54 Hes-
sische Landkreisordnung (HKO).

27 Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, BGBI. |1 2003, S.
2954,

248 Vgl. FAZ vom 15. Januar 2014, S. 8.

29 Vgl. Beschluss des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom 27. Februar 2014,
8 A 1255/12.
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tenausgleich wird derzeit anhand des Anteils der jugendlichen Einwohner
bis 21 Jahre verteilt. Der Hessische Verwaltungsgerichtshof vertritt die
Auffassung, dass eine derartige Verteilung zu Ungleichgewichten flhre,
da sie jegliche Beziehung zum konkreten Finanzbedarf der betroffenen
Gebietskorperschaft vermissen lasse und das interkommunale Gleichbe-
handlungsgebot offenkundig verletze.

Einige hessische Kommunen ziehen in Erwagung, gegen den Zensus zu
klagen. Sie halten das Verfahren der Volksbefragung fur fehlerhaft und
damit fur rechtswidrig. Aufgrund der nach unten korrigierten Einwohner-
zahlen werden manche Kommunen weniger Mittel aus dem Kommunalen
Finanzausgleich erhalten.?® In Hessen gingen beim Statistischen Landes-
amt 25 Widerspruche gegen den Zensus ein. Im Januar 2014 liefen noch
15 Widerspruchsverfahren. In anderen Bundeslandern ist die Zahl der kla-
gewilligen Kommunen grofRer, da fur diese ein starkerer Einwohnerrick-
gang ermittelt wurde.?’

Ausblick

Die Finanzsituation der Kommunen in Hessen zeichnet sich durch eine
grof3e Heterogenitat aus.?®? Der Staatsgerichtshof weist in seinem Urteil
vom 21. Mai 2013?%® darauf hin, dass die Bedarfsermittlungspflicht sich
auch auf den horizontalen Ausgleich erstrecke, der unterschiedliche Be-
darfslagen der Kommunen zu berucksichtigen habe. Mit dem Gesetz zur
Anpassung des Kommunalen Finanzausgleichs an die Herausforderungen
des demografischen Wandels und zur Starkung des landlichen Raums,
den geplanten Investitionszuweisungen sowie dem Kommunalen Schutz-
schirm hat das Land MalRnahmen ergriffen, um bedurftigere Kommunen
zu entlasten.

Das Land hat eine Arbeitsgruppe mit kommunalen und Landesvertretern
eingerichtet, um auf der Grundlage des Urteils des Staatsgerichtshofs den
Bedarf der Kommunen zu ermitteln und diesen zur Grundlage der Finan-
zausstattung zu machen. Die Ergebnisse der Mediatorengruppe und der
sich anschlieRenden Facharbeitsgruppe sollen ebenfalls einflie3en. Das
Ministerium der Finanzen kindigte an, die Arbeitsgruppe nutzen zu wollen,
um auch die Regelungen des Jugendhilfelastenausgleichs zu beleuchten.

250 Die Landesregierung hat beschlossen, dass im Kommunalen Finanzausgleich fiir
das Finanzausgleichsjahr 2013 noch auf die bisherigen statistischen Daten und
ab Jahr 2014 auf die Zensus-Daten zurlickgegriffen wird. Vgl. Kleine Anfrage des
Abg. Landau (CDU) vom 13. Juni 2013 betreffend Auswirkungen des Zensuser-
gebnisses 2011 auf die Finanzausgleichssysteme LFA und KFA und Antwort des
Ministers der Finanzen, Drucksache 18/7498, 8. Juni 2013, S. 2.

21 Vgl. FAZ vom 21. Januar 2014, S. 46.

22 Vgl. Handelsblatt vom 26. Februar 2014, S. 6 f.

253 Urteil des Staatsgerichtshofes des Landes Hessen vom 21. Mai 2013, P.St. 2361,
GVBI. | S. 535.
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Ende des Jahres 2014 soll die Arbeitsgruppe ihre Arbeit abschliel3en, da-
mit Anfang 2015 das Gesetzgebungsverfahren eingeleitet werden kann.2%*

Aulerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs werden die Kommunen
aufgrund durchlaufender Bundesmittel durch die ab dem Jahr 2014 voll-
standige Erstattung der Nettoausgaben fur die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung sowie die finanzielle Beteiligung am Ausbau
der Kinderbetreuung fur unter Dreijahrige entlastet. Des Weiteren ist ein
Bundesleistungsgesetz fur Menschen mit Behinderung (Bundesteilhabe-
gesetz) geplant. Dieses Gesetzes soll zu einer Entlastung der Kommunen
bei der Eingliederungshilfe beitragen.?%®

254 \gl. Koalitionsvertrag zwischen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir
die 19. Wahlperiode des Hessischen Landtags 2014-2019, S. 88 f.

255 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 18. Legislaturperiode
des Deutschen Bundestags 2013—-2017, S. 67. Mit dem Bundesteilhabegesetz
sollen die Kommunen um 5Mrd. Euro pro Jahr entlastet werden. Fir die Einglie-
derungshilfen behinderter Menschen wenden die Kommunen circa 15Mrd. Euro
auf. Vgl. Handelsblatt, 27. Februar, S. 9.

Drucksache 19/370 167

1191












EinfUhrung des Dokumentenmanagementsystems
HeDok in der Landesverwaltung 6

Teil Il Bemerkungen zu den Einzelplanen

Der Rechnungshof berichtet in diesem Teil Uber einzelplanubergreifende
und einzelplanbezogene Prufungsergebnisse. Den einzelplanbezogenen
Prufungsergebnissen sind Einzelplanvorbemerkungen vorangestellt. Diese
sollen einen Einblick in den Einzelplan oder in die Aufgaben und den Ge-
schaftsbereich des jeweiligen Ressorts einschliellich seiner Einnahmen
und Ausgaben vermitteln.

Einzelplane 01 bis 09 und 15: Gesamte Landesverwaltung

6 Einflihrung des Dokumentenmanagementsystems
HeDok in der Landesverwaltung

Die Landesregierung beschloss im Jahr 2003, das Dokumenten-
managementsystem HeDok in der gesamten Landesverwaltung an
rund 50000 Arbeitsplatzen einzufiihren. Der flachendeckende Ein-
satz wurde als Grundvoraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit des
Vorhabens angefiihrt. Die Verantwortung fiir die landesweite Ein-
fiihrung von HeDok lag beim Ministerium des Innern und fiir Sport.
Dabei verfolgte es die Strategie, den Ressorts die Entscheidung zur |
Einfiihrung von HeDok zu iiberlassen. N

191

Der Rechnungshof stellte anhand von Lizenzierungsunterlagen fest,
dass im Jahr 2012 landesweit 4 312 Bedienstete HeDok fiir ihre Ar-
beit einsetzten.

Der Rechnungshof hélt ein einheitliches und anwenderorientiertes
Dokumentenmanagementsystem in der Landesverwaltung fiir er-
forderlich. Er bezweifelt allerdings, ob dieses Ziel unter den beste-
henden Rahmenbedingungen erreicht werden kann. Grundsétzlich
sollte die Nutzung eines Dokumentenmanagementsystems fir alle
Beschaftigten in den Ressorts, die mit Akten arbeiten, verbindlich
vorgeschrieben werden.

6.1 Ausgangslage/Priufungsgegenstand

Im E-Government-Masterplan 2003 — 2008 formulierte die Landesregie-
rung das Ziel, eine harmonisierte E-Government-Infrastruktur aufzubauen.
Ein Baustein davon sollte ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) als
Grundlage ressortubergreifender Sachbearbeitung in allen Dienststellen
der Landesverwaltung sein. Im Oktober 2003 beschloss der Kabinettaus-
schuss ,Verwaltungsreform und Verwaltungsinformatik die Einfuhrung ei-
nes landesweit einheitlichen DMS.
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Das Ministerium des Innern und fur Sport (Ministerium) richtete im Okto-
ber 2003 ein zentrales Einfuhrungsprojekt fur die Landesverwaltung ein,
das bis Ende 2010 lief. Es sollte die Umsetzungsprojekte der Ressorts ko-
ordinieren.

Der Rechnungshof hat das zentrale Einfuhrungsprojekt ,DMS-Land” (Ge-
samtprojekt) und die Mallnahmen des Ministeriums im Rahmen seines
ressortspezifischen Umsetzungsprojekts (Teilprojekt) gepruft.

6.2 Prufungsergebnisse

6.21 Einfuhrungsstrategie

Die Landesregierung beabsichtigte im Jahr 2003, HeDok in der gesamten
Landesverwaltung einzusetzen. Der flachendeckende Einsatz wurde als
Grundvoraussetzung fur die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens angefuhrt.

Im Dezember 2007 wurde die ursprungliche Zielsetzung, 50000 Arbeits-
platze mit HeDok auszustatten, geandert. Das DMS sollte nur noch dort
eingefuhrt werden, wo es fachlich sinnvoll sei und die rechtlichen Anforde-
rungen erfullt seien. Eine Abfrage bei den Ressorts habe ergeben, dass
dies auf rund 23600 Arbeitsplatze zutreffe.

Der Bevollmachtigte fur E-Government und Informationstechnologie hatte
fur die erfolgreiche Einfuhrung von HeDok eine Projektstruktur gefordert,
die verbindliche Entscheidungen gegenuber den Ressorts ermdglichen
sollte.

Hiervon abweichend verfolgten die Ressorts individuelle Einfuhrungsstra-
tegien und stimmten sich nicht ausreichend mit dem Gesamtprojekt ab.
6.2.2 Projektpersonal

Die Gesamtprojektleitung wies im Jahr 2005 darauf hin, dass das von ihr
angeforderte Personal nicht im erforderlichen Umfang von den Ressorts
bereitgestellt worden sei. Von 120 zusatzlich angeforderten Personen seien

lediglich zwei zur Verfugung gestellt worden.

In den Jahren 2004 bis 2009 standen dem Gesamtprojekt jeweils 20 bis
38 Personen zur Verfugung.
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6.2.3 Projektplanung

Im Oktober 2005 forderte die Staatskanzlei die Gesamtprojektleitung auf,
einen Projektplan zu erstellen. Das Vorhaben binde erhebliche personelle
und finanzielle Ressourcen. Deshalb mussten die wesentlichen organisa-
torischen und konzeptionellen Fragestellungen vorab beantwortet werden.
Dies betreffe insbesondere die Rahmenbedingungen fur die Umsetzung in
den Ressorts. Es sei eine Schwache des Projekts, dass zwei Jahre nach
dessen Beginn ein Projektplan weder existierte noch erstellt werden sollte.

6.2.4 UmsetzungsmafRnahmen im Teilprojekt

Das Gesamtprojekt hatte festgelegt, dass die Ressorts Umsetzungspro-
jekte zur EinfGhrung von HeDok einrichten sollten.

Das Ministerium begann im Jahr 2004 mit ersten MaRnahmen zur Einfuh-
rung von HeDok in seinem Bereich. Es uberlie seinen Abteilungen und
nachgeordneten Dienststellen die Entscheidung, HeDok einzufuhren. Eine
Projektstruktur, die der Festlegung des Gesamtprojekts entsprach, hatte
es nicht geschaffen. Ein Projektauftrag der Hausleitung, welcher die per-
sonelle Ausstattung der Projektgruppe, den zeitlichen Rahmen, das Bud-
get sowie die Kompetenzen der Projektleitung vorgegeben hatte, war nicht
erstellt worden. Ressortspezifische Feinkonzepte lagen nicht vor.

6.2.5 Management der Anforderungen

Ziel eines Anforderungsmanagements sollte sein, innerhalb der Landes-
verwaltung ein gemeinsames Verstandnis hinsichtlich der fachlichen und
qualitativen Anforderungen an geplante Informationssysteme zu erreichen.

Ein systematisches Management der Anforderungen an das DMS HeDok
wurde erst zwei Jahre nach Projektbeginn eingefuhrt. Ab dem Jahr 2011
wurde es fortlaufend wahrgenommen.

6.2.6 Nutzerzahlen

HeDok sollte entsprechend der geanderten Zielsetzung an rund 23 600 ge-
eigneten Arbeitsplatzen der Landesverwaltung eingesetzt werden. Nach
Auskunft des Ministeriums hatten die Ressorts fur das Jahr 2012 insge-

samt 24 230 potenzielle Arbeitsplatze gemeldet.

Die Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung rechnet die Lizenzkosten
mit der Herstellerfirma quartalsweise ab und erfasst fortlaufend Nutzungs-
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daten. Der Rechnungshof ermittelte die tatsachliche Nutzung von HeDok
anhand dieser Daten. Danach nutzten im Jahr 2012 insgesamt 4 312 Be-
dienstete HeDok.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Nutzung von HeDok in den einzelnen
Ressorts. Aufgefuhrt sind daruber hinaus Zahlen zur Nutzung ressortuber-
greifender Verfahren, die Funktionen von HeDok enthalten, z.B. das Ka-
binettinformationssystem ,eKIS*.

Fir HeDok- Arbeits-

Prozent der

Personal ge- geeignete platze mit ceianeten
plant 2012*  Arbeits-  HeDok-Nut- J°°!9net
e ww Arbeitsplatze
platze zung
Staatskanzlei 619 270 156 58
Ministerium des
Innern und fiir Sport 2 B e E
Kultusministerium 63025 2900 326 1
I\_/_Ilmsterlum der Justiz, 15508 9900 1214 12
fur Integration und Europa
Ministerium der Finanzen 12168 2300 589 26
Ministerium fir
Wirtschaft, Verkehr 5824 1000 247 25
und Landesentwicklung
Sozialministerium 405 360 222 62
Ministerium fir Umwelt,
Energie, Landwirtschaft 2107 2900*** 154 5
und Verbraucherschutz
Ministerium
fir Wissenschaft und Kunst o s A £
Ressortlibergreifende Ver-
810
fahren
Summe 139778 24230 4312 18

* Personalsoll It. Haushaltsplan 2012 (gerundet).

** Die Anzahl der fiir HeDok geeigneten Arbeitsplatze wurde vom Ministerium zur Verfligung gestellt.

*** Aufgrund von Teilzeitbeschaftigung kann die Anzahl der fiir HeDok geeigneten Arbeitsplatze hoher als
die Anzahl der Stellen sein.

Tabelle 6-1: Potenzial und Nutzung von HeDok

6.2.7 Kosten

Das Ministerium hat im Dezember 2010 die Gesamtkosten des Projekts
,DMS-Land® fur den Zeitraum 2003 — 2009 mit rund 17,22 Mio. Euro an-
gegeben. Fur das Projekt ,eArchiv® (Elektronisches Archiv) seien rund
0,75Mio. Euro hinzuzurechnen.2%¢

256 Landtagsdrucksache 18/2174 vom 2. Dezember 2010, Anlagen, Tabelle 3.
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Der Rechnungshof hat anhand der SAP-Zahlen festgestellt, dass fur das
Gesamtprojekt DMS-Land?” mehr als 38 Mio. Euro gebucht worden wa-
ren. Darin sind die Kosten fiir Teilprojekte der Ressorts nicht enthalten.?s8

Das Ministerium konnte dem Rechnungshof die Abweichung nicht plausi-
bel erlautern.

6.3 Bewertung/Wirdigung/Empfehlung

Der Erfolg der Einfuhrung eines landeseinheitlichen DMS ist nach Auffas-
sung des Rechnungshofs insbesondere durch die fehlende Akzeptanz der
Ressorts gefahrdet. Hinzu kommen grundlegende Mangel im Projektma-
nagement und eine unzureichende Projektplanung. Ein angemessenes
Management der fachlichen und qualitativen Anforderungen ist nicht er-
kennbar. Die Personalausstattung entspricht nach Auffassung des Rech-
nungshofs nicht den Erfordernissen eines Projekts dieser Dimension.

Der Rechnungshof bezweifelt, dass der Erfolg unter den bestehenden Rah-
menbedingungen erreicht werden kann. Grundsatzlich sollte die Nutzung
eines DMS fur alle Beschaftigten in den Ressorts, die mit Akten arbeiten,
verbindlich vorgeschrieben werden.

Fur ressortubergreifende IT-MaRnahmen empfiehlt der Rechnungshof
zentrale EinfUhrungsprojekte, deren Beschlusse fur die eingebundenen
Ressorts verbindlich sind. Er empfiehlt, Projekte unter Beachtung der
Wirtschaftlichkeitsgrundsatze angemessen mit Personal und Sachmitteln
auszustatten. Er regt an, das bestehende Anforderungsmanagement wei-
terzuentwickeln und ein zentrales softwaregestutztes System aufzubauen,
welches alle IT-Verfahren der Landesverwaltung umfasst.

Weiter regt er an, bereits zu Beginn ahnlicher Projekte ein Anforderungs-
management einzurichten und hierfur angemessenes Personal und Sach-
mittel vorzusehen. Auf diese Weise kdnnte bei der Einfuhrung neuer Ver-
fahren und bei Veranderungen die Akzeptanz in der Landesverwaltung
vergrolRert werden.

Der Rechnungshof bemangelt, dass die Gesamtkosten fur das Projekt
nicht nachvollziehbar sind. Er fordert das Ministerium auf, die Abweichun-
gen zu erlautern.

257 Die festgestellten Kosten des Gesamtprojektes DMS-Land umfassen auch die
Betriebskosten.

258 SAP-Bericht des zentralen Controllings des Hessischen Ministeriums des Innern
und fiir Sport vom 5. September 2012.
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6.4 Stellungnahme des Ministeriums

In seiner Stellungnahme weist das Ministerium darauf hin, dass Hessen
eine Vorreiterrolle bei der Entwicklung eines fur Landesverwaltungen ge-
eigneten Dokumentenmanagementsystems eingenommen habe. Erschwe-
rend sei hinzugekommen, dass einzelne rechtliche Voraussetzungen erst
im Jahr 2013 mit dem E-Government-Gesetz des Bundes geschaffen wor-
den seien. Dies habe zu zeitlichen Verzégerungen gefuhrt.

Die Strategie, den Ressorts die Entscheidung zur Einfihrung von HeDok
zu Uberlassen, sei bewusst gewahlt worden, da zum Projektbeginn die Ein-
fuhrung von SAP noch nicht beendet gewesen sei. Hinzu sei gekommen,
dass die Ressorts wegen der ,Operation Sichere Zukunft® Personal ein-
sparen mussten. Unter diesen Umstanden hatte Druck auf die Ressorts
zu erheblichen Akzeptanzproblemen gefuhrt.

Weiter fuhrt das Ministerium aus, dass die Anpassung der Zielgroflde auf
rund 23600 Buroarbeitsplatze auf Zahlen der Ressorts beruhe. Es halte
hingegen alle Arbeitsplatze, an denen mit Akten gearbeitet wird, fur den
Einsatz von HeDok geeignet.

Nach Darstellung des Ministeriums lag die Zahl der eingerichteten
HeDok-Nutzerkonten in der Landesverwaltung am Ende des Jahres 2012
bei rund 7 700.

Die Planung, bis Mitte 2005 HeDok im eigenen Haus einzufuhren, habe
das Ministerium nicht verwirklichen konnen, weil das Projektpersonal vor-
rangig durch ressortubergreifende Aufgaben gebunden gewesen sei.

Eine verstarkte HeDok-Nutzung in seinem nachgeordneten Bereich sei nur
mit ausreichenden personellen Ressourcen in den Dienststellen mdglich.
Hinzu komme, dass fachliche, organisatorische und rechtliche Vorausset-
zungen erfullt sein mussten.

Insgesamt habe sich die Bereitschaft, HeDok einzufuhren, bereits wah-
rend der Prufung verbessert. Die vom Rechnungshof geforderten Fein-
konzepte wurden nunmehr bedarfsorientiert erarbeitet.

Das Ministerium verweist auf eine Aufstellung zu den Kosten des Gesamt-
projekts fur die Jahre 2006 bis 2009. Danach habe es in diesem Zeitraum
rund 12,55 Mio. Euro aufgewendet. Die Abweichungen zwischen dem im
Landtag genannten Betrag und den im SAP-System gebuchten Kosten
erlautert es nicht.
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6.5 Schlussbemerkung

Die Rahmenbedingungen und die Risiken der Einfuhrung eines Doku-
mentenmanagementsystems waren der Landesregierung bekannt. Be-
reits beim Projekt ,Einfuhrung von SAP R/3 in der Landesverwaltung“im
Dezember 2000 wurde die Personalausstattung als kritischer Erfolgsfak-
tor hervorgehoben. Auf dieses potenzielle Risiko hatte der Rechnungshof
in seinem Bericht an den Landtag hingewiesen.?°

Die Strategie des Gesamtprojekts, den Ressorts die Entscheidung zur
EinfUhrung von HeDok zu Uberlassen, hat sich als nicht zielfuhrend er-
wiesen. Positive Auswirkungen auf die Akzeptanz waren nur in geringem
Umfang erkennbar.

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass sich die Anzahl der
Nutzer aus den beschafften Lizenzen errechnet. Auch wenn die vom Mi-
nisterium angegebenen eingerichteten Nutzerkonten zugrunde gelegt wur-
den, bliebe der Einfihrungsgrad von HeDok gering.

Die Kostenerfassung im Gesamtprojekt halt der Rechnungshof fur unvoll-
standig. Um ein Projekt dieser Gro3enordnung steuern zu kdnnen, muss
die finanzielle Zielerreichung Uberpruft werden kdnnen. Dies ist ohne Kennt-
nis der Projektgesamtkosten nicht moglich. Das Ministerium wird aufgefor-
dert, dies zukunftig zu beachten.

Der Rechnungshof halt es nach wie vor fur geboten, ein fur die Landes-
verwaltung geeignetes Dokumentenmanagementsystem flachendeckend
einzufuhren. Er bittet die Landesregierung, dafur zu sorgen, dass das im
Jahr 2003 formulierte Ziel noch erreicht werden kann.

259 Vqgl. Bericht nach § 88 Abs. 2 LHO ,Einfliihrung von SAP R/3 in der Landesver-
waltung“ vom 5. August 2004, S. 26.
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Einzelplane 02 bis 09 und 15: Staatskanzlei und Ministerien

7 Organisation und Aufgabenwahrnehmung der Inter-
nen Revisionen in der Landesverwaltung

(verschiedene Kapitel)

Die Ministerien fiihrten ihre Revisionsreferate teilweise erst mehr als
zehn Jahre nach einem entsprechenden Kabinettsbeschluss ein. Drei
Ministerien haben keine Dienstanweisung zur Ausgestaltung ihrer In-
ternen Revision erlassen. Die organisatorische und fachliche Zuord-
nung der Internen Revisionen innerhalb der Behérden stellt nicht im-
mer eine unabhédngige Aufgabenwahrnehmung sicher. Einige Interne
Revisionen fiihrten bei der Festlegung ihrer Priifungsschwerpunkte
keine oder mit Mdngeln behaftete Risikoanalysen durch. Nicht alle In-
ternen Revisionen unterrichteten die jeweilige Behérdenleitung iiber
ihre Téatigkeit und liberwachten die Umsetzung ihrer Empfehlungen.

Die Ministerien sollten Kabinettsbeschliisse zeitnah umsetzen und
Dienstanweisungen ziigig erlassen. Die Interne Revision sollte zur
Sicherung ihrer Unabhéngigkeit grundsétzlich als Stabsstelle der
Behdérdenleitung eingerichtet sein. Der Rechnungshof empfiehlt, als
Mindeststandard ein unmittelbares Vortragsrecht der Internen Re-
vision an die Behérdenleitung vorzusehen. Die Internen Revisionen
sollten bei der Auswahl ihrer Priifungsschwerpunkte angemessene
Risikoanalysen vornehmen, die Behérdenleitung regelméBig tiber
ihre Tétigkeit informieren und die Umsetzung ihrer Empfehlungen
liberwachen.

71 Ausgangslage / Priufungsgegenstand

Mit dem Kabinettsbeschluss ,MalRnahmen zur Vermeidung von Korruption
bei der Vergabe offentlicher Auftrage® vom 7. Mai 1996 entschied die da-
malige Landesregierung, in den Ressorts auf Ebene der Ministerien und
der Staatskanzlei jeweils ein Revisionsreferat mit der Prufung der Ord-
nungsmaligkeit des Verwaltungsvollzugs zu beauftragen.

Der Rechnungshof untersuchte in einer Querschnittsprufung die Organi-

sation und Aufgabenwahrnehmung der Internen Revisionen in der Lan-
desverwaltung.
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7.2 Prufungsergebnisse

7.21 Einfuhrung von Revisionsreferaten

Einige Ministerien fuhrten eigenstandige Revisionsreferate erst mehr als
zehn Jahre nach der Beschlussfassung durch das Kabinett ein. In Abbil-
dung 7-1 sind die Zeitpunkte, zu denen die Ministerien und die Staatskanz-
lei?® ihre Revisionsreferate einrichteten, dargestellt.

Kabinettsbeschluss

Abbildung 7-1: Einflhrung Interner Revisionen in den Ministerien und der Staats-
kanzlei

7.2.2 Dienstanweisungen zur Ausgestaltung Interner Re-
visionen

Einige Ministerien und die Staatskanzlei erlie3en ihre Dienstanweisung erst
Jahre nach Einrichtung des Revisionsreferats. In Abbildung 7-2 sind die
Zeitpunkte, zu denen die Dienstanweisungen eingefuhrt wurden, dargestellt.

3 $ $ NI
$ 3 3 § 5§
co/0 000000000000 -
S £ S S &
£ S
Kabinettsbeschluss I TS

Abbildung 7-2: Einfihrung von Dienstanweisungen fiur die Interne Revision

260 Hessisches Ministerium der Finanzen (HMdF), Hessisches Ministerium des In-
nern und fir Sport (HMdIS), Hessische Staatskanzlei (StK), Hessisches So-
zialministerium (HSM), Hessisches Kultusministerium (HKM), Hessisches
Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUELV), Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
(HMWVL), Hessisches Ministerium der Justiz, Integration und Europaangelegen-
heiten (HMdJIE) und Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst (HMWK).
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Das HMdF, das HMWVL sowie das HMdJIE verfugten Uber keine Dienstan-
weisung zur Ausgestaltung ihrer Internen Revisionen.

7.2.3 Unabhangigkeit der Revisionsreferate

Die organisatorische und fachliche Anbindung der Revisionsreferate ist in
der Hessischen Landesverwaltung unterschiedlich ausgepragt. Abbildung
7-3 illustriert die organisatorische und fachliche Stellung der Revisionsre-
ferate innerhalb der Behorden.

organisatorisch fachlich

Ministeriumsleitung
It. Dienstanweisung

(S;al\;)asEtE{I/e)z Ministeriumsleitung (HMdIS, HMWK) Ministeriumsleitung bei

It. Organisationsplan bestimmten Prifungen
(HMdF) (HMWVL)

Zentralabteilung

(HMdF, StK, HSM,
HMdIS, HMWVL,
HKM, HMWK)
unmittelbares
Vortragsrecht
teilweise unmittelbare  (HMUELV, HSM, StK) mittelbares
Berichtspflicht Vortragsrecht
Fachabteilung (HMdJIE) (HKM)
(HMdJIE)

Abbildung 7-3: Stellung der Revisionsreferate innerhalb der Behdrde

Das Revisionsreferat des HMUELYV ist als Stabsstelle der Ministeriumslei-
tung zugeordnet. Die ubrigen Revisionsreferate sind organisatorisch der
Zentralabteilung?®' bzw. im Fall des HMdJIE zwei Fachabteilungen zuge-
ordnet. Fachlich sind einige Revisionsreferate der Hausleitung unterstellt;
das des HMWVL nur bei bestimmten Prufungen. Einige Referate verfugen
Uber ein in der Dienstanweisung geregeltes unmittelbares Vortragsrecht
an die Ministeriumsleitung bzw. den Chef der Staatskanzlei. Das HMdJIE
sieht eine teilweise Berichtspflicht und das HKM ein mittelbares Vortrags-
recht Uber den Haushaltsbeauftragten vor.

7.2.4 Risikoanalyse

Einige Interne Revisionen fuhren keine formliche Risikoanalyse durch. Die
Interne Revision des HMdF aktualisierte trotz Verflugbarkeit einer wesent-
lich umfangreicheren Datengrundlage seine Analyse nicht. Sie berucksich-

261 Bspw. ordnete das HMWYVL die Interne Revision dem Referat Z4 (Justiziariat) zu.
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tigte zudem wichtige Risikokriterien wie z.B. das finanzielle Risiko nicht.
Die Interne Revision des HMUELV bewertete die Risiken von Geschafts-
prozessen anhand der Erfullung oder Nichterfullung von funf Kriterien (z. B.
finanzielles Schadensrisiko, politisches Risiko) sowie dem zeitlichen Ab-
stand zwischen Bewertung und letzter Prifung. Eine graduelle Differenzie-
rung bei der Bewertung der Risikokriterien nahm das Ministerium nicht vor.

7.2.5 Berichterstattung an die Behdrdenleitung und Uber-
wachung der Umsetzung von Empfehlungen

Nur die Internen Revisionen des HMdIS und des HMdF erstellen schriftli-
che Jahresberichte zur Information der Behdrdenleitung. Nicht alle Inter-
nen Revisionen uberwachten die Umsetzung ihrer Empfehlungen. Die In-
terne Revision des HMdIS fiihrte zur Uberwachung der Umsetzung ihrer
Prufungsempfehlungen eine Statusliste mit Ampelsystem ein.

7.3 Bewertung/Wirdigung / Empfehlung

Der Rechnungshof beanstandet die verspatete Umsetzung des Kabinetts-
beschlusses zur EinflUhrung von Revisionsreferaten durch die Ministerien
und die Staatskanzlei. Zeitspannen von teilweise Uber zehn Jahren sind
nicht zu akzeptieren. Kabinettsbeschllsse sollten zeithah umgesetzt wer-
den.

Durch die Bekanntgabe einer Dienstanweisung werden z.B. die Rechte
der Internen Revision transparent und verbindlich, so dass sie ihre Aufga-
ben effektiv und effizient wahrnehmen kann. Der Rechnungshof empfiehlt,
sofern noch nicht geschehen, zeitnah Dienstanweisungen fur die Internen
Revisionen zu erlassen.

Zur Sicherung ihrer Unabhangigkeit sollte die Interne Revision grundsatz-
lich als Stabsstelle der Hausleitung eingerichtet sein. Als Mindeststandard
empfiehlt der Rechnungshof ein unmittelbares Vortragsrecht an die Be-
hordenleitung.

Durch eine Risikoanalyse soll sichergestellt werden, dass Bereiche mit
einem groRReren Risiko intensiver geprift werden als Bereiche mit einem
kleineren Risiko (risikoorientierter Prufungsansatz). Die durchgefuhrten
Analysen waren teilweise mit Mangeln behaftet. Der Rechnungshof emp-
fiehlt, fehlende Risikoanalysen nachzuholen und die aufgezeigten Man-
gel zu korrigieren.

Es ist Aufgabe der Behdrdenleitung, fur die Umsetzung der Empfehlungen
der Internen Revision zu sorgen. Dies setzt voraus, dass die Behordenlei-
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tung Uber die Ergebnisse der Prufungen der Internen Revision unterrichtet
wird. Die Interne Revision sollte die Hausleitung mindestens einmal jahr-
lich schriftlich Gber ihre Arbeit unterrichten.

Zur Uberwachung der Umsetzung von Prifungsempfehlungen bedient sich
die Behordenleitung der Internen Revision. Der Rechnungshof empfiehlt
eine regelmaRige Uberpriifung der Umsetzung ausgesprochener Priifungs-
empfehlungen durch die Interne Revision.

74  Stellungnahmen der Ministerien und der Staatskanz-
lei

Das HMdF kundigt an, im ersten Halbjahr 2014 eine Dienstanweisung zu
erstellen sowie eine Aktualisierung der bisherigen Risikoanalyse auf Ba-
sis der heutigen Datenlage vorzunehmen. Auch wenn samtliche Arbeits-
bereiche im Finanzressort generell mit einem finanziellen Risiko behaf-
tet seien, werde erganzend ein Risikoatlas erstellt. Nach dem vorlaufigen
Konzept wurden dabei die Risiken auch nach finanziellen Parametern ge-
wichtet. Nach Auffassung des HMdF habe sich die dortige Trennung zwi-
schen fachlicher Anbindung der Internen Revision an die Hausspitze und
organisatorischer Eingliederung in die Zentralabteilung bewahrt. Die Un-
abhangigkeit der Internen Revision sei dennoch gewahrleistet. Die prakti-
schen Vorteile dieser Verfahrensweise wurden bei Weitem die des revisi-
onstheoretischen Grundansatzes (Einrichtung einer Stabsstelle) aufwiegen.

Das HMWVL gibt zu bedenken, dass bereits vor Einfuhrung des dortigen
Revisionsreferats im Jahr 2009 Revisionsaufgaben durch andere Refe-
rate wahrgenommen worden seien. Mit Wirkung von Januar 2014 wurde
dem Leiter des Revisionsreferats des HMWVL ein unmittelbares Vortrags-
recht an die Behordenleitung eingeraumt. Ferner sei fur das Jahr 2014 die
Einrichtung einer Stabsstelle fur die Interne Revision im Ressort geplant.

Das HMAJIE teilt mit, dass eine Dienstanweisung gerade erstellt werde.
Das Ministerium begruft die Empfehlung, eine Risikoanalyse durchzufih-
ren. Die Empfehlung werde der weiteren Arbeit zugrunde gelegt.

Das HMUELYV erklart, es werde seine Risikoanalyse anhand der Hinweise
des Rechnungshofs Uberarbeiten. Das Ministerium kindigt die Abstim-
mung eines Verfahrens zur Uberwachung der Umsetzung von Prifungs-
ergebnissen mit der Hausleitung an. Es werde ein Berichtswesen mit Jah-
resberichten fur die Behordenleitung einrichten.
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7.5  Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrufdt die weitestgehend positive Reaktion der Minis-
terien und der Staatskanzlei auf die Prufungsergebnisse. In vielen Fallen
wollen die Behorden die abgegebenen Empfehlungen umsetzen.

An der Empfehlung, zur Wahrung der Unabhangigkeit der Internen Revi-
sion grundsatzlich eine Stabsstelle einzurichten, halt der Rechnungshof fest.
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Einzelplan 03:

Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport

8 Vorbemerkung zum Einzelplan 03

841  Aufgaben und Geschaftsbereich

Zu den wesentlichen Aufgaben des Hessischen Ministeriums des Innern
und far Sport zahlen Aufgaben der polizeilichen Kriminalpravention und
-repression, der Sportforderung, des Brand- und Katastrophenschutzes
sowie der zivilen Verteidigung und kommunale Angelegenheiten. Einen
weiteren Schwerpunkt bilden neben Grundsatzfragen der allgemeinen
Verwaltungs- und Behordenorganisation sowie der Verwaltungsautoma-
tion (E-Government) alle Angelegenheiten der inneren Landesverwaltung.

Der Geschaftsbereich gliedert sich in die Abschnitte Verwaltung und Po-
lizei. Der Abschnitt Verwaltung umfasst das Landesamt fur Verfassungs-
schutz Hessen und die Hessische Bezugestelle (Landesoberbehdrden)
sowie die Regierungsprasidien in Kassel, GielRen und Darmstadt (Landes-
mittelbehorden). Des Weiteren nimmt das Ressort die Fachaufsicht Uber
die Hessische Hochschule fur Polizei und Verwaltung, die Hessische Lan-
desfeuerwehrschule und die Hessische Beamtenkrankenkasse wahr. Zum
Abschnitt Polizei zahlen das Landespolizeiprasidium sowie das Hessische
Landeskriminalamt, das Prasidium fur Technik, Logistik und Verwaltung,
das Hessische Bereitschaftspolizeiprasidium?®?, die Polizeiakademie Hes-
sen sowie sieben Polizeiprasidien.

Das Ministerium Ubt die Staatsaufsicht Uber die Stadt Frankfurt am Main, die
Landeshauptstadt Wiesbaden, den Regionalverband FrankfurtRheinMain,
den Landeswonhlfahrtsverband Hessen, den Hessischen Verwaltungsschul-
verband, die Kommunalen Zusatzversorgungskassen, die Beamtenversor-
gungskasse Kurhessen-Waldeck, die Kommunalbeamten-Versorgungs-
kasse Nassau und die Versorgungskasse fur die Beamten der Gemeinden
und Gemeindeverbande in Darmstadt direkt aus.

8.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Tabelle 8-1 weist die fur den Zeitraum 2011 bis 2013 veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben sowie die Istwerte des Jahres 2012 aus. Sie ver-
deutlicht, dass im betrachteten Dreijahreszeitraum die Soll-Einnahmen

262 Dem Hessischen Bereitschaftspolizeiprasidium sind u.a. die Wasserschutzpoli-
zeiabteilung, die Polizeifliegerstaffel, die Polizeireiterstaffel sowie das Landespo-
lizeiorchester zugeordnet.
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um 37,1 Prozent, die Soll-Ausgaben hingegen um 10,5 Prozent anstie-
gen. Der Zuschuss wuchs in diesem Zeitraum von 1395,7 Mio. Euro auf
1433,5Mio. Euro (2,7 Prozent) an.

Die Haushaltsansatze des Jahres 2012 wurden im Einnahmenbereich um
34,3 Mio. Euro (6,4 Prozent) und im Ausgabenbereich um 45,7 Mio. Euro
(2,4 Prozent) unterschritten. Der bendtigte Zuschuss betrug 1 367,3 Mio. Euro.

2011 2012 2013 | Abweichung 2012 Veraggﬁr““g
e Ist — Soll
Ubersicht Einzelplan 03| ¢ Soll Ist Soll st—So 2013 — 2011

Mio. Euro %

Einnahmen 406,4 532,5 498,2 557,2 -34,3 -6,4 371
darunter

Vermoégenswirksame

und besondere Finan- 289,5 394,3 359,9 4071 -34,4 -8,7 40,6

zierungseinnahmen

Sonstige Einnahmen* 116,9 138,1 138,3 150,1 0,2 0,1 28,4

Ausgaben 18021 1911,2 18655 1990,6 -45,7 -2,4 10,5
darunter

Personalausgaben 9451 994,0 998,4 1020,3 4,4 0,4 8,0

Sachausgaben 365,7 395,4 371,5 402,3 -23,9 -6,0 10,0

Sonstige Ausgaben** 491,3 521,8 4957 568,1 -26,1 -5,0 15,6

Zuschuss (Unterdeckung) - 1395,7 -1378,8 -1367,3 -1433,5 11,5 -0,8 2,7

* Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

**  Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben,
Sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben

Tabelle 8-1: Ubersicht Einzelplan 03

8.3 Personalentwicklung

Tabelle 8-2 verdeutlicht die Entwicklung im Personalbereich. Der Einzel-
plan 03 umfasste mit 24 268,5 Planstellen/ Stellen (2012) Gber 17 Prozent
der im Landeshaushalt ausgewiesenen Planstellen/Stellen und somit den
zweitgroRten Personalhaushalt nach dem Kultusressort.

Veranderun
boreonal 2011 bis 2013 Planstellen/ Stellen-Soll 2013 < 20 119
%
Gesamt 23872,5 24268,5 244515 2,4
Beamte 17151,0 17262,0 17484,5 1,9
Beamte auf Widerruf 1635,0 1635,0 1687,0 3,2
Tarifbeschaftigte 5086,5 53715 5280 38

einschlieRlich Auszubildende

Tabelle 8-2: Personal 2011 bis 2013
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Der Zuwachs der Jahre 2011 bis 2013 betrug insgesamt 2,4 Prozent (579,0
Planstellen/ Stellen). Die Stellen fur Beamte auf Widerruf (3,2 Prozent) und
Tarifbeschaftigte (3,8 Prozent) lagen Uber dieser Steigerungsrate (vgl. Ta-
belle 8-2).

8.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Mi-
nisteriums des Innern und fur Sport

Tabelle 8-3 zeigt die Einnahmen und Ausgaben im Ist sowie das Perso-
nal-Soll des Jahres 2012 der im Geschaftsbereich des Ministeriums an-
gesiedelten Behorden:

2012
Behorden im Einzelplan 03 Einnahmen Ausgaben Personal
Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport 76,7 1351 597,0
Landesamt fiir Verfassungsschutz Hessen 0,5 18,4 265,5
Hessische Hochschule fiir Polizei und Verwaltung 0,8 17,3 160,5
Regierungsprasidium Darmstadt 117,4 116,4 1579,0
Regierungsprasidium Gief3en 118,5 1181 1708,0
Regierungsprasidium Kassel 136,0 141,0 1063,5
Hessische Beziigestelle 24,9 25,3 415,5
Hessische Landesfeuerwehrschule 1,7 13,9 96,5
Polizeibehérden 1252,3 18383,0

Tabelle 8-3: Behorden im Einzelplan 03

Die zuvor dem Finanzressort zugeordnete Hessische Bezugestelle wurde
im Jahr 2012 in den Geschaftsbereich des Ministeriums unter Kapitel 03 17
aufgenommen.

Wahrend die Regierungsprasidien und die Hessische Bezugestelle ein

in Einnahmen und Ausgaben annahernd ausgeglichenes Ergebnis vor-
weisen konnten, bestand bei den anderen Behorden ein Zuschussbedarf.

8.5 Haushaltsstruktur

Im Geschaftsbereich des Ministeriums entfielen 53,5 Prozent der Ausga-
ben auf Personalausgaben. Sachausgaben (19,9 Prozent) und besondere
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Finanzierungsausgaben (19,8 Prozent) bildeten weitere Ausgabenschwer-
punkte. Investitionsausgaben (Bauausgaben — Hauptgruppe 7 —und Sons-
tige Investitionsausgaben — Hauptgruppe 8) lagen zusammengefasst bei
4,2 Prozent der Ist-Ausgaben des Jahres 2012.

Der grof3te Anteil der Personalausgaben (Ist 2012) in Hohe von
998,4 Mio. Euro entfiel mit insgesamt 741,1 Mio. Euro (74,2 Prozent) auf
Polizeibehdrden. Im Zeitraum 2011 bis 2013 verminderten sich die veran-
schlagten Planstellen / Stellen dieses Bereiches von 18442,0 auf 18 390,5
(- 0,3Prozent), die Ausgaben erhdhten sich von 708,8 Mio. Euro auf
751,8 Mio. Euro (6,1 Prozent).

8.6 Prufungen

Der Rechnungshof untersuchte im vergangenen Jahr schwerpunktmaRig
Polizeibehorden. Feststellungen und Empfehlungen hat er in drei Beitra-
gen aufgenommen. Sie beziehen sich auf Organisation und Wirtschaft-
lichkeit von Druckereien (Nr. 9), die Verkehrserziehung (Nr. 10) sowie die
Begleitung von GrolRraum- und Schwertransporten (Nr. 11).
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9 Organisation und Wirtschaftlichkeit von Druckereien
der Polizei

Kapitel 03 81

Die Auslastung der gepriiften Druckereien der Polizei war gering.
Teilweise fehlten belastbare Dokumentationen zur Ermittlung der An-
zahl der erledigten Druckauftrdge. Wie der Personal- und Gerétebe-
darf ermittelt wurde, war nicht ersichtlich. Eigene Untersuchungen
zur Wirtschaftlichkeit der Druckereien fehlten zumeist.

Das Ministerium sollte eine Untersuchung der Wirtschaftlichkeit der
Druckereien veranlassen. Wenn diese nicht wirtschaftlich betrieben
werden kénnen, sollten sie geschlossen werden.

91 Ausgangslage/Priifungsgegenstand

Die Hessische Polizei verfugt teilweise uber hauseigene Druckereien. Dort
werden verschiedene Druckerzeugnisse wie Broschuaren, Flyer, Plakate,
Postkarten, Urkunden oder Visitenkarten erstellt. Der Rechnungshof hat
im Jahr 2012 die Druckereien beim Polizeiprasidium Frankfurt, dem Hes-
sischen Landeskriminalamt sowie bei der Hessischen Polizeiakademie ge-
pruft. Gegenstand seiner Prufung war die Auslastung der Druckereien so-
wie deren Personal- und Gerateausstattung. Mit Ausnahme einer Prufung
durch die Innenrevision des Polizeiprasidiums Frankfurt, welche die Effizi-
enz der Druckerei im Jahr 2010 zum Gegenstand hatte, fanden sich — vor
Beschaffung der Kopiersysteme — keine Untersuchungen zur Wirtschaft-
lichkeit der hauseigenen Druckereien.

9.2 Prufungsergebnisse

9.21 Auslastung der Druckereien

Der Rechnungshof stellte fest, dass die gepruften Druckereien — gemes-
sen an der Leistungsfahigkeit der eingesetzten Gerate — nur unzureichend
ausgelastet waren:

Das Polizeiprasidium Frankfurt (Polizeiprasidium) konnte die durch den
Rechnungshof zur Ermittlung der Zahl der erledigten Druckauftrage ge-
forderten Dokumentationen nur unvollstandig vorlegen: So fehlte fur den
Zeitraum von 2005 bis 2007 die Dokumentation ganzlich. Fur 2010 er-
stellte das Polizeiprasidium die Dokumentation in Form einer Excel-Liste
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im Nachhinein. Fur 2011 erwies sich die ursprungliche Datenmeldung als
nicht belastbar.

Der Rechnungshof ging zunachst von der Vollstandigkeit der in der Excel-
Liste fur das Jahr 2010 dokumentierten 1176 Druckauftrage aus. Diese
Sichtweise wird durch ein Schreiben des Polizeiprasidiums an das Minis-
terium belegt, in dem die ,Gesamtmenge® der Druckauftrage mit 1174 be-
ziffert wird. Zudem bestatigt der innerdienstliche Emailverkehr diese Zahl.

Bei Erorterung der Prifungsergebnisse trugen Ministerium und Polizeiprasi-
dium vor, die Zahl der durch den Rechnungshof zugrunde gelegten Druck-
auftrage sei zu niedrig. Sie waren aber nicht in der Lage mitzuteilen, in
welchem Umfang die Zahl der dokumentierten Druckauftrage Uberschrit-
ten worden sein solle.

Ausgehend von den 1 176 Druckauftragen des Jahres 2010 lag die Aufla-
genhohe in 926 Fallen (78,7 Prozent) unter einhundert. 434 Druckauftrage
(36,9 Prozent) bezogen sich auf Visitenkarten. 142 Druckauftrage (12,1 Pro-
zent) waren sicherheitsrelevant,?® drei Druckauftrage eilbedurftig.

Das Hessische Landeskriminalamt (Landeskriminalamt) erfasste keine
Druckauftrage. Weder die Angemessenheit der Personalauslastung noch
die Art der gefertigten Kopierprodukte waren damit prufbar. Das Ministe-
rium stellte fest,?54 die Druckerei sei personell und geratetechnisch ausge-
lastet. Fur private Auftraggeber — eine Naturheilpraxis oder einen Sport-
verband — wurden Kopien zu nicht kostendeckenden Betragen gefertigt.

Die Druckerei der Hessischen Polizeiakademie (Polizeiakademie) erle-
digte 1064 Druckauftrage im Jahr 2011. Pro Arbeitstag entfielen 2,1 Druck-
auftrage auf ein Vollzeitaquivalent. Bei Druckauftragen fur Visitenkar-
ten — selbst wenn diese nur eine Person betrafen — bendtigte die Druckerei
bis zu 75Minuten fur das Layout. In einer Stichprobe wertete der Rech-
nungshof die Druckauftrage des Monats Marz 2012 aus. Demnach wur-
den Uberwiegend Auflagenhdhen von 50 oder weniger erreicht. Soweit do-
kumentiert, erfasste der Rechnungshof die Seitenzahlen je Druckauftrag.
In knapp 41Prozent der Falle vermochte die Polizeiakademie keine An-
gaben zur Seitenzahl zu machen, 50 Prozent der Falle bezogen sich auf
Druckauftrage zwischen einer und 50 Seiten. Lediglich rund 9 Prozent der
Druckauftrage wiesen 51 und mehr Seiten auf.

263 Wie bestimmte Biicher, Mappen oder Ubersichtskarten.
264 Erlass vom 4. August 2009 (LPP 71 H-21-e).
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9.2.2 Personalausstattung

Das Polizeiprasidium beschaftigte zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebun-
gen neben dem Leiter, der nur einen kleinen Anteil seiner Arbeitszeit fur
die Druckerei verwandte, drei Mitarbeiter in seiner Druckerei (2,5 Vollzei-
taquivalente). Pro Arbeitstag entfielen rechnerisch 1,86 Auftrage auf ein
Vollzeitaquivalent (2010). Dennoch begehrte das Polizeiprasidium als Er-
satz fur den in die Freistellungsphase eingetretenen Mitarbeiter gegenuber
dem Ministerium die Genehmigung einer weiteren Stelle fur einen Medien-
gestalter Fachrichtung Gestaltung und Technik, obgleich ein kw-Vermerk
bestand. Zum Zeitpunkt der Erhebungen des Rechnungshofs hatte das
Ministerium Uber den Antrag noch nicht entschieden.

Das Landeskriminalamt und die Polizeiakademie beschaftigten zum Zeit-
punkt der Erhebungen des Rechnungshofs neben den Leitern, die eben-
falls nur kleine Anteile ihrer Arbeitszeit fur die Druckereien verwandten, je-
weils zwei Mitarbeiter in ihren Druckereien (2,0 Vollzeitaquivalente).

9.2.3 Gerateausstattung

Das Polizeiprasidium setzte in seiner Druckerei zwei Gerate ein. Vor Be-
schaffung der Gerate wurden keine Wirtschaftlichkeitsberechnungen durch-
gefuhrt. Die Auslastung der Gerate bezifferte es auf 90 bis 100 Prozent.
Nach den Erhebungen des Rechnungshofs bewegte sich die durchschnitt-
liche Auslastung der Gerate zwischen 2005 und 2012 zwischen 1,8 und
11,8 Prozent, wobei der Rechnungshof nicht verkennt, dass eine Vollaus-
lastung nur theoretisch erreichbar ist.?%* Neben den beiden Druckereigera-
ten erhielt das Polizeiprasidium im Jahr 2012 aul3erhalb seiner Druckerei
zusatzlich 36 Arbeitsplatz- sowie Multifunktionsdrucker (Scannen, Faxen,
Drucken).

Das Landeskriminalamt setzte in seiner Druckerei drei Gerate ein. Man-
gels Zahler der Offsetmaschine konnte der Rechnungshof nur die durch-
schnittliche Auslastung von zwei der drei Gerate ermitteln. Ausgehend von
den dem Rechnungshof vorgelegten Daten betrug sie zwischen 2006 und
2012 zwischen 0,9 und 7,9 Prozent.

Die Polizeiakademie setzte in ihrer Druckerei zwei Gerate ein. Deren durch-
schnittliche Auslastung bewegte sich in den Jahren 2010 und 2011 zwi-
schen 9,0 und 9,74 Prozent. Die Polizeiakademie vertritt die Ansicht, des

265 Bezogen auf die vierjahrige Mietvertragslaufzeit betragt der Mietzins flr beide Ge-
rate 97 997,93 Euro. Hinzu kommen die Volumenabrechnungen fiir zusatzliche
Drucke und Kopien. Allein fiir das erste Halbjahr 2012 wandte das Polizeiprasi-
dium hierfur rund 20966 Euro auf: 12249,74 Euro (Miete; ¥ von 97 997,93 Euro)
+ 8716,69 Euro (Volumenabrechnungen).
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Fortbestands der Druckerei bedurfe es schon deshalb, weil druck- und
softwaretechnisch aufwandige Druckerzeugnisse gefertigt werden muss-
ten, die zudem haufiger der Aktualisierung bedurften. Die Erledigung sol-
cher Arbeiten sei an den aul3erhalb der Druckerei vorhandenen Kopierern,
Arbeitsplatzdruckern oder Multifunktionsdruckern nicht moglich.

9.3 Bewertung/Wirdigung/Empfehlung

Soweit Dokumentationen zur Anzahl und zum Gegenstand der Druckauf-
trage vorliegen, belegen sie eine geringe Personal- und Gerateauslas-
tung. Wenngleich eine Vollauslastung der eingesetzten Gerate — gemes-
sen an deren Leistungsfahigkeit — nur theoretischer Natur ist, zeigen die
vom Rechnungshof ermittelten Auslastungsgrade, dass die Gerate deut-
lich Gberdimensioniert sind.

Die Einrichtung einer Hausdruckerei setzt voraus, dass sie wirtschaftlich
betrieben werden kann. Dies ist auf Grundlage einer Wirtschaftlichkeits-
untersuchung zu beurteilen. Hierzu ist eine vollstandige Erfassung aller
Druckauftrage erforderlich. Bei der Beurteilung der Notwendigkeit einer ei-
genen Hausdruckerei sollte zudem die Zahl der im Hause zur Verfugung
stehenden Arbeitsplatz- und Multifunktionsdrucker bertcksichtigt werden.
Seltene Spezial- oder GroRRauftrage kdnnten zentral — beispielsweise tber
das Hessische Competence Center (HCC)?®¢ — vergeben werden. Auch
sollte gepruft werden, ob Druckerzeugnisse drucktechnisch einfacher ge-
staltet werden konnen, zumal dann, wenn sie haufiger der Aktualisierung
bedurfen.

Der Rechnungshof halt deshalb Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor
Beschaffung in den Druckereien fur unverzichtbar. Sie sollten nachgeholt
werden. Wenn die Hausdruckereien nicht wirtschaftlich betrieben werden
kdnnen, sollten sie geschlossen werden.

9.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium weist darauf hin, dass eine Arbeitsgruppe ,Fotolabore,
Druckereien und Kurierwesen® eingerichtet worden sei. Auf der Grund-
lage der Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe solle sowohl tber Schlie3ung
oder Fortbestand der Druckereien als auch uber die Genehmigung einer

266 |Im Rahmen der Modernisierung der Landesverwaltung ist die Einflhrung des
kaufmannischen Rechnungswesens und der Kosten- und Leistungsrechnung ein
grundlegendes Element. Fir operative Aufgaben wurde das Hessische Compe-
tence Center fir Neue Verwaltungssteuerung (HCC) eingerichtet. Der Bereich
Beschaffung im HCC ist zentraler Ansprechpartner fiir alle hessischen Landes-
dienststellen, wenn es um die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
geht.
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weiteren Stelle fur die Druckerei des Polizeiprasidiums entschieden wer-
den. Eine ,einheitliche” Erfassung aller Druckauftrage sei eingefuhrt wor-
den. Die Gerateausstattung im Polizeiprasidium betreffend merkt es an,
dass die Drucksysteme innerhalb der vom Hersteller empfohlenen Aus-
lastungsbereiche genutzt wirden. Sofern die empfohlenen Auslastungs-
zahlen Uberschritten wirden, stiegen der Verschleil3, die Wartungskosten
und die Ausfallzeiten. Zur Abrechnung von Privatkopien der Bedienste-
ten des Landeskriminalamts sei ,ein Geschaftsprozess fur die Vereinnah-
mung kostendeckender Beitrage entwickelt” worden. Druckauftrage pri-
vater Unternehmen wurden nicht mehr angenommen. Das Ministerium
bestatigt, dass die Druckerzeugnisse der Polizeiakademie einem dynami-
schen Prozess unterlagen und oft nur wenige Tage oder Wochen aktuell
seien. Dies verbiete grof3ere Auflagen. Die Qualitatsstandards der Polizei-
akademie konnten bei der vom Rechnungshof vorgeschlagenen Nutzung
an den aullerhalb der Druckerei vorhandenen Geraten nicht erreicht wer-
den. DarUber hinaus seien die Fachlehrer fur die Bedienung von Druckern
und Layout-Arbeiten Uberqualifiziert.

9.5 Schlussbemerkung

Soweit das Ministerium darauf hinweist, dass bei Uberschreitung der emp-
fohlenen Auslastungszahlen Verschleil3 und Wartungskosten stiegen, greift
dies nicht durch. Die Druckmaschinen des Polizeiprasidiums sind gemie-
tet. Wie auch deren Innenrevision in ihrem Prifbericht zutreffend ausge-
fuhrt hat, ist der Aufwand fur Verschleifld und Wartung mit der auslastungs-
unabhangigen monatlichen Miete abgegolten.

Zudem bleibt der Dissens zwischen Rechnungshof und Ministerium hin-
sichtlich des technischen Aufwands fur die Erstellung der Druckerzeugnisse
der Polizeiakademie bestehen. Der Rechnungshof halt an seiner Empfeh-
lung fest, die Druckerzeugnisse maoglichst einfach zu gestalten, gerade weil
sie unstreitig haufiger der Aktualisierung bedurfen. Wurde der Empfehlung
des Rechnungshofs gefolgt, bedurfte es der Druckerei der Polizeiakade-
mie nicht, weil dann die Druckauftrage an den auf3erhalb der Druckerei
vorhandenen Geraten erledigt werden konnten. Seltene Spezialauftrage
konnten beispielsweise zentral Uber das HCC vergeben werden.
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10 Verkehrserziehung
Kapitel 03 81

In der Verkehrserziehung werden tliberwiegend Polizeivollzugsbe-
amte eingesetzt. Wiirde sie bei gleichbleibender Stellenzahl vollstéan-
dig auf Wachpolizisten libertragen, erméglichte dies eine Absenkung

der Personalkosten um rund 1,8 Mio. Euro jédhrlich.

Angesichts riickldufiger Schiilerzahlen lieBen sich in Stadt und Land-
kreis Kassel sowie im Lahn-Dill-Kreis insgesamt vier den Jugendver-
kehrsschulen zugeordnete Vollzeitaquivalente einsparen, ohne die
ordnungsgemélBe Verkehrserziehung zu geféhrden.

101 Ausgangslage/Prufungsgegenstand

191

Die Verkehrserziehung ist in fast allen Bundeslandern von der ersten Klasse
an in den Lehrplanen verankert. Die Kultusministerkonferenz der Lander
bezeichnet die Verkehrserziehung als tUbergreifende Bildungs- und Erzie-
hungsaufgabe der Schule.?®” Sie wird im facherlbergreifenden Unterricht
oder in Projektform durchgefuhrt. Die fur Kinder bedeutsamen Verhaltens- |
weisen im Strallenverkehr werden im theoretisch-praktischen Verbund ver- ~—
mittelt, oft unter Mitwirkung der ortlichen Polizei.

Auch in Hessen ist die Verkehrserziehung eine gemeinsame Aufgabe von
Schule und Polizei. Dabei ist die theoretische Verkehrserziehung Sache
der Schule. Die praktische Verkehrserziehung hingegen obliegt den Ju-
gendverkehrsschulen der Polizeiprasidien. Insgesamt bestehen in Hessen
61 Jugendverkehrsschulen, davon 42 mobile und 19 stationare. Gegen-
stand der Prufung des Rechnungshofs waren die Personalzuweisungen
an die Jugendverkehrsschulen.

10.2 Priufungsergebnisse

10.21 Einsatz von Wachpolizisten

Nach dem Gemeinsamen Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern
und fiir Sport und des Kultusministeriums?® sind fir die Verkehrserziehung
vor allem erfahrene Polizeibeamte mit Lehrgeschick und Einfuhlungsver-

267 Empfehlung zur Mobilitdts- und Verkehrserziehung in der Schule; Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 7. Juli 1972 i.d.F. vom 10. Mai 2012, S. 2.

268 Gemeinsamer Erlass von HMdIS und HKM vom 22. Dezember 2009, StAnz. 2010,
S. 8.
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mogen einzusetzen. Sofern sie den physischen Anforderungen der Unter-
richtung im oOffentlichen Verkehrsraum gentgen und geeignet erscheinen,
sind bevorzugt tatigkeitsbezogen eingeschrankt dienstfahige Polizeibe-
amte zu verwenden. Bei erstmaliger Aufnahme dieser Tatigkeit sollen sie
das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Der Einsatz geeigneter An-
gehoriger der Wachpolizei (Wachpolizisten) ist nach dem Gemeinsamen
Erlass den Polizeiprasidien freigestellt. Offene Stellen fur die Verkehrser-
ziehung wurden in den Polizeiprasidien Mittelhessen, Sudosthessen und
Sudhessen auch fur Wachpolizisten ausgeschrieben.

Im Haushaltsjahr 2011 standen fur Wachpolizisten in der Verkehrserziehung
12,15 Stellen zur Verfigung. Fur Polizeivollzugsbeamte waren 109,54 Plan-
stellen ausgewiesen. Ausweislich der Personalkostentabelle des Landes
fur das Jahr 2011 betragen die durchschnittlichen Personalkosten fur ei-
nen Wachpolizisten 54 722 Euro je Jahr (ohne Arbeitsplatzkosten).?° Im
Vergleich dazu belaufen sich die durchschnittlichen Personalkosten fur ei-
nen Polizeivollzugsbeamten auf 71 116 Euro je Jahr (ohne Arbeitsplatzkos-
ten).?’° Der Einsatz eines Wachpolizisten verursacht somit im Vergleich
zum Einsatz eines Polizeivollzugsbeamten geringere Kosten in Hohe von
durchschnittlich 16 394 Euro je Jahr und Stelle. Bei den bereits geschaf-
fenen 12,15 Stellen folgt daraus eine Absenkung der Personalkosten um
199187 Euro je Jahr. Bei einem vollstandigen Ersatz von Polizeivollzugs-
beamten in der Verkehrserziehung durch Wachpolizisten ergabe sich bei
109,54 Planstellen eine weitere Absenkung der Personalkosten um rund
1,8 Mio. Euro je Jahr.

10.2.2 Flexible statt feste Personalzuweisung

Das Land Hessen tragt den Personalaufwand der Jugendverkehrsschu-
len, wahrend die Kreise und kreisfreien Stadte den Sachaufwand tragen.
Nach geltender Erlasslage sind in jeder Jugendverkehrsschule mindestens
zwei Bedienstete der Polizei als Verkehrserzieher einzusetzen. In der Re-
gel wird diese Vorgabe so umgesetzt, dass jeder Jugendverkehrsschule
zwei Verkehrserzieher fest zugewiesen sind.

Demgegenuber ist die Personalzuweisung im Zustandigkeitsbereich des
Polizeiprasidiums Osthessen — dort im Landkreis Hersfeld-Rotenburg — fle-
xibel ausgestaltet. Hier wird neben der stationaren Jugendverkehrsschule
Hersfeld-Rotenburg (,Verkehrsgarten Bebra®) eine mobile Jugendverkehrs-
schule vorgehalten. Vor dem Hintergrund rucklaufiger Schuler- und Klas-
senzahlen wird die Verkehrserziehung in beiden Jugendverkehrsschulen
seit dem 1. Februar 2013 mit 2,15 Vollzeitaquivalenten (VZA) erlassgeman

265 Bei erlassgemaRer Vergitung nach Entgeltgruppe 8 TV-H.
270 Bei einer Besoldung nach A10HBesG; die in der Verkehrserziehung tatigen Po-
lizeivollzugsbeamten werden in der Regel nach A10HBesG besoldet.
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gewahrleistet, weil die Verkehrserzieher nicht mehr fest einer der beiden
Jugendverkehrsschulen zugewiesen sind.

10.2.3 Auslastung der Jugendverkehrsschulen

Die Polizeiprasidien berichten dem Landespolizeiprasidium jahrlich Gber
die Auslastung der Jugendverkehrsschulen.?”" Auffallig war:

In Stadt und Landkreis Kassel wurden im Schuljahr 2011 /2012 fanf Jugend-
verkehrsschulen vorgehalten. Sie wurden von durchschnittlich 748 Schu-
lern in 39 Klassen besucht. Unter Zugrundelegung der im Land angewand-
ten Kriterien?2 waren vier statt finf Jugendverkehrsschulen und damit
acht statt zehn VZA ausreichend. Gleichzeitig stiege die Auslastung der
Jugendverkehrsschulen auf durchschnittlich 935 (statt 748) Schuler in 49
(statt 39) Klassen.

Im Lahn-Dill-Kreis wurden im Schuljahr 2011 /2012 vier Jugendverkehrs-
schulen vorgehalten. Sie wurden von durchschnittlich 607 Schulern in
35Klassen besucht. Unter Zugrundelegung der einschlagigen Kriterien
waren drei statt vier Jugendverkehrsschulen und damit sechs statt acht
VZA ausreichend. Die Auslastung der Jugendverkehrsschulen stiege auf
durchschnittlich 809 (statt 607) Schuler in 47 (statt 35) Klassen.

10.2.4 Auswirkungen des demografischen Wandels

Auch an den Jugendverkehrsschulen geht der demografische Wandel nicht
spurlos voruber. So waren gemal} der durch den Rechnungshof angestell-
ten Prognose ab dem Schuljahr 2018 /2019 im Zustandigkeitsbereich des
Polizeiprasidiums Nordhessen sieben gegenuber bislang zehn Jugendver-
kehrsschulen ausreichend, um eine erlassgemalie Verkehrserziehung zu
gewahrleisten. Dies entsprache einer Personalbemessung von 14 (statt 20)
VZA. Im Zustandigkeitsbereich des Polizeiprasidiums Mittelhessen wéren
neun statt zwolf Jugendverkehrsschulen mit 18 (statt 24) VZA ausreichend.
Durch beide Malinahmen lie3en sich in der Verkehrserziehung Personal-
kosten in H6he von rund 850 000 Euro jahrlich?”® einsparen.

2 Die Berichte lagen dem Rechnungshof bis einschlieBlich des Schuljahres
2011/2012 vor.

272 Diese gehen auf einen Erlass vom 5. Juni 2000 zuriick (Az.: Il A 22 — 66 k 28.17),
der durch Zeitablauf auRer Kraft getreten ist. Die in ihm enthaltenen Kriterien fin-
den in der Praxis gleichwohl weiterhin Anwendung. Der Rechnungshof hat emp-
fohlen, den Erlass Uberarbeitet neu in Kraft zu setzen.

213 Dies entspricht zwolf Planstellen fiir Polizeivollzugsbeamte; Berechnungsgrund-
lage ist die Personalkostentabelle des Landes Hessen 2011.

Drucksache 19/370 197

191



Teil

PSR

Hessischer Rechnungshof

10.3 Bewertung/Wirdigung/Empfehlung

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium zu untersuchen, ob mit-
tel- bis langfristig die bislang in der Verkehrserziehung eingesetzten Poli-
zeivollzugsbeamten durch Wachpolizisten ersetzt werden kdnnen. Damit
kdnnte — ausgehend von der bisherigen Stellenzahl — ein jahrliches Spar-
potenzial von rund 1,8 Mio. Euro gehoben werden.

Die Auslastung der Jugendverkehrsschulen sollte weiterhin jahrlich ge-
pruft und die Personalbemessung ggf. angepasst werden. Dabei ist nicht
zu verkennen, dass Uber Errichtung und Schlieung einer Jugendver-
kehrsschule der zustandige kommunale Sachaufwandstrager entscheidet.
Das Land kann und sollte jedoch mit einer Anpassung der Personalbe-
messung auf eine ggf. geringere Auslastung der bestehenden Jugendver-
kehrsschulen reagieren.

Das bisherige System fester Personalzuweisungen an die einzelnen Ju-
gendverkehrsschulen sollte durch ein System flexibler Personalzuwei-
sungen im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Polizeiprasidiums ersetzt
werden. So kann der Personalbedarf bei gleichbleibender Qualitat der Ver-
kehrserziehung gesenkt werden.

Schon heute sieht der Rechnungshof unter Anwendung der einschlagi-
gen landesweiten Kriterien in der Verkehrserziehung ein Sparpotenzial in
Hohe von jahrlich 284 464 Euro.?* Ohne die ordnungsgemalfe Verkehr-
serziehung zu gefahrden, kdnnten angesichts rucklaufiger Schulerzahlen
in Stadt und Landkreis Kassel sowie im Lahn-Dill-Kreis jeweils zwei VZA
eingespart werden.

Mittelfristig sollten zudem die weiteren sich aus dem demografischen Wan-
del ergebenden Sparpotenziale genutzt werden, insbesondere im Zustan-
digkeitsbereich der Polizeiprasidien Nord- und Mittelhessen.

10.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium stimmt dem Rechnungshof zu, dass die demografische
Entwicklung einen Ruckgang der Schulerzahlen erwarten lasst. Es sieht
jedoch wegen der steigenden Zahl von Senioren mittelfristig eine Verla-
gerung der Aufgaben der Verkehrserziehung. Daher werde sich ,die Ge-
samtauslastung der in der Verkehrserziehung eingesetzten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter (...) voraussichtlich nicht wesentlich reduzieren®. Davon
unabhangig sichert das Ministerium zu, den Vorschlag des Rechnungshofs,
»die Jugendverkehrsschulen ausschliel3lich mit Bediensteten der Wachpoli-

274 Dies entspricht den durchschnittlichen jahrlichen Personalkosten von vier Poli-
zeivollzugsbeamten (ohne Arbeitsplatzkosten).
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zei zu besetzen*, in seine derzeitigen Uberlegungen zur ,Optimierung des
Einsatzes der Wachpolizei bei den Polizeiprasidien einzubeziehen. Den
vom Rechnungshof empfohlenen flexiblen Einsatz der Verkehrserzieher
halt das Ministerium fur ,grundsatzlich zielfUhrend®. Bezuglich der vom
Rechnungshof ermittelten Absenkung der Personalkosten bei vollstandi-
ger Ubertragung der Verkehrserziehung in den Jugendverkehrsschulen
auf Wachpolizisten in Hohe von rund 1,8 Mio. Euro jahrlich gibt das Minis-
terium zu bedenken, dass fur die Veranschlagung im Haushalt die ,Perso-
nalkostentabelle / Veranschlagungstabelle 2013 /2014“ zugrunde zu legen
sei. In diesem Fall ergabe sich ein Haushaltsmehrbedarf von 685000 Euro.
Erst bei Realisierung der Versorgungsbezlge seien die Kosten fur Wach-
polizisten niedriger als fur Polizeivollzugsbeamte.

10.5 Schlussbemerkung

Inwieweit kuinftig Senioren in groRerem Umfang in die Verkehrserziehung
einbezogen werden, ist eine politische Entscheidung. Sollte diese Ent-
scheidung getroffen werden, wird ihre Umsetzung am Malistab der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit zu messen sein (§7 LHO).

Bezuglich des Einsparpotenzials in Hohe von rund 1,8 Mio. Euro bei voll-
standigem Ersatz der Polizeivollzugsbeamten durch Wachpolizisten halt
der Rechnungshof daran fest, dass die Personalkostentabelle des Lan-
des (StAnz. 2013, S. 655 ff.) zugrunde zu legen ist. Diese bezieht die Ver-
sorgungsbezige mit ein. Hingegen berucksichtigt die vom Ministerium bei
der Berechnung des Haushaltsmehrbedarfs zugrunde gelegte ,Personal-
kostentabelle / Veranschlagungstabelle 2013/2014“ diese nicht. lhre Be-
rucksichtigung ist jedoch unter kaufmannischer Kostenbetrachtung unver-
zichtbar. Das vom Rechnungshof ermittelte Einsparpotenzial ist deshalb
realisierbar.
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11 Begleitung von GroRraum- und Schwertransporten
durch die Polizei

Kapitel 03 81

Bei der Festsetzung der Gebiihren fiir die Begleitung von GroBraum-
und Schwertransporten durch die Polizei erlaubt das geltende Recht
keine Einbeziehung zeit- und personalintensiver Abfahrts- und Uber-
nahmekontrollen. Dadurch gehen dem Land mégliche Kostenerstat-
tungen verloren.

Eine teilweise Aufgabeniibertragung an private Unternehmen wiirde
die Polizei entlasten und Freirdume zur Erfiillung solcher Aufgaben
schaffen, die zwingend hoheitliches Handeln erfordern.

191

111 Ausgangslage/Prufungsgegenstand

In Hessen rollen mehr als 70 Prozent des Frachtverkehrs auf der Stral3e.
Darunter finden sich jahrlich rund 45000 erlaubnispflichtige GroRraum- und
Schwertransporte, die wegen ihrer Bauart oder Ladung die zulassigen Ab- |
messungen oder das erlaubte Gesamtgewicht von 40 Tonnen uberschrei- ~
ten. Solche Transporte sind mit besonderen Risiken verbunden. Sie kon-

nen andere Verkehrsteilnehmer beeintrachtigen. Zudem verursachen sie

eine intensive Stralenbenutzung. Sie bedirfen deshalb einer Erlaubnis.?®

Abhangig von den Abmessungen des Fahrzeugs und seiner Ladung sind

Begleitfahrzeuge und/oder die Begleitung durch die Polizei vorgeschrie-

ben. Gegenstand der Prufung des Rechnungshofs waren neben der poli-

zeilichen Begleitung die durchzufihrenden Kontrollen.

11.2 Prifungsergebnisse

11.2.1 Gebiihren

Im Zuge der Priifung brachte das Ministerium eine Anderung der Verwal-
tungskostenordnung fur seinen Geschaftsbereich auf den Weg. Nach der
Verwaltungskostenordnung fur den Geschaftsbereich des Ministeriums des
Innern und fur Sport vom 25. November 2009 war fur die Gebuhrenbe-

275 Nach §29 Abs. 3 Satz 1 der StraRenverkehrsordnung (StVO) bedarf der Verkehr
mit Fahrzeugen und Zligen, deren Abmessungen, Achslasten oder Gesamtmas-
sen die gesetzlich allgemein zugelassenen Grenzen tatsachlich Gberschreiten,
einer Erlaubnis.
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rechnung auf die Zahl der polizeilich begleiteten Kilometer abzustellen.?”
Demgegenuber ist nunmehr — nach der neu gefassten Verwaltungskos-
tenordnung vom 7. Juni 2013 — fur die GebUhrenberechnung der Zeitauf-
wand malgeblich. Auf dieser Grundlage wird fur jede Minute, die ein Po-
lizeibeamter mit der Begleitung von Grosraum- und Schwertransporten
befasst ist, ein Euro berechnet. Diese Gebuhrenbemessung beruht auf
einer Umfrage des Ministeriums bei den Polizeiprasidien. Vor- und Nach-
bereitungszeiten wurden berucksichtigt. Mit der Neufassung seiner Ver-
waltungskostenordnung folgte Hessen dem Beispiel anderer Bundeslan-
der, die seit jeher die Gebuhren nach Zeitaufwand berechnen. Eine dem
Ministerium vorliegende Landerumfrage hatte gezeigt, dass die Gebuh-
ren fur die polizeiliche Transportbegleitung in Hessen im Vergleich zu den
meisten anderen Bundeslandern deutlich niedriger waren.

Unberucksichtigt bei der Gebuhrenbemessung bleibt nach wie vor der Auf-
wand, der durch Abfahrtskontrollen entsteht. Nach Auffassung des Minis-
teriums fehlt hierfur die gesetzliche Ermachtigungsgrundlage. So verweist
§ 1 der Verwaltungskostenordnung auf das Verwaltungskostenverzeichnis.
Unter Nummer 52 werden hier die ,Transportbegleitung und andere mit
Transporten zusammenhangende polizeiliche VerkehrsmalRnahmen® ge-
nannt. Die Gebuhr ,nach Zeitaufwand® wird in Nummer 521 ausrucklich
an die ,Begleitung mit einem Kraftfahrzeug” geknupft.

11.2.2 Kontrollen

Um die Sicherheit von Grol3raum- und Schwertransporten zu gewahrleis-
ten, sind Abfahrts- und Ubernahmekontrollen unverzichtbar. Abfahrtskon-
trollen sind vor Fahrtantritt durchzufihren, Ubernahmekontrollen, wenn
ein entsprechender Transport aus einem anderen Bundesland Hessen er-
reicht. Wie die Prufung zeigte, fehlen landeseinheitliche Regelungen fur
die Begleitung von GrofRraum- und Schwertransporten. Insbesondere feh-
len bislang einheitliche Vorgaben zur Ausfihrung der Kontrollen. Deshalb
wurde im September 2012 eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Mi-
nisteriums und unter Beteiligung aller Polizeiprasidien sowie der Polizei-
akademie Hessen eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe befasst sich mit der
Entwicklung einheitlicher Standards. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
sollen als Grundlage eines entsprechenden Erlasses dienen.

Die Abfahrtskontrollen sind zeit- und personalintensiv. Im Regelfall binden
sie zwei Polizeibeamte fur etwa zwei Stunden. Zudem bendtigen diese Po-
lizeibeamten Spezialkenntnisse, um die Abfahrtskontrollen effektiv durch-
fuhren zu kdnnen.

276 Nach Nummer 521 der Anlage zu §1 waren je Fahrzeug und Begleitkilometer
5,30 Euro, mindestens aber 56 Euro je Einsatz zu erheben.
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11.2.3 Privatisierung

Die Innenministerkonferenz sprach sich bereits mehrfach dafiur aus, die
Begleitung von GrofRraum- und Schwertransporten teilweise auf private
Unternehmen zu Ubertragen. Dies diene der Entlastung der Polizei. Eine
vollstandige Aufgabenubertragung an private Unternehmen ist nach Auffas-
sung der Innenministerkonferenz jedoch ausgeschlossen, da nicht planbare
und nicht standardisierte Konstellationen hoheitliche Entscheidungen vor
Ort erforderten. Zu zivilen Begleitkonzepten liegen auf Bundes- und Lan-
desebene noch keine konkreten Ergebnisse vor. Unter Federfuhrung des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung werden der-
zeit entsprechende Regelplane entwickelt und die Anpassung der Richtli-
nie zum Antrags- und Genehmigungsverfahren fur die Durchfuhrung von
Groldraum- und Schwertransporten vorbereitet.

11.3 Bewertung/Wiirdigung/Empfehlung

Die Neufassung der Verwaltungskostenordnung mit ihrer Gebuhrenbe-
rechnung nach Zeitaufwand ist zu begruf3en. Der Rechnungshof erkennt
an, dass gegenwartig keine Rechtsgrundlage gegeben ist, um den Auf-
wand fur Abfahrtskontrollen in die Gebuhr einbeziehen zu kdnnen. Er emp-
fiehlt deshalb, eine entsprechende gesetzliche Ermachtigung zu schaffen.
Hierzu teilte das Ministerium nach Abschluss der ortlichen Erhebungen
mit, dass die Schaffung der entsprechenden gesetzlichen Voraussetzun-
gen gepruft werde.

Zudem ist zu begrufen, dass eine landeseinheitliche Regelung fur die
polizeiliche Begleitung von Grol3raum- und Schwertransporten erarbeitet
wird. Hier sollten insbesondere die Anforderungen an Abfahrts- und Uber-
nahmekontrollen geregelt werden. Der Rechnungshof unterstitzt die bis-
herige Praxis, Polizeibeamte, die mit Abfahrts- und Ubernahmekontrollen
befasst sind, regelmallig zu schulen. Geschultes Personal kann Gefahren
und Risiken rechtzeitig erkennen und die gebotenen MalRnahmen einleiten.

Der Rechnungshof ist offen fiir Uberlegungen, die Polizei in geeigneten
Fallen von Aufgaben der Transportbegleitung zu entlasten. Denn die poli-
zeiliche Begleitung bindet Personalressourcen und kann die Erfullung an-
derer polizeilicher Aufgaben verhindern, die zwingend hoheitliches Han-
deln erfordern. Sofern die Transportbegleitung auf private Unternehmen
verlagert werden sollte, ist zu gewahrleisten, dass alle Sicherheitsstan-
dards eingehalten werden und die Unternehmen ausreichende Versiche-
rungen zur Deckung eventueller Schaden nachweisen.
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11.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium weist darauf hin, dass eine landeseinheitliche Regelung
fur die polizeiliche Begleitung von Gro3raum- und Schwertransporten in-
zwischen mit dem Erlass ,Groliraum- und Schwertransporte auf Stral3en
in Hessen® vom 9. Dezember 2013 (StAnz. S. 1586 ff) veroffentlicht wurde.
Es betont, dass nunmehr Streckenabschnitte, auf denen fur Grof3raum-
und Schwertransporte eine polizeiliche Begleitung erforderlich sei, dahin-
gehend zu Uberprufen seien, ob dort die Begleitung durch private Verwal-
tungshelfer ermoglicht werden konne. Geeignete Streckenabschnitte seien
dem Ministerium zur weiteren Verfahrensabstimmung mitzuteilen (vgl. Zif-
fer 9 des Erlasses). Zudem wirke es im Rahmen der Gremienarbeit wei-
ter daran mit, bundesweit eine Entlastung der Polizei von Mal3nhahmen im
Zusammenhang mit Grol3raum- und Schwertransporten zu verwirklichen.

11.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begruft die getroffenen Malinahmen. Er wird das
Thema weiterhin verfolgen.
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Einzelplan 04:

Hessisches Kultusministerium

12 Vorbemerkung zum Einzelplan 04

121 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Kultusministerium befasst sich mit dem gesamten o6ffentlichen und pri-
vaten Schulwesen und Ubernimmt zentrale Planungs- und Steuerungsauf-
gaben in der Bildungspolitik. Gemeinsam mit den nachgeordneten Dienst-
stellen entwickelt es die Bildungsplanung und die Kerncurricula (Lehrplane),
fordert die Schul- und Unterrichtsqualitat, weist den Schulen Lehrerstellen
zu und konzipiert die Lehreraus-, -fort- und -weiterbildung. Daruber hin-
aus ist das Ministerium zustandig fur Fragen der Schulen in freier Trager-
schaft, der Lehrkraftevermittiung an deutsche Schulen im Ausland, der Er-
wachsenenbildung und der Volkshochschulen. Des Weiteren regelt es die
Kirchenangelegenheiten, darunter den Vollzug der Staatskirchenvertrage.

191

Zum Geschaftsbereich zahlten im Berichtsjahr 2012 die allgemeinbilden-
den Schulen?”?, die beruflichen Schulen?’8, die Staatlichen Schulamter, das |
Amt fur Lehrerbildung einschlieRlich der Studienseminare und das Institut N
fur Qualitatsentwicklung.?’®

12.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Der Einzelplan 04 wies fur die Jahre 2011 bis 2013 einen Ruckgang veran-
schlagter Einnahmen von 196,4 Mio. Euro auf 188,6 Mio. Euro (- 4,0 Prozent)
aus. Die Ist-Einnahmen des Jahres 2012 unterschritten mit 185,2 Mio. Euro
die Soll-Einnahmen von 193,8 Mio. Euro um 8,6 Mio. Euro (- 4,4 Prozent).

Im Betrachtungszeitraum 2011 bis 2013 stiegen die veranschlagten
Ausgaben von 4412,0 Mio. Euro auf 4599,1 Mio. Euro (4,2 Prozent). Die
Ist-Ausgaben des Jahres 2012 betrugen 4489,2 Mio. Euro; sie blieben
mit 14,7 Mio. Euro unter den erwarteten Ausgaben von 4503,9 Mio. Euro
(- 0,3 Prozent).

217 Allgemeinbildende Schulen: Grund-, Haupt-, Real-, Férder- und Gesamtschulen,
Gymnasien sowie Schulen fir Erwachsene.

2r& . Berufliche Schulen: Berufs-, Berufsfach-, Fach- und Fachoberschulen sowie be-
rufliche Gymnasien.

279 Die Staatlichen Schulamter, das Amt fiir Lehrerbildung einschlief3lich der Studi-
enseminare sowie das Institut fir Qualitatsentwicklung sind seit dem 1. Januar
2013 im Landesschulamt aufgegangen.
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Infolge geringerer Einnahmen und steigender Ausgaben wuchs von 2011 bis
2013 der veranschlagte Zuschuss von 4 215,7 Mio. Euro auf 4 410,5 Mio. Euro;
dies entspricht einer Zunahme von 4,6 Prozent.

2011 2012 2013 | Abweichung 2012 Veréggﬁr““g
Ubersicht Einzelplan 04| go| | soll Ist Soll =l 2013 — 2011

Mio. Euro %

Einnahmen 196,4 193,8 185,2 188,6 -8,6 -4,4 -4,0
darunter

Vermoégenswirksame

und besondere Finan- 182,6 172,8 167,9 174,8 -4,9 -2,8 -4,3

zierungseinnahmen

Sonstige Einnahmen* 13,7 21,0 17,3 13,8 -3,7 -17,6 0,7

Ausgaben 4412,0 4503,9 4489,2 45991 -14,7 -0,3 4,2
darunter

Personalausgaben 29121 2986,3 2936,4 3064,8 -499 -1,7 5,2

Sachausgaben 104,7 98,7 95,0 102,0 =& =80 -2,6

Sonstige Ausgaben** 1395,2 1419,0 14578 1432,3 38,8 2,7 2,7

Zuschuss (Unterdeckung) -4215,7 -4310,1 -4304,0 -4410,5 6,1 -0,1 4,6

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

*k

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben,
Sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben

Tabelle 12-1: Ubersicht Einzelplan 04

12.3 Personalentwicklung

Mit rund 45Prozent aller im Landeshaushalt eingestellten Stellen um-
fasste der Einzelplan 04 den grofdten Personalhaushalt. Das Stellen-Soll
verringerte sich im Dreijahreszeitraum von 63518,5 auf 63 140,0 Stellen
(- 0,6 Prozent).

. Planstellen/ Stellen-Soll Veranderung
Personal 2011 bis 2013 Soll 2013 — 2011
%
Gesamt 63518,5 63025,5 63140,0
Beamte 56532,0 56689,5 56805,5 0,5
Beamte auf Widerruf 5458,0 4818,0 4818,0 -11,7
Tarifbeschaftigte 15285 1518,0 1516,5 08

einschlieRlich Auszubildende

Tabelle 12-2: Personal 2011 bis 2013

Im Jahr 2012 entfielen von 63025,5 Planstellen/Stellen auf Beamte
56 689,5 Planstellen (89,9 Prozent), auf Beamte auf Widerruf 4 818,0 Stel-
len (7,6 Prozent) und auf Tarifbeschaftigte 1518,0 Stellen (2,4 Prozent).
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Entgegen dem Gesamttrend des Einzelplans wuchsen im Betrachtungs-
zeitraum (2011 bis 2013) die fur Beamte ausgewiesenen Planstellen um
273,5 (0,5Prozent).

12.4 Geschaftsbereich des Hessischen Kultusministeri-
ums

Ist-Einnahmen und -Ausgaben sowie das Personal-Soll des Jahres 2012
im Geschaftsbereich des Einzelplans 04 sind aus der nachstehenden
Ubersicht zu entnehmen:

2012
Geschaftsbereich Einzelplan 04 Einnahmen Ausgaben Personal

Hessisches Kultusministerium 56,0 287,5
Institut fur Qualitatsentwicklung 12,5 12,4 101,5
Staatliche Schulaufsicht 72,4 71,9 761,5
Schulen 47,9 4042,5 55850,5
Lehrerbildung 239,5 6 024,5

Tabelle 12-3: Geschéaftsbereich Einzelplan 04

Zu den Kernaufgaben des im Jahr 2005 gegrundeten Instituts fur Quali-
tatsentwicklung gehoren die externe Evaluation durch Schulinspektionen,
die Weiterentwicklung von Bildungsstandards und Wirkungsanalysen bil-
dungspolitischer Programmmafnahmen.

Staatliche Schulamter haben als Schulaufsichtsbehoérden die Aufgabe,
die Qualitat schulischer Arbeit, insbesondere die Erfullung der Standards,
die Vergleichbarkeit der Abschlisse und die Durchlassigkeit der Bildungs-
gange zu gewahrleisten. Hierzu beraten und unterstutzen sie Schulen bei
der selbststandigen Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Des Weiteren treffen
sie mit ihnen Zielvereinbarungen, in denen auch die Ergebnisse von Schu-
linspektionen berucksichtigt werden.

Da sich das Land und die kommunalen Schultrager?®® die Finanzierung der
Schulen teilen, enthalt das Kapitel ,Schulen® allein die Ausgaben der in-
neren Schulverwaltung. Neben den Personalkosten fur die Lehrkrafte und
das sonstige unterrichtende Personal fallen hierunter die Kosten fur die

280 Schultrager sind die 21 Landkreise, die funf kreisfreien Stadte, die Stadte Fulda,
Gielten, Hanau, Kelsterbach, Marburg und Risselsheim sowie der Landeswohl-
fahrtsverband Hessen.
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Lernmittel. Dagegen sind die Kosten der auReren Schulverwaltung (Ge-
baudeinvestitionen und -bewirtschaftung sowie Verwaltungspersonal und
Lehrmittel) von den kommunalen Schultragern zu finanzieren.

12.5 Haushaltsstruktur

90,7 Prozent (167,9 Mio. Euro) der Ist-Einnahmen des Einzelplans (185,2 Mio.
Euro) entfielen auf vermodgenswirksame und besondere Finanzierungsein-
nahmen (Hauptgruppe 3). Innerhalb des Einzelplans verbuchte die Staatli-
che Schulaufsicht Einnahmen in diesem Bereich in Hohe von 69,6 Mio. Euro
(41,5 Prozent); auf die Lehrerbildung entfielen 44,3 Mio. Euro (26,4 Prozent),
auf Schulen 38,3 Mio. Euro (22,8 Prozent).

Der Schwerpunkt bei den Ist-Ausgaben lag im Personalbereich mit
2936,4 Mio. Euro (65,4 Prozent). Danach folgten Besondere Finanzierungs-
ausgaben mit 1102,5Mio. Euro (24,6 Prozent), Ubertragungsausgaben
mit 353,8 Mio. Euro (7,9 Prozent) und Sachausgaben mit 95,0 Mio. Euro
(2,1 Prozent).

Auf das Kapitel ,Schulen® entfiel im Jahr 2012 mit 2 757,0 Mio. Euro (93,9 Pro-
zent) der grof3te Teil der Personalausgaben. Im Zeitraum 2011 bis 2013 stie-
gen diese Ausgaben von 2693,4 Mio. Euro auf 2881,9 Mio. Euro (7,0 Pro-
zent) und die veranschlagten Planstellen / Stellen von 55 127,5 auf 56 023,0
(1,6 Prozent).

Nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung von Schulern und Lehrkraf-
ten an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen ab dem Schuljahr
2003/2004. Sie verdeutlicht, dass sich die Zahl der Schuler ausgehend
von 895 154 um 6,5 Prozent auf 836 850 verminderte, hingegen die Anzahl
der Lehrkrafte von 55732 um 6,8 Prozent auf 59 515 anstieg.?®'

21 Quelle: www.statistik-hessen.de, zuletzt abgerufen am 9. April 2014.
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Schiler Lehrkrafte
900 000 — 60500
890 000 | T 99500

-+ 58500
880 000 +

-+ 57500
870 000 + + 56 500
860 000 - -+ 55500

+ 54500
850 000 +

+ 53500
840 000 + 1 52500
830 000 | | | | | | | | | 51 500

Abbildung 12-1: Entwicklung der Schuler und Lehrkrafte

12.6 Prufungen

Der Rechnungshof fuhrte verschiedene Prifungen im Kultusbereich durch.
Unter anderem unterzog er den Bereich der Schulsozialarbeit einer Kont-
rollprufung (Beitrag Nr. 13) und untersuchte Ganztagsangebote an Schu-
len (Beitrag Nr. 14) sowie die Gewahrung von Elternzeit bei beamteten
Lehrkraften (Beitrag Nr. 15).
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13 Kontrollpriufung zur Schulsozialarbeit
Kapitel 04 02

Die Vereinbarungen mit den Zuwendungsempféangern im Bereich der
Schulsozialarbeit widersprechen teilweise den Regelungen in den
Haushaltspldnen und Zuwendungsbescheiden. Der Rechnungshof
erneuert seine Aufforderung, sie umgehend zu kiindigen.

Kiinftig sollte sichergestellt werden, dass Zuwendungen héchstens
in Hohe der voraussichtlichen Gesamtkosten gewéhrt werden. Das
Ministerium hat darauf zu achten, dass nicht verbrauchte Mittel in-
nerhalb der vorgeschriebenen Frist zuriickgezahlt werden, und an-
dernfalls Zinsen zu verlangen. Wenn die Gesamtfinanzierung eines
Schulsozialarbeitsprojekts nicht gesichertist, sollte das Ministerium
weitere Zuwendungen verwehren.

131 Ausgangslage/Prufungsgegenstand

Das Land unterstutzt seit Mitte der 70er Jahre einige Schulsozialarbeitspro-
jekte. Unter dem Begriff der Schulsozialarbeit werden unterschiedliche so-
zialpadagogische Angebote innerhalb der Schule zusammengefasst, de-
ren Ziel es unter anderem ist, bei Entwicklungsstérungen von Kindern und
Jugendlichen sowie bei Konflikten und Krisen Hilfe und Unterstitzung an-
zubieten. In Modellversuchen wurden damals entsprechende Projekte er-
probt. Ein flachendeckendes Angebot hat sich hieraus nicht entwickelt.
Nach Ablauf der Modellversuche schloss das Ministerium schriftliche Ver-
einbarungen mit funf kommunalen und einem freien Trager der Jugendhilfe,
um den Fortbestand der Projekte zu sichern. Die Vereinbarungen regeln
beispielsweise den Umfang der Forderung und die Fristen fur die Vorlage
der Verwendungsnachweise.

Aufgrund der Feststellungen und Beanstandungen des Rechnungshofs
aus dem Jahr 200622 wurde das Thema erneut untersucht. Fir die Schul-
sozialarbeitsprojekte waren in den Jahren 2008 bis 2011 Landesmittel in
Hohe von 400000 Euro jahrlich als Festbetrag im Rahmen einer Projekit-
forderung veranschlagt.

282 Vgl. Bemerkungen 2006, Nr. 17, S. 189 — 191.
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Trager der Schulsozialarbeitsprojekte Jahrliche Zuwendungen
(Zuwendungsempfanger) 2008 bis 2011
Landkreis Darmstadt-Dieburg 66059 €

Freier Trager 85604 €

Stadt Kassel 93748 €
Landkreis Kassel 31213 €

Stadt Offenbach am Main 52650 €
Landeshauptstadt Wiesbaden 70726 €

Tabelle 13-1: Zuwendungen fur Schulsozialarbeitsprojekte

13.2 Prifungsergebnisse

13.2.1 Vereinbarungen mit Tragern der Schulsozialarbeit

Wie im Jahr 2006 stellte der Rechnungshof fest, dass die zwischen dem
Ministerium und den Tragern der Schulsozialarbeitsprojekte geschlosse-
nen Vereinbarungen den Regelungen der Zuwendungsbescheide teilweise
widersprechen. So waren die Fristen fur die Vorlage der Verwendungs-
nachweise unterschiedlich festgelegt. Zudem stimmten die Vereinbarungen
zum Teil nicht mit den Regelungen des Haushaltsplans uberein oder wa-
ren veraltet. Wahrend nach den Haushaltsplanen die Zuschusse die Per-
sonalkosten teilweise abdecken sollen, lie3en Vereinbarungen unter an-
derem eine Vollfinanzierung oder auch eine Finanzierung von Sachkosten
zu. Die vom Ministerium mit der Stadt Offenbach am Main geschlossene
Vereinbarung vom 1. August 1988 war nicht auffindbar.

13.2.2 Nicht benotigte Zuwendungsgelder

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg erhielt fur die Jahre 2008 und 2009 sei-
nem Antrag entsprechend jeweils Zuwendungen in Hohe von 66 059 Euro.
Die Zuwendungsbetrage wurden nicht in vollem Umfang bendtigt. Darauf-
hin veranschlagte der Landkreis die Kosten der Schulsozialarbeit in den
dem Zuwendungsantrag beigeflugten Finanzierungsplanen fur das Jahr
2010 mit 56465 Euro und fur das Jahr 2011 mit 57800 Euro. Das Minis-
terium gewahrte auch in diesen Jahren jeweils eine Zuwendung in Hohe
von 66 059 Euro. Der Zeitraum von der Auszahlung bis zur Ruckuberwei-
sung der in den Jahren 2008 bis 2011 nicht verbrauchten Mittel betrug je-
weils rund funf Monate.
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13.2.3 Nicht gesicherte Projektfinanzierung

Der freie Trager legte seinen Zuwendungsantragen Finanzierungsplane
bei, wonach die Ausgaben fur die Schulsozialarbeit durch verschiedene
Einnahmen (Eigenmittel, diverse Zuschusse, Ertrage aus Freizeiten (Spen-
den)) gedeckt sein sollten. Nach den Verwendungsnachweisen des freien
Tragers fur die Jahre 2008 bis 2011 Uberstiegen die Ausgaben jedoch die
Einnahmen, weil die Eigenmittel nicht erbracht wurden. Da die Einnahmen
(insbesondere Zuschusse) des laufenden Jahres zunachst dafur verwen-
det wurden, die nicht gedeckten Ausgaben des Vorjahres zu begleichen,
reichte der Restbetrag nicht mehr aus, um die Ausgaben des laufenden
Jahres zu decken. Die Finanzierungslicke wuchs mit jedem Jahr und be-
lief sich auf rund 62000 Euro am 31. Dezember 2011.

13.3 Bewertung/Wirdigung/ Empfehlung

191

Die Vereinbarungen mit den Zuwendungsempfangern sind nach Ansicht
des Rechnungshofs entbehrlich. Er wiederholt seine Empfehlung aus dem
Jahr 2006, die Zuwendungen allein nach haushaltsrechtlichen Regelungen
auf der Grundlage von Zuwendungsbescheiden abzuwickeln. Die derzei-
tigen Vereinbarungen sollten umgehend gekundigt werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, den Zuwendungsvorschriften entsprechend
kinftig hochstens Zuwendungen in Hohe der voraussichtlichen Gesamt-
kosten zu gewahren. Des Weiteren regt er an, darauf hinzuwirken, dass
nicht verbrauchte Mittel innerhalb der vorgeschriebenen Zweimonatsfrist?®
zuruckgezahlt werden. Falls diese Frist auch kunftig Uberschritten werden
sollte, hat das Ministerium Zinsen zu verlangen.

Aus den Verwendungsnachweisen des freien Tragers fur die Jahre 2008
bis 2011 geht hervor, dass die Gesamtfinanzierung des Projekts ,Schul-
sozialarbeit” — entgegen den Angaben in den Finanzierungsplanen — seit
Jahren nicht gesichert war. Der Rechnungshof empfiehlt, den Zuwendungs-
empfanger auf seine Pflicht hinzuweisen, die Gesamtfinanzierung des
vom Land geforderten Projekts zu gewahrleisten und dies entsprechend
in den Verwendungsnachweisen abzubilden. Sollte er dieser Pflicht nicht
nachkommen, ist von der Gewahrung weiterer Zuwendungen abzusehen.

13.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium erklarte zunachst zu der Empfehlung, die Vereinbarungen
zu kundigen, dass gegenwartig an einer Neuregelung fur die Konzeption

283 Vgl. Nummern 8.2.3 und 8.5 ANBest-GKi. V. m. dem Zuwendungsbescheid, nach
dem nicht verbrauchte Mittel zurtickzuzahlen sind.
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und Finanzierung von Schulsozialarbeit an allen hessischen Schulen ge-
arbeitet werde. Die hierfiir notwendige Anderung des hessischen Schul-
gesetzes werde eine Aufgabe fur die im Januar 2014 beginnende Legis-
laturperiode sein. Nun weist es darauf hin, dass der bereits vorliegende
Entwurf einer neuen Richtlinie zur unterrichtsunterstitzenden sozialpada-
gogischen Forderung (USF) nach Zustimmung des Hauptpersonalrats der
Lehrerinnen und Lehrer in Kraft gesetzt werde. AnschlieRend wurden die
bisherigen Vertrage mit den Tragern fristgemal} gekundigt.

Zu der Empfehlung, hochstens Zuwendungen in Hohe der voraussichtli-
chen Gesamtkosten zu gewahren, hat das Ministerium nicht Stellung ge-
nommen.

Den freien Trager habe es im September 2012 daruber in Kenntnis gesetzt,

,dass kein regularer Bestand aus dem Vorjahr Ubertragen werden® durfe.
Dem Hinweis des Rechnungshofs auf Angleichung der Zahlen bei Bean-
tragung und Verwendungsnachweis sei damit bereits vorab Folge geleis-
tet worden. Die festgestellten Abweichungen zwischen den Angaben in
den Finanzierungsplanen und den Ist-Werten seien tatsachlich gegeben
und Ausfluss der kaufmannischen Buchfuhrung des freien Tragers, nicht
aber die Folge wiederholter Rechenfehler.

13.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrufit die Absicht des Ministeriums, die Vereinbarun-
gen zu kiindigen. Ein Abwarten bis zur Anderung des hessischen Schulge-
setzes oder bis zum Inkrafttreten einer neuen Richtlinie halt er allerdings
nicht fur angezeigt. Aufgrund der erneut festgestellten Widerspruche zu
den Bestimmungen der Zuwendungsbescheide und des Haushaltsplans
sollten die Vereinbarungen umgehend gekundigt werden. Die Forderung
der Schulsozialarbeitsprojekte findet weiterhin ihre Grundlage im Haus-
haltsplan. In den Zuwendungsbescheiden konnen die Einzelheiten ab-
schliefend geregelt werden.

Der Hinweis des Ministeriums an den freien Trager, dass kein regularer Be-
stand aus dem Vorjahr Ubertragen werden durfe, ist ein erster Schritt. Die
Erlauterung, dass die festgestellten Differenzen Ausfluss der kaufmanni-
schen Buchfuhrung seien, Uberzeugt jedoch nicht. Zuwendungsempfan-
ger haben die Verwendung der Mittel in Einnahmen und Ausgaben nach-
zuweisen und somit ggf. Uberleitungsrechnungen aus der kaufmannischen
Buchfiihrung zu erstellen. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die vor-
gelegten Verwendungsnachweise Einnahmellicken ausweisen und damit
auf eine fehlende Gesamtfinanzierung der Schulsozialarbeit hindeuten.
Der Rechnungshof halt an seiner Empfehlung fest, Zuwendungen nur bei
gesicherter Gesamtfinanzierung des Projekts zu gewahren.
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14 Ganztagsangebote an Schulen
Kapitel 04 59

Das Land férdert Ganztagsangebote an Schulen. Ein Teil der Lan-
desmittel wurde fiir Sachausgaben verwendet, die nach dem Hessi-
schen Schulgesetz allein aus Mitteln des kommunalen Schultrdgers
zu finanzieren sind. Bei den gepriiften Schulen fand die Mehrzahl
der Kurse und Arbeitsgemeinschaften mit einer die Mindestgrup-
penstérke unterschreitenden Teilnehmerzahl statt.

Die Férderbestimmungen des Landes sollten die gesetzlich gebotene
klare Trennung zwischen den Finanzierungszustédndigkeiten des Lan-
des und des Schultragers nicht verwischen. Zudem sollte verstéarkt
auf die Wirtschaftlichkeit der Ganztagsangebote geachtet werden.

141 Ausgangslage/Priufungsgegenstand

Seit dem Schuljahr 2002 /2003 fordert das Land verstarkt den Ausbau von
Ganztagsangeboten an Schulen. Nachdem das Landesprogramm zur For-
derung ganztagig arbeitender Schulen (,Ganztagsprogramm nach Mal}*)
bis zum Schuljahr 2008 /2009 umgesetzt worden war, beschloss das Mi-
nisterium im Jahr 2010 ein Mehrjahresprogramm zum weiteren Ausbau
der Ganztagsangebote bis zum Jahr 2013. Die Ganztagsangebote wer-
den vom Land durch die Gewahrung zusatzlicher Lehrerstellen gefordert,
die teilweise in finanzielle Mittel fur Ganztagsangebote umgewandelt wer-
den konnen.

Die drei Formen ganztagig arbeitender Schulen waren Schulen mit pada-
gogischer Mittagsbetreuung und Ganztagsschulen mit offener oder ge-
bundener Konzeption.?®* Ganztagsangebote sollen in erster Linie Raum
fur eine gezielte individuelle Forderung von Schulerinnen und Schulern
zur quantitativen und qualitativen Verbesserung von Qualifizierungen und
Bildungsabschlussen schaffen. Neben der Vermittiung von Unterrichts-
stoff zielen sie darauf ab, soziales Lernen Uber verschiedene Altersgrup-
pen hinweg zu fordern. Wichtiges familienpolitisches Ziel ist, Eltern durch
die sichergestellte Betreuung ihrer Kinder die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu erleichtern.

24 Die Teilnahme an den Ganztagsangeboten war bei der padagogischen Mittagsbe-
treuung und den offenen Ganztagsschulen freiwillig, bei den gebundenen Ganz-
tagsschulen ganz oder teilweise verpflichtend. Diese drei Formen ganztagig arbei-
tender Schulen werden seit Einfihrung der Ganztagsrichtlinie vom 1. November
2011 (Amtsblatt 2011, S. 776) als Schulen mit den Profilen 1, 2 oder 3 bezeichnet.
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14.2 Prufungsergebnisse

14.2.1 Wiederkehrende Uberpriifung der Ganztagsange-
bote

Das Ministerium entscheidet Uber die Antrage auf Anerkennung einer
Schule als ganztagig arbeitende Schule nach den Bestimmungen des Hes-
sischen Schulgesetzes (HSchG), den Vorgaben des Haushaltsgesetzge-
bers sowie nach der Ganztagsrichtlinie.?®> Grundlage der Antragsprifung
ist in erster Linie das jeweilige padagogische Konzept, das die Schulen
grundsatzlich eigenstandig entwickeln. Mit der Aufnahme einer Schule in
das Ganztagsprogramm ist die Forderung auch in den Folgejahren ver-
bunden. Eine erneute Prufung durch das Ministerium findet in der Regel
nur dann statt, wenn die Schulen beantragen, die Form des Ganztagsan-
gebots zu wechseln.

14.2.2 Kriterien fir die Zuweisung zusatzlicher Lehrerstel-
len

Der Zuweisung zusatzlicher Lehrerstellen an Schulen mit padagogischer
Mittagsbetreuung legte das Ministerium im Schuljahr 2009/2010 nach
seinen Angaben folgenden Verteilungsschlussel zugrunde: Schulen mit
weniger als 800 Schulern erhielten eine Lehrerstelle, Schulen mit bis zu
1200 Schulern 1,5 Lehrerstellen und Schulen mit mehr als 1200 Schulern
zwei Lehrerstellen.?8¢

14.2.3 Finanzierung von Sachausgaben aus Landesmitteln

Das HSchG trennt grundsatzlich zwischen den Finanzierungszustandig-
keiten fur die Kosten der inneren und der aul3eren Schulverwaltung. Das
Land tragt die Kosten der inneren Schulverwaltung, insbesondere Perso-
nalkosten fur Unterricht und Erziehung sowie Kosten fiir Lernmittel.?®” Der
kommunale Schultrager kommt fur die Kosten der aufieren Schulverwal-
tung auf. Dazu zahlen insbesondere Sachkosten, z.B. fur die Unterhal-
tung von Schulgebauden und Schulanlagen, sowie Personalkosten, die

285 Im Prifungszeitraum galt die ,Richtlinie flir ganztatig arbeitende Schulen in Hes-
sen nach § 15Hessisches Schulgesetz“ vom 1. August 2004 (Amtsblatt 2004,
S. 630) bzw. die am 1. August 2009 gleichlautend neu in Kraft gesetzte Richtli-
nie (Amtsblatt 2009, S. 814). Sie wurde durch Erlass vom 1. November 2011 er-
setzt.

286 Schiler der Sekundarstufe Il waren dabei nicht zu berlicksichtigen, weil sie vom
Ganztagsangebot nicht umfasst wurden.

27 Vgl. §§ 151 — 154 HSchG.
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nicht fir Lehrer oder sozialpadagogische Mitarbeiter entstehen.?8 Somit
hat der Schultrager die Schulen mit den notwendigen Lehrmitteln, mit Ein-
richtungen und technischen Hilfsmitteln einschlieRlich der audiovisuellen
Hilfsmittel auszustatten, diese zu unterhalten sowie Sport- und Spielanla-
gen bereitzustellen.?®

Ein Teil der Landesmittel fur Ganztagsangebote wurde zur Finanzierung
von Sachausgaben verwendet. Angeschafft wurden u.a. Lehrmittel, Mu-
sikinstrumente und optische Gerate, Sportgerate, Schulmobiliar, Kichen-
mobel und -ausstattungsgegenstande, IT-Ausstattung sowie Licht- und
Tontechnik fur Schulaulen. Schulen und Schultrager begrindeten die Fi-
nanzierung damit, dass die beschafften Gegenstande Uberwiegend oder
ausschlieBlich dem Ganztagsangebot zugutekdmen. Sie verwiesen zu-
dem auf die den Zuwendungsbescheiden zugrunde liegenden Beson-
deren Nebenbestimmungen fur Ganztagsangebote, wonach hochstens
30 Prozent des Zuwendungsbetrags fur ,notwendige“ Sachausgaben ver-
ausgabt werden durfen.

14.2.4 Teilnahme an Ganztagsangeboten

Far unterrichtliche Angebote und Arbeitsgemeinschaften im Rahmen der
Ganztagsangebote gelten die Bestimmungen der ,Verordnung Uber die
Festlegung der Anzahl und der Grolde der Klassen, Gruppen und Kurse
in allen Schulformen“?®°, Die Schilermindestzahlen liegen fiir Grundschu-
len bei 13 und fur die Sekundarstufe | je nach Schulform zwischen 13 und
16 Teilnehmern.?®' Die Vorgabe von Mindestgruppenstarken zielt u.a. da-
rauf, einen maoglichst wirtschaftlichen Umgang mit den Landesmitteln zu
gewabhrleisten.

Der Rechnungshof hat beispielhaft an sechs Schulen die Teilnahme an
Ganztagsangeboten untersucht. Dies hat zu verschiedenen Beanstandun-
gen gefuhrt. So war die Anzahl der Teilnehmer an den zusatzlichen Bil-
dungs- und Betreuungsangeboten sehr unterschiedlich. Einige Angebote
waren mit 25 bis 30 Teilnehmern stark nachgefragt. Andere Kurse fanden
uber Jahre hinweg haufig mit nur wenigen Teilnehmern statt. Bei insge-
samt 123 Angeboten von Lehrkraften unterschritten 71 Angebote die Min-

%8 \gl. §§ 155 — 162HSchG.

29 \gl. §§ 155, 158 Abs. 1HSchG.

20 Vgl. Nr. 4.1 Ganztagsrichtlinie vom 1. August 2009/Nr. 5.1 Richtlinie vom 1. No-
vember 2011.

21 Vgl. § 1 der Verordnung vom 3. Dezember 1992 (Amtsblatt 1993, S. 2), geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Hessischen Schulgesetzes vom
5. Juni 2008 (GVBI. I S. 759, 760). Mit Ausnahme der erganzten ,Schule und Be-
trieb” (,SchuB“)-Klassen an Hauptschulen und der praxisorientierten Bildungs-
gange in Mittelstufenschulen gelten diese Mindestzahlen unverandert weiter, vgl.
Verordnung vom 21. Juni 2011 (Amtsblatt 2011, S. 232).
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destteilnehmerzahl von 13 bis 16 Schulern teilweise deutlich. Dies bedeu-
tet, dass rund 58 Prozent der Kurse und Arbeitsgemeinschaften an den
gepruften Schulen mit einer die Mindestgruppenstarke unterschreitenden
Teilnehmerzahl stattfanden.

Die gepruften weiterfuhrenden Schulen richteten im Rahmen ihrer Ganztag-
sangebote vielfach jahrgangsstufenubergreifende Arbeitsgemeinschaften
ein. Auch Schuler der Oberstufe konnten sich an den Arbeitsgemeinschaf-
ten beteiligen. Insgesamt waren 40 Prozent der teilnehmenden Schuler
Oberstufenschuler. In einzelnen Fallen wurden Kurse des Ganztags-
angebots ausschlie3lich von Oberstufenschilern besucht, obwohl Schi-
ler der Sekundarstufe Il nicht vom Ganztagsangebot umfasst werden. Von
27 untersuchten Kursen waren ohne Einbeziehung der Oberstufenschuler
21 unter die Mindestgruppenstarke gefallen.

Im Bereich der weiterfuhrenden Schulen nahm die Zahl der Teilnehmer an
den Ganztagsangeboten mit steigender Jahrgangsstufe deutlich ab. Die
meisten Teilnehmer kamen aus den Jahrgangsstufen 5 und 6 sowie — mit
deutlichem Abstand — aus der Jahrgangsstufe 7.

14.3 Bewertung/Wiirdigung/Empfehlung

Die Vorgabe fachlicher oder rechtlicher Rahmenbedingungen reicht nicht
aus, um die Qualitat schulischer Angebote zu sichern. Ganztagsangebote
sollten systematisch und wiederkehrend gepruft werden, um Abweichun-
gen von den Rahmenbedingungen oder vom genehmigten Konzept zu er-
kennen und steuernd eingreifen zu konnen.

Der fur die Zuweisung zusatzlicher Lehrerstellen gewahlte Verteilungs-
schlussel ist nicht geeignet, die zusatzlichen Stellen dem Bedarf entspre-
chend auf die Schulen zu verteilen. Zum einen ist das Auswahlkriterium
»ochulgroRe® in der ersten Kategorie (Schulen mit weniger als 800 Schu-
lern) zu undifferenziert, weil danach Schulen mit 799 Schulern ebenso
mit einer zusatzlichen Lehrerstelle fur das Ganztagsangebot auskommen
mussen wie Schulen mit 52 Schilern. Zum anderen stellt sich die Frage,
ob die Schulgro3e uberhaupt ein geeignetes Kriterium fur die Zuweisung
zusatzlicher Lehrerstellen ist, da die meisten Ganztagsangebote nur eine
freiwillige, keine verpflichtende Teilnahme der Schuler vorsehen. Die Ver-
teilung der zusatzlichen Lehrerstellen sollte starker am Bedarf der Schulen
ausgerichtet werden. So konnte z.B. ein an der Anzahl der angemeldeten
Teilnehmer oder der zu bildenden Lerngruppen orientierter Ansatz einer
adaquaten Verteilung der Ressourcen in hoherem Malde gerecht werden.

Nach dem HSchG sind die oben genannten Sachausgaben, die fur die
Ganztagsangebote verwendet wurden, Kosten der au3eren Schulverwal-
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tung; sie wurden allerdings aus Mitteln des Landes und nicht des Schultra-
gers finanziert. Die Trennung der Finanzierungszustandigkeiten des Lan-
des und der Schultrager wird durch die Besonderen Nebenbestimmungen
verwischt. Das Land sollte kuinftig keine Ausgaben, die in den Aufgaben-
bereich der Schultrager fallen, finanzieren. Dies sollte in den Besonderen
Nebenbestimmungen klargestellt werden.

Hinsichtlich der Teilnahme an Ganztagsangeboten empfiehlt der Rech-
nungshof, den Schulen nahezulegen, Arbeitsgemeinschaften kunftig nur
bei ausreichender Nachfrage durchzufuhren. Gegebenenfalls sollten we-
nig nachgefragte, inhaltlich aber themenverwandte Arbeitsgemeinschaf-
ten (z.B. Schulzeitung, Schulradio, Internetauftritt) zusammengelegt wer-
den. Bei der Prufung der Nachweise uber die sachgerechte Verwendung
der Landesmittel sollte kunftig verstarkt auch die wirtschaftliche Verwen-
dung uberwacht und gegebenenfalls steuernd eingegriffen werden. Ganz-
tagige Angebote konnen nach dem HSchG an Grundschulen, Schulen der
Mittelstufe (Sekundarstufe I) und Forderschulen entwickelt werden.?®2 Ein
Ganztagsangebot fur Oberstufenschuler ist demnach nicht vorgesehen.
Die Schulen sollten deshalb angehalten werden, die zusatzlichen Bildungs-
und Betreuungsangebote des Ganztagsangebotes auf ihren Teilnehmerzu-
schnitt zu Uberprufen und die Mindestgruppenstarke ohne Oberstufenschi-
ler zu erreichen. Kurse fur Oberstufenschuler sollten nicht aus Mitteln der
Ganztagsangebote bestritten werden. Aufgrund der niedrigeren Teilneh-
merzahlen in den hoheren Jahrgangsstufen empfiehlt der Rechnungshof
zu prufen, ob die Jahrgangsstufen 8, 9 und 10 weiterhin in den Ganztags-
unterricht einbezogen werden sollten. Ersparnisse aus einer Eingrenzung
des Angebots konnten an anderer Stelle, z. B. fur den wohnortnahen Aus-
bau ganztagig arbeitender Grundschulen, eingesetzt werden.

14.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium sagt zu, ,von jedem Schultyp mindestens eine Schule
pro Aufsichtsbereich einmal im Schuljahr® als Stichprobe zu Uberprufen.
Des Weiteren sollen die Staatlichen Schulamter die Einhaltung der Krite-
rien des Qualitatsrahmens fur ganztatig arbeitende Schulen zum Stichtag
31. Dezember 2013 prufen.

Zunachst hat das Ministerium auch mitgeteilt, ein Verfahren zur Umstellung
auf eine schulerzahlbezogene Zuweisung von Lehrerstellen entwickeln zu
wollen mit dem Ziel, dieses im Schuljahr 2013/2014 erstmals anzuwen-
den. Nun will es die Entscheidung Uber die Umstellung auf das schuler-
zahlbezogene Berechnungsverfahren erst nach Anhorung der kommu-
nalen Spitzenverbande treffen. Fur das Schuljahr 2013/2014 werde das
gewohnte Verfahren angewandt.

292 \/gl. § 15HSchG.
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Das Ministerium erklart, dass die Besonderen Nebenbestimmungen Uber-
arbeitet worden seien. Die Schultrager sowie die Staatlichen Schulamter
habe es durch einen Erlass ausdrucklich auf die Trennung der Finanzie-
rungszustandigkeiten des Landes und der Schultrager hingewiesen.

Darlber hinaus sei sowohl den Schultragern als auch den Staatlichen Schu-
lamtern erneut mitgeteilt worden, dass die Mindestgruppenstarken zu be-
achten seien und Angebote nur bei ausreichender Nachfrage stattfinden
sollten. Nur in begrindeten Ausnahmefallen sei eine Unterschreitung der
Mindestgruppengroflle zulassig. Die Ganztagsrichtlinie vom 1. November
2011 weise ausdrucklich darauf hin, dass die Schulen in ihren padagogi-
schen Konzepten das Ganztagsangebot auf bestimmte Jahrgangsstufen
beschranken konnten. Ein Erlass stelle klar, dass gymnasiale Oberstufen
nicht in das Ganztagsangebot des Landes eingeschlossen seien. Eine
Teilnahme von Oberstufenschilern an einzelnen Angeboten sei in be-
grundeten Ausnahmefallen moglich. Angebote, die nur oder uberwiegend
von Schulern der Oberstufen besucht werden, durften nicht aus Mitteln
der Ganztagsangebote gefordert werden. Schlieflich hat das Ministerium
fur das Schuljahr 2013 /2014 ein neues Muster fur Einzelsachberichte zu
den Verwendungsnachweisen der Schulen vorgelegt. Darin wird ihnen
u.a. vorgegeben, detaillierte Angaben zu den Angeboten zu machen, aus
denen neben Zeitrahmen und Inhalten auch die Zahl der Teilnehmer, de-
ren Jahrgangsstufen und der Anteil der Oberstufenschuler hervorgehen.

14.5 Schlussbemerkung

Eine Uberpriifung der Einhaltung der Kriterien des Qualitatsrahmens der
neuen Ganztagsrichtlinie durch die Staatlichen Schulamter zum 31. De-
zember 2013 ist zu begrufRen. Die Ergebnisse der vom Ministerium vor-
gesehenen jahrlichen stichprobenartigen Uberpriifung werden zeigen, ob
auf eine regelmalig wiederkehrende Prufung durch die Staatlichen Schu-
lamter verzichtet werden kann.

Der Rechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass die zusatzlichen
Lehrerstellen fur Ganztagsangebote starker am Bedarf der Schulen aus-
gerichtet werden sollten. Ob das schulerzahlbezogene Berechnungsver-
fahren dies gewahrleistet, lasst sich ohne nahere Kenntnis dieses Verfah-
rens nicht beurteilen.

Die Besonderen Nebenbestimmungen fur das Schuljahr 2013/2014 las-
sen unverandert zu, dass bis zu 30 Prozent des Zuwendungsbetrags fur
»notwendige Sachkosten im Rahmen des Ganztagsangebots® aufgewen-
det werden. Dies verwischt weiterhin die nach dem HSchG grundsatzlich
klare Trennung der Finanzierungszustandigkeiten des Landes und des
Schultragers. Der Rechnungshof erwartet vom Ministerium, dass es bei
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der Verwendungsnachweisprufung kontrolliert, ob die Trennung der Finan-
zierungszustandigkeiten eingehalten wurde. Bei VerstoRen sind Ruckfor-
derungen geltend zu machen.

Anzuerkennen ist, dass das Ministerium durch Erlass zu erreichen versucht,
dass bei den Ganztagsangeboten die Mindestgruppenstarken beachtet
werden und Kurse in der Regel nur bei ausreichender Nachfrage stattfin-
den. Auch sein Hinweis, ein Angebot Uberwiegend oder nur fur Oberstu-
fenschuiler konne nicht aus Mitteln der Ganztagsangebote gefordert wer-
den, zielt in die richtige Richtung. Durch die neuen Einzelsachberichte zu
den Verwendungsnachweisen der Schulen wird das Ministerium im Rah-
men der jahrlichen Verwendungsnachweispriufung Gelegenheit haben zu
Uberprifen, ob diese Mallnahmen fur eine verbesserte Wirtschaftlichkeit
des Ganztagsangebots ausreichend sind.
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15 Gewahrung von Elternzeit bei beamteten Lehrkraften
unter besonderer Beriicksichtigung der Schulferien

Kapitel 04 59

Der Rechnungshof hat die Gewéahrung von Elternzeit bei beamteten
Lehrkréften untersucht. In den Jahren 2008 bis 2012 war in 696 Fél-
len genehmigt worden, dass Elternzeit unmittelbar vor Ferien endete
oder unmittelbar nach Ferien begann. Nach der Rechtsprechung
kann das Aussparen von Zeiten in den Ferien bei Festlegung des
Zeitraums fiir die Elternzeit rechtswidrig sein.

Die Verfahrensweise bei der Genehmigung von Elternzeit fiir beam-
tete Lehrkrafte sollte liberdacht werden. Antrdge auf Elternzeit sind
unter Beachtung der Rechtsprechung nach einheitlichen MaB8stidben
zu priifen. Der Rechnungshof regt unter Hinweis auf entsprechende
Verordnungen anderer Ldnder an, auch in Hessen besondere Rege-
lungen zu schaffen. Ziel muss es sein, rechtsmissbrauchliche Inan-
spruchnahmen kiinftig wirksam zu vermeiden.

191

151 Ausgangslage/Prufungsgegenstand N

In Hessen haben Beamtinnen und Beamte gem. § 7 Hessische Verord-
nung Uber den Mutterschutz fur Beamtinnen und die Elternzeit fur Beam-
tinnen und Beamte (Hessische Mutterschutz- und Elternzeitverordnung —
HMuSchEItZVO) vom 8. Dezember 20112°® Anspruch auf Elternzeit ohne
Dienstbezuge. Innerhalb der vorgegebenen Grenzen liegt der Zeitpunkt
des Anfangs und des Endes im freien Ermessen des Antragstellers.2%*

Der Rechnungshof hat untersucht, inwieweit von beamteten Lehrkraften
in Hessen bezugewirksam Unterbrechungen der Elternzeit beansprucht
wurden, die Uberwiegend auf die Schulferien oder die unterrichtsfreie Zeit
entfielen, und ob bei der Wahl von Beginn und Ende der Elternzeit Schul-
ferien oder die unterrichtsfreie Zeit ausgespart wurden.

15.2 Priufungsergebnisse
In vielen Fallen beginnt oder endet die Elternzeit mit dem Schuljahres- oder

Schulhalbjahreswechsel. Wie die nachstehenden Schaubilder zeigen, er-
reicht aber auch die Zahl der Falle, in denen die Elternzeit am ersten Tag

23 GVBI. 12011, 758.
24 Siehe §7 HMuSchEItZVO mit Verweisen auf §§15, 16 Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz vom 5. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2748).
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nach den Ferien begonnen oder am letzten Tag vor den Ferien beendet
wird, weit Uberdurchschnittliche Werte.
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Abbildung 15-1: Haufigkeit aller Elternzeiten nach Beginndatum (ohne Tage des
Schuljahres- und Schulhalbjahreswechsels) und Sommerferien
2008 bis 2012
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Abbildung 15-2: Haufigkeit aller Elternzeiten nach Enddatum (ohne Tage des
Schuljahres- und Schulhalbjahreswechsels) und Sommerferien
2008 bis 2012

Bei der Beantragung von Elternzeit wird offensichtlich von der Mdglichkeit
Gebrauch gemacht, Zeiten in den Ferien — insbesondere in den Sommer-
ferien — auszusparen. Im Untersuchungszeitraum 2008 bis 2012 war dies
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beamteten Lehrkraften in 696 Fallen genehmigt worden. Dies entspricht
ungefahr sechs Prozent der insgesamt im Untersuchungszeitraum voll-
standig oder teilweise in Anspruch genommenen Elternzeiten (11 127 Falle).

Die Staatlichen Schulamter wenden bei der Elternzeitgewahrung kein ein-
heitliches Verfahren an.

In Hessen fehlen besondere Regelungen fur die Inanspruchnahme der El-
ternzeit durch Beamte mit Lehrtatigkeit im Schul- oder Hochschuldienst.
Hingegen bestimmt beispielsweise in Bayern die Verordnung uber den Ur-
laub der Beamten und Richter:

,Bei Beamten im Schul- und Hochschuldienst sind Unterbrechun-
gen der Elternzeit, die iberwiegend auf die Schulferien oder die un-
terrichtsfreie Zeit entfallen, nicht zuldssig. Bei der Wahl von Beginn
und Ende der Elternzeit diirfen Schulferien oder die unterrichtsfreie
Zeit nicht ausgespart werden. ..."

Fur die Zeit der unmittelbar vor oder unmittelbar nach der Elternzeit lie-
genden Ferien wurden in den festgestellten 696 Fallen nach Uberschlagi-
gen Berechnungen Dienstbezlige von insgesamt rund 5,9 Mio. Euro aus-
gezahlt. Dies entspricht einem jahrlichen Betrag von rund 1,2 Mio. Euro.

15.3 Bewertung/Wirdigung/Empfehlung

Das Aussparen von Zeiten in den Ferien bei der Festlegung des Zeitraums
fur die Elternzeit kann nach der Rechtsprechung des Hessischen Verwal-
tungsgerichtshofs und von Gerichten in anderen Bundeslandern gegen
Treu und Glauben (§242 BGB analog) verstof3en.29®

Der Rechnungshof halt es fur erforderlich, die einschlagige Rechtspre-
chung zu beachten und derartige Antrage nur dann zu genehmigen, wenn
triftige Grunde fur die Beendigung oder den Beginn der Elternzeit vor oder
nach den Schulferien dargelegt werden.

Er empfiehlt, vorhandene landesrechtliche Bestimmungen mit dem Ziel zu
erganzen, sowohl eine Unterbrechung der Elternzeit, die Uberwiegend auf
die Schulferien oder die unterrichtsfreie Zeit entfallt, als auch eine Ausspa-
rung der Schulferien oder der unterrichtsfreien Zeit bei Inanspruchnahme
von Elternzeit grundsatzlich zu untersagen. Insoweit wird auf Regelungen
anderer Lander (z.B. Bayern) verwiesen.

25 Beschluss vom 12. Februar 2008 (Az. 1 UZ 1303/07) mit weiteren Nachweisen
(vgl. Bay. VGH, Urteil vom 18. Oktober 2005 — 3 BV 02.1403 — juris: OVG Nord-
rhein-Westfalen, Urteil vom 15. November 2006 -6 A 1127 /05 - ZBR 2007, 318f,;
Plog/Wiedow /Lemhofer, Stand: Dezember 2007, §80 BBG, Rdnr. 11a).
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15.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat zugesichert, der Empfehlung des Rechnungshofs
nachzukommen, die bisherige Praxis der Gewahrung von Elternzeit bei
Lehrkraften im Schuldienst zu Uberprifen. Insbesondere sollen eine ein-
heitliche Handlungsanweisung geschaffen und die Antragsformulare fur
die Lehrkrafte entsprechend Uberarbeitet werden. Dadurch werde sich die
Praxis vereinheitlichen und Rechtsmissbrauch vermieden.

Dem Vorschlag, dartber hinaus eine Regelung innerhalb der Mutterschutz-
und Elternzeitverordnung zu schaffen, konne das Ministerium ,derzeit noch
nicht zweifelsfrei zustimmen®. Die Umsetzung zu einem spateren Zeitpunkt
wird aber nicht ausgeschlossen.

Nach Einschatzung des Ministeriums werden sich Einsparungen deshalb
nicht in nennenswertem Umfang einstellen, weil bei einer spateren Ruck-
kehr der Lehrkrafte aus der Elternzeit (zum Ende der Schulferien) die be-
fristet angestellten Vertretungslehrkrafte wahrend der Ferien weiterbe-
schaftigt werden miissen?®® und dadurch Kosten entstehen.

156.5 Schlussbemerkung
Der Rechnungshof begruf3t die Absicht des Ministeriums, seine Empfeh-

lungen aufzugreifen. Er erwartet, dass sie zeitnah umgesetzt und rechts-
missbrauchliche Inanspruchnahmen kunftig wirksam vermieden werden.

2% Das Ministerium verweist auf den Erlass zur ,Weiterbeschaftigung befristet an-
gestellter BAT-Lehrkrafte wahrend der Sommerferien® vom 5. Marz 2009, der mit
allen Fraktionen des Landtags abgestimmt worden sei.
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Einzelplan 05:
Hessisches Ministerium der Justiz, fur Integration und

Europa

16 Vorbemerkung zum Einzelplan 05

161 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium fuhrt die Fachaufsicht Uber die in Hessen ansassigen
Gerichte und Justizbehodrden. In seinen Aufgabenbereich fallen Personal-,
Haushalts- und Bauangelegenheiten sowie Aus- und Fortbildung von Mit-
arbeitern, Grundsatzfragen der Organisation und Modernisierung des Jus-
tizwesens. Daneben war es bis Ende des Jahres 2013 zustandig fur integ-
rationspolitische MalRnahmen?®” sowie den Ausbau und die Verbesserung
der Europafahigkeit des Landes?®.

191

Der Geschaftsbereich des Ministeriums umfasst verschiedene Behorden
und Einrichtungen der Gerichtsbarkeit und des Strafvollzugs.

16.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Im Zeitraum 2011 bis 2013 stiegen die veranschlagten Einnahmen von
438,2 Mio. Euro um 4,5Prozent auf 458,0 Mio. Euro an. Der Ist/Soll-Ver-
gleich des Jahres 2012 zeigt, dass die erwarteten Einnahmen in Hohe von
470,1 Mio. Euro um 7,7 Mio. Euro (1,6 Prozent) unterschritten wurden.

Die Ausgaben (Soll) stiegen im Betrachtungszeitraum von 1 123,0 Mio. Euro
auf 1221,4 Mio. Euro an; dies entspricht einer Steigerung um 98,4 Mio. Euro
(8,8 Prozent). Die Ist-Ausgaben des Jahres 2012 in Hohe von
1198,8 Mio. Euro lagen mit 10,4 Mio. Euro Uber den veranschlagten Aus-
gaben (1 188,4 Mio. Euro).

Neben Personalausgaben mit 565,0 Mio. Euro (47,1 Prozent) bildeten die
Sachausgaben mit 401,7 Mio. Euro (33,5 Prozent) den zweith6chsten Aus-
gabenblock im Einzelplan 05.

27 Ab dem Jahr 2014 wird der Aufgabenbereich vom Hessischen Ministerium fiir So-
ziales und Integration wahrgenommen.
2% Die Aufgaben wurden der Hessischen Staatskanzlei Gibertragen.

Drucksache 19/370 227



Teil

%’ Hessischer Rechnungshof

2011 2012 2013 | Abweichung 2012 Verégdﬁ“‘“g
. . : o
Ubersicht Einzelplan 05| g Soll Ist Soll Ist — Soll 2013 — 2011

Mio. Euro %

Einnahmen 438,2 4701 462,4 458,0 =77 -1,6 4,5
darunter

Eigene Einnahmen 392,5 393,9 382,3 376,8 -11,6 -2,9 -4,0

Sonstige Einnahmen* 45,6 76,2 80,1 81,2 3,9 51 78,1

Ausgaben 1123,0 1188,4 1198,8 12214 10,4 0,9 8,8
darunter

Personalausgaben 550,9 556,0 565,0 566,3 9,0 1,6 2,8

Sachausgaben 370,3 402,7 401,7 414,3 -1,0 -0,2 11,9

Sonstige Ausgaben** 201,8 2297 232,1 240,8 24 1,0 19,3

Zuschuss (Unterdeckung) -684,9 -718,3 -736,4 -763/4 181 25 11,5

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus Ubertragungseinnahmen
sowie vermogenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnahmen.

*k

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben,
Sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben

Tabelle 16-1: Ubersicht Einzelplan 05

Trotz der positiven Entwicklung auf der Einnahmenseite stieg der Zuschuss
von 684,9 Mio. Euro um 78,5 Mio. Euro (11,5 Prozent) auf 763,4 Mio. Euro an.

16.3 Personalentwicklung

Der Einzelplan 05 umfasste mit insgesamt 15508,5 Planstellen/ Stellen
im Jahr 2012 den viertgroRten Personalhaushalt. Das Stellen-Soll ver-
minderte sich in den Jahren 2011 bis 2013 um insgesamt 173,5 Planstel-
len/Stellen (1,1 Prozent).

Veranderung
Personal 2011 bis 2013 Planstellen/ Stellen-Soll 2013 — 2011
%
Gesamt 15563,5 15508,5 15390,0 =yl
Beamte 8362,5 8424,5 8499,5 1,6
Beamte auf Widerruf 712,5 746,5 633,5 -11,1
Tarifbeschaftigte

einschlieBlich Auszubildende BaEE SETE e TeB

Tabelle 16-2: Personal 2011 bis 2013

Der Personalhaushalt des Jahres 2012 wies 8 424,5 Planstellen fur Beamte
und Richter (54,3 Prozent), 746,5 Stellen fur Beamte auf Widerruf (4,8 Pro-
zent) und 6 337,5 Stellen (40,9 Prozent) fur Tarifbeschaftigte aus.
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Im Bereich der Beamten und Richter stiegen die Planstellen einschliel3-
lich Leerstellen von 8 362,5 auf 8499,5 (Zunahme: 137 Planstellen) an, zu-
gleich verminderten sich die Stellen fur Beamte auf Widerruf von 712,5 auf
633,5 (Abnahme: 79 Stellen). Die fur Tarifbeschaftige ausgewiesenen Stel-
len einschliel3lich Leerstellen verminderten sich ausgehend von 6488,5
auf 6257,0 (Abnahme: 231,5 Stellen).

16.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Mi-
nisteriums der Justiz, fur Integration und Europaan-
gelegenheiten

Zur ordentlichen Gerichtsbarkeit zahlen neben dem Oberlandesgericht in
Frankfurt am Main neun Landgerichte und 41 Amtsgerichte. Sie sind fur
Strafverfahren, burgerliche Rechtsstreitigkeiten, Familiensachen und An-
gelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit zustandig.

In allen o6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher
Art entscheiden der Hessische Verwaltungsgerichtshof in Kassel und die
funf Verwaltungsgerichte Darmstadt, Frankfurt am Main, Giel3en, Kassel
und Wiesbaden.

Die Arbeitsgerichtsbarkeit besteht aus sieben Arbeitsgerichten und dem
Hessischen Landesarbeitsgericht als Berufungsinstanz. Ihre Zustandig-
keit erstreckt sich im Wesentlichen auf Streitigkeiten zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern sowie zwischen Tarifvertragsparteien. Des Wei-
teren sind die Arbeitsgerichte fur Fragen der Mitbestimmung nach dem
Betriebsverfassungsgesetz und dem Mitbestimmungsgesetz zustandig.

In der hessischen Sozialgerichtsbarkeit bestehen neben dem Landesso-
zialgericht als Berufungs- und Beschwerdeinstanz mit Sitz in Darmstadt
sieben Sozialgerichte an den Standorten Darmstadt, Frankfurt am Main,
Fulda, GielRen, Kassel, Marburg und Wiesbaden. Sie entscheiden Uber
Rechtsstreite 6ffentlich-rechtlicher nichtverfassungsrechtlicher Art, die die
soziale Sicherheit betreffen. Dazu zahlen beispielsweise Angelegenhei-
ten der gesetzlichen Renten-, Unfall- und Krankenversicherung, der Pfle-
geversicherung oder der Arbeitsforderung.

Der Rechtsweg zur Finanzgerichtsbarkeit ist fur 6ffentlich-rechtliche Strei-
tigkeiten uber Abgaben eroffnet, soweit diese von Bundes- oder Landes-
behdrden verwaltet werden. Hierzu gehéren insbesondere Steuern, fur die
Finanzamter und Bundesfinanzbehorden zustandig sind. Das Hessische
Finanzgericht hat seinen Sitz in Kassel.
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Die Staatsanwaltschaft ist ein Organ der Rechts-, insbesondere der Straf-
rechtspflege. Ihre Hauptaufgaben liegen in den Bereichen Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten sowie Strafvollstreckung. Diese Aufgaben wer-
den in Hessen von der Generalstaatsanwaltschaft und neun Staatsanwalt-
schaften wahrgenommen.

Den Vollzug der Untersuchungshaft, der Freiheitsstrafe, der Sicherungs-
verwahrung, der Jugendstrafe und des Jugendarrestes nehmen 16 selbst-
standige Justizvollzugsanstalten wahr. Im Jahr 2012 lag die Belegungsfa-
higkeit bei 5573 Haftplatzen im Erwachsenenvollzug und 627 Haftplatzen
im Jugendvollzug.

Als weitere Landesoberbehorde wurde zum 1. Januar 2012 die IT-Stelle
der hessischen Justiz errichtet. Sie ist als zentraler Dienstleister fur die
Vorhaltung und Sicherstellung der Informations- und Kommunikationstech-
nik im Justizbereich zustandig.

2012
Behdrden im Einzelplan 05 Einnahmen Ausgaben Personal

Hessisches Ministerium der Justiz,

fur Integration und Europaangelegenheiten S P
Staatsanwaltschaften und Amtsanwaltschaft 61,0 117,5 1424,0
Ordentliche Gerichte 335,3 663,6 9326,0
Vollzugsanstalten 14,7 218,3 3181,0
Hessisches Finanzgericht 21 7,0 82,0
Verwaltungsgerichtsbarkeit 4,9 27,2 360,0
Gerichte fiir Arbeitssachen 6,0 31,1 349,0
Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit 3,6 32,0 365,5

IT-Stelle der hessischen Justiz

Tabelle 16-3: Behdrden im Einzelplan

16.5 Haushaltsstruktur

Im Einzelplan 05 lag der Schwerpunkt mit 55,7 Prozent der Ausgaben
und mit 60,1 Prozent der Personalstellen bei den Ordentlichen Gerichten.
Neben Personalausgaben bildeten die Sachausgaben mit 64,8 Prozent
(260,2 Mio. Euro) bei Ordentlichen Gerichten einen weiteren Ausgaben-
schwerpunkt. Insgesamt reichten die Einnahmen (335,3 Mio. Euro) aus, um
rund die Halfte der Ausgaben (663,6 Mio. Euro) zu decken.
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Mit 96,0 Prozent erreichte die neu errichtete IT-Stelle der hessischen Jus-
tiz den hochsten Deckungsgrad der Ausgaben.

16.6 Prufungen

Der Rechnungshof untersuchte die Struktur der Sozial- und der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. Seine Feststellungen und Empfehlungen kdnnen aus
dem Beitrag Nr. 17 entnommen werden.

191
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17 Struktur der Sozial- und der Verwaltungsgerichts-
barkeit

Kapitel 05 50 und 05 09

In der Sozial- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit hat es Zustédndig-
keitsveranderungen gegeben. Der demografische Wandel mit dem
durch das Statistische Landesamt prognostizierten Bevélkerungs-
riickgang wird sich mit hoher Wahrscheinlichkeit ebenfalls auf die
Eingangszahlen und damit auf die Arbeitsbelastungen der Sozial- und
Verwaltungsgerichte auswirken. In beiden Gerichtsbarkeiten wurden
erste Schritte unternommen, um diesen Entwicklungen zu begegnen.

Das Ministerium sollte die Strukturen der Sozialgerichtsbarkeit und
der Verwaltungsgerichtsbarkeit bis zum 31. Dezember 2015 unter den
Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit, des demografischen Wan-
dels und der Entwicklung der Fallzahlen evaluieren.

171 Ausgangslage/Prufungsgegenstand

Nachdem der Rechnungshof in den Jahren 2004 und 2010 die Struktu-
ren der Arbeitsgerichtsbarkeit sowie der Amtsgerichte in Hessen gepruft
hatte, untersuchte er im Jahr 2013 die der hessischen Sozial- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit.

Die Struktur beider Fachgerichtsbarkeiten ist wenig homogen, der Schwer-
punkt der Gerichtsstandorte erster Instanz (Sozial- und Verwaltungsge-
richte) liegt jeweils im Ballungsraum Rhein-Main.

Im Jahr 2005 gab die Verwaltungsgerichtsbarkeit einen Teil ihrer fachlichen
Zustandigkeiten ab, als die Angelegenheiten der Sozialhilfe, des Asylbe-
werberleistungsrechts und der Grundsicherung fur Arbeitssuchende auf
die Sozialgerichtsbarkeit Ubertragen wurden. Mit der Aufgabenubertra-
gung ging zum Teil der Wechsel von richterlichem und nichtrichterlichem
Personal in die Sozialgerichtsbarkeit einher.

17.2 Priufungsergebnisse

17.21 Sozialgerichtsbarkeit

In der Sozialgerichtsbarkeit bestehen sieben Sozialgerichte und das
Landessozialgericht als Berufungs- und Beschwerdeinstanz mit Sitz in
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Darmstadt. Fast die Halfte der Einwohner von Hessen lebt in den Bezir-
ken der beiden groften Sozialgerichte Darmstadt und Frankfurt am Main
(mehr als 1,5 bzw. 1,3 Millionen Einwohner), wahrend in den Bezirken der
beiden kleinsten Sozialgerichte Fulda und Marburg jeweils weniger als
500000 Menschen wohnen. Daneben bestehen drei Sozialgerichte mitt-
lerer Grofde in Giel3en, Kassel und Wiesbaden. Die grofite Flachenzustan-
digkeit weisen die Sozialgerichte Kassel und Fulda auf.

Die Sozialgerichtsbarkeit hat seit dem Jahr 2003 mit zwei Reformen selbst
Versuche unternommen, die unterschiedlichen Strukturen anzugleichen,
eine gleichmalige Richterauslastung zu erzielen und insbesondere das
kleine Sozialgericht Marburg zu starken. U.a. wurden folgende Anderun-
gen realisiert:

—  Durch die Verlagerung der ortlichen Zustandigkeiten fur den Landkreis
Offenbach und die Stadt Offenbach am Main vom Sozialgericht Frank-
furt am Main auf das Sozialgericht Darmstadt wurden zwei etwa gleich
grol3e Einheiten geschaffen.

— Die bisher bei dem Sozialgericht Frankfurt am Main angesiedelte Zu-
standigkeit fur das Vertragsarztrecht in Hessen wurde an das Sozialge-
richt Marburg abgegeben. Dadurch wurde zwar der Standort des So-
zialgerichts Marburg gestarkt, dies bedingte aber eine Belastung der
Parteien durch langere Anfahrtswege.

Die Sozialgerichtsbarkeit verzeichnete seit dem Inkrafttreten der
Hartz-IV-Reformen im Jahr 2005 einen Anstieg der Klageeingange. In
den Jahren 2009 und 2012 waren die Klageeingange gegenuber dem je-
weiligen Vorjahr rucklaufig.
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Abbildung 17-1: Entwicklung der Klageeingange in der hessischen Sozialgerichts-
barkeit 2005 bis 2012

Der demografische Wandel mit dem durch das Statistische Landesamt
prognostizierten Bevolkerungsriuckgang wird sich mit hoher Wahrschein-
lichkeit auf die Eingangszahlen und damit auf die Arbeitsbelastungen der
Sozialgerichte auswirken. Im Bezirk des Sozialgerichts Kassel wird der
starkste Rickgang an Einwohnern erwartet (Tabelle 17-1).2°

Sozialgerichte Klageeingange | Bevolkerung im | Bevolkerung im | Bevdlkerungs-
im Jahr 2011 Jahr 2011 Jahr 2030 veranderung
(Prognose) 2011 — 2030
(Prognose)
Darmstadt 4426 1518644 1457141 -4%
Frankfurt am Main 4440 1327950 1308851 -1%
Fulda 2335 447336 406749 -9%
Giellen 3739 808293 768467 -5%
Kassel 3475 717545 637202 -11%
Marburg 2233 411432 379252 -8%
Wiesbaden 2714 860926 838960 -3%

Tabelle 17-1: Klageeingange 2011 und Bevdlkerungsveranderung 2011 bis 2030
nach Bezirken der Sozialgerichte

299 Quellen fir Bevolkerungszahlen und -vorausberechnung: Hessisches Statistisches
Landesamt, Statistische Berichte, Kennziffer A 1 6 — j/11 (Juli 2012 — Die Bevdlke-
rung der kreisfreien Stadte und Landkreise Hessens am 31. Dezember 2011 nach
Alter und Geschlecht: Fortschreibungsergebnisse auf Basis der Volkszahlung
1987) sowie Kennziffer A | 8 — Basis 31. Dezember 2008 (August 2010 — Bevol-
kerung in Hessen 2060: Ergebnisse der regionalisierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung bis 2030 auf der Basis 31. Dezember 2008), im Internet abrufbar unter
www.statistik-hessen.de, zuletzt abgerufen am 9. April 2014.
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17.2.2 Verwaltungsgerichtsbarkeit

In Hessen gibt es seit dem Jahr 1980 funf Verwaltungsgerichte in Darmstadt,
Frankfurtam Main, Giel3en, Kassel und Wiesbaden sowie den Hessischen
Verwaltungsgerichtshof in Kassel als Berufungs- und Beschwerdeinstanz.
Im Zustandigkeitsbereich des kleinsten Verwaltungsgerichts Wiesbaden
leben rund 600000 Menschen, die ubrigen vier Gerichte sind jeweils fur
mindestens 1,1 Millionen Menschen zustandig. Die beiden groften Verwal-
tungsgerichte Darmstadt und Frankfurt am Main sind jeweils fur mehr als
1,5 Millionen Menschen und damit zusammen fur mehr als die Halfte der
Einwohner Hessens zustandig. Das Verwaltungsgericht Kassel hat den
groten raumlichen Zustandigkeitsbereich.

Das Ministerium untersuchte im Jahr 2010 Einsparungsmaoglichkeiten bei
der Verwaltungsgerichtsbarkeit und stellte Potenzial zur Verschlankung
der Struktur der hessischen Verwaltungsgerichtsbarkeit fest.

Das Ministerium hatte im Jahr 2010 Uberkapazitaten im richterlichen Dienst
der Verwaltungsgerichtsbarkeit festgestellt und deshalb die Schliel3ung ei-
nes Gerichtsstandortes und die Versetzung der dort beschaftigten Rich-
terinnen und Richter in andere Gerichtsbarkeiten in Betracht gezogen.3°
Um dies zu vermeiden und das Einsparziel einvernehmlich zu erreichen,
haben das Ministerium und die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Jahr 2010
eine bis zum 31. Dezember 2014 befristete Zielvereinbarung zur Reduzie-
rung des richterlichen Personals der hessischen Verwaltungsgerichtsbar-
keit bei gleichzeitiger Beibehaltung aller Standorte getroffen. Sie enthalt
ein Abordnungs- und Versetzungsmodell. Das Ministerium hat in der Ziel-
vereinbarung erklart, in der laufenden Legislaturperiode werde ,keine Ent-
scheidung Uber die SchlieBung eines Verwaltungsgerichts getroffen oder
vorbereitet, solange das Abordnungsmodell nach Maligabe dieser Verein-
barung umgesetzt wird*.3""!

Durch das Abordnungs- und Versetzungsmodell sollte der hessischen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit Arbeitskraft in Hohe von 40 Richtervollzeitaquiva-
lenten entzogen und Personalkosten im gleichen Umfang dauerhaft er-
spart werden. Dies sollte durch einvernehmliche Personalmaldnahmen
(Abordnung/ Versetzung) erreicht werden. Die Abordnungen sollten in der
Regel mindestens zwei Jahre und die jeweilige volle Arbeitskraft umfas-
sen.?*2 Denn Richter kdnnen — anders als das Personal im nichtrichterli-
chen Dienst — ohne ihr Einverstandnis weder versetzt noch abgeordnet

300 Vgl. die Praambel der Zielvereinbarung zur Reduzierung des richterlichen Perso-
nals der hessischen Verwaltungsgerichtsbarkeit bei gleichzeitiger Beibehaltung
aller Standorte der hessischen Verwaltungsgerichtsbarkeit.

301 Zielvereinbarung a. a. O., Ziffer 2.
302 Vgl Zielvereinbarung a.a. O., Ziffern 11 und 1 3.
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werden. Durch das ,Abordnungsmodell Verwaltungsgerichtsbarkeit” soll-
ten rund 2,7 Millionen Euro eingespart werden.3

Bei der Umsetzung der Zielvereinbarung wurde der vorgegebene Abord-
nungszeitraum von zwei Jahren nicht immer eingehalten und es fanden
Teilzeitabordnungen statt. Vier Richter lieRen sich bis Oktober 2013 ver-
setzen. Die Mehrzahl der abgeordneten Richter kehrte nach dem Ende
der Abordnungszeit in die Verwaltungsgerichtsbarkeit zurtck.

Ein Vergleich der Jahre 2005 und 2012 zeigt, dass die Arbeitsbelastung
der Verwaltungsgerichte gesunken ist: Eingangs-, Erledigungs- und Be-
standszahlen sind rucklaufig.

Der demografische Wandel mit dem durch das Statistische Landesamt
prognostizierten Bevolkerungsriuckgang wird sich mit hoher Wahrschein-
lichkeit auf die Eingangszahlen und die Arbeitsbelastung der Verwaltungs-
gerichte auswirken. Am starksten werden die Verwaltungsgerichte Giel3en
und Kassel betroffen sein (Tabelle 17-2).3%

Verwaltungsgerichte Klageeingange | Bevolkerung im | Bevolkerung im | Bevdlkerungs-
im Jahr 2011 Jahr 2011 Jahr 2030 veranderung
(Prognose) 2011 — 2030
(Prognose)
Darmstadt 1839 1518644 1457141 -4%
Frankfurt am Main 4857 1556421 1536401 -1%
GieRen 4689 1167692 1099203 - 6%
Kassel 1601 1216914 1092467 -10 %
Wiesbaden 1419 632455 611410 -3%

Tabelle 17-2: Klageeingange 2011 und Bevolkerungsveranderung 2011 bis 2030
nach Bezirken der Verwaltungsgerichte

17.3 Bewertung/Wiirdigung/Empfehlung

In Anbetracht der Prufungsergebnisse empfiehlt der Rechnungshof, die
Strukturen der Sozialgerichtsbarkeit und der Verwaltungsgerichtsbarkeit
bis zum 31. Dezember 2015 unter den Gesichtspunkten der Wirtschaft-

303 Vgl. Abschlussbericht Projekt ,Konsolidierung und Kompensation®, Stand 1. Juli
2010, Seite 100.

304 Quellen flr Bevolkerungszahlen und -vorausberechnung: Hessisches Statistisches
Landesamt, Statistische Berichte, Kennziffer A 16 —j/ 11 (Juli 2012 — Die Bevol-
kerung der kreisfreien Stadte und Landkreise Hessens am 31. Dezember 2011
nach Alter und Geschlecht: Fortschreibungsergebnisse auf Basis der Volkszah-
lung 1987) sowie Kennziffer A | 8 — Basis 31. Dezember 2008 (August 2010 — Be-
volkerung in Hessen 2060: Ergebnisse der regionalisierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung bis 2030 auf der Basis 31. Dezember 2008), im Internet abrufbar unter
www.statistik-hessen.de, zuletzt abgerufen am 9. April 2014.
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lichkeit, des demografischen Wandels und der zu erwartenden Entwick-
lung der Fallzahlen zu evaluieren.

Das Versetzungs- und Abordnungskonzept in der Verwaltungsgerichtsbar-
keit halt er fur ein bedingt geeignetes Instrument, um richterliche Uberka-
pazitaten dauerhaft abzubauen.

17.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat die Empfehlung des Rechnungshofs, die Strukturen
der Sozialgerichtsbarkeit und der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu evaluie-
ren, ausdrucklich begruft.

17.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof behalt sich vor, die Ergebnisse einer Evaluation in eine
Kontrollprafung einzubeziehen.
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Einzelplan 06:

Hessisches Ministerium der Finanzen

18 Vorbemerkung zum Einzelplan 06

181 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Ministerium der Finanzen ist fur die Haushalts-, Finanz- und Steuer-
politik einschliellich des Kommunalen Finanzausgleichs und des Lander-
finanzausgleichs sowie die Bund-Lander-Finanzbeziehungen zustandig.
Zu den weiteren Aufgabenfeldern zahlen die Staatsburgschaften, das Be-
teiligungs- und Immobilienmanagement und der staatliche Hochbau ein-
schlieBlich der Leitung des Hessischen PPP-Kompetenzzentrums?°s, Des
Weiteren nimmt es Aufgaben im Bereich der Neuen Verwaltungssteuerung
und der zentralen Beschaffung sowie Bereitstellung der IT-Dienstleistun-
gen fur die Landesverwaltung wahr.

Der Geschaftsbereich des Ministeriums umfasst die Steuerverwaltung be-
stehend aus der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main, 35 Finanzamtern
und dem Studienzentrum der Finanzverwaltung und Justiz in Rotenburg
a.d. Fulda. Daneben unterstutzen die Landesbetriebe Hessische Zent-
rale fur Datenverarbeitung, Hessisches Immobilienmanagement und Hes-
sisches Baumanagement die Aufgabenwahrnehmung des Ministeriums.

18.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Im Zeitraum 2011 bis 2013 sanken die veranschlagten Einnahmen von
168,6 Mio. Euro um 6,7 Prozent auf 157,3 Mio. Euro. Der Ist/Soll-Vergleich
des Jahres 2012 zeigt, dass die erwarteten Einnahmen in Hohe von
152,7 Mio. Euro um 6,3 Mio. Euro (4,1 Prozent) unterschritten wurden.

Die Ausgaben (Soll) stiegen im Betrachtungszeitraum von 761,0 Mio. Euro
auf 806,2 Mio. Euro an; dies entspricht einer Steigerung von 45,2 Mio. Euro
(5,9 Prozent). Die Ist-Ausgaben des Jahres 2012 in Hohe von 759,5 Mio. Euro
lagen mit 11,0 Mio. Euro unter den veranschlagten Ausgaben (770,6 Mio. Euro).

Aufgrund der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben erhohte sich der
Zuschussbedarf um 9,5 Prozent.

305 PPP: Public Private Partnership (6ffentlich-private Partnerschaft).
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2011 2012 2013 | Abweichung 2012 Verégdﬁrung
. . : o
Ubersicht Einzelplan 06| g Soll o Soll Ist — Soll 2013 — 2011

Mio. Euro %

Einnahmen 168,6 152,7 146,4 157,3 -6,3 -41 -6,7
darunter

Vermdgenswirksame

und besondere Finan- 85,5 65,2 61,0 76,7 -4,2 -6,4 -10,3

zierungseinnahmen

Sonstige Einnahmen* 831 87,5 85,5 80,5 -2,0 -2,3 -31

Ausgaben 761,0 770,6 759,5 806,2 -111 -1,4 5,9
darunter

Personalausgaben 422,8 422,9 420,8 428,0 -2/ -0,5 1,2

Sachausgaben 158,6 161,8 160,1 170,7 -1,7 -11 7,6

Sonstige Ausgaben** 179,6 185,9 178,6 207,5 -73 -3,9 15,5

Zuschuss (Unterdeckung) -592,4 -6179 -613,1 -648,9 4,8 -0,8 9,5

*

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

ok

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben,
Sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben

Tabelle 18-1: Ubersicht Einzelplan 06

18.3 Personalentwicklung

Mit 12 168,5 Planstellen / Stellen stellte der Einzelplan 06 den funftgroften
Personalhaushalt im Jahr 2012 dar. Das Stellen-Soll verminderte sich in den
Jahren 2011 bis 2013 um insgesamt 416,0 Planstellen / Stellen (3,3 Prozent).

Veranderung
Personal 2011 bis 2013 Planstellen/ Stellen-Soll 2013 — 2011
%
Gesamt 12548,0 12168,5 12132,0 =88
Beamte 8756,5 87770 8876,5 1,4
Beamte auf Widerruf 999,0 999,0 999,0 —
Tarifbeschaftigte

einschlieBlich Auszubildende 2TeZS A2 ZEENE —ie2

Tabelle 18-2: Personal 2011 bis 2013

Im Jahr 2012 wies der Personalhaushalt 8 777,0 Planstellen fur Beamte
(72,1 Prozent), 999,0 Stellen fur Beamte auf Widerruf (8,2 Prozent) und
2392,5 Stellen (19,7 Prozent) fur Tarifbeschaftigte aus.

Im Bereich der Beamten stiegen die Planstellen einschlieRlich Leerstel-
len von 8756,5 auf 8876,5 (Zunahme: 120 Planstellen) an. Die Stellen fur
Beamte auf Widerruf unterlagen mit 999,0 Stellen keinen Veranderungen.
Eine deutliche Stellenverminderung hingegen trat bei Tarifbeschaftigten
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ein. Ausgehend von 2792,5 Stellen im Jahr 2011 reduzierte sich der Stel-
lenumfang um 536 Stellen (19,2 Prozent) auf 2256,5 Stellen.

18.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen
Ministeriums der Finanzen

Die Hauptaufgabe der Steuerverwaltung liegt in der Festsetzung und Erhe-
bung von Gemeinschaft- und Landessteuern sowie in der Feststellung von
Besteuerungsgrundlagen fur die Grund- und Gewerbesteuer. 85,5 Prozent
(649,6 Mio. Euro) der Ausgaben und knapp 90 Prozent der Stellen entfie-
len auf die Steuerverwaltung (Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main mit
35 Finanzamtern). Die Einnahmen betrugen 31,4 Mio. Euro; sie deckten die
Ausgaben zu 4,8 Prozent ab. Die von der Steuerverwaltung festgesetzten
Steuern werden nicht im Einzelplan 06, sondern im Einzelplan 17 — Alige-
meine Finanzverwaltung — ausgewiesen.

2012
Behorden im Einzelplan 06 Einnahmen Ausgaben Personal
0,9

Hessisches Ministerium der Finanzen 34,6 334,5

Steuerverwaltung 31,4 649,6 10931,0

Studienzentrum der Finanzverwal-

tung und Justiz Rotenburg a.d. Fulda R hrf2 £
Hessisches Baumanagement 29 0,8 162,5
Hessische Lotterieverwaltung 0,0 0,0 —
Hessisches Immobilienmanagement 55,4 16,5 79,0
Hessische Zentrale fir Datenverarbeitung 0,0 1,5 160,0
Hessisches Competence Center fiir 407 a7 416.,0
Neue Verwaltungssteuerung

Gesamt 146,4 759,5 12168,5

Tabelle 18-3: Behdérden im Einzelplan 06

Das Studienzentrum der Finanzverwaltung und Justiz Rotenburg a. d. Fulda
dient der Aus- und Fortbildung der Steuerverwaltung und Justiz. Es ist
durch Eingliederung der Hessischen Hochschule fur Finanzen und Rechts-
pflege, der Landesfinanzschule und der Ausbildungsstatte fur den mittle-
ren Justizdienst entstanden. Im Jahr 2012 konnten die Ausgaben vollstan-
dig durch Einnahmen des Kapitels gedeckt werden.

Beim Hessischen Baumanagement handelt es sich um einen kaufman-

nisch eingerichteten Landesbetrieb. Neben der Zentrale mit Sitz in Frank-
furt am Main verfugt der Betrieb Uber funf Regionalniederlassungen. Zu
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seinem Aufgabenbereich gehoren die Vorbereitung und Umsetzung bau-
licher MalRnahmen in technischer, finanzieller und verwaltungsmafiger
Hinsicht. HochbaumalRnahmen des Bundes werden im Wege der Organ-
leihe erledigt. Der Landesbetrieb erzielte einen Uberschuss in Hohe von
2,1 Mio. Euro, geplant waren 1,9 Mio. Euro.

Die Hessische Lotterieverwaltung hat die Aufgabe, Staatslotterien zu ver-
anstalten und zu betreiben. Zur technischen Durchfuhrung bedient sie sich
der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH.

Als weiterer Landesbetrieb obliegt dem Hessischen Immobilienmanage-
ment das Portfolio- und Facility-Management fur landeseigene und an-
gemietete Immobilien. Nach dem Haushaltsplan sollten Einnahmen von
64,8 Mio. Euro erzielt und 24,8 Mio. Euro verausgabt werden. Der erzielte
Uberschuss unterschritt mit 38,9 Mio. Euro den geplanten Uberschuss um
1,1 Mio. Euro.

Die Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung unterstitzt die Landesver-
waltung bei der Erledigung von Verwaltungsarbeiten und weiteren Auf-
gaben durch Einsatz der Informationstechnik. Mit Ausnahme spezieller
Kommunikationstechnik ist sie seit dem Jahr 2005 als zentrale Einkaufs-
organisation fur Anlagen, Gerate und Kommunikationsanlagen sowie Lie-
fer- und Dienstleistungen der Informationstechnik zustandig. Die Einrich-
tung belastete den Landeshaushalt mit 1,5 Mio. Euro.

Das Hessische Competence Center fur Neue Verwaltungssteuerung ist
als Abteilung Landesdienste der Oberfinanzdirektion angegliedert. Zum
Aufgabenbereich zahlen der Betrieb des SAP-Competence Centers, die
zentrale Buchfuhrung fur die Landesverwaltung und die zentrale Durch-
fuhrung von Beschaffungsmalinahmen fur das Land. Den Einnahmen von
40,7 Mio. Euro standen Ausgaben von 41,7 Mio. Euro gegenuber, so dass
sich eine Unterdeckung von 2,5 Prozent ergab.

Bis zum 31. Dezember 2011 umfasste der Geschaftsbereich des Hessi-
schen Ministeriums der Finanzen auch die Hessische Bezugestelle mit
insgesamt 421,5 Planstellen/Stellen. Zum 1. Januar 2012 wurde die Be-
horde dem Geschaftsbereich des Hessischen Ministeriums des Innern
und fur Sport unterstellt.

18.5 Haushaltsstruktur

76,5 Prozent der Ist-Ausgaben des Einzelplans entfielen im Jahr 2012 auf
Personal- (420,8 Mio. Euro) und Sachausgaben (160,1 Mio. Euro). Mit Aus-
gaben fur Personal in Hohe von 379,8 Mio. Euro und Sachausgaben in
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Hohe von 126,3 Mio. Euro lag der Schwerpunkt dieser beiden Hauptgrup-
pen auf der Steuerverwaltung.

Infolge des Verzichts auf den kameralen Ausweis von Personal- und Sach-
ausgaben bei Landesbetrieben konnen die vollstandigen Ausgaben des
Einzelplans 06 nicht mehr dargestellt werden.

18.6 Prufungen

Im vergangenen Jahr setzte sich der Rechnungshof mit der Planung, Steu-
erung und Kontrolle der Bearbeitung von Steuererklarungen im Bereich
der Arbeitnehmerveranlagung sowie mit der Aktenfuhrung in der Hessi-
schen Zentrale fur Datenverarbeitung zu den zentralen IT-Systemen aus-
einander. Seine Feststellungen und Empfehlungen sind aus den Beitra-
gen Nr. 19 und Nr. 20 ersichtlich.
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19 Fachcontrolling im Bereich der Arbeitnehmer-Ver-
anlagung

(Kapitel 06 04)

Die Kennzahlen der Oberfinanzdirektion zur Messung der Aufgaben-
erledigung bei der Veranlagung von Arbeitnehmern umfassen nicht
alle steuerungsrelevanten Kriterien. Eine detaillierte Aufgabenbe-
schreibung fiir das Fachcontrolling lag nicht vor.

Der Rechnungshof bewertet die Einfiihrung der Kennzahlen insge- R
samt positiv und als Schritt hin zu einer effektiven und effizienten
Fachsteuerung. Er empfiehlt, alle wesentlichen Faktoren mit Auswir-
kungen auf die Arbeitserledigung zu beriicksichtigen und sie regel-
maBig auf ihre Steuerungsrelevanz zu iiberpriifen.

191

191 Ausgangslage/Prufungsgegenstand

Gegenstand der Prufung war das Fachcontrolling im Bereich der Einkom-
mensteuerveranlagung von Arbeitnehmern. Dazu gehoren insbesondere |
die Planung, Steuerung und Kontrolle der Bearbeitung von Steuererkla- N
rungen sowie die organisatorischen und personellen Rahmenbedingungen.

Das Fachcontrolling und die entsprechende Steuerung sind von wesentli-

cher Bedeutung, weil sie zu einer quantitativ und qualitativ hochwertigen

Bearbeitung der Steuerfalle beitragen und negative Auswirkungen auf die

Steuereinnahmen reduzieren sollen.

Den Ausgangspunkt fur die Prufung bildete die Einfuhrung von Kennzah-
len im Jahr 2008 zur fachlichen Steuerung und Leistungsmessung bei
der Leistungserbringung der Einkommensteuerveranlagung von Arbeit-
nehmern. Als Malstab der Mengenerledigung stellt der sogenannte Auf-
gabenerledigungswert die Planzahl der zu bearbeitenden Veranlagungs-
falle in einem Kalenderjahr dar.

Das Prifungsamt des Hessischen Rechnungshofs prufte im Jahr 2011 bei
der Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main und bei sechs Finanzamtern die
Ausgestaltung und Nutzung der Steuerungs- und Controlling-Instrumente.
Der Rechnungshof hat sich die Prufungsergebnisse zu eigen gemacht.
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19.2 Bericksichtigung des Risikomanagements

19.21 Prufungsergebnisse

Die Einkommensteuerveranlagung von Arbeitnehmern wird mit Hilfe ei-
nes maschinellen Risikomanagementsystems durchgefuhrt. Dabei wer-
den anhand einer Risikoeinschatzung prufungsbedurftige Steuererklarun-
gen mit Risikohinweisen zur personellen Bearbeitung programmgesteuert
ausgewahlt.

Das Fachcontrolling bertcksichtigte die Zahl der Risikohinweise nicht und
die Personalbedarfsberechnung berucksichtigte sie nicht ausreichend. Die
Personalbedarfsberechnung setzt fur jeden risikobehafteten Fall landes-
weit eine einheitliche Bearbeitungszeit unabhangig von der Zahl der Hin-
weise an.

19.2.2 Bewertung/Wiirdigung / Empfehlung

Die Zahl der Risikohinweise aus dem Risikomanagementsystem sollte
bei der Personalberechnung oder im Fachcontrolling bertcksichtigt wer-
den, um dem erhohten Arbeitsaufwand bei der Bearbeitung risikobehaf-
teter Steuerfalle gerecht zu werden. Der Rechnungshof bittet die Verwal-
tung zu prufen, wie der erhdhte Zeitbedarf erfasst werden kann.

19.2.3 Stellungnahme des Ministeriums

Auch das Ministerium geht davon aus, dass die Zahl der Risikohinweise
den Zeitbedarf fur die Bearbeitung eines Steuerfalls mit beeinflusst. Es hat
zugesagt, die Oberfinanzdirektion zu bitten, das Problem in der Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe vorzutragen und eine Klarung herbeizufuhren.

19.3 Qualitatsmessung und weitere Einflussfaktoren

19.3.1 Prifungsergebnisse

Mit dem Aufgabenerledigungswert wird lediglich die jahrliche Mengener-
ledigung gemessen. Auch die sonstigen Kennzahlen berlcksichtigen die
Unterschiede in der Qualitat der Bearbeitung nicht ausreichend. Weitere
Kriterien mit Auswirkungen auf die Arbeitserledigung, wie z. B. Alters- und
Besoldungsstruktur oder Fluktuation, werden im Fachcontrolling nicht be-
rucksichtigt.
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19.3.2 Bewertung/Wirdigung/ Empfehlung

Die Bearbeitungsqualitat sollte eine starkere Berucksichtigung innerhalb
des Fachcontrollings erhalten. Der Rechnungshof empfiehlt, die Kennzah-
len in regelmaRigen Abstanden auf Aussagekraft, Vollstandigkeit und Steu-
erungswirkung zu Uberpriufen und, wenn notig, anzupassen.

19.3.3 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Auffassung des Ministeriums Iasst sich die Messung der Bearbei-
tungsqualitat nicht mit wenigen Kennzahlen darstellen. Die aktuellen Kenn-
zahlen entsprachen den Anforderungen der Praxis, da sie die jeweilige
Arbeitssituation eines Bereichs auf einen Blick darstellten. Die Mal3nah-
men zur Sicherstellung und Uberpriifung der Bearbeitungsqualitat bestiin-
den dagegen im Erlass von Verwaltungsanweisungen und Hinweisen, der
Durchfuhrung von Ressortprifungen, anlassbezogenen Einzelfallprifun-
gen, Risikomanagementsystem-Prufungen und der Durchfuhrung von Fort-
bildungsveranstaltungen.

19.3.4 Ergebnis

Der Rechnungshof kann nicht erkennen, wie das Ministerium die Bear-
beitungsqualitat der Veranlagungen berucksichtigen will. Er bleibt bei sei-
ner Bewertung, dass eine nachvollziehbare Messung und Steuerung der
Bearbeitungsqualitat unabdingbar ist. Alle fur die Arbeitserledigung we-
sentlichen Faktoren sollten als standardisierte Kennzahlen in die Cont-
rolling-Analysen einbezogen werden.

19.4 Berichtspflicht und amtsinterne Steuerung

19.4.1 Prufungsergebnisse

Aufgrund der Einfuhrung des Automationssystems KONSENS | entstand
im Jahr 2011 ein vorhersehbarer Arbeitsausfall. Die Oberfinanzdirektion
reagierte auf den Arbeitsausfall dahingehend, dass sie die quartalsma-
Rige Berichtspflicht der Finanzamter Uber Mengenabweichungen aussetzte.

Im Bereich der amtsinternen Steuerung war eine Aufteilung des Aufgabe-
nerledigungswertes und der weiteren Kennzahlen auf die einzelnen Ver-
anlagungsteilbezirke innerhalb der Finanzamter nicht vorgesehen. Diese
Zahlen bilden lediglich den gesamten Bereich der Einkommensteuerver-
anlagung von Arbeitnehmern eines Finanzamts ab. Daneben wurde das
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monatliche Arbeitssoll nach Arbeitsausfallen nicht angepasst. Die Ober-
finanzdirektion verteilte das Arbeitssoll lediglich gleichmallig auf die Mo-
nate, ohne es unter Berlcksichtigung von Mehr- oder Minderleistungen
monatlich neu zu berechnen. Die Finanzamter ermittelten die Daten zur
internen Steuerung in unterschiedlicher Weise selbst.

19.4.2 Bewertung/Wirdigung/ Empfehlung

Vorhersehbare Ereignisse wie die Einfuhrung von KONSENS | sollten bei
der unterjahrigen Verteilung der Planzahlen berucksichtigt werden. Ein Aus-
setzen der Berichtspflicht sollte kuinftig vermieden werden, um der Oberfi-
nanzdirektion auch weitere Grinde fur Mengenabweichungen erkennbar
zu machen. Die Kennzahlen des Fachcontrollings sollten starker auf die in-
ternen Steuerungsbedurfnisse der Finanzamter ausgerichtet und die Ver-
anlagungsteilbezirke berucksichtigt werden. Die Oberfinanzdirektion sollte
die entsprechenden Mallhahmen veranlassen.

19.4.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium vertritt die Meinung, dass vorhersehbare Ereignisse bei
der Bemessung des Aufgabenerledigungswerts nicht bertcksichtigt werden
sollten, da das Arbeitspensum der Veranlagungsteilbezirke sich hierdurch
nicht reduziere. Es teilt die Auffassung des Rechnungshofs hinsichtlich
der zentralen Aufbereitung der Kennzahlen flr amtsinterne Steuerungs-
zwecke und will entsprechende Schritte einleiten. Es weist jedoch darauf
hin, dass im Sinne der dezentralen Verantwortung die interne Steuerung
in der Zustandigkeit der Amtsleitungen liege.

19.4.4 Ergebnis

Der Rechnungshof halt weiterhin eine fortlaufende Berichtspflicht fur not-
wendig. Sie ist unabdingbar fur eine effektive Fachaufsicht. Auch andere
Grunde fur Mengenabweichungen wirden dadurch bekannt werden. Die
Verteilung des Arbeitspensums ist von grof3er Bedeutung fur die Fachsteu-
erung innerhalb der Finanzamter. Hier gilt es, Rickstande durch den Ein-
tritt von Arbeitsausfallen im laufenden Kalenderjahr aufzuholen und die Ar-
beitslast in den Amtern méglichst gleichméaRig zu verteilen. Die monatliche
Arbeitslast sollte daher unterjahrig laufend neu berechnet werden kdnnen.
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19.5 Fachsteuerung der Oberfinanzdirektion

19.5.1 Prifungsergebnisse

Die Steuerabteilung der Oberfinanzdirektion ist zustandig fur die fachliche
Steuerung der Finanzamter im Bereich der Arbeitnehmerveranlagung. So
sind z.B. bei Mengenabweichungen entsprechende Gegenmallinahmen
einzuleiten. Eine detaillierte Aufgabenbeschreibung lag hierfur nicht vor.
Uber die internen Budgetbesprechungen hinausgehend konnte keine ins-
titutionalisierte und standardisierte Vorgehensweise der Oberfinanzdirek-
tion zur Festlegung und Einleitung von fachlichen Steuerungsmafnahmen
erkannt werden.

In einem gepruften Finanzamt waren bereits seit dem Jahre 2007 Arbeits-
ruckstande anhand der vorliegenden Statistiken und Kennzahlen bekannt.
Eine Unterstutzungsaktion auf Initiative anderer Finanzamter im Jahr 2010
half, die Arbeitsrickstande aufzuarbeiten.

19.5.2 Bewertung/Wirdigung/ Empfehlung

Der Rechnungshof empfiehlt, die Abstimmung und Kommunikation aller
betroffenen Organisationseinheiten der Oberfinanzdirektion bei Belangen
der Fachsteuerung zu standardisieren. Hierbei sollten insbesondere An-
lasse, Einleitung und Auswahl von Steuerungsmafnahmen im Rahmen
des Fachcontrollings konkretisiert und die Aufgaben des Fachreferats fur
Einkommensteuer spezifiziert werden.

19.5.3 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium ist der Ansicht, dass eine noch weitergehende Beschrei-
bung von Teilaufgaben nur sinnvoll sei, wenn Unklarheiten bestinden. Dies
sei nach dem Eindruck des Ministeriums aber nicht der Fall. Das Fachcon-
trolling in der Oberfinanzdirektion sei inzwischen ein eingespielter Prozess.
Es finde eine intensive Kommunikation zwischen den beteiligten Bereichen
statt, um bereits frihzeitig Auffalligkeiten und deren Auswirkungen zu ana-
lysieren, und aus dem Fachcontrolling heraus die erforderlichen Mal3nah-
men zu ergreifen. Die genannte Unterstutzungsaktion eines Finanzamtes
sei gerade deswegen so erfolgreich gewesen, weil alle beteiligten Berei-
che der Oberfinanzdirektion zielgerichtet zusammengewirkt hatten.
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19.5.4 Ergebnis

Der vom Ministerium als ,eingespielt® bezeichnete Prozess ist noch nicht
ausreichend beschrieben. Die dargestellten Falle zeigen, dass die steu-
ernden Ablaufe und Abstimmungsprozesse noch nicht optimal funktionie-
ren. Die Unterstitzungsmalnahme auf Initiative anderer Finanzamter ware
ansonsten nicht notwendig gewesen.

19.6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bewertet die Einflhrung von Kennzahlen zur Messung
der Aufgabenerledigung bei der Veranlagung von Arbeithnehmern insge-
samt positiv und als Schritt hin zu einer effektiven und effizienten Fach-
steuerung. Der Einfuhrungsprozess sollte weiter vorangetrieben und da-
bei die aufgezeigten Schwachen behoben werden.
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20 Aktenfuhrung in der Hessischen Zentrale fiir Daten-
verarbeitung zu den zentralen IT-Systemen der Lan-
desverwaltung

(Kapitel 06 14)

Das Hessen Corporate Network ist die zentrale IT-Infrastruktur der
Landesverwaltung. Es wird durch den IT-Dienstleister Hessische Zen-
trale fiir Datenverarbeitung zur Verfiigung gestellt.

Der Rechnungshof beabsichtigte, die technischen und organisato-
rischen Rahmenbedingungen der Netzwerkstrukturen und Dienste
des Hessen Corporate Network zu priifen.

Im Verlauf der Priifung gelangte der Rechnungshof zu der Auffas-
sung, dass die von der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung
zur Verfiigung gestellten Akten nicht ausreichten, um eine Bewer-
tung der fiir das Priifungsthema relevanten Sachverhalte vornehmen
zu kénnen. Die ortlichen Erhebungen wurden daraufhin ohne Ergeb-
nis abgebrochen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die bestehenden Vorschriften zur
Aktenfiihrung beachtet werden.

201 Ausgangslage/Priifungsgegenstand

Die Hessische Zentrale fur Datenverarbeitung (HZD) stellt fur die Landes-
verwaltung das Hessen Corporate Network (HCN) zur Verfigung. Dieses
besteht aus Netzwerken, Uber welche die Dienststellen des Landes mitei-
nander kommunizieren, und aus gemeinsam genutzten Diensten wie ei-
ner zentralen E-Mail-Plattform.

Der zentrale IT-Dienstleister HZD ist ein Landesbetrieb und somit eine
Dienststelle der Landesverwaltung, der zum Verantwortungsbereich des
Ministeriums gehort. Die HZD unterliegt den Vorschriften des Landes zur
Aktenfuhrung.

Der Rechnungshof plante im Jahr 2011 eine umfassende Prufung des
HCN. Im Rahmen der Prufung sollten die technischen und organisatori-
schen Rahmenbedingungen untersucht werden. Weiter sollten die Wirt-
schaftlichkeit und Ordnungsmafigkeit des Verwaltungshandelns der HZD
sowie die IT-Sicherheit betrachtet werden.
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20.2 Priifungsergebnis

Der Stand und die Entwicklung des Verwaltungshandelns der HZD in den
gepruften Bereichen war nicht nachvollziehbar, da die vorgelegten papier-
gebundenen und elektronischen Akten unvollstandig waren und fur Teil-
bereiche keine Akten vorlagen.

20.3 Bewertung/Wirdigung/Empfehlung

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass er seine Priufung aufgrund der
nicht ordnungsgemafien Aktenfuhrung der HZD nicht durchfuhren konnte.

Er erwartet, dass die HZD die bestehenden Vorschriften zur Aktenfihrung
beachtet. Es sind konsistente, nachvollziehbare und revisionssichere Vor-
gange zu fuhren.

Er geht davon aus, dass aktenrelevante Dokumente in eines der zulassi-
gen Aktenflhrungssysteme, wie die Papierakte oder das elektronische Do-
kumentenmanagementsystem des Landes, uberfuhrt werden.

20.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium bestatigt die Auffassung des Rechnungshofs, dass die
HZD rechtlich verpflichtet ist, eine vollstandige und revisionssichere Akte
zu fuhren.

Die HZD habe die Feststellungen zum Anlass genommen, die elektro-
nische Aktenfihrung auf Grundlage des Dokumentenmanagementsys-
tems des Landes einzufuhren. Dieses Vorhaben werde vom Ministerium
dienstaufsichtlich begleitet. Die Frage der Aktenrelevanz von Dokumen-
ten werde hierbei mit einbezogen.

20.5 Schlussbemerkung
Der Rechnungshof begrufit, dass das Ministerium seine Auffassung zur
Aktenfuhrung teilt und die erforderlichen MalRnahmen bei der HZD auf-

sichtsrechtlich begleitet. Er behalt sich eine Uberprifung der ergriffenen
Mallnahmen vor.
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Einzelplan 07:
Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und

Landesentwicklung

21 Vorbemerkung zum Einzelplan 07

211 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung ist fur zahlreiche Angelegenheiten aus den Bereichen

—  Wirtschaft und Verkehr,

— Regionalentwicklung, Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
sowie

— Bauwesen, Stadtebau und Wohnungswirtschaft

zustandig.*°® Im Abschnitt Wirtschaft geniel3en Angelegenheiten der Wirt-
schaftspolitik und Wirtschaftsforderung sowie des Sparkassen-, Versi-
cherungs- und Borsenwesens eine besondere Bedeutung. Innerhalb des
Abschnitts Verkehr sind das Eisenbahnwesen, der Luftverkehr, der Offent-
liche Personennahverkehr, der StralRen- und Briuckenbau sowie der Stra-
Renverkehr bedeutsam.

Der Staatsaufsicht des Ressorts unterstehen u.a. die Industrie- und Han-
delskammern, die Handwerkskammern und Landesinnungsverbande, die
Frankfurter Wertpapierborse, Eurex-Deutschland und andere Handels-
plattformen, die Landesbank Hessen-Thiuringen — Girozentrale, der Spar-
kassen- und Giroverband Hessen-Thuringen, Genossenschaftliche Pri-
fungsverbande, die Ingenieurkammer Hessen sowie weitere Einrichtungen.

Das Ministerium nimmt die Fachaufsicht wahr bei der Sterbekasse fur den
offentlichen Dienst des Regierungsbezirks Kassel, der Kirchlichen Zusatz-
versorgungskasse Darmstadt, der Gemeinnutzigen Haftpflichtversiche-
rungsanstalt Darmstadt sowie den Kommunalen Zusatzversorgungskassen.

Die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen untersteht der Rechtsauf-
sicht des Ministeriums.

306 Das Ministerium tragt seit Januar 2014 die Bezeichnung ,Hessisches Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung®. Fir die Bereiche Stad-
tebau und Wohnungswirtschaft ist ab diesem Zeitpunkt das Hessische Ministe-
rium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zustandig.
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21.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Innerhalb der Jahre 2011 bis 2013 stiegen die veranschlagten Einnahmen
von 873,9Mio. Euro um 10,9 Prozent auf 969,0 Mio. Euro an. Der Sollan-
satz des Jahres 2012 (887,4 Mio. Euro) wurde mit Ist-Einnahmen in HOhe
von 899,6 Mio. Euro um 12,2 Mio. Euro (1,4 Prozent) Ubertroffen.

Im Bereich der Ausgaben betrug die Steigerungsrate ausgehend von
1436,9 Mio. Euro (2011) auf 1557,4 Mio.Euro (2013) 8,4 Prozent. Mit
Ausgaben in Hohe von 1472,8 Mio. Euro konnte der Ausgabenansatz
(1513,7 Mio. Euro) im Jahr 2012 um 40,9 Mio. Euro (2,7 Prozent) unterschrit-
ten werden.

2011 2012 2013 | Abweichung 2012 Verég‘;ﬁr“”g
Ubersicht Einzelplan 07| go|| | soll Ist Soll =l 2013 — 2011

Mio. Euro %

Einnahmen 873,9 887,4 899,6 969,0 12,2 1,4 10,9
darunter

Eigene Einnahmen 646,7 650,4 641,2 683,5 -9,2 -1,4 57

Sonstige Einnahmen* 227,2 237,0 258,4 285,5 21,4 9,0 25,7

Ausgaben 1.436,9 1.513,7 1.472,8 1.557,4 -409 -2,7 8,4
darunter

Personalausgaben 205,5 210,7 209,5 212,2 -1,2 -0,6 3,3

Sachausgaben 105,5 107,8 105,4 132,5 -2,4 -2,2 25,6

Ubertragungsausgaben 682,8 671,8 650,9 675,3 -20,9 -3 -11

Sonstige Ausgaben** 443,2 523,3 507,0 5374 -16,3 -31 21,3

Zuschuss (Unterdeckung) -563,0 -626,3 -573,2 -588,4 531 -8,5 4,5

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen
sowie vermodgenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnahmen.

Sonstige Ausgaben umfassen Bauausgaben,
Sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben.

Tabelle 21-1: Ubersicht Einzelplan 07

Die Steigerung der Einnahmen (Soll) konnte die der Ausgaben (Soll) nicht
auffangen, so dass die Unterdeckung (Zuschuss) von 563,0 Mio. Euro auf
588,4 Mio. Euro (4,5 Prozent) anwuchs.

21.3 Personalentwicklung
Der Einzelplan 07 umfasste im Jahr 2012 insgesamt 5824,0 Planstel-

len/ Stellen. Der Geschaftsbereich gehort damit zu den weniger persona-
lintensiven Ressorts.
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Auf Beamte entfielen mit 1548,5 Planstellen 26,6 Prozent. Der Anteil von
Beamten auf Widerruf lag bei 1,5Prozent (86,0 Stellen). Der meisten Stel-
len wurden fur Tarifbeschaftigte (4 189,5 Stellen/71,9 Prozent) vorgehalten.

Im Zeitraum 2011 bis 2013 verminderten sich die Planstellen/Stellen von
5969,0 auf 5748,0 (- 3,7 Prozent); die fur Beamte vorgesehenen Planstel-
len stiegen entgegen dem Trend von 1530,5 auf 1586,0 (+ 55,5 Planstel-
len/ 3,6 Prozent) an.

Veranderung
Planstellen/ Stellen-Soll
Personal 2011 bis 2013 2013 — 2011
2011 2012 2013 %

Gesamt 5969,0 5824,0 5748,0 -3,7
Beamte 1530,5 1548,5 1586,0 3,6
Beamte auf Widerruf 86,0 86,0 86,0 —

Tarifbeschaftigte

einschlielich Auszubildende 43525 4189,5 4076,0 ~64

Tabelle 21-2: Personal 2011 bis 2013

Die veranschlagten Personalausgaben stiegen ausgehend von 205,5Mio.
Euro im Jahr 2011 auf 212,2 Mio. Euro (3,3 Prozent) im Jahr 2013 an.

Den hochsten Anteil am Personal im Ressort hatten die Hessische Stra-
Ren- und Verkehrsverwaltung (57,7 Prozent) und die Hessische Verwaltung
fir Bodenmanagement und Geoinformation (33,1 Prozent).3%

21.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen Mi-
nisteriums fur Wirtschaft , Verkehr und Landesent-
wicklung

Trager der StralRenbaulast fur Landesstralden ist das Land. Sowohl die mit
der Planung und dem Bau als auch mit der Unterhaltung dieser Stral3en
zusammenhangenden Aufgaben nimmt die Hessische Stralen- und Ver-
kehrsverwaltung (HSVV) wahr. Im Auftrag des Bundes verwaltet sie auch
die BundesfernstralRen. Zur HSVV zahlten bis Ende des Jahres 2011 das
Hessische Landesamt fur Stralden- und Verkehrswesen (Mittelbehorde),
zwolf Amter flr StraRen- und Verkehrswesen (untere Straenbaubehdr-
den) und das Hessische Amt fur Baustoff- und Bodenprufung. Zum 1. Ja-
nuar 2012 wurde die HSVV nach einer Anderung der Organisationsstruktur
in Hessen Mobil — Stral3en- und Verkehrsmanagement umbenannt. Diese
ist obere Strallenbaubehdrde mit Dienstsitz in Wiesbaden. Das Hessische
Amt fiir Baustoff- und Bodenpriifung sowie elf der zwdlf hessischen Am-

307 Bezugsjahr: 2012.
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ter fUr Straf’en- und Verkehrswesen wurden in Auf3enstellen der oberen
StralRenbaubehodrde umgewandelt.

2012
Behdrden im Einzelplan 07 Einnahmen Ausgaben Personal

Hessisches Ministerium fir

Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung 10 Gl
Hessische StralRen- und Verkehrsverwaltung 172,9 412,0 3362,0
Hessische Verwaltung fiir

Bodenmanagement und Geoinformation e Uileyd 1 B
Eichverwaltung 54 7,8 110,0

TUH Staatliche Technische Uberwachung Hessen

Tabelle 21-3: Behdrden im Einzelplan 07

Teil der staatlichen Infrastruktur zur rdumlichen Entwicklung des Landes
und zur Sicherung des Eigentums am Grund und Boden ist die Hessi-
sche Verwaltung fur Bodenmanagement und Geoinformation. Die von ihr
zur Verfugung gestellten Daten und Dienstleistungen bilden die Grundlage
fur die 6konomische, 6kologische, soziale und kulturelle Gestaltung des
Landes. Die Verwaltung umfasst das Hessische Landesamt fur Bodenma-
nagement und Geoinformation (Mittelbehdrde) sowie sieben weitere Amter.

Der Hessischen Eichverwaltung (Eichdirektion mit Sitz in Darmstadt und
funf weiteren Standorten) obliegen Aufgaben nach dem Eichgesetz, dem
Einheiten- und Zeitgesetz, dem Energiebetriebene-Produkte-Gesetz sowie
dem Gesetz Uber den Feingehalt der Gold- und Silberwaren. Die Aufga-
ben sind vorwiegend dem Verbraucherschutz, dem Umweltschutz (Ener-
gieeinsparung) und der Forderung der hessischen Wirtschaft zuzuordnen.

21.5 Haushaltsstruktur

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung wendete
die Mittel Uberwiegend (58,8 Prozent) fur Fordermal®nahmen auf. Ausga-
benseitig entfielen im Jahr 2012 insgesamt 865,6 Mio. Euro (Ist) auf diese
MalRnahmen; die Mittel verteilten sich auf Allgemeine Bewilligungen im
Bereich

—  Wirtschaft und Technologie i.H. v. 66,8 Mio. Euro
— Berufliche Bildung i.H.v. 31,5Mio. Euro
— Verkehri.H.v. 615,6 Mio. Euro
—  Wohnraumférderung und Stadtebau i. H. v. 151,7 Mio. Euro.
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Unter den Bereich Allgemeine Bewilligungen Wirtschaft und Technolo-
gie (Kapitel 07 05) fallen die allgemeine Wirtschaftsforderung, die Forde-
rung von Technologie und Energie sowie die Regionalentwicklung. Zu den
Produkten mit den hochsten Ist-Gesamtkosten im Jahr 2012 zahlten das
EU-Programm Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung (EFRE)
2007 bis 2013 (Nr. 31), die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur® (Nr. 18) und das EU-Programm Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) 2007 — 2013 einschlie3lich LEADER (Nr. 96).

Schwerpunkt der Allgemeinen Bewilligungen Berufliche Bildung (Kapitel
07 10) bildeten das EU-Programm Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung (ESF) 2007 — 2013 (Nr. 46) und die Programme zur Erstaus-
bildung (Nr. 49).

Die grofte Bedeutung innerhalb der Allgemeinen Bewilligungen Verkehr
(Kapitel 07 15) hatten die Produkte ,Férderung des OPNV-Angebotes*
(Nr. 69) und ,Verkehrsinfrastruktur® (Nr. 64). Das Produkt Forderung des
OPNV-Angebotes sowie dessen weitere Entwicklung in Qualitat und Quanti-
tat wurden mit Bundesmitteln gefordert. Gegenstand der Fordermalinahme
Verkehrsinfrastruktur war insbesondere der Ausbau des Verkehrslande-
platzes Kassel-Calden zu einem Regionalflughafen.

Bei den Allgemeinen Bewilligungen Wohnraumforderung und Stadtebau
lag der Schwerpunkt auf den Programmen zur Stadtebauforderung (Nr. 98).

21.6 Prufungen

Der Rechnungshof prifte im Jahr 2012 verschiedene Stralenbau- und
Fordermalnahmen des Einzelplans 07. Aus dem Bereich der Allgemeinen
Bewilligungen Wirtschaft und Technologie untersuchte er u.a. die Forde-
rung der landlichen Regionalentwicklung. Nahere Einzelheiten hierzu kon-
nen dem Beitrag Nr. 22 entnommen werden.
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22 Forderung der landlichen Regionalentwicklung
Kapitel 07 05

Bei der Férderung von MaBnahmen zur landlichen Regionalentwick-
lung stellte der Rechnungshof bei rund 50Prozent der 150 geprtif-
ten Foérderverfahren Méangel fest. Bei ordnungsgeméBer Abwick-
lung der Forderverfahren hétten allein in den gepriiften Féllen rund
500000 Euro eingespart werden kénnen.

Die beanstandeten Forderverfahren sollen von der Fachaufsicht wei-
ter verfolgt und gegebenenfalls Riickforderungen eingeleitet werden.

221 Ausgangslage/Priifungsgegenstand

Das Land gewahrt nach Mal3gabe der Richtlinie zur Forderung der regio-
nalen Entwicklung®®® Gemeinden, landwirtschaftlichen Unternehmen so-
wie Unternehmen und Privaten Zuwendungen.

Ziel der Forderung ist es, den landlichen Raum als attraktiven Lebens-
raum zu erhalten, seine Zukunftschancen durch Entwicklung seiner sozi-
alen, wirtschaftlichen und naturlichen Potenziale zu wahren. Die Projekte
werden von sogenannten Lokalen Aktionsgruppen — einem Zusammen-
schluss o6ffentlicher und privater Partner — genehmigt. Die Bewilligung und
die Verwaltungskontrolle obliegen den Landraten. Die Steuerung und Ko-
ordination der Bewilligungsstellen sowie die Fachaufsicht werden von der
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) wahrgenommen.

Gemeinsam mit dem Prufungsamt Kassel untersuchte der Rechnungshof
neben der ordnungsgemalien Verfahrensabwicklung die Zielerreichung
des Forderprogramms. Im Prufungszeitraum (Jahre 2007 bis 2011) wur-
den fur 427 Vorhaben Zuwendungen in Hohe von rund 9 Mio. Euro bewilligt.

22.2 Prufungsergebnisse

22.21 Mangel im Forderverfahren

In rund 50 Prozent der 150 gepruften Forderverfahren waren Mangel fest-
zustellen. So enthielten die Verwendungsnachweise nicht zuwendungs-
fahige Kosten und Zweckbindungsfristen waren nicht korrekt festgesetzt.

308 Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung der regionalen Entwicklung vom
27. Februar 2010 (StAnz. S. 886); Anderungs-Richtlinie vom 10. September 2010
(StAnz. S. 2214).
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Auch wurden das Refinanzierungsverbot sowie Einschrankungen beim
Landkauf nicht beachtet. Vielfach wurden die Notwendigkeit und Ange-
messenheit der Kosten nicht gepruft.

Bei ordnungsgemaler Abwicklung der Forderverfahren hatten in den ge-
pruften Fallen rund 500000 Euro eingespart werden kdnnen.

22.2.2 Errichtung eines Baumkronenwegs

Allein bei der Forderung eines Zweckverbandes konnen 150000 Euro ein-
gespart werden. Dieser erhielt fur die Errichtung eines Erlebnis-Baum-
kronenwegs den fur offentliche Trager zulassigen Forderhdchstbetrag in
Hohe von 150000 Euro. Die veranschlagten Investitionskosten betrugen
342920 Euro.

Satzungsgemal} unterhalt der Zweckverband keinen Betrieb gewerblicher
Art und verfolgt keine wirtschaftlichen Zwecke. Es war beabsichtigt, den
Baumkronenweg von einem privaten Unternehmen betreiben zu lassen.
Ausreichende Eigenmittel zur Finanzierung des Projekts standen dem
Zweckverband nicht zur Verfugung.

Der vertraglichen Vereinbarung zwischen dem Zweckverband und dem
Unternehmen zufolge wurde der Baumkronenweg als Erweiterung eines
bereits vorhandenen ,Waldseilgartens® errichtet. Fur diesen Waldseilgar-
ten hatte das Unternehmen eine Zuwendung entsprechend der fur private
Trager malRgebenden Forderquote von 30 Prozent der forderungsfahigen
Kosten erhalten.

Mit der Zuwendung in Hohe von 150000 Euro errichtete der Zweckver-
band den Baumkronenweg. Den weiteren zur Finanzierung des Projekts
erforderlichen Betrag stellte das Unternehmen dem Zweckverband als
Baukostenzuschuss zur Verfugung. Ebenso zahlte es fur die verwaltungs-
malige Abwicklung des Forderverfahrens an den Zweckverband einen
Betrag von 3000 Euro.

22.3 Bewertung/Wirdigung/Empfehlung
Aus Sicht des Rechnungshofs sind seine Beanstandungen nicht nur auf
mangelnde Sorgfalt in der Sachbearbeitung der Bewilligungsstellen zu-

ruckzufuhren. Teilweise fehlten eindeutige Vorgaben. Aullerdem zeigten
sich Schwachen in der Effektivitat der internen Kontrollorgane der WiBank.
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Der Rechnungshof empfiehlt, die Fachaufsicht zu intensivieren und in die-
sem Zusammenhang die Aufarbeitung der Beanstandungen weiter zu ver-
folgen. Parallel hierzu soll der Umfang der Vor-Ort-Kontrollen erhoht werden.

Bei der Forderung des Baumkronenwegs sieht der Rechnungshof eine
unzulassige Bevorzugung eines Unternehmens. Seiner Auffassung nach
war der Zweckverband lediglich zwischengeschaltet, um die fur offentli-
che Trager maximal mogliche Zuwendung zu generieren. Er regte an, die
Ruckforderung der Zuwendung zu prufen.

22.4 Stellungnahme des Ministeriums T

Das Ministerium hat die Fachaufsicht mit Erlass vom 11. Juni 2013 aufge-
fordert, die Bewilligungsstellen bei der Aufarbeitung der Beanstandungen
zu uberwachen. Des Weiteren sind Qualifizierungsmallnahmen fur die Be-
diensteten der Bewilligungsstellen beabsichtigt. Im Interesse einer einheit-
lichen Verfahrensweise in der Sachbearbeitung ist das Forderhandbuch
Uberarbeitet worden.

191

Das Ministerium teilt im Verfahren ,Baumkronenweg” die Auffassung des
Rechnungshofs. Die Ruckforderung der Zuwendung wurde eingeleitet.

22.5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begruf’t die eingeleiteten Schritte.
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Einzelplan 08:

Hessisches Sozialministerium

23 Vorbemerkung zum Einzelplan 08

231 Aufgaben und Geschaftsbereich

Das Hessische Sozialministerium nimmt vielfaltige Aufgaben auf den Ge-
bieten

— Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik,

— Arbeitsmarkt-, Arbeits- und Sozialpolitik,

—  Familien- und Frauenpolitik,

— Gesundheitsaufsicht, -vorsorge und offentlicher Gesundheitsdienst,

— Gesundheitsrecht, nichtarztliche Heil- und Fachberufe, Arzneimittel-
wesen,

— Kinder- und Jugendhilfe einschliel3lich Kinderbetreuung,

— Malregelvollzug,

— Lastenausgleich und Wiedergutmachung,

— Kriegsgeschadigte, Spataussiedler, Vertriebene und Flichtlinge,

— Krankenversorgung, Psychiatrie und Suchtbekampfung sowie

— Sozialhilfe, Freie Wohlfahrtspflege und Sozialversicherung

wabhr.

Zum Geschaftsbereich zahlt das Landesjugendamt Hessen, das in das
Ministerium integriert ist. Als weitere, dem Ressort unmittelbar nachge-
ordnete Einrichtung besteht das Hessische Landesprufungs- und Unter-
suchungsamt im Gesundheitswesen.

Neben dem Ministerium werden die Aufgaben von verschiedenen Fachde-
zernaten der Regierungsprasidien Darmstadt, Giel3en und Kassel sowie
den Dienststellen fur Versorgung und Soziales wahrgenommen. Ebenso
tatig werden die Hessische Erstaufnahmeeinrichtung fur Flichtlinge in Gie-
Ren mit AuRRenstelle am Flughafen Frankfurt am Main, die Koordinierungs-
stelle fur die Unterstutzung und Betreuung der Fluchtlinge in Hessen, die
Hessische Fordereinrichtung fur jugendliche Spataussiedler in Hasselroth
und die Aullenstellen des Landesausgleichsamtes mit Beschwerdeaus-
schussen bei den Regierungsprasidien Darmstadt und Kassel.
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23.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

Die veranschlagten Einnahmen stiegen von 156,6 Mio. Euro im Jahr 2011 auf
218,4 Mio. Euro im Jahr 2013 an; dies entspricht einem Zuwachs von 39,5 Pro-
zent. Die Ist-Einnahmen des Jahres 2012 in Hohe von 153,1 Mio. Euro Uber-
stiegen die veranschlagten Einnahmen (146,9 Mio. Euro) um 6,2 Mio. Euro
(4,2 Prozent).

Ein deutlicher Anstieg ist auch auf der Ausgabenseite zu verzeichnen. Der
Ansatz des Jahres 2013 in HOhe von 855,8 Mio. Euro lag um 35,2 Prozent
uber den angesetzten Ausgaben des Jahres 2011 (633,0 Mio. Euro). Die
fur das Jahr 2012 veranschlagten Ausgaben (652,8 Mio. Euro) konnten um
27,0 Mio. Euro (4,1 Prozent) unterschritten werden.

Im Jahr 2012 ergab sich ein Zuschuss von 472,7 Mio. Euro; er lag um 6,6 Pro-
zent (33,2 Mio. Euro) unter dem veranschlagten Bedarf (505,9 Mio. Euro).
Hingegen erhohte sich der veranschlagte Zuschuss von 476,4 Mio. Euro
im Jahr 2011 um 33,8 Prozent auf 637,4 Mio. Euro im Jahr 2013.

2011 2012 2013 | Abweichung 2012 Verég‘;ﬁr“”g
Ubersicht Einzelplan 08| go|| | soll Ist Soll =l 2013 — 2011

Mio. Euro %

Einnahmen 156,6 146,9 1531 218,4 6,2 4,2 39,5
darunter

Vermoégenswirksame

und besondere Finan- 88,4 78,9 79,0 146,6 0,1 0,1 65,8

zierungseinnahmen

Sonstige Einnahmen* 68,1 68,0 741 71,8 6,1 9,0 5,4

Ausgaben 633,0 652,8 625,8 8558 -27,0 -41 35,2
darunter

Personalausgaben 21,5 21,8 20,7 221 -11 -5,0 2,8

Sachausgaben 14,0 15,4 14,4 15,6 -1,0 -6,5 11,4

Ubertragungsausgaben 431,8 434,2 407,2 552,8 -27,0 -6,2 28,0

Sonstige Ausgaben** 165,6 181,5 183,5 265,4 2,0 11 60,3

Zuschuss (Unterdeckung) -476,4 -505,9 -4727 -637,4 33,2 -6,6 33,8

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben,
Sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben

Tabelle 23-1: Ubersicht Einzelplan 08

23.3 Personalentwicklung
Der Einzelplan 08 wies im Jahr 2012 insgesamt 405,5 Planstellen/ Stel-

len aus. Hiervon entfielen auf Beamte 239,5 Planstellen und auf Tarifbe-
schaftigte 166,0 Stellen.
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Veranderung
Planstellen/ Stellen-Soll
Personal 2011 bis 2013 2013 — 2011
2011 2012 2013 %

Gesamt 406,5 405,5 410,0 0,9
Beamte 240,0 239,5 241,0 0,4
Beamte auf Widerruf — — —

Tarifbeschaftigte

einschlieBlich Auszubildende 19,3 e laen 15

Tabelle 23-2: Personal 2011 bis 2013

Im Zeitraum 2011 bis 2013 erhdhten sich die Planstellen/Stellen von 406,5
um 1,0 Planstelle fir Beamte und 2,5 Stellen fur Tarifbeschaftigte auf
410 Planstellen/Stellen. Die Personalausgaben stiegen von 21,5 Mio. Euro
auf 22,1 Mio. Euro an.

23.4 Behorden im Geschaftsbereich des Hessischen So-
zialministeriums

Das Hessische Sozialministerium verfugt Uber keinen ressortinternen Be-
hordenunterbau. Seine Arbeit wird unterstutzt durch Fachdezernate der
Regierungsprasidien; deren Einnahmen und Ausgaben werden im Einzel-
plan 03 ausgewiesen.

2012
Behorden im Einzelplan 08 Einnahmen Ausgaben Personal
IST in Mio. Euro Planstellen/ Stellen

Hessisches Sozialministerium 1221 405,5

Tabelle 23-3: Behdrden im Einzelplan 08

23.5 Haushaltsstruktur

Der Haushalt des Einzelplans 08 ist gepragt von Einnahmen und Ausga-
ben fur verpflichtende, freiwillige und besondere Transferleistungen.

Zu den verpflichtenden Transferleistungen (Kapitel 08 05) zahlen insbe-
sondere Einnahmen und Ausgaben, die in Ausfihrung bundes- oder lan-
desgesetzlicher Regelungen, aufgrund von Bund-/Landervereinbarungen,
Staatsvertragen, Verwaltungsabkommen mit anderen Landern, Rahmen-
vereinbarungen mit kommunalen Spitzenverbanden und sonstigen ver-
traglichen Vereinbarungen zu leisten sind. In diesem Bereich standen im
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Jahr 2012 den Einnahmen in Hohe von 39,9 Mio. Euro (Soll: 38,9 Mio. Euro)
Ausgaben in Hohe von 169,4 Mio. Euro (Soll: 180,0 Mio. Euro) gegenuber.
FUr das Jahr 2013 sind Einnahmen in Ho6he von 39,7 Mio. Euro und Aus-
gaben in Hohe von 275,2 Mio. Euro veranschlagt. Gegenuber dem Vorjah-
resansatz wird sich eine Steigerung auf der Einnahmeseite von 2,1 Pro-
zent und auf der Ausgabenseite von 52,9 Prozent ergeben.

Freiwillige Transferleistungen (Kapitel 08 06) bestehen insbesondere in den
Bereichen Kinder, Jugend, Familie, Frauen, altere Menschen, Behinderte,
Gesundheit, Suchthilfe, Arbeitsmarkt, Vertriebene und auslandische Mit-
burger. Veranschlagt werden hier zudem die Mittel fur die Rahmenvereinba-
rung zur Neustrukturierung und Kommunalisierung der Forderung sozialer
Hilfen. Fur das Jahr 2012 ergaben sich Einnahmen von 84,7 Mio. Euro (Soll:
81,8 Mio. Euro) und Ausgaben von 164,1 Mio. Euro (Soll: 170,2 Mio. Euro).
Fur das Jahr 2013 sind Einnahmen von 151,2 Mio. Euro und Ausgaben von
247,8 Mio. Euro geplant. Gegenuber dem Vorjahresansatz ergibt sich eine
Steigerung von 84,8 Prozent auf der Einnahmenseite und von 45,6 Pro-
zent auf der Ausgabenseite.

Bei besonderen Transferleistungen (Kapitel 08 07) handelt es sich um Leis-
tungen des Landes an die Unfallkasse Hessen, die Verwaltungskostener-
stattungen an den Landeswohlfahrtsverband zur Durchfuhrung des Maf}-
regelvollzugs sowie zur Umsetzung des Therapieunterbringungsgesetzes
und die Investitionszuschusse zur Errichtung und Herrichtung von Einrich-
tungen des Malregelvollzugs. Des Weiteren werden hier die Leistungen
der Wiedergutmachung und die Kosten der Sicherung und Betreuung ju-
discher Friedhofe, Leistungen zur Verbesserung der Qualitatsstandards in
Kindertageseinrichtungen sowie der Landesanteil an den Fonds ,Heimer-
ziehung in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1949 bis 1975°
veranschlagt. Im Jahr 2012 lagen die Einnahmen bei 27,8 Mio. Euro (Soll:
26,1 Mio. Euro) und die Ausgaben bei 170,1 Mio. Euro (Soll: 178,1 Mio. Euro).
Fur das Haushaltsjahr 2013 wurden an Einnahmen 27,4 Mio. Euro und an
Ausgaben 202,9 Mio. Euro veranschlagt; dies entspricht einer Steigerung
von 5,0 Prozent bzw. 13,9 Prozent gegenuber dem Vorjahresansatz.

23.6 Prufungen
Der Rechnungshof untersuchte die aus Kapitel 08 05 geforderten Praven-

tions- und HilfemalRnahmen fur Gluckspielstchtige. Seine Feststellungen
und Empfehlungen zum Landesprogramm sind aus Beitrag 24 ersichtlich.
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24 Pravention und Hilfen gegen Gliicksspielsucht
(Kapitel 08 05)

Das gewerbliche Geldautomatenspiel verursacht in Deutschland
durch sein hohes Suchtpotential einen erheblichen volkswirtschaft-
lichen Schaden und sollte deshalb eingeddmmt werden.

Die mit dem Landesprogramm ,,Préavention und Hilfen fiir Gliicks-
spielsucht” verfolgten Ziele sind zu begriiBen. Bei der Fortfiihrung

des Programms kénnen Optimierungspotenziale genutzt werden. Die

Vermeidung von Suchtgefahren durch eine Begrenzung des Angebo-
tes an gewerblichen Geldautomatenspielgeréten sollte nach Auffas-
sung des Rechnungshofs Prioritdt haben. Er empfiehlt, eine Evaluie-
rung der durch die gewerblichen Geldautomatenspiele verursachten

Suchtentwicklung durchzufiihren und gegebenenfalls die rechtlichen

Rahmenbedingungen anzupassen.

191

241 Ausgangslage/Priifungsgegenstand

Das Land wendet seit dem Jahr 2009 jahrlich rund eine Million Euro fir |
das Landesprogramm ,Pravention und Hilfen flr Glucksspielsucht® auf, ~
mit dem ein flachendeckendes Netz von Fachberatungsstellen fur Glucks-

spielstchtige in Hessen sichergestellt werden soll.

Der Rechnungshof hat die vom Land geforderten Praventions- und Hil-
femalnahmen fur Glucksspielstuchtige untersucht. Ein Prufungsschwer-
punkt war die Evaluierung der Entwicklung des Spielhallenmarktes und
der Suchtgefahr, die vom gewerblichen Geldautomatenspiel ausgeht.

Er hat zudem eine Kosten-Nutzen-Analyse der direkten und indirekten
Kosten des pathologischen Gllcksspiels in Relation zum quantifizierba-

ren Nutzen fur die Gesellschaft erstellt, um eine Aussage zu den finan-
ziellen Auswirkungen des gewerblichen Geldautomatenspiels zu treffen.

24.2 Prifungsergebnisse
24.2 1 Hessisches Spielhallengesetz

Im Juni 2012 wurde das Hessische Spielhallengesetz (SpielhG HE) be-
schlossen, das das gewerbliche Geldautomatenspiel regulieren soll.3%°

308 Regelungen zum Spielhallenrecht finden sich auch im Ersten Gliicksspieldande-
rungsstaatsvertrag vom 15. Dezember 2011.
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Der Gesetzesentwurf aus dem Jahr 2011 sah strengere Auflagen fur die
Ansiedlung und den Betrieb von Spielhallen vor. So war u. a. ein Abstands-
gebot zwischen Spielhallen von 500 m vorgesehen. Im Gesetz wurde die-
ses auf 300 m verkurzt. In der Praxis ermoglicht dies nach Berechnungen
der Hessischen Landesstelle fur Suchtfragen e.V. (HLS)?'° eine fast dop-
pelt so hohe Zahl von Spielhallen auf dem gleichen Gebiet.

(\K W

W W W

- ST

Abstandsgebot zwischen Spielhallen Luftlinie 500 Meter Abstandsgebot zwischen Spielhallen Luftlinie 300 Meter

Abmessungen rotes Quadrat=1000 m x 1000 m = 1km? Abmessungen rotes Quadrat=1000 mx 1000 m = 1km?
Radius des blauen Kreises = 500 m Radius des blauen Kreises = 500 m
Mégliche Anzahl von Spielhallen: 5 Mégliche Anzahl von Spielhallen: 9

Abbildung 24-1: Schaubild der Hessischen Landesstelle fur Suchtfragen e. V.

Zudem wurden die Schliel3zeiten der Spielhallen von acht auf sechs Stun-
den verklrzt und den Erlaubnisbehorden die Moglichkeit eroffnet, in Ein-
zelfallen Mehrfachkonzessionen zuzulassen und vom Abstandsgebot ab-
zuweichen. AulRerdem wurde der Besitzstand erweitert, indem zugelassen
wurde, dass geltende Konzessionen von den Erlaubnisbehorden auf mehr
als funf Jahre ausgedehnt werden. Eine Verlangerung uber eine Gesamt-
dauer von bis zu 15 Jahren und in Ausnahmefallen auch daruber hinaus
wurde ermoglicht.

24.2.2 Suchtentwicklung im Bereich der gewerblichen Geld-
spielgerate

Reprasentative Untersuchungen der Bundeszentrale fur gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) ergaben, dass das gewerbliche Geldautomatenspiel
unter den Glucksspielformen das hochste Suchtpotential hat. 80 Prozent

310 Stellungnahme der HLS, Seite 18 — 30 der Ausschussvorlage INA/18/79, Teil 1,
zur Sitzung des Innenausschusses am 26. April 2012 zum Gesetzesentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz tiber die Erlaubnis und den
Betrieb von Spielhallen in Hessen, Landtagsdrucksache 18/3965 vom 13. April
2011 und Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Hessisches Spielhallenge-
setz, Landtagsdrucksache 18/5186 vom 24. Januar 2011.
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aller bei Suchthilfeeinrichtungen Hilfe suchenden Personen sehen das
Spiel am Geldspielautomaten als Hauptursache fiir ihnr Suchtproblem an.3"

24.2.3 Soziale Kosten des gewerblichen Gliicksspiels

Die Auswertung der aktuellen wissenschaftlichen Untersuchungen zu den
sozialen Kosten (private und externe Kosten) des gewerblichen Geldauto-
matenspiels ergab fur das Jahr 2009 eine negative Bilanz:

Soziale Kosten von rund 2,1 Mrd. Euro stehen einem quantifizierbaren Nut-
zen des gewerblichen Geldautomatenspiels von rund 1,37 Mrd. Euro ge-
genuber. Der berechenbare volkswirtschaftliche Schaden durch das ge-
werbliche Gllucksspiel in Deutschland betragt somit mehr als 700 Mio. Euro
jahrlich 32

24.2 .4 Feststellungen zum Landesprogramm

Die HLS organisiert seit dem Jahr 2009 im Auftrag des Ministeriums die
Hilfen im Bereich der Pravention und Beratung fur pathologisches Glucks-
spielen. Zu ihren Aufgaben zahlen die inhaltliche Koordinierung, die For-
derabwicklung mit den regionalen Fachberatungsstellen sowie die Steu-
erung der Fortbildung der Praventionsfachkrafte. Daneben berat sie das
Land Uber geeignete Malinahmen der Glucksspielpravention.

Sie hat in Abstimmung mit dem Ministerium in Hessen ein flachendecken-
des Netz von Fachberatungsstellen zur Glicksspielsucht eingerichtet. An

sn Ergebnisbericht 2012 der BZgA—Gliicksspielverhalten und Gliicksspielsucht in
Deutschland. Ergebnisse aus drei reprasentativen Bevolkerungsbefragungen
2007, 2009 und 2011.

312 Eigene Berechnung auf Grundlage folgender Studien und Analysen:
— ,Volkswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse des gewerblichen Geldgewinn-
spiels fiir die Bundesrepublik Deutschland” des Forschungsinstituts fir Gliicks-
spiel und Wetten in Sankt-Augustin (August 2011).
— Studie zu den Sozialen Kosten des Gliicksspiels in Deutschland aus dem Jahr
2011, Schriftenreihe zur Gliicksspielforschung Band 7, herausgegeben von Prof.
Dr. Tilman Becker, geschaftsfiihrender Leiter der Forschungsstelle Gliicksspiel
an der Universitat Hohenheim.
— ,Angebotsstruktur der Spielhallen und Geldspielgerate (GSG) in Deutschland;
Stichtag 1. Januar 2012 Untersuchung des Arbeitskreises gegen Spielsucht
e.V in Unna, Geschéftsfihrer Jirgen Trimper.
— Dr. Ingo Fiedler, Wissenschaftlicher Mitarbeiter bei Prof. Dr. Michael Adams
am Institut fir Recht der Wirtschaft an der Universitat Hamburg, Vortrag auf der
20. Jahrestagung des Fachverbandes Gllicksspielsucht e.V. vom 28. Novem-
ber 2008 in Hamburg.
— Studie des Medien Consulting Unternehmens Goldmedia aus dem Jahr 2010
zum Bruttospielertrag aus dem gewerblichen Gliicksspiel im Jahr 2009.
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den insgesamt 13 ausgewahlten Standorten wurden bei 15 Suchtbera-
tungsstellen Fachberatungsangebote angesiedelt.

Bei zwei von funf gepruften Tragern (Beratungsstellen) hat der Rechnungs-
hof Mangel bei der Umsetzung des Programms festgestellt. So wurden
bei beiden Beratungsstellen Stellenanteile des geforderten Personals au-
Rerhalb des Glucksspielsuchtprojektes eingesetzt.

24.3 Bewertung/Wiirdigung/Empfehlung

Nach Meinung von Suchthilfeexperten, der sich der Rechnungshof an-
schlief3t, bedarf es dringend einer Eindammung des Angebotes an ge-
werblichen Geldspielautomaten, um den wachsenden Gefahren und Fol-
gen der Glucksspielsucht zu begegnen.

Die Regelungen zur Glucksspielpravention im ersten Entwurf zum Spiel-
hallengesetz (Eckpunktepapier) aus dem Jahr 2011 sind restriktiver als im
verabschiedeten Gesetz. Der Rechnungshof regt an, die Entwicklung der
Spielhallenlandschaft in Hessen und die durch Geldautomatenspiele ver-
ursachte Suchtentwicklung in bestimmten Abstanden zu evaluieren. Zu-
dem sollte eine unabhangige Studie zu den sozialen Kosten der Gliucks-
spielsucht in Auftrag gegeben werden und die Ergebnisse in die Evaluation
einfliel3en.

Die Ziele, die mit dem Programm ,Pravention und Hilfen fur Glucksspiel-
sucht® verfolgt werden—insbesondere ein flachendeckendes Netz von
Fachberatungsstellen zur Glucksspielsucht in Hessen zu schaffen—, sind
erreicht worden. Angesichts des in den letzten Jahren stark ausgeweiteten
Angebotes an gewerblichen Geldspielautomaten und deren sozialen Fol-
gekosten sollte das Programm in der derzeitigen Form fortgefuhrt werden.

Der Rechnungshof erkennt jedoch Optimierungspotenziale, die im weite-
ren Programmverlauf genutzt werden sollten. Bei einzelnen Tragern soll-
ten Ruckforderungen gepruft werden.

24.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium nimmt auf die Stellungnahmen des Hessischen Ministeri-
ums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung (HMWEVL)
und des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport (HMdIuS) Be-
zug. Das HMWEVL stimmt darin der Aussage des Rechnungshofs grund-
satzlich zu, dass es aus Gruinden der Suchtpravention und Suchtbekamp-
fung geboten sei, das gewerbliche Automatenspiel mit Gewinnmaoglichkeit
einzudammen.
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Das SpielhG HE werde seine ,Effekte in der Vollzugspraxis® nicht verfehlen.
Nach Auffassung des Ministeriums entfalte insbesondere das Verbot der
Mehrfachkonzessionen sowie das Mindestabstandsgebot in Bezug auf die
Schaffung neuer Spielhallen sofortige Wirkung. Mittelfristig wirden diese
MalRnahmen zu einer Reduzierung der Spielhallen fuhren. Strengere Re-
gelungen, die eine radikale Marktbereinigung nach sich gezogen hatten,
hatten zu Entschadigungsleistungen fuhren konnen, da sie gegen Artikel
12 und 14 GG (Schutz vor enteignenden bzw. enteignungsgleichen staat-
lichen Eingriffen) verstoRen wurden. Der Gesetzgeber habe sich deshalb
entschieden, eine Ubergangsfrist fiir bestehende Spielhallen von finf Jah-
ren einzuraumen. Die Anregung des Rechnungshofs, Evaluierungen des
SpielhG HE bereits vor Ablauf dieser Frist durchzufihren, werde deshalb
nicht unterstutzt. Die regelmaflige Normprifung des Gesetzes nach Ab-
lauf von funf Jahren werde fur ausreichend erachtet.

Das HMdIuS fuhrt aus, dass es zu der Abweichung des Gesetzes von der
ursprunglichen Entwurfsfassung aufgrund der Wurdigung aller Stellungnah-
men in der offentlichen Anhorung gekommen sei. Der Landtag habe das
SpielhG HE in der vorliegenden Fassung beschlossen. Eine Evaluierung
der Auswirkungen des Staatsvertrages und der Vorschriften zu den Spiel-
hallen sei nach § 32 des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrags und
durch die von der Landesregierung praktizierte Vorschriftenkontrolle bei

neuen Gesetzen vorgesehen. Dabei wurden die Anregungen und Bemer-
kungen des Hessischen Rechnungshofs einbezogen werden. Dies umfasse
auch die Anregung des Rechnungshofs, eine unabhangige Studie zu den
sozialen Kosten des gewerblichen Automatenspiels in Auftrag zu geben.

Die vom Rechnungshof angeregten Ruckforderungen von Fordermitteln
bei zwei Tragern will das Ministerium in weiten Teilen umsetzen.

24.5 Schlussbemerkung

Prioritat staatlichen Handelns sollte die Vermeidung von Suchtgefahren
haben. Das Landesprogramm bietet insbesondere auch den durch das ge-
werbliche Glucksspiel stuchtig gewordenen Menschen qualifizierte Hilfen.
Es sollte daher fortgefihrt werden. Nach Uberzeugung des Rechnungs-
hofs ist der Suchtentwicklung im Bereich des gewerblichen Geldautoma-
tenspiels vor allem durch eine Beschrankung des Angebotes entgegenzu-
treten. Er begrufit deshalb die entsprechende Absicht der Landesregierung
in der Koalitionsvereinbarung.
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Einzelplan 18:

Staatliche HochbaumafRnahmen

25 Vorbemerkung zum Einzelplan 18

251 Einzelplanstruktur

Einnahmen und Ausgaben staatlicher Hochbaumalinahmen werden zent-
ral im Einzelplan 18 veranschlagt. Ausgenommen hiervon sind Ausgaben
fur die Unterhaltung von Grundstucken und baulichen Anlagen, die in den
Ressorteinzelplanen ausgewiesen werden.

Der Einzelplan ist in vier Abschnitte gegliedert; in jeweils eigenen Abschnit-
ten werden BaumafRnahmen der Ressorts (Kapitel 18 01 bis Kapitel 18 16)
und der Hochschulen (Kapitel 18 17 bis Kapitel 18 26) dargestellt. Weitere
Abschnitte bestehen fur Malnahmen innerhalb des Sonderinvestitionspro-
gramms (Kapitel 18 27) und fur Einnahmen und Ausgaben im Zusammen-
hang mit der Durchfihrung staatlicher Hochbau- und Bauunterhaltungs-
malnahmen (Kapitel 18 39).

Seit dem Haushaltsjahr 2009 wird fur den Einzelplan 18 ein Wirtschafts-
plan erstellt. Die BaumaRnahmen werden bis zur Fertigstellung und Uber-
gabe an die Nutzer im Wirtschaftsplan dieses Einzelplans veranschlagt.

Beitrage, Zuweisungen und Zuschusse Dritter werden in den jeweiligen
Kapiteln ausgewiesen; sie sind in den Ausgabeansatzen der einzelnen
Baumalinahmen enthalten. Die Zahlungen des Bundes an das Land fur
HochschulbaumalRhahmen werden zentral bei Kapital 18 22 vereinnahmt
und bei Budgetubergabe fur die Geratebeschaffung an den Einzelplan 15
berucksichtigt.

Public Private Partnership-Projekte werden wie Landes- oder Hochschul-
baumalinahmen im Einzelplan 18 berucksichtigt, allerdings ohne Ansatz.

Aus einer dem Einzelplan 18 beigefiigten Ubersicht gehen u.a. Anzahl
der Mal3nahmen und Gesamtkosten der Bauten, untergliedert nach Bau-
unterhaltung, Investitionen, Gerateausstattung und Grunderwerb, hervor.
25.2 Ubersicht zu den Einnahmen und Ausgaben

In den Jahren 2011 bis 2013 wiesen die veranschlagten Ausgaben ei-

nen Ruckgang von insgesamt 18,3 Mio. Euro (4,3 Prozent) aus. Auf-
grund der ebenfalls rucklaufigen Einnahmen — sie verminderten sich um
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109,6 Mio. Euro (- 62,6 Prozent) — stieg der Zuschuss von 250,0 Mio. Euro
(2011) auf 341,3 Mio. Euro (2013) an.

2011 2012 2013 | Abweichung 2012 Veréggﬁr“”g
Ubersicht Einzelplan 18| go1 | soll Soll it =il 2013 — 2011

Mio. Euro %

Einnahmen 175,0 79,2 91,0 65,4 11,8 15,0 -62,6
darunter

Vermoégenswirksame

und besondere Finan- 174,6 77,5 78,3 61,5 0,8 1,0 -64,8

zierungseinnahmen

Sonstige Einnahmen* 0,4 1,7 12,8 3,9 1.1 652,9 875,0

Ausgaben 425,0 408,6 396,7 406,7 -11,9 -2,9 -4,3
darunter

Bauausgaben 396,2 377,0 354,9 367,2 -221 -59 -73

Sonstige Ausgaben** 28,8 31,6 41,8 39,5 10,2 32,3 37,2

Zuschuss (Unterdeckung) -250,0 -329,4 -305,7 -341,3 23,7 =72 36,5

Sonstige Einnahmen setzen sich zusammen aus eigenen Einnahmen und Ubertragungseinnahmen.

Sonstige Ausgaben umfassen Ubertragungsausgaben, Bauausgaben,
Sonstige Investitionsausgaben und besondere Finanzierungsausgaben

Tabelle 25-1: Ubersicht Einzelplan 18

Im Haushaltsjahr 2012 beliefen sich die Einnahmen auf 91,0 Mio. Euro (Soll:
79,2 Mio. Euro); sie uberstiegen den Planansatz um 15,0 Prozent. Die Aus-
gaben in Hohe von 396,7 Mio. Euro lagen um 2,9 Prozent (11,9 Mio. Euro)
unter dem Ansatz von 408,6 Mio.Euro. Der vorgesehene Zuschuss
(329,4 Mio. Euro) konnte daher um 7,2 Prozent (23,7 Mio. Euro) unterschrit-
ten werden.

25.3 Ubersicht iiber die Haushaltsausgaben nach Ab-
schnitten

Die folgende, nach Abschnitten der Hochbaumalinahmen gegliederte
Ubersicht umfasst neben der Anzahl der MaRnahmen deren Gesamtkos-
ten, die Bewilligungssummen bis zum Jahr 2011 und die Ansatze des Jah-
res 2012, jeweils unterteilt nach Bauunterhaltung, Investition, Gerat und
Grunderwerb sowie das Ist des Jahres 2012.
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MaRBnahmen |Gesamtkosten Bewilligt Soll 2012 Ist 2012
bis 2011
Anzahl

| Anzahl | in Mio. Euro

Abschnitt Ressort

Gesamt 124 1817,7 1203,2 116,3 731
davon

Bauunterhaltung 26 256,1 234,9 6,9

Investition 98 1541,9 966,8 109,4

Gerat 19,7 1,5 —

Grunderwerb — — = =

Abschnitt Hochschulen

Gesamt 60 1788,4 1178,2 172,2 182,8
davon

Bauunterhaltung 13 49,0 241 9,0

Investition 47 1539,2 1030,6 153,2

Gerat 118,3 51,6 —

Grunderwerb 81,9 71,9 10,0

Abschnitt Sonderinvestitionsprogramm

Gesamt 16 857,8 148,7 98,5 1251
davon

Bauunterhaltung — — — —

Investition 16 793,7 144,5 96,7

Gerat 64,2 4,2 1,7

Grunderwerb — — —
Gesamt 5 58,5 14,6 21,7 15,8
davon

Bauunterhaltung 2 40,9 14,6 4,0

Investition 3] 17,6 — 17,7

Gerat — — — —

Grunderwerb — — — —

Tabelle 25-2: Haushaltsausgaben nach Abschnitten

Die Unterschreitung der Ausgaben um 11,9 Mio. Euro (vgl. Tabelle 25-1)
beruhte auf geringeren Ausgaben in den Abschnitten Ressort und Sonsti-
ges (insgesamt: 49,1 Mio. Euro) sowie Mehrausgaben der Abschnitte Hoch-
schulen und Sonderinvestitionsprogramm 37,2 Mio. Euro.
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25.4 Prufungen

Der Rechnungshof prifte verschiedene Einzelbaumalinahmen. Des Wei-
teren analysierte er in den Jahren 2011 bis 2012 verschiedene Hochbau-
maflnahmen des Landes, die erhebliche Kostensteigerungen aufwiesen.
Seine Ergebnisse und Empfehlungen, die zu einer Verbesserung der Kos-
tensicherheit fuhren sollen, konnen aus Beitrag Nr. 26 entnommen werden.
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26 Verbesserung der Kostensicherheit im Hochbau
(Mehrere Kapitel des Einzelplans 18)

Der Rechnungshof hat die Kostenentwicklung von 32 HochbaumaR-
nahmen des Landes mit einem urspriinglich veranschlagten Volumen
von zusammen rund 734 Mio. Euro geprtift. Die tatsdchlichen Kosten
lagen mit insgesamt rund 942 Mio. Euro um rund 208 Mio. Euro darii-
ber. Die Kostensteigerungen bei Planung und Durchfiihrung der MaRB-
nahmen betrugen somit im Durchschnitt rund 28 Prozent und sind
im Wesentlichen auf fiinf Ursachen zuriickzufiihren, die teilweise in
Wechselwirkung zueinander stehen: nachtrédgliche Nutzerforderun-
gen, Planungséanderungen, nachtragliche behérdliche Anforderun-
gen, Preissteigerungen und Steigerungen der Baunebenkosten.

Zur Verbesserung der Kostensicherheit im Hochbau hat der Rech-
nungshof Empfehlungen gegeben, die das Ministerium weitgehend
umsetzen will.

261 Ausgangslage/Priifungsgegenstand

Bei BaumalRnahmen kommt es haufig zu Kostensteigerungen gegenuber
den ursprunglichen Veranschlagungen.

In den Jahren 2011 bis 2012 hat der Rechnungshof die Kostenentwicklung
von 32 Hochbaumalnahmen mit einem veranschlagten Volumen von zu-
sammen rund 734 Mio. Euro untersucht. Die tatsachlichen Kosten beliefen
sich zum Zeitpunkt der Erhebungen in der Summe auf rund 942 Mio. Euro.
Insgesamt ergaben sich somit Mehrkosten von rund 208 Mio. Euro. Im
Durchschnitt entsprach dies einer Kostensteigerung von rund 28 Prozent.
Von den BaumalRnahmen schlossen auch einige mit Minderkosten ab.
AulRerdem waren darin Mallnahmen oder Teilma3nahmen enthalten, die
zum Ausgleich von Mehrkosten nicht ausgefuhrt oder zurickgestellt wur-
den. Einige MalRtnahmen waren zum Prufungszeitpunkt noch nicht abge-
schlossen. Der Rechnungshof hat die Kostensteigerungen im Wesentli-
chen auf funf Ursachen zurlckgefuhrt, die teilweise in Wechselwirkung
zueinander standen.
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26.2 Prifungsergebnisse

26.2.1 Nachtragliche Nutzerforderungen

Die Nutzer anderten oder erganzten ihre Bedarfsanforderungen oft nach
der haushaltsrechtlichen Anerkennung der Entscheidungsunterlage-Bau
(ES-Bau)3®:

Beispielsweise stellten das Klinikum und der Fachbereich bei der Sa-
nierung zweier Laborgebaude des Universitatsklinikums Frankfurt eine
Vielzahl nachtraglicher Forderungen. So sollten Laboreinbauten neu
beschafft, mehrere Raume anders als geplant genutzt sowie Forderun-
gen aufgrund der Berufung von Professoren realisiert werden. Bei im
Jahr 2001 veranschlagten Baukosten von rund 19,3 Mio. Euro betrugen
die Kosten der nachtraglichen Nutzerforderungen rund 3,4 Mio. Euro.
Die beiden Laborgebaude wurden in den Jahren 2005 bis 2007 bzw.
2007 bis 2009 saniert.

Beim Neubau eines Horsaalgebaudes der Goethe-Universitat Frank-
furt wurden die Erweiterung der medien- und informationstechnischen
Ausstattung sowie zusatzliche Netz- und Datenanschlisse erst mit
dem Aufstellen der Entscheidungsunterlage-Gerat (ES-Gerat) vorge-
sehen, etwa eineinhalb Jahre nach der haushaltsrechtlichen Anerken-
nung der ES-Bau. Dadurch entstanden zusatzliche Baukosten von
rund 1,3 Mio. Euro.

26.2.2 Planungsanderungen

Zu

Planungsanderungen kam es vor allem, wenn Entscheidungen uber

Umfang und Qualitat der Ausfuhrung erst zu einem spaten Zeitpunkt ge-
troffen wurden oder wenn sich die ursprungliche Planung im Nachhinein
als nicht ausgereift oder fehlerhaft erwies:

Bei drei Neubauten der Goethe-Universitat Frankfurt auf dem Campus
Riedberg entstanden erhebliche Mehrkosten aufgrund von Planungs-
anderungen und -anpassungen. Sie betrugen zum Zeitpunkt der Erhe-
bungen des Rechnungshofs rund 4,6 Mio. Euro beim Horsaalgebaude
(veranschlagt mit rund 29 Mio. Euro), rund 4,7 Mio. Euro beim Biologi-
cum (veranschlagt mit rund 64 Mio. Euro) und rund 4,8 Mio. Euro beim
Excellenzcluster Makromolekulare Komplexe (veranschlagt mit rund
26,7 Mio. Euro). Die Mehrkosten waren hauptsachlich zurtckzufuhren
auf

313

Die Entscheidungsunterlage-Bau ist die zur Veranschlagung einer Baumafnahme
im Haushaltsplan nach § 24 LHO erforderliche Unterlage.
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— erhebliche Massenmehrungen im baulichen und technischen Be-
reich,

— Anderungen oder Erganzungen der Planungen im baulichen und
technischen Bereich sowie

— luckenhafte Ausschreibungen.

Die Mehrkosten beruhten im Wesentlichen darauf, dass an dem Fertig-
stellungstermin (Beginn des Wintersemesters 2010/2011) auch dann
noch festgehalten wurde, als es bereits zu erheblichen Storungen im
Terminablauf gekommen war. In deren Folge wurden Details nicht ab-
schlieRend geplant und wesentliche Gewerke auf Grundlage der Vor-
planung ausgeschrieben. Planungsfehler fuhrten dann zu Umplanun-
gen, Umbauten und Nachrustungen.

— Bei der mit rund 8,9 Mio. Euro veranschlagten Sanierung der Fassade
des Bettenhauses des Universitatsklinikums Frankfurt wurde im Zuge
der Ausfuhrungsplanung (d.h. in einer spaten Phase des Planungs-
prozesses) entschieden, die Fenster auszutauschen, Fassadenver-
sprunge zu egalisieren und die au3enliegenden Treppenhauser als
Aufenthaltsraume auszubilden. Dadurch fielen Mehrkosten von rund
6,8 Mio. Euro an.

— Bei der bereits oben erwahnten Sanierung der beiden Laborgebaude
des Universitatsklinikums Frankfurt entstanden auRerdem aufgrund
von Planungsanderungen Mehrkosten von rund 2,8 Mio. Euro. Sie wa-
ren durch MaRnahmen bedingt, die die urspringliche Planung nicht
vorgesehen hatte, wie z.B. den Austausch der Fenster und die Sanie-
rung der umlaufenden Fluchtbalkone.

26.2.3 Nachtragliche behordliche Anforderungen

Oft erhohten sich die Anforderungen fur die brandschutztechnische Aus-
stattung der Gebaude gegenuber den ursprunglichen Annahmen aufgrund
nachtraglicher Forderungen von Sachverstandigen, der Bauaufsicht oder
der Feuerwehr. Diese wurden von den Planern regelmafig berucksichtigt
und flhrten zu nachtraglichen Anderungen und dadurch zu Mehrkosten.
Ahnlich verhielt es sich mit behdrdlichen Anforderungen beziiglich Sicher-
heit und Arbeitsschutz. Mitunter fihrten auch nachtragliche Planungsan-
derungen, z.B. aufgrund von Nutzerwunschen, zu weiteren behordlichen
Brandschutz- und Sicherheitsanforderungen. Die Mehrkosten aufgrund
nachtraglicher behordlicher Anforderungen betrugen bei den diesbezlug-
lich untersuchten BaumalRnahmen durchschnittlich rund 2,5 Prozent und
im Einzelfall bis zu 10 Prozent der ursprunglich veranschlagten Baukosten.
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26.2.4 Preissteigerungen

Zum Zeitpunkt der Veranschlagung der Baumaflinahmen wurden die aktu-
ellen Preise zugrunde gelegt und keine bis zum Ausfuhrungszeitraum zu
erwartenden Preissteigerungen berucksichtigt. Dadurch entstanden bei
den Baumal3nahmen regelmalig Kostensteigerungen, die einerseits von
der Marktentwicklung und andererseits vom Zeitraum zwischen der Ver-
anschlagung und der Ausfuhrung einer Mal3nahme abhangig waren.

26.2.5 Steigerungen der Baunebenkosten

Nach der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) liegen
die anrechenbaren Kosten einer Baumal3nahme der Honorarermittlung zu-
grunde. Deshalb fihren hohere Baukosten unmittelbar zu hoheren Bau-
nebenkosten.

Konnen bereits erbrachte Planungsleistungen aufgrund nachtréaglicher An-
derungen nicht mehr genutzt werden und kommt es dadurch zu Wieder-
holungs- oder Umplanungen, so haben die freiberuflich Tatigen Anspruch
auf zusatzliche Honorare fur inre Mehrleistungen.

Die Mehrkosten aufgrund gestiegener Baunebenkosten betrugen bei den
diesbezuglich untersuchten Baumaflnahmen durchschnittlich rund 7,2 Pro-
zent und im Einzelfall bis zu 32,7 Prozent der ursprunglich veranschlag-
ten Baukosten.

26.3 Bewertung/Wiirdigung/Ergebnis

26.3.1 Nachtragliche Nutzerforderungen

Wenn der Nutzer nachtraglich seine Bedarfsanforderung andert, konnen
je nach Umfang und Tiefe des Eingriffs in die Planung hohe Mehrkosten
entstehen. Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, nachtragliche
Nutzerforderungen nur zu akzeptieren, soweit sie fur den Erfolg der Bau-
mallnahmen unverzichtbar sind. Dies kann der Fall sein, wenn — wie bei
der Sanierung der Laborgebdude des Universitatsklinikums Frankfurt —
durch Berufung von Professoren neue Bedarfe entstehen oder medizini-
sche Weiterentwicklungen baulich umgesetzt werden mussen. Auch dann
sollte der Umfang nachtraglicher Nutzerforderungen so gering wie mog-
lich gehalten werden. Um das Bewusstsein der Nutzer fur die Mehrkosten
gegenuber einer rechtzeitigen Planung des Bedarfs zu verbessern, sollte
der Nutzer grundsatzlich die Mehrkosten tragen.
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Im Beispiel der Sanierung der Laborgebaude trug nach Einschatzung des
Rechnungshofs der lange Zeitraum zwischen der Veranschlagung und der
Bauausfuhrung zur Veranderung des Bedarfs bei. Er empfiehlt deshalb,
auch auf eine zugige Umsetzung der haushaltsrechtlich anerkannten Bau-
malnahmen hinzuwirken.

Beim Neubau des Horsaalgebaudes entstanden zusatzliche Baukosten,
weil die Gerateausstattung erst zu einem spaten Zeitpunkt festgelegt wurde.
Nach Auffassung des Rechnungshofs reicht das zeitnahe Aufstellen der
ES-Geréat, wie es in der Geschéaftsanweisung Bau (GABau)*'* gefordert wird,
in manchen Fallen nicht aus, um die Einflusse der vorgesehenen Gerate
auf die bautechnischen Voraussetzungen rechtzeitig berucksichtigen zu
konnen. Bei Gebauden mit gehobenen technischen Anforderungen sollte
die ES-Gerat zeitgleich mit der ES-Bau aufgestellt werden.

26.3.2 Planungsanderungen

Bei den drei Neubauten auf dem Campus Riedberg der Goethe-Universi-
tat Frankfurt fihrten insbesondere die engen Zeitvorgaben zu mangelhaf-
ten Planungen. Diese mussten dann baubegleitend weiterentwickelt wer-
den, was zu erheblichen Mehrkosten fuhrte. Einige Planungsanderungen
deuten darauf hin, dass die Fachplaner nicht im erforderlichen Mal3e in
die Gesamtplanung eingebunden wurden.

Die im Rahmen der Sanierung erzielten energetischen Verbesserungen
an der Fassade des Bettenhauses sowie an der Gebaudehulle der beiden
Laborgebaude des Universitatsklinikums Frankfurt halt der Rechnungshof
fur sinnvoll. Er vertritt aber die Auffassung, dass derart grundlegende Ent-
scheidungen bereits bei der Planung und Veranschlagung hatten beruck-
sichtigt werden muissen.

Da jedes zu errichtende Bauwerk aufgrund seiner Einmaligkeit eine hohe
Anzahl von Entscheidungen im gesamten Planungsprozess erfordert, halt
der Rechnungshof es fur erforderlich, einen angemessenen Zeitbedarf in
allen Phasen des Planungsprozesses vorzusehen, um eine sorgfaltige
Vorgehensweise gewahrleisten zu konnen. Er empfiehlt, dafur Sorge zu
tragen, dass die Qualitat der Planungen unter Beachtung folgender As-
pekte verbessert wird:

— Bereits im fruhzeitigen Planungsstadium einer Baumal3nahme soll-
ten die Festlegungen das beabsichtigte Vorhaben moglichst umfas-
send und genau abbilden, um spéatere kostensteigernde Anderungen
zu vermeiden.

314 Die GABau vom 8. Juni 2009 (StAnz. S. 1831 ff.) ist eine interne Geschéaftsanwei-
sung fur den Staatlichen Hochbau in Hessen.
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— Die Entwurfsplanung muss eine solche Planungstiefe erreicht haben,
dass die anschlieRende Ausfiihrungsplanung ohne gréRere Anderun-
gen erstellt werden kann.

— Eine vollstandig abgeschlossene Ausfuhrungsplanung ist Vorausset-
zung fur das Erstellen korrekter und vollstandiger Leistungsverzeich-
nisse, um nachtragliche Anpassungen bzw. Abweichungen von den
ausgeschriebenen Leistungen weitgehend zu vermeiden und die haus-
haltsrechtlich anerkannten Kosten einzuhalten.

— Fachplaner sind wegen der immer komplexer werdenden technischen
und energetischen Anforderungen an ein Gebaude fruhzeitig an der
Gesamtplanung zu beteiligen und sollen im gegenseitigen Austausch
stehen.

26.3.3 Nachtragliche behordliche Anforderungen

Behordliche Anforderungen sind in den verschiedenen Planungsphasen
rechtzeitig und umfassend zu berucksichtigen. Fur die Ausfuhrungsplanung
mussen alle Einzelheiten festgelegt und alle Anforderungen bekannt sein,
um kostensteigernde nachtragliche Anderungen zu vermeiden. Mit zuneh-
mender Planungsdauer steigt das Risiko, nachtragliche Forderungen von
Bauaufsicht und Feuerwehr infolge der Weiterentwicklung brandschutz-
technischer Bestimmungen in die Planung einarbeiten zu mussen. Solche
Forderungen werden oft als unabwendbar dargestellt und aus Grinden
der Verantwortung und Haftung meist nicht abgelehnt.

Der Rechnungshof empfiehlt, sie gleichwonhl kritisch zu prufen. Des Wei-
teren regt er an, Behorden und Sachverstandige frihzeitig einzubinden.
Eine verbindliche Terminplanung erleichtert es, die fachlichen Forderun-
gen der zu Beteiligenden abschliel3end zu verlangen.

26.3.4 Preissteigerungen

Der Rechnungshof halt die Veranschlagung der Baumafnahmen ohne Be-
rucksichtigung maoglicher Preissteigerungen fur sinnvoll; andernfalls konn-
ten sowohl durch eventuell gro3zugig veranschlagte Kosten als auch durch
eine gunstige Marktentwicklung unerwinschte Mittelreserven entstehen.
Durch diese Vorgehensweise ist eine gewisse Kostensteigerung system-
bedingt regelmafig zu erwarten. Ein moglichst kurzer Zeitraum zwischen
der Veranschlagung und der Ausfuhrung einer MalRnahme verringert die
Einflisse von Preissteigerungen und Marktveranderungen auf die tatsach-
lichen Baukosten.
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Differenzen zwischen der Kostenveranschlagung und den Ausschreibungs-
ergebnissen bilden nicht immer die tatsachliche Marktpreisanderung ab;
eine ungenaue Veranschlagung kann dafur ebenfalls ursachlich sein.

Der Rechnungshof empfiehlt, auf eine sorgfaltige Veranschlagung der Kos-
ten hinzuwirken und eine moglichst zeithahe Umsetzung der haushalts-
rechtlich genehmigten Baumalinahmen anzustreben.

26.3.5 Steigerungen der Baunebenkosten

Da die Baunebenkosten unmittelbar an die anrechenbaren Baukosten ge-
koppelt sind, kdnnen die dadurch entstandenen Mehrkosten nicht beein-
flusst werden. Wiederholungs- und Umplanungen zeugen von einer un-
vollkommenen Planung und sollten kunftig durch ausgereifte, rechtzeitige
und verbindliche Entscheidungen im Planungsprozess vermieden werden.
Bei der Ermittlung der Kosten aufgrund von Planungsanderungen sollten
auch die Baunebenkosten berucksichtigt werden.

26.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium stimmt den Ausfuhrungen des Rechnungshofs im We-
sentlichen zu. Es weist darauf hin, dass die Berechnung zur durchschnitt-
lichen Kostensteigerung uberproportional durch eine Baumallnahme ge-
pragt sei. Wenn man diese Mal3inahme aus der Berechnung ausklammere,
betrage die prozentuale Kostensteigerung rund 20 Prozent.

Zu den nachtraglichen Nutzerforderungen fuhrt das Ministerium aus, dass
es haufig eine Kostenbeteiligung oder Kostenubernahme durch den Nutzer
verlange, bevor es einem Nachtragsbedarf zustimme. Damit wolle es das
Kostenbewusstsein der Nutzer verstarken. Ferner habe es in sein Muster-
schreiben zur Bedarfsanerkennung einen Passus aufgenommen, wonach
eine ES-Gerat zeitgleich mit der ES-Bau vorzulegen ist.

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass ein ange-
messener Zeitbedarf fur eine sorgfaltige Planung vorgesehen werden sollte.
Gleichwohl werde es auch zukunftig Baumallhahmen geben, bei denen
die Notwendigkeit einer schnellen Realisierung bestehe, wie bei den drei
Neubauten auf dem Campus Riedberg der Goethe-Universitat Frankfurt.
Bei terminkritischen Rahmenbedingungen solle das hbm kunftig Kosten-
aufschlage fur verkurzte Ausfuhrungsfristen oder Beschleunigungsmal3-
nahmen fruhzeitig (d. h. in der Regel mit der Aufstellung der ES-Bau) abbil-
den und dem wirtschaftlichen Nutzen gegenuberstellen. Damit werde dem
Bauherrn eine Abwagung von Zielen und Kosten ermdglicht. Des Weiteren
fuhrt das Ministerium aus, dass nicht alle Planungsbeteiligten immer auf

Drucksache 19/370 283

191



Teil

Hessischer Rechnungshof

dem aktuellen Informations- oder Planungsstand seien bzw. diesen nicht
zur Kenntnis nahmen. Um dies zu verbessern und die erforderliche Pla-
nungsqualitat sicherzustellen, habe die hbm-Zentrale bereits verschiedene
MalRnahmen ergriffen. Dazu gehdre die Ausarbeitung von Empfehlungen
fur sogenannte Kick-Off-Meetings, in denen allen beteiligten Planern die
Anforderungen des o6ffentlichen Bauherrn vermittelt wirden.

Zur Berucksichtigung behordlicher Anforderungen teilt das Ministerium
mit, dass es festlegen werde, ein Brandschutzkonzept grundsatzlich mit
der ES-Bau zu erstellen; hieraus konnten sich mafigebliche kostenrele-
vante Aspekte ergeben. Selbst bei sorgfaltiger Planung und eingehender
Abstimmung mit den Behorden bleibe jedoch das Risiko bestehen, ge-
anderte behordliche Anforderungen zu bertcksichtigen, bis die abschlie-
Renden behordlichen Genehmigungen erteilt und die Abnahmen erfolgt
seien. Um das Risiko von Kostensteigerungen durch Brandschutzmalinah-
men zu minimieren, fuhre das hbm Fortbildungsveranstaltungen zu die-
sem Thema durch. Daruber hinaus habe es ein Ingenieurvertragsmuster
,Brandschutz® erarbeitet, in dem die vom Fachplaner erwarteten Leistun-
gen umfassend beschrieben seien.

Bezuglich des Einflusses von Preissteigerungen erklart das Ministerium,
eine zeithahe Umsetzung der genehmigten Baumalnahmen anzustreben
und auf eine sorgfaltige Veranschlagung der Kosten hinzuwirken. Es weist
darauf hin, dass zur Verbesserung der Qualitat der Kostenermittlung im
Jahr 2009 Stabsstellen in den Regionalniederlassungen des hbm fur die
baufachliche Prufung der aufgestellten ES-Bau und die Plausibilisierung
der Kostenermittlung eingerichtet worden seien. Damit sollte auch eine
realistische Veranschlagung sichergestellt werden. Trotz sorgfaltiger Pla-
nung und zeitnaher Ausschreibung konnten jedoch erhebliche marktspe-
zifische Preissteigerungen auch unabhangig von der Entwicklung des all-
gemeinen Baupreisindex auftreten.

Das Ministerium teilt mit, dass bei Mehrkostenberichten und Nachtragsbe-
darfsmeldungen entsprechende Baunebenkostenanteile in der Regel aus-
zuweisen seien. Das hbm habe angekundigt, ein Formblatt ,Projektande-
rungen” zu entwickeln, das die BerUcksichtigung der Baunebenkosten bei
der Ermittlung der Kosten behandle.

26.5 Schlussbemerkung

Zur Stellungnahme des Ministeriums, dass die Berechnung der durch-
schnittlichen Kostensteigerung uberproportional durch eine BaumafRinahme
gepragt sei, weist der Rechnungshof auf Folgendes hin: Die genannte
MafRnahme umfasst neun einzelne BaumalRhahmen (Kostenabschnitte ge-
nannt), deren durchschnittliche Kostensteigerung rund 48 Prozent betragt.
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Der Rechnungshof halt es fur sachgerecht, alle gepruften Mal3hahmen in
die Berechnung der durchschnittlichen Kostensteigerung einzubeziehen.

Er begruf3t die inzwischen veranlassten Mal3nahmen zur Verbesserung
der Kostensicherheit im Hochbau sowie die Absicht, weitere Verbesse-
rungen umzusetzen.
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Berichte und Stellungnahmen

Teil 1l Berichte und Stellungnahmen

In diesem Teil der Bemerkungen informiert der Rechnungshof Uber ausge-
wahlte Berichte und Stellungnahmen insbesondere an Landtag und Lan-
desregierung. Einen Einblick in die Bandbreite seiner Tatigkeit vermitteln
die nachfolgenden Beispiele.

1 Stellungnahme nach §102 LHO zum Entwurf einer Ver-
ordnung uber den Umfang der Lehrverpflichtung des
wissenschaftlichen und kunstlerischen Personals an
den Hochschulen des Landes (Lehrverpflichtungsver-
ordnung)

Der Rechnungshof hat eine Stellungnahme nach § 102LHO zum Entwurf
der Lehrverpflichtungsverordnung abgegeben.

Der Entwurf sah u.a. den Wegfall der bisherigen Regelung zum Umfang
der Mindestvorlesungszeit von jeweils 36 Wochen pro Jahr an den vier
Studienkollegs der Universitaten zur Vorbereitung auslandischer Studie-
render vor. Der Rechnungshof hat angeregt, entweder die bisherige Zeit-
vorgabe beizubehalten oder durch geeignete Malinahmen sicherzustellen,
dass das notwendige Unterrichtsvolumen weiterhin erbracht wird.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kunst hat den Vorschlag des Rech-
nungshofs aufgegriffen und mitgeteilt, dass es die weiterhin — wenngleich
nun aufderhalb der Verordnung—bestehende Verpflichtung durch jahrliche
Abfragen bei den Universitaten Uberwachen werde.

2 Bericht nach §88 Absatz 2LHO uber die Priifung ,,For-
derung der European Business School gGmbH unter
besonderer Beriicksichtigung des Aufbaus der Law
School sowie die damit verbundene Universitatsgriin-
dung“

Auf Bitte des Landtags prufte der Rechnungshof die Forderung der EBS
European Business School gGmbH (EBS) und erstattete am 7. Dezember
2012 einen vertraulichen Bericht.

Im Juli 2009 bewilligte das Ministerium fur Wissenschaft und Kunst der
EBS Mittel zur Projektfinanzierung bis zur Hohe von 24,7 Mio. Euro. Der
Rechnungshof stellte fest, dass sich aus den Unterlagen nur die Forderung
des Aufbaus eines rechtswissenschaftlichen Fachbereichs (,Law School®)
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als Zuwendungszweck ableiten lie3. Die EBS und das Ministerium gingen
nach eigenen Angaben jedoch von einer Anschubfinanzierung auch far
den Aufbau einer Universitat aus. Wegen der fehlenden Abgrenzung er-
gaben sich Unklarheiten bei der Zuordnung zuwendungsfahiger Ausga-
ben zum Projekt, was im Ergebnis dazu fuhrte, dass in erheblichem Um-
fang auch bereits bestehende Leitungs-, Verwaltungs- und Lehrstrukturen
der EBS gefordert wurden.

Da die Mittelverwendung zum Teil nicht den haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten entsprach, hat das Ministerium fur die Jahre 2009 bis 2011 Fordermit-
tel in Hohe von rund einer Million Euro zurickgefordert. Dennoch gaben
die mit der Prufung der Zwischennachweise beauftragten Wirtschaftsprufer
wegen von ihnen festgestellter Mangel bei Auftragsvergabe, Rechnungs-
prufung, Zahlungsausgang und Kostenzuordnung keine Bescheinigung
uber die zweckentsprechende Verwendung der Fordermittel ab.

Der Bericht war Grundlage fur Beratungen in den zustandigen Fachaus-
schissen des Landtags. Dieser beschloss am 14. Dezember 2012 die Ein-
setzung eines Untersuchungsausschusses. Anfang 2014 legte der Unter-
suchungsausschuss einen Zwischenbericht vor.3®

3 Stellungnahme nach §103 LHO vom 27. August 2013
zur Neufassung der Forderrichtlinien ,,Bestimmungen
zur Vergabe der Film- und Kinoférdermittel des Lan-
des Hessen*

Das Land fordert die hessische Film- und Kinokultur mit dem Ziel, Vielfalt
und Qualitat zu steigern und zum Aufbau eines Film- und Medienstandortes
Hessen beizutragen. Gefordert werden u.a. Filmschaffende aus den Be-
reichen Hochschule und Filmproduktion sowie Verleiher und Kinobetreiber.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kunst hat die der Forderung zu-
grunde liegenden Forderrichtlinien ,Bestimmungen zur Vergabe der Film-
und Kinoférdermittel des Landes Hessen® neu gefasst.

Der Rechnungshof hat den Richtlinienentwurf vor Inkrafttreten mit dem
Ministerium beraten und dabei Erfahrungen aus seiner Prufungstatigkeit
im Bereich der Férderung von Kunst und Kultur eingebracht. Er hat Ande-
rungs- und Erganzungsvorschlage u.a. zum Fordergegenstand, zur Kon-
kretisierung des Forderzwecks sowie zum Bewilligungsverfahren (recht-
liche Grundlagen, Bewilligungsbehorde, Finanzierungsart) unterbreitet.
Zudem hat er eine Befristung der Forderrichtlinien angeregt.

315 Landtagsdrucksache 18/7800 vom 7. Januar 2014.
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Das Ministerium hat die Empfehlungen des Rechnungshofs aufgegriffen
und die Richtlinien unter weitgehender Berucksichtigung der Anregungen
des Rechnungshofs in Kraft gesetzt. Die Stellungnahme des Rechnungs-
hofs hat zu einer Prazisierung und Befristung der Forderrichtlinien gefuhrt.

4 Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen
der CDU und der FDP fiir ein Gesetz zur Ausfiihrung
von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen so-
wie zur Anderung der Landeshaushaltsordnung, Land-
tagsdrucksache 18/7253

Nachdem im Jahr 2011 durch die Anderungen der Hessischen Verfassung
in Artikel 141 und 161 die Schuldenbremse mit Wirkung zum Haushalts-
jahr 2020 eingefuhrt worden war, stand noch die Verabschiedung eines
Ausflihrungsgesetzes aus. Dieses Gesetz stellt den zweiten Schritt zur
Umsetzung der Schuldenbremse dar, in dem es Einzelheiten hierzu regelt.

Die Schuldenbremse in Artikel 141 HV enthalt den Grundsatz, dass der
Haushalt ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen ist. Eine Netto-Neu-
verschuldung ist danach grundsatzlich nicht mehr mdglich. Ausnahmen
sind nur noch vorgesehen bei einer negativen wirtschaftlichen Entwick-
lung, Naturkatastrophen oder aufiergewohnlichen Notsituationen. Damit
folgt die Hessische Verfassung einer entsprechenden Vorgabe des Grund-
gesetzes in Artikel 109 Absatz 3 GG.

In einer ausfuhrlichen schriftlichen Stellungnahme vom 27. Mai 2013 hat
der Rechnungshof umfassend zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU
und FDP Stellung bezogen. Dabei hat er auf die hohe Bedeutung eines
Ausflhrungsgesetzes zur Schuldenbremse hingewiesen. Teilweise hat er
sich kritisch zu einigen Regelungen des Entwurfs gedulert. So hat er u. a.
die Auffassung vertreten, dass von einer Bereinigung der Ausgaben um
Zufihrungen zum Sondervermogen ,Versorgungsrucklage des Landes
Hessen® abgesehen werden sollte. Durch diese Regelung konnten kunf-
tige Versorgungslasten vollstandig Uber Kredite finanziert werden, ohne
dass dies defizitrelevant im Sinne der Schuldenbremse ware. Die inten-
dierte Begrenzung der Staatsverschuldung wirde somit nicht erreicht und
der Schuldenstand wurde weiter steigen. Um einen hohen Wirkungsgrad
der Schuldenbremse zu gewahrleisten, hat er empfohlen, die definierten
Ausnahmetatbestande — Naturkatastrophen und aufliergewohnliche Not-
situationen — restriktiv zu handhaben.

Aufgrund der Anregungen des Hessischen Rechnungshofs haben die Frak-
tionen der CDU und der FDP einen Anderungsantrag zum Gesetzentwurf3'®

316 Landtagsdrucksache 18 / 7484.
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eingebracht, der zu einer Anderung des Gesetzes in drei Punkten fiihrte.
Es wurde sichergestellt, dass die Regelung zur Begrenzung der Neuver-
schuldung nicht durch den gezielten Verzicht auf die Rickzahlung zuvor
gewahrter Darlehen umgangen wird und bei einer positiven Wirtschafts-
lage entstehende konjunkturbedingte Uberschiisse zur Tilgung von Alt-
schulden verwendet werden konnen. Es wurde klargestellt, dass Kredit-
aufnahmen, die auf Nachtragshaushaltsgesetzen beruhen, zulasten des
sogenannten Kontrollkontos gehen.

Das Ausfuhrungsgesetz wurde am 26. Juni 2013 verkindet und tritt am
1. Januar 2015 in Kraft.?"”

5 Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Hessi-
schen Haushaltsmodernisierungsgesetzes

Bereits im Jahr 2011 hatte der Prasident des Rechnungshofs im Rahmen
einer Ressortanhorung zum Referentenentwurf eines Haushaltsmoderni-
sierungsgesetzes (HHMoG) Stellung genommen. Im Februar 2013 wurde
ihm ein Uberarbeiteter Entwurf des Ministeriums der Finanzen zugeleitet.

Mit Schreiben vom 31. Mai 2013 aul3erte sich der Prasident des Rech-
nungshofs im Rahmen der Ressortanhorung zu diesem Referentenentwurf.
Er wies darauf hin, dass bei der Terminologie im Zusammenhang mit den
Produkten zwar konsequent auf zentrale Begriffe wie ,Kosten und Erlose”
sowie ,Auszahlungen und Einzahlungen® abgestellt wird. Seiner Auffas-
sung nach sollte die Terminologie jedoch weiter vereinheitlicht werden, da
eindeutige Begriffsdefinitionen im Gesetz die Verstandlichkeit der neuen
Vorschriften erhdhen und Auslegungsschwierigkeiten vermeiden wurden.
Die Regelungen zu den Rucklagen wurden nach seiner Ansicht gegen-
uber dem Entwurf des Jahres 2011 nicht weiterentwickelt. Er hatte gefor-
dert, den Begriff der kameralen Rucklage in der staatlichen Doppik nicht
mehr zu verwenden. Die ,Rucklagenproblematik® sah er deshalb weiter-
hin als Uberarbeitungsbedurftig an.

Der Rechnungshof regte an, Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug und
Rechnungslegung noch starker aufeinander abzustimmen. Der Haushalts-
plan sollte einen konsolidierten Vermogensplan (Planbilanz) und einen kon-
solidierten Erfolgsplan beinhalten, um die Eigenkapitalentwicklung abzubil-
den. Des Weiteren wies er darauf hin, dass im Referentenentwurf die mit
der Neuen Verwaltungssteuerung verbundene Zielsetzung einer output-
orientierten Steuerung noch nicht ausreichend zur Geltung gelangt.

317 Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (Ar-
tikel 141-Gesetz) sowie zur Anderung der Hessischen Landeshaushaltsordnung
vom 26. Juni 2013, GVBI.I S. 447.
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Im Hinblick darauf, dass mit der Einfuhrung des Produkthaushalts und des
kaufmannischen Rechnungswesens auch eine bessere Haushaltssteue-
rung erreicht werden soll, sieht der Rechnungshof als zentrale Steuerungs-
kennzahl nicht das kassenmalRige Ergebnis, sondern das Jahresergeb-
nis als Saldo der konsolidierten Erfolgsrechnung an. Das Jahresergebnis
lasst Aussagen uber die Entwicklung des Eigenkapitals und der Verschul-
dung zu. Der Rechnungshof wies schlief3lich darauf hin, dass der Refe-
rentenentwurf keine Vorschriften zum doppischen Haushaltsausgleich ent-
halt. Das Ziel eines ausgeglichenen Jahresergebnisses sollte im Gesetz
zum Ausdruck kommen.

6 Schriftliche Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Ande-
rung der Hessischen Landeshaushaltsordnung, Land-
tagsdrucksache 18/7201

Der Haushaltsausschuss des Landtages fuhrte eine schriftliche Anhorung
zu einem Gesetzentwurf der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
durch, der die Einfligung eines §64 Absatz 6 LHO vorsah. Nach dieser
Vorschrift sollten bis zu 30 Prozent der Pachteinnahmen von Grundstu-
cken, auf denen Windenergieanlagen errichtet und betrieben werden, an
die von den Anlagen betroffenen Gemeinden abgefuhrt werden. Nach der
Gesetzesbegrundung war dabei in erster Linie an Grundstucke und Pacht-
einnahmen des Landesbetriebs Hessen-Forst gedacht. Damit sollte die
Akzeptanz der Energiewende und der Errichtung von Windenergieanla-
gen gefordert werden.

In seiner schriftlichen Stellungnahme vom 26. Juli 2013 hat der Rechnungs-
hof die Frage aufgeworfen, ob einzelne FordermalRnahmen in der LHO ab-
gebildet werden sollten. Nach seiner Auffassung handelt es sich bei der
LHO um ein Verfahrensgesetz, in dem die Rechte und Pflichten der an den
Verfahren beteiligten Akteure festgelegt sind. Er hat deshalb angeregt zu
prufen, ob derartige Mal3nahmen mit dem Haushaltsgesetz verabschiedet
werden kénnen und somit eine Anderung der LHO nicht erforderlich sei.

Um den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nach § 7 LHO zu beachten und
die FordermalRnahmen effizient auszugestalten, hat er angeregt, bei der
Umsetzung dieser Mallinahme konkretisierende Verwaltungsvorschriften
zu erlassen. Des Weiteren hat er darauf hingewiesen, dass sich die Betei-
ligung der Kommunen an den Pachteinnahmen maoglicherweise auf den
Kommunalen Finanzausgleich auswirken konnte. Da nach der im Gesetz-
entwurf vorgesehenen Regelung nur das Land die Kommunen an den
Pachteinnahmen von Hessen-Forst beteiligen sollte, hat er auch die Frage
der Gleichbehandlung mit kommunalen und privaten Waldeigentimern an-
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gesprochen. Zudem hat er empfohlen, die Férdermalinahme nach einem
angemessenen Zeitraum zu evaluieren.

Der Hessische Landtag hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 4. Sep-
tember 2013 abgelehnt.

7 Beteiligung des Rechnungshofs an der Diskussion
uber die Verwaltungsstruktur und die Ausgestaltung
kiinftiger EPSAS

Auf europaischer Ebene werden derzeit die Mdglichkeiten fur eine Har-
monisierung des Rechnungswesens der Gebietskorperschaften auf Basis
sogenannter European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) dis-
kutiert. Ausgangspunkt fur die Diskussion war die von dem europaischen
Statistikamt Eurostat im Rahmen der Finanzkrise und ihrer Folgewirkun-
gen festgestellte unzureichende Qualitat der finanzstatistischen Daten.

Der Europaische Rat hat in einer Richtlinie vom 8. November 2011 die An-
forderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union (EU) festgelegt.?'® Nach Auffassung des Rates sind
valide finanzstatistische Daten eine zentrale Voraussetzung fur die Funk-
tionsfahigkeit haushaltspolitischer Uberwachungsmechanismen, wie etwa
des Defizitverfahrens.

Die finanzstatistischen Daten werden auf Grundlage des Rechnungswe-
sens der Mitgliedstaaten ermittelt. Entsprechend wird fur die Verbesse-
rung der Vergleichbarkeit der finanzstatistischen Daten die Harmonisie-
rung des Rechnungswesens der Mitgliedstaaten angestrebt.

Der Rat beauftragte die EU-Kommission, bis 31. Dezember 2012 zu eva-
luieren, ob die von einem Standardsetzungsgremium der International Fe-
deration of Accountants (IFAC) entwickelten International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) als Normen fur das Rechnungswesen der
Mitgliedstaaten geeignet sind. Um zu dieser Frage die Einschatzungen der
interessierten Fachoffentlichkeit einzuholen, hat Eurostat bis zum 11. Mai
2012 eine erste offentliche Konsultation durchgefuhrt. Der Rechnungs-
hof hat sich an dieser Konsultation beteiligt (vgl. hierzu die Bemerkungen
2012, S. 239). Des Weiteren hat Eurostat eine Arbeitsgruppe zur Beurtei-
lung der IPSAS eingerichtet. Der IPSAS-Arbeitsgruppe kam die Aufgabe
zu, Informationen zum ,Status quo® des Rechnungswesens der Mitglied-
staaten sowie deren Auffassung zu den IPSAS zu sammeln. Der Rech-
nungshof hat eine Mitarbeiterin in die IPSAS-Arbeitsgruppe entsandt. Auf

38 Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 Uber die Anforderun-
gen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten, Amtsblatt der Eu-
ropaischen Union L 306 vom 23. November 2011, S. 41.
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Grundlage der Konsultation und der Ergebnisse der Arbeitsgruppe rich-
tete die Kommission am 6. Marz 2013 einen Bericht an den Rat und das
Europaische Parlament.®'® Der Bericht enthalt hinsichtlich des Rechnungs-
wesens der Mitgliedstaaten folgende Grundaussagen:

1. Eine Harmonisierung der europaischen 6ffentlichen Rechnungslegung
ist erforderlich.

2. Die Doppik ist das hierzu geeignete Rechnungslegungssystem.

3. Die IPSAS konnen in ihrer gegenwartigen Form nicht in den EU-Mit-
gliedstaaten eingefuhrt werden, sie stellen jedoch einen geeigneten
Bezugsrahmen fur die kunftige Entwicklung spezifischer europaischer
Rechnungslegungsstandards dar, die als ,European Public Sector Ac-
counting Standards® (EPSAS) bezeichnet werden.

Um die Frage zu klaren, in welchem Verfahren die EPSAS entwickelt wer-
den konnten, hat Eurostat eine zweite Konsultation zur Einbindung der Mit-
gliedstaaten initiiert. Sie trug den Titel ,Umsetzung europaischer Rech-
nungsfuhrungsgrundsatze fur den oOffentlichen Sektor (EPSAS) in den
EU-Mitgliedstaaten — offentliche Konsultation zu den Verwaltungsgrund-
satzen und -strukturen kunftiger EPSAS* und endete am 17. Februar 2014.
Ihr lag ein Konsultationspapier zugrunde, in dem Eurostat einen Vorschlag
fur eine mogliche Verwaltungsstruktur (sogenannte Governance-Struktur)
zur Erarbeitung der EPSAS unterbreitete.

319 Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament: Die an-
gestrebte Umsetzung harmonisierter Rechnungsfiihrungsgrundsatze fiir den
offentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten; Die Eignung der IPSAS fiir die Mit-
gliedstaaten (COM (2013) 114),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0114:FIN:DE:PDF,
zuletzt abgerufen am 9. April 2014.
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EPSAS-Verwaltungsstruktur (Quelle: Konsultationspapier vom 25. Novem-
ber 2013, Ubersetzung der englischsprachigen Fassung, S. 15, Annex 2)

Im Mittelpunkt des Vorschlags steht die Einrichtung eines EPSAS-Aus-
schusses zur Erarbeitung der kunftigen Rechnungslegungsstandards. Er
soll der Kommission unterstehen und mit hochrangigen Vertretern der
Mitgliedstaaten besetzt werden. Ferner soll er von zwei Arbeitsgruppen
(,LEPSAS Standards” und ,EPSAS Interpretation®) unterstutzt werden, die
mit Sachverstandigen nationaler 6ffentlicher Normungseinrichtungen und
staatlicher Rechnungslegungsbehorden besetzt werden.

Gemal dem Vorschlag der Kommission sollen Rat und Europaisches Par-
lament nicht bei der Erarbeitung der EPSAS, sondern nur im Zuge einer
sogenannten Rahmengesetzgebung eingebunden werden. Die Standard-
setzung soll somit maf3geblich in der Hand der Kommission liegen, indem
dieser entsprechende Rechte eingeraumt werden. Die beiden europa-
ischen Gesetzgeber, Rat und Europaisches Parlament, wurden die Aus-
arbeitung der Standards nur Uber einen sogenannten Governance-Beirat
beobachtend und beratend begleiten.

Zwecks gezielterer Begleitung des weiteren EPSAS-Projektes hat Eurostat

zwei neue Arbeitsgruppen eingerichtet, die beide an die Tatigkeit der IPSAS-
Arbeitsgruppe anknupfen: Erstens die Arbeitsgruppe ,EPSAS Governance®,

296 Bemerkungen 2013



Berichte und Stellungnahmen

die sich mit der Ausgestaltung des Normsetzungsverfahrens befassen soll
sowie zweitens die Arbeitsgruppe ,EPSAS Standards®, deren Ziel die in-
haltliche Beschaftigung mit einzelnen Standards ist. Der Rechnungshof
hat in beide Arbeitsgruppen einen Vertreter entsandt.

Die Ergebnisse der zweiten Konsultation werden gemeinsam mit den Er-
gebnissen der Arbeitsgruppen in eine Mitteilung der Kommission einflie-
Ren, die fur Mitte 2014 erwartet wird.

Der Hessische Rechnungshof hat sich neben dem Bundesrechnungshof
als einziger Landesrechnungshof mit einer eigenen Stellungnahme an der
zweiten Konsultation beteiligt, da er einen konstruktiv-kritischen Beitrag zur
Entwicklung kunftiger EPSAS leisten mochte. Seine Position unterschei-
det sich in zwei grundlegenden Punkten von dem Vorschlag Eurostats:

1. Eine abweichende Auffassung besteht hinsichtlich des Gesetzgebungs-
verfahrens. Hier vertritt der Rechnungshof die Auffassung, dass die von
Eurostat vorgeschlagene Rahmengesetzgebung im Hinblick auf die ange-
strebte Harmonisierung der Rechnungslegung nicht ausreichend ist. Viel-
mehr sollten auch die kinftigen Rechnungslegungsstandards selbst in ei-
nem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nach Artikel 294 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union in europaisches Recht fest-
gelegt werden.

2. Weiterhin sollte nach Auffassung des Rechnungshofs sichergestellt wer-
den, dass — analog zur Standardsetzung auf privatwirtschaftlicher Seite
gemald §342 des Handelsgesetzbuches — Fachleute in den Mittelpunkt
eines von den Rechnungslegenden unabhangigen Normerarbeitungspro-
zesses einzubeziehen sind.

Der Rechnungshof sieht das Erfordernis, dass gemaf den EU-Vertragen
neben den Rechten der europaischen Legislative auch die Beteiligungs-
rechte der Mitgliedstaaten zu wahren sind. Dies wird in seinem eigenen
Vorschlag zur Nominierung der Vertreter im EPSAS-Ausschuss sowie zur
Einrichtung einer zusatzlichen Sachverstandigengruppe, die ,Prifgruppe
fur Standardibernahmeempfehlungen im 6ffentlichen Sektor®, gewahrleis-
tet. Diese Sachverstandigengruppe sollte mit unabhangigen Rechnungsle-
gungsexperten und Vertretern nationaler Normungseinrichtungen besetzt
sein. Sie hatte die Einhaltung der angestrebten Rechnungszwecke sowie
die Beachtung der in der Rahmengesetzgebung definierten Verwaltungs-
grundsatze (z.B. fachliche Unabhangigkeit, Legitimation und Wirtschaft-
lichkeit) und der Grundsatze im Zusammenhang mit den EPSAS (z.B. Zu-
verlassigkeit, Relevanz und Vergleichbarkeit) zu Gberprufen.
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EPSAS-Verwaltungsstruktur gemaf Vorschlag Rechnungshof

Die besonderen Zwecke des offentlichen Rechnungswesens und die hie-
raus resultierenden Grundsatze sollten nach Auffassung des Rechnungs-
hofs in einem konzeptionellen Rahmen (Framework) fur die weitere Norm-
setzung festgelegt werden. Dessen Erarbeitung sollte an den Anfang der
Entwicklung der EPSAS gestellt werden. Ein schrittweises Vorgehen von
der Rahmenkonzeptentwicklung zur Standardsetzung wurde einerseits die
systematische Ableitung eines logisch-konsistenten Normgefuges ermog-
lichen und damit einen Beitrag zu mehr Rechtssicherheit und Rechtsklar-
heit leisten. Ferner ermoglichte dies — so man die IPSAS als Grundlage
fur die Entwicklung von EPSAS heranziehen mochte — eine nachvollzieh-
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bare Bestimmung des Anpassungsbedarfs einzelner IPSAS. Auch wirde
ein Rahmenkonzept Raum fur die Bestimmung verwaltungsspezifischer
Periodisierungs-, Bilanzierungs- und Bewertungsprinzipien bieten. Bei-
spielsweise waren in einem EPSAS-Rahmenkonzept die Bewertungs-
malstabe zu regeln.

Die mit der Teilnahme an den beiden Eurostat-Arbeitsgruppen gewonne-
nen Erkenntnisse ermdglichen es dem Rechnungshof, auch kunftig fur Fra-
gen der Entwicklung von EPSAS als Berater zu fungieren. Entsprechend
steht der Rechnungshof der Landesregierung auch in Zukunft fur einen
engen fachlichen Austausch zur Verfugung.

Der Rechnungshof hat sich des Weiteren mit der Frage auseinanderge-
setzt, wie die EPSAS kunftig inhaltlich ausgestaltet werden sollten. Er hat
hierzu eine Stellungnahme mit dem Titel ,Auf den offentlichen Sektor zu-
geschnittene Rechnungslegung entwickeln® verabschiedet.

Zu Beginn dieser Stellungnahme fuhrt der Rechnungshof aus, dass er die
Doppik gegenuber der Kameralistik hinsichtlich der Aussagekraft der ge-
nerierten Daten fur das vorteilhaftere Rechnungslegungssystem halt.

Des Weiteren legt er die aus seiner Sicht notwendigen Voraussetzungen
fur eine wirksame Harmonisierung der offentlichen Rechnungslegung in
Europa dar. Die angestrebte Vergleichbarkeit der Daten ist demnach da-
durch sicherzustellen, dass die Rechnungslegungsstandards moglichst ein-
heitlich angewandt werden. Dies setzt voraus, dass Ermessensspielraume
und Wahlrechte minimiert werden. Nach Auffassung des Rechnungshofs
sollte die offentliche Rechnungslegung verlasslich ausgestaltet sein.

AnschlieRend zeigt der Rechnungshof diejenigen Besonderheiten auf, die
nach seiner Auffassung zu bertcksichtigen sind, um auf den offentlichen
Sektor zugeschnittene EPSAS zu erhalten: Ausgehend von den besonde-
ren Zwecken der Sicherung der intergenerativen Gerechtigkeit und der lang-
fristigen Tragfahigkeit (Nachhaltigkeit) der offentlichen Haushalte lassen
sich — vergleichbar den deutschen handelsrechtlichen Regeln — Argumente
fur eine vorsichtige Bilanzierung und objektivierte Bewertungsmafstabe
anfuhren. Der Rechnungshof vertritt hinsichtlich der Bewertungsmalistabe
die Auffassung, dass die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bevor-
zugt verwendet werden sollten. Der beizulegende Zeitwert (Fair Value)
sollte nur in Ausnahmefallen bei Vereinbarkeit mit dem Objektivierungs-
prinzip Anwendung finden.

In einer abschlieRenden Anmerkung betont der Rechnungshof seine Auf-

fassung, dass Haushaltsplanung und Rechnungslegung insbesondere im
Hinblick auf die damit verbundenen verbesserten Steuerungsmaoglichkei-
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ten notwendigerweise miteinander zu verknupfen sind (vgl. auch Nr. 2.1
auf Seite 93).

Um die mit der Entwicklung europaweit einheitlicher Rechnungslegungs-
grundsatze fur den offentlichen Sektor verbundenen grundsatzlichen Fra-
gestellungen vertieft diskutieren zu kdnnen, bietet der Rechnungshof der-
zeit ein Forum fur einen Erfahrungsaustausch mit renommierten Experten
an. Er hat hierzu am 10. Dezember 2013 eine Diskussionsreihe mit dem
Titel ,Entwicklung der 6ffentlichen Rechnungslegung in Europa“ gestartet,
bei der Vertreter aus Politik, Wissenschaft, des Berufsstandes der Wirt-
schaftsprufer, Vertreter der Kommunen, des Bundes und der Lander sowie
von Eurostat zusammentreffen, um Uber ausgewahlte Themen aus dem Be-
reich der Entwicklung von EPSAS zu referieren und anschlieRend zu disku-
tieren. Die Veranstaltungsreihe wird bis Ende des Jahres 2014 fortgefuhrt.

8 Stellungnahme nach § 102LHO iiber die Anderung von
Fordergrundsitzen Ausbildungsbudget (,,Qualifizie-
rung und Beschaftigung junger Menschen*)

Das Hessische Sozialministerium fordert Mal3nahmen zur Qualifizierung
und Beschaftigung junger Menschen. Hierzu erliel3 das Ministerium — erst-
mals im Jahr 2002 — Forderrichtlinien. Diese wurde in den Jahren 2005
und 2007 Uberarbeitet und jeweils neu in Kraft gesetzt.

Im Jahr 2013 hat das Sozialministerium dem Rechnungshof mitgeteilt, es
beabsichtige, die Fordergrundsatze erneut zu Uberarbeiten und ihm un-
ter Hinweis auf § 102 LHO einen Entwurf der Uberarbeiteten Fordergrund-
satze ubersandt.

Die Entwurfsfassung sah insbesondere die Einfuhrung einer ,Modellklau-
sel“ vor, nach der innovative Mal3nahmen, die modellhaft sind und der Wei-
terentwicklung der Jugendberufshilfe und der Arbeitsmarktforderung die-
nen, im Rahmen einer Anteilfinanzierung gefordert werden konnen. Der
Richtlinienentwurf enthielt weder Vorgaben uber die Hohe des Finanzie-
rungsanteils noch Uber die zuwendungsfahigen Ausgaben. Zudem wurde
nicht deutlich, ob Vorgaben flur die zu fordernden Projekte auch im Rah-
men der Modellklausel angewendet werden sollen.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass bei einer Anteilfinanzie-
rung die Zuwendungen nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder An-
teil der zuwendungsfahigen Ausgaben bewilligt werden. Er hat empfohlen,
die Fordergrundsatze noch um Angaben zur Hohe des Finanzierungsan-
teils und zu den zuwendungsfahigen Ausgaben zu erganzen. Zudem hat
er vorgeschlagen, eine klarstellende Formulierung Uber die Anwendbar-
keit der allgemeinen Fordervoraussetzungen aufzunehmen.
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Das Ministerium hat seinen Entwurf entsprechend den Empfehlungen tuber-
arbeitet und die Richtlinien inzwischen in Kraft gesetzt.

9 Zusammenfassung der wichtigsten Feststellungen bei
den Priifungen der Landesprogramme Gewasserent-
wicklung und Hochwasserschutz vom 22. November
2013

Der Rechnungshof hatte bei seinen Priufungen im Bereich der Forderung
von Maldnahmen zur Gewasserentwicklung und zum Hochwasserschutz
haufig ahnlich gelagerte VerstoRe gegen die Forderrichtlinien festgestellt.
So wurden zum Beispiel nicht zuwendungsfahige Ausgaben gefordert, die
Vergaberichtlinien nicht beachtet und zu hohe Honorarforderungen von In-
genieuren akzeptiert. Weiterhin wurden das Refinanzierungsverbot nicht
berucksichtigt, Vorteilsausgleiche nicht geltend gemacht und eingebrachte
oder erworbene Grundstucke nicht mit dem zutreffenden Wert angesetzt.

Das Ministerium fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz hat den Rechnungshof daraufhin um eine Zusammenfassung sei-
ner wichtigsten Feststellungen bei der Prifung von Zuwendungen im Be-
reich der Landesprogramme Gewasserentwicklung und Hochwasserschutz
gebeten.

Der Rechnungshof hat die Erkenntnisse aus seiner Prufungstatigkeit im
Bereich der Landesprogramme zusammengefasst und dem Ministerium
im November 2013 ubersandt. Die Zusammenfassung der wichtigsten und
haufigsten Feststellungen soll insbesondere die Fachbehorden fur die Pro-
blematik sensibilisieren und dazu beitragen, dass derartige Verstol3e bei
den Forderungen in Zukunft nicht mehr auftreten.

Das Ministerium will die Zusammenstellung als Grundlage fur Arbeitsan-
weisungen fur Zuwendungsempfanger und Aufsichtsbehorden verwenden.

10 Bericht nach §88 Absatz 2 LHO vom 5. Marz 2013 zu
den Prufungsrechten des Rechnungshofs bei der Wirt-
schafts- und Infrastrukturbank Hessen

Durch das Gesetz zur Neuordnung der monetaren Forderung in Hessen
vom 16. Juli 2009 wurden die Investitionsbank Hessen und die Landes-
treuhandstelle Hessen zur neuen Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hes-
sen (WIBank) verschmolzen. Sie ist eine organisatorisch und wirtschaftlich
selbststandige, rechtlich unselbststandige Anstalt des offentlichen Rechts
innerhalb der Landesbank Hessen-Thuringen (Helaba).
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In das Gesetz wurde kein Recht des Rechnungshofs zur Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfuhrung der WIBank aufgenommen. Nach Auffas-
sung des Rechnungshofs ergibt sich jedoch ein Prafungsrecht aus Bun-
desrecht (§55 Absatz 1 Haushaltsgrundsatzegesetz). Dies wird von der
WIBank und der Helaba bestritten.

Der Rechnungshof halt eine umfassende Prufung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung der WIBank insbesondere im Hinblick auf die moglichen
Haftungsrisiken fur das Land materiell fur erforderlich. Um langjahrige
Rechtsstreitigkeiten zur Durchsetzung des Prifungsrechts zu vermeiden,
hatte sich der Rechnungshof bereit erklart, gemeinsam mit der WiBank
und der Helaba das streitige Prufungsrecht in einer Prifungsvereinbarung
deklaratorisch zu regeln. Hinsichtlich des Inhalts der Priufungsvereinba-
rung konnte in einem wesentlichen Punkt — der Prufung der Kalkulations-
grundlagen der Leistungsverrechnung zwischen der WiBank und der He-
laba — keine Einigung erzielt werden.

Der Rechnungshof unterrichtete in einem Bericht nach § 88 Absatz 2 LHO
den Landtag Uber die Problematik. Er wies auf die Mdglichkeit hin, das
Prufungsrecht zusatzlich landesgesetzlich zu verankern und unterbreitete
einen Formulierungsvorschlag.

In der Sitzung des Haushaltsausschusses am 17. April 2013 bestand frak-
tionsubergreifendes Einvernehmen, dass eine Einigung auf der Grundlage
des Vorschlags des Rechnungshofs angestrebt werden sollte.

Eine Einigung mit der WIBank konnte bis Ende des ersten Quartals 2014
nicht erzielt werden. Der Rechnungshof behalt sich vor, die Durchsetzung
seiner Prufungsrechte gerichtlich klaren zu lassen.

11 Stellungnahme nach §103 LHO vom 16. August 2013 zu
dem Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von mehr
Transparenz in offentlichen Unternehmen im Lande
Hessen

In Hessen besteht fur unternehmerisch tatige rechtsfahige Anstalten, Kor-
perschaften und Stiftungen des offentlichen Rechts sowie Landesbetriebe
und Sondervermogen grundsatzlich keine Verpflichtung, die Bezuge der
Mitglieder ihrer Leitungsebenen und Aufsichtsgremien individualisiert aus-
zuweisen. Entsprechendes gilt auch fur privatrechtliche Gesellschaften, an
denen das Land oder Landkreise, der Landeswonhlfahrtsverband, Gemein-
den und Gemeindeverbande beteiligt sind.
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Der Entwurf eines Gesetzes der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur
Schaffung von mehr Transparenz in offentlichen Unternehmen im Lande
Hessen (Transparenzgesetz) sah eine individualisierte Offenlegung der
Vergutungen im Anhang des Jahresabschlusses oder an anderer geeig-
neter Stelle vor. Dem Gesetzentwurf lag die Uberlegung zugrunde, dass
bei Unternehmen, die sich aus offentlichen Mitteln finanzieren oder bei
denen die 6ffentliche Hand das Risiko unternehmerischen Handelns tragt,
dem Informationsanspruch der Aligemeinheit ein besonderer Stellenwert
zukommt. Um diesem Anspruch Rechnung zu tragen, sollten durch das
Transparenzgesetz neue Regelungen in bestehende Gesetze eingear-
beitet sowie ein neues Vergutungsoffenlegungsgesetz eingefuhrt werden.

Der Haushaltsausschuss des Landtags fuhrte ein schriftliches Anhorungs-
verfahren durch, an dem sich der Rechnungshof beteiligte. Der Rechnungs-
hof wies in seiner Stellungnahme u. a. darauf hin, dass bestimmte Instituti-
onen (z.B. Sondervermogen) keinen Jahresabschluss erstellen und damit
eine Offenlegung der Angaben im Jahresabschluss nicht mdglich ist. Zu-
dem unterliegen zahlreiche Unternehmen und Einrichtungen bezuglich ihres
Jahresabschlusses keinen Offenlegungsvorschriften. Im Ergebnis wurde
festgestellt, dass eine einheitliche Umsetzung und damit die verfolgte Ziel-
setzung mit dem vorliegenden Gesetzentwurf kaum erreicht werden kann.

Um dem Informationsanspruch der Burgerinnen und Burger Rechnung zu
tragen, empfahl der Rechnungshof eine zentrale Erfassung der Bezuge
aller offentlichen Unternehmen in einem Beteiligungsbericht.

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 5. September 2013 den Gesetzent-
wurf abgelehnt.
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Teil IV Ergebnisse von Prifungen
aus vergangenen Jahren

In diesem Teil wird Uber Malinahmen berichtet, die geprufte Stellen auf-
grund von Prufungsfeststellungen des Rechnungshofs getroffen haben,
um Mangel abzustellen oder Verfahren zu verbessern. Der Rechnungs-
hof Uberpruft in diesem Zusammenhang insbesondere, ob die vom Par-
lament erteilten Auflagen erfullt werden. Nachfolgend sind einige ausge-
wahlte Ergebnisse dargestellt.

1 Priufung ,,Anrechnung von Renten auf Versorgungs-
bezige*“

Bemerkungen 2011, Nr. 19 — Einzelplane 03 und 17

11 Sachverhalt

Renten sind unter bestimmten Voraussetzungen auf Versorgungsbezige
anzurechnen. Versorgungsempfanger sind verpflichtet, Rentenbezige un-
verzuglich anzuzeigen. Bei einer Prifung war in 473 Fallen ein nicht be-
kannter Rentenbezug festgestellt worden. Insbesondere Versaumnisse der
Versorgungsempfanger waren ursachlich. Durch die Neufestsetzung der
Versorgungsbezlige ergaben sich ein Ruckforderungsanspruch von rund
2,75 Mio. Euro und Ausgabenminderungen von rund 0,49 Mio. Euro jahrlich.

Der Rechnungshof hatte u.a. gebeten, verstarkt die Vollstandigkeit und
SchlUssigkeit der maldgeblichen Unterlagen zu prufen und Daten abzuglei-
chen. Die Landesregierung hatte hieraufhin angekundigt, Abgleiche mit
der Deutschen Rentenversicherung und bisher unberucksichtigten Ren-
tenversicherungstragern durchzufuhren.

1.2 Weitere Entwicklung

Der Unterausschuss fur Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung hat
die Bemerkung des Rechnungshofs zustimmend zur Kenntnis genommen
und die Landesregierung um einen mit dem Rechnungshof abgestimm-
ten Bericht gebeten.

Das Ministerium des Innern und fur Sport hat in seinem mit dem Rech-
nungshof abgestimmten Bericht vom 2. Juli 2013 u.a. dargelegt, dass
sich der zum Zeitpunkt der Bemerkungen auf 2,75 Mio. Euro bezifferte Ge-
samtruckforderungsanspruch infolge weiterer Ermittlungen nunmehr auf
3,04 Mio. Euro belaufe. Organisatorische und sonstige Mallnahmen seien
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getroffen worden, um kinftig weitestgehend sicherzustellen, dass alle ne-
ben den Versorgungsbezugen bestehenden Rentenanspriuche Iickenlos
erfasst und Uberzahlungen vermieden wirden. Der nachste umfassende
Datenabgleich zwischen Beamtenversorgung und Rentenversicherung sei
fur das Jahr 2015 vorgesehen. Weitere Abgleiche sollten nachfolgend im
Abstand von jeweils drei Jahren durchgefuhrt werden.

Der Unterausschuss hat den Bericht in seiner Sitzung vom 28. August 2013
zustimmend und abschlieRend zur Kenntnis genommen.

1.3 Bewertung

Der Rechnungshof begruft die eingeleiteten MalRnahmen, mit denen er-
hebliche Einsparungen fur den Landeshaushalt verbunden sind.

2 Prufung ,,Auswertung der Berichte liber die Prifung
der Jahresabschliisse der Universitaten‘

Bemerkungen 2011, Nr. 16 — Einzelplan 15

21 Sachverhalt

Nach den Vorschriften des EU-Gemeinschaftsrahmens fur staatliche Bei-
hilfen fur Forschung, Entwicklung und Innovation sind die Kosten fur wirt-
schaftliche und nicht wirtschaftliche Tatigkeiten der Hochschulen eindeu-
tig zu trennen. Der Nachweis ist seit dem 1. Januar 2009 zu fuhren.

Der Rechnungshof hatte festgestellt, dass von keiner Universitat der Nach-
weis vollstandig erbracht wurde.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kunst hatte mitgeteilt, dass ein Fach-
konzept zur Einfuhrung der notwendigen Vollkostenrechnung per Erlass
vom 30. Juni 2011 in Kraft getreten ist. Die Umsetzung sollte sukzessive
vorgenommen werden.

2.2 Weitere Entwicklung
Der Unterausschuss fur Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung hat
die Bemerkung des Rechnungshofs am 29. August 2012 zustimmend zur

Kenntnis genommen und das Ministerium um einen Bericht Uber das Ver-
anlasste gebeten.
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Das Ministerium hat in seinem Bericht vom 30. Juni 2013 ausgefuhrt, dass
die ab dem Jahre 2011 begonnenen neuen Projekte der Auftragsforschung
nach den Vorgaben des Fachkonzepts bewertet wirden. Die Prufungen
der Jahresabschlisse 2012 der Universitaten durch die Wirtschaftsprufer
hatten keine Anhaltspunkte daflur ergeben, dass die Anforderungen des
Gemeinschaftsrahmens nicht erfullt wirden.

Der Unterausschuss hat den Bericht in seiner Sitzung am 28. August 2013
abschlieRend zur Kenntnis genommen.

2.3 Bewertung

Der Rechnungshof begruft die vollzogenen Malinahmen.

3 Priifung ,Fragen des sicheren Einsatzes von SAP /| R3*

Bemerkungen 2008, Nr. 23 — Einzelplan 06

3.1 Sachverhalt

Der Rechnungshof hatte die Sicherheit des in der Landesverwaltung ein-
gesetzten SAP-Systems anhand der Rollenvergabe fur das Rechnungs-
wesen in ausgewahlten Buchungskreisen des Geschaftsbereichs des Mi-
nisteriums der Finanzen gepruft. Er hatte in diesem Zusammenhang die
Buchungsberechtigungen fur die SAP-Module Finanzbuchhaltung und Ma-
terialwirtschaft untersucht. Im Bereich des Ministeriums, der Oberfinanz-
direktion Frankfurt am Main und des Finanzamts Darmstadt hatte er bei
108 von insgesamt 247 Benutzerdatensatzen (rund 44 Prozent) mindestens
eine kritische Rollenkombination vorgefunden. Bei diesen SAP-Benutzern
hatte der Rechnungshof Uberwiegend zwei bis funf kritische Kombinatio-
nen festgestellt; das Maximum hatte bei 16 kritischen Rollenkombinatio-
nen gelegen. Der Rechnungshof hatte u.a. empfohlen, die Berechtigun-
gen zu uberprifen und deren Vergabe auf das unabdingbar notwendige
Mal} zu reduzieren.

Die gepruften Dienststellen hatten die umfangreiche Rechtevergabe mit
personellen oder organisatorischen Zwangen begrundet. In seiner Stel-
lungnahme zum Bemerkungsbeitrag hatte das Ministerium mitgeteilt, dass
das Prinzip der minimalen Berechtigungsvergabe verwirklicht werden solle.
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3.2 Weitere Entwicklung

Der Unterausschuss fur Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung hat
die Bemerkung des Rechnungshofs am 9. September 2009 zustimmend
zur Kenntnis genommen.

Schon wahrend der Prufung hat das Ministerium das Projekt ,Rollen- und
Berechtigungskonzeption sowie interne Kontrollsysteme in den zentralen
SAP-Systemen des Landes” gestartet. Dabei sind sogenannte ad hoc-Mal}-
nahmen zur Feststellung und Kompensierung kritischer Berechtigungen
bzw. Berechtigungskombinationen entwickelt worden. Den Dienststellen
des Landes sind Arbeitshilfen zur Verfugung gestellt worden, um Risiko-
potenziale zu identifizieren und systematische Kontrollmal3nahmen ergrei-
fen zu kdnnen.

Mit Erlass vom 18. Dezember 2013 hat das Ministerium ein Rahmenwerk
fur die Internen Kontrollsysteme in den zentralen SAP-Systemen des Lan-
des (SAP IKS-Rahmenwerk) eingefuhrt. Der Kabinettsausschuss Verwal-
tungsmodernisierung hatte das SAP IKS-Rahmenwerk zuvor zustimmend
zur Kenntnis genommen. Es ersetzt die bisherigen ad hoc-Malinahmen
und Arbeitshilfen.

In dem Rahmenwerk sind u.a. die Grundsatze der minimalen Berechti-
gungsvergabe und der Funktionstrennung (in der Verwaltung als Vier-Au-
gen-Prinzip bezeichnet) verankert. Ist eine Funktionstrennung nicht moglich
bzw. wirtschaftlich nicht zumutbar, fordert das Rahmenwerk kompensie-
rende bzw. nachgelagerte Kontrollen.

Das SAP IKS-Rahmenwerk beinhaltet Mindestanforderungen, die fur alle
Buchungskreise und das Hessische Competence Center fur Neue Verwal-
tungssteuerung in seiner Funktion als zentraler Dienstleister verbindlich
sind. Sie sind grundsatzlich bis zum 1. Juli 2014 umzusetzen.

Das Ministerium hat dem Rechnungshof das Rahmenwerk zur Unterrich-
tung und Anhorung gemaf §§102, 103 LHO vorgelegt.

3.3 Bewertung

Der Rechnungshof begrufit, dass das Ministerium die Feststellungen und
Empfehlungen aus der Prufung im SAP IKS-Rahmenwerk weitgehend auf-

gegriffen hat. Er wird die Umsetzung der hierin enthaltenen Anforderun-
gen beobachten.
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4 Priufung , Finanzierung der Integrationsfachdienste
durch das Integrationsamt des Landeswohlifahrtsver-
bandes Hessen“

Bemerkungen 2011, Nr. 28 — Einzelplan 08

41 Sachverhalt

Das Integrationsamt Hessen ist beim Landeswohlfahrtsverband angesie-
delt. Es finanziert u. a. begleitende Hilfen im Arbeitsleben. Dazu zahlen die
Beratung und Unterstitzung von schwerbehinderten Arbeithnehmern und
deren Arbeitgebern. Erbracht werden diese Leistungen u.a. von Integrati-
onsfachdiensten, z.B. in Tragerschaft der Diakonie. Die Integrationsfach-
dienste rechnen ihre Leistungen gegenuber dem Integrationsamt in Form
von Fachleistungsstunden ab.

Der Rechnungshof beanstandete eine Uberhdhte Vergutung der Fachleis-
tungsstunden und die Vereinbarung eines garantierten Jahresbudgets auf
einer Uberhohten Bemessungsgrundlage. Au3erdem wurden Leistungen,
die die Integrationsfachdienste erbrachten, infolge unzureichender Do-
kumentation unterschiedlich und teilweise doppelt abgerechnet. Das er-
mittelte Einsparvolumen belief sich auf bis zu 1,2 Mio. Euro jahrlich. Der
Rechnungshof empfahl, sowohl die Vergutung als auch die Anzahl der
Fachleistungsstunden auf Basis des tatsachlichen Bedarfs neu zu ermitteln
und die Dienstleistungsvereinbarungen neu zu verhandeln. Zudem sollten
detaillierte Vorgaben fur die Leistungsdokumentation geschaffen werden.

Das Ministerium kundigte an, die Empfehlungen des Rechnungshofs um-
zusetzen.

4.2 Weitere Entwicklung

Dem Unterausschuss fur Finanzcontrolling und Verwaltungssteuerung be-
richtete das Ministerium im Rahmen der parlamentarischen Behandlung
der Bemerkungen, dass zum 1. Januar 2013 neue Dienstleistungsverein-
barungen mit den Integrationsfachdiensten abgeschlossen wurden. Da-
bei sei ein aktualisierter Fachleistungsstundensatz berucksichtigt worden,
der trotz tariflich bedingt gestiegener Personalkosten rund 5 Prozent unter
dem bisherigen Vergutungssatz liege. Zudem wurden die jahrlichen Fach-
leistungsstundenbudgets nunmehr nach dem tatsachlichen Bedarf berech-
net. Auch seien in die hessische Rahmenvereinbarung Uber die Leistun-
gen der Integrationsfachdienste genaue Vorgaben fur die Dokumentation
der Fachleistungsstunden aufgenommen worden, die zu einer einheitli-
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chen Erfassung der erbrachten Stunden und zur Vermeidung von Doppe-
lerfassungen verschiedener Tatigkeiten beitragen.

4.3 Bewertung

Die vom Ministerium eingeleiteten Mal3inahmen sind zu begrifien. Sie die-
nen der Beseitigung der vom Rechnungshof festgestellten Schwachstel-
len in der Finanzierung von Integrationsfachdiensten.

5 Erstattung von Fahrgeldausfallen an Verkehrsunter-
nehmen fiur die unentgeltliche Beforderung schwer-
behinderter Menschen im o6ffentlichen Personennah-
verkehr

Bemerkungen 2009, Nr. 12 — Einzelplan 08

5.1 Sachverhalt

Das Land erstattet Nahverkehrsunternehmen Aufwendungen, die ihnen
durch die unentgeltliche Beforderung schwerbehinderter Menschen ent-
stehen.

Der Rechnungshof stellte fest, dass das Verfahren zur Ermittlung des in-
dividuellen Erstattungssatzes mangelhaft ist. So lieRen die Unternehmen
fur die Ermittlung notwendige Verkehrszahlungen teilweise von eigenem
Personal durchfuhren. Diese Zahlungen waren erkennbar vom Interesse
des Unternehmens geleitet, einen moglichst hohen Schwerbehindertenan-
teil zu erzielen. Die vermeidbaren Mehrausgaben betrugen allein im Jahr
2004 mehr als sechs Mio. Euro.

Auf Vorschlag des Rechnungshofs sollten deshalb vom Ministerium die
Richtlinien zur Ermittlung des individuellen Erstattungssatzes uberarbei-
tet werden. AulRerdem empfahl er, mittels einer Rechtsverordnung zu be-
stimmen, dass Verkehrszahlungen kunftig durch unabhangige und fach-
kundige Dritte durchzuflhren sind.

5.2 Weitere Entwicklung

Der Hessische Landtag schloss sich im Dezember 2010 diesen Forde-
rungen an.
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Das Ministerium setzte zum 1. Januar 2011 zwar neue Richtlinien in Kraft;
die Rechtsverordnung lag Ende des Jahres 2013 jedoch erst im Entwurf
vor. Das Kabinett hat den Sozialminister beauftragt, zu diesem Entwurf
eine Regierungsanhorung durchzufuhren, bei der unter anderem die Re-
gierungsprasidien, die Kommunalen Spitzenverbande und die Verkehrsver-
binde gehort werden sollen. Die Vorgabe des Landtags, eine Rechtsver-
ordnung zu erlassen, in der Verkehrsunternehmen dazu verpflichtet werden
sollen, Zahlungen kunftig durch unabhangige Dritte durchfuhren zu lassen,
wurde damit auch drei Jahre nach dem Landtagsbeschluss nicht umgesetzt.

5.3 Bewertung

Der Rechnungshof begrufdt, dass der Landtag seine Empfehlungen auf-
gegriffen und das Ministerium neue Richtlinien in Kraft gesetzt hat. Er er-
wartet, dass auch die Rechtsverordnung nunmehr zeitnah erlassen wird.

6 Prufung der ,,Ausgestaltung und Effektivitat der staat-
lichen Kontrolle in der Sozialversicherung*

Prufungsmitteilung an das Ministerium fur Arbeit, Familie und Ge-
sundheit vom 28. April 2010

6.1 Sachverhalt

Der Rechnungshof hatte bei der Prufung der staatlichen Kontrolle in der
Sozialversicherung im Jahr 2009 festgestellt, dass die Rechtsaufsicht Gber
die Trager der Kranken- und Pflegekassen vom Ministerium, von zwei Re-
gierungsprasidien sowie von sieben bei Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten errichteten Versicherungsamtern wahrgenommen wurde. Eine Vielzahl
der Prufungsfeststellungen zu Aspekten der Aufsicht Uber die Kranken- und
Pflegekassen liel} sich auf die Organisation der Aufsicht zurtckfuhren. So
waren die Regelungen zur Zustandigkeit der hessischen Aufsichtsbehor-
den Uber die landesunmittelbaren Trager der gesetzlichen Krankenversi-
cherung teilweise Uberholt und fiihrten zu Uberschneidungen. Einzelbe-
stimmungen der mafgeblichen Verordnung aus dem Jahr 1989 waren
nicht an Anderungen der SGB IV und V angepasst worden.

Der Rechnungshof hatte empfohlen, die Zustandigkeitsregelung zu Uber-
arbeiten und angeregt, die Organisation der Rechtsaufsicht durch Zent-
ralisierung der Aufgaben zu vereinfachen und effizienter zu gestalten. Er
schlug vor, die Rechtsaufsicht beim Ministerium zu zentralisieren. Diesem
obliegt — zumeist auf Grund bundesgesetzlicher Vorgaben — ohnehin eine
Vielzahl von Aufsichtsaufgaben, so etwa bei der AOK Hessen, dem Lan-
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desverband der Betriebskrankenkassen, dem Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung und den Kassenarztlichen Vereinigungen in Hes-
sen. Zumindest sollten die bisher auf zwei Regierungsprasidien und auf
die kommunalen Versicherungsamter Ubertragenen Aufsichtsaufgaben im
Bereich der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung (Betriebskran-
kenkassen) bei einer Landesbehodrde gebundelt werden.

Das Ministerium hatte sich grundsétzlich offen fiir Uberlegungen zu Ande-
rungen der Organisation der Aufsicht im Bereich der gesetzlichen Kran-
kenversicherung gezeigt, jedoch sollte die Rechtsaufsicht Uber die AOK
Hessen im Ministerium verbleiben. Hinsichtlich der landesunmittelbaren Be-
triebskrankenkassen wurde eine Zusammenfuhrung der sachlichen Zustan-
digkeit bei einer Behorde befurwortet, um Abstimmungsaufwand wie auch
Unsicherheiten Uber Zustandigkeitsfragen zu beseitigen. Die Zentralisie-
rung in diesem Bereich konnte bei einem Regierungsprasidium stattfinden.

6.2 Weitere Entwicklung

Die Landesregierung hat die Zustandigkeiten nach dem Sozialgesetzbuch
im Jahr 2012 neu geregelt und durch Verordnung vom 10. Dezember 2013
angepasst. Danach sind Aufsichtsbehdrden das Regierungsprasidium
Darmstadt Uber landesunmittelbare Betriebskrankenkassen und das So-
Zialministerium fur die AOK Hessen.

6.3 Bewertung

Die Empfehlung des Rechnungshofs, die Zustandigkeit fur die Rechtsauf-
sicht Uber die Trager landesunmittelbarer Betriebskrankenkassen bei einer
Landesbehdrde zu biindeln, ist mit der Ubertragung auf das Regierungs-
prasidium Darmstadt umgesetzt worden.
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7 Prifung der Behandlung grunderwerbsteuerlicher
Sachverhalte

Bemerkungen 2010, Nr. 28, Einzelplan 17

71 Sachverhalt

Der Rechnungshof hat Uber die Ergebnisse seiner Priufung grunderwerb-
steuerlicher Sachverhalte in den Bemerkungen 2010 berichtet. Er hatte
unter anderem festgestellt, dass die Veranlagungsteilbezirke flr Korper-
schaften und Personengesellschaften der vier gepruften Finanzamter es
entgegen den Verwaltungsanweisungen in 85 Prozent der untersuchten
Falle unterlassen hatten, die Grunderwerbsteuer-Stellen Uber steuerlich
relevante gesellschaftsrechtliche Veranderungen zu unterrichten. In den
Fallen, in denen auch die an den steuerlichen Vorgangen Beteiligten ih-
rer gesetzlichen Anzeigepflicht nicht nachkamen, entstanden Steueraus-
falle in Millionenhodhe.

Der Rechnungshof hatte weiter festgestellt, dass die Grunderwerbsteuer
im Rahmen von AulRenprufungen nur ausnahmsweise ein Priufungsfeld
darstellte. Die Finanzamter setzten auch keine Verspatungszuschlage fest,
wenn Anzeigen der Beteiligten nicht oder verspatet eingingen.

Der Rechnungshof hatte empfohlen, die weisungsgemafe Versendung von
Kontrollmaterial sicherzustellen und die Grunderwerbsteuer in Aul3enpru-
fungen mit einzubeziehen. Er hatte die Festsetzung von Verspatungszu-
schlagen gefordert und angeregt, alle Finanzamter anzuweisen, einschla-
gige Falle zu Uberprufen und die zustandigen Grunderwerbsteuer-Stellen
zu informieren. Er hatte hierzu fachliche Unterstitzung zugesagt.

Das Ministerium der Finanzen hatte die Feststellungen anerkannt und Maf3-
nahmen zur Verbesserung und Beschleunigung der Grunderwerbsteuer-
festsetzung ergriffen.

7.2 Weitere Entwicklung

Aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs waren fur die in Hessen
belegenen Grundstlcke in den gepruften Fallen bis zum Abschluss der
Prufung rund 7 Mio. Euro Grunderwerbsteuer und Verspatungszuschlage
festgesetzt worden. Zwischenzeitlich setzten die gepruften Finanzamter
weitere rund 1,2 Mio. Euro fest. AuRerhessische Finanzamter setzten auf-
grund der Prufung rund 1,4 Mio. Euro Grunderwerbsteuer fest. Weitere
Festsetzungen sind zu erwarten.
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Ferner wurden mit Hilfe der vom Rechnungshof zur Verfigung gestellten
Auswahlprogramme Falle mit grunderwerbsteuerlicher Relevanz auch in
den nicht vom Rechnungshof gepruften Finanzamtern ermittelt. In die-
sen Fallen setzten die Finanzamter fur den Prufungszeitraum des Rech-
nungshofs zwischenzeitlich zusatzlich Grunderwerbsteuer in Hohe von
rund 1,1 Mio. Euro fest.

Aufgrund des verbesserten Kontrollmitteilungsverhaltens der Veranla-
gungsteilbezirke, der erweiterten elektronischen Abfragemoglichkeiten
und der vom Rechnungshof zur Verfugung gestellten Auswahlprogramme
halbierte sich die Quote der nicht aufgegriffenen Falle.

Das Ministerium der Finanzen beabsichtigt, alle Grunderwerbsteuerfalle,
die gesellschaftsrechtlich relevante Sachverhalte betreffen, hessenweit
bei einem Finanzamt zu zentralisieren. In der Zentralstelle soll Spezialwis-
sen gebundelt und eine einheitliche Fallbearbeitung sichergestellt werden,
um eine hohere Qualitat der Bearbeitung dieser Falle zu gewahrleisten.

7.3 Bewertung

Der Rechnungshof begrufdt die durchgefuhrten Mal3nahmen.
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HESSISCHER DER PRASIDENT
RECHNUNGSHOF

Darmstadt, den 6. November 2013

Erklarung
als Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

Ich habe die gemal Haushaltsvermerk meiner Prufung unterlie-
gende Rechnung zu Kapitel 02 01 Titel 531 — Zur Verfigung des
Ministerprasidenten fur Zwecke des Informationswesens — gepruft.

Das Prufungsverfahren ist fur das Haushaltsjahr 2012 ohne Bean-
standungen abgeschlossen worden.

Dr. Walter Wallmann
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Feststellungen nach Artikel 144 Satz 1 HV, §97 Absatz 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung 2012 nachgewiesenen Betrage stimmen
mit den Kassenrechnungen und Buchern uberein, die der Rechnungs-
hof und sein Prufungsamt bestimmungsgemal} stichprobenweise gepruft
haben. Alle Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgemal belegt.
Die Haushaltsrechnung wird damit festgestellt (Artikel 144 Satz 1 HV).

Darmstadt, den 11. April 2014

Dr. Wallmann Dr. Cuny
Doetschmann Dr. Nowak Dr. Breidert
Brillmann Balk Dr. Keilmann

www.rechnungshof-hessen.de
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