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1. Zusammenfassende Ubersicht

Umweltpolitik in Hessen

Mit der im Jahre 1970 erfolgten Umwandlung des da-
maligen Hessischen Ministeriums fiir Landwirtschaft
und Forsten in das heutige Hesslsche Ministerium flr
Landwirtschaft und Umwelt und der im Jahre 1971 auf
BeschluB der Landesregierung als eine selbstandige
Einrichtung des Landes gebildeten ,Hessische Lan-
desanstalt fir Umwelt® wurden in Hessen deutlich
sichtbare Akzente kiinftiger Regierungsarbeit und
-verantwortung gesetzt. Gerade das durch die erfolg-
reiche Reglerungspolitik so {beraus starke Wirl-
schaftswachstum im Lande Hessen fiihrte dazu, daB
den Umweltproblemen schon frithzeitig und nunmehr
verstdrkt groBe Bedeutung zugemessen werden
muBte. Mit der Verabschiedung eines Aktionspro-
grammes ,Umwslt” im Sommer 1970 — dem ersten in
der Bundesrepublik -, mit der Bildung eines Umwslt-
ministeriums im Dezember 1970 — dem ersten in der
Bundesrepubllk —, mit der Verabschiedung eines Ab-
fallgesetztes im Sommer 1971 — dem ersten in der
Bundesrepublik — und mit zahlreichen anderen MaB-
nahmen bewies die Hessische Landesreglerung, daB
sie sich in threr Umweltpolitik der groBen Verantwor-
tung bewuBt ist und zielstrebig die MaBnahmen durch-
zuflihren gedenkt, die dem Menschen eine gesunde
Umwelt sichern.

In der Umweltpolitik kann unterschieden werden zwi-

schen

— der Politik, die sich der Entfaliung der natiirlichen
Lebensgrundiagen widmet — Naturgrundlagenpoli-
tik —und

— der Politik, die der Zerstérung oder Uberlastung
der Naturgrundlagen entgegenwirkt — Umwelt-
schutzpolitik -

Bei der Naturgrundlagenpolitik handelt es sich um

ein Langzeltprogramm, bei der Umweltschulzpolitik

um ein Sofortprogramm.

Umweltschutzpolitik —
Sofortprogramm

Zunachst steht in der politischen Arbeit das Sofort-
programm im Vordergrund: Es gilt, die vorhandenen
Schiden zu mindern bzw. ganz auszuschalten und
eine weitere Beeintréchtigung unserer Umwelt zu ver-
hindern. Hierzu sind in Hessen zahlreiche Aktivitdten
entfaltet worden.

Abftallbeseltigung

Am 8. Juli 1971 verabschiedete der Hessische Landtag
das Hessische Abfallgesetz. Hessen nahm damit ais
erstes Bundesland auf seiner neuen Rechtsgrundlage
den Kampf mit der Abfall-Lawine auf, Nach dem Ab-
fallgesetz sind die Gemeinden verpflichtet, sémtlichen

Kommunalmilil einzusammeln. Die Landkreise und
die krelsfreien Stéadte sind demgegeniiber verpflichtet,
diesen Abfall schadios zu beseitigen. Die hierdurch
entstehenden Kosten werden durch Gebilthren der
Abfallproduzenten aufgebracht, Das Land gibt in er-
ster Linie technisch-planerische Hilfe und leistet in
begrenztem Umiang auch Finanzhilfe bei der Einrich-
tung ordnungsgeméBer Abfallbeseitigungsanlagen.
Von urspringlich rd. 3.000 ungeordneten Abfallkippen
der Gemeinden wurden inzwischen 2.500 geschlossen
und teilweise rekultiviert. Neben 4 Millverbrennungs-
anlagen und 3 tangfristig nutzbaren zentralen Depo-
nien stehen als zentrale Ubergangsdeponien fir die
geordnete Beseitigung kommunaler Abfille 26 Anla-
gen zur Verfilgung., Auf dem Gebiet des Sondermiills
sind gleichfalls beachtliche Forlschrilte zu verzeich-
nen. Es sind moderne Anlagen fiir die Beseitigung
bzw. Verweriung von Autowracks, Alidlen, wasserge-
fahrdenden Flissigkeiten und Tierkérpern sowle eine
Unter-Tage-Deponie fiir Sonderabfélle in Betrieb. Die
baureife Planung weiterer zentraler Aniagen fiir Son-
dermill duft,

Die ersten Erfahrungen mit dem hessischen Abfall-
geselz sind auBerordentlich positiv. Es kann erwartet
werden, daB schon in wenigen Jahren das Abfallpro-
plem technisch-organisatorisch gelést sein wird und
eine wesentliche Beeintrichtigung der Lebensqualitét
durch die plantose Wegwerfpraxis der Vergangenheit
nicht mehr zu beflirchien ist.

Gewidsserschutz

Wesentlich schwieriger ist die Lésung der Abwasser-
probleme. Der Bau von Abwasserbehandlungsanlagen
fiir Gemeinden und Industrie konnte in den ersten
Nachkriegsjahren und nach AbschiuB der Wiedsrauf-
bauphase mit der sprunghaft verlaufenden Entwick-
lung der Stadle und dem starken Anstieg der indu-
strielien Produktion nicht in erforderlichem Umfange
mithalten. Sowohl die Kapazititen auf dem Bausektior
als auch die Finanzkraft der Gemeinden und Industrie-
betriebe ermoglichten es nichi, mit der Entwicklung
Schritt zu halten.

Da sauberes Wasser Grundvoraussetzung fiir das Le-
ben auf dieser Erde ist und die Selbstreinigungskraft
der natlrlichen Gewésser fir eine schadlose Beseiti-
gung alier anfallenden Abfalle unserer Hochzivilisa-
tion ohne deren weitgehende Vorbehandlung villig
unzureichend ist, ist die Hessische Landesregierung
seit Jahren bemiht, die lebensnotwendigen Aufgaben
des Gewasserschutzes vordringlich zu lésen. Noch im
Jahre 1955 wurden erst 4 % des Abwassers der ein-
wohner Hessens in befriedigend wirkenden Klaran-
lagen behandeit, in 1972 waren es bereits rd. 70 %..
Diese Kiiranlagen sind jedoch zum Teil erst fiir eine
mechanische Reinigung angelegt. Sie miissen durch
vollbiologische Anlagen ergédnzt werden, denn nur so
kann die erforderliche Reinigungsleistung erreicht
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werden. Auch die Errichtung und Unierhaltung der
Kléranlagen erfolgt im Grundsatz nach dem Verur-
sacherprinzip, d. h. die Kosten werden durch Abgaben
der Abwasserproduzenten aufgebracht. Das Land
Hessen untersilizt diese erhebliche Kosten verursa-
chende MaBnahme aber auch durch angemessene Zu-
schiisse und vor ailem durch technisch-pianerische
Hilfe, insbesondere bei der Errichtung von betriebs-
technisch und wirtschaitlich vorteilhaften Gruppen-
klaranlagen. Sicher wird die Finanzkraft der Gemein-
den, Stiddte und auch mancher Industriebetriebe in
den kommenden Jahren durch diese MaBnahmen
noch erheblich belastet werden. Es kann aber festge-
halten werden, daB die Zunahme der Gewasserver-
schmutzung bereits heute gestoppt ist und in wenigen
Jahren eine splirbare Verbesserung der Wasserquali-
tdt in unseren flieBenden Gewdéssern erkennbar sein
wird.

Am Belspiel des Rheins zeigt sich allerdings deutlich,
daB hier die Aktivititen eines Landes allein nicht aus-
refchen, um die Aufgaben zu l&sen. Vielmehr ist ein
gemeinsames Vorgehen aller Anliegerstaaten not-
wendig. Das Land Hessen ist als derzeitiger Vorsit-
zender {vom 1.1.1971 bis 31.12. 1974} der Arbeits-
gemeinschaft der Lander sowie der Deutschen
Kommission zur Reinhaltung des Rhelns um eine
Intensivierung der Arbeit in diesen Organisationen
bemiiht, Gleichzeitlg wird in Verbindung mit der ,In-
ternationalen Kommission zum Schutze des Rheins
gegen Verunreinigung” mit Nachdruck eine Koordi-
nierung und Uberelnstimmung in der Behandlung der
Gewidsserschutzprobleme am Rhein im nationalen
und internationalen Bereich angestrebt.

Neben dem weiteren Ausbau der Abwasserbshand-
lungsanlagen ist eine funktionsfihige Gewdésser- und
Anlagenliberwachung als Entscheidungshilfe {ir
durchzufithrende ReinhaltemaBnahmen sowls zur Er-
folgskontrolle fiir die getroffenen MaBnahmen glei-
chermafien von Bedeuiung. Insbesondere durch den
Bau und die Inbetriebnahme von 4 kontinuierlichen
MeBstationen am Main sowie des hessischen MeB-
und Laborschiffs ,ARGUS" wurde ein wesentlicher
Schritt zur Intensivierung der Uberwachung der Ge-
wasserbeschaffenhsit und der Abwassereinleiter, vor
allem im Schwerpunkt der Abwasserbelastung in Hes-
sen - im Rhein-Main-Raum - und damit zur Losung
der Reinhalteaufgaben getan.

Luftreinhaltung, Larmbekdmpfung

Die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit (iber Ldnder-
grenzen hinweg ist auf dem Geabiet des Immisions-
schutzes (Luftreinhaltung, Larmbekdmpiung} gleich-
falls von groBer Bedeutung. Das in Vorbereitung
befindliche Bundesimmissionsschutzgesetz wird ver-
besserte Mdoglichkeiten bieten, MaBnahmen gegen
eine Zunahme der Luftverschmutzung zu ergrsifen
und langiristig eine wirksame Einddmmung der aus
der Lufiverschmutzung herriihrenden Gefahren zu er-
zielen,

Erste entscheidende MaBnahmen In dieser Richiung
wurden In Hessen bereits eingeleitet. Als erstes Bun-
desland hatte Hessen die Uberwachung nach dem
Benzinbleigesetz eingefilhrt, um sicherzustellen, daB
die gesetzlichen Vorschriften sirikt beachtet werden,
da die Emissionen aus Kraftfahrzeugen in den Stédien
am meisten zur Luftverschmutzung beitragen. Da ne-
ben den Verkehrsemissionen die Hausbrandemissio-
nen den stirksten Anteil an der Emissionsbelastung
in den Stadten ausmachen, wurde ferner von der Lan-
desregierung eine Verordnung erlassen, die elne
Auswurfbegrenzung bei Feuerungsanlagen mit Ol-
brennern vorschreibt.

Die Einrichtung stationdrer und mobiler MeBstationen
wird in Hessen verstirkt vorangetrieben. Insbeson-
dere durch die kontinulertiche Messung der wesent-
lichen Verunreinigungskonzentrationen in der Luift

werden erst die notwendigen Voraussetzungen fir.

eine gezielte Luftreinhalteplanung geschaffén. Dane-
ben wurde auf der Grundlage dieser MeBsiationen
der Aufbau einss automatisch arbeitenden Luftiber-
wachungsnetzes in Angriff genommen,

Fiir verschiedene Stidte wurden erstmalig in Hessen
auch iufthygienische, meteorologische Untersuchun-
gen durchgeflihrt, um in Gebielen mit héufig auftre-
tenden windschwachen Wetterfagen u. a. den EinfluB
von Griinziigen fir die Stadilufterneuerung durch
thermische Zirkulation zu untersuchen und um daraus
die entsprechenden Konsequenzen flir die Stadt- und
Regicnalplanung zu ziehen. Filr das Rhein-Main-Ge-
biet ist auBerdem am 1. 11. 1971 ein Smog-Warn-Plan
in Kraft getreten. Im {ibrigen sind alle MaBnahmen
darauf ausgerichtet, die Mdglichkeiten, die das Bun-
desimmissionsschuizgeseiz bieten wird, schnel! in die
Praxis umzusetzen.

Den Gesichtspunkten des Larmschutzes wurde eben-
falls verstérkte Beachiung geschenkt. Allen Schutz-
maBnahmen gehen dabel eingshende Untersuchun-
gen ilber die im jewsiligen Falle zweckmégigsie und
vertretbarste Anwendung von AbschirmmaBnahmen
zur Herabsetzung der La&rmimmissionen voraus. Als
Voraussetzung flir die verschiedenen Schallschuiz-
maBnahmen sowie flir die Beurteilung von Standorten
fiir besonders schutzwiirdige Einrichtungen werden
durch Einsatz universell verwendbarer LéarmmeBwa-
gen sowle ortsfesten MeBsiationen objektbezogene
Larmmessungen durchgefithrt,  Fiir planerische
Zwecke, insbesondere flir die Regionalplanung und
Im Hinblick auf stédtebauliche Fragen, werden zur
Zeit fir das Land Hessen Lirmkarten erarbeitet.

Zur Minderung der Belastung durch Flugldrm in der
Umgebung des Flughafens Frankfurt a.M. wurden ge-
elgnete Flugwege sowie larmarme An- und Abflug-
verfahren eingefiihri. Die néchtlichen Flugldrmstdrun-
gen sind auBerdem durch eine Nachiflugbeschrin-
kung vermindert worden.

Lebensmitteliiberwachung

Demgegeniiber gestaltet sich die Umweltsicherung
auf dem Gebiet der Lebensmittel einfacher. Hier




kommt es in erster Linle darauf an, zu verhindern,
daB bei der Erzeugung, Gewinnung, Be- und Verar-
beitung sowie beim Handel bis zur Abgabe an den
Verbrraucher Lebensmiltel durch den Zusalz fremder
Stoffe oder anderweitig nachteilig beeinfluBt werden.
Das erfordert einerseits eine sténdige Vervollkomm-
nung der einschlégigen Gesetze, insbesondere des
Lebensmittelgesetzes, andererseits aber auch die
Sicherstellung der Durchfithrung dieser Gesetze. Zu
diesem Zweck ist in Hessen damit begonnen worden,
vorrangig das System der Lebensmitteliiberwachung
auszubauen. Die ersten Erfahrungen in Hessen haben
unter Beweis gestellf, daB es durchaus mdglich Ist,
der teils durch Gewinnstreben, ieils durch Unwissen-
heit oder Unachisamkeit hervorgerufenen Geféhrdung
des Menschen durch Lebensmiital in zweckentspre-
chender Weise (Beratung, Auflagenerteilung, notfalls
staatsanwaltschaftliche Einschaltung) zu begegnen.

Auch die landwirtschaftliche Beratung in Hessen hat
die Bemithungen um die Erzeugung qualitativ hoch-
wertiger und biologisch vollwertiger Nahrungsmitiel
erheblich verstédrkt. So kann erwariet werden, daB die
Erzeuger in zunehmendem MaBe die Markichancen
von Qualitdtsnahrungsmitteln erkennen und nutzen.

UmweltbewuBtseln

Eine erfolgreiche Umwellpolitik ist in besonderem
MaBe darauf angewiesen, dafll sich in alien Berelchen
unserer Gesellschaft ein UmwelthewuBisein bildet,
nicht nur in den Parlamenten und Kabinetten, nicht
pur an den Universitaten und in der Industrie, sondern
auch in den Parteien, in den Gemeinden und nicht
zuletzt bei allen Biirgern. In Hessen sind in den letzten
Jahren zahlreiche Aktionen durchgefiihrt worden, die
dem Menschen haben bewuBt werden lassen, daB es
bei der Umwelipolitik um die hochsten Giiter der
Menschheit geht, um ihr Leben und ihre Gesundheit.
Inshesondere sind auch die Fachbeamten der Um-
wellverwaltung in starkem MafBe eingeseizt worden,
das Wissen um diese Kehrseite des technischen Fort-
schritts zu verbreiten. Ein besonderer Schwerpunkt
dieser Offentlichkeitsarbeit ist auch die Information
der Strafrechisbehérden. Es muB sich die Uberzeu-
gung durchsetzen, daB Umweltverschmutzung nicht
ein Kavaliersdelikt ist, sondern daB die Menschen ein
unaniastbares Recht auf ihre Gesundheit und ihr Le-
ben haben und damit auch auf einen strafrechilichen
Schutz dieser Giier,

Naturgrundlagenpolitik —
Langzeitprogramm

Paraliel mit dem in den vorstehenden Absétzen skiz-
zlerten Sofortprogramm wird in Hessen ein Langzeit-
programm durchgefiihrt, das in erster Linie auf die
Entfaltung der Naturgrundlagen Boden, Wasser, Luit
ausgerichtet ist. Hier geht es darum, ein hohes Maf
an dkologischer Produktivitdt und Stabilitét sicherzu-
stellen und so In hohem Umfang dem Menschen Le-
bensmdglichkeiten zu erhalten oder zu erdfinen,

Landschaftspflege

An erster Stelle ist hier das im Marz 1973 verabschie-
dete Landschafispflegegeseiz zu nennen. Mit diesem
Landschafispflegegesetz ist sichergestslit, daB alle
Eingriffe in die Landschaft — seien es die Nutzung von
Naturglitern, der Abbau von Bodenschéizen und -be-
standteilen, die Errichtung von Anlagen im AuBenbe-
reich oder die Lagerung von Abfallen — so schonend
und naturgerecht wie moéglich erfolgen und daB nach
erfolgten Eingriffen durch geeignete FolgemaBnah-
men das Landschaitspotential wieder hergestellt wird.
Im Grundsatz wird in diesem Geseiz auBerdem eine
Pflegepfiicht flir alle Grundstiicke festgelegt. Die Zu-
génglichkeit zu Wald, Flur und Gewaéssern fiir Jeder-
mann wird sichergestellt,

Ein wesentlicher Punkt dieses Gesetzes ist die Be-
stimmung, daB im Rahmen der Reglonalplanung Land-
schaftsrahmenpléne aufzustellen sind, die durch par-
zellenscharfe Pldne auf Gemeindeebene zu ergénzen
sind. Die Landschaft darf in Zukunft nicht mehr der
ungeplante und zufillige Rest der durch Siedlung,
Verkehr und Industrie bedingten raumbeanspruchen-
den MaBnahmsen seln, vielmehr milssen alle raum-
wirksamen MaBnahmen ausgerichtet werden auf eine
dkologisch leistungsfihige Landschatt.

Landschaftsplanung

Die Grundlagen f{ir solche Landschaftsplanungen
werden von einer fiir diese Aufgaben gebildeten Ar-
beitsgruppe erarbeitet und finden zunehmend ihren
Niederschiag in den agrarsirukiurellen, forst- und
wasserwirtschaftlichen Planungen, aber auch in den
stiddiebaulichen Flachennuizungsplanungen. Gerade
der wachstumsintensive rhein-mainische Verdichtungs-
raum verlangt eine geordnete und landschaftshe-
wubBte Sisedlungspolitik. Die lebensnoiwendlge Lufter-
peverung in den Stadtregionen ist nur dann sicherge-
stellt, wenn die natiirlichen Frischluftschieusen nicht
leichtfertig verbaut, sondern bewupt als offene Land-
schaft erhalten bleiben. Eine wesentliche Unterlage
fir diese landschaftshezogenen Planungen ist die mit
dem Stand 1971/72 vom Hessischen Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umweilt herausgegebene ,Fla-
chenschuizkarte Hessen”, In diesem Im MafBstab
1:50.000 fiir das ganze Land Hessen erarbelteten
Kartenwerk sind alle umwelt- und landschaftsrelevan-
ten Fiachenfunktionen — Wasserschutzgebiete, Erho-
lungswald, Frischluftschleusen, Naturparke, Land-
schafisschutzgebiete u. v. a. — dargestellt, differenziert
nach Jeweiliger Rechisbindung und Gewicht. Dieses
Kartenwerk — erstmalig in der Bundesrepublik — bietet
in sainer vollstdndigen Materialsammlung allen Pla-
nern in der freien Landschaft die Grundlagen, auf de-
nen alle anderen Planungen aufbauen miissen.

Landschaftsentfaltung

Die Landschaft bedarf nicht nur wegen ihrer astheti-
schen oder erholungsrelevanten Bedeutung eines sol-
chen Schuizes durch gesetzliche oder planerische




MaBnahmen, vielmehr muB die Landschaft als der
dem Menschen gebotene natiirliche Lebensraum in
unserer Zeit in besonderem MabBe gepflegt und ent-
wickelt werden. Mit zunehmender Beviblkerungs-
dichte und dem mit der Industrialisierung steigenden
Wohlstand wird der gebotene Naturhaushalt immer
mehr in Anspruch genommen: Wachsender Energie-
verbrauch bedeutet zunehmende Verbrennungsvor-
génge, das wiederum bedeutet zunehmenden Sauer-
stoffverbrauch und zunshmende Luftverschmutzung
durch Verbrennungsriicksténde. Und: Wachsende In-
dustrialisierung bedeutet wachsenden Wohlistand,
aber auch zunehmenden Wassergebrauch und zuneh-
mende Wasserverschmutzung und demzufolge wach-
senden Frischwassermangel.

Eine vorausschauende Umweltpolitik muB daher im-
mer mehr auf eine schonende, auf Nachhaltigkelt aus-
gerichtete Nulzung der sich im natiirlichen Kreislauf
erneusrnden Naturgrundiagen Boden, Wasser, Luft
ausgerichiet werden. Der naliirliche Kreislauf des
Wassers ist die grdBte, intensivste und kostengiin-
stigste volibiologische Wasserreinigungsanlage; die
Vegetation ist die gréBte, intensivste und kostenglin-
stigste vollbiologische Luftentgiftungsanlage, und zu-
gleich ist die Vegetation auch die groBte und kosten-
giinstigste Energlegewinnungsaniage. Den Natur-
kreislauf und das Pflanzenwachstum in einem mdg-
lichst hohen Umfang stattfinden zu lassen, um so dem
Menschen ein HéchstmaB an lLebensentfaltung zu er-
oftnen, muB daher oberstes Ziel einer Naturgrundla-
genpolitik sein. Nicht Ausbeutung, Verddung oder
Stillegung der Natur — Raubbau —, sondern nachhal-
tige Nutzung und pflegliche Unterstiitzung der Natur
— Kulturbau — sind die allein zu verantwortende Form
des Umgangs des Menschen mit der Natur.
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Landeskultureller Aushau

Ber landeskulturelle Ausbau unserer Gewdsser, un-
serer Walder, Felder und Wiesen ist daher auf das
Ziel ausgerichtet, die Naturgrundlagen in hdchstem
MaBe zur Entfaltung kommen zu lassen.

Im Rahmen einer solchen Wasserwirtschaft ist der
Wasserhaushalt und insbesondere der WasserabfluB
seit langerer Zeit Gegenstand gezielter Gbergebiet-
licher AbfluBregelungs- und AusbaumaBnahmen. Die
in Hessen verfolgie Konzeption der auf ein gesamtes
FluRgebiet abgestimmten Hochwasserschutz- und Ab-
fluBregelungsmaBnahmen ermdgiicht durch die Kom-
bination des Baus von Speicheranlagen — Hochwas-
serriickhaltebscken und Talsperren — mit ergédnzenden
fluBbaulichen MaBnahmen einen optimalen wasser-
wirtschaftlichen Wirkungsgrad, nicht zuletzt auch In
bezug auf die Grundwasserverhélinisse. Die in den
letzten Jahren mit insgesamt mehr als 15 Mio m?®
Stauinhalt erstellten Speicheranlagen werden in zu-
nehmendem Umfang auch fiir die Volkserholung nuiz-
bar gemacht.

In Hessen werden die Voraussetzungen daflr ge-
schaffen, dal Land- und Forstwirtschait in allen Lan-
desteilen sinen wesentlichen Beitrag zur Wirlschafts-
entfallung leisten, eine glinstige Nahrungsmitteiver-
sorgung der Geselischaft sichern und die Pfiege und
Gestaltung der Kuliurlandschaft betreiben kénnen.
Alternative Landnutzung zur Land- und Forstwirt-
schaft kommen nur im Rahmen konkreter Entwick-
lungsprogramme in Bstracht. Die ,Stillegung” land-
wirtschaftlicher Nuizfldchen mit dem ausschlieBlichen
Ziel einer Verhinderung der Uberproduktion ist fiir
Hessen keine politische Losung. Insofern ist die
Agrarpolitik in Hessen auch eln wesentlicher Be-
standteil der Naturgrundlagen- und damit auch der
Umweltpoliiik.



2. Grundsatzliche Ziele der Umweltpolitik

Der Aufirag
des Hessischen Landtags

Mit dem vorliegenden Umweltbericht erfililt die Hes-
sische Landesregierung zum zweiten Mal den Auftrag
des Hessischen Landtags, alle zwei Jahre einen ,,um-
fassenden Bericht {iber die getroffenen MaBnahmen,
gewonnenen Erkenntnisse und beabsichtigten legis-
lativen und exekutiven Vorhaben zum Schutz der Um-
welt vor schidigenden Einfliissen zu erstatten.”

Dieser Bericht ist vom Hessischen Minister fir Land-
wirtschatt und Umwelt in Zusammenarbeit mit den
beteiligten Ressorts erstellt und knlipft an den ersien
Bericht der Landesregierung im Jahre 1970 ,, HESSEN
'80 — Aktionsprogramm Mensch und Umwelt" an.

Der Umweltbericht umiaBt den Rechenschaftsbericht,
die Ziele und MaBnahmen der Hessischen Landesre-
gierung sowie eine Analyse der bisherigen Entwick-
lungen und eine Vorausschau {iber die L&sungsvor-
schldge der noch nicht geldsten Umweltprobleme. Da-
mit bildet der Umweltbericht eine umfassende Grund-
lage fUr eine sachbezogene Diskussion in der Offent-
lichkeit,

Regierungserklarung

und Aktionsprogramm

sMensch und Umwelt“ 1970

der Hessischen Landesregierung

Die grundsétzlichen Ziele ihrer Umweltpolitik hat die
Hessische Landesregierung in der Regierungserkia-
rung vom 16. Dezember 1970 formullert. Sie erklart
dort, daB Umweltschulz eine der vorrangigen staat-
lichen Autgaben in den kommenden Jahrzehnten sein
wird. Zugleich wird in der Regisrungserkiirung her-
vorgehoben, daB die Landesreglerung — um Umfang
und Bedeutung dieser Aufgaben Rechnung zu tragen
— alle Fragen des Umweltschutzes auf ein Ressort
konzentriert und das bisherige Ministerium fiir Land-
wirtschaft und Forsten umbenannt hat in , Hessisches
Ministerium flir Landwirischaft und Umwelt". Alle den
Umweltschutz betreffenden geseizlichen Regelungen
werden (dberpriift und als erste Geselze ein Land-
schaftspflegegesetz und ein Abfallbeseitigungsgesetz
dem Landtag vorgelegt werden. Weiterhin wird in der
Regierungserkidrung darauf hingewiesen, daB sich
Hessen dafiir einsetzen werde, wegen der grenziber-
schreitenden Bedeutung und Auswirkung des Um-
weltschutzes auf europaische Lésungen im Umwalt-
bereich hinzuwirken,

Schlieflich wird die Agrarpolitik in der Regierungser-
kldrung in diesen Umweltzusammenhang eingeord-
net und die wirtschattliche und soziale Funktion der
Landwirtschaft starker hervorgehoben.

In dem Aktionsprogramm Mensch und Umwelt 1870
hatte die Hessische Landesregierung bereits darge-
legt, dafl sie schwerpunktmiBig folgende Aufgaben
in Angriff nehmen will:

1. Intensivierung der Grundlagenforschung und An-
gewandten Wissenschaft,

2. Ausbau der gesetzlichen Regelungen und

3. MaBnahmen zur Gestaltung einer gesunden Um-
welt.

Regierungserklarung vom
18.1. 1973 und Umweltprogramm
der Bundesregierung

Mit threr umweltpolitischen Zielsetzung steht die Lan-
desregierung im Einkiang mit dem Umweltprogramm
der Bundesregierung, das in der Regierungserklarung
des zweiten Kabinetts Brandt/Scheel vom 18. Januar
1973 erneut bestétigt wurde. Ebenso ist Ubereinstim-
mung mit den grundsétzlichen Austiihrungen des
Bundeskanzlers in der Regierungserkldrung zum
Thema Umweltpolitik festzustellen, dis wie folgt lau-
ten:

+tm Alitag muB durchgesetzt werden, daB die Verur-
sacher von Umweltschaden die Kosten fiir die Besei-
tigung zu tragen haben. Und auch dies muB generelle
Leitlinie sein: Schidigungen der Umwelt sind kein
Kavaliersdelikt; sie milssen als kriminelles Unrecht
bestrait werden.

Wir diirfen uns durch diistere Prognosen nicht ent-
mutigen lassen. Im Gegenieil: Wir miissen sie als
Herausforderung betrachten, mit den erkannten Ge-
fahren fertig zu werden. In Zukunit kommt es immer
starker darauf an, eine Schédigung unserer Umwelt,
wo immer es geht, zu vermeiden. Wir brauchen um-
welifreundliche Produkie und neue Technologien,
aber auch Siedlungsstrukiuren, die das notwendige
Gleichgewicht des Naturhaushalls beachten und die
Lebensbedingungen der Menschen verbessern. Die
Menschen insgesamt haben ein elementares Recht
auf eine menschenwiirdige Umweli, dem Verfassungs-
rang zukommen solite,”

UNO-Umweltkonferenz
Stockholm 1972

Die Umweltpolitik in Hessen stimmt welterhin bereln
mit der ,Erkldrung zur Umwelt des Menschen®, die
die ,Konferenz der Vereinigten Natiohen dber die
Umwelt des Menschen” nach AbschluB ihrer Tagung
in Stockholm in der Zeit vom 5. bis 16. Juni 1972 ver-
kiindet hat. In dieser ,Erklarung® wird zunéchst fest-
gestellt, dai
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— 6riliche Verwaltungen und nationale Regierungen
die Hauptlast breit angelegter Umwelipolitik tragen
werden und

— die wachsenden Umweliprobleme von regionaler
und weliwelter Bedeutung eine Zusammenarbeit
zwischen den Vdikern erfordern.

Die beschlossenen ,Grundsétze® besagen u. a.:

— Die natiirlichen Hilfsquellen der Erde einschlieBich
der Luft, des Wassers, des Bodens, der Pflanzen-
und Tlerwelt missen durch sorgfiltige Planung bzw.
Bewirtschaftung geschiitzt werden,

— der Abgabe giftiger und sonstiger Stoife und die
Freisetzung von Wiarme in Mengen oder Konzen-
trationen, die die Selbstreinigungskraft der Umwelt
Ubersteigen, muB Einhalt geboten werden,

- die Fahigkeit der Erde, lebenswichtige erneue-
rungsfahige Hilfsquellen hervorzubringen, muB ei-
halten oder verbessert werden und

— die nichterneuerungsféhigen Hilfsquellen der Erde
mtissen so verwendet werden, daB die Gefahr ihres
kiinftigen voélligen Abbaues abgewendet und dafiir
Sorge gstragen wird, daB diese Verwendung der
ganzen Menschhsit zugute kommt.

Stand der Umweltdiskussion in den
6konomischen Wissenschaften

Diese Grundsétze der Umweltpolitik stehen teilweise
in Konkurrenz zu anderen politischen Zielen, die sich
die Volker und Nationen geselzt haben, wie zum Bel-
spiel ,stetiges und anhaltendes Wirtschaftswachs-
tum” und ,marktwirtschaiftliche Ordnung". Insbeson-
dere die Arbeiten von Jay Forrester und einem Team
von Wissenschaftlern am Massachusetis Institute of
Technology (MIT}, die mit Hilfe von Modellen aus dem
Computer die komplexen Wechselbeziehungen zwi-
schen den menschiichen Aktivitdten und der Umwelt
aufgezeigt haben und die die Grundiage bilden zweier
Alarmrufe fir einen sofortigen Stopp der Zerstérung
der Umwelt
- A Blueprint for Survival® unterzeichnet von etwa
drei3ig hervorragenden
britischen Wissenschaft-
tern, und

— ,The Limits of Growth",") ein Bericht mit Unterstiit-
zung des Club of Rome,
eines internationalen ,un-
sichtbaren College” von
siebzig Wissenschaftlern
und Spezialisten,

haben zu heftigen Auseinandersetzungen in der Wis-
senschaft dariiber geflhrt, ob Bevolkerung und Wirt-
schaft auf einem endlichen Stern, das heift auf un-
sorer Erde, in welcher der Boden, die Rohstoffe und
die Belastbarkeit der Natur begrenzt sind, exponen-
tiell wachsen kann, ohne daB diss iiber kurz oder lang
zu einer Katastrophe fiihrt.

Y Deulsche Ausgabe: ,Die Grenzen des Wachstums®, Stuttgart 1972
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Die Hochrechnungen, auf denen die beiden o. a. Stu-
dien aufbauen, zeigen, daB selbst wenn das Bevélke-
rungswachstum innerhalb von zwei Generationen zum
Stillstand k&me, ferner ,unerschdpfliche” Rohstoffe
entdeckt wiirden und drei Viertel der Verschmutzung
durch bessere Technologie verhindert werden wiirde,

_ein anhaltendes industrielles Wachstum dennoch be-

reits zu Lebzeiten unserer Enkel zur Selbstzerstérung
fithren wird,

Demgegeniber vertreten andere Wissenschaftlier-
gruppen die Ansicht, daB zwar die Herausforderung
der Umwelizerstdrung auBerordentliche Anstrengun-
gen zur Retiung der Umwelt erforderlich machen, dafl
jedoch der technische Fortschritt, insbesondere eine
bessere Technologie, Losungen bringen werde, die
ein weiteres Wirischaftswachstum erméglichen, ja so-
gar erfordern.

In gleicher Weise wird innerhaib der Wissenschaft
dariber gestritten, ob ein markiwirtschaftliches Sy-
stem in der Lage ist, {lr eine Umweltpolitik im Allge-
meininteresse zu sorgen. Die Wettbewerbswirlschaft
sei dazu nicht fahig — so sagen die einen —, weil die
Natur unter dem Verwertungsgesichtspunkt gesehen
und im Konzept der ,freien Giiter” bis zur letzten
Konsequenz getrieben werde.

{.Unaufhaltsam ist der Aufstieg dieses Ungetliims, ihm
wird Natur zur Ware, selbst die Luft verkduflich” —
Bertold Brecht). Nebsn dieser aktiven Naturverein-
nahmung (freie Giiter} stehe auch die passive Natur-
vereinnahmung (Abfall).

Die anderen sagen, man konne dem markiwirtschaft-
lichen System durchaus vorwerfen, es habe zu leicht-
fertig Forischritt mit Anstieg des Sozialprodukis
gleichgesetzt und solchen Anstieg des Sozialprodukis
als primires oder alleiniges gesellschafiliches Ziel
angesehen. Durch eindeutige politische Entscheidun-
gen uber das Allgemeinwohl einerseits und durch
eine Korrektur des Preishildungssystems durch das
Verursacherprinzip andererseits konne Jedoch der
entscheidende Vorteil der Wettbewerbswirtschaft —
die Uberlegenheit in der Hervorbringung und Durch-
setzung des technischen Forischrilts — im Interesse
einer Erhaltung der physischen Umwelt singesetzt
werden.

Der ganze Fragenkompiex ist in 1971 auf einem inter-
nationalen Symposium fiir wirtschaftliche und recht-
tiche Fragen des Umwelischutzes an der Hochschule
St. Gallen eingehend im Hinblick auf die obigen Alter-
nativen ergrtert worden,

Dile Vertreter des Wachstumskonzepts argumentier-
ten dabei, daB ein relativ hohes Wirtschaftswachstum
von mehreren Prozent erforderlich sei zur Finanzie-
rung dringender geselischafispolitischer Aufgaben
der Gesundheits- und Bildungspolitik, der Entwick-
lungshilfe wie der Umweltpflege und -vorsorge. Vor
allem aber sei eine umweltkonforme Produktion nur
bei hohen Wachstumsraten moglich.

Die Vertreter einer drastischen Wachstumsverringe-
rung bejahen ebenialls eine umweltkonforme Produk-
tion mit Verringerung der social costs bzw. Anwen-



dung des Verursacherprinzips. Sie halten dies aber
angesichis der Dynamik unserer rasanten wirtschaft-
lichen Entwicklungen fiir unzureichend und fordern
eine Reduzierung der Wachstumsraten auf maximal
1-2 Prozent. Das derzeitige wirtschaftliche Wachstum
sei der Kontrolle der Gesellschatt entglitten, ein Stop
set im derzeitigen System nicht mehr méglich.

Stand der Umweltdiskussion in den
okologischen Wissenschaften

Neben diesem heftigen, weltweiten Streit innerhalb
der Okonomischen und technologischen Wissenschaf-
ten um die Erfordernisse und Méglichkeiten einer
aktiven Umweltpolitik findet eine ebenso heftige Aus-
einandersetzung um die gleiche Problematik siait
zwischen den Skonomischen und Gkologischen Wis-
senschaften. Wahrend jedoch ,das technische Wissen
des Menschen um die Gestaltungsmdglichkeiten sei-
ner Umwell weitaus besser entwickelt ist als das bio-
logische Wissen" und ,.im Umweltbereich nur die an-
gerichteten Schéden, deren Beseitigung durch erneute
technische Eingriffe versucht wird", gesehen werden,
ist nur wenig bekannt Gber die Wirkungsmechanis-
men all der eingesetzten Schadstoffe in Zellen, Gewe-
ben oder Individuen . .. genauso wenig ist aber auch
dariiber bekannt, auf weiche Weise Schiden in einem
dkologischen System durch biologische Vorbeuge-
oder GegenmaBnahmen chne Zuhilfenahme weiterer
schidigender Techniken verhindert oder behoben
werden kdnnten®.")

Dieses Nichtwissen im 6kologischen Bereich hat zwar
die Hessische Landesregierung und die hessischen
Universitdten veranlaBt, diesen Wissenschafisbereich
wesentlich auszubauen, jedoch ist nicht zu verhindern,
daB die Auseinandersetzungen im Bereich der Wis-
senschaften einerseits und die groBen Liicken im Be-
reich der Okologischen Wissenschafien andererseits
die prakiische Umweltpolitik in hohem MaBe erschwe-
ren. Die Hessische Landesregierung kann sich weder
als Schiedsrichter im Streit der Wissenschaftier be-
tdtigen, noch kann sie durch eigene Forschungen die
bestehenden Wissensliicken ausf{iien; anderersegils
arwartet der Biirger mit Recht von der Hessischen
Landesregierung sachgerechte und politisch wirk-
same Enischeidungen und Handlungen, und zwar
nicht erst dann, wenn die Wissensllicken geschiossen
sind und der Streit innerhalb der Wissenschaften be-
endet ist, sondern im Grundsatz sofort und jeden Tag.

Biirgerinitiativen

Diese berechtigte Fordsrung der Blirger findet ihren

sichibaren Ausdruck in den ,Biirgerinitiativen”, die

sich in den letzten Jahren und Monaten in allen hes-

sischen Regionen bsi zahlreichen umwelirelevanten

MaBnahmen gebildet haben.

Yy Zitlert aus dem vom Prasidenten der Universital GleBen, Prof, Dr. P,
Meimberg, und vom Hess. Minister fir Landwirschaft und Umwell,

Dr. W. Best, unterzeichneten ,Vorwort® eines Berichtes vom Sep-
tember 1972 dber Forschungen an der Juslus Llebig-Unlversitat,

Diese Birgerinitiativen sind von der Sache her grund-
séizlich zu begriBen. Sind sie doch Ausdruck eines
zunehmenden Umweltbewufiseins, das dringend er-
forderlich ist, um der Umweltkrise mit Aussicht auf
Erfolg begegnen zu kénnen. Nur wenn alle Biirger
sich umweltbewufit verhalten und ihre Lebensweise
bewuit darauf elnrichten, das Okosystem ,RAUM-
SCHIFF ERDPE” im Gleichgewichi zu halten, besteht
Aussicht, die in den wissenschaftlichen Prognosen
vorausgesagte Umweltkatastrophe zu verhindern.
Zwangslaufig ist auch das Anliegen der Biirgerinitia-
tiven belastet durch die erwdhnten Wissensliicken im
dkologischen Bereich und die Auseinandersetzungen
innerhalb der Wissenschaflen. Wenn wir die gegen-
wirtigen Grenzen unseres Wissens im Bereich der
Umwelt bewuflt zur Kenntnis nehmen, zugleich aber
auch die Uberzeugung haben, daB ein tatenloses
Treibenlassen der Entwicklung uns in eine Kata-
strophe fiihren muB, dann bleibt uns zun&chst nicht
erspart, uns auf das Gefiihl oder auf den Instinkt zu
verlassen. DaB dabei emotionale Ubertreibungen und
Umwelthysterie oder ieichtfertiger Zweckoptimismus
und bagatellisierender Fortschritisglaube auftreten,
ist unvermeidbar. Eine verantiwortungsbewufte Um-
weltpolitik darf sich jedoch weder von dem einen noch
dem anderen Extrem leiten lassen.

Rahmenkonzeption
fur die Umweltpolitik in Hessen

In Anbetracht dieser entscheidenden Anderungen der
politischen Rahmenbedingungen als Folge der zuneh-
menden Erkenntnisse (iber die Umweltprobleme 148t
sich die Hessische Landesregierung in ihrer Umwelt-
politik von folgenden Grundsétzen leiten:

1. Lebensqualitét ist mehr als Lebensstandard’)

Die mehr oder weniger hohe Lebensqualitdt darf
nicht mehr allein eine Funktion des Wirtschafts-
wachstums sein, vielmehr muB das Wirtschafts-
wachsium zu einer Funktion der Lebensqualitét
gemacht werden. Die Rangordnung der Werte, an
der die gesamie Politik auszurichien ist, muB in
unserer Zeit, in der die Lebensqualitidt an erster
Stelle stehen muB, eine andere sein als in unserer
ilingsten Vergangenheit, als noch das Wirtschafts-
wachstum das wesentlichste Ziel unserer Gessll-
schaft zu sein schien,

2. Das System der sozialen Marktwirtschaft muf
durch folgende politische OrdnungsmaBnahmen
leistungsfihiger gemacht werden:

— Festlegung von Qualitdtsstandards —

Die Weittbewerbswirtschaft sorgt nicht von sich
aus flir die Einhaliung gewisser Mindest- oder
Optimalnormen in der Warenproduktion oder im
Warenverbrauch. Solche Mindest- oder Optimal-
standards miissen daher durch politische Ent-
scheidungen festgelegt werden,

i Bundeskanzler Brandt in seiner Reg.-Erklarung am 18, 1, 1973
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Qualitatsstandards kommen insbesondere in Be-

tracht

— bei der Zulassung von Gift- und Schadstoffen
fiir die Herstellung, Verarbeitung und Vermark-
tung von Lebensmitieln, Arzneimitteln, Kosme-
tika, GenuBmittein, Wasch- und Reinigungsmit-
teln;

— bei der Zulassung und Anwendung von Pflan-
zenschulzmitteln,

— bei der Zulassung und Uberwachung von Emit-
tenten, von Abfallbeseitigungs- und Abwasser-
reinigungsanlagen;

— bel der Standortwahl fiir Industrie-, Verkehrs-,
Wohn- und Erholungsanlagen.

Solche Qualitalsstandards missen nicht nur ge-

setzlich festgelegt sein, ihre Einhaitung muB durch

leistungsfihige Uberwachungseinrichtungen si-
chergestellt werden, die Verletzung der Normen
muB strafrechtlich geahndet werden.

Planm#Bige Bewlrischaftung der Umwelt

Um sicherzustellen, daB ein weiteres Wirtschafts-
wachstum méglich bleibt, muB die Umwelt — die
natiirliche Grundiage des Wirtschaftens — als wirt-
schaftliches Gut betrachtet und im Allgemeininter-
esse planméBig bewirtschaftet werden.

Land-, Forst- und Wasserwirtschafi und &ffent-
liches Griin werden im Rahmen der bestehenden
und sinngemdaB weiterzuentwickelnden Gesetze

— Forstgesetz, Wassergesetz, Landschaftspilege-
geselz, Bundesbaugesetz, Raumordnungsge-
soetz —

zunehmend Gegenstand der 6ffentlichen Infra-

strukturplanung und Bestandteite einer planmiBig

betriebensn Umweltbewirtschaftung.

Die natiirlichen Hilfsquellen der Erde — Luft, Was-

ser, Boden, Pflanzen- und Tierwelt — sollen durch

optimale Bewirtschaftung auf einen hohen Lel-
stungsstand gebracht werden, damit die mit dem
Wirtschaftswachstum steigende Belastung der Um-
welt schadlos avigenommen werden kann,

Korrekiur des Preisbildungssystems durch das
Verursacherprinzip

Das Verursacherprinzip gebietet, daB die Kosien
fiir die aus Umweltbelastung enistehenden Sché-
den grundsélziich vom Verursacher getragen wer-
den missen und nicht mehr auf Dritte oder die All-
gemeinhelt abgewélzt werden kénnen. Dadurch
solten Umweltschidden entweder durch Reinigung
oder aber durch umweltireundliche Technologien
vermieden werden, Auch wird die konsequente
Anwendung des Vsrursacherprinzips dazu bei-
tragen, die Wiedergewinnung von Rohstoffen aus
dem Abfall (recycling) konkurrenzfighig zu ma-
chen.

Die Feststellung der durch eine Umweltbslastung
hervorgerufenen Schéden, von der eine konse-
quente Anwendung des Verursacherprinzips ab-
héngt, ist oftmals und leider in der Regel schwie-
rig, weil die Wissenschaften die Verursachungs-
mechanismen bisher nicht eindeutig feststellen
kénnen. Auch die Bewertungsprobleme sind von
der Wissenschaft nur selien eindeutig zu lésen.
Insofern verlangt auch das Verursacherprinzip
politische Entscheidungen (iber die jewsilige Héhe
der Abgaben.

Die Hessische Landesregierung ist sich dessen
bewuBt, daB sie im Interesse des Gemeinwohls
solche Korrekturen im Preissystem durchsetzen
muB. Sie ist aber auch davon iiberzeugt, daB die
Kosten zur Vermeidung von Umwelibelastungen
auf langere Sicht geringer sind als die ohne Um-
weltschuiz in Kauf zu nehmenden sozialen Zusatz-
kosten.




3. MaBnahmen und Probleme
in den technischen Umweltbereichen

in den folgenden Unierabschnitten wird, soweit dies
moglich ist oder zweckmé&Big erscheint, folgende
Gliederung angehaiten:

- Aufgabe, Zielsetzungen, Entscheidungskriterien

—~ durchgefiihrte MaBinahmen

— Investitionen

- kritische Bilanz, Ausblick.

Gesundheitlicher Umweltschutz

Der Schulz der Bevdlkerung vor Umweltgefahren, die
durch Verunreinigung von Luft, Wasser und Boden,
durch Larm und andere Begleiterscheinungen der
Technisierung drohen, ist zu einer gesundheitspoliti-
schen Aufgabe ersten Ranges geworden. Umwelt-
schutz kann schon allein der enormen Aufwendungen
wegen, dis dafiir ndtig wéaren, nicht um seiner selbst
willen betrieben werden. AusmaB und Umifang aller
verniinftigen und wirtschaftlich vertretbaren, aber auch
notwendigen umwelischlizerischen MaBnahmen mis-
sen daran gemessen werden, wie weit diese MaBnah-
men erforderlich sind, den Gesundheitszustand der
Menschen zu verbessern.

In Erkenntnis dieser wichtigen Aufgabe hat der Hes-
sische Sozialminister in einem Arbeitsprogramm filr
die néchsten Jahre Schwerpunkte der Arbeit der Ge-
sundheitshehbrden auf umwelthygienischem Gebist
festgelegt. So wird die Arbeit der verschiedenen Un-
tersuchungsdmter Intensiviert und untereinander ab-
gestimmt werden. Die kiinftigen Untersuchungsimter
der Medizinalverwaltung werden integrierte Amier mit
einer leistungsstarken umwelthygienischen Abteilung
sein. Ein Arbeilskreis von Fachleuten der verschiede-
nen umwelthygienischen Gebiete und aus erfahrenen
Medizinalbeamten wird den Sozialminister bei dieser
Recorganisation der Gesundheitsfachverwaltung, die
sich nicht auf das Gebiet Umwelthygiene und Ge-
sundheitsyorsorge beschranken soll, beratend unter-
stitzen, Ein Modellversuch, wie das Gesundheitsamt
seine umwelihygienischen Aufgaben in Zukunft bes-
ser erfiillen kann, ist inzwischen angelaufen.

im Berichiszeitraum Ist ein deutliches Ansteigen des
UmwelibewuBtseins der Bevolkerung festzustellen.
Vermehrt werden die Gesundheitsbehdrden auf um-
weithygienische MiBsténde aufmerksam gemacht und
dadurch in die Lage versetzt, den Ursachen nachzu-
forschen und sie nach Méglichkeit auszuschalten cder
wenigstens einzuddmmen. Die Zusammenarbeit ins-
besondere der unteren Verwaltungsbehdrden, die ge-
rade auf diesem Gebiete uneriéBlich ist, 148t allerdings
derzeit noch einige Wiinsche ofien. Dies gilt vor allem
flir das Gebiet der Planung, bei der durch frithzeitige
Miibeteiligung der Gesundheitsbehdrden umweltbe-

lastende Fehlinvestitionen vermieden werden soliten,
aber auch umwelischiitzerische MaBnahmen frihzei-
tig und damit wirtschaftlich eingeleitet werden kon-
nen.

Die Uberwachungstitigkeit der Medizinalbehdrden
hinsichilich einer hygienisch einwandfreien Trinkwas-
serversorgung wurde im Berichtszeitraum verstérkt,
Dies gilt in gleicher Weise auch fiir die Abwasser- und
Abfallbeseitigung, auf die im einzelnen noch einzu-
gehen ist,

Information und Autklarung Uber die gesundheitliche
Bedeutung sportlicher Bstatigung und das Forde-
rungsprogramm der hessischen Landesregierung
flhrte nicht nur zu einem verstirkten Bau von Sport-
stétten und Schwimmbdédern, sondern auch zu einer
vermehrten Benuizung solcher Anlagen. Dieser an
sich erfreuliche Besucheranstieg bringt auch hygie-
nische Gefahren mit sich, die die Gesundheitsbehdr-
den aufmerksam beobachten und {iberwachen. In Er-
kenntnis der zunehmenden Bedeutung der Schwimm-
hadhygiene wurde ein {iber mehrere Jahre iaufender
Forschungsauftrag vergeben, der die Grundlage fiir
eine rationelie hygienische Arbeit auf diesem Gebiet
liefern soll. Ahnliche Arbeiten sind bezlglich der
hygienischen Uberwachung der Kinderspielplatze ge-
plant und teilweise im Gange.

Die zunehmende Technisierung unserer Umweit er-
fordert auch einen vermehrien Arbeitsauiwand der
Gesundheitsbehdrden auf dem Gebiet der Orts- und
Wohnungshygiene. Wohnheime, Altenheime, Kinder-
gérten und Kindertagesstatten, wie {berhaupt das
massierte Wohnen in Verdichtungsrdumen, bringen
nicht nur seuchenhyglenische, sondern auch sozial-
hygienische und vor allem umwelthygienische Pro-
bleme mit sich, die nur unter Berlicksichtigung threr
gesundheitlichen Relevanz und ihrer langzeitlichen,
gesundheitlichen Konsequenzen geldst werden kén-
nen und sollen. Auf Zhnliche Auigaben, die der
Massentourismus und das Campingwesen mit sich
bringen, sei nur hingewiesen.

Die grundséizliche Umgestaliung des Bildungswesens
mit ihrer Erfordernis neuer Schulbauien und Schul-
formen zwingt zum Uberdenken herkdmmlicher um-
welthygienischer Forderungen und zu fhrer Anpas-
sung an unvermeidliche Belastungen durch unsere
technisierien Lebensformen. Auch auf diesem Gebiet
sind im Berichtszeitraum Modellversuche angelaufen.

Wie die Erfahrungen zeigen, nehmen die umwelthy-
gienischen Aufgaben der Gesundheitsverwaltung so-
wohl an Umfang ais auch an Schwierigkeit zu. Gut
funktionierende Untersuchungs&mier innerhalb der
Medizinalverwaltlung sind daher von entscheidender
Bedeutung. Auf die langfristige Planung auf diesem
Sekior wurde bereits einieitend hingewiesen.
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Gleichlaufend mit diesen Bemihungen muB eine qua-
litative und quantitative Verbesserung der personel-
len Situation der Medizinalbehtrden erreicht werden.
In den letzten Jahren wurden daher mehrfach Fort-
bildungsveransialtungen mit umwelthygienischer The-
matik, . a. zur Ausbildung von Gesundheitsaufsehern,
durchgefiihri. Dabei hat sich immer wieder gezeigt,
daB interdisziplindren Ausbildungslehrgéangen eine
zunehmende Bedeutung zukommt. Der Hessische So-
zialminister hat deshalb zusammen mit dem Hessi-
schen Kultusminister begonnen, Hygienetachniker
auszubilden. Dieser Berufszweig soll nach einer lech-
nisch und medizinisch ausgerichteten Ausbildung u. a.
in der Medizinalverwaltung, das Gebiet des gesund-
heitlichen Umweltschutzes betreuen.

Die Vielfalt der Aufgaben des gesundheitlichen Um-
weltschutzes zwingt auch in der Verwaliung zu einer
verstirkten Kooperation der Gesundheitsbehérden
mit den Ubrigen Verwaltungszweigen. Die Gesund-
heitsfachverwaltung bemiiht sich darum, Allerdings ist
die erste Voraussetzung dafiir, dafl die Gesundheits-
behérden auf allen Verwaltungsstufen ber umwelt-
relevante Planungen und MaBnahmen frithzeitig und
ausreichend informiert werden. Die zweite Voraus-
setzung fiir Erfolge und Fortschritte auf dem Gebiet
des gesundheitlichen Umweltschutzes ist die Bereit-
schafi auch der Kommunalverwaltungen als Trager
der unteren Organe der Gesundheitsverwaltung zur
Férderung dieser Kooperation mit den Gesundheits-
behorden.

Auf die vielschichtigen Arbeiten der Chemischen Un-
tersuchungsémter im Rahmen des gesundheitiichen
Umwelischutzes wird in den nachfolgenden Ausfith-
ringen noch ndher singegangen.

Zu den bedeutenden Aufgaben eines aktiven Umwelt-
schuizes gehért auch der von den Gesundheits- und
Veterindrbehérden wahrzunehmende Auftrag der Le-
bensmitlelliberwachung.

Die Uberwachung und Unlersuchung der Lebensmittel
erfolgt nach bundeseinheitiichen Rechtsvorschriften.
Die Durchfilhrung diessr Vorschriften ist Angelegen-
heit der Lander (personell, finanziell, organisatorisch)
und durch entsprechende Vorschriften geregelt. Der
Vollzug der Lebensmitteliiberwachung ist in fast allen
Léndern Aufgabe der Polizei. Ihr stehen Lebensmitiel-
chemiker, Amtstierirzte und Amtsérzte als Sachver-
stdndige zur Verfiigung. Die Untersuchung der
Lebensmittel erfolgt vorwiegend in den Staatlichen
Chemischen- und den Staatlichen Veterindrunter-
suchungsamtern.

Die durch sine starke Bevdikerungszunahme be-
dingte enorme Nachfrage nach Lebensmitteln, insbe-
sondere nach tierischem EiweiB, haben zu einer stiir-
mischen und neuen Entwicklung von Produktions-,
Verarbellungs- und Verkaufstechniken gefiihrt. Da-
durch ist das Spekirum der gesamten Lebensmitiel-
kontroile heute so breit und differenziert geworden,
daB allein polizeiliche Kontrollen, die fast ausschlieB-
lich dem Feststelien offenkundiger Verbotshandlun-
gen dienen, nicht mehr ausreichen, dem Verbraucher-
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schutz gerecht zu werden. Hinzu kommt, daB bei den
madernen Produktions- und Verarbeitungsformen aus
vielerlei Griinden nicht auf den Einsatz von Herbizi-
den, Fungiziden, Insekiiziden, Antibiotika, Hormonen
und anderen pharmakologisch wirksamen Substan-
zen verzichtet werden kann. Von diesen Substanzen
kénnen sich Reste als Rilckstinde in Lebensmitieln
finden. Daneben hat die Verschmutzung der Luft, des
Bodens und des Wassers durch gesundheitsschéd-
liche Stoffe von oftmals kumulierender Wirkung eben-
falis die Fremdstoffe in Lebensmitteln nicht ungeféhr-
lich vermehrt. Der regelmaBigen Kontrolle kommt
daher im Rahmen der Gesundheitsvorsorge eine be-
sondere Bedeuiung zu.

Die nachfolgend beispielhaft aufgefilhrten Zahlen
verdeutlichen den Umfang und die Notwendigkeit der
von den Staatlichen Untersuchungs@&miern durchge-
tidthrten Untersuchungen.

Allein von den vier Staatlichen Chemischen Unier-
suchungsamtern (Darmstadt, GieBen, Kassel, Wiesba-
den mit der AuBenstelle Frankfurt) wurden im Rah-
man der Uberwachung von Lebensmitteln, Trink-,
Grund-, Oberfidchen- und Abwasser, Bedarfsgegen-
sténden, Arzneimitteln, Kosmetika sowie Kunststof-
fen durch die Untersuchung von Detergentien auf
Biozide und andere Umweltschadstoffe sowie durch
die Untersuchungen von Lebensmitteln und Wasser
auf Radioaktivitdt im Jahre 1971 mehr als 40.000 Pro-
ben untersucht. Ober 11 % dieser Proben haben dabei
Anla8 zu Beanstandungen gegeben. Mehr als 600
Strafurteile sind darauthin ergangen.

in den drei Staatlichen Veterindruntersuchungsim-
tern {(Frankfurt/M., GieBen, Kassel) wurden 1972 im
Rahmen der tierdrztlichen Lebensmitteliiberwachung
mehr als 64000 Proben (1971 = 60000 Proben) -
Milch, Fleisch~ und Wurstwaren, Eier, Fisch und Fisch-
erzeugnisse — untersucht und davon 15 % {12 %) be-
anstandet.*)

Aus den Erfahrungen dieser Untersuchungstétigkeit
wird deutlich, daf} eine moderne, allen Anforderungen
gerecht werdende Lebensmitielliberwachung nur
noch durch spezialisiertes Personal und in entspre-
chenden Fachanstalten erfolgen kann.

Entsprechende Anderungen der einschligigen Rechis-
vorschriften solien diesen Gegebenheiten Rechnung
tragen und die Gesundheitsunschadlichkeit unserer
Lebensmittel weitgehend sicherstellen. So wurden
das Hessische Ausflihrungsgesetz zum Lebensmittel-
gesetz und das Hessische Gesetz liber Sicherheit und
Ordnung dahingehend geéinderi, daf der Vollzug der
Lebensmiiteliberwachung vom Minister des Innern
{Polizei) auf den Minister fiir Landwirtschaft und Um-
welt (Veterindrwesen) (bertragen wurde. Dlese Neu-
regelung bot sich an, da die Amistisrarzte schon seit
Jahrzehnten als Sachverstindige alle die Betriebe
regelmasig Uberpriiften, In denen von Tieren stam-
mende Lebensmittiel hergestellt, bearbeitet oder be-
handelt werden. Dazu gshdrt auch die Aufsicht dber
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die Durchfiihrung der Schlachitier- und Fleischhe-
schau, die von Fleischbeschautierérzten oder Fleisch-
beschauern vorgenommen wird. Diese Fleischbe-
schauer haben nach entsprechender Aus- und Weiter-
bildung ihre Tétigkeit als Lebensmittelkontrolleure
am 1. Januar 1973 aufgenommen.’)

Die neue Regelung bringt neben einer Konzentration

der Bemithungen zum Umweltschutz folgende Ver-

teile:

-~ Die Aufgaben der Lebensmitteliiberwachung wur-
den einem Personenkreis (Fleischbeschauer) tber-
tragen, der ein hohes MaB an fachlichen Vorkennt-
nissen flr die Lebensmittelkontrolle hesitzt.

- Die Einbeziehung der Lebensmiftelkontrolleure in
die Veterindrdmter ermoglicht deren optimale fach-
liche Betreuung und Weiterbildung durch Sachver-
sténdige.

- Gleichzeitig werden Amtstierirzie, Lebensmittel-
chemiker und Amisérzie weitgehend von Routine-
besichtigungen entbunden und fiir thre eigentliche
Sachverstindigentéligkeit frei.

- Die Anbindung der Lebensmittelkontrolleure an die
Veterindramter fithrt zu einer besseren Koordinie-
rung bei den Probenahmen fiir alle Fachanstalien
{Medizinal-, Staailiche Chemische- und Staatliche
Veterindruntersuchungsamter),

- Die Beamten der Vollzugspolizei in den Landkrei-
sen werden fiir Aufgaben der aligemeinen Sicher-
heit und Ordnung frei.

Um auch die Zusammenarbeit der Staatlichen Chemi-

schen- sowie Staatlichen Veterindruntersuchungsam-

ter und der Medizinaluntersuchungsémter besser zu
koordinieren, wird eine enge réumliche Bindung die-
ser Fachanstallen anzustreben sein. Da das Erkennen
und Erfassen von gesundheiisschadlichen Stoffen in

Lebensmitteln heute kaum noch chne kostspielige

Apparaturen und Labormethoden durchflihrbar Ist,

bediirfen dle Fachanstalten der Vervollstdndigung

und Modernisierung ihrer technischen Einrichtungen.

Mit einem rdumlichen Anelnanderriicken kénnen die

optimale Nutzung derartiger Einrichiungen ermég-

licht und Doppelanschaffungen vermieden werden.

Jahrzehntelang lag ein Hauptgewicht der Lebensmit-
telitberwachung und -untersuchung darauf, den Ver-
braucher vor Gesundheitsschidden durch Mikroorga-
nismen sowie vor Ubervorteilung und T&uschung zu
schiiizen, Diese Aufgabe erfdhrt heute eine Erweite-
rung durch dle Untersuchung der Rickst&dnde von
Bioziden und Umwelichemikalien.

Damit nahm und nimmt die Lebensmitteliberwachung
EinfluB auf die Zusammenseizung und gleichblei-
bende Giite des Lebensmittelangebotes. Dieser Auf-
gabenkatalog wire unvolistadndig, wenn die lebensmit-
telhygienische und -technologische Beratung als wich-
tige PraventivmaBnahme nicht gleichrangig daneben
gestellt wirde. Hier so!! in Hessen ein neuer Schwer-
punkt gesetzt werden. Ziel einer solchen Lebensmit-
telliberwachung ist es, alle an der Lebensmittelkette
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Beteiligien zweckdienlich zu beraten. Dabei muB sich
die Kette liickenlos vom Tierhaller bis zum Konsu-
menten erstrecken, da die Spezialisierung weder die
Tieraufzucht noch die Veredelungsbetriebe, noch die
{.ebensmittelindustrie und deren Zulieferer unberiihrt
gelassen hat. Sie alle kénnen sich bei der sich so
nuanciert darbietenden lebensmittelrechilichen-, tech-
nischen und -hygienischen Situation nicht mehr den
notwendigen Uberblick verschaffen, Diese Liicken
miissen die Lebensmitteliberwachungsorgane schlies-
sen. Ein besonderes Anliegen soll ihnen dabei die
neutrale und aufkldrende Verbraucherberatung sein.

Ein notwendiger, vorausgehender Schritt war die Ein-
richtung von Veterindrdmtern. Bestehende kleine
Diensistellen wurden zusammengefafit, um die Spe-
zialisierung der Amtstierdrzte zu ermdglichen oder zu
verbessern, Neben gréBerer Effekiivitat wird zugleich
die fachliche Koordination, Information, Kommunika-
tion und standige Prasenz deutlich verbessert.

Im Vordergrund der fleischhygienischen Aufgaben
stehen die Riickstandskontrotlen. Bei den im Jahre
1971 nur in den drei Staatlichen Veterinarunter-
suchungsamtern durchgefiihrten lber 10 000 bakterio-
logischen Fieischuntersuchungen verlief der Hemm-
stofftest in 13 %o positiv.)

Die bisherigen fleischbeschaurechtlichen Bestimmun-
gen waren in den vergangenen ‘Jahrzehnien aus-
reichend, um den Verbraucher vor Gefahren durch
den GenuB von Fleisch kranker Schlachitiere zu
schitzen. Durch den verstdrkten Einsatz von Wirk-
stoffen und der unzuldssigen Anwendung von Arznei-
mitiein in der modernen Tiererndhrung, wurde sine
Anpassung des Fleischbeschaurechts an die gednder-
ten Schiachttiererzeugergewohnheiten zur Verhiitung
gesundheitiicher Schaden nolwendig. Entsprechende
Anderungen der fleischbeschaurechtlichen Vorschrif-
ten sind in der Beratung.

Analog der Rickstandsuntersuchungen des Fleisches
iniandischer Schiachttiere ist geplant, die Untersu-
chungsverfahren bei der Auslandsfleischbeschau den
Inlandsbestimmungen anzupassen.

Einer spéteren Bearbeitung der rechtlichen Grund-
lagen fér die Schlachttieruntersuchung wird vor-
behalten bleithen, die Lebenduniersuchung der
Schiachttiere zum Zwecke einer verbesserien Krank-
heitserkennung und -verhiitung in die Herkunfts- und
Erzeugerbetriebe zu verlagern.

Zur Durchfiihrung der vorgesehenen fleischhygieni-
schen MaBnahmen sind iim Haushaltaplan 1973/74 fiir
die personelle Ausstatiung der mit Riickstandsunter-
suchungen befaften Staatlichen Veterindruntersu-
chungsémier des Landes Hessen je drel Stellen fiir
Wissenschaftler (Tierdrzie), med.-techn. Assistenten/
-innen und Laborhilfskrifte ausgewiesen. Zur Ergén-
zung der technischen Einrichtungen dieser Riick-
standslabore werden ab 1973 ebenfalls entsprechende
Haushaltsmitte! bereitgestelit.

*) 8 Anlage 1
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Auf dem Gebiet des Schlachthofwesens hatte dis Lan-
desregierung eine groBangelegte Untersuchung der
betrieblichen, wirlschafilichen und veterinarhygieni-
schen Lage der dffentlichen Schlachthtfe mit dem
Ziel eingeleitet, den Schlachthoftrdgern konkretes
Material zur Beurteilung der derzeitigen Situation und
der kiinftigen Entwicklung an die Hand zu geben. Ble
vorliegenden Ergebnisse werden zur Zeit ausgewer-
tet, wobei die Beurteilung der Schiachtanlagen im
Hinblick auf eine bessere Umwelthygiene enispre-
chende Beriicksichiigung findet.

Ohne den Einsatz von Tierarznei- und Medizinalfut-
termitteln sowle Wirk- und Zusatzstoffen in der Fiitte-
rung wird man bei der Zunahme der Bevilkerung
kaum auskommen, da es sonst nicht mdglich sein
wird, ausreichende Mengen an Nahrungsmitteln zu
produzieren. Die Anwendung solcher pharmakolo-
gisch wirksamer Stoffe darf jedoch nicht unkontrolliert
erfolgen, da diese Stoffe als Riickstinde in Lebens-
mitteln eine Gefahr fir die menschliche Gesundheit
bedeuten konnen. Deshalb ist eine Anderung des
Arzneimittelgesetzes durch den Bund konzipiert. Da-
nach sollen die Abgabe, der Vertrieb, der Erwerb und
die Anwendung der Arzneimittel neu geregeit sowie
bestimmte Wartefristen vorgeschriehen werden, die
eingehalten werden miissen, bevor von solchen be-
handelten oder gefiliterten Tieren Lebensmittel ge-
wonnen werden dirfen,

Entsprechend diesen Aufgaben kann es nichi bei der
bisherigen Uberwachungsform der Hersteller und Ab-
gabestellen bleiben. Es bedari des Aufbaues einer
fachbezogenen amtlichen Kontrollorganisation, der
exakteren Ersiellung zuldssiger Hochstmengen und
der Erarbeitung schneller Nachweisverfahren,

Bei der Tierseuchenbekdmpfung sind es die wechsel-
seitig von Tieren auf den Menschen (bertragbaren
Krankheiten, die Zoonosen, denen schon deshalb ver-
mehrt Aufmerksamkeit gewidmet werden muB, da
das enge Zusammenieben von Menschen und Tieren,
aber auch der sich mehr und mehr verstirkende inter-
nationale Tierverkehr oft {iber schnelle Flugverbin-
dungen, das Seuchenrisiko fir Mensch und Tier
erhoht.*)

Das friihzeitige Erkennen von Sesuchen ist nur durch
gut qualifiziertes Personal und entsprechend ausge-
stattete Untersuchungsanstalten zu gewshrieisten.
Daneben muB an den Grenzeingangsstellen bereits
alne griindliche Kontrolle der Einfuhrtiere, der von
Tieren stammenden Rohstoffe, Lebensmitiel und Er-
zeugnisse erfolgen.

Die Grenzeingangsstellen, das sind der Flughafen
Frankfurt/Main sowie die Grenzkontrollstelien Bebra
und Herieshausen, miissen sowohl fir die hotwendi-
gen Untersuchungen als auch die Quarantinierung
von Tieren ausreichend ausgestatiet sein. Am Flug-
hafen Frankfurt/M. kann die derzeitige Lage als zu-
friedensisllend bezeichnet werden. In Bebra ist der
Bau einer neuen Antage unumgénglich geworden.

*} 8. Anlage 1
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Das Land beteiligt sich zur Halfte an den Gesamt-
kosten von 880000~ DM. Der erforderliche Ausbau
in Herleshausen ist gegebenenfails fir 1975 vorge-
sehen.

Gestorbene und nicht fiir den menschlichen GenuB
getdtete Tiere, aber auch Abfélle von geschlachteten
Tieren und aus Tierzuchten missen in TierkOrper-
beseitigungsanstalten fiir Mensch und Tier unschéd-
lich beseitigt werden. Hierbel ist nicht nur die hygie-
nisch einwandfreie Beseltigung sicherzustellen,
sondern es sollen noch wertvolle Tierfuttermiitel ge-
wonnen werden. Daher werden die in Hessen vorhan-
denen Anstalten durch Aus-, Um- oder Neubau nichi
nur modernisiert und in ihrer quantitativen sowie qua-
litativen Kapazitat gesteigert, sondern es werden auch
die Belange des Umwelischutzes — keine Belastigung
durch L&rm und Geriiche, keine Belastung der Ge-
wasser durch ungeklirte Abwasser — berlicksichtigt.
Das Land und die Hessische Tierseuchenkasse ha-
ben und werden sich weiter am Aus-, Um- oder Neu-
bau der Anstalten mit Zuschiissen oder Darlehen be-
teiligen. So hat vor allem das Land Hessen den nach
dem Tierk&rperbeseitigungsgesetz zustandigen Stadt-
und Landkreisen (Aufgabentrdger) 1971 und 1972 je-
weils liber 300 000,— DM an Zuschilssen zur Verfil-
gung gestellt.

Iim Rahmen aller naturerhaltenden und -schiitzenden
MaBnahmen darf der Tlerschuiz nicht unerwihnt blei-
ben. Das Ende 1972 verabschiedete neue Tierschutz-
gesetz geht davon aus, daB keine Tierart vom Schuiz-
bediirfnis ausgenommen ist. Dies ist zur Sicherung
eines Okologischen Gleichgewichts noitwendig und
tragt dazu bei, dem Menschen eine lebenswerte Um-
welt zu erhaiten.

Boden, Pflanzenschutz

Boden

Der Boden als praktisch unvermehrbarer Naturfakior
ist zugleich aktiver und passiver Triiger nahezu aller
Vorgénge in biologischen, technischen und wirtschaft-
lichen Bereichen. Er ist weilerhin Mittler zwischen
Atmosphére und Untergrund.

Auf Grund der derzeitig auBerordentlich grofien Be-
anspruchung von Flachen flir die Besiedlung und Ver-
kehrseinrichtungen wird immer mehr Bodenfiiche
dem natilrlichen Kreislauf entzogen.

Als Grundiage der Nahrungsproduktion ist die Erhal-
tung der Gesundheit und Leistungsfdhigkeit der land-
wirtschaftlichen Nutzfladchen, d. h. des Bodens, eine
entscheidend wichtige Voraussetzung fiir die Erzeu-
gung gesundheftiich hochwertiger und biologisch
vollwertiger Nahrungsmittel. Eine mégliche Gefihr-
dung dieser Leistungsféhigkeit durch elinseitige
Fruchtfolgen, moderne Anbautechniken und den ver-
stirkten Einsatz mineralischer Dilingemiltel steht
heute héufig in der Diskussion zugielch mit den Be-
filrchiungen einer méglichen Gefdhrdung des Grund-
und Oberflichenwassers. Diese Bedenken richten



sich vor allem gegen eine Grundwasserschadigung
durch Stickstoffauswaschung und die Euthrophie-
rungsgefahr tir Oberflichengewisser durch erhéhie
Phosphorsduredilngung.

Nitratbildung erfolgt in jedem Boden als natirlicher
Vorgang. In welchem Umfang das Nitrat von Pilanzen-
wurzeln aufgenommen oder durch Niederschiagswas-
ser ausgewaschen wird, hangt vom Bewuchs, der
Bodenart und den Niederschlagsmengen ab.

Aus den bisher vorliegenden Untersuchungen geht
hervor, daB Nitratauswaschung vor allem auf unbe-
wachsenen, leichten und nahrstoffreichen Boden in
den frostireien Herbst- und Wintermonaten erfolgt.
Dabei ist die Form der Pflanzendecke und der Nahr-
stoffvorrat des Bodens von wesentlich gréBerem Ein-
fluB als die Hbhe der mineralischen Stickstofidiin-
gung.

Die Bemiihungen der fachlichen Beratung sowle die
Schulung und Erwachsenenfortbildung fir die Praxis
sind daher darauf ausgerichtet, im Interesse einer
moglichst vollstindigen Ausnutzung der Stickstoff-
diingemittel sine stetige Verbesserung der Anbau-
methodan und Dingungsempfehlungen anzustreben.
Zugleich mit einer Verbesserung der Nahrstoffaus-
nulzung fiir hohe Ertragsleistungen wird mit der Her-
absetzung der Stickstoffverluste eine Grundwasser-
gefahrdung verhindert, Vor allem bei leichten, durch-
lassigen Béden und Kulturen mit relativ wenig Wurzel-
masse und hiufiger Bodenbearbeitung {Obst, Reben,
Gemiise, Zuckerriiben), sind die Bestrebungen weiter
darauf ausgerichtet, durch Verbesserung der Anbau-
technik und Dingungsmethodik Verluste und damit
auch Schiden zu vermeiden.

Insgesamt gesehen ist auf Grund der Ergebnisse der
bisher durchgefithrten Untersuchungen davon auszu-
gehen, daB durch die intensive landwirtschaftliche
Nutzung, mit Ausnahme der genannten Sonderfélle,
die Belastung des Grundwassers mit Salzen und Ni-
traten nicht Ober das seit Jahrtausenden aus den
natlirlichen Wachstums- und Abbauprozéssen resul-
tierende MaB hinaus erhdht wird. Eine vollwerlige
und zeitlich richtia dosierte Verteilung {Termindiin-
gung) der Pflanzennéhrstoffe ist nach den Erkennt-
nissen der Pflanzenerndhrung nicht nur die Voraus-
setzung fur hohe Erirdge, sondern vor allem auch fir
die Erzeugung hochwertiger Qualititen bei Nahrungs-
und Futtermitteln und zugleich fir die Vermeidung
einer Gefahrdung von Grund- und Oberflachenwas-
ser.

Aus umfangreichen wissenschaftlichen Untersuchun-
gen unter verschiedensten Boden- und Klimabedin-
gungen und der eingehenden Kenntnis der chemi-
schen Umsetzungen im landwirtschaftlich genutzten
Boden ist nachgewiesen, dafl auch die fir die Nahr-
stoffversorgung landwirtschaftlicher Kulturen und ins-
besondere fiir die Erzeugung hoher Qualitdten ent-
scheidend wichtige Phosphorséuradiingung nicht zu
einer Gewdassergefdhrdung fihit.

Durch systematische Untersuchung der landwirischafi-
lich genutzten Bdden und der Erntesubsianzen sowie

durch ein straff organisiertes Versuchswesen werden
standig verbesserie Grundlagen fiir eine wirksame
Beratung und Fortbildung der Landwirtschaft ge-
schaffen, um so die stetige Verbesserung der Qualitét
der erzeugten Nahrungsmittel zu sichern und Schadi-
gungen so weitgehend wie moéglich auszuschlieBen.

Wichtigste Zukunftsaufgabe fiir alle Bereiche und be-
sonders {ir die nahrungsproduzierende Landwirt-
schaft wird es sein, durch planmiBige weitere For-
schung und wirksame Beratung den Boden und seine
Ertrdge gesund und leistungsfahig zu erhaiten.

Pilanzenschutz

Der moderne Anbau von Kuliurpflanzen ist heute
ohne Pflanzenschutz, d. h. chne die Anwendung che-
mischer Pflanzenschutzmittel, ebensowenig méglich,
wie die Lagerung pflanzlicher Erzeugnisse ohne Vor-
ratsschutzmittel. Schédlingsbekmpfungsmittel und
Vorratsschutzmittel haben aber nicht immer nur niitz-
liche Wirkungen, Der Einsatz dieser Mittel kann leicht
zu Riickstanden von Schadlingsbek&mpfungsmitteln
oder deren Metaboliten auf oder in den behandelten
Pflanzen oder Pflanzenerzeugnissen fihren.

Gefahren flir die menschliche und tierische Gesund-
heit sind bei unsachgeméBer Anwendung oder Besei-
tigung von Spritzbrithresten oder nicht verbrauchten
Pflanzenschutzmitteln nicht auszuschlieBen. Eine Ge-
fahrdung des Grundwassers ist hierbei ebenfalls még-
lich. Andererseits kénnen sowohl Pflanzenschédlinge
als auch Pflanzenkrankheiten in den befallenen Pflan-
zen Stoffwechselprodukie mit hoher Warmbiiiter-

Toxizitat verursachen und dadurch gesundheitssché-

digend wirken.

Insgesamt ergeben sich aus vorstehendem folgende

Aufgaben:

- Pflanzen- und Pflanzenerzeugnisse vor Schadorga-
nismen, Krankheiten und sonstigen Stoffen zu
schiitzen,

— Schiden abzuwenden, die bei dem Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln oder anderen MaBnahmen
des Pflanzen- oder Vorratsschulzes, insbesondere
fiir die Gesundheit von Mensch und Tier entstehen
kénnen.

Ein wichtiges Instrument ilr die Durchitihrung dieser

Aufgaben ist der Warndienst, der inzwischen weiter

ausgebaut werden konnte. Seine veraniwortungsvolie

Aufgabe ist es, den Einsaiz von Pflanzenschutzmitteln

sinnvoli zu steuern. Es handelt sich bel diesem Warn-

dienst um eine besondere Form der Beratung, um

Pflanzenschuizmittel gezielt einzusetzen, An die Stelle

von routineméaBigen chemischen BekampfungsmaB-

nahmen sind bereits wenige, biologisch und wirt-
schaftlich notwendige, MaBnahmen getreten. Haupt-
aufgabe des Warndienstes sind die regionale Ermitt-
lung und Verwendung von Schadensschwellen sowle
die Feststellung von Bekdmpfungsterminen. GroBe

Bedeutung haben auch die Hinwelse auf nicht erfor-

derliche Bek&mpfungsmaBnahmen. Im Jahre 1972

unterblieb z.B. in Hessen die Vektorenbekémpfung

im Riibenbau,
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Wegen der groBen Bedeuiung, die den Rilckstanden
von Pflanzenschutz- und Vorratsschutzmitieln in oder
auf Nahrungs- und Futtermittein zukommt, wurde in
Fortfiihrung des Aktionsprogrammes Mensch und
Umwelt in der Hessischen Landwirtschaftlichen Ver-
suchsanstalt — Landwirtschaftiiches Untersuchungs-
amt - in Darmstadt ein Laboratorium eingerichtet, das
ausschiieBlich dem Zwecke dient, Riickstandsanaly-
sen durchzufiihren, Fir die erforderlichen Baumaf-
nahmen wurden 620 000,- DM und fiir die Ausstatiung
dieses Laboratoriuims 800 000,— DM vom Land aufge-
bracht.

Im Jahre 1971 trat das Gesetz zur Anderung des
Pilanzenschuizgeselzes in Kraft. Durch dieses Gesetz
sind dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten sehr weitgehende Erméchtigungen
zum ErlaB von Rechisverordnungen iibertragen wor-
den. Nach der gleichfalls im Jahre 1971 in Kraft getre-
tenen Verordnung lber Anwendungsverbote und -be-
schrankungen fir Pflanzenschutzmittel ist die Anwen-
dung von chlorierten Kohlenwasserstoffen mit hoher
Besténdigkeit entweder vollig verboten oder ihre An-
wendung sowelt eingeschrénkt, daB diese praktisch
bedeutungslos geworden sind. Die Biologische Bun-
desanstalt flir Land- und Forstwirtschaft hat im Januar
1972 ein Verzeichnis der inzwischen als bienenunge-
fahrlich zugelassenen Pflanzenschutzmittel herausge-
geben. Im Mai desselben Jahres erschien das erste
Verzeichnis von zugelassenen Pflanzenschittzmitteln
und ein weiteres Verzeichnis {lber zugelassene Zu-
satzstoffe wird demnéchst von der Biologischen Bun-
desanstait bekanntgemacht.

Diese Verzeichnisse sind deshalb so wichiig, weil
nach dem neuen PHlanzenschutzgesetz nur noch von
der Biclogischen Bundesanstalt fiir Land- und Forst-
wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesgesund-
heitsamt zugelassene Pflanzenschulzmitiel in den
Verkehr gebracht werden diirfen.

Zur Gewinnung eines Uberblickes wurden inzwischen
von der Versuchsanstalt in Darmstadt umfangreiche
MeBprogramme in Angriff genommen. Beispielsweise
wurde durch GeféBversuche festgestellt, dal extrem
hohe Gehalte an persistenten Pflanzenschutzmitteln
in Béden zu Riickstanden in der fertigen Pflanze fiih-
ren kénnen. In der Praxis ist dagegen noch kein Bo-
den festgesislt worden, der so hohe Gehalte von
Riickstanden aufweist. Vorsordlich ist jedoch damit
begonnen worden, die Bdden und Pflanzen in der
Umgsbung von entsprechenden Anlagen der Pflan-
zenschulzmittelindustrie planmaBig zu untersuchen.

Seit 1971 werden im Rahmen der amilichen Futter-
mittelkonirolle In Darmstadt auch Futtermittel auf
Pestizidriickstédnde untersucht. Die bis jetzt gewon-
nanen Erkenntnisse bieten wichtige Anhaltspunkie fiir
die Erarbeitung einer Hochstmengenverordnung fiir
Futtermittel.

Die Hdchstmengenverordnung (Pflanzenschutz) ist
auf den neuesten Stand gebracht worden. Dariiber
hinaus ist es erforderlich, in Zukunft verstarkt fiir eine
moderne Hochstmengenverordnung der EWG einzu-
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treten, die den deutschen Vorschriften weitgehend

entspricht. Die bisher von der EWG-Kommission er-

arbeiteten Eniwiirfe lassen aber in dieser Hinsicht
noch einige Winsche offen,

Als Zielsetzungen flir die kiinftigen Arbeiten sind u. a.

zunennen:

— PlanméBige und regelméBige reprisentative Kon-
trolle von Boden, Pilanzen und Produkten tierischer
Herkiinfte auf Gehalte von Riickstdnden der Pflan-
zenschutzmittel und von sonstigen unerwiinschten
Stoffen.

- Weitere Einschrinkungen der Anwendung von har-
ten Pestiziden, Verwendung von Mitteln, die eine
weitgehende Schonung der Niitzlinge erwarten las-
sen.

- Weltere Schulung der Pflanzenschutzberater zur
Verbesserung der Uberwachung aller Anwendungs-
verbote und -gebote fiir Pflanzenschutzmittel bei
der Pflanzenprodukltion,

- Verbesserung der Untersuchungsmethoden, damit
groBe Serien von Lebens- und Futtermitteln pflanz-
licher Herkiinfte in kurzer Zelt und so rechtzeitig
auf Gehalte von Pestizidriickstdnden untersucht
werden kdnnen, um nichiverkehrsfahige Produkte
von dei Vermarktung auszuschliefien.

— Bei der Ausbildung der Landwirte und Gariner sind
zukinftig die Fragen der Produktion gesundheitiich
hochwertiger Nahrungsmitte!l noch mehr als seither
zu beriicksichtigen.

— Verstérkte Einwirkung der amtlichen landwirtschaft-
lichen Beralung auf die Produktion, um eine sach-
gemaBe Anwendung von Pflanzenschulzmitteln zu
gewdhrieisten.

Naturschutz, Landschaftspfiege

Naturschutz

Die Erhaltung schutzwiirdiger Landschaften und Land-
schaftsbestandteile, der Schutz der freilebenden Tier-
und Pflanzenwelt sowie deren Biotope ist eine der
wesentlichen Aufgaben des Naturschutzes. Dieser ist
nicht nur ein kulturefies, wissenschaftliches und so-
zlales Anlisgen, sondern als Bestandteil des Umwelt-
schutzes tragt er zur Sicherung des Lebensraumes
des Menschen bel. Aus den Anfingen des Natur-
schutzes herk&mmiicher Art, der vorwiegend auf das
Pflegen und Erhatten gerichtet war, wurde im Laufe
der Zeit eln aktiver und gestaltender Schutz.

Heute bemiiht sich der Naturschutz in Hessen um die
Erhaltung, Pilege und Gestaltung der gesamten Land-
schaft, d. h. nicht nur bestimmter, unter Schutz ge-
slellter Flachen bzw, Reservate. Ziel ist es, den Natur-
haushalt fiir einen vielfdltigen Bedarf langfristig lei-
stungsfahig zu erhalten. Geselzlicher Grundpfeiler
der Naturschutzarbeit ist das (ber 35 Jahre alte
Relchsnaturschutzgesetz, das als Landesrecht weiter-
hin giltig ist. Burch das Naturschutz-Ergénzungsge-
setz vom 8. Mérz 1988 sowle durch zwel Durchfiih-



rungsverordnungen vom 10. Juli 1968 und 28, Februar
1969 wurden erforderliche Anpassungen vorgenom-
men, Unter gleicher Zielsetzung kénnen in zuneh-
mendem MaBe andere, jlingere Geselze herangezo-
gen werden, z.B. Wassergeselz, Forstgesetz, Bau-
ordnung, Abfallgesetz.

Die Ausweisung eines Naturschutzgebietes steilt den
umfassendsten Schutz dar, den die Gesetzgebung
vorsieht, In Hessen gibt es nunmehr 63 rechtskrafiig
ausgewiesene Naturschutzgebiete (Stand 1. 9. 1972).
Diese umfassen rd, 5 580 ha, das sind 0,3 % der Lan-
desfléiche. Filr weitere 16 Naturschutzgebiste sind die
Vorbereitungen angelaufen.

Sehr viel groBilachiger, jedoch geringer in der Schutz-
wirkung ausgestattet, sind die Landschaftsschutzge-
biete. Sie nehmen in Hessen mit 7 177 km? ca 1/3 der
l.andesflache ein. Der Vorteil der Landschaftsschulz-
gebiete liegt in der Sicherung groBréumiger Land-
schaftsieile als Ausgleichsrdume, was fir regionale
Planungen eine wertvolle Hilfe darstellt.

Landschaftspflege

Aufgabe der Landschafispfiege ist es, Gber vorbeu-
gende und landschaftsautbauende MaBnahmen sowie
durch Vorschidge zu einer sinnvollen Ordnung der
Nutzungsanspriiche die dauerhafte Leistungsiahigkeit
unserer Landschaft zu erhalten. Enischeidungskrite-
rien sind dabei die Bedarfszahlen, die sich aus der
Besiedlungsdichie und Bevilkerungsentwicklung so-
wie den damit verbundenen Anspriichen an die Land-
schaft ermitteln iassen. MaBgebend, jedoch noch we-
nig erforschi, ist die Belastbarkeit der Landschatit als
Ganzes und bestimmter Landschaitstypen.

Landschaftspflege ist daher nicht Aufgabe einer ein-
zelnen Disziplin, sondern hat ein Anliegen aller in
der Landschaft in irgendeiner Wejse Titigen zu sein.
In der Landschaft wirken auf groBer Flache die Fach-
verwaitungen Landwirlschatt, Landentwicklung, Forst-
wirischalt und Wasserwirtschaft. StraBenbau, Ener-
gieversorgung, Landesverieidigung und andere Be-
hérden verwirklichen in ihr bestimmte Aufgaben. Die
~Landschaft” umfaBt jedoch nicht nur den frelen, un-
bebauten Raum, sondern in ihr gruppieren sich die
Ansiedlungen der Menschen. Diese reichen vom Ein-
zelgehoft (iber die Gemeinde schlieBlich zum Verdich-
tungsraum. Zur ,Landschaftspflege” sind dement-
sprechend naben den obengenannten Berelchen auch
der Raumordner, der Stadtebauer und der Architekt
aufgerufen. Das BewuBltsein dariiber, daf} auch diese
engsten Lebens- und Arbeitsbeareiche des Menschen
wirtlich und umweltfreundlich gestaliet werden mis-
sen, scheint jedoch noch nicht allzu groBe Verbreitung
gefunden zu haben. Um dies zu verdeutlichen, seien
nur einige Beispisle angefiihrt:

- Ungestaltete und unharmonische Kontaklzonen
zwischen Bebauungsbereichen und freier” Land-
schaft,

— Ausuferung von Stidien und Dorfern durch Aus-
weisung neuer Baugebiets,

- haufiger Mangsel an Griinordnung oder kein aus-
reichender Ubergang von der Grimmordnung zur
»frelen Landschaft”,

— upharmonische Bebauung in den Ortsbereichen
selbst.

Zahlreiche Bundes- und lLandesgesetze weisen fir
die durch sie zu regeinden MaBnahmen auf die Riick-
sichtnahme auf den Landschaftsschutz hin (Bundes-
baugesetz, Bundesfernstrafiengesetz, Wassergeselz
usw.). Ein durchschlagender Erfolg ist diesen gesetz-
lichen Bestimmungen jedoch bisher nicht beschieden
gewesen, da sie in ihrer Aussage zu wenig kKonkret
wurden und andererseits die Landschaft, auf die
Rilcksicht zu nehmen ist, sich einer objektiven Bewer-
tung weitestgehend noch enizog. Hier fehlen also
noch zahlreiche wissenschaftliche Grundlagen.
Praziser formuliert das Hessische Landesraumord-
nungsprogramm. Es erhebt in seinen fachlichen
Grundsétzen zahlreiche Forderungen zur Erhaliung
des Landschaftsbildes im Rahmen einer gesunden
Umweltgestaltung, die bei zukiinftigen MaBnahmen zu
beachten sind.

Fiir den engeren Bereich der Landschaftspflege hat
die Hessische Landesregierung am 6. Dezember 1971
dem Landtag einen Entwurf fir ein Hessisches Land-
schafispflegegeselz vorgelegt, das von diesem inzwi-
schen verabschiedet worden ist. Dieses Gesetz vom
4, Aprit 1973 befaBt sich mit der ,frelen” Landschaft
und regelt im weasentlichen drei Bereiche:

— Genehmigungs- und Rekultivierungspflicht von Ein-
griffen in die Landschaft

— Ptlege der Brachflachen
- Landschaftsplanung

Zu den bisher durchgefiihrten MaBnahmen zur Land-
schaftspflege gehéren insbesondere die Im Rahmen
der agrarstrukiurellen Vorplanung im MaBstab
1:25000 bzw. 1:50000 aufgestellien Landschafts-
rabhmenplane und Landschaftspldne. Bislang sind
iiber 60 %o der hessischen Landesfldche erfaft. Land-
schattspléne im MaBstab 1 : 1000 bis 1 : 5 000 werden
im Rahmen der agrarstrukturellen Vorplanung — dritte
Stufe — aufbauend auf den Rahmenplinen erstellt.
Mit der Bearbeitung von agrarstrukturellen Vorpla-
nungen der dritten Stufe wurde im Jahre 1971 begon-
nen. Im Jahre 1972 wurden Planungen filr insgesamt
15 Nahbereiche vergeben.

Auch im Rahmen aller Flurbereinigungsverfahren
werden nach den Bestimmungen des Flurbereini-
gungsgesetzes Landschafispldne aufgestellt, die die
DurchfiihrungsmaBnahmen im einzelnen aufeinander
abstimmen.

Im Rahmen der Landsiedlung wurden bis Ende 1971
insgesamti 27 772 Betriebe im Rahmen der Neusied-
lung, Eingliederung oder Agrarstrukturverbesserung
gefbrdert. Es hat sich erwiesen, daB den hier gefdr-
derten Vollerwerbshetrieben und davon insbhesondere
den Aussiedlungen bei weiterer Verschérfung des
Brachlandproblems grofie Bedeutung als Auffanghofe
im Rahmen der Landschaftspilege zukommt,

21



Einen wichtigen Schritt zur Beseitigung der Land-
schaftsschéden in Hessen hat das Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umwelt durch die Erarbeitung

eines Kartenwerkes iiber die Landschaftsschiiden in -

Hessen unternommen.*) Mit Stichtag vom 1. Oktober
1971 wurden 6012 Objekte mit zusammen 9903 ha
Flache festgestellt. Davon nehmen die Abbauflachen,
wie Kies- und Sandgruben mit und chne Freilegung
von Grundwasser, Lehmgruben, Steinbriche und
Sonstiges sowie die Anschitiungen 56 %o der Anzahl
bzw. 83 % der Schadensfldche ein. Der Rest sind Milll-
plétze. Auiftallend groB ist die Fidche der Steinbriiche
mit ca. 1/3 der Gesamtschadensflache. Es folgen Kies-
und Sandgruben mit freigelegtem Grundwasser, die
sich nach ihrer Rekultivierung besonders gut fiir die
Einrichtung von Freizeit- und Erholungsanlagen eig-
nen. In dffentlichem Grundeigentum des Landes Hes-
sen und in iiberwiegendem MaBe der Gemeinden lie-
gen 42%, der mit Landschaftsschaden behafteten
Flachen. Die Rekultivierung dieser Flidchen (3 400 ha)
erscheint zunfichst am unproblematischsten, hier muf
der Anfang gemacht werden. Um die Fiille der Aufga-
ben in kiirzester Zeit zu bewerkstelligen, werden
pragmatische Methoden ergriffen werden miissen,
wie

—~ Abdecken mit Boden und Bepflanzung mit geeigne-

ten Gehdlzen,

— Ergénzungspflanzungen an Steinbriichen,

— Eingriinung und Gestaltung von Kiesgrubenb6-
schungen, soweit diese nicht als Wasserflachen
Einrichtungen der Erholung aufnehmen sollen.

Beispielhafi sei an dieser Steile auf verschiedene
MaBnahmen der harmonischen Wiedereingliederung
von Flachen hingewiesen, die zur Gewinnung berg-
baulicher Mineralien in Anspruch genommen waren.
Entscheidungskriterien bilden der urspriingliche Zu-
stand der Landschaft sowie evtl. regionale oder (iber-
regionale Entwicklungsziele in dem betroffenen Raum.
Neben der Durchfiihrung der laufenden Rekultivie-
rungsarbeiten in den hessischen Braunkohle- und
Tonabbaugebieten konnten in den Kreisen Roten-
burg/Bad Hersfeld und Eschwege die durch den
Schwerspatbergbau verursachten Landschafisschi-
den beseitigt werden. Als besonders umfangreich er-
weisen sich die MaBinahmen zur landschafisgerechten
Wiedereingliedsrung des Braunkchlenabbaugebietes
auf dem Hohen MeiBlner. Die Durchflihrung dleser
MaBnahmen wird nach dem vom Hessischen Kabinett
gebilligten Plan der Rekullivierungskommission 2,3
Mio DM erfordern. In dieser Kommission wirken Fach-
leute des Bergbaues, der Land- und Forsiwirtschaft,
des Naturschuizes, der Landschaftspilege, der Lan-
deskultur und der Wasserwirischaft mit, Vergleichbare
Institutionen gibt es auch in den anderen Bereichen
des Berbaues. Zur Verstdrkung dieser Bemihungen
um Landschaftspflege und Rekultivierung ist es erfor-
derlich, im Bundesberggesetz die information der zu-
stdndigen Planungsbehdérde lber bergrechiliche be-

*} s, Anlage 24

22

deutsame MaBnahmen zu verankerh, damit umwaelt-

schadliche Vorhaben verhindert oder die aus Griinden

des Umweltschutzes erforderlichen Auflagen erteilt

werden Kénnen.

Um fiir die zur Pflege der Landschaft durchzufiihren-

den MaBnahmen bessere Planungsgrundlagen zu er-

haiten, wurden verschiedene Forschungsaufirdge an

wissenschaftiiche Institutionen vergeben. Beispielhaft

seien genannt:

— Untersuchungen dber das biologische Potential in
Hessen,

— Forschungsvorhaben Umgebungswert,

hauswirtschaftiiche Planungsmethoden fiir den Er-

werbszwelg Fremdenverkehr,

technische Methoden der Geruchsbeseitigung bei

Massentierhaliungsn,

Infrarotbefliegung.

Bereits im ,Aktionsprogramm Mensch und Umwelt®
wurde auf die Notwendigkeit der Pflege brachliegen-
der Flachen hingewiesen. Wie wichtig es ist, die
Brachftiachen einer sinnvollen Nutzung zuzufiihren, er-
gibt sich aus der Tatsache, daB das Brachiallen land-
wirtschaftlich genutzter Flichen im Jahre 1971 einen
Umfang von (ber 35000 ha in Hessen erreicht hat,
d.s. 3,6% der landwirtschaftlich nuizbaren Fidche
(Dillkreis 36 %, Offenbach 13 %0). Brachflichen kénnen
alternativ fir folgende Nutzungsarten verwendet wer-
den:*)

— Siedlung und Verkehr,
Wochenendhéuser,
Aufforstung,
Natiirliche Sukzession,
zu pilegende Freifldchen.

Freizeitanlagen, Gewésser,

|

Welche der aufgezeigten Alternativen die jeweils
sinnvoliste Nutzung der Brachflachen ist, hdngt weit-
gehend von den ortlichen Gegebenheiten und dem
Einflu® auf Naturhaushalt und Landschafisbild ab.

Spezielie Untersuchungen zu diesen Fragen fanden
ihren ersten Niederschiag in einer Vertffentlichung
Uber , Landschaftspflege im Hochtaunus — vom Brach-
land zuriick zur Landbewirtschafiung®”. Durch die im
Frithjahr 1972 angefaufenen Landschaftspflegemo-
defle im Taunus und Lahn-Dillgebiet soll sowohl mit
Hilfe exakier Parzellenversuche als auch durch groB-
fidchige Damonstrationsvorhaben festgestellt werden,
welches Instrumentarium zur Landschaftsoffenhaitung
zur Verfigung steht, was es kostet und welches Er-
gebnis damit zu erzielen ist. Gleichzeitig wird unter-
sucht, welchen EinfluBl das Tolerieren der Brache auf
pflanzensoziologische und bodenméBige Verdnderun-
gen ausiibi.

Da das Instrumentarium des pflegilchen Oiffenhaltens
von Brachfiichen und die Organisation seines Ein-
satzes sehr vielgestaltig sein kénnen und die Fantasie
sowie das Engagement der drtlichen Stellen angeregt
werden sollen, werden die MaBnahmen fiir groB-
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flaichige Demonstrationsvorhaben nicht von vornher-
ein exakt vorgeschrieben und nur vom Land unter-
stitzt, wenn sich die oritichen Steilen finanziell be-
teiligan.

Es kann erwartel werden, daB die zunédchst noch be-
scheidenen Anfdnge mit Landschaftspflegemodelien
nach 3-5jghriger Laufzeit wertvolle Entscheidungshil-
fen fir die Beurtetlung der ,sinnveolien Nulzung” von
Brachflachen liefern.

Eine besondere Form des Fldchenschuizes der Land-
schaft stelit die Einrichtung der Naturparke dar. Diese
stnd ersimalig in Hessen im Hessischen Forsigesetz
in der Fassung vom 6. Mérz 1970 verankert. Innerhalb
weniger Jahre ist mit ihnen ein Instrumentarium ent-
wickelt worden, das in hervorragender Weise den
Erholungs- und Freizeitbediirfnissen der Bevdlkerung
entgegenkommt, In diesen als Vorbildlandschaften zu
betrachtenden Raumen wurden in kurzer Zeit seitens
der Tragerorganisationen (Stadt- und Landkreise) mit
Unterstiitzung von Bund und Land erhebliche Mittel
investiert und vielfdltige Erholungseinrichtungen ge-
schaffen.

Bei aufmerksamer Betrachtung ist festzustellen, daB
sich der Gedanke der Notwendigkeit der Erhaltung
einer natlrlich gewachsenen, nicht stdndigem Wech-
sel unterworfenen Landschaft als Lebensraum des
Menschen langsam durchzusetzen beginnt. Gleichzei-
tig wird allerdings die Landschaft immer noch als
potentielles Siedlungsland betrachtet, Die Ausweisung
ven Baugebieten volizieht sich vorwiegend in die
»freie” Landschaft hinein, statt zunéchst verdichtungs-
fdhige vorhandene Siedlungsbersiche in Anspruch zu
nehmen.

Die Notwendigkeit der Landschafisgestaltung auch
Im bautichen Bereich muB stérker als bisher von den
zusténdigen Planungs- und Genehmigungsbehorden
wahrgenommen werden. Insbesondere sind die Be-
lange der Landschaftsékologie zu wahren, die bisher
nur von einigen Fachverwaltungen im Rahmen einer
wenig umfassenden Kompetenz wahrgenommen wur-
den. Es ist deshalb notwendig, dkologisch vorgebil-
dete Fachkrdfte mindestens bei den Landkreisen und
den Kommunen ab Mittelstddten aufwérts einzuset-
zeh, um dieser Seite des Umwelischuizes das ihm
geblhrende Gewicht zu verleihen.

Fiir MaBnahmen der Landschaftspflege werden in Zu-
kunft erhebliche Mittel bereitgestellt werden missen.
Diese beziehen sich jedoch nicht nur auf die Rekuiti-
vierung von Schadensflichen, sondern auch auf den
Ankauf von Flachen und deren Ausbau fiir Erholung
und Freizeit,

Erschwerend wirkte sich bisher auf die Durchfiihrung
der landschaitspilegerischen MaBnahmen insbeson-
dere das Fehlen von gesetzlichen Grundlagen fiir die
Nutzungsduldung und Pflegepilicht aus. Hier wurde
durch das Hessische Landschaitspflegegesetz vom 4.
Aprit 1973 Abhilfe geschatfen. im Hinblick auf die
Flachennutzung und den Bodeénverkehr (Spekulation)
sind die gesetzlichen Grundlagen noch verbesse-
rungsbediirftig.

Raumordnung, Stédtebau

Raumordnung

Zur Sicherung und Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der Menschen einschlieBlich der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes ist eine zweckmaBige
Ordnung und Gesialtung des Raumes unerlédflich.
Dazu haben Raumordnung und Landesplanung in
langiristiger Vorausschau fiberdriliche und {iberfach-
liche Entwicklungsziele festzulegen und alle raum-
wirksamen Planungen und MaBpahmen auf diese
Ziele zu koordinieren. Die raumbedeutsamen Aspekte
der Umweltfachplanung miissen in das Planungssy-
stem der Raumordnung einbezogen werden, wo alle
Anspriiche an den Raum gegensinander abzuwigen
sind.

Der UmweltausschuB der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung hat folgende Ziele der Raumordnung und
Landesplanung zum Umweltschutz erarbeitet, die In
die EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung vom 15, Juli 1972 aufgenommen wurden:

— Geordnete Verdichiung der Siedlungsentwicklung

— Erhaltung und Verbesserung der Funktionsféhigkeit
der Verdichtungsrdume und ihrer Randgebiete

— Ausbau von zentralen Orten in den iadndlichen Réu-
men

- Funktionsgerechie Zuordnung von Wohnstatten,
Arbeitsstdtien, Infrastruktureinrichtungen und Frei-
flachen

— Sicherung von Erholungsgebieten und Ausbau von
Freizeit- und Erholungseinrichtungen innerhalb und
vor allem In der N&he von Verdichtungsraumen filr
die Tages- und Wochenenderholung

—~ Ausweisung von Bersichen, in denen beléstigende
Anlagen und Einrichtungen in Betracht kommen
kénnen.

Biese Ziele sind in den Raumordnungsprogrammen
und -plénen der Linder zu beachten. Der hessische
Landesentwicklungsplan und die regionalen Raum-
ordnungsplédne setzen den Rahmen fiir alle raumbe-
deutsamen fachlichen Planungen und Mafinahmen
und erleichtern durch ihre Bindungswirkung den Um-
weltschutz.

Die wesentlichen MaBnahmen des Umweltschuizes,
die die Raumordnung zu vertreten hat, sind vorbeu-
gende MaBnahmen, wie die Ordnung der Siedlungs-
entwicklung. Durch vorausschauende Ausweisung von
Bereichen fur Siedlungen, Anlagen und Einrichtungen,
die den natlrlichen Gegebenheiten und den wirt-
schaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und kulturel-
len Erfordernissen entsprechen, wird Umweltschaden
vorgebeugt,

Die begrenzte natiirliche Leistungsfahigkeit eines
Raumes und die viefsltigen Auswirkungen der Um-
welthbelastungen auf das physische und psychische
Wohlbefinden des Menschen sind ebanso zu beriick-
sichtigen wie wirtschaftliche Gesichtspunkte.
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Die Raumordnung sucht durch Ordnung der Sled-
lungsentwicklung Umweltgefahrdungen zu begegnen,
Das Prinzip der gegliederten Verdichtung wird den
Erfordernissen des Umweltschutzes am besten ge-
recht. Zwischen den Siedlungsverdichtungen bleiben
Freiraume erhalten, die fiir die Naherholung, Wasser-
versorgung, den klimatischen Ausgleich und die Ver-
minderung von Luftverunreinigungen groBe Bedeu-
tung haben. Die einzelnen Siedlungsbereiche sollen
einander so zugeordnet werden, daB sie sich gegen-
seilig ergénzen und in ihren verschiedenen Funklio-
nen moéglichst wenig beeintrichtigen.

Es besteht heute kein Zweifel mehr, dafl z. B. der
Wald seiner vielfdliigen Wohlfahrisfunktionen wegen
ein wichtiges raumordnerisches Element ist. Diese
Auffassung hat sich bereits in den fachlichen Grund-
sétzen des Hessischen Landesraumordnungspro-
gramms niedergeschlagen. Der Wald unterliegt dort
besonderem Schutz und darf in Verdichtungsgebisten
fir bauliche oder gewerbliche Zwecke nur dann und
im erforderlichen Umfang in Anspruch genommen
werden, wenn andere geeignele Flichen nicht vor-
handen sind. Rodungen solien durch Aufforsungen
ausgeglichen werden. Diese gesetzliche Handhabe
erweist sich zusétzlich zu den Bestimmungen des
Hessischen Forstgesetzes als ein geeignetes Mittel,
um die stets wiederkehrenden Anspriiche auf Bebau-
ung bestimmier Waldffachen abzuwshren. Gerade in
den Verdichtungsgebieten und in der unmittelbaren
Nachbarschaft der Waohnsiedlungen werden die im-
materiellen Wohlfahrtswirkungen des Waldes am
starksten empfunden. Er ist Freiraum fiir Kinder und
dltere Menschen, er ist Naherholungsraum fiir den
Arbeitenden, er ist st&dtebaulich gesehen ein gestal-
tendes Element, und er férdert im System der Regio-
nalen Griinzlige die Verbesserung des Kleinklimas.

Hessen ist das waldreichste Land der Bundesrepu-
blik. Im Rhein-Main-Verdichtungsgebiet ist der hes-
sische Bereich mit Waldungen verhiltnismaBig gut
ausgestattet. Die Wohn- und Lebensqualitidt dieses
Raumes fir die gegenwértige und zuklnflige Gene-
ration wird entscheldend daran gemessen warden,
inwiewelt es gelingt, den vorhandenen Trend des
Waldriickganges in diesem Gebiet aufzuhalten. Die in
der Regionalplanung gefundenen Ansétze sind in die-
ser Hinsicht als sehr positiv zu bewerten.

Trotzdem ist z. B. im Jahre 1971 immer noch ein Rilck-
gang der Waldflachen in den Verdichtungsgebieten
von 256 ha gegeniiber einem solchen im Land Hessen
von insgesami 429 ha zu verzeichnen.

An bisher im Bereich der Raumordnung durchgefithr-
ten MaBnahmen sind zu nennen:

GemaB Beschluf des Deutschen Bundestages und der
Billigung der Ministerprasidentenkonferenz wird z. Z.
von der Bundesregierung im Zusammenwirken mit
den Landern das Bundesraumordnungsprogramm er-
stellt. Es bildet den gesamirdumlichen und (iberiach-
lichen Orientierungsrahmen fir Bund und Liénder bei
ihren Planungen und MaBnahmen fiir die Entwickiung
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des Bundesgebistes bis 1985. Sein Zielsystem um-
faBt drei Sulen:

— die Schaffung wertgleicher Lebensverhilinisse

- die Erhaltung eines angemessenen Wirlschafts-
wachstums

- die Erhaltung und Schaffung giinstiger Umwelibe-
dingungen.

Mit dem Landesentwicklungsplan, der am 27. April
1971 festgestellt wurde, ist eine neue regionalbetonte
Phase der langfristigen Entwicklungsplanung in Hes-
sen eingeleitet worden. Die vorgesehenen Plahungen
und MaBnahmen werden fiir Teilrdume des Landes
nachgewiesen und der Umweltschulz besonders her-
ausgestelit.

Die regionalen Raumordnungspléine — der Plan der
Regionalen Planungsgemeinschaft Untermain iiegt
bereits vor — enthalten neben anderem unter Beach-
fung des Umweltschutzes neue verdichtete Siedlungs-
gebiete, wo neben Wohnungen und Arbeitsplitzen
durch entsprechende Freifldchen die klimatischen und
iufthygienischen Lebensbedingungen sowie die Nah-
erholungsmaéglichkeiten gesichert sind. Die Griinzlige
werden mit den MaBnahmen der Naherholung koordi-
niert,

Ein Beitrag der Landentwickiung zur Raumordnung
ist die agrarstrukturelle Vorplanung in ihren verschie-
denen Stufen,

Daritber hinaus laufen Untersuchungen zur optima-
len Zweckwidmung der Flichen zwecks Ordnung der
Kulturlandschaft im Sinne des Landesentwickiungs-
planas.

Ferner stellen die Entwicklungsprogramme der Land-
enlwicklung einen wichtigen Beitrag zur Raumord-
nung dar. Das Eniwicklungsprogramm fiir das Knill-
gebiet ist angelaufen, fiir das Gebiet der hessischen
Rhoén und des Odenwaldes sind Emtwickiungspro-
gramme vorbereitel. Diese Programme werden in en-
ger Zusammenarbeit mit den Regionalen Plaungsge-
meinschaften erstellt. Um zu digesen Plahungsgemein-
schaften elnen engen Kontakt herzustelien, wurden
z. B, seitens der Landeskulturverwaltung Verbindungs-
leute abgestellt.

Zisl der Bemiihungen ist es, die Férderung des l4dnd-
lichen Raumes noch konzentrierter als bisher durch-
zuflihren. Die Durchfithrung des Landesentwicklungs-
planes stéBt jedoch auf Schwierigkeiten, weil die
wirtschaftlichen Ergebnisse des agrarischen Bereiches
weit hinter denen der Industrie liegen.

Hinzu kommt die Aufgabe von Betrieben und Flaghen,
die in weiten Teilen des Landes Hessen bereits zu
umfangreichen Brachflachen geflhrt hat. Mit den ge-
nannten Entwicklungsprogrammen sol! nunmehr er-
reicht werden, daf die nur in beschranktem Umfang
zur Verfiigung stehenden Mittel zielgerichtet und
schwerpunkimdBig innerhalb des landlichen Raumes
eingesetzt werden kénnen. Zur Durchfiihrung dieser
Programme Ist jedoch eine politische Entscheidung
notwendig.



Als Beitrag zu den Grundlagenerhebungen fiir die
Regionalplanung wurde durch das Ministerium flr
Landwirtschaft und Umwelt eine Fldchenschulzkarte
Hessen im MaBstab 1 :50000 fiir das Land Hessen
ersteilt,*) Diese Karte ist aus der fritheren Schutz-
karte A der Arbeitsgemeinschait zur Verbesserung
der Agrarstruktur (AVA) und der Waldfunktionenkarte
der Hessischen Forsteinrichtungsanstalt {FEA) her-
vorgegangen. Sie trifft Aussagen (iber bestimmte
landwirtschaftliche Vorranggebiete, Gber wasserwirt-
schaftlich schutzbedilrftige Fidchen, liber Schutzwal-
dungen hinsichilich Wassergewinnung, Bodenabtrag,
Sicht- und Immissionschutz. Sie weist die bevorzug-
ten Erholungswaldungen mit den vorhandenen ent-
sprechenden Einrichtungen aus. Dem Raumplaner
wird damit ein wertvolles Instrument an die Hand
gedeben, die von der ,frefen” Landschaft und inshe-
sondere den Waidern ausgehenden WohHahrtswir-
kungen zu erkennen und bei seinen Uberlegungen
zur Ordnung und Entwickiung des Raumes zu beriick-
sichtigen,

Bel der kritischen Bilanz zeigt sich, daB einem erfolg-
reichen Umwelischutz das derzeitige Bodenrecht ent-
gegensteht. Durch Neuordnung des Bodenrechtes
sollen Flachennutzungen erleichtert werden, die den
Anliegen des Umweltschutzes entsprechen. Ein aus
der Sicht der Raumordnung befriedigendes Boden-
recht muf gewéhrleisten, daB der Grund und Boden
Zu Preisen in einem Umfang zur Verfiigung steht, da-
mit die angestrebte regionale oder Stadtentwicklung
durchfithrbar wird. Die vordelegien Lésungsvor-
schldge zum Bodenrecht missen auf ihre Praklikabi-
litét und Realisierbarkeit untersucht werden. Bei Bau-
genehmigungen werden psychosoziale Bedirinisse
der Menschen an die bebaute Umwelt vieach zu
wenig bertcksichtigt.

Landschafisplanungen sollen gleichzeitig mit den
raumordnerischen Gesamipldnen erarbeilet werden
und eine okologische Zustandsermittiung sowie Zu-
standsbewertung erhalien. Sie sind wichtige Beurtei-
lungsgrundlagen vor allem fiir Regional- und Flichen-
nuizungsplane.

Ein Mangel besteht an wissenschattlichen Grundla-
gen, Die wichtigste Frage der Raumordnung an die
Wissenschaft kann dahin zusammengefaBt werden,
dafl festzustellen ist, welche Umweltgegebenheiten
siner optimalen Raumordnung entgegenstehen. Dazu
sind sozialwissenschaftliche Untersuchungen (ber die
Umweltqualitds bzw. den Wohnwert durchzufiihren.

Stidtebau .

Der Stadtebau ist eingebunden in die allgemeine Auf-
gabe einer umfassenden Verbesserung der Umwelt.
Entwicklungen der Vergangenheit, gegenwértige MiB-
stdnde und die Notwendigkeit, kiinftige Anforderun-
gen stirker zu beriicksichtigen, erfordern vielfdltige
stddtebauliche MaBnahmen.

Die Durchfiihnrung entsprechend konzipierter stidte-
baulicher MaBnahmen ist ein wesentlicher Beitrag
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zum Schulz, zur Pflege und zur Gestaliung der Um-
welt.

Ziel des Stidiebaues ist die bauliche Entwicklung von
Stadten und Dorfern mit einem hohen Angehot der
Daseinsflirsorge und die Sicherung und Verbesse-
rung der Umwell enisprechend der gesellschaftlichen
Entwicklung, s¢ daB die Lebenshedirinisse jedes
Blirgers erfiiilt werden. Wihrend als libergeordnetes
Ziel — z. B. im Landesentwicklungsplan — die Errel-
chung gleichwerliger Lebensverhéltnisse in allen Lan-
desteilen angestrebt wird, sind Ausgangslage und
Voraussetzungen drtlich stark verschieden.

Bei dem gegenwiartigen Zustand konzentrieren sich
— aus stadtebaulicher Sicht — die Umweltprobleme
schwerpunktartig, und zwar in den Verdichiungsriu-
men, auf die Stadtkerne der Stadte und auf die Erwei-
terungsgebiete der Griinderzeil, in ldndlichen R&u-
men auf die Stadtkerne der zentralen Orie sowie auf
den Okologischen Bereich,

Auf dem baulichen Sekior lassen sich folgende Um-
weltprobleme erkennen:

Stédtebauliche Mangsel, insbesondere hinsichtlich
Funktionstiichtigkeit, Art und MaB der baulichen Nut-
zung, ErschlieBung, Ausstattung mit Anlagen und
Einrichtungen fiir den Gemeinbedarf, Immissions-
schutz, 6kologisches Gleichgewicht;

bauliche Mé&ngel, insbesondsre hinsichtlich Lage und
Anlage von Wohnungen, Betriebs- und Arbeitssiétten,
Beschaffenheit der Gebaude und der technischen Ein-
richtungen.

Daraus leiten sich stddiebauliche Teilziele ab, wie:

Die Gemeinden miissen s$0 ausgebaut werden, daf
sie in der Lage sind, ihre ihnen durch Raumordnung
und Landesplanung im Rahmen der zentralfrtlichen
Gliederung zufallenden Aufgaben zu erfiillen. Struk-
turefle Mangel in den Stadtkernen missen behoben
werden, um die volle Funktionsfihigkeit wiederher-
zustellen, Teilfunklionen wie Wohnen, Einkaujen, Ar-
beiten, Verkehr, Bildung, Erholung und Freizeit miis-
sen in ein optimales Verhiltnis zueinander gestelit
werden.

Ungesunde Konzentrationen einer Nutzungsart, wie
auch unzuftrigliche Vermischungen verschiedener,
sich stérender Nulzungsarten, mlissen vermieden bzw.
aufgeldst werden.

ErschlieBungsanfagen miissen so angelegt oder er-
weitert werden, dafB sie den Anforderungen des Ver-
kehrs, der Versorgung, der Abwasser- und Abfallbe-
seitigung aber auch des Immissionsschutzes ent-
sprechen,

Anlagen und Einrichtungen des Gemeinbedarfs wie
Kindergarien, Schulen, Turnhalien, Sportanlagen und
Schwimmbdider, Mehrzweckhallen, Dorfgemeinschafts-
und Blrgerhduser, Verwaltungsgebdude, Kirchen,
Altenheime und Krankenhauser miissen vermehrt er-
richtet und den Wohnungen zugeordnet werden, da-
mit der individueile Freiheitsraum des Blrgers erwei-
tert, seine personliche Entwickiung gefbrdert und
seine geselischaftlichen Bedlitfnisse erfiillt werden.
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Wohnungen miissen nicht nur in ausreichender Zahl
gebaut werden, sondern sie miissen von vornherein
in bezug auf Lage, Grundrif, Gr68e und Ausstatiung
so geplant werden, daB sie auch den Umweltansprii-
chen, insbesondere dem Immissionsschuiz, gerecht
werden. Es bedarf auch einer Abwagung zwischen
naturverbundenem Wohnen und einer dkonomisch
sozialgebundenen Verdichtung zur Gegenwirkung ge-
gen eine Zersiedlung der Landschaft und eine Ent-
vilkerung der Zentren. Dem Gesichtspunkt des huma-
nen Wohnens ist bei allen Wohnungs- und Stadtebau-
mafBnahmen Rechnung zu tragen.

Die stiddtebaulichen MaBnahmen sind zu ergdnzsn
durch nach den neuesten bautechnischen Erkenntnis-
sen des Umweltschutzes geplante und ausgefiihrte
BaumaBnahmen. Dazu gehért z. B. auch die Entwick-
lung und Verwendung entsprechender Bauelemente
und gerauscharmer Baumaschinen.

Bei der Entwicklung der Stadte und Gemeinden, ins-
besondere bei neuen Baugebieten, sind die land-
schaftlichen Gegebenheiten verstarkt zu beriicksichti-
gen.

Die Erreichung dieser Ziele ist nur langfristig moglich.
Sie erfordert eine vorausschauende langerfristige
Planung und eine zielstrebige z{igige Durchfiihrung.

Im Laufe der letzten Jahre sind im Sachgebiet Stadte-
bau verschiedene Gesetze und andere Rechisvor-
schriften ergangen, die direkt und indirekt zur Lésung
der Umweliprobleme beitragen.

In erster Linie Ist hier das Bundesbhaugeselz zu nen-
nen und die zu seiner Austlhrung ergangene Bau-
nutzungsverordnung. Durch diese Rechtsvorschriiten
sind die Bestimmungen uber die Bauleitplanung in
den Gemeinden verelnheitlicht und die zu ihrer Siche-
rung und Durchfiihrung erforderlichen verwaitungs-
und bodencrdnerischen MaBnahmen neu geregelt
worden. Die in die Veraniwortung der Gemeinden
gelegte Aufgabe ist vorausschauende Planung einer
geordneten Entwicklung fiir das gesamte Gemeinde-
gebiet mit dem Schwerpunkt fiir die zur baulichen
Nutzung bestimmien Gemarkungsflachen. Hierbe!
kommt der vorausschauenden Beriicksichtigung des
immissionsschulzes steigende Bedeutung zu. Mit den
Fachbereichen des Wasserhaushalies, der Wasser-
versorgung, der Abwasserbeseitigung und der Mill-
beseitigung steht die Bauleitplanung in enger Bezie-
hung, weil in ihr die sich aus diesen Bersichen erge-
benden Belange niederschlagen und fir die enispre-
chenden Einrichtungen und Anlagen mit Hilfe von
Bauleitplanen die nolwendigen Flachen zu sichern
sind. Durch aufeinander abgestimmte MaBnahmen Im
Bereich des Verkehrs und des Siddtebaus kann der
Schuiz gegen SiraBenverkehrsldrm und Kraftfahr-
zeugahgase sowie Erschiltterungen durch geeignete
bauliche und betriebliche MaBnahmen der Verkehrs-
planung und der stddtebaulichen Planung verbessert
werden.

Von besonderer Bedeutung flir eine umweltbewufte
Planung sind die ,Richtlinien fiir die Beriicksichtigung
des Verkehrs im Stadtebau”, die der Hessische Mini-
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ster des Innern am 10. Marz 1969 erlassen hat. Des
weiteren wurden die Vornorm DIN 18005 Biati 1 ,Be-
riicksichtigung des Schallschutzes im Stiadtebau™ mit
Erla vom 2. Jull 1972 und die ,Richtilinisn flr die
Anlage von StadtstraBen” (RAST) Teil: ErschlieBung
{RAST-E} mit ErlaB vom 5. Juli 1972 eingefihrt. Lan-
desrichilinien zu DIN 18005 Bla#t 1 sind in Vorberei-
tung.

Zur Durchsetzung der Ziele der Bauleilplanung und
damit der Ziele des Stadiebaues dienen eine Reihe
von MaBnahimen, wie insbesondere die Bodenver-
kehrsgenehmigung, das gemeindliche Vorkaufsrecht
sowie die Umlegung und Enteignung.

Die Vorschriften des Bundesbaugeseizes haben eine
nicht unwesentiiche Verbesserung durch das ,Gesetz
tiber stidtebauliche Sanierungs- und Eniwickiungs-
maBnahmen in den Gemsinden® (Stadtebauforde-
rungsgesetz) vom 27, Juli 1971 erfahren. Das Geselz
sieht MaBnahmen zur Beseitigung stédiebaulicher
MiBstande in bestehenden bebauten Gebieten sowie
EntwicklungsmaBnahmen - Schaffung neuer Orts,
Entwicklung vorhandener Orte zu neuen Siediungs-
einheiten und ihre Erweiterung um neue Qrte — vor,
die den Anforderungen an gesunde Lebens- und Ar-
beitsbedingungen der Bev8lkerung entsprechen so-
wie eine Verbesserung der groBrdumigen Sirukiur
bewirken.

Bei SanferungsmaBnahmen — Verbesserung der hy-
gienischen Verhilinisse, Behebung stérender Ein-
fliisse auf Wohnungen durch Beseitigung von Stor-
quellen, Modernisierung Ulberalterter Bausubstanz -
ist auch auf die Erhaltung von Bauten, SiraBen, Plit-
zen oder Ortsteilen von geschichtlicher, kinstlerischer
und stadtebaulicher Bedeutung Riicksicht zu nehmen.
Im Rahmen der Altstadisanierung liegt in dieser Hin-
sicht eine der Hauptaufgaben der Denkmalpflege. Der
Steinzerfall z. B. bei Baudenkmilern wird durch die
Umweltverschmutzung zu einem besondersen Pro-
blem.

Dem Denkmalschuiz und der Denkmaipflege, fiir den
In der Vergangenheit bereils beachtliche Landesmit-
tel bereitgestelit wurden, kommt somit ebenfalls eine
nicht zu ibersehende Rolle bai der Umweltgestaltung
zu, die in dem in Vorbereitung befindlichen ,Denk-
malschutzgesetz” flir das Land Hessen ihren Aus-
druck findet,

Das Programm zur Férderung stadiebaulicher Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen nach dem
Stadtebaufdrderungsgeselz, das von Bund und Land
gemeinsam aufgestelli ist, umiat — bezogen auf das
Jahr 1972 — 51 Sanierungs- und 3 Entwicklungsmag-
nahmen. Zu dieser Forderung unterliegenden Kosten
des Jahres 1972 von rd. 40 Mio DM stellten der Bund
rd. 13,4 Mio DM und das Land rd. 15 Mio DM bereit.
AuBerdem wurden flir zwei weitere Sanierungsmaf-
nahmen aus dem Programm der Studien und Modsll-
vorhaben des Bundes 1,6 Mioc DM Bundesmittel und
1,0 Mio DM Landesmittel zu Kosten von rd. 3,4 Mio
DM bewilligt, Allein aus Landesmittein werden zuséitz-
lich 37 SanierungsmaBnahmen geférdert; 1972 wur-



den insoweit zu Kosten von rd. 11,5 Mio DM Landes-
mittel in Héhe von rd. 7,6 Mio DM bewilligt,

Der schon in den Umlegungsbestimmungen des Bun-

desbaugesetzes enthaltende Grundgedanke, dafl der

bei einer Neuordnung anfallende Bodenwertzuwachs
zumindest teilweise den Gemeinden zugule kommen
soll, hat im Stadiebauférderungsgesetz stérkeren

Niederschlag gefunden.,

Zur Ermittlung der Grundstlickswerte dient die Wert-

ermittlungsverordnung in der Neufassung vom 10.

August 1972,

Die zur Novellierung anstehende Hessische Bauord-

nung enthélt auch schon in ihren derzeitigen Vor-

schriften eine Reihe von umweltschiizenden Bestim-
mungen. Insoweit seien insbesondere erwadhnt die

Vorschrifien Uber die technische Ausfiihrung und Un-

terhaltung der Bauwerke, zur Vermeidung von Ver-

unstaltungen des StraBen-, Orts- oder Landschafts-
bildes, iibher Bauwerks- und Grenzabstédnde, (ber die

Anlage von Grundstiicksfrelilichen als Grinflachen

und ber die Einrichiung von Kinderspielplaizen bei

Errichtung von Gebauden mit mehr als drei Wohnun-

gen.

Auch in den Wohnungsbaurichtlinien, die die Voraus-

selzung fiir die Fdrderung von Bauvorhaben mit

dffentlichen Mitteln regeln, sind umweltschiiizende

Anforderungen gestelll. So setzt die Férderung u. a.

eine sorgféltige Planung, eine einwandfrele Gestal-

tung der Bauten und AuBlenanlagen, der erforderli-
chen Kinderspielpldtze und Kraflwageneinstellpldtze

voraus. Flr ausreichenden Wérmeschutz (DIN 4108)

und Schallschutz (DIN 4109 Bl 1 bis 5} ist zu sor-

gen.

In Verfolgung der Zielsetzungen des Landesentwick-

lungsplanes, vor allem die Versorgung der wachsen-

den Bevdlkerung in den einzelnen Landesteilen mit

Infrastruktureinrichtungen sicherzustelien und mbg-

tichst zu verbessern, wurden in den agrarisch gepridg-

ten Gebieten nachfolgende MaBnahmen eingeleitet:

— Bestimmung der Gemeindefunktion und Vorschlige
zur Orisentwickiung. Ortsentwicklungs- und Fla-
chennutzungspldne werden im Rahmen der agrar-
strukturelien Vorplanung — zweite und dritte Stufe —
erstellt.

-~ Férderung der Infrastruktur der Gemeinden durch
Bodenordnung und Landbereitstellung.

— Personelle und finanzielle Unterstiitzung der Ge-
meinden bei der Aufsiellung von Fldchennutzungs-
und Bebauungsplédnen.

— Da nicht zuletzt auf dem Gebist des Stadtebaues
noch weitere Erfahrungen gesammelt werden miis-
sen, wurden in Zusammenarbeit mit dem hauswirt-
schaftlichen Institut der Universitdt GieBen Unter-
suchungen Uber mdgliche Verbesserungen der Le-
bensbedingungen auf dem Lande angestelit. Diese
Untersuchungen haben gezeigt, daB besonders der
Bereich Wohnen in auBerordentlich starkem MaBe
die Bereiche Wirtschaft und Erholung beeinfluBt
und damit fiir die Funktionstéhigkeit des jewsiligen
Raumes erheblich bestimmend ist. Gleichzeitig

wurde festgestelit, daB die Erfahrungen gerade auf
diesem Gebiet noch nicht ausreichen, um zukunfts-
orientierte Aussagen treffen und damit die entspre-
chenden MaBnahmen durchfiihren zu kénnen.

Es wurde daher eine Dokumentation der ldndlichen
Wohnformen in Auftrag gegeben. Die ersten Ergeb-
nisse dieser Dokumentation liegen inzwischen vor
und werden in Kiarze verdifentlicht, Die Erfahrungen
der lelzten Jahre haben gezeigt, daB dem Ausbau
der Infrastrukiur groBere Beachiung geschenkt wer-
den muB. Daneben ist insbesondere der Verbesse-
rung der Bodenverhilinisse in den landlichen Ge-
meinden mehr Aufmerksamkeit zu schenken, wenn
der Entvélkerung des landiichen Raumes erfolg-
reich entgegenaewirkt werden soll.

Unter dem Gesichtspunkt einer ausgewogenen siddte-
baulichen Planung kommt der Gruppenkleinsiediung
nach wie vor als gliederndes Element zur Auflocke-
rung dicht bebauter Gebiete sowie als Erweiterung
und Ergédnzung von Griinzlgen eine stédtebauliche
Funktion zu.

Insbesondere filr Familien mit Kindern stellt die Klein-
sledlung mit Gartenbau und Kleintierhaltung eine
ideale Wohnform dar. Hinzu kommt, daB vor allem
die Gruppenkleinsiediung durch den verstirkten Ein-
satz von Selbsthilfe die Vermdgensbildung in Arbeit-
nehmerhand in vortreffiicher Weise beglnstigt,

In den Jahren 1970 bis 1972 wurden fiir insgesamt
732 Kleinsiedlersteilen bei Gruppenkisinsiediungen
offentliche Miitel bereitgestelll. Die Fdrderung soll
fortgesetzt werden. Gleichzeitig wird angestrebt, die
Gruppenkleinsiedlung verstérkt zur Erweiterung und
Ergdnzung von Erholungsgebieten und Gffentlichen
Griinflachen einzuplanen.
Der Kleingarten ermoglicht der stidtischen Bevdlke-
rung mit geringen Kosten eine Betitigung im Garten-
bau. Gleichzeitig stellen die Kleingartenanlagen eine
Ergdnzung und Erweiterung des offentlichen Griins
dar. Die Ausweisung von Kleingartengelédnde erfolgt
durch die Gemeinden auf Grund des Bundesbauge-
setzes in den Bauleitplanen.
Bei der kritischen Bilanz wird deutlich, daB sich die
Schwierigkeiten bei der Durchsetzung der Umwelibe-
fange im Rahmen stédtebaulicher MaBnahmen haupt-
sachlich durch die Situation auf den Boden-, Bau- und
Wohnungsmérkten, die durch hohe Preise gekenn-
zeichnet ist, ergeben. Dadurch wird elpe zeit- und
bedarfsgerechie Bereitsteliung von Bauland und Bau-
grundsticken fiir eine geordnete bauliche Entwick-
lung von Stadien und Gemelnden sehr erschwert, zu-
mindest aber verzogert.

Schwierigkeiten der stddiebaulichen Planungen ganz

aligemein haben haufig mehrere Ursachen, z. B.:

- Der Verflechiungshereich einer Gemeinde deckt
sich nicht mit dem Gemeindegebiet, fiir das sie die
Planungshohelt hat.

— Es fehit an grundlegenden Daten und an methodi-
schem Wissen, um die Komplexitdt und Verflech-
tung der Lebensvorgénge zu erfassen und sie fir
Zwecke der Planung aufzubereiten.
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— Die Koordinierung einzelner Fachbereiche auf ver-
schiedenen Verwaltungsebenen ist mitunter noch
unzulénglich.

— Es fehit an einem instrumentarium {gesetzlichen
Grundlagen und finanziellen Mitteln u. a), um die
Entwickiung vorausschauend zu steuern.

- Es fehit an gesicherien Erkenninissen einer wissen-
schaftlich betriebenen Grundlagenforschung auf
den Gebieten von Stadtebau, Wohnungswesen und
ihren umweltrelevanten Bezligen und es mangelt
an einer Verbreitung der seither gewonnenen Er-
kenntnisse aus bautechnischer und stadiebaulicher
Forschung.

— Es fehlt an qualifizierten Planern.

Aus den angefiihrten Hemmnissen und Erschwernis-
sen lassen sich einige kurzfristiy anzugebende Nah-
ziele und MaBnahmen ableiten:

Die im Gange befindliche kommunale Gebletsreform
auf Gemeinde- und Kreisebene wird fiir die Bauleit-
planung wesentliche Erleichterungen mit sich bringen.
Gemeinden im Nahbereich, seither zwar mit eigener
Planungshoheit, aber hiufig auBerstande, eine quali-
tativ gute Bauleitplanung zu betreiben, werden als
eine Grofgemeinde mit gestérkter Verwaltungskraft
die Bauleitplanung fir das vergréBerte Gemeindege-
bietin Angriff nehimen kénnen.

Nach der in Vorbereitung befindlichen Neuverteilung
der Aufgaben auf die verschiedensn Verwaltungsebe-
nen wird die Koordinierung einzelner Fachbereiche
vereinfacht,

Fiir eine wirksame Umweltpolitik ist eine zukunfts-
orientierte Stadtebaupolitik notwendig; das Verhalt-
nis ist wechselseitig. Entscheidende Voraussetzung
fir die Verwirklichung umwell- und stédiebaulicher
Ziele ist die Schaffung und Erweiterung der geseiz-
lichen Grundlagen.

Eine bedsutende Verbesserung des Planungsrechts
und die beginnende Reform des Bodenrechts wurde
mit dem Stidiebauibrderungsgesetz wie auch mit
dem Hessischen Landschaftspflegegesetz erreicht.
Woeitere Verbesserungen werden in Vorbereitung be-
findliche, ergénzende GesetzgebungsmaBnahmen
bringen, wie das Wohnungspflegegesetz des Bundes
beziehungsweise das Hessische Wohnungsaufsichts-
gesetz, durch die gesunde Wohnverhiltnisse gesi-
chert werden sollen. AuBerdem ist die Novellierung
des Bundesbaugesetzes in Vorberelfung, u.a. mit
dem Ziel der Anpassung von Teilen des Bundesbau-
geseizes an Vorschriften des Siadtebaufdrderungs-
gesetzes, einer Verbesserung des Bodenrechts, einer
Verbesserung des stidtebaulichen Planungsverfah-
rens und einer stirkeren Beteiligung des Biirgers am
Planungsprozef. In Hessen ist die Neufassung der
Landesbauordnung in Vorbereitung. Auerdem wer-
den weitere Erlasse, u. a. Richtlinien flir die Beriick-
sichtigung des ruhenden Verkehrs (Parkbauten) im
Stadtebau und die Einfihrung welterer Teile der
Richtiinien fliir die Anlage von StadtstraBen (RAST)
vorbereitet,
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Durch wissenschaftliche Forschung werden die Grund-
lagen stadtebaulicher und bautechnischer Probleme
ermittelt. Lésungen fiir die vielfdltigen Aufgaben der
stadtebaulichen Planungen und ihrer Realisierung
missen auf wissenschaftlicher Grundlage fortentwik-
kelt und erprobt werden. Bei dem sich allgemein sehr
rasch vollziehenden technischen Fortschritt kommt
der Grundlagenforschung wie auch der Angewandten
Wissenschaft auf dem Gebiet des Stidtebaues groBe
Bedeulung zu. Durch Verbreitung ihrer Ergebnisse
miissen dem Planer die theoretischen Erkenntnisse
und gewonnenen Erfahrungen nahegebracht wer-
den.

Aus diesem Grunde hat die Landesregierung im Jahre
1971 das Institut Wohnen und Umwelt GmbH in Darm-
stadt errichtet. Es befaBt sich mit Fragen des Stédte-
und Wohnungsbaues, um Entscheidungshilfen fiir das
Land, die Kommunen und andere Planungstrager zu
erarbsiten.

Wasserwirtschaft

Die Hessische Landesregierung hat im ,Landesent-
wicklungsplan — Hessen '80" im Jahre 1970 den Um-
weltschutz und damit auch die wasserwirtschaftlichen
Probleme als besondere gesellschaftspolitische Auf-
gabe eingestuft. Gleichzeitig hat sie in ihrem , Aktions-
programm Wasser" (Hessen '80 — Lebensgrundlage
Wasser) einen Rahmen fiir thre kiinftigen Aktivitaten
im Bereich der Wasserwirtschaft gesetzt. Das Schwer-
gewicht der zu losenden Aufgaben liegt nach wie vor
in den Teilbereichen Wasserversorgung, Abwasser-
wesen sowie Gewdsser- und Hochwasserschutz,

Als Grundlage fiir die vielschichtigen wasserwirt-
schaftfichen MaBnahmen wurden und werden Uiber-
regionale wasserwirtschaftliche Planungen mit ver-
schiedener Problemstellung im Einkiang mit den Zisl-
setzungen der Raumordnung und lLandesplanung so-
wie unter Bericksichtigung anderer Fachplanuhgen
erarbeitet. Der in Form wasserwirtschaftlicher Rah-
menplédne untersuchte Raum in Hessen umfafit 14 400
km?, das sind 689% der Landesfliche. Damit stehi
Hessen an der Spitze aller Bundesliander.

Zur Erforschung des Wasserhaushahtes und der Was-
servorrdte sowie zur Schaffung der flr wasserwirt-
schaftliche Planungen notwendigen Grundwerte wer-
den zahlreiche hydrologische MeBstellen regelméBig
beobachiet. Dieses Grund- und Oberflichenwasser-
meBnetz wird auch im Hinblick auf einen optimaien
Hochwassermelde- und -warndienst weiter ergénzt.
Um eine frithzeitige Beurieilung anlaufender Hoch-
wasser und des Zustandes der Gewdsser zu erhalten
und um rechizeitig noitwendige SchutzmaBnahmen
einzuleiten, wird das Land Hessen in den né&chsten
Jahren ein elekironisches Umwelt-Uberwachungssy-
stem einrichten, daB die MeBbereiche, Wassersinde
und Wasserbeschaffenheit sowie Immissionen umfas-
sen soll¥)
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bie auf dem Gebiset der Wasserversorgung zu [ésen-
den Aufgaben wurden in erster Linie geprégt durch
den sprunghaften Anstieg des Wasserbedarfes in-
folge der technischen und wirtschaftlichen Entwick-
lung in den letzten Jahrzehnten. In Hessen hat sich
der Wasserbedarf in den letzten 20 Jahren mehr als
verdoppeit. Der Wasserbedarf der Indusirie ist noch
stérker angestiegen und hat sich in derselhen Zeit
nahezu verdreifacht. Allein im Rhein-Main-Gebijet be-
tragt er heute etwa 600 Mio m3/Jahr. Hinzu kommi
der Bedarf der hessischen Landwirtschaft im Mitiel
mit etwa 30 Mio m¥Jahr,

Die zum groBen Teil vor 50 und mehr Jahren erstell-
ten Wasserversorgungsantagen genigen diesen An-
forderungen nicht mehr. Sie muften entweder we-
sentlich erweitert oder véllig neu gestaliet werden.
Der Ausbau der Wasserversorgung ist daher in der
zuriickliegenden Zeit in Hessen mit besonderem
Nachdruck geférdert worden. Heute werden praktisch
100 % der Bevéikerung zentral mit Wasser versorgt.
Wahrend die Wassergewinnung urspritnglich i. a. dri-
lich erfolgte, ist gerade in den letzten Jahren in ver-
groBertem Umfang der Ubergang zur Ubergebietli-
chen Fernwasserversorgung vollzogen worden. Das
gilt insbesondere {lir die Verdichtungsgebiete Rhein-
Main, Mittelhessen und Nordhessen.

Die Grundziige der iberdrilichen Wasserversorgung
werden in vorausschauenden Sonderplinen erarbei-
tet. Im April 1872 wurde als dritter Plan dieser Art der
~Sonderplan Wasserversorgung Nordhessen” ver-
offentlicht. Damit ist fiir 62 % der Landesflache Hes-
sens mit 80 %o der Bevolkerung die Grundiage fiir eine
groBraumige Neuordnung der Wasserversorgung ins-
besondere in den Verdichtungsgebieten geschaffen
und mit dem Bau der erforderfichen Anlagen hier eine
ausreichende Wasserversorgung sichergsstelit.”}

Der ,Sonderplan Wasserversorgung Rhein-Main, Teil
I' aus dem Jahre 1967 wird wegen der sténdig fori-
schreitenden Entwicklung z. Z. in einem Teil Il fir
insgesamt 3,3 Mio Einwohner, d. s, rd. 60 % der Be-
volkerung Hessens, neu erarbeitet. In diesem Gebiet,
in dem namhafie Industriebetriebe anséssig sind,
wird heuie bereits weit mehr Trink- und Betriebswas-
ser bendtigt, als hier geférdert werden kann.

Neben den erwahnten Sonderplanen wurde im Be-
richiszeitraum zuséizlich fiir einzelne Raume eine
gréBere Zahl spezieller Untersuchungen zur Sicher-
stellung der Wasserversorgung fiir Bevdlkerung und
Industrie durchaefihrt.

Auf der Grundiage dleser Planungen war es moglich,
in den letzten Jahren eine Reihe von GroBwasser-
werken zu erstellen, zwischen denen ein leistungs-
fahiges Verbundsystem geschaffen wurde. An das im
Rhein-Maln-Geblet mit den GroBwasserwerken des
Wasserverbandes Gruppenwasserwerk Ried, des
Wasserbeschaffungsverbandes Riedgruppe Ost und
der Oberhessischen Versorgungsbetriebe AG vorhan-
dene weitreichende Verbundsystem wurde im vergan-
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genen Jahr der Rheingaukreis und werden z. Z. der
Untertaunuskreis sowie im Hochlaunuskreis in einer
ersten Ausbaustufe der Raum Bad Homburg-Fried-
richsdort angeschlossen. Hierdurch ist ein Versor-
gungsverbund hergestelli, der Uber mehr als 100 km
von der slidhessischen Landesgrenze im Kreise Berg-
straBe bis in den oberhessischen Raum im Kreis
GieBen reicht. Der Gesamitrinkwasserbedarf der
Stadte und Gemeinden im Rhein-Main-Gebiet be-
trégt heute lber 150 Mio m3Jahr. Die bestehenden
GroBwasserwerke sowie die vorhandenen Einzel-
gewinnungsanlagen der Stadte und Gemeinden kén-
nen demgegeniiber heute lber 200 Mio m® Grund-
wasser jahrlich fdrdern.

In Mittelhessen hat der Wasserverband Mittelhessi-
sche Wasserwerke mit dem Ausbau der Wasserwerke
in Stadt Allendorf und im Wohratal sowje mit der Verle-
gung eines Fernleitungssystems, an das u.a. die
Stadte Marburg, Giefien und Wetzlar angeschlossen
sind, die Voraussetzung flr eine grofr&umige Was-
serversorgung geschaffen. Insgesamt werden von
dem Verband (iber 100 Gemeinden bzw. Gemeinde-
teile ganz oder teilweise mit Wasser versorgt.

Im nordhessischen Raum hat der Wasserbeschai-
fungsverband Fritzlar-Homberg gréBere Wasserwerke
erstellt und auch hier die Grundlage fiir ein weitrei-
chendes Verbundsystem geschaffen. Nach dem ,Son-
derpian Wasserversorgung Nordhessen® sind auch in
diesem Planungsraum kinftig in hohem MaBe Uber-
6rtliche Versorgungen und Uibergebistlicher Ausgleich
erforderlich.

Durch die genannten itberregionalen MaBnahmen so-
wie durch den Neubau von Wasserversorgungsanla-
gen und durch drtliche Erweiterungen konnten in den
letzten Jahren enischeidende Verbesserungen in der
Wasserversorgung erreicht und Versorgungsnot-
stédnde weitgehend vermieden werden.*)

Der Anteil der hessischen Bevilkerung, der noch
nicht zentral versorgt, d. h. noch auf Haus- und QOrts-
brunnen angewiesen Ist, betrdgl heute weniger als
0,1 % {rd. 5 000 Einwohner).

Dieser Ausbauzustand in der Wasserversorgung war
nur durch erhebliche Investitionen zu erreichen. Allein
in den letzten zwei Jahren wurden 414 Mio DM aufge-
wendet. Zu den beihilfefdhigen Aufwendungen in die-
sem Zeitraum von 153 Mio DM hat das Land effektive
Beihilfen von rd. 59 Mio DM gegeben.™)

Die groBrdumigen MaBnahmen in der Wasserversor-
gung sowie die Erwelterung und Modernisierung vor-
handener érilicher Aniagen erfordern auch weiterhin
erhebliche Investitionen. Im Landesentwickiungsplan
Hessen '80 werden sie bis 1985 bef 4 000 projektierten
EinzelmaBnahmen auf 1,4 Mrd DM veranschlagt, Hier-
fiir sind Landeszuwendungen in Hoéhe von 460 Mio
DM vorgesehen.

Bei kritischer Betrachtung kann festgestellt werden,
daB sich die Wasserversorgung in den Verdichitungs-
gebieten in den vergangenen Jahren groSrédumig ent-
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wickelt hat. Durch den Ausbau eines wellverzweiglen
Verbundsystems ist hier bereils jetzt eine enge Ver-
flechtung in der Offentlichen Wasserversorgung vor-
handen. Die Versorgung von Bevblkerung, Industrie
und Landwirtschaft kann im Augenblick als weitge-
hend gesichert angesehen werden. Daritber hinaus
besteht ein geringer GrundwasseriliberschuBl, der fiir
die an den (iberregionalen Verbund angeschlossenen
Gemeinden keine ernslen Schwierigkeiten in der
Wasserversorgung aufkommen I48t.

Die Voraussetzungen hierfiir konnten jedoch nur ge-
schaffen werden, indem unter Zur{ickstellung der or
ganisatorischen Fragen der technische Ausbau be-
schleunigt vorangetricben wurde. Bei dem schon
heute weiilverzweigten Fernleitungssystem ist die
Klarung der organisatorischen Fragen und die Her-
beiflihrung groBerer Zusammenschlilsse von beson-
derer Bedeutung. Um aufgetretene Versorgungs-
schwierigkeiten in der Vergangenheit schnellstens
beheben zu kdnnen, wurde oft auf langwierige Ver-
handlungen fir einen gréBeren ZusammenschluB ver-
zichtet und staitdessen die Wasserlieferung und
Durchleitung durch vielseitige Vertrdge geregelt.
Diese Regelung ist keine befriedigende Lésung und
die vielfaltigen Liefer- und Durchieitungsvertrage zwi-
schen verschiedenen Versorgungsirdgern fithrten zu
unterschiedlichen Beurteilungen der Betriebsweise
und der Gebithrengestaltung. Diese Erfahrungen ha-
ben gezeigt, daB eine groBriumige Wasserversorgung
nur dann wirtschaftlich reibungsios betrieben werden
kann, wenn die Versorgungseinrichtungen von kieine-
ren Verbinden, Siddten und Gemeinden zu groBen
technischen Einheiten zusammengefaBt werden, de-
ren Betrieb von noch gréBeren QOrganisationen tber-
nommen wird. Besltehende Planungsregionen sind
hierbei mit in die Uberlegungen einzubeziehen und
eine Harmonisierung des Wasserpreises ist erforder-
lich.

Ebenso wichtig wie der Bau der Wasserversorgungs-
anlagen und die Ldsung der crganisatorischen Fra-
gen ist auch der Schuiz der genutzien und noch nuiz-
baren Wasservorkommen. Das Wasser in seinem
ortsgebundenen Vorkommen muB daher bei allen
Raumplanungen stdrker als bisher beriicksichtigt
werden. Dringend bendtigie Grundwasservorkommen
diirfen nicht durch neue Wohnsiedlungen, Verkehrs-
und Industrieanlagen gefdhrdet werden. Bel der Auf-
stellung von Bebauungsplénen ist das Problem der
ausreichenden Wasserversorgung im Rahmen wirt-
schaftlich vertretbarer Aufwendungen besonders
sorgfaltig zu liberprifen.

Im Hinblick auf die Bedarfsentwicklung bis zum Jahre
2000 miissen alle Grundwasserreserven erschiossen,
dariiber hinaus weitere GewinnungsmaBnahmen
durchgeflihrt und der bestehende Versorgungsver-
bund ausgebaut und verdichtet werden. In den néch-
sten 30 Jahren ist mit einer weiteren Verdoppelung
des heutigen Wasserbedarfes zu rechnen.

Zur Deckung dieses sténdig steigenden Wasserbe-
darfes miissen zunéchst die restlichen Grundwasser-
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reserven in den vier Randzonen des Rhein-Main-Ge-
bietes (hessisches Ried, Oberhessen, mittethessischer
Raum und Kinziggebiet mit hessischem Spessart)
erschlossen und das Verbundsystem weiter ausge-
baut und verdichtet werden.

Die genannten noch erschlieBbaren Grundwasservor-
kommen reichen aus, die Wasserversorgung des

‘Rhein-Main-Raumes bis Uber das Jahr 1980 hinaus

sicherzustellen. Von da an wird sich bis zum Jahre
2000 noch eine Fehlmenge von elwa 200 Mio m®/Jahr
ergeben, die aus Oberflachenwasser gedecki werden
mul. Hierzu ist beabsichtigt, eine Trinkwassertal-
sperre im Ernstbachtal zu errichten und eine groB-
réumige Grundwasseranreicherung im silidhaessischen
Raum durchzuflihren. Untersuchungen Uber sine
Rheinwasseraufbereitung im sidlichen Teil des Krej-
ses GroB-Gerau werden zur Zeit durchgefiihrt. Durch
diese MaBnahmen ist auch die genannte Fehlmenge
voll zu decken.

In Mittel- und Nordhessen kann der zukiinftige Was-
serbedarf auch iber das Jahr 2000 hinaus voll aus
dem Grundwasser gedeckt werden. Doch auch hier
ist eine Uberdriliche Versorgung und ein Gbergebiet-
licher Ausgleich erforderlich.

Neben der Wasserversorgung kommt der Gewdsser-
reinhallung unter den Aufgaben des Umweitschutzes
eine besondere Bedeutung zu. Wichtigste Vorausset-
zung far einen wirkungsvollen Gewésserschutz ist der
Bau von Klédraniagen, insbesondere in den Abwasser-
schwerpunkten.

Die Landesregierung ist aus der klaren Erkenntnis
dieser Zusammenhé&nge daher seit vielen Jahren be-
miiht, die lebensnotwendigen Aufgaben der Gewés-
serreinhaltung vordringlich zu 16sen und hat frithzei-
tig entsprechende Planungen und Untersuchungen
durchgefihrt.

In den ersten Nachkriegsjahren konnte der Bau von
Ktiranlagen mit der sprunghaft verlaufenden Entwick-
lung der Stadte und dem Anstieg der indusirieiien
Produktion nicht liberall Schritt haiten, da der Wieder-
aufbau der zerstdrten Stidte Vorrang vor dem Aus-
bau von Abwasseranlagen hatte,

Inzwischen wurden in Hessen rd. 470 kommunale
Kléranlagen gebaut, in denen das Abwasser von
knapp 4 Mio Einwohnern oder rd. 70 %% der hessischen
Bevdlkerung behandelt wird. Gleichzeitly erfassen
diese kommunalen Anlagen rd. 2,2 Mio Einwohner-
gleichwerte aus Industrie und Gewerbe. In 320 kom-
munalen Abwasserreinigungsaniagen wird das Ab-
wasser bereils in biclogischen Stufen behandelt, Bej
150 Anlagen findet nur eine mechanische Reinigung
statt, die noch durch eine biologische Abwasserbe-
handlung zu ergénzen ist. Aber auch viele biologische
Anlagen sind inzwischen so berlastet, daB sie den er-
forderlichen Reinigungsgrad nicht mehr erreichen.”)

Mit dem Bau dieser rd. 60 meisi groBeren unzurel-
chenden teilbiologischen Klaranlagen war bald nach
AbschiuB der Wiederaufbauphase nach dem Krieg be-
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gonnen worden. Damals war die Abwasserbsiastung
der Gewasser noch geringer und dementisprechend
blieben die Anforderungen an den zu erzielenden
Reinigungsgrad wesentlich unier den heute zu stel-
lenden erhdhien Anforderungen.

In die vorhandenen zentralen Kanalisationsanlagen
wird das Abwasser von rd. 4,1 Mio Einwohnern oder
rd. 75 % der Einwohner Hessens abgeleitet. Die Kern-
bereiche der Stidte und grdéBeren Gemeinden sind
{berwiegend kanalisiert. Ebensc wurden die Kanal-
netze der ausgewiesenen Neubaugebiete entspre-
chend den gesetzlichen Bestimmungen an die beste-
henden Kanalisationen angeschlossen. In den Rand-
bereichen der StAdte, wo die Einzelbebauung in
fritheren Jahrzehnten wahllos in die Landschaft hin-
aus wucherte, fehlen jedoch oft noch die zentralen
Kanalisationen. Das gleiche gilt fiir eine groBe Zahl
kleinerer Gemelnden, besonders in diinn besiedelten
landwirtschafilich extensiv genuizten Gebieten.

Neben den kommunalen Anlagen werden in Hessen -
chine Vorbehandlungsanlagen — 72 gréBere Industrie-
kidranlagen betriesben, die rd. 1,5 Mio Einwohner-
gleichwerte erfassen, Das Abwasser wird in der Mehr-
zahl der Falle biologisch behandelt. Hierbel handelt
es sich insbesondere um Abwasserbehandiungsanla-
gen der Industriegruppen Chemische Industrie, Mine-
ralélverarbeitung, Papier- und Zellstoffindustrie sowie
der Lederindustrie. Das Schwergewicht der Investitio-
nen lag bei der vor allem in den Verdichtungsgebieten
von Rhein und Main anséssigen chemischen Indu-
strie.

Die Gesamtinvestitionen fiir den Bau kommunaler
Abwasseranlagen betrugen in den letzien zwei Jah-
ren rd. 696 Mio DM. Beihilfefahige Kosten in Hohe
von rd. 254 Mio DM wurden in die Landesiorderung
einbezogen und effektive Beihilfen von rd. 104 Mic
DM gewédhrt. Die Investitionen fiir die Abwasseranla-
gen der Industrie sind nicht statistisch erfaBt. Da fe-
doch allein flr den Bau der biologischen Klaraniagen
zweier grofler Chemiewerke 17,5 und 46 Mio DM auf-
gewendst wurden, muB auch hier mit betr&chtlichen
Summen gerechnet werden,

An vislen Gewassern konnten die Verhillnisse, trotz
gestiegenem Abwasseranfall, durch den gezielten
Ausbau von Kldranlagen inzwischen erheblich verbes-
sert werden. An den grofien Fliissen, besonders an
Rhein und Main, blieb der Erfolg aber noch versagt.
In den kommenden Jahren ist daher eine wesentliche
Erhtéhung der jahrlichen investitionsraten zum Aus-
bau der kommunalen und industrieilen Klaranlagen
erforderlich,

Im Hessischen Landeseniwicklungsplan ist vorgese-
hen, den Ausbau der kommunalen Abwasseranlagen
s0 zu férdern, daB bis zum Jahre 1985 das Abwasser
von 94 % der Einwohner Hessens biologisch behan-
delt wird.

Die bis 1985 noch erforderlichen Investitionen fir
kommunale Abwasseranlagen werden - einschlieBlich
der Kosten zur Deckung des Wachstumsbedarfes auf
Grund der zukiinfligen Entwickiung — nach heutigem

Preisstand auf 7 Milliarden DM geschétzt. Fiir die
Abwasseranlagen der Industrie dirften die noch er-
forderlichen Investitionen rd. 1 Milliarde DM betra-
gen,

Es sind jedoch nicht nur Kidranlagen zu bauen. Die
Kanalisationsnetze der Stadte stammen in vielen
Féilen aus der Zeit der Jahrhundertwende. Sie sind
heute {iberlastet und aus den Regenauslidssen der im
Mischsystem entwisserten Baugebiete stromt schon
bei maBigen Niederschldgen Abwasser in die Vorflu-
ter. Diese leistungsschwachen Kanalisationen tragen
damit wesentlich zur Verunreinigung der Gewdsser
bel. Es ist notwendig, die Gberlasteten Netze zu sanie-
ren, griBere Abwassersammler zu bauen und - so-
weit erforderiich — Regenklér- und Riickhaltebecken
zwischenzuschalien.

Das Gesamiprogramm zum Ausbau der kommunalen
und industrietlen Abwasseranlagen muf durch flan-
kierende MaBnahmen erganzi werden. Die Mehrzahl
der 2,5 Milionen Einwohner Hessens, deren Abwas-
ser noch nicht in biologischen Klaranlagen gereinigt
wird, wohnen in mitileren und kieinen Stidten und
Gemeinden. Die Aufgabe der Gewdsserreinhaltung
wére nur unvollkommen zu lésen, wenn hierfiir eine
ebenso grofie Anzahl mittlerer und kleinerer kommu-
naler und indusirieller Klaranlagen gebaut und be-
trieben wiirde, Nur durch eine libergebietliche, nach
einheitlichen Gesichispunkien betriebene Abwasser-
planung, 148t sich die jeweils technisch-wirischaftlich
optimale Ldsung feststellen und verwirklichen. Die
erforderlichen Einleitebedingungen sind nach einheit-
lichen (bergeordneten Gesichispunkten festzulegen.
Auch angesichts der sich mehr und mehr verdichten-
den Besiediung in den Verflechtungsbereichen der
zentralen Orie wird die Aufstellung einer Uibergebiet-
lichen Abwasserplanung fir die Planungsregionen
des Landes erforderlich. Entsprechende Untersuchun-
gen sind angelaufen. Die Planungen sollen sowohl
den kommunalen als auch den industriellen und ge-
werblichen Abwasseranfall von elner bestimmten
GroBenordnungd ap erfassen.

Die Ableitung des Abwassers zu gréBeren Gruppen-
kidranlagen erfordert den Bau von zahlreichen Ab-
wassersammelkanédlen von den einzelnen Ortsteilen
zu den zentralen Kldranlagenstandorten. Da diese
Abwassersammilier die Vieizahl von kleinen Klaranla-
gen ersetzen, sind sie in der Dringlichkeit und der
Finanzierung den Kliranlagen gleichzusetzen. Weit
mehr als die Halfte der genannten Investitionssumme
von 7 Milliarden DM entfdllt auf den Bau dieser Sam-
moelkandle.

Auch aus finanzpolitischen Erwagungen soflten kiinf-
tig so groBe technische und organisatorische Einhei-
ten gebildet werden, daB die Abwasserreinigung mit
weitgehend kostendeckenden GebGhren betrieben
werden kann.

Die Industrie muB in verstarktem Umifang zu Reinhal-
temaBnahmen herangezogen werden. Die Bemithun-
gen haben hier zwei Richtungen zu verfolgen. Zum
ersten muB die Fabrikaltion auf eine moglichst geringe
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Umweltbelastung abgestellf und zum anderen miissen
Abwasserbehandiungsanlagen gebaut werden. Die
Finanzierung dieser Anlagen hat nach dem Verur-
sacherprinzip zu eifolgen. Die bhestehenden alien
Rechte fiir die Gewasserbenutzung der Industrie sind
zu (berprifen und den derzeitigen Produktions- und
Umweliverhiltnissen anzupassen. Die Industriebe-
triobe haben entsprechende Ausbauprogramme auf-
zustellen und stufenweise zu verwirklichen.

Beispielhaft sei hier auf dig in enger Zusammenarbeijt
mit dem zustindigen Fachressort erstellten Investi-
tionsprogramme zum Bau von Abwasserreinigungs-
anlagen fiir die verschiedenen chemischen GrofBun-
ternehnmen der Farbwerke Hoechst an Rhein und
Main hingewiesen. Der Bau der allgin fir diese Werke
notwendigen Anlagen erfordert bis 1880 sinen Kosten-
aufwand von etwa 200 Mio DM.

Dieser zielstrebige weitere Ausbau der Abwasseran-
lagen zur Reinhaliung der Gewisser erfordert
zwangslaufig neben der speziellen Anlageniiberwa-
chung eine gut funkticnierende Gewdsserliberwa-
chung. Nur so |48t sich rechtzeitig feststellen, wo und
in welchem Umiang sich die Summe der Abwasserein-
leitungen schédlich auswirkt. Diese Uberwachung der
oberirdischen Gewdsser ermogiicht eine Entschei-
dung tiber GegenmaBnahmen und stelli eine Erfolgs-
kontrolle iiir die getroffenen Mainahmen dar, so daB
die erheblichen Investitionen auf dem Sektor des Ab-
wasserwesens effektiv eingesetzt werden kdnnen.

In Hessen werden zur Zelt an Rhein, Main, Lahn, Dill,
Ohm, Wohra, Nidda, Wetter, Kinzig, Rodau, Mimling,
Gersprenz, Schwarzbach/Ried, Landwehrgraben/Wei-
terstadt, Modau und Weschnitz regelmafBig Gewdésser-
proben zur Oberflichengewdasseriiberwachung ent-
nommen. Besonders sind hierbei die vier kontinuier-
lichen MeBstationen am Main — Schleuse Kosthelm,
Kraftwerk Eddersheim, Schleuse Offenbach und
GroBkrotzenburg — zu erwéhnen, die in den Jahren
1971/72 errichtet und in Betrieb genommen wurden.”)
Hiermit ist ein wesentlicher Schriti getan, um den
Schwerpunkt der Abwasserbelastung in Hessen, den
Main, in den Griff zu bekommen. in Verbindung mit
der kiinftig vorgesehenen Ferniibertragung und Da-
tenauswertung mittels _elektronischer Datenverarbei-
tung wird es mdglich sein, eventuelie Gefahren durch
die Verschlechterung des Glitezustandes oder aber
auch besondere Vorkommnisse (Unfélle usw.) kurz-
fristig zu erkennen und die erforderlichen MaBnah-
men einzuleiten. Weitere MeBstationen, insbesondere
am Rhein — gemeinsam mit dem Land Rheinland-
Pfalz —, an der Lahn und im Wesergebiet sind in der
Planung.**}

Eine notwendige Erganzung erfahren die MeBstatio-
nen durch das hessische Mef- und Laborschiff ,AR-
GUS*", das nach einjéhriger Bauzeit am 1. Oktober
1972 in Dienst gestellt wurde. Dieses Schiff ist labor-
gemaRB so ausgeristet, daB komplette Gewdsser- und
Abwasseranlageniberwachungen durchgefithrt wer-
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den kénnen. Als schwimmende Mefstation kénnen
mit ihm die wesentlichen Verschmutzungsstoffe ge-
messen werden. Es kann {iber mehrere Tage an Ab-
wassereinleitungsstetlen Untersuchungen durchitih-
ren, s0 daB Zufallsergebnisse weilestgehend ausge-
schlossen werden konnen. So erhélt man genaue
Kenntnis (iber die Abwasserbeschaffenheit der Haupt-
einleiter. Der Einsatz des MeBschiffes sowie der
festen MeBstationen an Rhein und Main erfolgt In
Abstimmung mit den Programmen der nationalen und
internationaten Organisationen, insbesondere in Zu-
sammenarbelt mit den in der Arbsitsgemeinschaft der
Lander zur Reinhaltung des Rhelns zusammenge-
schlossenen Bundesiinder.

Bei kleineren Nebengewéssern erfolgt die Entnahme
von Wasserproben vom Land aus. Um auch hier eine
griéBere Effeklivitdt zu erreichen, steht ein Laborwa-
gen zur Verfiigung, der sowohl flr die Gewasser- als
auch zur Anlageniiberwachung, d. h. zur unmitteiba-
ren Kontrolle der Abwassereinleiter, eingesetzt wer-
den kann.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum rd. 2,5 Mio DM
fiir MaBnahmen zur Gewdsseriiberwachung veraus-
gabt.

Seit 1. 1. 1971 bis Ende 1974 hat das Land Hessen den
Vorsitz in der Arbeitsgemeinschaft der L&nder zur
Reinhaliung des Rheins (Arge Rhein) und in der
Deutschen Kommission zur Reinhaltung des Rheins.
Uber diese Institutionen wird in Verbindung mit der
Internationalen Kommission zum Schuize des Rheins
gegen Verunreinigung im nationalen und internatio-
nalen Bereich eine Koordinlerung und Uberelnstim-
mung in der Behandlung aller Reinhalteprobleme am
Rhein angestrebt.

Die Salzbelastung, chemische Verunreinigung, Wér-
mebelastung sowie die Auistellung eines langfristigen
Arbeitsprogrammes fiir die SanierungsmaBnahmen
am Rhein sind z.Z. Schwerpunkie bei der Arbeit
der Internationalen Rheinschutzkommission. Diese
Schwerpunkte wurden auch anléBlich der ersten Mi-
nisterkonferenz der Rheinanliegerstaaten am 25./26.
10. 1972 in Den Haag hesonders herausgestelit.

Als weitare Aufgaben am Rheln seien die Abfall- und
Fékalisnbeselligung sowie die Bllgenentélung der
Schiffahrt genannt.

Durch Landerinitiative wurde flir die Bilgenentwésse-
rung eine prakiikable Regelung durch den Einsatz
von Bilgenentdlerbooten gefunden. Fir die Abfallbe-
sellfgung der Schiffahrt wurde jetzt eine neue Kon-
zeption im Einvernehmen mit Vertretern der Schiff-
fahrt und der Héfen eniwickelt. Sie soll in Kiirze von
den Bundesléndern am Rhein prakiiziert werden.

Entsprechende internationale Ldsungen fiir die Bil-
genentolung, die Abfall- und Fékallenbeseitigung
milssen folgen. Die entsprechenden Schritte sind ein-
geleitet.

Fir das Land Hessen ist neben den kemmunalen und

industriellen Abwassereinleltungen die Wiarmebela-
stung durch die im Bau befindlichen GroBkraftwerke




von besonderem Interesse. In Abstimmung mit den
tibrigen Bundesléandern und auf Grund der Erkennt-
nisse des von der Arge Rhein erarbeiteten , Warme-
lastplans Rhein“ hat der Hessische Minister fiir Land-
wirtschaft und Umwelt fiir das Kernkraftwerk Biblis
den Bau von Kihltirmen mit Riickkithiung in EngpaB-
zeiten gefordert, um dem Umweltschutz im notwendi-
gen MaBe Rechnhung zu tragen.

Ein entsprechender ,Warmelastplan Main® steht kurz
vor der Drucklegung, ein ,Wéarmelastpian Weser”
wird ebenfalls z. Z. von einem Ausschufl der Arbeits-
gemeinschaft der Lander zur Reinhaltung der Weser
erarbeitet.

Zur Reduzierung der Chloridbelastung von Werra,
Fulda und Weser leistet der hessische Kalibergbau
mit erheblichem Investitionsaufwand seinen Beitrag.
Die Kaliabwésser werden hier unter regelméBiger
Kontrolle der zustdndigen Dienststellen im Unter-
grund versenkt bzw. es werden die Riickstandssalze
aufgehaldet. Am Ausbau und an der intensivierung
der Reinigungs- und AbstoBmethoden wird weiter ge-
arbeitet. Es muf hierbel darauf hingewlesen werden,
daB der benachbarte thiiringische Kalibergbau in der
DDR seine Abwésser ohne Riicksicht auf die dadurch
hervorgerufene Versalzung in erheblicher Konzentra-
tion und Menge in die Werra abstoBi. Es bleibt zu
hoffen, daB hier in Zukunft durch Verhandlungen eine
Verbesserung erreicht wird.

Neben dem Schuiz des Oberflachenwassers kommi
dem Grundwasserschuiz im Hinbiick auf die langfri-
stige Sicherstellung der Wasserversorgung mit ein-
wandfrelem Grundwasser in ausreichender Menge
ebenfalis groBie Bedeuiung zu. Sowohl die Trinkwas-
sergewinnungsanlagen als auch die Heilguellen miis-
sen vor Beeintrdchtigungen, z. B. infolge von Boden-
eingriffen, durch enlisprechende MaBnahmen ge-
schiitzt werden. In diesem Zusammenhang werden
u. a. alle Bem{ihungen unterstitzl, die darauf abzie-
len, eine Schidigung des Grundwassers sowie der
Vegetation durch Streusalze weitgehend auszuschlies-
sen. Die Bestrebungen, anstelle der derzeit verwen-
deten Auftausalze andere abstumpfende Stoffe mit
gleichem Wirkungsgrad einzuseizen, haben Jedoch
bisher zu keinem Erfolg gefiihrt. Es ist gegenwartig
nur méglich sicherzustellien, daB die Verwendung von
Auftausalzen auf die unbedingt notwendigen Mengen
beschrankt wird, es sei denn, man n&dhme eine erheb-
liche Einschrankung der Sicherheit und Leichtigkeit
des StraBenverkehrs wihrend der Wintermonate in
Kaulf.

Die rege Bautatigkeit der letzien Jahre hat in zuneh-
mendem MaBe zu einem verstarkien Abbau von Kies,
Sand, Ton und sonstigem Bodenmaterial gefUhrt.
Vielfach blieben die nach rein kommerziellen Ge-
sichispunkten ausgebeuteten, meist grundwasserfiih-
renden Erdaufschliisse ungeordnet in einer gestérten
Landschaft zuriick und bilden besonders in den Féllen
wilder Miillablagerungen eine nicht unerhebliche Ge-
fahr fiir das Grundwasser. Eine Sanierung dieser Erd-
aufschliisse ist deshalb dringend erforderlich,

Wenngleich die Hessische Bauordnung und das Hes-
sische Wassergesetz flir die Erdffnung und den Be-
trieb von Bodenentnahmen eine Genehmigung, Er-
laubnis oder Planfestsieliung vorschreiben, so fehlte
es in der Vergangenheit oft an der mdglichen Durch-
setzbarkeit der Auflagen. In den meisten Féllen sind
die Bodenentnahmen ohne behdrdliche Kenntnis be-
gonnen worden. Das im April 1973 in Kraft getretene
Landschattspflegegeselz fiihrt eine weitgehende Kon-
zentration der Genehmigung solcher Eingriffe ein, so
daB kiinftig alle Erdaufschliisse vom Beginn der Aus-
beute bis zum AbschluB der Sanierung erfat wer-
den,

Nach dem Verursacherprinzip hat der Unternehmer
flr die Sanierung des Eingriffs in vollem Umfang auf-
zukommen. Von besonderer Bedeuiung ist, daB das
Landschaftspflegegesetz die Genehmigungsbehérde
speziell auf ihre rechtliche Mdglichkeit hinweist, bis
zur Hohe der voraussichtlichen Herrichtungskosten
vom Unternehmer Sicherheitsriickstellungen zu ver-
langen. Weiter sieht das Geseiz den Widerruf einer
bereits ertellten Genehmigung vor, falls die damit
verbundenen Auffagen mit forischreitendem Abbau
nicht eingehalten werden,

Fir die Sanierung alter Baggerseen, deren Verur-
sacher nicht oder nicht mehr in vollem Umfang heran-
gezogen werden konnen, stellt das Land Hessen seit
1970 Haushaltsmittel bereit. Zuwendungsberechtigt
sind Gemeinden, Verbinde, Landkreise und sonstige
Korperschaften des dffentlichen Rechis. In der Regel
liegen die gewéhrten Zuwendungen bei 50 % der zu-
schuBfadhigen Kosten. Insgesamt wurden bis ein-
schlieBlich 1972 26 Sanierungsobjekte mit Beihilfen
des Landes in Héhe von 1,668 Mio DM gefdrderi. In
den Programmen fiir die Jahre 1973 und 1974 sind
Beihilfen in Hohe von jeweiis 1,85 Mio DM eingeplant.
Die von 1970 bis 1972 vorgenommenen Investitionen
von rd. 3,2 Mio DM zur Sanierung von Erdaufschliis-
sen stelien nur einen Bruchieil der erforderlichen Ge-
samiaufwendungen dar. Sie bedeuten aber, gemessen
an der vielfach noch fehlenden Bereitschaft der Kom-
munen zur Ubernahme der Tragerschaft, einen guten
Aniang.

Genauere Unterlagen Uber die insgesamt erforder-
lichen Investitionen zur Sanierung der Erdautschliisse
in Hessen bringen die fiir die einzelnen Planungsre-
gionen vom Land in Aufirag gegebenen Studien. Fiir
die Planungsregionen Mittelhessen, Starkenburg und
Rhein-Main-Taunus/Untermain liegen sie bereits vor,
wahrend sie fir die Regionen Nordhessen und Ost-
hessen Mitte 1973 zu erwarten sind. Diese Studien
ermaéglichen Aussagen lber Umfang und Zustand der
vorhandenen Erdaufschlilsse sowie den erforderlichen
Saniterungsaufwand. Neben der statistischen Erfas-
sung werden generell geeignete Sanierungsvor-
schlage im Hinblick auf den Gewdésserschutz und die
Einbindung in die Landschaft aufgezeigt. Gleichzeitig
werden Uberlegungen angestellt, inwiewseit mit der
Sanierung dem wachsenden Bedlirfnis der Beviike-
rung hinsichtlich der Anlage von kilinstlichen Seen
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fiir Freizeitgestaltung und Erholung Rechnung getra-
gen werden kann.

Die Gefdhrdung der Umwelt und insbesondere des
Wassers wird mit der zunehmenden Herstallung so-
wie Verwendung neuer Arten und grbBerer Mengen
wassergefiahrdender Stoffe sténdig gréBer. Der stei-
gende Umgang mit diesen Stoffen hat zu einer Zu-
nahme der Unfalle gefiithit, bei denen wassergeféhr-
dende Fliissigkeiten ausgelaufen und versickert
sind.

Zum Schuiz der Gewdasser und zur Abwehr der mit
diesen Unféllen fiir die Allgemeinheit verbundenen
Gefahren milssen daher bisher getroffene, in vieten
Tellen iiberholte Einzelregelungen den Erfordernissen
angepaBt werden, Dies soilen die in Vorbersitung
befindlichen ,Richilinien flir MaBnahmen zum Schutz
der Gewdésser vor wassergefdhrdenden Stoffen (Ge-
wésserschutz-Alarmrichtlinien)” gewéhrieisten.

Entsprechend diesen Richtlinien werden Gewdsser-
schutz-Alarmpléne aufgestelit, vorhandene Olarlarm-
pldne erginzt und auf die Richtlinien abgestimmt,
Die Gewisserschutz-Atarmpléne sollen sicherstelten,
daB in ailen Schadensfillen unverziiglich geeignete
AbwehrmaBnahmen getroffen werden.

Die Bilanz der bisher durchgefiihrten MaBnahmen
zeigt, daB der Bau der kommunalen und gewerblichen
Klaranlagen auch In der Wasserbeschaffenheit der
Flisse und Seen zum Ausdruck kommt. An vielen
Gewdssern konnten die Verhiltnisse — trolz gestie-
genem Abwasseranfall — inzwischen durch den geziel-
ten Ausbau von Klaranlagen erheblich verbessert
werden. Ein Vergleich der biofogischen Gewdsserzu-
standskarte aus den Jahren 1961/63 mit der von 1971
zeigt deutlich, daB in dem Gewdsserzustand beacht-
liche Veranderungen eingeireten sind. Besonders in
mittleren und kleineren Fliissen — z. B. der Lahn, der
Dil, der unteren Fulda, der Weser und der Gersprenz
— hat sich der Bau der Kl&ranlagen ginstig ausge-
wirkt.*}

Der in der Offentlichkeit oft erhobene pauschale Vor-
wurf der stdndig ansteigenden Gewdsserverschmut-
zung durch ungeniigend gereinigtes Abwasser ist in
dieser allgemeinen Form nicht begriindet. Eine grofie
Zahl von Fllissen ist heute sauberer als vor einem
oder zwei Jahrzehnten.

Leider sind bei sinem Vergleich der Gewdasserzu-
standskarten aber auch Gewésserstrecken wie z.B.
an Rhein und Main zu erkennen, deren Zustand sich
verschlechtert hat. Hier stehen die Verantwortlichen
noch am Anfang einer sehr harten Arbeit, zumal am
Rhein die Internationale Verflechtung eine Rolle
spielt. Nur durch erhbéhte Anstrengungen wird es
mdglich sein, den Verschmulzungsgrad dieser Ge-
wéasser nicht weiter ansteigen zu lassen, sondern
wieder auf ein ertragliches MaB abzumindern.

in Zukunft muB der Bau von Kldranlagen deshalb In
verstarktem Umfang fortgefiihrt werden. Die rein me-
chanischen Klirwerke genlgen den heute zu steilen-
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den Anforderungen meist nicht mehr. Sie miissen
erweitert und durch biologlsche Stufen ergédnzt wer-
den. Aber auch manche biologischen Kidranlagen, wie
otwa die Anlagen in Frankfurt/M, Kassel, GieBen
u. a. m., haben nur einen verminderten Wirkungsgrad
und erreichen lediglich eine teilbiclogische Reinigung.
Auch diese Anlagen miissen weiter ausgebaut wer-
den, um die zu hohe Restverschmutzung zuriickzu-
halten. Wie bereits ausgefiihrt, sind nach dem heuti-
gen Preisstand fir die Reinhaltung der Gewisser in
Hessen bis zum Jahre 1985 insgesamt 8 Milliarden
DM zu investieren. Die Last der Mittelaufbringung
werden der Staat, die Gemeinden, die Industriebe-
triebe und die Blirger gemeinsam tragen miissen.

Auch die Gewdsserliberwachting ist weiter zu inten-
sivieren. Das MeBprogramm wird entsprechend der
Laborkapazitit fortlaufend erweitert. Die MeBstatio-
nen werden in das im Aufbau befindliche erweiterte
MeBstellennetz im Rahmen des erwéhnten elekironi-
schen Umweltiiberwachungssystems eingeschaltet
werden. Fiir den Bereich der Anlageniiberwachung
soll alsbald sine verbindliche Grundlage geschaffen
werden.

Fiir die driliche Uberwachung der Gewésser sind Ge-
wasserschutzsachbearbeiter bei den Wasserwirt-
schaftséimtern eingesetzt. lhre Aufgabe besteht ins-
besondere darin, die mit einer wasserrechtlichen
Befugnis betriebenen Abwassereinleitungen zu kon-
troflieren und unbefugte Einleitungen und andere
rechtswidrige Gewasserbenutzungen festzustellen.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daB die was-
serwirtschaftlichen, technischen, wasserrechilichen
und organisatorischen Probleme des Gewisserschut-
zes und der Abwasserbehandlung bewaltigt werden
kénnen. Der Umfang der erforderlichen Investitionen
in Hohe von Milliardenbetriagen 4Bt jedoch erkennen,
daBl das finanzielle Problem im Vordergrund steht.
Ein Teil des Sozialprodukies ist aufzuwenden, um
das Lebenselement Wasser zu erhalten und zu schiit-
zen.

Die Hochwasserabidute und -schiden der letzten
Jahre haben die Hochwasserempfindiichkeit der Flu-
niederungen und damit die Notwendigkeit der Durch-
fithrung von HochwasserschultzmaBnahmen wieder-
hoit bestitigt. Diese Empfindlichkeit ist auf die zuneh-
mende Inanspruchnahime unserer Lebensrdume durch
die wachsende Bevdlkerung, durch Siedlungen, Ver-
kehrseinrichtungen, Produktionsstatten und nicht zu-
letzt die Landwirtschaft zur{ickzufiihren. Die ausglei-
chende Kraft der Natur auf den OberflachenabfluB3
und den Wasserhaushalt wird gestort, wobsi die
Spanne zwischen Hoch- und NiedrigwasserabfluB sich
vergrdBert, Die Folgen sind héhere und schnellers
Abfliisse bei Starkregen und Schneeschmelzen mit
Uberschwemmungen und Schiden sowie geringere
Wasserfihrung der Flitsse in Trockenperioden. Damit
verbunden ist elne nachteilige Beeinfiussung der
Grundwasserstéande und der Wasserbeschaffenheit,
Diese Entwicklung wird sich auch in den kommenden
Jahren fortsetzen ung Sidrungen der gesamten Uko-



logie, der Wasserversorgung und des wirtschaftlichen
Fortschrittes miissen befiirchtet werden, wenn nicht
rechtzeitig gezielte wasserwirtschaftliiche MaBnahmen
ergriffen werden, die die durch menschliche Einwir-
kungen verursachien SiSrungen im Oberflachenab-
flup wieder ausgleichen. Daneben muBl bei allen
Raumplanungen u.a. auch diesen Gesichispunkien
verstarkt Beachtung geschenkt werden.

Geeignete AusgleichsmaBnahmen sind Hochwasser-
schutz- und AbfluBregelungsmaBnahmen, die jedoch
auf das gesamte FluBgebiet abgestimmt sein miissen.
Sie bestehen in siner Kombination von Speicherung
und Gewdsserausbau, Durch Talsperren und Hoch-
wasserrickhaltebecken werden die Schwankungen
des Wasserdargebotes der natiirlichen Gewésser ein-
schiieBlich des Grundwassers ausgeglichen. Die scha-
denbringenden Hochwasser werden in den Staurdu-
men aufgefangen und in Bedarfszeiten zur Erhd-
hung der Wasserstdnde und zur Verbesserung
der Wasserbeschaffenheit an den Vorfluter abgege-
ben. HochwasserschulzmaBnahmen sind damit nicht
Selbstzweck, sondern Teil einer planméBigen Be-
wirtschaftung des Wasserdargebotes zur vielschichti-
gen Nutzung.

Die bisherigen praktischen Erfahrungen beweisen,
dafl die in Hessen seit Jahren verfolgte Konzeption
des {bergebietlichen Hochwasserschutzes sowie die
bisher detroffenen MaBnahmen und Investitionen
richtig waren. In 15 Niederschiagsgebieten, von denen
je funf zum nordhessischen, mittelhessischen und
slidhessischen Raum zdhlen, werden z. Z. {ibergebiet-
liche HochwasserschutzmaBnahmen durchgefiihrt, In
den letzten zwei Jahren wurden inshesondere die
Niddatalsperre im Vogelsberg mit 7 Mic m® und das
Hochwasserriickhalisbecken Treysa-Ziegenhain an
der Schwalm mit 8 Mio m?® Inhalt fertiggestelit bzw.
dem Betrieb (Ubergeben. Das Rickhaltebecken Dil-
delsheim mit 5 Mio m3 Inhait unterhalb Biidingen am
Seemenbach wurde zu 60 %o und das Riickhaltebecken
Escholibrlicken mit rd. 0,25 Mio m® Inhalt am Sand-
bach, Krets Darmstadt, zu 20%b ausgefiihrt. Mit beiden
Becken wurde 1971 begonnen. Von den bhisherigen
Gesamtinvestitionen in Hohe von rd. 205 Mio DM, zu
denen bis zu 95 % Beihilfen gegeben wurden, entfallen
auf die leizten beiden Jahre 46,7 Mio DM. Diese Zah-
ien beweisen, daB die Landesregierung trotz der an-
gespannten Finanzsituation bemiiht ist, die umwelt-
relevanten Aufgaben, wie sie in ihren Aktionspro-
grammen zum Landesentwickiungsplan Hessen ‘80
niedergelegt sind, ohne Verzégerung zu erfiillen.”}

Wenn auch in den leizten Jahren bauliche Verdnde-
rungen in den natiirlichen Uberschwemmungsgebie-
ten seltener als friiher und nur unter strengen Aufla-
gen und Bedingungen genehmigt wurden, so wird
sich die weitere Inanspruchnahme der Talniederun-
gen durch in[rastruktdrelle MaBnahmen nicht vollig
vermeiden lassen. Weitere natiirliche Retentions-
rdume werden verloren gehen, die durch kiinstliche
Speicheranlagen ersetzt werden miissen. Das im Lan-
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desentwicklungsplan erklarte Ziel, bis 1985 weitere
120 Mio m® Speicherraum zu schaffen und etwa 400
km Gewisserstrecken auszubauen, bleibt realistisch
und bedarf keiner Korrektur. Eine Stefgerung des
jéhrlichen Investitionsprogramms auf 40 Mio DM ist
hierzu jedoch erforderlich,

Mehr denn je ist zukiinftig der Bau von Speicheran-
lagen als MaBnahme der AbfluBverzdgerung in den
Vordergrund zu stellen, Im Hinblick auf die weitere
Entwicklung miissen Speicherantagen, soweit es die
topographischen und geologischen Verhéltnisse zu-
lassen, optimal geplant werden, d. h. die finanziellen
Uberlegungen diirfen nicht vor den wasserwirtschalt-
lichen rangieren, Der Bau von Talsperren bzw. Riick-
haltebecken mit Dauerstau als Element der Wasser-
mengenwirtschaft ist vorzuziehen. Hierbel missen
zukiinftig soziobkonomische Gesichtspunkte starker
beachtet werden, um dem steigenden Bedarf der Be-
volkerung an wasserbezogenen Erholungsfiéchen
Rechnung tragen zu kdénnen. Paraliel mit der baurei-
fen Planung milssen Pidne {iber die Nutzung der Ufer-
und Randzonen erstelit werden, die gleichzeitig mit
der Planfeststellung rechiskriftig werden, um die
Seeufer der Bevilkerung zuganglich zu erhalten und
jeder privaten Spekulation vorzubeugen.

Auf der organisatorischen Seite muB der Forderung,
bestehende Wasserverbidnde zu GroBverbinden mit
umfassenden wasserwirischaftlichen Aufgaben zu-

‘'sammenzufassen und nur noch neue Verbénde zuzu-

lassen, die das ganze Niederschlagsgebiet erfassen,
mehr Nachdruck verliehen werden. km Jahre 1972
wurden fiir die FluBgebiete der Kinzig, Dill und Losse
entsprechende Wasserverbinde gegriindet, die das
gesamte Niederschlagsgebiet umfassen.*)

Abfallbeseitigung

Fiir die notwendige Neuordnung der Abfallbeseitigung
gibt es zahireiche gewichtige Griinde. Ungeordnete
Abfallkippen besintrachtigen negativ den Landschafts-
haushali, verunzieren das Landschaftshild, verursa-
chen erhebliche hygienische Mistdnde, verunreini-
gen in den meisten Fillen das Grund- und Ober-
flachenwasser und sind Quetle von Geruchs-, Staub-
und Rauchbelistigungen. Eine solche Abfallbeseiti-
gung zu Lasten der natiirlichen Lebensgrundiagen
bedroht unsere Gesundheit. Von besonderer Bedeu-
tung ist die Tatsache, daB die Standorte der seitheri-
gen Gemeindekippen — von ganz wenigen Ausnah-
men abgesehen — flr eine gesicherte und geordnete
Ablagerung vollig ungeeignet sind. In der Regel wur-
den diese Standorte nach der Oberflichengestaliung
des Gelandes nicht aber nach der hydrogeologischen
Eignung ausgewéhli.

Hier liegt der entscheidende Ansatz flir jede Neuord-
nung. An der Spitze von Untersuchungen mit dem
Ziel, geesignete Standorte fiir die Ablagerung von Ab-
fallen zu finden, diirfen nicht topographische Uberle-

*} s. Anlagen 12 und 24
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gungen stehen. Vielmehr miissen durch hydrogeolo-
gische Untersuchungen die primdér fir die Ablagerung
geeigneten Flachen festgestsllt werden. Es ist selbst-
verstandlich, daB von den hydrogeologisch geeigne-
ten Standorten nur diejenigen fiir die Einrichtung
einer Deponie herangezogen werden soliten, die auch
hinsichtlich threr Entfernung von Siedlungen sowie
ihrer landschaitlichen verkehrsgeographischen und
abfalltechnischen Voraussetzung ginstig zu beurtei-
len sind.

Erst aufgrund der festgesteliten Ablagerungskapazi-
fdten kann hinsichtlich der technisch ginstigsten und
wirtschaftlichsten Ldsung filr die Abfallbeseitigung
entschieden werden. Es gibt keine Abfallbeseitigung,
die ohne Deponie auskommt. Die geordnete Ablage-
rung von Abféllen ohne jegliche Vorbehandlung ist
zugleich die kostengiinstigste Abfallbeseitigung tber-
haupt. Wo ausreichende Ablagerungsméglichkeiten
vorhanden sind, scheidet aus wirschaftlichen Griin-
den die Millverbrennung aus. Die Kompostierung der
Abfille als Verfahren, mit dessen Hilfe die Masse der
Abfille in den Kreislauf der Natur zuriickgefiihrt wer-
den kann, ist abhéngig von der Zusammenseizung
des Rohmiills und von den Verwertungsmdglichkel-
ten fiir den Kompost.

Als Grundlage fiir die Neuordnung der Abfalibeseiti-
gung wurden fiir die Gebiete der Planungsregionen
in der Zeit vom 1968 bis 1970 Studien {lber technisch
zweckméfBige und wirtschaftlich glinstige Lésungen
der Abfallbeseitigung (Abfalistudien) erstelit.

Um die verstreuten Rechisvorschriiten (ber Abfalibe-
seitigung zu modernisieren und fiir die Verwaltung
prakiikabel zu machen, wurde der Entwurf eines hes-
sischen Geselzes {iber die geordnete Beseitigung von
Abfillen erarbeitet. Der Hessische Landtag verab-
schiedete das Gesetz am 8. Juli 1971.

Es besteht folgende Konzeption flir den Volizug des
Abfailgesetzes:*)

— Baldmédgliche SchiieBung und unverziigliche Rekul-
tivierung der rd. 3000 urspriinglich vorhandenen
Abfallkippen der Gemeinden und der privaien Tra-
ger (inzwischen wurden 2 500 Kippen geschlossen
und teilweise rekultiviert).

— Auswah] solcher ehemaligen Gemeinde-Kippen, die
nach Standort, Ablagerungskapazitat und Verkehrs-
lage geeignet sind, als zentrale Ubergangsdepo-
nien mit geordnetem Beirieb zu dienen.

— Aufbau von etwa 35 zentralen Abfallaniagen als
Langfristiésung und Konzentration der Beseitigung
aller kommunalen Abfalle auf diese. Hierzu gehd-
ren die Erweiterung der Millverbrennungsanlagen
in Frankfurt, Darmstadt, Kassel und Offenbach um
jeweils eine Ofeneinheit, der Bau einer zuséatzlichen
Miillverbrennungsaniage im Landkreis Hanau, die
Errichtung von 5 Millkompostwerken und die Ein-
richtung von 25 zentralen geordneten Deponien flir
Kommunalmiill.

*) 5. Anlage 13
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— Der Beseitigung von Sonderabfallen, das sind Ab-
falle, die nicht zusammen mit Kommunalmill besei-
tigt werden kénnen, sollen folgende Anlagen die-
nen:

Zwet zentrale Deponien mit Vorbehandlungsein-
richtungen fiir industrielle Sonderabfille,

drei Verbrennungsaniagen fir mineraldihaitige
Abfallstoffe,

zwei Shredderanlagen fir die Beseitigung von
Autowracks bzw. Grobschrott sowie

einige Spezialaniagen fir die Zerkieinerung von
Altreifen.

Flir die Beseitigung von Alireifen konnte aller Voraus-

sicht nach ein Weg gefunden werden flir die Zerklei-

nerung und anschlieBende Ablagerung auf Depo-
rien.

Bie Aufwendungen fiir die Neuordnung der Abfallbe-

seitigung werden wie folgt geschitzi:

1. SchHeBung und Rekuitivierung wvon

3000 Millkippen der Gemeinden mit
einem Durchschnittsaufwand von je

5 000, DM 15 Mio DM
2. Sanierung und Einrichtung von Zwi-
schendeponien {(geschéatzt) 10 Mio DM

3. Einrichtung von Zentralanlagen als
Langfristidsung {25 zenirale Deponien
durchschnilttich 3 Mio BM, 1 Miillver-
brennungsanlage 30 Mio DM, 5 MUuil-
kompostwerke durchschnittlich 12 Mio
DM) 165 Mio DM

4, Zusatzliche Aufwendungen der Kom-
munen und der gewerblichen Sammel-
und Transportunternehmen flir das
Einsammeln der Abfélle (Sammelge-
f&Be ca, 24 Mio DM, Sammelfahrzeuge
ca. 6 Mio DM, Sonstiges, z. B. Umlade-
stationen, Groficontainer, 20 Mio DM)

5. Anlagen zur Beseitigung von Sonder-

miill (Spezialdeponien ca, 22 Mio DM,

Spezialverbrennungsanlagen fiir mine-

raldihaltige Abfallstoffe ca. 10 Mio DM,

2 Shredderanlagen ca. 10 Mio DM,

Reifenzerkleinerungsaniagen ca. 3

Mio DM, Anlagen fiir die Beseitigung

von anderem Sondermiill, z. B. Kléar-

schlammbehandlung, Spezialverbren-

nungsanlagen fiir Abfille aus Kran-

kenhdusern und Arzipraxen, ca. 35

Mio DM) 80 Mio DM
Die Gesamtaufwendungen fiir die Neuordnung der
Abfallbeseijtigung in Hessen belaufen sich somit auf
rd. 320 Mio DM. Hiervon entfallen auf den industriell-
gewerblichen Sektor rd. 120 Mio DM.

Mit dem Inkrafttreten dos Geselzes (iber die Beseiti-
gung von Abfallen (Abfallbeseltigungsgesetz — AbfG)
vom 7. Juni 1972 im Rahmen der konkurrierenden
Gesetzgebung sind Teile des hessischen Abfallgeset-
zes ungtiilig geworden. Es ist erforderlich, durch eine
Anderung des hessischen Abfallgeseizes den prakti-

50 Mio DM



kablen Vollzug des Bundesgesetzes sicherzustellen.
Ein Entwurf zur Anderung des hessischen Abfallge-
seizes wurde vom Kabinett zustimmend zur Kenntnis
genommen, Auch flir eine Novellierung des Abfallbe-
seitigungsgesetzes sind die erfordertichen Unterla-
gen zu erarbeiten.

Flr die Trigerschaft mehrerer kommunaler Abfallbe-
seitigungsanlagen sind noch Zweckverbénde der ver-
pilichteten Gebietskérperschaften zu bilden, damit
die baureife Planung der Anlagen in Gang kommt. Die
sekundir beseitigungspflichtigen Industriebetriebe
missen die am 14. Dezember 1971 gegriindete Indu-
strie-Mill GmbH in die Lage versetzen, die gesteliten
Aufgaben rascher zu erflilien:

Einrichtung von 2 zentralen Deponien fiir Sondermill
einschlieBiich der erforderlichen Vorbehandiungsan-
lagen und Sanierung und Rekultivierung der seither
benutzten industriemiitkippen.

Die im hessischen Abfallgesetz bestimmte technische
Fachbehirde, die Landesansialt fir Umwelt in Wies-
baden, konnie flir den Aufgabenbereich Abfallbesei-
tigung personell noch nicht so besetzt werden, daB

sie alle Aufgaben zeitgerecht hitte erfiillen kénnen.

Da es sich um sine zentrale Institution handeli, kann
der personelle Engpaf nicht durch Umbesetzung und
Abordnung ausgeglichen werden. ,Allround"“-Spezia-
listen filr Abfalibeseitigung gibt es nicht. Die Arbeits-
gruppe Abfaltbeseitigung der technischen Fachbe-
hérde muB deshalb bald {ber alle Spezialisten
verfilgen, deren Fachgebiet von der Aufgabe Abfali-
bessitlgung beriihrt ist.

Uber eine geordnete Abfallbeseitigung liegt bis jetzt
sehr wenig Erfahrung vor. Neben der Aufgabe der
Uberwachung muB deshalb in einem angemessenen
Umfang angewandie Forschung betrieben werden.
Die Installation von MeBinstrumenten und anderen
Kontrolleinrichtungen sowie eines Abfall-Labors ist
erforderlich.
In Forisetzung der MaBnahmen zur Neuordnung der
Abfallbeseitigung stehen als dringlich folgende Aut-
gaben an:
— Baureife Planung mehrerer zentraler Deponien,
einer Millverbrennungsaniage und zwei Kompost-
werken.

— Flr 7 der vorgenannten Abfallbeseitigungsanlagen,
die von mehreren Beseitigungspflichtigen benutzt
werden missen, sind zuvor Zweckverbdnde zu
griinden bzw. &ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
abzuschlieBen.

— Es sind geeignete Standorte fir Anlagen zur Besei-
tigung von Sondermiill festzulegen: 1 Zentraldepo-
nie fdr industriellen Sondermiill in Nordhessen; 1
Varbrennungsanlage fiir mineralélhaltige Abfall-
stoffe; mehrere ARreifenzerkleinerungsaniagen;
mehrere Spezialverbrennungsanlagen fir Abfalle
aus Krankenanstalten und Arzipraxen.

— Aufstellung der regionalen Abfallbeseitigungspléne
und eines Landes-Abfallbeseitigungsplanes gem.
§ 6 AbiQ.

— Einfithrung weiterer technischer Bestimmungen:
Betriebsanweisung fir geordnete Deponien ein-
schlieBlich Richtlinien fir den Brandschulz; Richt-
linien fiir die Einrichtung und den Betrieb von Auto-
wracklagerplitzen; Katalogisierung von auszu-
schlieenden Sonderabfalien; Planung von Millver-
brennungs- und Miillkompostierungsaniagen.

— Sanierung und Rekultivierung von Industrieabfall-
Deponien, im wesentlichen der Deponien Offheim,
Lindenholzhausen und GroB-Krotzenburg.

— Rekultivierung samtlicher aufzulassender Miillkip-
pen und Ubergangsdeponien.

— Siduberung der Landschaft von illegal beseitigtem
Malk.

Luftreinhaltung

Mit der wachsenden Technisierung und Industrialisie-
rung in unserer Wirtschaft und in vielen anderen Le-
bensbereichen hat vor allem in den Verdichtungsge-
bieten die Luftverschmutzung einen Grad erreicht, der
den Schutz des Menschen vor diesen schédlichen
Umweiteinwirkungen zu einem der bedeutendsten ge-
sellschaftspolitischen Anliegen der Gegenwart macht.
Luftverunreinigungen treten als Gase, Aeroscle und
Staub auf. Obwoht man vitle hundert |uftverunreini-
gende Schad- und Fremdstoffe kennt, herrschen ne-
ben der Staubbelastung Schwefeldioxid, Kohlenmon-
oxld, Stickoxide und Kohlenwasserstoffe vor.

Zur Luftverschmutzung tragen in unterschiedlichem
Umfang die privaten Feuerungsanlagen und das Klein-
gewerbe sowle der Verkehr und dle Industrie bei.

Ziel der Luftreinhaltestrategie ist es, im regionalen
Bereich in Belastungsgebisten den Anstieg dieser
Luftverunreinigung zu verhindern und auf ein vertret-
bares MaB zu reduzieren. Lokal muB die Entstehung
der Verunreinigung konsequenter und wirkungsvoller
an der Quelle bekdmpfit werden. Es ist daher Aufgabe
der Gesetzgeber, der zusténdigen Behdrden wie auch
der Anlagenbetreiber selbst, die Emissionen weiter
Zu verringern oder ganz zu beseitigen.

Um diese Ziele zu verwirklichen, miissen eine Reihe
von Vorausseizungen geschaffen werden. Einmal
missen alle Quellen lufiverunreinigender Stoffe re-
gistriert werden (Emissionskataster). Ferner milssen
die meteorologischen Gegebenhelten und die vorhan-
dene Luitbelastung, d.h. die sogenannten Immis-
sionsbedingungen, festgestellt und ausgeweriet wer-
den. Die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen
und Vorschriften, insbesondere die ,,Technische An-
leitung zur Reinhaltung der Luft" {TA Luft), die die
wesentliche Grundlage flir dle Festlegung der Luit-
reinhaltemaBnahmen im industriellen Bereich bilden,
entsprechen jedoch heute allein nicht mehr den An-
forderungen wirkungsvoller Umwelt-SchutzmaBnah-
men. Hier muB durch weitergehende Aufiagen erreicht
werden, daB der Stand der Technik auch verwirklicht
wird. Ferner sind alle Verursacher, auch diejenigen,
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die einzeln zwar nur einen geringen Beitrag zur Luft-
verunreinigung bringen, in ihrer Gesamtheit jedoch
maBgeblich beteiligt sind, in die LuftreinhaltemaBnah-
men sinzubeziehen. Dabei ist darauf zu achten, daB
bei allen Verursachern mdéglichst einheitliche MaB-
stébe eingehalten werden,

Alle MaBnahmen miissen jedoch sinnvoll koordiniert
und in den entsprechenden Raumplanungen beriick-
sichtigt werden. Mit der Ubertragung der Zustandig-
keit fiir die Koordinierung des Immissionsschutzes
auf das Hessische Ministerium fiir Landwirtschaft und
Umwelt wurde die Moglichkeit geschaffen, die Arbei-
ten aller an der Aufgabe des Immissionsschutzes tati-
gen Behtrden und institutionen sinnvoll aufeinander
abzustimmen und auch Doppelarbeiten zu vermei-
den.

Bei der Hessischen Landesanstalt fir Umwelt wurden
die personellen und technischen Gegebenheiten ge-
schaffen MeBdienste durchzuflhren, soweit diese bis-
her nicht bestanden und gutachtliche Tatigkeiten zur
Entscheidungsfindung der Behdrden auszuliben.

Die Planungen flr den Aufbau eines automatisierten
LuftiiberwachungsmeBnetzes werden z. Z. durchge-
fihrt.*) Hierbei werden die Grundpegelmessungen
zur Ermittlung des Staubniederschlages und der
Schwefeldioxidbelastung in bestimmten Landesteilen
sowie die zahlreichen anfagebezogenen Emissions-
und Immissionsmessungen der ,MeB- und Prifstelie
fir die Gewerbeaufsichtsverwaliung des Landes Hes-
sen” sinnvoll ergénzt. Eine Relhe von kontinulerlich
arbeitenden MeBstellen wurden von der o. g. Landes-
anstalt bereits vorab in den besonders belasteten
Gebijeten eingerichtet. Mit der Indienststellung wei-
terer MeBwagen hat sie sich auBerdem bessere Még-
lichkeiten geschaffen, an interessierenden Stellen
rasch die Immissionskonzentration zu erfassen.**)

Die durch diese technischen Voraussetzungen dge-
schaffenen Mdglichkeiten sollen insbesondere ge-
nutzt werden, um Stadt- und Regionalplanungen zu
unterstiitzen sowie z. B. sachgerechte Entscheidungen
Ober weitere Indusitricansiedlungen auf dem Gebiet
des Immissionsschutzes treffen zu kéinnen. So wurde
1971 erstmalig ein ,Bioklimatisches Gutachten" fir
die Stadt Wiesbaden erstellt, das die Bedingungen
der Frischiuftzufuhr bei windschwachen Wetterlagen
flir eine im Talkessel gelegene Stadt ki#rt. Enispre-
chende Untersuchungen filr Kassel werden z. Z. abge-
schlossen, fiir Giefen wird ein solches Gutachien ab
Sommer 1973 begonnen,

in diesem Zusammenhang ist auch auf die Lufthygie-
nisch-meteorologische Modeiluntersuchung in  der
Region Untermain hinzuweisen. Ziel dieses groBen
Forschungsprogrammes, das je zur Halfte vom Bund
und vom Land Hessen finanziert wird, ist es, fiir den
Verdichtungsraum Frankfurt/Main  die Zusammen-
hénge zwischen Emissionen, meteorologischen Ge-
gebenheiten und Immissionen festzusiellen. Unter
Einbeziehung aller hieriber auf dem Wege einer Be-

'; s. Anfagen 4 und 5
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standsaufnahme erhéltlichen Grunddaten soll ein
Prognose-Modell erarbeitet werden, das SchiuBfolge-
rungen flr die Lufireinhaliung des untersuchien Rau-
mes bildet. Darliber hinaus sollen jedoch die Ergeb-
nisse auch universell fiir die Luftreinhaltéeplanungen
anwendbar sein, sle sollen also die technischen Me-
thoden bilden, mit deren Hilfe Gesetzesauftrdge des in
Vorbereitung befindlichen Bundes-immissionsschuiz-
gesetzes ausgefiilit werden kdnnen,

Neben der Erstellung von Emissionskatastern kommt
den meteorologischen Faktoren — Windrichtung, Wind-
geschwindigkeit, Windhaufigkeit und Insbesondere
der Faktor der atmosphdérischen Stabilitat — bef allen
Planungen von LufireinhaltemaBnahmen besondere
Bedeutung zu. Im Rahmen der vorgenannten Modell-
untersuchung wurden daher diese Faktoren beson-
ders untersucht. Die vorliegenden Ergebnisse der
Windverteilung am Tag und in der Nacht wahrend
einer Hochdruckwetterlage verdeutlichen, wie unter-
schiedlich die Windverhélinisse auf kleinstem Raum
sind. Hieraus lassen sich die Schwierigkeiten erken-
nen, die sich einer Vorausberechnung der Immis-
sionsbelastung durch SiedlungsmaBnahmen entge-
genstellen.

Als koordinierende MaBnahme konnte ab 1. Novem-
ber 1971 flir Hessen ein Smogwarnpian in Kraft ge-
selzt werden. Auf Grund von MeBwerten wird ein
frihzeitiges Erkennen schadlicher Konzenirationen
luftverunreinigender Stoffe ermdglicht, so dal dieser
Notstand nicht unvorbereitet die Bevdlkerung und Be-
hérden trifft, GroBemittenten kénnen bei Erreichen
hoherer Schadstoifkonzentrationen zu einer Umstel-
lung auf schwefelarme Brennstoffe veranlafit werden.
An einer Erweiterung dieses Planes wird gearbeifet,
um bei Voriiegen gesetzlicher Handhaben dar{iber
hinausgehende MaBnahmen, wie vor allem Verkehrs-
beschrankungen, treffen zu kénnen.

In Gebieten hoher Belastung kann der Ejnsatz soge-
nannter umweltfreundlicher Energiearten nicht nur
bei industriellen, sondern auch bei privaten Feue-
rungsaniagen einen wesentlichen Beitrag zur Lufi-
reinhaltung leisten. Die Landesregierung strebt
daher an, in solchen Gebisten die Heizungen threr
Verwaltungsgebiude sowie der von ihr geférderten
Bauten mdglichst mit Erdgas oder Elektrizitat zu be-
treiben.

Es wird auch sorgféitig gepriift, welche Umsténde
vorliegen kénnen, die gebieten, bei privaten Heizungs-~
anlagen einen AnschliuB- und Benutzungszwang 1l
sogenannte umweltfreundliche Beheizungen vorzu-
schreiben.

Die mit festan oder flilssigen Brennstoffen herkémm-
licher Art befeuerten privaten Feuerungsanlagen
{Hausbrand) tragen infolge der niedrigen Schornstein-
hiéhe besonders dann stark zur Luftverschmutzung
bei, wenn sie eine unvollstandige Verbrennung auf-
welsen. Eine korrekte regeiméBige Uberpriifung der
Emissionen der privaten Olfeuerungsanlagen durch
die sachversiandige und unabhingige Institution des
Schornsteinfegerhandwerkes wurde daher inzwischen



eingefiihrt. Dem Schornsteinfegerhandwerk wurde zu-
nichst Gelegenheit gegeben, Emissionsmessungen
an den Heijzungen landessigener Gebaude durchzu-
flihren, um sich griindiich auf diese Aufgabe vorzube-
reiten. Obwohl flir diese Heizungsanlagen Vertrage
fiir eine regelméBige Wartung abgeschlossen waren,
zeigte diese Aktion durch die hohe Anzahl zu bean-
standender Anlagen die Notwendigkeit auf, eine
solche generelle Uberpriifung einzufiihren. Gleichzei-
tig wurde damit deutlich, daB in der Vergangenheit
bei der turnusmaBigen Uberpriifung der Feuerungs-
anlagen — wohl aus einer gewissen Unkenntnis — nicht
in erfordertichem Umfang auf eine optimale, d. h.
vollstandige Verbrennung der Brennstoffe geachiet
wurde.*)

Aufgrund der von der Hessischen Landesregierung
im Frihjahr 1973 erlassenen Polizeiverordnung ist
jeder Betreiber einer Feuerungsantage mit Olbrennern
nunmehr gehalten dafiir zu sorgen, daB keine unnétige
Luftverschmutzung durch seine Anlage verursacht
wird. Dies wird durch Messungen liberwacht, die von
den Bezirksschornsteinfegermeistern durchgefiihrt
werden.

Eine wesentliche Quelle schédlicher und beldstigen-
der Emissionen stellt der StraBenverkehr dar. Insbe-
sondere trifft dies auf das in groBem Umfang schon
unentbehrlich gewordene Kraftfahrzeug zu, das hin-
sichtlich der Emissionen besonderen Regelungen
unterliegt. Mit dem noch sténdigen Anwachsen des
Kfz-Bestandes stellt sich hier in besonderem Umfange
die Aufgabe, die schon bestehenden SchutzmaBnah-
men auf thre Wirkung zu {iberpriifen und nach dem
Stand der Technik weiter zu entwickeln. Nachfolgend
soll gezeigt werden, wie sich eine Ldsung der gesteil-
ten Aufgabe auf dem Gebiet der Kfz-Technik hinsichi-
lich der Luftreinhaltung gegenwdrtig darstelit.

Grundiage f(ir die Beurtellung von Kiz-Motoren be-

zuglich des Abgasverhaltens ist § 47 der StraBenver-

kehrszulassungsordnung (StVZ0) mit den Anlagen Xl

und Xil zuy StVZ0. Fiir die BRD sind hier drei MaB-

nahmen zu nennen:

- Die Einfliihrung der Kurbelgehiuseentiliftung ab
1.1. 1969

- Die Begrenzung des CO-Gehalies im Leerlauf ab
1.1.19869

— Die Begrenzung des HC- und CO-Gehaltes auf der
Basis des Europazyklus ab Herbst 1971.

Entsprechend den heute giiltigen Vorschriften sowohl
in der Bundesrepublik Deuischland (BRD} als auch in
den USA sind die in der Produktion eingefiihrten MaB-
nahmen vor allem darauf gerichtet, die HC-, CO- und
Blei-Emission der Kraftfahrzeuge zu reduzieren.

Die heute in der BRD und in den USA giiltigen geselz-
lichen Vorschriften kdnnen durch geringfiigige Kon-
struktionsdnderungen am Vergaser oder mit Hilfe der
elektronischen Einspritzung erfiillt werden. Diese
MaBnahmen erfordern aber bereits wesentlich einge-

‘} s. Anlage 15

engte Fertigungstoleranzen und hodhere Aufwendun-
gen fiir die Qualitatskontrolle.

Die ab 1975 in den USA geforderten Abgasvorschrif-
ten sind jedoch nur durch grundiegende Anderungen
am Gesamtsystem Motor-Kraftstoff zu erfiitien,

So wird bieifreler Kraftstoff bei einigen technischen

MaBnahmen nétig sein oder durch Vorschriften in

ainigen Landern gefordert werden. Dieser Kraftsioff

muB aus motorischen Griinden und aus Griinden der

Wirtschaftlichkeit mit ausreichend hohem Oktanzahl-

niveau bei bestimmter Zusammensetzung der einzel-

nen Bestandieile, z. B. Olefine, Aromate, Alkylate, ver-
sehen sein. Derartige technische MaBnahmen fihren
pal]

— erhdhten Herstellerkosten der Fahrzeuge durch die
obenerwahnten Mshraufwendungen fiir Herstellung,
Testverfahren und Organisation sowie

— vermehrten Betriebskosten flir erhdhten Verbrauch
an teurem Krafistoff, Betriebsmaterial, Wartung,
Reparaturen, technische Prifung.

Ein wichtiger Schritt zur Herabsetzung des Bleige-
haltes ist das Geselz liber die Herabsetzung des Blei-
gehaltes in Ottokraftstoffen vom 6. August 1971. In
Hessen wird seit Mitte 1972 eine Uberwachung auf-
grund dieses Gesetzes durchgefiihrt. Erste Ergeb-
nisse zeigen, daB sich Hersteller und Importeure auf
dieses Qesetz eingestelit und den Bleigehalt in thren
Produkten auf 0,4 Gramm im Liter herabgesetzi ha-
ben. Die festgesteilten Uberschreitungen sind gering-
fligig; Analysenungenauigkeiten kdnnen hierbei nicht
ausgeschlossen werden.”)

Die Hbhe der infolge der genannten notwendigen
technischen MaBnahmen zu erwartenden Mehrkosten
hangt stark von den kiinftigen gesetzlichen Anforde-
rungen ab. Unter diesem Gesichispunkt ist folgender
Zusammenhang interessant, Die in der StVZO festge-
legten und ab 1. 10. 1971 vorgegebenen Emissions-
werte bringen im Abgasverhalten eine Verbesserung
von rd. 50 %, bezogen auf den bisherigen unkontoilier-
ten Zustand. Diese Verbesserung verursacht rd. 6%
Mehrkosten fiir den Motor.

Die von den USA flir 1975 vorgeschlagenen Emis-
sionsgrenzwerte bringen eine zuséizliche Verbesse-
ring des Abgasverhaltens von 40 %. Die dazu erfor-
derlichen finanziellen Mehraufwendungen fiir den
Motor steigen dann auf 55 % bis 65 %, Diese Gagen-
iiherstellung macht deutlich, daB bei den Forderun-
gen, die der Umwaeltschutz an das Kraftfahrzeug stellt,
die soziodkonomischen Gesichispunkte eine nichi
vernachléssigbare Rolie spielen.

Neben den MaBnahmen, die zu einer Verminderung
schadlicher Abgase durch Kraftfahrzeuge {ihren,
kann durch sorgfallige Verkehrsplanung und -lenkung
sehr visi zur Immissionsverminderung beigetragen
werden. In stirkerem Umfang als bisher milssen da-
her die Fragen dos Immissionsschutzes bel allen Fra-
gen der innerstidtischen Verkehrsplanungen und bei
den Trassenfiihrungen beriicksichtigt werden.

‘} 5. Anlage 16
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Grundiage flir die Reduzierung bzw. vollige Beseiti-
gung der luftverunreinigenden Emissionen der Anla-
gen von Industrie und Gewerbe bilden derzeit die
§§ 16 und 25 der Gewerbeordnung Uber genehmi-
gungsbediirftige Anlagen (GewO), das Hessische Ge-
setz (ber die Offentliche Sicherheit und Ordnung,
sowie die einschlagigen Allgemeinen Verwaliungsvor-
schriften (TA Luft) in Verbindung mit den Richtlinien
des Vereins Deutscher ingenieure (VDI-Richtlinien).

Aufgrund dieser gesetzlichen Moglichkeiten ist die
Gewerbeaufsichtsverwaltung bemiiht, z. 7. im Zusam-
menwirken mit anderen Behdrden, die gestellien Auf-
gaben zu erfiillen. Dies geschieht insbesondere durch
Vorschlag der Bedingungen und Auflagen fiir die Ge-
nehmigungen nach §§ 16/25 GewO, durch Aufsicht
dariiber, ob sie eingehalten werden, durch nachirég-
liche Anordnung von Messungen nach § 25 Abs. 2
Gew(O oder Uber Anforderungen an die technische
Einrichtung und den Betrieb der Anlagen gemaB § 25
Abs. 3 GewQ, dies inshesondere dann, wenn die
Nachbarschaft selcher Anlagen belastigt oder gefahr-
det wird. Die Anordnungen missen jedoch nach dem
jeweiligen Stand der Technik erfiillbar und fiir Anla-
gen dieser Art wirtschaftiich vertretbar sein.

Im Rahmen dieser Tétigkeit sind im Berichiszeitraum
{ber 5000 Mafinahmen zur Luftreinhaltung bei Be-
trieben der gewerblichen Wirtschaft im Interesse der
Anwohner und der Allgemelnheit veranlaBt bzw. ange-
ordnet worden mit dem Ziel, die Emission von Staub
und Gasen und deren Einwirkung auf die Umwelt zu
verringern. Dabei besteht Klarheit dariber, daB eine
erhebliche Verringerung von Emissionen dadurch er-
reicht wirde, wenn z. B. Rauchgase ausgewaschen
werden kdnnten, Die Erprobung von Rauchgas-Wasch-
aniagen in groBtechnischen Versuchen erscheint da-
her dringend geboten. Die bisher fast einzig beste-
hende Moglichkeit, die Schornsteine zu erhhen, fithrt
nicht zu einer Verringerung der Emissionen, sondern
nur zu einer Verteilung Uber gréBere Gebiete. Eine
wesentliche Verbesserung in der Umweltbelastung
wére z. B. auch zu erreichen durch eine stiarkere An-
wendung schwefelarmen Heizbles, was in besonderen
Situationen verlangt werden mui.

Zu einer besonderen Belastung ihrer Nachbarschaft
entwickeln sich in zunehmendem MaBe die Massen-
tierhaltungen. Hier miissen Emissionsbegrenzungen
im Zusammenhang mit dem Abwasser- und Abfall-
problem erarbeltet werden.

Mit den Gewerbeaufsichtsamiern arbeiten zusamman
die Me- und Priifstelle fiir die Gewerbeaufsichisver-
waltung des Landes Hessen und die Warmestelle des
Technischen Uberwachungsamtes, beide in Kassel,

Die MeB- und Priifstelie befaBt sich neben Grundpe-
gelmessungen in bestimmien Gebieten zur Ermittlung
des Staubniederschlages und der Schwefeldioxid
{S0O,)-befastung mit anlagebezogenen Emissions-
und Immissionsmessungen sowie in zunehmendem
MaBe mit der Frage der SO,-Grundbelastung in der
Umgebung der nach § 16 GewO zu genehimigenden
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Anlagen. Sie hat in der Berichtzeit rund 340 einschlé-
gige Gutachten erstelit.

Die Wirmestelle bearbeitet Gutachten fiir genehmi-
gungsbediirftige Feuerungsaniagen und ermitteh
hierbei u. a. die erforderlichen Schornsteinhthen. Die
Zahl ihrer Gutachten und Beratungen betrug im Be-
richtszeitraum {iber 700. Daneben fiihrt die Warme-
stelle Emissionsmessungen an Feuerungsanlagen in
groBem Umiang durch.

Die MaBnahmen der zusténdigen Behorden auf dem
Gebiet der Bekadmpfung der Luftverunreinigung ziel-
ten in den fritheren Jahren vor allem ab auf eine Ver-
minderung der Staubbelastung und somit auf eine
Verbesserung der lufthygienischen Verhilinisse in
Hessen. So wurden hereits vor 8 Jahren in verschie-
denen Gebieten, in denen wegen Verdichtung der
Industrie und Besiedlung der Niederschlag von Grob-
staub von Bedeutung war, entsprechende Messungen
durchgefihrt, Nach den ersten orientierenden Mes-
sungen ergab sich die Notwendigkeit, in den Gebieten
Frankfurt/M.—-Offenbach, Hanau-GrofBikrotzenburg,
Kassel, Wetzlar und Wiesbaden-Siid eine laufende
Kontrolle der Staubbelastung vorzunehmen, bedingt
durch die Emissionen der ansissigen Industrie. Die
Auswertung der MeBergebnisse der letzten Jahre
zeigt jedoch, daB der zuldssige Immissionsgrenzwert
z. T. weit unterschritten wird, so in den Kontroligebie-
ten Hanau-GroBkrotzenburg und Kassel. In Wiesba-
den wird dieser Wert nicht, in Wetzlar gerade er-
reicht.”)

Die Messung des Feinstaubes, der wegen selner Lun-
gengéngigkeit und langdauernden Schwebifihigkeit
nicht unberiicksichtigt bleiben darf, ist gegenilber den
Grobstaubmassungen sehr schwierig. Entsprechende
MeBversuche werden seit einiger Zeit in Wiesbaden,
Woelzlar, Kassel und Kelsterbach durchgefithri,

Neben den genannten Staubmessungen werden seit
mehreren Jahren von der MeB- und Priifstelle vorwie-
gend diskontinuieriiche SO,-immissionsmessungen,
im Gegensatz zu den kontinuierlichen Meassungen der
Hessischen Landesanstalt fliir Umwelt, unter anderem
im Rahmen der ,Lufthygienisch-meteoroiogischen
Modelluntersuchung in der Region Untermain” durch-
gefiihrt. Durch stationére SG,-MeBRgerate in den Kon-
trollgebieten Wiesbaden, Hanau-GroBkrotzenburg und
Kasse! wurde die rdumliche Verleilung der SO,-Kon-
zentrationen ermitteli. Es ergaben sich mittlere Immis-
sionsbelastungen, die weit unterhalb des zuldssigen
Grenzwertes liegen. Lediglich bei austauscharmen
Wellerlagen kénnen diese Konzentrationen ansteigen
und zu Dunstglocken (Smog) beitragen.”)

Um die Beschaffung von Anlagen zur Reinhaitung der
Luft zu férdern, wurden den Unternehmern steuer-
liche Vorteile nach § 82 der Einkommensteuer-
Durchilhrungsverordnung {EStDV) gewéhrt. So konn-
ten in der Berichiszeit iiber 38 Antrige gewerblicher
Unternehmen auf Bewertungsfrelhsit nach § 82 EStDV
(Aufwendungen flir Wirtschaftsgiiter zur Reinhaltung
der Luft) positiv entschieden werden. Die Aufwendun-
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gen betrugen rd. 45,5 Mio DM fiir Luftreinhaltung. Die
hochsten Aufwendungen fielen bei den Betrieben der
chemischen und der metallurgischen Industrie an.

Der interministerielle VergabeausschuBf bheim Bund
hat im gleichen Zeitraum fir 13 Antragsteller nach
Befiirwortung durch das Hessische Sozialninisterium
die Bereitstellung von Krediten in Héhe von 1,61 Mio
DM aus dem ERP-Sondervermdgen flr MaBnahmen
zur Reinhaltung der Luft vorgeschlagen. Somit kann
gesagt werden, daB die hessische Industrie in der
Berichlzeit mindestens 47 Mio DM fiir MaBnahmen
zur Reinhaltung der Luft aufgewendet hat.

Bei kritischer Bilanz wird deutlich, daB die Problema-
tik der Luftreinhaltung mit Wirtschafiswachstum und
Mehrung des allgemeinen Wohistandes zugenommen
hat. Die Tétigkeit der Aufsichis- und auch der Geneh-
migungsbehérden wird bestimmt durch die gegebe-
nen rechtlichen und personelien Moglichkeiten. Bei
der Durchseizung von MaBnahmen zur Luftreinhal-
tung wird die Tétigkeit weltgehend noch dadurch be-
hindert, daB die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
tiber genehmigungsbedirftige Anlagen nach § 16
GewO (TA Luft) noch nicht in wilnschenswertem Mafe
auf die Erfordernisse der jetzigen Zeit zugeschnitien
sind. So gibt die TA Luft bisher nur fiir verhalinis-
méBig wenige Anlagearten Emissionsgrenzwerte und
nur fiir vier Luftschadstoffe Immissionsgrenzwerte an.
Die bhestehenden Grenzwerie sind dariiber hinaus
isilweise im Hinblick auf neuere technische und medi-
zinische Erkenninisse liberarbeitungsbedirttig.

Da sain verhéltnismaBig groBer Anteil der Emissionen
von Anlagen bzw, Betrieben ausgeht, die nicht nach
§ 16 der GewO genehmigungsbediirflig sind, entfélit
hier weitgehend eine Eingriffsmogtichkeit (z. B. An-
ordnung von Messungen und nachtraglichen Aufla-
gen), wie sie bel genehmigungsbedirftigen Anlagen
besteht. Nur beim Vorliegen von Gefahren, nicht
schon von Beléistigungen, kann die Behdrde nach
dem Polizeirecht MaBnahmen anordnen.

Hier wird deutlich, daB auf dem Gebiet des Immis-
sionsschutzes viele Fragen bundeseinheitlich gere-
gelt, ja sogar im Rahmen der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschati gesehen werden miissen. Die
Novellierung der TA Luft sowie die Verabschiedung
des in Vorbereitung befindlichen Bundes-immissions-
schutzgesetzes sind zur Verbesserung der gesetzli-
chen Grundlagen dringend erforderlich.

Von besonderer Bedeutung ist es, die Neuansiediung
oder bedeuiende Erweiterungen industrieller GroB-
emittenten in die Raumplanung mit einzubeziehen,
um ihre regionalen Auswirkungen aut die Belastung
der Luft im voraus zu beriicksichtigen und den damit
verbundenen Konsequenzen zu begegnen. Die Ein-
beziehung von raumbedsutsamen Planungen in den
Immissionsschutz wird auch ausdriicklich in dem Ent-
wurf des Bundes-Immissionsschulzgesetzes gefor-
dert,

Die grofirdumigen Auswirkungen von GroBiemittenien
werden besonders im Hinblick auf die Immissions-
belastung bereits im Planungsstadium von der Hes-

sischen Landesanstalt flir Umwelt sorgfaltig unter-
sucht.

Von Wichtigkeit ist ferner das Vorhandensein einer
Verwaltung, die personell und fachlich in der Lage
ist, die ihr vom Gesetz Im oOffentlichen Interesse auf
dem Gebiet der Luftreinhaltung gesteliien Aufgaben
wirkungsvoll durchzufithren. Hierzu zéhlt auch eine
enisprechende apparative Ausstattung der mit Emis-
sions- und Immissionsmessungen beauftragten Insti-
tutionen.

Larmbekampfung

Nach der Art der Quellen 188t sich der Lérm in die
Bereiche des Verkehrsldrms, des Industrielirms und
des Ailtagsldrms unterteilen. Zur Minderung der
Larmbeldstigung kommen grundsatzlich MaBnahmen
zum Schallschutz an der Larmquelle, auf dem Aus-
breitungswege und am Ort der Einwirkung infrage.
Es gili, einerseits moderne ldrmarme Technologien
zu entwickeln und diesen zur Anwendung zu verhel-
fen und andererseits die Durchfilhrung bestehender
Geselze zu verbessern sowie die Liicken der besie-
henden Geseizgebung durch die Schaffung neuer
Gesetze auszufiillen. Nur durch Nutzung des gesam-
ten Spekirums der Mdoglichkeiten wird sich die allge-
meine: LArmbelastung, der der groBte Teil der Bevdi-
kerung ausgesetzt ist, spiirbar verringern lassen.

Die am weitesten verbreitete Larmquelle stefit heute
der StraBenverkehr dar. Einen Uberblick Gber die ge-
gen SiraBenverkehrstdrm mdglichen SchutzmaBnah-
men vermittelt u.a. ein von der Bundesanstalt fGr
StraBenwesen im Jahre 1971 bekanntgegebener Ka-
talog, wonach unterschieden wird zwischen:

— Larmschutzvorkehrungen durch planerische MaB-
nahmen

— LarmschutzmaBnahmen an Gebauden

— Verkehrstechnische MaBnahmen und

—~ AbschirmmaBnahmen.

Es Ist unbestritten, daB vor allem in der stadtebau-
lichen Planung dem Gesichispunkt des Larmschutzes
verstarkte Beachtung zu schenken ist. Bei der Auf-
stellung der Flachennutzungspléane und Bebauungs-
pladne milssen Baugebiete und Anlagen des Gemein-
bedarfs unter Berlicksichtigung der vorhandenen
und gepianten Verkehrsanlagen sinander so zugeord-
net werden, daB die Bevblkerung von vornherein
weitgehend vor den nachteiligen Auswirkungen des
Verkehrs geschiitzt wird. Insbesondere soliten Wohn-
gebiete vom Durchgangsverkehr getrennt oder, wenn
dies nicht mdglich isi, gegeniiber den Larmquellen
abhgeschirmt werden. Bei der StraBenplanung geht es
neben der Einhaltung eines ausreichenden Abstandes
zwischen StraBentrasse und Wohngebieten vor allem
um Vorkehrungen zur Vermeidung zu haufiger Schalt-
und Beschleunigungsvorgange im Bereich von Wohn-
gebisten (keine grdBeren Steigungen und engen Kur-
ven, optimal gestaltete Zu- und Abfahrten, Trennung
von Fahrzeugen verschiedener Geschwindigkeiten
und dhnlichem). An larmgefahrdeten Gebauden kén-
nen Schallschutzfenster mit integrierter Liiftungsein-
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heit und schallddmmende AuBenwidnde bzw. schall-
absorbierende Fassadenverkleidungen eine zum Teil
betrachtliche L&rmminderung eirzielen. Auf dem Ge-
biet der Verkehrstechnik [aBt sich durch Umleitung
des LKW-Verkehrs, allgemeine Geschwindigkeitsbe-
schridnkungen, die Verbesserung des Verkehrsab-
faufes durch Griine Wellen und verkehrsabhingige
Netz- und Knotenpunkisteuerungen eine Abschwi-
chung des Lérmpegels erreichen.

Breiten Raum nehmen die Méglichkeiten der Herab-
selzung der Larmimmissionen durch Abschirmman-
nahmen ein. Je nach den 6rtlichen Gegebenheiten
kommt der Einbau von reflektierenden Schallschir-
men, schallabsorbierenden Larmschutzwénden, Erd-
waéllen, Larmschutzpilanzungen und in Sonderfillen
die Fiihrung von Strafen in einem Einschnitt oder in
einem Tunnel in Betracht. Auch durch Anordnung von
Zweckbauten (Garagen, Lagerhallen, Laden} als
Schallschirm zwischen StraBen und Wohngebieten ist
ein Schutz der Wohngebiete vor libermafiger Larm-
beldstigung erreichbar.*)

Allen SchuizmaBnahmen missen jedoch eilngehende
Untersuchungen Gber die im gegebenen Falle zweck-
méBigste und vertretbarste LOsung vorausgehen, So
ist u. a, die Hessische Landesanstalt fiir Umwelt zur
Zeit mit der Erstellung einer L&rmkarte — zundchst
{lir ein hochbelastetes Stadtgebiet — befalit. Dabei soll
der EinfluB der Verkehrsdichte und der &rtlichen Ge-
gebenheiten, wie Art der Bebauung, StraBenbreite,
Baumbestdnde und dergleichen, auf die Hbhe des
Lérmpegels untersucht werden. im Zuge dieser Ar-
belten ist festzustellen, inwiewelt die Erstellung de-
taillierter Larmkarten innerstddtischer Bereiche bei
Entscheidungen (iber Einzelfragen der Stadiplanung
hilfreich sein kénnen, Diese Arbeit wird in Kiirze ab-
geschlossen sein.

Daneben wurden alle wesentlichen weitreichenden
Larmquellen erfaBt und ihr Einwirkungsbereich ent-
sprechend einer sinnvollen Klassifizierung der Stdr-
witkung bestimmt. Aufgrund dieser Einteilung und
Bewertung der Larmquellen werden z. Z. ohne we-
sentlichen Rechenaufwand Larm-Ubersichiskarten
ausgearbeitet, die ein zwar grobes aber z. B. fiir Ent-
scheidungen der Regionaiplanung voll ausreichendes
Bild der bestehenden oder zu erwartenden Larmbe-
lastung wiedergeben, Léarmirdchtige Aniagen und
ruhsbediirftige Zonen kénnen dann schon bei der
Planung vonelnander abgegrenzt werden,

In der Stadt Frankfurt fihrie die o. g. Landesanstalt
Messungen des Verkehrsldrms am Standort von 17
teils in der Planung, tells im Bau befindlichen Schulen
durch. Die Ergebnisse, die in Kiirze verdifentlicht wer-
den, sollen einerseiis eine Aussage Uber die Eignung
des jeweiligen Standortes liefern und andererseits
als Grundlage fir die Enischeidung iiber eventuell
erforderliche Schallschutzeinrichtungen dienen.

AuBerdem wurden an einer Reihe von Schwerpunkten
der Verkehrsidarmbelastung, insbesondere an Bundes-
straBen und Autobahnen, zahlreiche MeBwerte des

*} 5. Anlagen 18 und 19
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L&rmpegels ermittelt mit dem Ziel, die Diskussion
{iber die Hohe der Belastung und die Dringlichkeit
von AbhilfemaBnahmen von Emotionen zu |6sen.

Allgemein ist zu bedenken, daB die Ausschaltung aller
mit dem StraBenverkehr verbundenen L&rmeinwir-
kungen angesichts des heutigen Mobilit4tsanspriches
der Menschen, der wirtschaftlichen Erfordernisse und
der Dichte der Bebauung in unserem Lande nicht er-
reichbar ist. Die Bemlihungen miissen jedoch darauf
gerichtet sein, die negativen Auswirkungen des Ver-
kehrs in vertretbaren Grenzen zu halien. Die Landes-
regierung wird nach Wegen suchen, den Rahmen der
rechtlichen und finanziellen Moéglichkeiten eines ver-
besserten Umwelischutzes, vor allem auf dem Ge-
biete des StraBenverkehrsidrms zu erweitern.

Grundlage fiir die LA&rmbek&mpfung am Kraftfahrzeug
selbst ist der § 49 der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung (StVZO). Danach missen Kraftfahrzeuge so
gebaut und ausgeriisist sein, daB die Geréduschent-
wicklung das nach dem jeweiligen Stand der Technik
unvermeidbare MaB nicht iibersteigt.

Die Geriuschgrenzwerte, die den Stand der Technik
darstellen, sind in Richtlinien festgelegt. Sie sind seit
1952 bereits fiinfmal herabgeseizt worden und wer-
den auch kiinftig mit dem Ziel einer weiteren Herab-
setzung Oberpriift,

Die Richtlinien fiir die Gerduschmessung an Kraft-
fahrzeugen enthalen MeBverfahren und Grenzwerte
fir das Fahrgerdusch, das Standgerdusch und das
Motorenbremsgeréusch, d.h. es erhalten nur die
Fahrzeuge eine Betriebserlaubnis, die unterhalb der
festgelegten Gerauschgrenzwerte liegen.

Eine weitere Herabsetzung der zuldssigen Grenzwerte
ist anzustreben, wenn auch damit ein finanzieller
Mehraufwand verbunden ist. Da den Bemilhungen um
eine internationale Harmonisierung technischer Vor-
schriften, insbesondere im EWG-Bereich, ein beson-
derer Vorrang eingerdumt wird, muf eine Anderung
dieser Vorschrlften jeweils mit den Vertragspattnern
abgestimmt werden.

Der Schutz der Bevélkerung vor unzumutbarem Flug-
idrm hat ebenfalls zunehmend an Bedeutung gewon-
nen. Dles trifft in besonderem MafBe flir den engeren
und weiteren Bereich des Flughafens Frankfurt/M.
zu.

Die Griinde hierfir liegen in der Zunahime der Flug-
bewegungen, der Verdrangung der Flugzeuge mit
Kolbenantrieb durch Diisenflugzeuge und der zuneh-
menden Bebauungsdichte in der Umgebung des Flug-
hafens. Ein besonderes Fluglérmproblem ergibt sich
fiir den SQdteil der Stadt Offenbach und den Nordteil
der Stadt Neu Isenburg, die in Flughafenndhe unier
bzw. nahe an der Anfluggrundlinie liegen. Diese bai-
den Stadtteile werden bel Westwetterlage, die am
Flughafen Frankfurt/Main in ca. 80°% der Falle vor-
herrscht, durch eine sehr groBie Zahl von Landungen
(1971 156 % der in der Bundesrepublik Deutschland
stattfindenden Landungen) berihrt. Bei den Landun-
gen ist im Gegensatz zu den Siarts aus flugiechni-



schen Griinden bei Anfligen aus Richiung Osten
eine Auffécherung nicht moglich.

MaBnahmen gegen den Flugzeuglérm wurden in
Frankfurt/Main frithzeitlg eingeleitet. Bereits im Okto-
ber 1964 wurde am Flughafen Frankfurt/Main als 2.
MeBanlage dieser Art in Europa nach London eine
LarmmeBantage mit zunédchst 6 MeBstellen in Betrieb
genommen, die seit Japuar 1970 auf 11 MeBstellen
vergrofBert wurde. Eine weitere MeBstelle kam im Ja-
nuar 1972 dazu, bis zum Sommer 1973 wird die Zahl
auf 15 erhoht.

Ein entscheidender Anteil bei der Verbesserung der
Larmsituation kommt der im Jahre 1966 konstituier-
ten Kommission zur Abwehr des Flugldrms zu. Diese
Kommission war die erste dieser Art in der BRD und
diente als Modell fiir die Neufassung des § 32b Luft-
verkehrsgesetz (LuftvVG) in der Fassung des § 15 des
Gesetzes zum Schulz gegen Flugidrm aus dem Jahre
1971. Auf Grund dieses Gesetzes wurde die Kommis-
sion im September 1871 umgebiidet. Zuséizlich gehd-
ren ihr jetzt auch je ein Verireter der Flughafen Frank-
furt/Main Aktiengesellschaft und der am Flughafen
beschéftigten Arbeitnehmer sowie je ein Vertreter der
obersten Landesplanungsbehtrde und zwei Vertreter
der fiir Immissionsschutz zusténdigen obersten Lan-
desbehbrden an.

Ein Erfolg der Kommission und des Larmschutzbeauf-
tragten der Hessischen Landesregierung Ist es, daB
seit mehreren Jahren von der Bundesanstalt fiir Flug-
sicherung Abfiugrouten festgelegt wurden, die das
Uberfliegen mdglichst dilnnbesiedelier Gebiete in der
Umgebung des Flughafens sicherstellen sollen. Eine
solche Festlegung von Abflugrouten erfolgte in dieser
Form erstmalig. Durch Anderung im Laufe der Jahre
wurde hier elne Ldsung gefunden, durch die erreicht
wurde, daB am Flughafen Frankfurt/Main die Abiliige
nicht mehr das dominierende Flugldrmproblem dar-
stellen,®)

Mit den MaBnahmen zur Einddmmung der Auswirkun-
gen des Flugldrms bei startenden und landenden
Luftfahrzeugen gehen MaBnahmen zur Bekampfung
des Bodenlarms — z. B. Errichtung siner Schallschutz-
anlage auf dem Werftgeiinde der Deutschen Luft-
hansa sowie einer Schallschutzmauer zur Abschir-
mung des Flughafenlarms gegenilber der Gemeinde
Kelsterbach — Hand in Hand. Untersuchungen (iber
weitergehende MaBnahmen wurden in jlngster Zeit
durchgefiihrt und zum Teil bereits realisiert.

Die Moglichkeiten, durch Festlegung von Abflugsirek-
ken eine Minderung der Larmbeléstigung zu bewir-
ken, sind nahezu erschopft. Eine nachhaltige Verbes-
serung der Larmsituation wird sich erst durch den
allgemeinen Einsalz von Luftfahrzeugen mk weniger
lauten Triebwerken herbeifihren lassen. Derartige
Triebwerke sind technisch méglich, sfe werden heute
bereits in Flugzeugen vam Typ B 747, vom Typ DC 10
und L 1011 eingebaut. Sie sind gegeniiber der Boeing
707, dem zur Zeit héufigsten Langstreckentyp, we-
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sentlich [eiser. Das Land seizt sich mit allem Nach-
druck dafiir ein, daB der Bund alle zur Verfliigung
stehenden rechtlichen Méglichkeiten ausnutzt, um auf
internationaler Ebene die Verwendung von Flugzeu-
gen mit [eiseren Triebwerken durchzusetzen. Die
Landesregierung unterstiitzt inshesondere die Bemil-
hungen der Bundesregierung, eine inlernationale Ab-
sprache iiber die Umristung bereits zum Verkehr zu-
gelassener Luftfahrzeuge auf leisere Triebwerke her-
beizuflihren (sog. Retrofit-Programmj.

Bis allgemein leisere Triebwerke Verwendung finden,
sind bestimmie UbergangsmaBnahmen, insbesondere
wéhrend der Nachtzeit, erforderlich. Dabei ist nicht
nur der Dauerschallpegel, sondern auch der Spitzen-
wert des Einzelereignisses zu berlcksichtigen. Zur
Verminderung des nidchtlichen Flugldrms durch Redu-
zierung der Anzahl der Flugzeugbewegungen hat der
Hessische Minister flir Wirtschaft und Technik im No-
vember 1971 eine Verfligung gemés § 29 LuftVG zur
Einschrankung des Nachtiuftverkehrs erlassen. Diese
Verfligung bringt ab 1. 1. 1872 in der Zeit zwischen
23.00 und 6.00 Uhr Ortszeit ein Verbot fiirr Ubungs-,
Uberftihrungs-, Uberpriifungs- und Trainingsfliige so-
wie fiir Flugbewegungen der sogenannten Allgemei-
nen Luftfahrt. Seit 1. Juli 1972 sind in der Zeit zwischen
23.00 Uhr und 6.00 Uhr Crtszeit Starts und Landungen
von Chartermaschinen verboten. Ab 1. 11. 1872 diirfen
in der Zeit von 00.00 bis 05.00 Uhr auch Linienmaschi-
nen nicht landen. Ausnahmen hiervon gelten fiir Flug-
fahrzeuge von golchen Luftfahriunternehmen, die in
Frankfurt den Schwerpunkt ihres Geschéfts- und War-
tungsbetriebes unterhalten. Luftfahrzeuge derartiger
Luftfahrtunternehmen haben in der Zeit von 01.00 bis
04.00 Uhr Ortszeit jedoch auch Landeverbot. Schon
in den ersten Monaten des Jahres 1972 hat die Ver-
fiigung vom 30. 11. 1971 zu einer Reduzierung der
néchtlichen Flugbewegungen gefiihrt. Die Nachtflug-
beschrénkungen werden von einer Reihe von MaBnah-
men flankiert, die u. a, bewirken sollen, daB die Zah!
der Flugbewegungen in den Randzeiten nicht zu-
nimmi. Neue Anfiug- und Landetechniken wurden von
einer Technischen Expertengruppe entwickelt. Erste
Versuche wurden bereits durchgeflihrt und haben in
dem ersten GroBtest gezeigi, daB insbesondere fiir
Offenbach und Neu lsenburg eine Verbesserung der
l.armsituation moglich ist.

Um in Zukunft die Einhaltung der vorgeschriebensn
Abflugrouten besser kontrollisren zu kénnen, wird ein
Radarkontrollplatz eingerichtet. Eine erste Testphase
dieses Arbeltsplaizes fief im April 1972, Von dieser
Einrichtung aus werden auf Wunsch der Piloten auch
die verursachten Larmwerte mitgeteilt. Nach der end-
glltigen Einrichtung dieses Radarkontrollplatzes wird
der Flughafen Frankfurt/Main (ber ein in der Welt
einmaliges System von Larm- und Anflugkontrollen
verfiigen.

Zur Frage der Flugldrmbekdmpfung am Regionalflug-
haten Kassel-Calden wurden u. a. an verschiedenen
Steilen in der Umgebung des Flughafens sowie im
Stadigebiet Kassel Messungen des Flugldrms durch-
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gefiihrt. Den Piloten wurden verschiedene Empfeh-
lungen zur Frage des An- und Abfluges unterbreitet.
Sobald mit einer srheblichen Zunahme des Flugver-
kehrs zu rechnen ist, ist beabsichtigt, eine Kommis-
sion zur Abwehr des Flugldrms nach § 32b LuftVG zu
bilden.

Die Steigerung der Anzahl von Flughewegungen auf
Landeplitzen sowie die zunehmende Bebauungs-
dichte in der Umgebung von Landepldtzen hat auch
hier das Flugldrmproblem an Bedeuiung gewinnen
lassen. Ein Ausgleich zwischen den schutzwiirdigen
interessen der Bevdlkerung und der Notwendigkeit
des Luftverkehrs, insbesondere fiir Schulungs- und
Ubungstlitge kann weitgehend durch besondere Platz-
rundenfihrung geschaffen werden, deren Einhaliung
von der Luftaufsicht scharf iiberwacht wird. In Einzel-
tallen wird sich eine Einschrankung bestimmter Fliige
zu bestimmten Zeiten jedoch nicht vermeiden lassen.
Hierbei ist nicht nur auf den Dauerschallpegel, son-
dern auf den Spitzenwert des einzelnen Schallereig-
nisses abzustelien.

Neben dem Verkehr treten vielfach auch die Arbeits-
stitten als Larmquellen in Erscheinung. Als rechtliche
Grundlagen fir MaBnahmen gedgen den Larm in Indu-
strie und Gewerbe stehen zur Verfligung die §§ 16/25
der GewO iiber genehmigungsbedirftige Anlagen,
das Bauldrmgesetz sowie das Hessische Gesetz {lber
die offentliche Sicherheit und Ordnung und die Poli-
zeiverordnung liber die Bekémpiung des Larms. Als
MaBstibe bei der Durchflhrung der Rechtsvorschrif-
ten kommen in Betracht die Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriiten lber genehmigungsbediiritige Anlagen
nach § 16 GewQ (Technische Anleitung zum Schuiz
gegen Larm — TA Larm), die Aflgemeine Verwaltungs-
vorschrift zum Schutz gegen Baularm sowie einschia-
gige VDI-Richtlinien.

Den Umiang der Bemithungen der zusiidndigen Be-
hérden bei der Bekdmpfung des Larms erkennt man
z.B. an rund 3300 MaBnahmen des Arbeits- und Im-
missionsschutzes, die in der Berichiszeit bel Betrie-
ben der gewerblichen Wirtschaft veranlaBt bzw.
angeordnst wurden. Es handelt sich hier im wesent-
lichen um Bedingungen und Auflagen fiir genehmi-
gungsbedtrftige Anlagen (§§ 16/25 GewO) sowie um
Auflagen fiir Bauscheine nicht genehmigungsbediirf-
tiger Anlagen.

Die Gewerbeaufsichtsdmter warden bei ihrer Tatigkeit
auf dem Gebiet der Larmbek&mpfung unterstiiizt
durch die MeB- und Priifstelle fiir die Gewerbeauf-
sichtsverwaltung des Landes Hessen, die insbeson-
dere die jeweils erforderlichen mefBtechnischen Un-
tersuchungen durchfithr.

Es sei darauf hingewiesen, daB in vielen Fallen die
auf Grund von La&rmmessungen am Arbeitsplaiz er-
griffenen SchulzmaBnahmen nicht nur fir den arbei-
tenden Menschen, sondern auch flir die Nachbar-
schaft von Nuizen waren. Beispielhaft seien hierzu
nur einige MaBnahmen zur aktiven Larmminderung
aus dem Bereich des Bergbaues genannt. In sinigen
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ortsnahen Tagebaubetrieben wurden Schallddmpier
in die schweren Abraumgewinnungsgerate eingebaut.
Ebenso wurden Dampfabblasseinrichtungen der Hoch-
druckdampfkessel mit Schallschutzeinrichtungen ver-
sehen. Bei Sprengungen in Tagebaubetrieben in der
Nahe von Ortschaften wird seitens der Bergémter
darauf geachtet, daB3 durch richtige Bemessungen der
Lademengen und giinstige Ziindverteilung die Ge-
rédusche und Erschiltterungen auf ein MindestmaB
beschrénkt werden.

Ebenso wie flr die Beschaffung von Anlagen zur
Reinhaltung der Luft wurden im Berichtszeitraum ver-
schiedenen Uniernehmen steuerliche Vorteile nach
§ 82 der Einkommenstsuer-Durchflihrungsverordnung
fir die Durchfihrung von LarmschutzmaBnahmen ge-
wéahrt.

Bei kritischer Betrachiung wird deutlich, dal sowoh!
in der Offentlichkeit als auch bei zahlreichen Dienst-
stellen das BewuBtsein noch nicht geniligend verbrei-
tet ist, daB Larm eine erhebliche Besintrachtigung bis
zur schweren Belastung darstellen kann. Daher man-
gelt es oft an der Bereitschaft, den Aufwand fiir Ab-
hilfemafnahmen aufzubringen. Haufig wird vorge-
bracht, daB zunéchst die medizinische und psycholo-
gische Forschung allgemein glillige Grenzwerte fir
die zumuthare L&rmbelastung erarbeiten misse, be-
vor man MaBnahmen treffen kénne. Die bisher vor-
liegenden Forschungsergebnisse zeigen jedoch, daB
sich dieses Problem nicht allein durch die Festsgi-
zung eines Grenzwertes losen &t Etwa 10% der
Bevélkerung reagieren bereits bei niedrigen Larmpe-
geln sehr empfindlich, wahrend etwa 20 % selbs! bei
recht hohen Pegeln subjektiv keine Belastung emp-
finden, obwoh! dennoch bei Dauereinwirkung des
Larms auch bei ihnen Gesundheitsschiaden auftreten
kénnen.

Es sollten daher die heute bereits in zahlreichen Richt-
linien und Normen festgelegien Grenzwerte als prag-
matische obere Grenzen angesehen werden, fiir de-
ren Einhaltung auch ein erheblicher Aufwand gerechi-
fertigt ist. Daneben muB aber darauf hingearbeitst
werden, auch unterhalb dieser Grenzwerte vermeid-
baren Larm zu verhindern und in einem wirischaftlich
zumutbaren Rahmen weitergehende MaBnahmen zur
Ldrmminderung durchzufiihren. Dies erscheint insbe-
sondere deshalb erforderlich, da die Erfahrung ge-
zeigt hat, daB Verursacher haufig den Aufwand nur
50 weit ireiben, daB die Grenzwerte gerade nicht
{iberschritten werden. Dies fiihrt zu einer Steigerung
der Larmentwickiung auch in solchen F&llen, in denen
mit geringem Aufwand eine L&rmminderung zu er-
reichen wére.

Soll eine weitere Steigerung der Larmbelastung ver-
hindert bzw. eine Minderung erreicht werden, so muB
den cben dargestellten Gesichispunkten in alfen Be-
reichen, d.h. der Anwendung léarmarmer Technolo-
glen, der Planung, der verbesserten Durchfithrung
bestehender und der Schaffung neuer Gesetze und
Verordnungen Rechnung getragen werden.




Beziiglich der Minderung des Larms an der Quelle
wird das in Vorbersitung befindliche Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz sowohl fiir GroBanlagen als auch
filr Maschinen und Gerdte Verbesserungen bringen.
Gleiches gilt fiir etwaige Anordnundgen (Messungen,
nachirdgliche Auflagen) bei larmemittierenden Anla-
gen, die nicht nach § 16 GewQ genehmigungsbedlri-
tig sind. Zur Zeit kann die Behorde nach dem Polizei-
recht nur bei Vorliegen von Gefahren (z. B, flr die
Gesundheit} MaBnahmen anordnen.

Bei der Schaffung der entsprechenden Rechtsverord-
nungen wird das Land Hessen milwirken und fiir eine
schnelle Durchiiihrung des Gesetzes eintreten. Eine
Herabsetzung der LArmgrenzwerte fiir Kraftfahrzeuge
durch den Bund wurde bereits in einer EntschlieBung
des Lénderausschusses fiir Immissionsschutz, in dem
auch Hessen vertreten ist, zu Problemen der Bekdmp-
fung des StraBenverkehrsidrms gefordert. Durch die
Forderung von Eniwicklungsvorhaben der Industrie
kénnte der Fortschritt'in diesem Bereich beschleunigt
werden, wie elwa die erfolgreiche initiative des Lan-
des Nordrhein-Wesifalen auf dem Gebiet der Bauma-
schinen gezeigt hat.

Im Bereich der Planung sind vor allem die Lander
und Gemeinden angesprochen. Durch eine voraus-
schauende und ausgewogene Raumordnungs- und
Bauleitplanung muB die Larmbelastung der Bevilke-
rung moglichst niedrig gehalten werden. Nachtrég-
liche AbhilfemaBnahmen sind bei Fehlplanungen im
allgemeinen nur in unzureichendem MaBe mdgiich
und mit sehr hohen Kosten verbunden, Die mit ErtaB
des Hess, Minisiers des Innern vom 2. 7. 1871 zur
Anwendung empfohlene Vornorm DIN 18005 — Schall-
schuiz im Stadiebau - konnte in der Zeit nach ihrer
Bekanntgabe noch wenig Wirkungen =zeitigen. Der
Gberwiegende Teil des Baugeschehens wickelt sich
noch in Bebauungsplanbereichen ab, die vor Einfiih-
rung der Vornorm festgesetzt wurden. Auch braucht
es erfahrungsgemiB geraume Zeit, bis neue Bestim-
mungen allgemein bekannt sind und angewendet
werden. In Kiirze werden ergénzende Richtlinien zur
Vornorm diese verstirkt ins BewuBtsein rufen und
ihre Prakiikabilitdt vermehren. Daher ist es erforder-
lich, verbindiiche Richtlinien zur Berlcksichtigung des
Larmschutzes in der Bauleitplanung zu schaffen, wie
sie auch in anderen Bereichen des Umwelischutzes,
etwa beim Grundwasserschutz, existieren. Auch sine
Novellierung des BundesfernstraBengesetzes sollte
dem Schutz vor lGberméBigem Verkehrsiarm Rech-
nung tragen.

Die Burchilihrung der heutigen Gesetzgebung (Poli-
zejverordnung fiber die Bekdmpfung des Larms, Bau-
lirmgesetz, Gewerbeordnung) auf der unteren Ver-
waltungsebene muB intensiviert werden. Die oft man-
gelthafte Prifung und Uberwachung ist zumindest
teilweise auf einen unzureichenden Personalstand
und ungeniigende technische Ausstattung der zustan-
digen Stellen zuriickzufiihren. Auch fir die Bearbei-
tung von Grundsatzfragen und die Verbesserung der
Koordinlerung auf dem vielschichtigen Gebiet des
Lérms sind héhere Mittel erforderlich.

Strahlenschutz

Kinstliche radioaktive Strahlung kann ausgehen von
Kernenergieanlagen (Kernkraftwerken), Forschungs-
reakioren, Anlagen zur Erzeugung und zur Verarbei-
tung von Kernhrennsioffen, sowie beim Umgang mit
radioaktiven Stoffen.

Die Grundlagen zum Strahlenschulz sind vorgegeben
im ,Gesetz lber die friedliche Verwendung von Kern-
energie und den Schuiz gegen thre Gefahren (Atom-
gesetz)” vom 23, Dezember 1959, zuletzt geéndert
durch das Kostenerméchtigungs-Anderungsgesetz
vom 23. 6. 1970 und die , Erste Verordnung Uber den
Schutz vor Schaden durch Strahlen radicaktiver Stofie
(Erste Strahlenschutzverordnung)“ in der Fassung
vom 15. Okt 1865. Die ICRP-Richtlinien (International
Commission on radiclogical Protection) legen die
hachstzuidssigen Abgabewerte von Kernenergieanla-
gen auf Grund des internationalen wissenschaftlichen
Erkenntnisstandes fest,

In diesem Zusammenhang ist auch auf die im Mérz
1973 verabschiedete neue ROntgenverordnung zu
verweisen, die noch erganzende Vorschriften fiir den
Betrieb von Rénigengeriten schafft und sich im dbri-
gen in das bestehende Vorschriftenwerk einpaft.

Abgesehen von Freigrenzen fiir Mengen und Konzen-
trationswerte von radioakliven Stoffén sind jede Ver-
wendung von radioaktiven Stoffen und insbesondere
die Errichtung und der Betrieb von Kernenergiean-
fagen nach den Vorschriften unter strenge Genehmi-
gungsvorbehalte und eine sich daran anschliefende
staatliche Aufsicht gestelit. Die auf der Basis interna-
tionaler Grundnormen festgelegten Freigrenzwerte
bzw. die daraus fir eine mdgiliche Umwelthelastung
abzuleitenden Toleranzwerte sind so gewahlt, daB sie
nur einen Bruchteil der seit Bestehen der Menschheit
auf dlese einwirkenden natiirlichen Umgebungsstrah-
lung gleicher Art ausmachen. Diese Toleranzwerte
sind mit Abstand sicherer gewahlt als visle andere
heute noch geltenden Toleranzwerte fir die Umwelt-
belastung.

Die behordlichen Aufgaben beim Strahlenschutz kon-
zentrieren sich demzufolge auf die Durchfilhrung der
Genehmigungsverfahren und die sich daran anschlies-
sende staatliche Aufsicht. Der Strahlenschutz bei der
Verwendung radioakiiver Stoffe oder beim Betrieb
von Kernenergieanlagen fiir die Umwelt ist untrenn-
bar mit dem Arbeitsschutz beim Verwender bzw. Be-
treiber verbunden. Wesentlich stérker als Personen
aus der Umwelt sind naturgemaB die bei der Verwen-
ding radioaktiver Stoffe oder die in den Anlagen Be-
schéaftigten maoglichen schédlichen Einfliissen ausge-
setzt.

Purch die bis ins einzeine gehenden Auflagen wird
erreicht, daB die nach dem Stand der Wissenschaft
und Technik moglichen Einrichtungen — wenn auch
zum Teil mit erheblichen finanziellen Mitteln - instal-
liert werden, um die Aktivititsabgabe so gering wie
moglich zu halten.
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Sowohl mit Mitteln der einschligigen Industrie als
auch der Bundesregierung werden umfangreiche
Forschungen angesteili, um insbhesondere die Sicher-
heit von Kernkraftwerken weiter zu erhdhen und auch
stérfallbedingte Aktivitidtsfreiselzungen so gering wie
mdglich zu halten.

Die notwendigen Genehmigungen werden in enger
Zusammenarbeit und im Einvernehmen mit den zu
beteiligenden Behdrden von der im Einzelfall zustén-
digen Fachbehdrde erteilt.

Im Berichtszeitraum wurden etwa 240 Genehmigun-
gen nach der Ersten Strahlenschutzverordnung er-
teilt oder geéndert. Der Bestand an giiltigen Geneh-
migungen zum Ende des Berichiszeitraumss betréigt
etwa 750, Dabei besitzen jedoch einzeine Betreiber
mehrere Genehmigungen, denn die Zahl der Verwen-
der betrigt stwa 450. Darunter fallen gewerbliche Be-
triebe, Hochschulinstitute, Krankenh#user, Arzte und
sonstige Verwender. Auerdem kann aber der Um-
fang der Aufgaben der Aufsichtsbehorden daran er-
kannt werden, dai derzeit etwa 3500 Personen der
regelmaBigen Personendosimetrie mittels Filmpiatten
unterliegen. Verschiedene Untersuchungsstelien fiih-
ren die fiir die Genehmigungs- und Aufsichtsverfah-
ren sowie die laufende Uberwachung notwendigen
Messungen und Untersuchungen durch bzw. stehen
als Berater und evil. Gutachter zur Verfligung-

Fiir den Strahlenschuiz von besonderer Badeutung ist
die Errichtung des Kernkrafiwerkes Biblis, das den
Prototyp in Europa fir die groBie derzeit erreichbare
KraftwerksblockgriBe darstelit. Fiir dieses im Bau be-
findliche Kernkraitwerk sind bereits mehrere Teilge-
nehmigungen ausgesprochen worden. Schon bei der
Standorifrage sowie der Planung sind auf die optimale
Sicherheit der Umwelt abzielende Uberlegungen an-
gestellt worden, die ihren Niederschlag in Bedingun-
gen und Auflagen der Genehmigungshescheide ge-
funden haben. Sie siellen sicher, daB heim Betrieb
der Anlage die Umgebung vor schidlichen Wirkungen
mdglicher Emissionen geschilizt ist. Hierzu gehért
auch die stdndige Kontrolie durch die zustindigen
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Institutionen. Es wurden beretts in der Berichtszsit
in der Umgebung der Baustelle alle wesentlichen so-
genannten Nullpegelmessungen zur Beweissicherung
durchgefiihrt, um spéter bei Betrieb des Kernkraft-
werkes die normalerweise weit unter der Toleranz-
grenze liegenden Emissionen von der lbrigen Um-
gebungsstrahlung unterscheiden zu kdnnen. Diese
Toleranzgrenze wird in der Betriebsgenehmigung
noch festgesetzt. Sie wird wiederum erheblich unter-
halb der gesetzlich zulédssigen Grenze liegen.

Von Beginn an werden auf der Basis eines zwar rela-
tiv jungen Rechisgebietes mit jedoch schon sehr weit-
gehenden und nahezu erschopfenden Vorschriften
{Atomgesetiz, 1. Strahlenschuizverordnung, Atoman-
lagenverordnung) die Aufgaben des Strahlenschutzes
von den zustandigen Behérden mit Intensitdt wahr-
genommen. Es sind daher auf diesem Gebiet auch
keine bedenklichen Belastungen der Umwelt ginge-
treten, obwohi die friedliche Anwendung der Kern-
energie in der BRD im leizten Jahrzehnt eine bedeu-
tende Ausweitung erfahren hat,

Dieser AusweitungsprozeB ist noch keineswegs ab-
geschiossen. Die flr den Strahlenschutz zustandigen
Behdrden miissen daher u.a. auch personsll in die
Lage versetzt werden, ihren Verpflichtungen gemés
§ 1 Atomgesetz — Schutz des Lebens, der Gesund-
heit und der Sachgiiter vor den Gefahren der Kern-
energie - nachzukommen.

Die in der Ersten Strahlenschutzverordnung festge-
setzten Héchstwerte fiir die Abgabe radioaktiver
Stoife aus Atomanlagen werden unter Berficksichti-
gung der Streuung von Atomanlagen in den Geneh-
migungsaufifagen noch weiter herabgedriickt, Die auf
diesem Gebiet noch nicht abgeschlossene Entwick-
lung geht sowohl in der Bundesrepublik als auch in-
ternational dahin, unier Anwendung neuer Techniken
die Abgabewarte beim Normalbetrieb noch weiter zu
drosseln.

Zur Aufnahme von radioaktiven Abfillen ist bereits
vor mehreren Jahren eine zentrale Sammelstelle bsi
Marburg eingerichtet worden,



4.

Zustandigkeitsverteilung zwischen
Bund und Landern
im Umweltschutz

Die Vertellung der Gesetzgebungskompetenz 2zwi-
schen Bund und Landern ergibt sich aus den Artikein
70 . des Grundgesetzes, Dort ist jedoch der Bereich
des Umweltschulzes nicht ausdrlicklich angesprochen.
Es ist nur eine Vielzahl von Teilgebieten geregelt, die
sich unter dem Oberbegriff Umweltschutz zusammen-
fassen lassen oder ihn berithren kdnnen.

Die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes besteht zum
Teil in Form der Rahmenkompetenz — z B. fir den
Bereich des Wasserhaushalts sowie des Naturschut-
zes und der Landespilege sowie zum Teil in Form
der konkurrierenden Geselzgebungsbefugnis — z. B.
auf dem Gehiet der Abfallbeseitigung, der Lebensmit-
tel- und Arzneimitteliiberwachung oder dses Pflanzen-
schutzes.

Die Hessische Landesregierung hat bisher die Bemii-
hungen der Bundesregierung nach bundesgesetzli-
cher Regelung auf den verschiedenen Teilgebioten
des Umweltschutzes mit Nachdruck unterstitzi, so-
weit eine bundeseinheitliche Regelung notwendig
und wiinschenswert ist. Im besonderen irifft dies fir
die Abfalibeseitigung, den Immissionsschutz, den Na-
tur- sowie den Pflanzenschuiz zu. Auch die Novellie-
rung des Bundesbaugesetzes und die Schaffung eines
den modernen Anforderungen geniigenden Boden-
rechtes sind vordringliche Aufgaben im Rahmen der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Hessen hat
im Bundesrat auBerdem einer Ubertragung der kon-
kurrierenden Gesetzgebungskompetenz an den Bund
fiir das Gebiet Wasserhaushalt zugestimmt, damit die
sachlich gebotenen Regelungen zur Erhaltung des
Gitezustandes der Gewésser und ihrer Sanierung
geschaffen werden k&nnen. Die Hessische Landes-
regierung st ferner der Auffassung, daB die Rahmen-
kompetenz des Bundes auf dem Gebiet des Natur-
schuizes und der Landschaftapflege in eine konkuy-
rierende Gesetzgebungsbefugnis iiberfithrt werden
muf, damit die zahlreichen Konflikte zwischen Bean-
spruchung und Erhaltung von Naiur und Landschaft
durch bundeseinheitiiche Normen wirksam geregelt
werden kénnen.

Die ressortmafige Zustandigkeltsverteilung in Bund
und Landern auf dem Gebiet des Umweltschutzes ist
aus der im Anhang beigsfiigten Anlage 22 zu erse-
hen.

Die in Hessen im Berichtszeiiraum in organisatori-
scher Hinsicht getroffenen Entscheidungen haben
sich bewdhrt, Die Zusammenfassung wesenilicher
Teilgebiete des Umweltschutzes im Ministerium flir
Landwirtschalt und Umwelt, verbunden mit dessen

MaBnahmen und Probleme
in den politischen Umweltbereichen

Koordinierungsauftrag auf dem Gebiet dos gesamien
Immissions- und Strahlenschuizes haben zweifellos
zu einer Intensivierung der umwelipolitischen Aktivi-
téten der Landesregierung beigetragen. Der beschisu-
nigte Aufbau der Hessischen Landesanstalt fir Um-
welt war und ist in diesem Zusammenhang eine
wesentliche Voraussetzung flir die Erarbeitung wis-
senschaftiich fundierter Entscheidungshilfen fiir die
zu treffenden umweltpolitischen Enischeidungen der
Landesregierung. Von der Landesanstalt werden u. a.
die Grundlagen geschaffen fir den Aufbau bzw. die
Verdichtung eines umiassenden Umwelt-Uberwa-
chungsdienstes einschlieBlich Melde- und Warn-
dienstes sowie fiir die vorausschauende Planung der
zahlreich durchzuilihrenden umwelierhaltenden bzw.
umweliverbessernden MaBnahmen.

im Sommer 1971 berlef der Hessische Minister fir
Landwirtschaft und Umweli zu seiner Beratung bei
der Lisung fachlicher Probleme des Umweltschuizes
den ,Hessischen Beirat fiir Umweit“. |hm gehéren
29 persdnlich berufene Mitglieder an: 9 Wissenschaft-
ler verschiedener Disziplinen, 8 Vertreter aus Wirt-
schaft und kommunalen Versinigungen, 9 Mitglieder
von Verbanden und Organisationen und 3 Mitglieder
von den im Hessischen Landtag vertretenen Par-
teien,*)

Der Beirai, der im ersten Jahr unter dem Vorsitz des
Hessischen Ministers fiir Landwirtschaft und Umwelt
stand, hat die Aufgabe, die ihm vom Minister vorge-
legten fachlichen Probleme des Umweltschutzes zu
beraten und auf Grund dessen Empfehlungen zu ge-
ben. Der Beirat kann auBerdem in eigener Initiative
Probleme aufgreifen, die er als Beurteilungs- und
Entscheidungshilfe fiir die Landesregierung fiir be-
deutsam hélt.

Der Beirat bildete im August 1971 folgende sieben
Arbeitsgruppen, in denen alle fachspezifischen Auf-
gaben beraten werden:

| :.Raumordnung und Landespilege”
il :,Wasser, Abwasser, Abfallbeseitigung”

I, Luft™ -
IV 1, Nahrungs- und Futtermittel”
vV o .Larm”

VI :,Projekt 2000"

Vil: , Offentlichkeltsarbeii”
Diese Arbeitsgruppen ziehen ihrerselts beil Bedarf
Sachverstandige zu Spezialfragen hinzu.
Die Ergebnisse aus bis Ende Mai 1973 insgesamt 56
Sitzungen der sieben Arbeltsgruppen nahm der Hes-
sische Beirat flir Umnwelt in 9 Sitzungen entgegen und
verabschiedete sle in Form von ,Empfehlungen” an
den Hessischen Minister filr Landwirtschaft und Um-
welt.

*} 8. Anlage 23
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Verbesserung
der gesetzlichen Grundlagen

Die Zielsetzungen des Umwaelischutzes kdnnen nur
verwirklicht werden, wenn ein entsprechendes geselz-
liches Instrumentarium zur Verfigung stehi. Bei der
Neufassung von Gesetzen zum Schutz der Umwelt
ist im allgemeinen verstéarkt das Verursacherprinzip
zugrundezulegen,

Im vorstehenden Abschnhitt 3 wurde bereits in den
einzelnen Sachabschnitten detailliert auf die auf Lan-
des- und Bundesebene besighenden Geseize und
sonstigen Rechtsvorschriften eingegangen. Gieichzei-
tig wurden die noch vorhandenen Méangel aufgezeigt
und Hinweise auf nolwendige Novellisrungen bzw.
neue gesetziiche Regelungen gegeben.

Nachfolgend wird daher nur noch einmal zusammen-
fassend auf die wichtigsten Teilbereiche hingewiasen,
die vordringlich einer besseren gesetzlichen Rege-
iung, vornehmlich in Form einer bundeseinheitlichen
Regelung, zum Tell auch unter Beriicksichtigung der
bestehenden internationalen Verflechtungen bediir-
fan.

Alle durchzufiihrenden und damit auch vertretbaren
UmweltschutzmaBnahmen missen primér daran ge-
messen werden, inwleweit sie erforderlich sind, den
Gesundheitszustand und das Wohlbefinden des Men-
schen zu erhalten bzw. zu verbessern. Die den ge-
sundheitlichen Umwelischutz betreffenden Gesetze
bediirfen daher zum Teil der Novellierung {z. B. Arz-
neimittelgeselz, Flelschbeschaugesetz), um insbeson-
dere die infolge der veranderten Konsumbedingun-
gen in den verschiedenen Teilbereichen dringend not-
wendige Lebensmitteliberwachung als wesentlichen
Beitrag zur Gesundheitsvorsorge hach dem neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisstand durchfithren zu
kénnen. Insbesondere auf dem Gebiet der Riick-
standsuntersuchungen konnte das Land Hessen in
den bisherigen Beratungen der Gesetzesvorhaben
aufgrund der von ihm erarbeiteten Untersuchungs-
ergebnisse seinen EinfluB maBgeblich geltend ma-
chen. .

im Bereich des Pilanzenschutzes muB die Hochstmen-
genverordnung auf den neuesten Stand gebracht und
fortlaufend erganzt werden. Im Internationalen Raum
Ist es hierbei erforderlich, daB alle Anstrengungen
unternommen werden, eine moderne Hochsimengen-
verordnung der EWG zu realisieren, die auch den
deutschen Vorschriften entspricht.

Auf dem Gebiet des Naturschutzes und der lLand-
schaftspflege war Hessen bisher immer um etne mog-
lichst einheitliche bundesrechiliche Regelung bemiiht.
Mit dem verabschiedeten Hessischen Landschafis-
pflegegesetz vom 4. April 1973 ist daher auch nur eine
Ubergangsregelung geschaffen worden, bis eine ent-
sprechende Regelung durch den Bund erfolgt ist,
Hessen nimmt hier grundsétzlich die gieiche Steliung
ein wie bei dem Abfallgesetz. Unbestritten ist, daB die
gesetzliche Grundlage fir die Aufgaben der Land-
schaftspilege dringend der Vereinheitlichung bedarf.
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Die bisher in verschiedenen Bundes- und Landesge-
setzen verankerten Grundsatize sind in ihrer Aussage
zu wenig konkrel, um einen durchschiagenden Erfolg
bei ihrer Anwendung zu gewéhrlelsten,

Das derzeitige Bodenrecht bedarf gleichfalls dringend
der Novellierung. Eine Neuordnung muB im Interesse
des Umwelischutzes und der Raumordnung insbeson-
dere Erleichterungen hinslchilich der Flachennutzun-
gen bringen. Es mufB u. a. gewéahrieistet sein, daB der
Boden zu solchen Preisen und in einem Umfang zur
Verfiigung steht, daB die angestrebte regionale und
stédtische Entwickiung und damit eine sinnvolie Zu-
ordnung der verschiedenen Flachenfunktionen még-
lich ist.

Die in Vorbereitung befindliche Noveilierung des Bun-
desbaugeselzes hat u. a. die gleichen Ziele zum In-
halt. Gleichzeitig muB hierbei auch eine Verbesserung
des stadiebaulichen Planungsveriahrens, eine stér-
kere Beteiligung des Bllrgers am Planungsprozefl so-
wig eine stdrkere Verpilichtung der Gemeinden in
bezug auf die Bauleitplanung erreichi werden, Eine
Novellierung des Baurechts dahingehend, daB fiir be-
stimmte Gebiete die Verwendung emissionsarmer
Heizungsanlagen oder Brennstoffe vorgeschrieben
werden kann, ist ebenso erwiinscht. Auch die Hessi-
sche Bauordnung wird Ergénzungen und Verbesse-
rungen hinsichtiich des Umweltschutzes erfahren.

Verbesserungen hinsichtlich des bestehenden Was-
serrechtes sollen vornehmlich dem Gewésserschutz
sowie der Sicherung der auf Grund ven groBravmi-
gen, langfristigen Planungen flir wasserwirtschaftliche
BaumaBnahmen als noilwendig ausgewiesenen Fl&-
chen dienen. Im {ibrigen ist festzusiellen, daB die im
Bereich der Wasserwirischalt zu I6senden Aufgaben
im allgemeinen wasserwirlschaftlich, technisch, recht-
lich und organisatorisch zu bewdltigen sind. Der Um-
fang der durchzufiihrenden MaBnahmen ist jedoch
weitestgehend von den verfligbaren finanziellen Mit-
tein abhéngly. Eine verstirkte Anwendung des Verur-
sacherprinzipes wird sich gerade in diesem Bereich
zweifellos positiv auswirken.

Auf dem Gebiset der Abfallbeseitigung, das gleicher-
maBen ein Umwelt- und Gewéasserschutzproblem dar-
stellt, ist eine neuzeitliche gesetizliche Grundlage vor-
handen. Die mit Inkrafttreten des Abfalibeseitigungs-
gesetzes des Bundes notwendig gewordene Andsrung
des Hessischen Abfallgesetzes ist in Vorbereitung.
Der praktikable Vollzug des Bundesgesetzes auf der
Grundlage der fiir Hessen bereits vorliegenden Ge-
samikonzeption der Abfallbeseitigung ist sicherge-
stellt, '

Von besonderer Bedeutung flir einen wirkungsvollen
Immissionsschutz ist die méglichst kurzfristige Verab-
schiedung des bereits seit lJangerer Zeit im Entwurf
vorliegenden Bundesimmissionsschutzgeselzes. Die
derzeitigen geselzlichen Regelungen zur Reinhaltlung
der Luft und zur Larmbekdmpfung sind sehr stark
gestreut und auBerdem unzureichend. Sie berticksich-
tigen keineswegs mehr den neuesten Stand der wis-
senschaftlichen Erkenninisse sowie die im interesse



einer verantwortungsvollen Umweltpolitik zu erhe-
benden Forderungen und Auffagen. Auch die vorlie-
genden Technischen Anleitungen zur Reinhaliung der
Luft {TA Luft) bzw. zum Schutz gegen Ldrm (TA Larm)
bediirfen dringend der Uberarbeitung. Das Land Hes-
sen unterstiitzt dahsr alle Bemiihungen des Bundes,
hier baldméglichst zu besseren und einheitlichen ge-
setzlichen Regelungen zu kommen. Dabei ist auch
auf internationaler Ebene zweifelfos eine gewisse Ab-
stimmung erforderlich.

Zusammenarbeit auf nationaler und
internationaler Ebene

Bei kritischer Betrachtung wird deutlich, daB die im
Interesse des Umwelischulzes in den verschiedensten
— in Abschnitt 3 genannten — Teilbereichen zu [dsen-
den Aufgaben, sowohi beziiglich ihrer Planung und
Durchflthrung als auch der Schaffung der wissen-
schaftlichen Grundlagen, weitgehend nur interdiszi-
plinér gelést werden kénnen. Hinzu kommt, daf3 die
auftretenden Umweltbelastungen in viefen Failen
nicht lokal oder regional begrenzt sind, d.h. auch
nicht an Landergrenzen enden, sondern zumindest
auf nationaler, wenn nicht gar auf internaticnaler Ba-
sis gemeinsam behandelt werden milssen. Typische
Beispic.e hierzu sind MaBnahmen zum Gewésser-
schulz innerhalb groBer Niederschiagsgebiete wie
dem Rhein oder Fragen der Luftverunreinigung bzw,
der Larmbekampfung. Nicht zulelzt im Interesse der
Wettbewerbsgleichheit muB die Umweltpolitik inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland, vor allem aber
auch innerhalb der EWG und mit anderen bedeuten-
den AuBenhandelsldndern, harmonisiert werden.

In klarer Kenntnis dieses Sachverhaltes findet daher
schon seit Jahren eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen den Bundeslindern einerseits sowie mit dem
Bund andererseits in den verschiedenen Fachberei-
chen statt. Beispielhaft erwdhnt seien nur die ver-
schiedenen Bund-Linder-Ausschiisse und -Arbeitsge-
meinschaften auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft
{u. a. auch auf internationaler Ebene), der Abfallbesei-
tigung, des Immissionsschuizes, des Naturschuizes
und der Landschaftspflege, des gesundheitlichen
Umweltschutzes, der Raumordnung sowie des Bau-
und Wohnungswesens,

Diese Arbeltsgemeinschaften verfolgen alle das glei-
che Ziel, dle gemeinsame Entwicklung von Zielvor-
stellungen und Empfehlungen fir die Ldsung der viel-
schichtigen Aufgaben zum Schutze unserer Umwaelt,
die Koordinierung der durchzufiihrenden MaBnahmen,
die Schaffung der fechnischen und verwaltungsméni-
gen Vorausselzungen, die Erarbeitung einheitlicher
Rechisvorschriften sowie die Rationalisierung und
Intensivierung der Arbeiten.

Speziell die Koordinisrung der fachlichen Téatigkeit
und die Steigerung der Effektivitat der Arbeit, wobei
besonders der intensive Erfahrungsaustausch Paral-
lelarbeiten verhindern hilft, diirflen zur Zeit mit am
wichtigsten sein.

Das Land Hessen wird daher weiterhin in diesen Gre-
mien auf nationaler und internationaler Ebene inten-
siv am Zustandekommen gemeinsamer Ldésungen
mitwirken und initiativ werden, wo es Im Inleresse des
Umweltschutzes noiwendig ist. Die Landesregierung
wird dabei mit Nachdruck alle Bemiihungen des Bun-
des und der L&nder unterstitzen, die den gemeinsa-
men Zielsetzungen einer erfolgreichen Umweltpolitik
dienen.

Intensivierung der Grundlagen-
forschung und der
Angewandten Wissenschaft

Eine Losung der anstehenden Aufgaben kann nicht
ohne Grundlagenforschung beziiglich des Standes
der Gefdhrdung, der rdumlichen Verteilung der unter-
schiedlichen Umwelibelastungen sowie deren zeit-
liche Entwicklung und mdgliche Veranderung erfol-
gen. Die systematische Erforschung der Umweltver-
héltnisse des Menschen steht zweifelios noch in den
Anféngen,

Die Bedeutung eines ausgewogenen Naturhaushaltes
als Basis fitr die biologische Existenz des Menschen
wird heute zwar allgemein anerkannt, die Grenzen
der Belastbarkeit des Naturhaushaliss konnten je-
doch bislang noch nicht mit der notwendigen Exakt-
heit bestimm? werden.

Ahnliches gilt fiir die medizinische, biologische und
psychosoziale Schadensforschung auf dem Gebiet
der Luftreinhaliung, der Larmbekdmpfung, der Was-
ser- und Abwasserhygiene, um nur einige Beispigle
zu nennen. Geeigneie ‘BeurteilungsmaBstibe und
wissenschaftlich interdisziplindr abgesicherte Tole-
ranzwerte wéaren gerade in diesen Bereichen eine
wichtige Voraussetzung flir die Durchsetzung eines
wirksamen technischen Umweltschutzes,

Es ist daher eine vordringliche Aufgabe, den Riick-
stand in der wissenschafilichen Erkenntnis baldmdg-
lichst aufzuholen. Dies erfordert jedoch eine zielge-
richtete Koordinierung und gemeinsame Abstimmung
der verschiedenen Forschungsvorhaben des Bundes,
der Lander, der Unlversitdten und sonstigen For-
schungsinstitute, um die vorhandenen personellen
und technischen Forschungskapazitdten der Institute
sowie die verfligbaren finanziellen Miitel mbglichst
optimal einzusetzen. In enger Zusammenarbeit zwi-
schen dem Bund, don Léandern, den Forschungsinsti-
tuten sowie den Sachverstdndigen aus Wissenschalft
und Technik, sind schwerpunkimaBige Forschungs-
programme zu entwickeln und durchzufithren, Dabei
kommt dem degenseitigen Informationsaustausch
und der Bereitsteliung des notwendigen Basismate-
rials groBe Bedeutung zu, Die zielgerichtete ver-
stirkte Messung und Registrierung der verschieden-
sten natiirlichen Parameter und der vislfaitigen Schad-
stoffe sowie die Kontrolle der Auswirkungen, d. h. die
exakte Bestandsaufnahme und die intensive Uberwa-
chung der gesamien Umwelt sind Voraussetzungen
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fiir die wissenschatftiiche Erforschung der natiirlichen
Zusammenhénge und der Auswirkungen der Technik
auf den Menschen. Erst durch eine vollstandige Er-
fassung und genaue Analyse der unsere Umwelt be-
lastenden Faktoren kann ein wirtschaftlicher Einsalz
der flr die UmweltmaBnahmen erforderlichen hohen
Sffentlichen Investitionen gewéhrleistet werden.

Die hessischen Hochschulen haben die der wissen-
schaftlichen Forschung aufgetragenen Aufgaben auf
dem Gebiet der Umwelt aufgegriffen. Es wurden ver-
schiedene wissenschaftliche Zentren und Fachbe-
reichsgruppen schwerpunktméBig fiir die Behandlung
von Umweltaufgaben geblldet. An den zahirgichen
Forschungsobjekten, mit denen Grundlagenforschung
betrieben wird, wird interdisziplindr fachiibergreifend
zusammengearbeitet,

Eine ausfiihriiche Zusammenstellung der laufenden
Projekte wurde dem Landtag im September 1972 vom
Hessischen Minister fir Landwirtschaft und Umwelt
zugeleitet (Drucksache 7/2161 vom 21. 8. 1972).

Die Intensivierung und bessere Koordinierung der
wissenschaftlichen Untersuchungen auf den Gebieten
des Schuizes, der Pflege und der Gestaliung unserer
Umwelt, die weltere Verbesserung der hierzu erfor-
derlichen technischen Ausstatiung und finanziellen
Voraussetzungen, wie auch die verstarkte internatio-
nale Zusammenarbeit in der Umwelt-Forschung sind
vordringliche Aufgaben der kommenden Jahre.

Offentlichkeitsarbeit

Die vielfélligen Aufgaben des Umwelischutzes kénnen
nur in enger Zusammenarbeit zwischen geselischaft-
lichen Kréften und staatlichen Stellen bewaltigt wer-
den, Erfolg oder MiBerfolg jeder Umwelipolitik hangt
davon ab, ob und wie weit sich die Gesellschaft um-
welthewuBt verhalt und jeder Bilrger bereit ist, per-
sdnliche Opfer zu hringen sowie gewisse Einschran-
kungen auf sich zu nehmen. Die Bevdlkerung muB
von der Notwendigkeit der Grundforderungen. der
Umwaelipolitik lberzeugt sein und an der Gestallung
und dem Schutz der Umwelt aktiv mitwirken.

Ziel einer sachlichen und umfassenden Offentlich-
keitsarbeit muB daher sein, das UmweltbewuBtsein
des Biirgers weiter zu scharfen und zuséizliche pri-
vate Initiativen zur Intensivierung des Umwelischui-
zes zu wecken, wie es bisher zahlrelche Blirgerinitia-
tiven bereits mit Erfolg prakiiziert haben. Es gilt
dariiber hinaus, der Bevolkerung wie auch den Ver-
antwortlichen in Politik und Wirtschaft zu verdeut-
lichen, da8 die Forderung nach SanierungsmaBnah-
men steis eine finanzielle Forderung ist.

Die Hessische Landesregierung sieht aus den ge-
nannten Griinden eine besondere Aufgabe darin, die
Bevdlkerung iiber alle Umweltgefahren und die ge-
troffenen AbhiifemaBnahmen umfassend und standig
zu informiersn sowie Anregungen filr ein umweltbe-
wuBtes Verhalten des einzelnen zu geben. Durch eine
enge Zusammenarbeit der einzelnen Fachresgorts
mit der Presse, dem Rundfunk und dem Fernsehen
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sowie durch spezielle Verdffentlichungen und Diskus-
sionsveranstaltungen, ist die griindliche Unterrich-
tung der Offentlichkeit tiber die Erfordernisse des
Umweltschutzes sichergestsiit. Beispielhaft sei in die-
sem Zusammenhang auf die im September 1972 vom
Hessischen Minister fiir Landwirtschaft und Umwsit
als Vorsitzendem der Deutschen Kommission zur
Reinhaltung des Rheins angeregte und durchgefiihrie
sInternationale Rheinschutzwoche"  hingewiesen.
Diese Veranstaltung hatte zum Ziel, im Rahmen einer
Fahri von Basel bis Rolterdam die Probleme der Rein-
haltung des Rheins den Experien der Fachkommission
sowie Veriretern der Politik und der Presse und da-
mit der breiten Bevdlkerung an Ort und Stelle darzu-
legen. Ein besonderer Hohepunkt dieser Informations-
fahrt war ein dffentlicher Diskussionsabend in Wies-
baden mit dem Thema: ,Reinhalteprobleme am
Rhein®, Biirger fragen - Politiker antworten.

Speziell auf dem Gebiet der Auswirkungen des Um-
weltschutzes auf die menschliche Gesundheit trigt
die ,Hessische Arbeitsgemeinschaft flir Gesundheits-
erziehung, Marburg" durch thre Arbelt regelmaBig zur
sachlichen Unterrichtung der Offentlichkeit bei.

Neben den vorgenannten Aktivititen hat das Hessi-
sche Ministerium flr Landwirtschaft und Umwelt in
Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe ,Offentlich-
keitsarbeit" des Hessischen Beirats fir Umwelt eine
Serie von ,Public Relations-Materialien” zur Stirkung
des UmweltbewuBiseins des Blirgers entwickelt. Um
die grOBte Effizienz zu erzielen, wurden die Materia-
lien auf verschiedene Zielgruppen (ZGQ) ausgerichiet.

— Umweltsymbol mit Slogan (Z2G: Jedermann)
als optisches Signal u.a. zur Kennzeichnung um-
weltrelevanter Baustellen im Geschéfisbereich des
Hessischen Ministeriums flir Landwirtschaft und
Umwelt,
Pariiber hinaus wurde das Umweltsymbol auch allen
Kérperschaften, Organisationen, Parteien und den
Massenmedien als gemeinsames Erkennungszei-
chen fiir deren Umwelaktivitdten, Umweltveranstal-
tungen, Umweltpublikationen u. a. m. unentgeltlich
zur Verfiigung gestelit.

— Umwelt-ABC (ZG: Interessierte Bilrger, Behorden,
Organisationen, Studenten, Schiiler}
Die Ertduterung von rd. 700 umwelirelevanten Stich-
wdrtern soll mithalfen, eine einheitliche Sprachre-
gelung in Sachen Umwelt zu finden (2, Auflage ab
Juli 1973 im Fischer Taschenbuch Verlag: 2,80 DM).

— 30 Minuten-Farbfilm ,,5 vor 12 — Umweltschutz in
Hessen™ {ZG: Schulen, Organisationen)
Der Umweltfilm zeigt weniger die technischen As-
pekie des Umweltschutzes, er spricht vislmehr pri-
mar die gesellschaftspolitischen Probleme an und
will die Einstellung des Biirgers zu dieser lebens-
wichtigen Frage beeinflussen,
Der Film demonstriert an einigen Negativbaispiglen
den derzeltigen Zustand unserer Umwelt und gibt
Hinweise auf die Verursacher der Umwelthelastung
und auf die Moglichkeiten der Einddmmung oder
Beseitigung von Umweltschaden. Er kann {iber den




Landesfilmdienst fir Jugend- und Votksbildung in
Hessen e.V., Frankfurt/M., Kennedy-Allee 105a, Tel.
614088, unentgeltlich entliehen werden.

~ Umweitspots, in Zusammenarbeit mit dem Hess.
Rundfunk (ZG: Jedermanny}.

— Broschiire ,Umwelt fiir Teenager” (ZG: 14-17jah-
rige}.

— Taschenheft ,50 Tips fiir jedermann” (ZG: Familien).

- Broschiire ,Sorge um den Rhein — Wérme, Abfall
der Kraftwerke" {ZG: Schiller}.

- Broschiire ,Der Grilnhunzer” Gber Abfallproblems
{ZG: Schiiler, jedermann).
— Broschiire ,Ein Jahr Umweliverwaltung" (ZG: Je-
dermann).

AuBerdem wurden hergestellt: Fiinf verschiedene Le-
sezeichen fiir 7-8jahrige Schiller und 24 verschiedene
Lesezeichen fir Erwachsene; Merkblatt ,Smogwar-
nung”; Notizblcke mit Umweltsymbol und 16 ver-
schiedenen Leitsatzen; Brief- und andere Autkleber
mit Umweltsymbol und Slogan; Umwelt-Abzeichen;
Stundenpldne fir Schiiler; Umweliposter im DIN A
2-Format flr Jugendliche ab 14 und Wandkalender
mit Umwelttips.

Bisherige Erfahrungen haben gezeigt, daB eine sehr
groBe Nachfrage nach diesen PR-Materialien besteht.
Daneben besteht insbesondere bei Schiilern, Studen-
ten und Lehrern ein siarkes Interesse flir Schrifttum
tiber Fragen des Umweltschutzes fir Unterricht und
Studium. Daflr wurden im Berichtszeitraum Litera-
tur-, Film-, Gesetzes- und Schulbuchlisten angefertigt
und auf Anfrage jedem Interessenten zur Verfligung
gestelit. .

Ausbildung, Fortbiidung

Die zur Beseltigung der Umweltbelastungen notwen-
digen Fachkenntnisse miissen (ber den Schul- und
Hochschulunterricht sowie iiber die Erwachsenenbil-
dung vermitteit werden. UmweltbewuBtes Verhalten
muB als Bildungsziei in die Lehrplane aller Bildungs-
stufen aufgenommen werden.

Sowoh! an den hessischen Schulen als auch den
Hochschulen sind die entsprechenden Schrilte einge-
leitet, Die Probleme des Umweltschutzes haben so-
wohl in die Lehrpiine der verschiedenen Unterrichts-
stufen als auch in Veranstaltungen zur Lehrerfortbil-
dung Eingang gefunden.

An der Gesamtschule Baunatal wird zur Zeit mit finan-
zieller Unterstiitzung des Bundes und des Landes ein
Versuch zum Thema ,Umweltschulz und Schulunter-
richt” durchgefilhrt. Mit diesem Modeilversuch sollen
die Grundlagen fiir die allgemeine Einflhrung der
vielschichtigen Fragen der Umweltgestaltung und -er-
haltung in die verschiedenen Lehrpidne — naturwis-
senschaftlicher Facher, politischer Unterricht, Gesel-
schaftslehre etc. — erarbeitet werden.

An den hessischen Hochschulen wurden die der Lehre

und Forschung aufgetragenen Aufgaben auf dem Ge-
biet Umwelt aufgegriffen. Da sich Umweltschutz und

Umweltsicherung nicht in einer eigenstandigen wis-
senschaftlichen Disziplin behandeln lassen, wurde
von Beginn an interdisziplinar fachlibergretfend zu-
sammengearbeitet. Sowohl flir die Lehre als auch fir
die Forschung wurden besondere wissenschaitliche
Zentren, z. B. fiir ,Umweltschutz und Umweltplanung”
— Technische Hochschule Darmstadt —, bzw. flir ,Um-
weltsicherung” — Justus Liebig-Universitdt GieBen —,
eingerichtet. In den verschiedenen Fachrichiungen
der Universitdten und Fachhochschulen wurden um-
weltrelevante Themen in die Studienpldne aufgenom-
men. Ansétze und Modellvorstellungen flr spezieile
Studiengdnge und Weiterbildungsmdéglichkeiten sind
vorhanden und werden noch vertieft und fortentwik-
kelt werden,

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang der Modeliversuch ,Entwicklung eines Ergén-
zungsstudiums Umwelisicherung in Kombination mit
Kontaktstudiengangen” an der Gesamthochschule
Kassel. Dieser von der Bund-Lander-Kommission fQr
Bildungsplanung anerkannte Modellversuch, der be-
reits vom Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft mitfinanziert wird, bezwecki die Eniwickiung
und Erprobung eines einjahrigen Erganzungsstudiums
in Umweltsicherungsfragen fir graduierte Agraringe-
pieure, Da dieser Studiengang nach dem Prinzip des
Projektstudiums angelegt werden soll, besieht die
Moglichkeit, ihn mit fachlich differenzierten Kontakt-
studien unterschiedlicher Dauer fiir bereits auf Ge-
bieten der Umwelisicherung tatige Personen {Juri-
sten, Ukonomen, Mediziner etc.) zu verbinden.

Auch in beruflichen Fortbildungsverantaitungen spe-
ziell fur die in den verschiedenen Fachbereichen des
Umweltschutzes schon seit Jahren Téatigen, milssen
vermehrt Gkologische Problemsiellungen aufgenom-
men werden, damit bereits frithzeitig bei allen plane-
rischen Uberlegungen die Belange der Umwelisiche-
rung und -gestaltung ihrer Bedeufung entsprechend
berlcksichiigt werden.

Das Land Hessen wird weiterhin bestrebt sein, in
Abstimmung und enger Zusammenarbeit mit dem
Bund, den Bundeslandern und allen einschlagigen
Institutionen, die Voraussetzungen fir eine intensive
Aus- und Fortbildung auf dem Gebist der Umwelter-
haltung und -gestaltung zu verbessern.

Nur durch interdisziplindre Zusammenarbeit auf brei-
tesler Ebene unter Anwendung wissenschaftlich ab-
gesicherter Erkenntnisse und gestiitzt auf ein umfas-
sendes modernes Umweltrecht kénnen die anstehen-
den bedeutenden umweltpolitschen Aufgaben geltst
werden. Die Hessische Landesregierung wird auch in
Zukunft bemiiht sein, die rechtiichen, wissenschaftlich-
technischen, organisatorischen sowie personellen
und finanziellen Voraussetzungen fir eine erfolg-
reiche Umweltpolitik im Rahmen einer modernen Ge-
sellschaftspolitik zu verbessern, um die im Landes-
entwickiungsplan ,Hessen '80" formulierien Zielset-
zungen: werlgleiche Lebensbhedingungen in allen
Teilen des Landes in den ndchsten Jahren zu verwirk-
lichen.
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5. Anhang

Verzeichnis der Anlagen

Anlage
Nr.

1

10
11
12
13
14
15

16

17

18

19

20

21

22

23
24

zu Text-~
seite

16
17
i8

17
22

28
32
38

28
32
38

29

29
29

30
32
35
35
35
36
38
39

39

40

42
42

43

43

47

47

22
25
29
30
34
35

Bezeichnung

Zustandigkeiten der mit amtlichen tierdrztlichen Untersuchungen
beauftragten Stellen

Volizug der Lebensmittelliberwachung in Landkreisen
Moglichkeiten der Verwendung von Brachfldchen
UmweltmeBstationen fiir Ferniiberwachung (M: 1: 1 Mio)

UmweltmeB- und Uberwachungssystem in Hessen, Stand 1973
{und Planung)

Sonderplan Wasserversorgung Nordhessen — Deckung des Trinkwasser-
bedarfes im Jahre 2000

Wasserversorgung — Verbundnetz — mit ausgewihlten MaBnahmen 1971/1972
{M:1:1 Mio)

Klaranlagen in Hessen — ausgewéhlte MaBnahmen 1971/1972 (M: 1:1 Mio}
Chemisch-physikalische Gewéasseruntersuchungen (Ergebnisse 1972)
Hochwasserschutz (M: 1:1 Mio)

HochwasserschutzmaBnahmen — Investitionen, Ausbaustrecken, Stauinhaite -
Wasserverbidnde zur AbfluBregelung in Hessen (M: 1:1 Mio)
Abfallbeseitigung (M: 1: 1 Mio)

Bestehende kontinuterliche Immissionsmefstationen in Hessen

Uberpriifung von Olfeusrungsaniagen unter 800 000 kcalfh in landeseigenen
Geb3uden in Hessen im Jahre 1972

Haufigkelisverteilung der Bleigehalte aufgrund von Untersuchungen nach
dem Benzinbleigeseiz bei der Herstellung, Einfuhr und Lagerung von
Otto-Kraftsioffen

Mittlere grofirdumige immissionsbelastung durch den Staubniederschiag
sowie mittlere immissionsbelastung durch Schwefeldioxid {30,) — ortsfesie
MeBstellen

Larmaquetlen und WirksamKeit von GegenmaBnahmen

Wirksamkeit eines 3,5 m hohen Larmschutzwalls an einer zweispurigen Strafie
(nach Messungen der Hessischen Landesanstalt fiir Umwelt)

Ergebnisse von Larmmessungen (dquivalenter Dauerschallpegel} in der
Umgebung des Frankfurter Flughafens (Sommerhalbjahr 1972)

Entwicklung der dquivalenten Dauerschallpege! im Berelch
des Flughafens Frankfurt a. M. (Sommerhalbjahre 1970, 1971, 1972)

Ressortzustindigkeiten auf dem Gebiet des Umweltschutzes bei
Bund und Landern (Stand 16. November 1972; Bund 15. Dezember 1972)

Mitglieder des Hessischen Beirats fir Umwelt
Verdffentiichungen aus den technischen Umweltbereichen
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Anlage i

Zustdndigkeiten der mit amtlichen tierarztlichen
Untersuchungen beauftragten Stellen

Amtl.tierdrztl. ‘Reg.Bezirk Darmstadt Reg.Bezirk
Aufgabengebiete Nord Sid Kassel
Tierdrztl. lebens- Staatl.Vet. | Staatl.Vet.
mittel-u. bakterio- Unters.Amt Unters.Amt
logische Fleisch- GieBen Frankfurt /M. Staatl.
untersuchung Veterinar—
Gefliigelgesund- Institut f. |Staatl.Vet. unter-
heitsdienst Gefligel- Unters.Amt
xrankheiten | Prankfurt/M.| Suchungsamt
der Univers. Kassel
Gieflen
Schweinegesund- Medizinische|Staatl.Vet.
heitsdienst Vet .Klinik |[Unters.Amt
der Univers.|Frankfurt/M.
GieBen 1) 2)
Eutergesundheits- Staatl. Vet. Unters. Amt
dienst 3) GieBen
Milch- und Blutproben Staatl. Vet. Unters. Ant
auf Brucellose GleBen
Blutproben auf Staatl.Vet. |Stastl.Vet.
Leukose Unters.Anmt Unters.Amt
GieBen Frankfurt/M.
ubrige Tierseuchen- Staatl. Vet. Unters. Ant

diagnostik

Frankfurt / M.

anst. Gehirn-Rickenmark-
entziindung der Einhufer
(Borna)

Institut fiir Hygiene und Infektions-
krankheiten der Tiere der Universitab
Giellen

Psittakose im Rahmen
vet.,-polizeilicher
Einfuhrgenehmigungen

Institut fir Gefliigelkrankheiten
der Univerdtat GieBen

Erlauterungen zur Tabelie:

Der Regierungsbezirk Darmstadt umfaRt im Norden die Kreise:
Biedenkopf, Dillenburg, GieBen, Limburg, Oberlahn, Vogelsberg,

Wetterau und Wetzlar einschl., der kreisfreien Stadte,

im Sitiden die Kreise:

BergstraBe, Darmstadt, Dieburg, Frankfurt a/M., Gelnhausen,
GroB-Gerau, Hanau, Hochtaunus, Main-Taunus, Odenwald, Offenbach,
Rheingau, Schlichtern, Untertaunus und Wiesbaden einschl. der

kreisfreien Stiddte.

1) Ohne die Kreise Limburg und Oberlahn

3

Mit den Kreisen Limburg und Oberlsahn ) .
Der Eutergesundheitsdienst im Einzugsgebiet der Molkerei Grieb

GmbH.,GieRen, wird d.d.Ambulatorische und Geburtshilfliche
Veterindrklinik der Universitét GieBen wahrgenommen.
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Anlage...Y........

Moglichkeiten der Verwendung von Brachflachen
~ abhdngig von

den 6rtlichen Gegebenheiten
dem Einftun auf Naturhaushalt und Landschaftsbiid

8

Wochenendhduser,
Freizeitanlagen, Gewdsser

{ Fldchenmtfig relativ wenly Verwen-
dungsmdglichkeiten)

A - C
Siediung und Verkehr Aufforstung
{Fldchenmiifig stark begrenzt) {Fldchenmanig dort begrenzt, wo be-

reits hoher Waldanteit )

N /

Alternativen fir

die Verwendung

| von Brachfldchen

F D
Fortfihrung der .
) Tolerieren der Brache
Landbewirtschaftung
{durch Investitionsférderung und/oder {mit der Folge einer natlirlichen
regionale Preisdifferenzierung und/ Sukzession}

oder Bewirtschaltungszuschiisse )

E

Offenhalten der
Landschaft

{ mechanisches, chemisches oder bio-
logisches Freihallen auf Kosten der
dffentlichen Hand und/oder der Eigen-
timer }
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Unweltme8— und Uberwachungssysten in Hessen, Stand 1973 (und Planuna)

Anlage 5

Bezeichnung Messungs— Gegenstand fernlbertragung Ausfihrung der Amvendung
einrichtung, der Anzahl Hessunger und
Anzahl Messungen MeBst. | Param. Auswertung
Oberirdische Ge- Schreib- Wasserstand, 3 4 Wasserwirtschaftsamt | Hochwasserdienst
wisser pegal Abflub (26 Landesanst, f.Umeelt | Wasserwirtschaftliche
guantitativ 155 Wasser= und Schiff Planungen
fahrtsamt Bauplanung
qualitativ feste beb- Wasserbe- 4 bis zu | Landesanst.f.Umwelt | Wesserwirtschafil.Aufgaben
stationen [4] | schaffeaheit (11) 12 Staatl.Chemisches Gtebild, Kl4ranlageniber—
HeBuagen 0171 feste und e tintersuchungsamt wachung
He8schiff [1] { 1oste Stoffe Wirmebelastung
b2 Radioaktivitst
Grundwasser Peilrohr Grundwasser— - - \fasserwirtschaftsam{ | Trinkwassergewinning
quantitativ 720 stand Betriehe Yasserwirtschaftliche
Landesanst. {.Umeel £ Planungen
qualitativ VeBwagen mit § Wasserbe- - - tandesanst.fulmwelt | GUtebild
Probennahme | schaffenheit Grundwasser
s
Bodenwasserhaus— | Lysimeter Sickerwasser - - Wasserwirtschaftsamt | Grundwasserneubildung
halt 12 Landesanst. f.Umwelt | Verdumstung, Versickerung
Heutronensondd Bodenfeuchte - - Bewdsserung in der
66 Landwirtschaft
Hiederschlag Regenschreiber| Hiederschiagy (9 1 tasserd rischaftsant | Hochwasserwaraung
15 intensitat Landesanst.f.Unwelt 7 Bauplanung
Regensammler ] Hisderschlagd -~ ~ Yasserwirl, Planungen
2 summe Srundwasserneubildung
Talsperren Schreibpegel | Wasserstand (» 1 Wasservirtschafisant [ ‘asservirischaftl,Aufgaben
5 Wasserschiffahrisant | Hochwasserschutz
Wasserwerke Peilrohre Grundwasser— - - Wasserwerke, Betriebel Trinkwassergewinnuag
Pumpen stand, Wasserwirtschaftsant ] Betriebswassergewinnung
td.2300 ~fBrdermenge Landesanst, f.Umvel t
Abfallbeseitiguag | MeBwagen mit | ‘asserbe- - - landesanst.f,Umvelt | Grundwassergiitebild
Probennahme, | schaffenheit, Anlagenplanung
Peilrohre Gasemission, Abfallbesei tigung
rd. 100 Setzung
Emissionen. feste MelBstat.) Gase, Staub, - - Batriebe Luftiiberwachung
20 Radioaktivit, Gewerheaufsicht Anlagentiberwachung
MeBwagen meteorolog.
4 Parameter
Imnissionen Feste tieBstat.| Gase, Staub, 7 bis zu  |Landesanst.f.nwelt )| Inmissionsschutz
(Luft, Lirm) 7 meteorolog. | (20) 17 Smogwaraung , Smogalarm
MeBwagen Parameter Klimatische Gutachten
3
Abwasserbehand- | MeBwagen mit |Wasserbe- (30) | bis zu Betriebe K13ranlagentbervachung
tungsanlagen Probennahme  |schaffenkieit 6 Landesanst, f,bmwel t
rd, 570 Staatl.Chem.Y.~Amt
Tanklager HeBwagen mit {Benzinblei - - Landesanst, f.Unwelt | Tanklageriberwachung
Probennahme
rds 20
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Ausgewihlte Mafinahmen der Wasserversorgung

Zu Anlage 7

(1971/72)
Bezeich-~ Trager Art Baukosten Zuwelsungen
nung gemn, der MaBnahme 1.000 DM des Landes
Anlage .... 1.000 DM
A Wasserverband Erweiterung der 2.844 700  SDH
Gruppenwasserwerk Verbandsanlage
Fritzlar-Homberg
B Wasserbeschaf- Bau der Ver- 1.700 450 BKZ
fungsverband bendsanlagen
Lossetal
C Wagsserbeschaf- Erweiterung 4,400 850 BKZ
fungsverband der Verbands-
Dornberg anlagen
D Wasserverband Bau der Gruppen- 1.200 125  SDH
Wilheimsthal wasserver-
sorgung
E Wasserverband Bau der Ver- 2.800 140 SDH
Wasserwerke bandsanlagen
Dillkreis Siid
F Zweckverband Erweiterung der 1.500 180  BKZ
Gruppenwasserwerk Gruppenwasser-
Florenberg versorgung
G Wasserverband Bau der Ver- 3,000 600 BKZ
Georg Joseph bandsanlagen
H Wasserbeschaf- Bau der Ver- 2.300 8oo BKZ
fungsverband bandsanlagen 130 SDH
Rechtenbach
I Wasserbeschaf- Bau der Ver- A4.000 700 BKZ
fungsverband bandsanlagen 1.180 SDH
Rhein-Main-Taunus in den Kreisen
Rheingau und
Untertaunus
K Wasserverband Bau der Ver- 10.000 250 SDH
Taunus bandsanlagen
L Wasserverband Ausban des 2.350 -
Gruppenwasser- Gruppenwasser-
werk Dieburg werks (HB Nord II)
M Siidhessische Gas- Bau des Wasser- 12.500 -
u. Wasser AG. werks II bei
Pfungstadt
N Land Hessen Erkundung von 1.35%0 770
Wasserreserven
am Kihkopf und
im Biebesheimer
Rheinbogen
BKZ = Zuwelsungen zu den Baukosten
SDH = Zuweisungen zum Schuldendienst
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Zu Anlame 8

Ausgewihlte AbvassermaBnahmen

(1971/72)
Bezeich- Trager Axrt Baukosten Zuwelsungen
nung gen, der Malnahme des Landes
Anlage ... T.000 DM 1.000 DM
1 Stadt Karlshafen Bau der Klzr- 1.700 300 BKZ
anlage Yo SDH
2 Stadt Fritzlar Bau der biol. 765 200 BKYZ
Stufe d.Kldranl,
5 AV. "Oberes Bau der Gruppen-  %.600 820 BKZ
Edertal™ kldranlage
3 Stadt Frankenberg Erweiterung des 5.000 555 BDH

Klarwerkes u.
Einbau einer Phos-
phat-Fallungsanl.

5 AV, "Fulda" I. BA der Gruppen- %1.624 500 BKZ
klsaranlage 860 BSDH

S Stadt Bcehlichtern Bau der Gruppen- 1.460 250 BKZ
klaranlage 4o SDH

7 AV. "Kleebachtal" Bau von Ver- 5.500 50 SDH
bandssammlern

8 Stadt Limburg Ausbau der Orts— 4.950 8oo BKZ
kanalisation; Vor- 480 SDH

arbeiten zum An-
schlull an die im
Bau befindl.Gzr.

Kldranl. des AV,

"Limburg"
S Schwarzbachverband Erweiterung der 4.%75%0 748 SDH
Verbandsanlagens
Bau der Klaranl.
Niedernhausen
1o AV. "Obere Aar" Bau der Verbands- 2.700 600 BKZ
anlagen, Fertig- 180 SDH
stellung der Gr.
Klaranlage
11 AV. "QOberer Bau der Verbands- 11.500 250 bk4
Rheingau” anlagen 160 SDH
12 AV, "Mainspitaze" Bau der Verbands- 21.420 280 BKZ
anlagen 1.230 SDH
15 AV. "Oberes Fertigstellung 6.000 500 BKZ
Weschnitztal" des Gruppen- 570 SDH
klarwerkes

BKZ
SDH

1f

fuvieisungen zu den Baukosten

It

Zuweisungen zum Schuldendienst




HESSISCHE LANDESANSTALT FUR UMWELT Anlage 9

CHEMISCHE — PHYSIKALISCHE GEWASSERUNTERSUCHUNG
- 1972 -

MAIN, EDDERSHEIM KM 15.6 A
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X MAIN, SCHLEUSE KOSTHEM KM 3.2

O SAUERSTOFFGEHALT 1cm £ 2 mg/l ® CHLORID (CL-) 1ecm & 50 mg/l

5°C X KMnO,-VERBRAUCH 1em £ 20 mg/l

A TEMPERATUR 1em
200uS/cm @ ABFLUSS 1em 2 50mikec

O LEITFAHIGKEIT 1 cm
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HOCWASSERSCHUTZMASSNAHMEN
Investitionen
Ausbaustrecken
Stauinhalite
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Verzeichnis der Wasserverbande zur Abfluregelung in Hessen

(Stand: 1972)

zZu Anlage 12

Lfd. Nr. gemas

Ubersichtskarte Name des Wasserverbandes (Wvb) Sitz Datum der Grindung Stand der MaBnahmen
(Antage 12} .
1 Hessischer Wvb Diemel Hofgeismar 12. 9.1969 in Ausfihrung
2 Wvb Wetschaft Wetter, Krs. Marburg 20. 8.1962 in Ausfiihrung
3 Wvb Wohra Rauschenberg, Krs. Marburg 1.11. 1960 in Ausfiihrung
4 Wvb Lahn-Ohm GieBen 22. 3.1960 abgeschlossen
5 Wvh Obere Ohm Schweinsberg, Krs. Marburg 18. 6. 1961 abgeschliossen
<] Wvb Schwalm Fritzlar 6.12. 1962 in Ausfithrung
7 Wvb Haune Hinfeld 30. 11. 1970 in Ausfihrung
8 Wvb Lumdatal Allendorf, Krs. GieBen 25.11. 1957 in Ausfihrung
9 Wvb Diligebiet Dillenburg 18.10.1972 in Ausfithrung
10 Ulmbach-Verband Wetzlar 21, 3.1961 abgeschlossen
11 Wvb Nidda Friedberg 24. 5.1961 in Ausflthrung
12 Wvb Nieder-Seemenbach Bidingen 5. 7.1966 in Ausfithrung
13 Wvb Kinzig Frankfurt 18. 4.1972 in Ausfiihrung
14 Wvb Schwarzbachgebiet Ried GroB-Gerau 14.10. 1970 in Ausflihrung
15 Wvb Modaugebiet Darmstadt 28.11. 1967 in Ausfihrung
16 Lauter-Winkelbach-Verband Bensheim, Krs. Bergstrae 31. 3.1966 in Ausfihrung
17 Weschnitzverband Heppenheim, Krs. Bergstrae 11. 6.1958 abgeschlossen
18 Wvb Mimling Erbach 16. 4.1970 in Ausfiihrung
19 Wvb Gersprenz Dieburg 12. 5.1871 in Ausfihrung
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Bestehende kontinuierliche TmmissionsmeBstationen in Hessen

Lf4. Crt Betreiber MeBkomponenten Bemerkungen
Nr. SO, | CO [Staub| NOx |[Cnfn | COp [Meteorolog. :
Parameter
1. | Kassel-Nord MeB~ uné Priifst. X Einzelgerat
2. |Kassel-Slid MeB- und Priifst. X X Einzelgerat
3. | Wetzlar LfU X {(x) Eingzelgerst
MeB~- und Prifst. X Ubernahme i.MeBnetz mdgl.
4. | Wiesbaden LfU x | x x X % x Ubernahme i.MeBnetz mdgl.
5. | Wiesbaden-Sid MeB8- und Prifst. X Einzelgerat '
6. | Mainz-Kastel LLU x (x) Einzelgerdt
7. | Prankfurt/Hauptwache | LfU X Ubernahme i.MeBnetz mdgl.
8. | Frankfurt/Innenstadt { Pilotstation >'s MeBnetz des BMI
9. | 'rankfurt-Westend Pilotstation X x X X X x x MeBnetsz des BMI
10. { Frankfurt-Nied Pilotstation X MeBnetz des BMI
11 . | Hattershein Pilotstation X% MeBnetz des BMIL
12. | Nieder~-Erlenbach Pilotstation X MeBnetz des BML
1%. | Neu~Isenburg Pilotstation X MeBnetz des BMI
14. | Offenbach-Schleuse Pilotstation X X x VelBnetz des BMI
15. 1 Offenbach-Mitte LIT X Einzelgerdt
16. | Hanau MeB- und Prifst. pa Einzelgerd?t
17. | GroR-Krotzenburg Mefl~ und Priifst. X MeBnetz des RBMI
(Pilotstation)
18. | Darmsgtadt LIU x Einzelgerat

Abklrzungen: LfU

Hessische Liandesanstalt fir Unwelt

MeB- u.Prifst. MeB- und Priifstelle fiir die Gewerbeaufsichtsverwaltung des Landes Hessen

Pilotstation Pilotstation des Bundesministers des ITanern am lMeteorologischen Institut
ger Universitédt Frankfurt a.l.
BMI = Bundesminister des Innern

4], 658 LUy
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Uberprifung der Olfeuerungsanlagen unter 800000 kcal/h
in Landeseigenen Gebduden in Hessen im Jahre 1872
(ausgewertet auf der Basis von rund 900 Anlagen }
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Aus der Darstellung des
Anteils an Kohlendioxid
im Abgas ist zu ersehen,
dan ein Teil der Anlagen
einen schlechten Wirkungs-
rad hat,
ies ist gegeben, wenn der
Anteil von Kohlendioxid
im Abgas weniger als
6 Volumen ~Prozent(Vol%)
betragt.

w

-
3 =

H

—e= Vol% CO,

13

15




HAUFIGKEIT

Héuﬁgke}fsverfei!ung der Bleigehalte auf grund von Untersuchungen nach dem
Benzinbleigesetz bei der Herstellung. Einfuhr und Lagerung von OHokraftstotfen

. Quartal 1972 IV. Quartal 1972 T.Quartal 1973
5Q Proben 70 Proben 55 Proeben
-4 B

. ! i
0 028 032 036 (40 04 048 Bei(g) © 028 032 03 [4) 04 048 Blei(e/) 0 028 032 036 [lg 0% 048 Blei(a)

Nach dem Benzinbleigesetz (BzBI6) vom 5.August 1971 (B6BI. I S.1234) darf

der }Anireii an 8lei vom 1Januar 1972 an nicht mehr als 0,40 Gramw  1m
Liter Kraftstoff betragen.

gl 3bejuy




Anlage 17.

Mittlere grofirdaumige Immissionsbelastung
durch den Staubniederschiag

g/m’ Tag
k
0,6+
0,5 = ’_
Imrissionsgrenzwert
0,4
1
- u N =0 1971
0.3 1970
: 1969 |
1968 ’_L R
02 H
0,1 - :51
00 i & &
! Wiesbaden- Frankfurt/M- Hanau- Wetzlar Kassel

Sid Offenbach GroNkrotzenb.

Mittlere Immissionsbelastung durch Schwefeldioxid (SO2)
ortsfeste Mefistellen

X
mg S0,/m?

0154 1971

. . 1970
] 1969
- 1968

Hanau Wiesbaden Kassel-5ud




Larmcouellen und Wirkssmkeit von GegenmafBnshmen

Lirmquelle Entfernung (dquivalenter einzelne Schallminderungsmalnahmen
von dexr Dauerschall~ | Pegel-
Schallquelle jpegel in spitzen
in m dB(A) in dB(A)
1. Stralenverkehrslarm
11| Autobzhnen
bei 2.500 Kfz/h 50 69 74 Schallpegelminderung von ca. ‘1o dB(A)
moglich durch Errichten einer ILdrm-
1.2 %ggdﬁsgzgagig/h So 6L 7o schutzwand ofer eines -walles von ca.
* 3 — 4 m Hohe unmittelbar neben dem
1.3| Landstralen Verkehrsweg
bei %00 Kfz/h 50 55 65
Pegel@inderung von ca. 1o dB(A) durch
2. Schienenverkehrslirn VergroBerung des Abstandes auf Soo m
2.1 Fernverkehrsstrecken Einbau schalldimmender Fenster:
bei 1o Ziigen/h 50 72 85 Pegelminderung von %0 - 4o dB(A) er-
2.2} Bezirksverkehrsstrecken _ relchbar
bei 5 Ziigen/h 50 63 75
2.3} Nshverkehrsstrecken
bei 2 Zligen/h 50 55 70
B Flugreuglidrm
3.1 Verkehrsflugzeuge 800 63 80-85 Minderung von 1o dB(A) bel Verwendung
z.B. 10 Flgz/h im Landeanflug leiserer Triebwerke (Mantelstromtrieb-
14 kn Entfernmung vom Flug- werke) mdglich. Bis ca. 8 dB(A) Min-
hafen derung errelchbar bei verbessertenm
3.2| Motorsportilugzeuge 300 ©5 ) Anflugverfahre? ] .
z.B. 15 startende Flgz/h ca. ‘1o dB(A) Minderung bei VergriBe-
rung des Abstandes auf ca. 1ooco m
4. | Industrielidrm 500 60 65 10 dB(A) Minderung erreichbar b
bei einer GroBe dgs Industrie- durch Hallenddmmung und MaB- B,
ebietes von 1 kmc und einem nahmen an den Anlagen. 70 o
gchal e'stungsgegel von dB(A% Minderung erreichbar I
68 4dR(A) pro m durch VergrdBerung des Ab- _4
gstandes auf 1o00 M ®




Anlage 19

Wirksamkeit eines 3,5m hohen Ldarmschutzwalls an einer

zweispurigen Strafle
{nach Messungen der Hessischen Landesanstalt fir Umwelt)

Verkehrsdichte : 1200 KFZ /h
Mefihdhe : 2,5 m Uber Geldnde

a) ohne Larmschutzwall

76 69 67 64 dB{A)
3
Q
o
o
£
|
0 5 30 50 100m
b) mit Larmschutzwall
76 58 57 54 dBIA)
=
o' i_%,c—— h ca. 3.5m
S |5
£ < |.
vy 8_#..1 A
. .-E._.
ol
4
05 1 30 50 100 m =

Entfernung von der
Fahrbahnmitte



Aquivalenter Dsuerschallpegel in der Ungebung des Frankfurter Flughafens

~ errechnet von Flugzeuggerduschen, die an den MeBstellen 68 4B(A) iiberragten bei fiinffacher

Gewlchtung der Schallereignisse zwischen 22 und 06 Uhr

-lfessungen der Flughafen-AG Frankfurt gemdB § 19a ILuftverkehrsgesetz in der Fassung vom
30.Ma8rz 1971 - Sommerhalbjahr 1972-

&0 =
MeB- bzw EGQ g
25— - ) < .
Vergleichszeitraum B g« @ 3 B0 & g
=R IR B S B ! o 2 w | @ | s
@ H — 4] Rl o - = | ()] o] &~ a
0w & w2 Q = = 4 @ = (] -~ © =i o= H
= d L m o =] ()] “ T -~ < @ K K - @
Koia 0O = 0} 10} e . (o)) w0 ) 9] j [$] — o
O~ o~ | [] y: H o] ] ﬁ & 0] = ] W Q I
L M4 B4 @) | e Gl @ H @ Ep el & o3
ER B AR I I A R - A - R
= |m=| O o = = = ; 51 By fzy = s & &
1 2 Z s 5 & 7 8 9 10 11 12 1% 14 1 16
X 18 ca.{ ca.
Mai +2 21156 |50 51 42 44 | 50 54 53 43 4o 4o 50 52
15
Mai bis Juni +o, 41 18156 |49 51 |42 |46 |50 |54 |53 a1 | §8] no ] S0 | 53
19 ca.
Mai bis Juli =1,4 23157 50 151 4z 45 51 53 53 4 Lo 42 50 5%
) 20 C2.
Mai bis August -1 25157 5% 52 47 45 51 5% 5% 1 44 42 42 50 53
21 ca.
Mal bis September -0,8 26157 5% 52 43 45 51 5% 53 4 45 45 50 54.
Mai bis QOktober des 24 - .
Vorjanses 10017759159 |56 |58 |50 {51 |54 |58 |5x |49 | fEcf £} 57 | -

x) obere Zahl = Anteil der Zeit, untere Zahl = Anteil der Bewegungen

0¢ oseTuy




Anla@ 02:! .

Entvicklung der 3quivalenten Dauorschallpegel l‘eq in dB(A) (Gesamtschallpagel) in den Semmerhalbjshren 1970, 19
und 1972 qn den einzelnen MeBstellen {m Bereich des Flughafens Framkfurt bel Sfacher Gewlchtung (qom. § 3 Fluglére=
gesetz) der Gerduscherelgnisse zwlschen 22 und 06 Uhr und Entwicklung des Bewegungsaufkomagns in dieser Zeit soule
Darstellung des prozentualen Antells der Betriebsrichtung Wost=Ost (Dstwstterlagen) im Vergleichszeitraua
(Messungen der FlughsfenAG Frankfurt gen38 § 192 I.uftwrﬁehrsgesétz in der Fassung voa 30, Marz 1971)

ds(A)
60 ™,
\\
55

1970 191 197
0ffenbach I

da{A)
50

45 \
}

1970 1971 1972
Mgrfeldan

d8(A)

50

LN

970 1971 1972
Fravkfurt

108

100%

w0 191 1R
Bewsgqungsaufkonaan

dB(A)

60—

55

\

¥ 19711 190
Offenbach II

&(a)
60

1970 19711 1972
Raunhelm

d&(A)

50

Tl

1970 1971 197
Buchsoitag

19

T~

108

1970 191 1972

Anteil des Bewsgungs—
aufkommens zulschen
22 und 06 Uhe

d8(A)
55 /\
\

1970 1971 192
Heu=Isenburg

dp(a)
60] .

S5 N1

1970 1971 197

Eddersheln
aa(a)
50
45 74 N\

1970 1911 9%
Langem

30% -

970 191 19

Antell Betriebsrichting
Wost=0st (06=24 Uhe)

an Bewagungsaufkomsan
(1008)

ds(4)
50 e O

45

\

1970 1911 1972
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00
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N\

55 N
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970 MM 197
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ds(A) \
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1970 1911 19%
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LT
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Antell Betriebsrichtung
West-Ost (22=06 Uhr) 8@

Bewsgungsaufkoazan



Ressortzusténdigkeiten auf dem Gebiete des Umweltschutzes bei Bund und Landern
— Btand 16. November 1972; Bund: 15. Dezember 1972 ~

ANLAGE 22

Bund Baden-Wirttemberg Bayern Berlin Bremen Hamburg
Umyseltschut?  Bundesminister des Innarn  Minister fir Erndhrung,  Stastsministar fir Senator 1Gr Gesundheit  Sapator fir Gesundheit  Senatskanzlei,
allgemein Landwirtschaft und Landaseniwicklung  und Umweltsehuiz und Umweltschutr’ Leitstellz fir Umwaltschutz
odes lader- Umelt und Umweltfragen
fohrends
Koordinierung
Raumgrd- Bundesminister fir Raum-  Inneaminister Staataminister fir Sanator fue Bau. Senator 161 das Senatskanzled (Keord.)
nuag und ordnung, Bauwesen und Landesentwicklung  und Bauwasen Baubehirde
Landesplanung  Stidishau und Umwettfragen Wohnungswasen
Stadtebay, Bundesminister lGr Reum-  Innenminister Staatsminister des Senator fiir Bau- Senator far das Baubshirde
Bauleit- ordnung, Browesen und innarn und Bauwesan
plinungund  Stddiebau Wohnungswesen
Bauordrung
Land- und Bundesminlster for Minister {ar Ernahrung,  Staatsminister for Senator fir Wirtschaft — Sanator for Wirtschaft Behdrds fir Erndhrung
Forst- Esndhrung, Landwirt- Landwirtschaft und Erndhrung, Land- und Aulenhandet und Landwirtschaft
wirtschaft whaftund Forsten Umwelt wiirtschaft und
Forsten
Fraizelt Bundesminister fir Jugend,  Minister fir Ezndhrung,  Staatsminister fir Senator for Famille, Senator fir Soriales, Baybehdrda
und Famitie und Gesundheit Landwirtsthaft und Landssentwicklung  Jugend und Sport Jugend ynd Sport Behbrds fir Erndhrung
Erhalung Sundesminister for Raum-  Umwasit und Umweltfragen  Senator fir Gesundhait  Senator far das und Landwirischaft
ordaung, Eauyein und Minister $Gr Wirtschalt, uril Umwellschutz Bauwssen Gesundheittbehrde
Stadtebau Mittalstand und Senator fir Wirtschaft  Senator fiir Gesundheit  Behdrde fir bnnares
Bundesminister fir Verkehr {Berliner Forsten) und Umweltschutz Rehfrds fir Wissnschaft
Eendhrung, Landwirt: Senstor fir Bay- und und Kungt
schaft und Forsten Wohnungswesan
Bundesminister fiir
Wirtschaft
Ratursthutz  Bundesminister fir Minister fir Erndrhrung,  Staatsminister fur Senstor fir Bau- Senator fir [nneres Behdrde fir Wissemchalt
und Ernahrung, Landwirt- Landwirtschaft und - Landesentwicklung  und und Kunst
lfsnd&ehal!s- schaft und Forsten Umwrelt und Umweltiragsn ~ Wohnungiwesen Naturschutzamt
pliege
Reinhalung  Bundesminister des Innern  Minister fir Arbelt, Staatsminister fir Senator fir Gesundheit  Senator fir Arbeit Arbeits- u, Sorialbshdrde
der Luft Bundesminister fir Verkehr  Gesundheit und Landesemwickivng  und Umweltschutz Senator fir Inneres Baubehbrde
Bundesminister fir Sozialordnung und Umweltfragen  Senator fir Arbsitund  Ssnetor fir Wirtsthaft  Gesundheitibehbrde
Vistschalt Minister {ir Wirtsehalt, Soziates (Gewsrbe-Ord-  und AuBsnhande) Behrde (e bnneres
Mittelstand uad nung} weitere Ressorts
Verkehr im Rehmen dar
fechlichen
Zusténdigkeiten
Lém- Bundetminister des Inneen Minister fie Arbeit, Staatseninister for Senator 17 Gesondheit  Senator bir Arbeit Arbeits: u. Sozialbehirds
bekimpfung  Bundetminister fir Arbeit  Gesundheitund Sezial  Landesentwickfung  und Umweltschutz Senator fir knneres Baubehdrds
und Sozislordnung ordnung , und Umweltlragen  Senator £, Inneres Senator far Wirlschaft  Gesundheinsbabirde
Bundesminlster fir Verkehr  Minister fdr Wirtschalt, (Polirei-Peis.) und AuBeahandel Behdrda fir lnneras
Mittetstand und weiters Ressorts im Senater fir Hifen, Behdrde I, Wirtschaft
Verkehr Rahmen der fachlichen  Schiffahrt und und Varkehr
Zusténdigkeitan Verkehr
Reinbaltung  Bundssminister des Innern  Minister tir Erndhrung,  Stastsminister dos Senator fir Bau- und Senator fir das Bauwesen Baubehdrde
des Wassers Bundssminister fir Landwirtschaft und lanern Wohnungswesn Sanater fir Wirtschaft  BehGrde fir Erndhirung
{ouch Wasser-  Erndhrung, Landwirt- Umvrit Staatsrninister Fir Senator fir Gesundheit v, AuBenhandel und Landwirtschalt
wirtschaft, sehaftund Forsten Landesentwicklung  und Umweltschutz Sanator lir Gesuntheit  Gesundheltshehbrde
Gewasserschutz, Bundesminister fiar Verkehr und Umvwreltfragen Senator for Arbeit und Umwalischute Behdrde fir Inneres
Viasterhau) Bundesminister fir und Sozlales Senatar fér Hiten Behdrde f. Wirtschaltu,
einscht, Xiisten- Wirtschalt Schiffahet und Verkehr  Virkehr
gEwasser und Senator {&r Bildung
Hohe Sea Wissanschaft v, Kumt
Ablsil Rundasminister des Innern  Minister fir Erndhrung,  Stastgminister fir Senator fér Gesundheit  Senator fir das Baubehirde
bessitigung Bundasminister fir Lapdwirtichaft und Landesentwickiung  und Umweltsthunz Bauvwesen
Erndhrung, Landwirtschalt  Umwalt und Umwaltfragen  Senator fiir Finanzen Sanator fir inneres
und Foriten
Bundesminister fir Jugend,
Familis und Gesundhait
Bundesminister fir
Wirtschaft
Strahfen. Sundesminister des Innsen Minister {ir Arbaif, Staatsminister for Senator fir Gesundheit  Senator Hir Arbait Arbeits- und Sozlalbehrde
schufz, Bundesminister fir Jugend,  Gesundheitund Sozisl  Landesentwitklung  und Umweltschutz Senator fir Geswndheit  Gesundheitshehrde
Redio- Familie und Gesundheit ordourng und Umweltfragen und Umweltschutz Behirde £, Wirtschaft
aktivitit Bundesminister fir Minister Hr Wirtschsft, Senztor fer Wintsehaft  und Verkehr
Farschung und Mittelstand und und AuBsnhandel
Technolagie Verkeht .
Umevelt. Bundesminster dasInnern  Minister fir ErnShrung,  Steatsministerdes  Senator fir Gesundhelt  Senator fir Gesundheit  Behdrda far Ern3hiung
hygizng, Bundesminster {67 Jugend,  Lendwirtschaft und tnnern und Umweltschutz und Umwaltschutz und Landwirtschaft
Lebensmiltel:  Famitie und Gesundheit Umwvett BrhBeds fir tnnares
berwachung  Bundesminister filr Minister fir Arhelt, Geiundheltshehirde
Erndhrung, Landwirtschaft  Gasundheit und
und Forsten Sorialordnung
Biozids, Bundesminister for Jugend,  Minister tir Erndhrung,  Staatsminfstar fir Senator fir Gesundheit  Senstor for Gesundheit  Behdrde fir Erndhrung
Schidlings- Familie und Gesundheit Landwirtschaft und Ernihrung, Land- und Umweltschutz und Umwelisehutz und Landwirtschaft
bekimplfung  Bundesmlnister For Urnwett wirtschaft und Senator f, Wirtschaft Senater 1, Wirlichalt Gesundheitsbehirde
Ernhryng, Farsten (Becliner Forsten) und AuBenhandel
Landwirtsehaft und
Forsten
Neue Bundesminister T5r Minister tar Arbeit, Staatsminister fir Senator fir Bildung, Baubehirde
{saubere} Forschung und Gesurntheit und Soziale  Landesentwicklung Vissenschalt und Kunst  Gesundhaltahshbrde
Technolegien  Technolfogie ordnung und Umwsltfragen BehGrds {iir Wissenschalt
Minister fdr Wirtschalt, und Kynst

Mittelstand und Verkehs




ANLAGE 22

Ressortzustindigkeiten auf dem Gebiete des Umweltschutzes bei Bund und Léndern
~ $tand 16, November 1872; Bund: 15. Dazember 1972 —

Hessen Nigdersachsen Noedrhein-Westfalen Rheinland-Plakz Saarland Schieswig-Holstein
Umwieltschttt — Minister Ir Land- Sozialminister Hinister it Arbelt, Minister {6t Landwirtschalt, Minister fr Arbeit, Sozial.  Sozisiminister
allgamein wirtschaftund Gesundheit und Weinbau und Umweltschutz  ordaung und Gesundheits-
oder fedec- Umwelt Soziales Staztskanziel yaien
fuhrende
Kobrdiniaiung
Raymord. Ministerprasident- Minister des Innern Staatskantlei Stealtkanzlel Minister dos innern Ministerpsasident
nung und Steattkanaiei Innenminister
Landssplanung
g'itilgbw. Minister des Innern Sozlalminister Innenminister Minister der Finanzen Minister dus Innern thngnminister
suleit-
planung und
Bayordnung
Land- und Winister i Land- Minlster for Ernh. Minister fizr Ecnah- Minister (i Landwirtschalt, Minister f6r Wirtschaft, Minister for Esn3hrung,
Forst: wirtschaft und tung, Landwirtschaft rung, Landwirtschaft Weinbeu und Umweltschulz  Verkehr und Landwirtichaft  Landwirtschaft und
wittschaft Urnweit und Forsten und Fersten Minister fir Finanzen Forsten
und Forsten
Frelzeit Sozisiminhuter Kuitusminister Staatskenlel Stastskanzlei Staatskantlel Sozistminister
und Minitter fie Wirtehalt  Minister fir Wirtschalt  lanenminister Minister fiir Soziales, Minister desinnern Minister fir Wirtschalt
Erholung und Technik ynd dHentl, Minister fir Ernahrung,  Gewundheit und Sport Minister fir Wirtschaft, und Veikehr
Minister fix Land- Arbeiten Landwirtschaft und Minister for Lendwirtschaft, Verkehr ugd Lendwirtschaft  Innenminister
wirtschafi ynd Forsten Veinbav und Umweltschutz  Minister fir Flnanzen und
Umveelt Minister fir Unterricht Forsten
ungd Kulus Minister fiir Kultus, Unter
Minister fir Wirtschaft titht und Volksbildung
und Verkehr
Natursthutz Minister f§r Lend. Kultusminister Rinlster for Erndhtung,  Minister fir Landwirtschaft, Minkster {ir Arbeit, Sozial-  Hinister {ir Erndhrung,
und wittschaft und #inlster & Erndh- Landwirtschalt und Welnbav und Umweltschutz  ordnung und Geaundheits  Lendwirtichalt und
Landschalls Umwelt rung, Landwirtschaft Forsten veaten Forsten
phege und Forsten
Refnhaltung Sozialminister Sozlalmbnister Minister f0r Arbeit, Minister fir Soziales, Minister fir Wirtschaft, Sozialminister
der Luli Rinfster fir Wirtichaft  Minister fiir Wirtiehaft  Gesundheitund Gesundheit und Sport Verkghr und Landwlrtschaft  Minister T0r Wirtscheft
und Techmik vnd 8l fentl, Soziates Hinister tir Winschaft Minister fGr Arbeit, Soziale  und Verkehr
Klinister far Arbeiten Minlster far und Verkehr ordnung und Gesundheits:  [nnenminister
Landwirtsehaft und Wirtsehaft, wessn
Umwelt (Koord.) Mittelstand und Verkehr
Lirm- Sozlalminkster Sorialminister Minister fir Arbeit, Minister fir Sozlales Minister fir Wirtschalt, Sozisiminister
bekamplung Minister {ir Wirtschaft  Minfster fir Wirtschaft  Gesundhelt und Gesundheit und Sport Verkehr und Landwirtschaft  Minister tdr Wirtschaft
und Technik und Sifent, Arbeiten Soziales Minister fir Wirtschaft Rinister fir Arbslt, Sozisal:  und Verkehr
Hinister des Innern Minister des Innesn Winister fir Wirtschaft  und Verkehs erdnung und Gesundheits- Inneaminister
Minister fir Land- Hittelstand und Verkehr wesen
wittschalt und
Umwelt (Koord.}
Reinhaltung Minlster fir Land- Minister fir Eindh- Hinister fir Ernghrung,  Minlster fix Landwirtschaty, Minfster des innern Ministar fir Ernbhrung,
des Wasstrs wirtschaft und rung, Landwirtschelt Lendwirtschaft und Weinbau und Umweltschutz  Minister fir Wirtschaft, Landwirtsthaft und
{auch Wasser- Umwesit und Forsten Forsten Verkehrund Land- Farsten
wiirtschsit, Mintster fir Wirtschalt virtschalt Sozialminister
Gewidsserichull, und 6ffentt, Arbeiten
Wasssrbau) Sozislminister
einsehl, Kisten:
grwdssar und
Hohe Sae
Abfabl. « Mintster 1Gr Land- Hinister fur Enzh. Minister for Ernzhrang,  Minister fir Lendwirtschalt, Minister desTonern WinTster Yor Ernanrung,
besaitigung wirtschaft und rung,Landwirlschaft Landwirtschaft und Weinbau und Umweltschutr Londwirtschatt und
Umwyit und Forsten Forstan Forsten
Sozialminlster Sotlaiminister
Strahten. Winister far Wirtschaft  Sozialminfster Mindster fir Arbeit Minister fir Sozieles, Minister for Wirtschaft, Minister fir Wirtschaft
schulz, und Technik Winister fir Wirtschalt  Gesundbeit und Sozisles  Gesundheit und Sport Verkehr und Landwirtschaft  und Verkehr
Radio- Sozisiminkster und 3iféntl, Arbeiten Minister tdr Wirlschalt Minister fir Arbeit, So2lal-  Sorlelminister
aktiviEt Winlster fir Land- und Vetkehr otdnung und Getundheits-
wirtichalt und wepn
Umwalt {Xoord.}
Umwelt- Sozialminister Sozlalminister Minister for Arbelt, Minister dos Innern Mintster fir Wirtschatt, Sozisiminister
bygisns, Minister {ir Land- Minister {ir Ernzh. Besungheft und Minkster tir So2lales, Verkehrund Lendwirischaft
Lebensmittel- wirtichaft ynd rung,Lendwirtschaft Soziales Gesundheit und Spont Minister f&r Arbait, Sozial-
therwachung Unmerelt und Forsten Minister fix Ernshrung ordnung und Gesundheits:
Lendwirtschaftund wilten
Foisten
Biozida, Minister {ir Land- Soxialminister Minister fir EenShrung,  Minister {or Landwirtschaft,  Minister fir Wirtschaft, Minister for Ern3hrung,
Schidlings- wirtsehaft und Hinlster fér Erndh- Landwirtschatt und Yeinbau und Umvrtitichutz  Varkehr und Landwintschaft  Landwirtschaft und
baksmptung Umwelt ung, Lundwirtechalt Forsten Forsten
und Forstan Sozialminister
Neue Sozieiminister Minfater fir Arbeit, Minster fir Wirtschaft
{saubere) Gesundheit und Soziales und Verkehr
Technologien Minister 10r Wissenschalt

und Forschung
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Mitglieder des Hess. Beirats flir Umwelt:

Prof. Dr. H. Bartels

Dépl.-lng. H. Baumann
Prof. Dr. O. Botiger
Prof. Dy, H. Buss
Dipl.-ing. F. Engel

Dr. Sibylle Engel, MdL
Dr.-ing. D, Ertl

F. Fabian, MdL

Friedr.W. Georg
Prof. Dr. Hans-Walter Georgii

Prof. Dr.~Ing. habil. W. Heimann
Dr.-Ing. H. Henne

H. Hochgreve

K. Janthur

Prof. br. K. H. Knoll

Dr. P. Kuhlmann

F.Lerp

Prof. Dr. H. Linser

Pfarrer K. Oeser

Prof. Dr.-ing. G. Rincke

Prof. Joh. Sallmann, Gartenbaudirektor

Dr. phil. nat. W. Schaffernicht

Dr. D. Schottelius

Prof. Dr. habil. W, Schuphan
G. Spazier

Prof. Dr. Lore Steubing

W. Strecke

G. Sturmowski, MdL

Wilh. Thomin

Direktor d. Instituts f. Tierdrztliche Nahrungsmittelkunde
Universitat GieBen

Stédtischer Fuhrpark Frankfurt/M.

Gesamthochschule Kassel

Leiter der Hess. Landesanstalt flir Umwelt

Mittelhessische Wasserwerke in GieBen

FDP-Fraktion im Hess. Landtag

Bundesverband d. Deutschen Industrie, Landesverband Hessen

Vors. d. Ausschusses fir Umweitfragen im Hess. Landtag
SPD-Fraktion

Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft

Institut fiir Meteorologie und Geophysik der Johann Wolfgang Goethe-
Universitédt Frankiurt/M.

Fa. Heimann GmbH, Wiesbaden-Dotzheim

Direktor bei der Kali- und Salz AG in Kassel

Deulscher Gewerkschaftsbund — Landesbezirk Hessen -
Hess. Waldbaesitzerverband e. V.

Hygiene-Institut der Justus Liebig-Universitét GieBen
Hess. Bauernverband e. V.

Hess. Gemeindetag

institut £. Pflanzenerndhrung der Jusius Liebig-Universitat in Giefen ‘
Bundesbeaufiragter . Umwaeltfragen der Ev. Kirche in Deutschland
Technische Hochschule Darmstadt

Vors. d. Arbeitsgemsinschaft flir Landschaftsentwickiung (AGL)
Landesverband Hessen

Generalsekretdr d. Wissenschaftlichen Zentrums f. Umwelttechnik und
Umweltplanung an der Technischen Hochschule Darmstadt

Verband der Chemischen Industrie e. V.
Bundesanstalt f. Qualititsforschung pilanzlicher Erzeugnisse :

Deutsche Zentrale fir Fremdenverkehr
Botanisches Instilut der Justus Liehig-Universitat in GieBen ‘
Hess. Stidteiag

CDU-Frakiion im Hess. Landtag
Hess. Landkrelstag




Veroffentlichungen aus den
technischen Umweltbereichen
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. Die Wassergite der Oberflichengewésser im

Lande Hessen (1 : 200 000)
Hess. Minister fiir Landwirtschaft und Umweit,
Wieshaden — August 1971 -

. Karten der Landschaftsschéden in Hessen

(1:50000)
Hess. Minister flir Landwirtschaft und Umweli,
Wieshaden — Stand 1971 —

. Sonderplan Wasserversorgung Nordhessen

Hess. Minister fiar Landwirtschaft und Umwelt,
Wiesbaden — Dezember 1971 ~

. Flachenschutzkarte Hessen (1 50 000)

Hess. Minister flir Landwirtschaft und Umwelt,
Wiesbaden — Stand 1971/1972 -

. Der Stand der Abwasserbehandiung im Lande

Hessen {1 : 200 C00)
Hess. Minister filr Lanhdwirtschaft und Umwelt,
Wiesbaden — November 1972 —

. Ausbau der Diemel — Regslung der AbfluBverhiit-

nisse im Niederschlagsgebiet
Hess. Minister fiir Landwirischaft und Umwalt,
Wiesbaden — Dezember 1972 —
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