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VORWORT

Am 4, Juni 1984 haben die Verhandlungskommissionen von
SPD und Griinen die fiir die 11. Legislaturperiode des
Hessischen Landtags getroffenen Vereinbarungen unter-
Zzeichnet, Damit wurde ein neues Kapitel hessischer
Geschichte aufgeschlagen,

Es ist viel Uber diesen neuen Anfang in Hessen geredet
und geschrieben worden. Die sozialdemokratische Position
vor Beginn und nach AbschluB der Verhandlungen ist in
dieser Broschiire durch die Reden des Landesvorsitzenden
der SPD, Ministerprasident Holger Borner, auf den ent-
sprechenden Parteitagen in Baunatal und Wiesbaden sowie
die bei dieser Gelegenheit gefaBten Beschliisse noch
einmal dargestellt,

Da die Verhandlungen bereits am 14, November 1983 begannen,
also insgesamt rund ein halbes Jahr dauerten, sind wahrend
dieser Zeit bereits zahlreiche Vereinbarungen umgesetzt
worden., Aus dokumentarischen Grinden sind sie dennoch in
den Vereinbarungen als Forderungen ausgewiesen,

Der aufmerksame Leser wird feststellen, daB der quantitative
Anteil einzelner Politikbereiche an der Gesamtvereinbarung
sehr unterschiedlich ist. Dies sagt aber nichts aus iber

die gesamtpolitische Bedeutung dieser Themen, Es ist vielmehr
Ausdruck der Vielschichtigkeit und Neuartigkeit solcher
Yerhandlungen. Deshalb hat auch dies seinen dokumentarischen
Wert,

AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, daB es in den
Verhandlungen Bereiche und Fragen der Landespolitik
gegeben hat, die nicht behandelt worden sind. Diese wurden
nicht thematisiert, weil hier schon vor den Verhandlungen
Ubereinstimmung bestand,

Wiesbaden, Juli 1984



VEREINBARUNG ZWISCHEN SPD UND GROUNEN
FOR DIE 11. LEGISLATURPERIODE

SPD und GRUNE schlieBen nachfolgende Vereinbarung zur
Tolerierung einer sozialdemokratischen Landesregierung

fur die 11. Legislaturperiode des Hessischen Landtags.

Beide Parteien sind sich bewuflt, dafl sie mit dieser

Zusammenarbeit parlamentarisches Neuland betreten.

Beide Fraktionen verpflichten sich, nicht mit wechselnden
Mehrheiten abzustimmen, soweit es sich um die Verwirk-
lichung der vereinbarten Politik handelt. In Fragen, in
denen eine gemeinsame Politik nicht verabredet ist, sind

beide Parteien in ihrem parlamentarischen Verhalten grundsidtzlich frei.

Ein enger und stdndiger Informationsaustausch findet in

erster Linie zwischen beiden Fraktionen statt.

Auch wenn die GRUNEN in der Landesregierung nicht
vertreten sind, haben sie Anspruch, von den Mitgliedemn
der Landesregierung jederzeit Auskunft iiber den Stand

der Realisierung der vereinbarten Politik zu erhalten.
Wiesbaden, den 4. Juni 1984
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WALDSTERBEN

UND LUFTREINHALTUNG

.2

Landesinitiativen

Die Grofifeuerungsanlagen-Verordnung (GFA-VO)
ist in Hessen streng auszulegen; der Begriff
"Stand der Technik" muB maximal ausgelegt
d.h., daB die von den Anbietern fort-
schrittlicher Technologien genannten Werte
diesem Kriterium geniigen.

werden,

§ 17 Absatz 2 (wirtschaftliche Yertretbar-
keit) Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
ist ebenfalls restriktiv zu handhaben. Alt-
anlagen sind mit Staubfiltern auszuristen.

Bei ailen Altanlagen im Sinne der GFA-VOQ
sind die vorhandenen Genehmigungen zu fber-
prifen. Bis 30.6.1984 legt die Landesregie-
rung einen Bericht ilber die derzeitigen
Emissionsmengen sowie die technischen und
juristischen Moéglichkeiten zur Erteilung
von nachtrdglichen Ancrdnungen vor. Die
Uberpriifung der Betriebsgemehmigungen und
Festlegungen der einzuleitenden MaBnahmen
erfolgt bis Jahresende.

Bei einer Groffeuerungsanlage soll sobald
als miglich eine Entstickungsanlage fortge-
schrittener Technik vorgesehen werden, die
als Landesdemonstirationsanlage gelten kann.
Dafidr sind 1984 die haushaltsmdBigen Vor-
aussetzungen zu schaffen.

Fiir die Region Borken soll ein regionales
Energieversorgungs- und Stirukturkonzept mit
dem Ziel erstellt werden, die Arbeitspldtze
und die Kraftwerkskapazitdt in der Region
zu erhalten. Der Auftrag dafiir ist umgehend

Zu erteilen.

Im Kraftwerk Borken ist eine drastische
Emissionsminderung kurzfristig erforder-
lich. Bis Ende 1984 mitssen entsprechende
MaBnahmen eingeleitet sein

In einer ersten Stufe ist eine Reduzierung
der SO,-Emissionen um 50 % erforderlich,
z.B. mit einem Trocken-Additiv-Yerfahren;
in einer zweiten Stufe ist unter Ausschdp-
fung aller rechtlichen Mdéglichkeiten,
nach dem Energie-Wirtschaftsgesetz, eine
S¢,-Emissionsminderung auf insgesamt 90 %
anzustreben,

u.a.

Im Kraftwerk Staudinger soll sobald als mdg-
lich unter Ausschdépfung aller rechtlichen
Mittel eine drastische Minderung der 50,-
und NOx—Emissionen erreicht werden,

2.3

2.4

Im Kraftwerk Wolfersheim soll die 50,-Emis-
sion um ca. 50 %, zum Beispiel durch das
Trocken-Additiv-Verfahren, reduziert werden.

Die Landesregierung soll die vorhandenen Ge-
nehmigungen von Altanlagen, die mit schwerem
Heiz6il betrieben werden, liberpriifen und ei-
nen Bericht iiber die technisch und juristisch
méglichen MaBnahmen zur Emissions-Minderung
bis Ende 15384 aufstellen. Ziel

Emissionen drastisch zu senken.

ist es, die
Dies soll

auf verschiedene Weise erreicht werden

- Einbau einer Rauchgasentschwefelungs-
Anlage

- Verwendung von auf 0,5 % entschwefeltem
Heizdl

-~ Yerwendung von leichtem Heizdl

- Umstellung auf Gas oder Kohle {Rauchgas-
entschwefelung oder Wirbelschicht-
feuerung).

Bis zum Ende der Legislaturperiode sind bei
allen landeseigenen Feuerungsanlagen drasti-
sche Emissions-Minderungen zu erreichen, die
dem Stand der Technik entsprechen. Ein Be-
richt iiber die geplanten oder eingeleiteten
Mainahmen ist von der Landesregierung bis
Ende 1384 vorzulegen.

Bei Anlagen von Offentlichen Eigentimern ist
auf eine Umristung zu drdngen und ggf. Hilfe
von Landesseite anzubieten.

Prioritdt haben dabei

- Einsatz der Kraft-Wirme-Koppelung

- Nutzung der Kohle (Rauchgasentschwefe-
lungs-Anlage/HWirbelschicht)

- Gas-Wdrme-Pumpen (mit NOX—Emissionsmin-
derung) .

Alle laufenden Millverbrennungs-Anlagen

sind mit Rauchgaswdsche auszustatten. Vor

der Genehmigung von Erweiterungen und Neuan-

lagen von Mitllverbrennungs-Anlagen sind

alle Méglichkeiten zur Vermeidung bzw. Ver-

minderung des Millaufkommens auszuschopfen.

Die Hessische Smog-Vercordnung ist dahinge-
hend zu 4ndern, daf hei gesundheitsgefdhr-
dender Luft-Schadstoff-Konzentration auch
wirksame MaBnahmen ergriffen werden. Es be-
steht Ubereinstimmung dariber, daB die
Alarmstufen verschdrft werden missen.
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4.1 Die von der Landesregierung schon vorbereitete - Aufbau von drei weiteren MeBstaticnen in
Buchen- und Kiefernbestdnden zur Verdich-

tung des kontinuierlich registrierenden

Anderung der Smog-Verordnung, die bereits Ver-
besserungen vorsieht (Einbeziehung von Staub,

eines Kombinationswertes sowie Yorziehen von
Maffinahmen von Stufe I auf Stufe II), soll
safart in Kraft treten.

Waldschdden und deren Ursachen sind weitere
Melstationen notwendig, und zwar

Melnetzes im Wald.

- Zusdtzlich
Untersuchungsprogramm in einem abgegrenz-
ten Waldgebiet,

4,2 5SPD und Grine werden einen gemeinsamen Antrag
im Landtag einbringen, mit dem Ziel, die
Ausl8sewerte der Smog-Verordnung auf Werte 7. Fir vordringlich gehalten werden auch wis-
zu senken, die nicht wesentlich (in etwa senschaftlich begleitete Versuche zur Boden-
25 % Gber den I 2-Werten) Gber den Kurzeit- verbesserung und physiologischen Stabilisie-
grenzwerten der Technischen Anleitung (TA)- rung von Waldbestdnden nach Boden- und Na-
Luft liegen. del-Analysen
Der Anteil der MeBstationen, der bei iiber- - Meliorationsversuche zur Férderung und
schreitung der Grenzwerte Smog-Alarm aus- Erhaltung der Buchen-Naturverjingung;
lést, mub kleiner als 50 % sein. - VYersuche zur Reaktion geschiddigter Baume
auf die gezielte Gabe von Mangelndhrstof-
4.3 Auf dieser Basis ist mit den angrenzenden fen (insbesondere Magnesium, Kalium, Kal-
Bundesléndern hinsichtlich der gemeinsamen zium und Spurenelemente), die in fester
Smog-Gebiete zu verhandeln. Es sind alle Form auf dem Boden oder in flissiger
rechtlichen Mdglichkeiten auszuschépfen, um Form auf die Assimilationsorgane ausge-
in den anderen hessischen Smog-Gebieten bracht werden.
diese Forderung umzusetzen.
7. MaBnahmen des Waldschutzes, insbesondere :
4.4 Die unter 4.2 und 4.3 genannten MaBnahmen
sind im Laufe der Smog-Periode '83/'84 - Erweiterung der biotechnischen Bekdmp-
durchzufiihren. fung von Borkenkdfern sowie sonstige
biologische Waldschddlingsbekdmpfungs-
5. Die landeseigenen Dienstfahrzeuge sind auf MaBnahmen g
bleifreies Benzin umzustellen, die Neu- - Reduzierung ﬂbefhéhter, die Stabiljitat
fahrzeuge sind mit Katalysatoren auszu- der Waldbestidnde gefédhrdender Schalen-
riisten. - wildbestdnde;
- SchutzmaBnahmen gegen Wildschdden, ins-
6. Die Landesregierung fithrt eine Werbekampagne besondere an Forstkulturen und -dickun-
durch fiir "Tempobeschrdnkungen zur Luft- gen;
reinhaltung" und zur vorzeitigen Umritstung
der Kraftfahrzeuge. Die Landesregierung - Einrichtung eines forstlichen Pflanzen-
hat dabei eine Vorbildfunktion wahrzunehmen. schutzwarn- und Beratungsdienstes fiir
AuBerdem wird lberall dort, wo es aus si- alle Besitzarten.
cherheitstechnischen und rechtlichen 6Griin- ;
den méglich ist (auf starkbefahrenen Auto- 7. Die SofortmaBnahmen fithren zu einem erheb-
bahnen und Landstrasen), Tempo 100 bzw. lich erhdhten Arbeitsvolumen, das mit den
Tempo B0 eingefihrt. vorhandenen Mitarbeitern nicht abgedeckt
werden kann. Zum Ausgleich sind notwendig
7. Zusdtzliche forstliche SefortmaBnahmen zur - Aufstockung der Waldarbeiterschaft in
Bekd@mpfung des Waldsterbens und seiner Fol- unterbesetzten Forstimtern der Schadge-
gen werden fir erforderlich gehalten. Diese biete:
missen schon 1384 anlaufen.
- vermehrte Durchfihrung von ABM-MaBnahmen
7.1 Fir eine intensivierte Untersuchung der im Forstbereich;

- neue Beamten- bzw. Angestellten-5Stellen
in ausgewdhlten Schwerpunktbereichen;

vertieftes ImmissionsmeBl- und
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II.

- Einrichtung einer Waldschutzstelle bei der
Hessischen Forstlichen-Versuchsanstalt.

Die Griinen halten in den nachsten 4 Jahren
insgesamt 800 Waldarbeiterstellen und 80
Beamten- bzw. Angestellten-Stellen fir er-
forderlich; davon soliten flir 1984 200 bzw.
20 Stellen geschaffen werden. Die SPD geht
fiir 1984 ven einem zusdtzlichen Bedarf von
zundchst 100 bzw. 25 Stellen aus,

tas laufende Untersuchungs-Pragramm "Wald-
belastung durch Immissionen" soll durch
zusdtzliche Boden- und Grundwasseruntersu-
chungen erweitert werden.

Bundesratsinitiativen

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz, die
Groffeuerungsanlagen-Yerordnung und die
Technische Anleitung-Luft sollen verschiarft
werden. Der Inhalt der Anderungsforderung
soll zwischen den Fraktionen abgestimmt
werden.

Das Schwefelabgabengesetz soll durch Ein-
beziehung von Stickoxiden auf ein Schad-
stoffabgabengesetz erweitert und neu ein-
gebracht werden. Die Abgabenhdhe soll sich
nach den aktuellen Vermeidungskosten rich-
ten, das heift bei Stickoxiden DM 1.000,--
pro Tonne, bei S0, DM 2.000,-- bis

DM 3.000,-- pro Tonne.

Die Abgabe dient zur Finanzierung umwelt-
freundlicher Kehletechnologien.

Die Initiative zur Einfidhrung eines
Abwdrme-Abgabengesetzes fir neue und im
Bau befindliche Anlagen soll von den
Fraktionen 1984 gepriift werden.

Die Landesregierung wird in Abstimmung
mit den Fraktionen einen EntschlieBungs-
antrag zur Anderung der StraBenverkehrs-
ordnung (Tempo 100 auf Autobahnen, Tempo
80 auf Landstrafien) vorbereiten.
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I.

Natur- und Umweltschutz

Die Haushaltsmittel fir die Pflege von Natur-
schutzgehieten werden mindestens in HOhe der
1983 zur Verfiligung stehenden Mittel bereitge-
steilt; fiir den Ankauf von Grundstitcken zu
Naturschutzzwecken werden Haushaltsmittel zu-
sdtzlich bereitgestellt.

Die der Stiftung "Hessischer Naturschutz" ge-
wdhrten Landesmittel werden aufgestockt.

Die institutionelle und Projektfirderung der
nach § 2% Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
in Hessen anerkannten Naturschutzverbdnde
wird mindestens im bisherigen Umfang weiter
gewdhrt, aber auf alle Verbdnde gleich ver-
tejilt.

Fiir neue Flurbereinigungsverfahren werden
"6kologische Gutachten" entsprechend einem
ErlaB des Hessischen Ministers fir Landesent-
wicklung, Umwelt, Landwirtschaft und Farsten
(HMLULF) durchgefihrt. Die dafir erforderli-
chen Mittel werden dem Flurbereinigungstitel
entnommen.

Die im Rahmen &ffentlicher Firderprogramme
{z.B. Flurbereinigung, Dorferneuerung) neu
gebauten Forst- oder Feldwege werden nicht
mehr mit einer Beton- oder Asphaltdecke ver-
sehen.

Die Unterrichtseinheit "Naturschutz" wird
endgiiltig in den Lehrplan ilbernommen und
fortentwickelt.

In Hessen werden modellhaft groRflichige
Naturschutzgebiete {NSG) wie "Kilhkopf/
knoblochsaue" geschaffen. Darin sind ver-
stdrkt dem Lande Hessen gehdrende Grund-
stiicke einzubeziehen.

In allen Naturschutzgebieten soll kinftig
auf eine intensive Land- und Forstwirtschaft
verzichtet werden.

In den zur Staatsdomidne auf dem NSG “Kih-
kopf" gehérenden Gebduden wird ein "Okolo-
gie-Zentrum" errichtet. Die Nutzungskonzep-

tion dafir soll unter Einschaltung des
Kultusministers und des "Naturschutz-
zentrums Hessen" mit den Naturschutzver-
bdnden festgelegt werden. In dem “0koio-
gie-Zentrum" sollten auch Méglichkeiten
fiir natur- und umweltschutzbezogene Far-
schungsarbeiten geschaffen werden.

Das "Naturschutzzentrum Hessen" in
Wetzlar wird entsprechend der bereits
festgelegten Ausbauplanung zigig ausge-
baut.

Der Forderung der GRUNEN nach besserer
fachlicher und personeller Ausstattung
der Naturschutzbehdrden auf allen Ebenen,
insbesondere durch Einstellung von mehr
Biologen, Landschaftspflegern u.d.,
stimmt die SPD grundsdtzlich zu. Die
Schaffung einer neuen Mittelinstanz
(Landesamt flr Naturschutz)} im Rahmen
einer Teilfunktionalreform hdlt sie je-
doch nicht fir sachgerecht. Forderungen
nach ressortinternen Organisationsmaf-
nahmen im HMLULF betrachtet die SPD nicht
als Gegenstand der Verhandlungen.

In vorhandenen und dafiir geeigneten Na-
turschutzgebieten wie z.8.

NSG Dérnberg, Kreis Kassel

NSG Milseburg, Kreis Fulda

N5G Breungeshainer Heide, Vogelsbergkreis
KRSG GiefRener Bergwerkswald, Kreis Giefien
NSG Kihkopf, Kreis GroBR-Gerau

NSG Felsenmeer, Kreis Bergstrafe

scllen sukzessive "Naturschutz-Informa-
tionszentren" mit angemessener Ausstat-
tung geschaffen werden.

In Hessen wird kurzfristig die Erhebung
einer Ausgleichsabgabe nach dem Hessi-
schen Naturschutzgesetz (HENatG) ver-
bindlich festgelegt. Einzelheiten sind
in einer Richtlinie zu regeln, die mit
den Fraktionen noch abgestimmt werden
soll.

Daneben soll die Landesregierung ggf.
mit Hilfe eines Gerichtsverfahrens die
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Ausgleichsabgabepflicht des Bundes fir Bundes-
projekte in Hessen, insbescndere bei StraBen-
baumaBnahmen, feststellen lassen.

Die Ausgleichsabgabe soll zweckgerichtet fur
MaBnahmen des Naturschutzes verwendet werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert, Richtli-

nien zur Durchfihrung von Umweltvertrdglichkeits-

priifungen {(UVP) entsprechend dem Entwurf des
HMLULF umgehend an ausgewdhlten Projekten zu
erproben. Nach dieser Erprobungsphase - spdte-
stens Mitte 1985 - soll mit den Fraktionen
iiber eine generelle Einfiihrung der UVP gespro-
chen werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert, eine
Bundesratsinitiative zur Anderung bzw. Ergdn-
zung des BNatSchG vorzubereiten. Uber den In-
halt dieser Initiative - z.B. Wegfall Landwirt-
schaftskltausel, Einfihrung Verbandsklagerecht
und dessen Erweiterung, etwa auf bergrechtliche
Verfahren - ist vorher mit den Fraktionen zu
sprechen.

Bereits vorliegende Programme zur Erfassung und
zum Schutz gefdhrdeter Arten sollen zigig umge-
setzt werden. Das gilt z.B. fir den Bau von
Amphibientunneln an hessischen Strafen im Rah-
men des Ausbauschutzprogrammes.

In Hessen bereits ausgestorbene Tiere und
Pflanzen sollen in gezielten Wiedereinbhiirge-
rungsversuchen wieder angesiedelt werden, sc-
bald und soweit dafiir geeignete Biotope vorhan-
den bzw, wieder:geschaffen sind.

Die Landesregierung wird aufgefordert, ein Pro-
gramm zum naturnahen Ausbau und zur naturnahen
tUnterhaltung von FlieBgewdssern vorzubereiten.
An der Entwicklung und DurcthhrunQ dieses
Programmmes wirken die Naturschutzbehdrden

mit. Uber die MaBnahmen im Rahmen dieses Pro-
grammes ist von den durchfihrenden Stellen
jahrlich zu berichten.

Eine finanzielle Beteiligung der Unterhaltsver-
pflichteten (Gemeinden, Zweckverbdnde) an den
MaBnahmen dieses Programmes ist anzustreben.
Die vom Land bereitzustellenden Mittel sollten
den fir 1983 zur Verfiigung gestellten Ansatz
iiberschreiten.

I1.

Die Landesregierung soll noch im Jahre
1984 einen Bericht (ber die Erfahrungen
mit dem HENatG vorlegen. Darauf aufbau-
end werden die Fraktionen beraten, ob

und inwieweit eine Anderung bzw. Ergin-
zung des HENatG erforderlich erscheint.

Forstwirtschaft und Jagdwesen

Die Fraktionen sind sich in dem Ziel ei-
ner Skologisch ausgerichteten Forstwirt-
schaft einig. Sie bekrdftigen dement-
sprechend ihre Auffassung, daB ange-
sichts des bedrohlich zunehmenden Wald-
sterbens der Staatsforst in den kommen-
den Jahren nicht mit dem Ziel einer be-
triebswirtschaftlichen Gewinnerzielung
bewirtschaftet werden kann. Dementspre-
chend werden folgende Grundsidtze bzw.
MaBnahmen festgelegt

1. In Hessen werden bei entsprechender
Standorteignung naturnah zusammenge-
setzte Waldbestdnde mit vorwiegend
heimischen Holzarten, insbesondere
Mischwald, ausgebaut. Noch vorhan-
dene forstliche Monockulturen sind
aufzugeben.

2. GroBmaschinen, die den Wald schédi-
gen koénnten, werden in Hessen nicht
eingesetzt. Der Einsatz anderer im
Forstbetrieb benutzter Grofmaschi-
nen sollte nicht weiter ausgeweitet
werden.

3. Eine ausgewdhlte, ausreichend grofie
Staatswaldfldche soll im Rahmen
eines Modellversuchs nach den Prin-
zipién der "Arbeitsgemeinschaft
naturgemdifer Waldwirtschaft" be-
wirtschaftet werden. Der Versuch
ist im Rahmen eines Forschungsauf-
trages, in dem die Skologischen und
dkonomischen Konsequenzen dieser
Wirtschaftsform untersucht werden,
zZu begleiten.

4. Die Bemilhungen fiir Ersatzaufforstun-
gen fir entstandene Waldverluste,
vor allem im Rhein-Main-Gebiet,
sind zu verstdrken.
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10.

Der weitere Ausbau des ForststraRennetzes
ist auf Ausnahmefdlle zu beschranken. Die
vorhandenen Waldridnder, Anschnittsfldchen
und Wirtschaftswege innerhalb der Forsten
und Wdlder missen zu artenreichen Saumbio-
topen entwickelt werden und Bestandteile
des Vernetzungskonzeptes fiir die Biotope
sein. Die Landesregierung wird aufgefor-
dert, auf Bundesebene vorzuschlagen, daB
dementsprechend die Im Rahmen der EG oder
der Gemeinschaftsaufgaben geltenden Férde-
rungsrichtlinien fir den forstwirtschaft-
lichen Wegebau gedndert werden. Sie soll
unabhdngig davon im Staatswald schon jetzt
danach verfahren.

Die Fraktionen verstindigen sich dariiber,

ob und inwieweit zur Erreichung der Ziele

einer tkologisch ausgerichteten Forstwirt-
schaft die Anderung des Hessischen Forst-

gesetzes geboten ist.

Einschrdnkung der Verpachtung forstfiska-
lischer FlieBgewdsser, Teiche und der

der Wasserverbdnden unterstehenden Nut-
zung von Hochwasserriickhaltebecken zugqun-
sten von NaturschutzmaBnahmen chne fische-
reiliche Nutzung.

Genehmigung zum Bau von Fischteichen aller
Art wird zukiinftig davon abhdngig gemacht,
dap die Niedereinléitung des Wassers zu
keinen Veranderungen der Lebensgemein-
schaften im betroffenen Gewisser fihrt,
insbesondere der Artenzusammensetzung,

der Artenvielfalt und der Individvendichte
der Gewidsser-Kleinstorganismen.

Dingen, Kalken und Desinfizieren von Fisch-

teichen diirfen nur in dem MaRe erfolgen,
dal die vorstehend genannten Ziele nicht
gefdhrdet werden. ReinigungsmaBnahmen {Ab-
lassen van Teichen, Kalkung} dirfen nicht
in den Laichzeiten von Amphibien erfolgen.

Zusdtzliche MaBnahmen zur Vermeidung oder
Verringerung der auch in Hessen nicht un-
erheblichen Waldschiden durch Rot-, Reh-,

Dam- und Muffelwild werden fir erforderlich
gehalten. Die Fraktionen werden sich dariiber
verstdndigen, inwieweit zur Erreichung die-

ses Zieles eine Anderung oder Ergdnzung
jagdrechtlicher Vorschriften erforderlich
ist.

Wasserversorgung

Die Fraktionen sind sich iber folgende
Ziele der Wasserversorgung einig

1. Die ausreichende Versorgung der Bevgl-
kerung mit hygienisch einwandfreiem
Wasser ist Hauptverpflichtung der
6ffentlichen Wasserversargung.

2. Die Einsparung von Wasser hat Yorrang
var der Erschliefung neuer Wasservor-
rdate.

3. Das Grundwasser ist soweit irgend még-
lich der dffentlichen Wasserversorgung
und denjenigen Verbrauchshereichen
vorzubehalten, fir die Trinkwasser-

qualitdt unersetzbar ist.

4. Die Entnahme und Anreicherung von
Grundwasser muB rdumiich und zeitlich
S0 arganistert werden, daR keine Schi-
digung der Oberfldchenvegetation durch
Grundwassersenkung bzw. -anstieg ein-
treten.

5. Die Betastung des Grundwassers mit
Schadstoffen muB soweit wie moglich
verringert und kontinuierlich iiber-
wacht werden.

6. Die Einsparung von Wasser sollte auch
durch &konomische Anreize geféirdert
werden.

Zur Verwirklichung dieser Ziele bedarf es
folgender Mafnahmen

1. Die Ergebnisse bei der Fortschreibung
der Wasserbilanz Rhein-Main machen
deutiich, daB der Wasserverbrauch in
der ﬁffen%lichen Trinkwasserversorgung
nicht mehr wesentiich steigen wird.
Keitere Einsparungen bei Industrie und
Gewerbe, aber auch durch technische
MaBnahmen im Haushaltsbereich, sind
méglich und erforderlich. Eine weitere
Entlastuﬁg des Grundwassers durch Um-
stellung gewerblicher und industrie}-
ler Abnehmer auf Oberfldchen- und
Brauchwasser ist méglich und erkldr-
tes Ziel. Unter diesen Umstinden
halten die Fraktionen den Bau einer
Trinkwassertalsperre im Ernsbachtal
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nicht fiir erforderlich. Die vorhandenen und
vorbereiteten ErschlieBungsprojekte im Ried
und im Vogelsberg reichen zur Trinkwasser-
versorgung aus.

Die gemdf § 3 Hessische Bauvordnung (HBQ) zu
beachtienden "Regeln der Bautechnik" sind

dahingehend zu Uberpriifen, inwieweit sie

dem Ziel, Wasser sinnvoll einzusparen, wi-
dersprechen, und ggf. gedndert werden kon-
nen.

Die Landesregierung wird aufgefordert, ein
Programm zur Fdrderung wassersparender

Technologien und Verfahren,
zu einer unbedenklichen Brauchwasser- und

insbesondere

Niederschlagswasserverwendung vorzubereiten.

Die Landesregierung soll durch geeignete

MaBnahmen sicherstellen, daB die Verlust-

in 6ffentlichen Wasserversorgungs-
10 % nicht ibersteigen.

mengen
anlagen

Neue Rechte zur Grundwasserentnahme von mehr
als 10.000 m*/a, die nicht der &ffentlichen
Yersorgung dienen,
werden,
aus betrieblichen Grinden erforderlich und
nicht durch Verwendung von Oberfldchenwas-

sollen nur noch erteilt
wenn die Verwendung von Grundwasser

ser und den Einsatz von wassersparenden
Technologien ersetzbar ist.

Bereits bestehende und in Anspruch genammene
Rechte zur Grundwasserentnahme, die nicht
der éffentlichen Trinkwasserversorgung die-
nen, sollten - auch im Hinblick auf die zu
leistende Entschadigung - dann widerrufen

im Hinblick auf den genutzten
Grundwasserleiter ein anders nicht oder

nur dkologisch bedenklich zu befriedigender
Bedarf fiir die &ffentliche Wasserversargung
besteht.

Iv.

werden, wenn

Mit dem Ziel, Anreize zur Verringerung des
Grundwassergebrauchs zu geben,
gréfiere Grundwasserentnahmen,
der 6ffentlichen Versorgung dienen, finan-
ziell belastet werden.

sollen
die nicht

Fir alle bedeutenden Trinkwassergewinnungs-
gebiete-sollen "Fachpldne zur Wasserversor-
gung" erstellt werden, die die notwendige
Grundlage u.a. zur Vermeidung Skologisch
bedenklicher lberfdérderung bilden.

9. Bei der Planung neuer Grundwasserent-
nahmen ven mehr als 100.000 m*/a
soill Uber die bisher Gblichen projekt-
verbereitenden MaBnahmen hinaus eine
Umweltvertridglichkeitspriifung ent-
sprechend. den von der Landesregierung
geplanten Richtlinien vorgeschrieben
werden (siehe I., 13).

10. Nicht genehmigte Mehrfdrderungen von

Grundwasser sind zu unterbinden.

t1. Fir alle fiir die &6ffentliche Versor-
gung genutzten oder potentiell nutzba-
ren Grundwasservorkommen sollen be-
schleunigt Trinkwasserschutzverord-

nungen erlassen werden,

12. Die Landesregierung wird aufgefordert,
umgehend ein kontinuierliches landes-
weites GrundwassergiitemeBprogramm
vorzubereiten - mit dem Schwerpunkt
in den Ballungsgebieten.

13. Das Kommunalabgahengesetz {KAG) soll
mit dem Ziel gedndert werden, eine
degressive Staffelung der Wasserpreise
zu verbieten. BDie Méglichkeit einer
progressiven Staffelung soll geprift
werden,

Abwasserbeseitigung

Die Fraktionen sind sich iber die bei der
Abwasserbeseitigung zu verfolgenden Ziela
einig, namiich

o schnellere Verwirklichung der Gewdsser-
giiteklasse II fiir alle hessischen Ge-
wdsser

o drastische Yerringerung nicht abbauba-
rer Schadstoffe in Gewdssern

o Intensivierung der Schadstoffvermei-
dung an der Quelle

¢ VYorrang fir dezentrale und naturnahe
Abwasserreinigungsverfahren bei giei-

cher Wirksamkeit.

Zur Erreichung dieser Ziele werden folgen-
de MaBnahmen flr erforderlich gehalten
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10.

11,

Bundesratsinitiative zur Anderung des § 7 a ¥.
Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Anwendung des Standes der Technik bei der
Reinigung nichthduslicher Abwasser.

Bundesratsinitiative zur Verschdrfung der
waschmittelrechtlichen Vorschriften iUber
die ab 1984 geltenden Phosphathichstwerte
hinaus. Die Zulassung der Yerwendung von
Ersatzstoffen muB fachlich gekldrt werden.

Bau von dritten Reinigungsstufen bei Klédr-
anlagen, soweit der GlUtezustand des Vor-
fluters dies erfordert.

Fristsetzung fiir den Bau bzw. die Erweite-
rung von Abwasseranlagen entsprechend den
heutigen Mindeststandards durch eine
Rechtsverordnung zu § 22 a Hessisches
Wassergesetz {HWG).

Aufstellung von Bewirtschaftungspldnen fir
alle hessischen Gewdsser, die nicht der
Gliteklasse II entsprechen.

Einfiihrung von Immissionsgrenzwerten fir
die wichtigsten nicht abbaubaren Schad-
stoffe durch Verwaltungsvorschriften, so-
weit sie nicht vom Bund und der EG erlas-
sen werden.

Erlafl einer Rechtsverordnung gemdl § 126
Abs. 2 HWG dber Anforderungen an die Ein-
leitung von Abwadssern in die Kanalisation.

Ausbau des Uberwachungs- und Alarmsystems
fiir alle Gewdsser, vorrangig fir die zur
Trinkwassergewinnung genutzten Oberflédchen-
gewdsser.

Fortschreibung der Abwasserbeseitigungs-
pldne mit Vorrang fir dezentrale Kidr-
anlagen,

Bundesratsinitiative zur Verbesserung des
Abwasserabgabengesetzes (neue Schadstoff-
parameter wie Abwdrme, Ammonium, Chler-
kohlenwasserstoffe, Erhdhung des Abgabe-
satzes lber das fiur 1986 vorgesehene MaB
hinaus}.

vI.

Aufhebung des Refinanzierungsverbaots fiir
kommunale Abwasseranlagen.

Gewdsserschutz

In bereinstimmung mit den Zielen des Natur-
schutzes sind sich die Fraktionen iiber fal-
gende Grundsdtze einig

¢ Erhaltung von Feuchtgebieten und natiir-
lichen Gewdsserldufen

¢ Reduzierung von Unterhaltungsmafnahmen
auf ein schonendes MaB

o Wiederherstellung naturnaher Gewdsser
und Uberschwemmungsgebiete.

Dem scilen - iber die beim Naturschutz be-
absichtigten MaBnahmen hinaus - folgende zu-
sdtzliche Programme oder MaBnahmen dienen

1. Einfihrung einer Genehmigungspflicht, fir
landwirtschaftliche Entwdsserungsmalinah-
men {(§ 33 Abs. 1 Nr. 2 WHG).

2. ErlaB einer Verwaltungsvorschrift iiber
naturnahe Gewdsserunterhaltungs- und
AusbaumaBlnahmen nach Auswertung der Er-
fahrungen mit den DVGW-Richtlinien, in
diesem Zusammenhang ggf. auch Erla#
einer Schutzverordnung fiir die Ufer-
vegetation (§ 69 a HWG).

3. Mitwirkung der Naturschutzverbdnrde an
den Gewdsserschauen.

4. Verzicht auf Herbizid- und Grofmaschi-
neneinsatz bei staatliichen und staat-
Iich finanzierten Unterhaltungsmafnah-
men, soweit nicht in Einzelfdllen be-
griindete Ausnahmen erforderiich sind.

5. Spdtestens bis Mitte 1985 ist ein Be-
richt iber die Erfahrungen mit dem HWG
vorzulegen. Darauf aufbauend werden die
Fraktionen unter Beriicksichtigung der
bis dahin vorliegenden Vorschldge be-
raten, welche Anderungen bzw. Ergdnzun-
gen des ‘HWG erforderlich sind.

Lirm

Neben den im Bereich “Verkehr" vereinbarten
MaBnahmen wird die Landesregierung eine Bun-
desratsinitiative fir ein Verkehrsldrm-
schutzgesetz vorbereiten, das von den wei-
tergehenden hessischen Grenzwertvorschléd-
gen ausgeht.
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Landwirtschaft

Existenzsicherung von klein- und mittelb&duerli-

chen Betrieben

Programm zur Sicherung von Arbeitspldtzen in
klein- und mittelbduerlichen Betrieben

Ziel ist die Existenzsicherung der klein- und
mittelbduerlichen Betriebe in Hessen, d.h.
Sicherung der Arbeitsplétze.

Mittel ist der Ausgleich hfherer Produktions-
kesten als Folge

a) ungilinstiger natiirlicher Produktionsbedin-
gungen und

b) wunterdurchschnittlicher Betriebs- und
Bestandsgrofien

2u a) Der Ausgleich unginstiger natirlicher
Produktionsbedingungen erfolgt durch
die Ausgleichszulage des Bergbauern-
programms. Die HOohe der bisherigen
Zulagen und ihre Beschriankung auf

die Kerngebiete ist unbefriedigend.

Deshalb neu

Ausgleichszulage Kerngebiet 175 DM/

GVE

Ausgleichszulage sonstige benachtei-

ligte Gebiete 50 DM/GYE bis maximale

Betriebsgr&Be von 40 Kihen.
Zu b} Der Ausgleich unterdurchschnittlicher
Betriebs- bzw. Bestandsgrifen erfolgt
durch die Einfihrung einer gestaffel-
ten Stitzungszulage, weil damit so-
wohl bduerliche Arbeitspldtze ge-
sichert als auch eine dkologisch
sinnvolle Landbewirtschaftungsform
unterstiitzt wird.

Bestandsgrdfe

1-10 Kihe je Kuh 250 DM
11-15 ¥ vew 170 *
16-20 e 90 -
21-25 " v 40 "

Analoge Werte gelten fir Betriebe mit Ammen-
kiithen, Schafen, Bullen und Ziegen, bezogen
auf GVE auf Antrag.

Wird eine Forderung fir eine gemischte Form
der Tierhaltung beantragt, darf insgesamt
der Bestand fir die beantragten Tierarten

25 GVYE nicht lGberschreiten. Eine Beantragung
fir eine gemischte Tierhaltung ist nicht
zwingend geboten,

1.2

Bei Kiihen wird zur Ermittlung korrekter
Herte von der Milchmenge ausgegangen, auf
der Basis der Milchgeldabrechnungen. Die
betriebliche Milchmenge wird dividiert
durch 5.000 kg; Ergebnis ist die Zahl der
Milchkiihe, fiir die die Stiitzungszulage
beantragt werden kann, jedoch nicht mehr
als fiir die tatsdachlich vorhandene Kuh-
zahl,

Yoraussetzung filr die Beantragung der Fior-
derung ist, daB pro Kuh mindestens 0,5 ha
Grinland bzw. pro GVE je 1 ha genutzt
werden; zum Grinland zdhlt auch mehrjdhri-
ger Feldfutteranbau (Fldchenfeststellung
nach Bieselflkartei).

Wer diesen Grinlandanteil nicht erreicht,
erhdlt die Stitzungszulage nicht. Eine
teilweise Anrechnung der varhandenen
Viehbestdnde ist nicht mdéglich. Kontrolle
erfolgt durch Stichproben. Bei nachge-
wiesenem Betrug erlischt der Gesamtan-
spruch auf Farderung.

Die Gesamtfdrderung wird auf 8.000 DM
pro Betrieb begrenzt.

Haushaltsmidfiq wird eine grdfitmégliche
Finanzierung aus Gemeinschaftsmitteln an-
gestrebt. Dies darf aber nicht dazu fiih-
ren, daf die in dieser Vereinbarung ge-
treffenen politischen Ziele unterlaufen
werden.

Industrieile Landwirtschaft

Es werden alle politischen Initiativen
unterstiitzt, die dazu beitragen, eine
industriell gefithrte Landwirtschaft zu
verhindern, insbesondere die Begrenzung
der Importfuttermittel (Soja usw.).

Die Landesrégierung soll in der Agrar-
ministerkonferenz eine Initiative zur
Importfuttermittelbegrenzung einbringen.

Das Einzelbetriebliche Fdrderungspro-
gramm (EFP)

Nachdem im Einzelbetrieblichen Forderungs-
programm die Mindestfdérderschwelle in
Wegfall gekommen ist und ein Agrarkre-
ditprogramm fir Nebenerwerbslandwirte
Geltung hat, will die SPD das EFP zur
Existenzsicherung von klein- und mittel-
bduerlichen Betrieben nutzen.

11
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Die GRUNEN bezweifeln jedoch, daR dieses Pro-
gramm die Existenzsicherung der klein- und
mittelbduerlichen Betriebe in ihrer Gesamt-
heit gewdhrleistet, insbesondere solange in
den EG-Richtlinien die Einschrankung auf
"wachstumsfdhige Betriebe" nicht gestrichen
ist. Dieses Programm bleibt nach Auffassung
der GRUNEN ein Wachstumsprogramm.

Molkereistrukturgesetz

GRNE und SPD einigen sich darauf, daB keine
weitere staatliche Unterstitzung fir die
Zentralisierung in der Molkereistruktur und
keine weitere staatliche lUnterstidtzung fiur
landwirtschaftliche GroBgenossenschaften ge-
wahrt wird.

Als GroBRgenossenschaften gelten Genossen-
schaften, wenn sie nach dem Genossenschafts-
gesetz zum Delegiertenprinzip l(bergehen
miissen.

Programm zur Umschuldung und Existenzgriin-
dung

Ba in diesem Punkt keine Ubereinkunft zwi-
schen SPD und GROUNEN moéglich war, wurde
vereinbart

Die lLandesregierung soll ein differenziertes
Bild dber die VYerschuldung der landwirt-
schaftlichen Betriebe vorlegen, soweit dies
méglich ist. '

bie Beratungen zu diesem Punkt werden zum
Haushalt 1985 wieder aufgenommen,

Landpacht
Landpachtgesetz

Das Landpachtgesetz sieht beziiglich der An-
Zzeigepflicht Landesregelungen vor. Die An-
zeigepflicht ist in Hessen beizubehalten,

in der Verwaltungspraxis wieder einzufiihren.

Uber eine Neuinterpretation des Begriffes
der "ungesunden Yerteilung von Grund und Bo-
den" des Landpachtgesetzes ist dafiir Sorge
zu tragen, daB der freiwerdende Boden in die
Betriebe wandert, die ihn am dringendsten
benétigen.

Fiir die auf Bundesebene anstehende Novellie-
rung des Landpachtrechtes wird die Landesre-
gierung beauftragt, folgende Forderungen zu
vertreten '

- Betriebe, deren landwirtschaftlich ge-
nutzte Fldche die "Wachstumsschwelle"
des Landkreises um 100 % iiherschreitet,
kdnnen nicht weiter zupachten {z.Zt.
ist die Wachstumsschwelle In Hessen
durchschnittlich 40 ha).

- Als Pdchter kann nur der auftreten, der
das Land selbst bewirtschaftet.

- Soweit dies nach Art. 3 Grundgesetz (GG)
rechtlich méglich ist, sind ortsan-
sdssige Pdchter und Anlieger des Pacht-
grundstickes bei der Vergabe bevorzugt
zu bericksichtigen.

- Steht ein ganzer Betrieb zur Yerpach-
tung an, ist die FortflUhrung des Be-
triebes durch einen neu anzusiedelnden
Bauern bevorzugt zu bhetreiben.

- V¥Yoll-, Zu- und Nebenerwerbslandwirte
haben gleiches Pachtrecht.

Beide Fraktionen stimmen Gberein, daB die
hessische Verwaltungspraxis sich im Rahmen
des rechtlich Mdglichen auch im Vorgriff
auf die Gesetzesnovelle an diesen Rahmen
halt.

VYoraussetzung fiir die Umsetzung dieser
Ziele ist die Offentlichkeit des Pacht-
marktes.

Bie SPD will rechtlich priifen, inwieweit
eine Offenlegung der Yerpachtungen még-
tich ist.

Verpachtung von Staatsdomédnen

Die Domdnen des Landes Hessen werden
sukzessive (im Zuge der Neuverpachtung)
vorrangig Pdchtern (auch Betriebsgemain-
schaften)dangeboten, die in der Lage und
bereit sind, diese nach tkologischen
Landbaumethcden zu bewirtschaften

(1986 : 1 Betrieb, 1987 : 7 Betriebe,
weitere 44 Domdnen folgen).

Zur Unterstitzung dieser Zielsetzung scl-
len bei Qbernahme pder Beschaffung von
Inventar Landesbirgschaften auch an Pich-
tergemeinschaften gegeben werden kdnnen.
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Flurbereinigungsverfahren

Obwohl das Flurbereinigungsgesetz auch die Anord-

nung der Flurbereinigung gegen den Willen der
Beteiligten und der Gemeinden erméglicht, soll
durch ErlaB sichergestellt werden, daB im sol-
chen F&llen ein Verfahren nicht eingeleitet
bzw. abgebrochen wird.

Bei allen Flurbereinigungsverfahren soll nicht
gegen den Willen der Gemeindegremien entschie-
den werden,

Bei Yerfahren nach § 1 und § 91 f Flurbereini-
gungsgesetz soll sichergestellt werden, daB
nicht gegen den Willen der Mehrheit der Be-
teiligten solche Verfahren eingeleitet werden
kdnnen.

Nach Auffassung der SPD kann die Bindung an
den Mehrheitswillen der Beteiligten nicht fir
VYerfahren nach § B6 und § 87 des Flurbereini-
gungsgesetzes gelten, da dem rechtliche Rege-
lungen entgegenstehen, Die GRUNEN halten da-
gegen auch bei diesen Verfahren die Beriick-
sichtigung des Mehrheitswillens der Beteilig-
ten fir erforderlich. Insbesondere wegen der
rechtlichen Griinde sehen die SPD-Vertreter
sich nicht in der Lage, dies zu akzeptieren.

Direktvermarktung

Der Ausbau der Méglichkeiten einer Direktver-
marktung von landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen und ihrer lckalen Verarbeitung wird ver-
einbart.

Die Direktvermarktung kann insbesondere fir
kleine und mittiere Betriebe von grofem In-
teresse sein und kann deren wirtschaftliche
Lage erheblich verbessern. Die Direktver-
marktung durch einzelne Erzeuger und Er-
zeuger-Yerbraucher-Gemeinschaften soll durch
behdrdliche Beratung unterstitzt werden. Es
ist ldngst lberfdllig, rechtliche Bestimmun-
gen, die die Direktvermarktung behindern, ab-
zuschaffen,

Dies betrifft im einzelnen folgendes

Milch und Milchprodukte

Es sollte jedem interessierten Bauer ermég-
licht werden, seine Rohmilch und seine Roh-
milcherzeugnisse direkt an die Endverbrau-
cher, lber Erzeuger-Verbrauchergemeinschaf-
ten oder an Einzelhdndier zu verkaufen. Vor-
aussetzung sollte eine regelmdfige Uberwa-
chung durch das Veterindramt sein, das den
Verkauf jedoch nur untersagt, wenn

5.

5.

- mehr als 500.000 Keime je ml (Gesamt-
keimzahl) enthalten sind,

- auf den Menschen iibertragbare Krank-
heiten { z.B. Brucellose, TBC, Salmo-
nellen) vorhanden sind,

-~ sonstige Verunreinigungen durch Fremd-
stoffe, Antibiotika, Reinigungsmittel
u.4, vorliegen.

Die Hessische Landesregierung sell sich
dafilr einsetzen, die "Hygieneverordnung
fir Milch-ab-Hof-Abgabe" vom 24.5.1973
durch eine Bundesratsinitiative in fol-
genden Punkten zu &ndern bzw. zu strei-
chen

- Ersatzlose Streichung des Punktes 5
der Anlage ("Coliforme Keime dirfen in
0,17 mil nicht nachweisbar sein"}.

- § 1 (1) Satz 1 "Die Rohmileh darf nur
in der Betriebsstdtte abgegeben werden,
in der sie gewonnen worden ist", ist
Zu streichen.

Beziiglich § 2 {5) Hygieneverordnung
{(Hinweis an der Abgabestelle iber das
Abkochen der Milch) soll die Hessische
Landesregierung die zustdndigen Behirden
dahingehend anweisen, daB unter Wahrung
der Interessen von Direktvermarktern

und Verbrauchern eine Neuformulierung
des entsprechenden Hinweisschildes er-
folgt.

Butter

Landbutter soll, wie es die Butterver-
ordnung des Bundes vom 10.8.1970 vor-
sieht, vom Erzeuger frei verkduflich
sein. Die den Butterverkauf einschrin-
kende hessi'sche "VYercrdnung liber die
Einschrdnkung des Verkaufs von Landbut-
ter” vom 24_11.1961 wird ersatzlos ge-
strichen.

Eier

Der Verkauf von Eiern von freilaufenden
Hithnern durch Kleinproduzenten {bis 200
Hihner) ist ohne Auflagen zu gestatten.
Derzeit missen alle Eier, die in Lidden
verkauft werden, durch eine Packstelle
laufen. Es mull noch geprift werden, ob
EG-rechtliche Vorschriften dem entgegen-

13
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stehen. Gegebenenfalls soll durch entsprechende

Initiativen diese Beschrdnkung aufgehoben werden.

Die oben angesprochenen Bundesratsinitiativen
sollen sobald wie méglich, jedoch noch in die-
sem Jahr, von der Landesregierung eingebracht
werden.

Forderung der Agrarforschung

Die Agrarforschung, die nicht an dem landwirt-
schaftlichen Wachstumsmodell orientiert ist,
ist an der GH Kasse! {Arbeitsgemeinschaft fir
ldndliche Entwicklung) auszuweiten.

(1984 2 wissenschaftliche Stellen, 1 halbe
Sekretdrinnen-5telle fir Okonomie klein- und
mittelbduerlicher Betriebe und Landwirtschaft
und Naturschutz; Flurbereiniqung.

1985 : 1 Stelle Agrarwirtschaft und Marki-
ardnung, 1 Stelle alternative Agrarentwick-
lung.

Diese Stellen sollen nicht gegen vorhandene
oder beantragte Stellen des Fachhereiches 13
aufgerechnet werden.)

Die Fraktion der GRUNEN benennt einen Gutach-
ter, der eine Studie erstellt zum Thema
Strukturelle Folgen unterschiedlicher agrar-
politischer Fdrderungskonzepte.

Férderung von Arbeitsplédtzen und Einkommens-
moglichkeiten im ldndlichen Raum

Kein Einvernehmen wird erzielt iiber die For-
derung der GRUNEN zur Errichtung eines
"Aktionsfonds fir eine eigenstdndige Regio-
nalentwicklung".

Einvernehmen besteht dagegen iber die For-
derungswiirdigkeit der darin angesprochenen
Ziele. Gefdrdert werden scllen

- Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften
{(z.B. Verstdrkung der Direktvermarktung)

- Selbstdndige Erzeugergemeinschaften zur
Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher
Produkte

- Reqgionsspezifische handwerkliche Produk-
tion

3. 4

- AngepaBte Landtechnik
- Dezentrale Energienutzung
- Recycling-Projekte

- Neue Formen des Tourismus (investive
forderung auch im Rahmen der Dorf-
erneuerung miglich; eine entsprechends
Richtliniendnderung wdre ndtig.}

- Neue Naturschutzkonzepte

- Soziale Projekte, z.B. ldndliche Al-
tenhilfe

Zur Fdrderung dieser Projektie wird beim
HMLULF ein Haushaltstitel in Héhe von

2 Mio DM eingerichtet. Nach Bildung der
Landesregierung wird in Abstimmung mit
den Fraktionen vom Hessischen Landwirt-
schaftsminister ein Beirat berufen. Die-
ser Beirat entscheidet mit bei der Ver-
gabe van Projekiférdermitteln und macht
Vorschlége. Die Fordermittel werden als
ZuschuB gewdhrt.

Forderung Gkologischer Landbaumethaden
Beratung

FortbildungsmaRnahmen zum Thema tkolo-
gischer Landbau sind fiir alle Berater
varzusehen.

Zur Unterstitzung der Verbandsberatung
wird einvernehmlich festgehalten, dai
fiir die Fordergemeinschaft organisch-
biologischer Landbau und den forschungs-
ring biodynamischer Arbeitsweise e.V,
zunidchst je ein Berater tdtig sein soll.
Diese beiden Stellen sollen organisato-
risch dem Landesamt fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Landentwicklung zu-
geordnet sein. Die Berater sollen aber
unmittelbar den beiden Verbidnden zur
Verfiigung stehen. Die Einstellung muB

im Einvernehmen mit den beiden VYerbdn-
den erfolgen.

In jedem Landwirtschaftsamt wird eine
freiwerdende Stelle fir einen Berater/in
im Biologischen Anbau verwendet. Die
Stelle bleibt ggf. solange unbesetzt,
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II.

bis geeignete Personen gefunden sind, die iber 1.2
eine mehrjdhrige Erfahrung in Theorie und Praxis
dkologischer Landbaumethoden verfiigen. Die Ge-

Verbdnde sollen

bet der Besetzung dieser Stellen beratend mit-

wirken. Es sollen alle in der Beratung freiwer-

denden Stellen dafiir genutzt werden kénnen,

gg¥f.
reichen gepriift werden.
lisierung ist das Jahr 1984, wobei aber Quali-
fikation vor Schnelligkeit geht.

schaftsfihrer der beiden o.g.

soll auch eine Umsetzung aus anderen Be-
Zeitziel fir die Rea-

Ausbildung

Das Unterrichtsfach "Gkologische Landbaume-

thoden" wird in allen Landwirtschaftsschuien

und landwirtschaftlichen Fachoberschulen aus- 1.1
gebaut und als Priifungsfach eingeflhrt.

Ein Studienschwerpunkt "Alternative Landbau-
methoden" wird an der GH Kassel

hausen) eingefihrt,

{in Witzen-

Ein Lehrstuhl
wird an der Uni

"Alternative Landbaumethoden"”
Giefien erschaffen.

Big-Milch 2

Die Landesregierung wird aufgefordert, in Ab-
stimmung mit den Fraktionen ein gezieltes
Programm zur Férderung der Bio-Milch-Produk-
tion und Vermarktung vorzulegen.

Bodenschutz

Zwischen SPD und GRUNEN wird Einvernehmen

dahingehend erzielt, dall bis spdtestens

Ende 1985 peolitische I[nitiativen zum ge- 2 2
setzlichen Schutz des Bodens (z.B.
schutzgesetz) ergriffen werden. Zwischen
den Fraktionen muB noch eine differenzierte

Boden-

inhaltliche Abstimmung erfaolgen.

Dorferneuerungsprogramm

Stdrkung der Ortskerne und der Eigenent-
wicklung der Ddrfer

Die hessische Landesentwicklungsplanung

wird durch Verdnderung ihrer entwicklungs-
politischen Lei{linien zugrunsten einer
Stérkung des kommunalen Eigenentwicklungs-
potentials {Abschwdchung des Zentralsystems)
den Zielsetzungen des Dorferneuerungspro-
grammes angeglichen,

Die bDorfentwicklungsplanung als ganz-
heitliches und in Mitwirkung der Birger
entstandenes Eigenentwicklungskonzept
soll kiinftig die Koordinierung und den
an ortlichen Zielen orientierten Ein-
satz von Fordermitteln azus Landespro-
grammen sicherstellen. Sdmtliche Landes-
programme zur Neuanlage oder Yerbesse-
rung der Infrastrukturausstattung in

den Dérfern werden den Zielsetzungen der
Standorte,
Raumprogramme und Ausbauformen sind auf

Dorferneuerung angeglichen.

der Grundlage von stéddtebaulichen Gut-
achten oder Dorfentwicklungsplanungen
unter Beteiligung der Birger zu bestimmen.

Die Dorfentwicklungsplanung wird kiinftig
auch die grtliche Problematik von Club-
hdusern und Vereinsheimen
reich

im AuBenbe-

im Hinblick auf damit verbundene
strukturelle Schwdchungen der Ortskerne
ebenso behandeln wie die Probleme, die
durch die Neuansiedlung von Verbraucher
und Supermdrkten strukturell ertstehen.

Wohnstdttennahe Arbeitsplitze

In der Férderrichtlinie des Derferneue-
rungsprogrammes wird eine zusdtzliche
Miglichkeit zur Fdrderung von baulichen
Erweiterungen kleiner ortsansdssiger
Betriebe und zur Verlagerung kleiner
stdrender oder beengter Betriebe zur
Yerbesserung der Wohnqualitdt einge-
richtet.

In der Férderungsrichtlinie des Dorfer-
neuerungsprogramms wird eine zusdtzli-
che Mdglichkeit zur Fdrderung von Inve-
stitionen zur Darstellung regionaler
Besonderheiten lindlicher Kultur einge-
richtet (Darfmuseen und andere Kultur-
projekte). Sie soll einen auch an kul-
turgeschichtiichen Aspekten orientier-
ten Fremdenverkehr stitzen und die
kulturelle Identitdt des Dorfes stdrken.

Férderprojekte der Landesregierung zur
ErschlieBung der Resscourcen des land-

lichen Raumes wie

- Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften

- Erzeuger-Gemeinschaften zur Weiter-
verarbeitung landwirtschaftlicher
Produkte
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- Handwerksbetriebe und -kocoperativen zur Er-
zeugung regionaltypischer Produkte

- Betriebe zur Herstellung von Landmaschinen

werden als Moglichkeit wirtschaftlicher Eigen-
entwicklung in der Gesamtentwicklungsaussage
im Rahmen der Dorferneuerung koordiniert.

Yerkehr und Strafenbau im ldndlichen Raum

Die Verkehrsplanung fir den ldndlichen Raum ist
den zwischen SPD und GRUNEN zur Verkehrspeolitik

vereinbarten Zielsetzungen anzupassen und ent-
sprechend zu itberarbeiten. SPD und GRUNE stim-
men darin lberein, daf vor allem auch die be-
stehenden Méglichkeiten der Landesverwaltung,
auf BundesstraBenprojekte planerisch EinfluB
zu nehmen, mit dieser Zielrichtung genutzt
werden missen.

Angesichts des bereits bestehenden dichten
StraBennetzes auch im fdndlichen Raum und

der zu erwartenden Bevidlkerungsentwicklung
{stark abfallende demographische Kurven ab
1980, zusdtzliche regionale Entleerungseffek-
te) kdnnen die StraRenbaumaBnahmen auf das
Notwendige reduziert und die entsprechenden
Haushaltsansdtze geklirzt werden.

Aus den StraBenbaumitteln sind Mittel fir
Ldrmschutz auch in den verkehrsbelasteten
Ortslagen der Dorfer und fir Radwege im lénd-
lichen Raum umzuschichten, da bei solchen
Investitionen gleichzeitig Umweltnutzen und
Beschdftigungswirksamkeit optimal gefdrdert
werden.

Den noch erforderlichen Strafienbaumalnahmen
sind stddtebauliche Gutachten bzw. Umwelt-
vertrdglichkeitspriifungen voranzustetllen,
und diese sind 6ffentlich zu diskutieren.
Fiir StrafenbaumaBnahmen in Forderschwerpunk-
ten der Dorferneuerung wird beziglich Not-
wendigkeit und Ausbaustandard die Aussage
des mit den fachbehdrden abgestimmten Dorf-
entwicklungsplanes eingehalten.

Okologische Vielfalt besiedelter Bereiche

In der Dorferneuerung werden die im Bereich
"Natur- und Umweltschutz" verhandelten Grund-
sdtze eingehalten

- Bevorzugung naturngher und dezentra-
ler Abwasseranlagen in der Gesamt-
entwicklungskonzeption

- Naturnaher Ausbau von Gewédssern

- Anregung und Information zur Bkolo-
gisch vertrdglichen Bewirtschaftung
von Gffentlichen Fldchen und Raus-
und Frejzeitgdrten.

Die Planungsaussagen der Dorfentwick-
lungsplédne werden unter Mitwirkung in-
teressierter Biirger beziiglich ihrer
dkologischen Vertrdglichkeit {(z.B.
kleinrdumige Erhaltung von Tier- und
Pflanzengesellschaften im bebauten Be-
reich) abgestimmt.

Finanzielier Rahmen

Das Hessische Dorferneuerungsprogramm
wird mit einem jahrlichen Bewilligungs-
rahmen von 40 Mio DM fortgesetzt.

Die Moglichkeiten der Finanzierung von
DorferneuerungsmaBnahmen aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
spllen genutzt werden (ca. 10 - 12 Mio
DM, Landesanteil ca. 4 - 5 Mio DM}.




RAUMORDNUNG

UND LANDESPLANUNG

Die Schonung und Erhaltung der Landschaft und eine

restriktive Flédchenpolitik insbesondere

im Bereich

der Ballungsrdume sind Kernpunkte einer umweltorien-
tierten Raumordnungs- und Landesplanungspolitik.
Als grundsdtzliche Ziele werden verfolgt

1.

Landes- und Regiconalplanung sind auf eine kon-
sequente Politik der Umweltvorsorge auszurich-
ten.

Die unmitteibare Beteiligung der von der Lan-
desplanung Betrcffenen,
kerung,

insbesondere der Bevitl-
ist verstdrkt sicherzustellen.

Die Umsetzung der landes- und regionalplaneri-

schen Ziele in die Praxis ist zu verbessern.

{ur Umsetzung dieser Ziele sind folgende MaBnahmen

vorgesehen

f.

Der Landschaftsverbrauch flir Siedlungszwecke
und andere Raumangpriche, wie Strafen- und

Energietrassen, Bauvorhaben im AuBenbereich,
in Zukunft
besondere in den Ballungsrdumen drastisch zu

reduzieren.

Freizeitnutzungen u.a.m., ist ins-

Die unbedingte Schonung der Ressourcen Wasser,
Boden und Luft, die Vermehrung und Vernetzung
naturnaher fldchen, die Férderung einer dezen-
tralen, umweltschonenden Energieversorgungs-

struktur und die Beschrdnkung auf ein umerldn-
liches MaB beim Abbau oberfldchennaher Lager-
stdtten muB im Landesentwicklungsplan, in den
Fach- und Investitionspldnen und in den regio-
nalen Raumordnungspldnen ihren unmiBverstdnd-

lichen Ausdruck finden.

In der Fortschreibung sind die regionralen Raum-
erdnungspldne durch eine Straffung der Ziel-
formulierungen auf knappe und prdzise, poli-
tisch diskussionsfdhige Aussagen zuriickzufih-
ren. Es ist zu prifen, ob eine Trennung in
einen Grundplan (Siedlung, Gewerbeflédchen,
Landschaft und Verkehr) anzustreben ist, der
alle entscheidenden Ziele in Karte und Text
enthdlt, und auf dessen Grundlage in einem
Zweiten Schritt weitere Fachplédne (z.B. socziale
und kulturelle Einrichtungen, oberfldchennahe
Lagerstdtten, Fremdenverkehr) entwickelt wer-
den kinnten.

Die Unterschiedlichkeit der einzelnen Raum-
kategorien (V¥erdichtungsgebiet, Ordnungsraum,
lindlicher Raum) muB in einer differenzierten
Aussage schidrfer fiir die jeweiligen Landesteile
zum Ausdruck kommen. Umweltwirksame MaBnahmen
sind von der Durchfihrung von Umweltvertrdglich-

keitsprifungen abhdngig zu machen,

10.

Die Koardinierung umweltwirksamer, investiver
Entscheidungen ist z.B. durch eine Biindelung
der staatlichen Férderungsmittel auf der Ebene
der Regierungsprisidien zu verbessefn.

Die Zahl der Zuwendungsarten ist zu reduzie-
ren, indem sachlich zusammengehirende Haushalts-
positionen zusammengefaBRt, zumindest gegensei-
tig deckungsfdhig gemacht werden, damit inner-
halb groBerer Bereiche (wie etwa Verkehr, Ener-
Dorf- und Stadt-

erneverung) auf der Ebene der Regionalplanung

gie, soziale Infrastruktur,
umweltwirksame Pricritdten gesetzt, Verschie-
bungen durchgefiihrt und Kombinationen von MaB-
nahmen erleichtert werden kinnen.

Die Vergaberichtlinien sind zu Uberarbeiten
und quantitativ zu begrenzen mit dem umwelt-
pelitischen Ziel,

- die enge Sichtweise spezialisierter Einrich-
tungen und MaBnahmen abzubauen zugunsten
einer breiter angelegten Problemldsung

- Mehrfachnutzung und Umnutzung von Einrich-
tungen zu erleichtern

- einfachere L&sungen mit geringerem investi-
vem Aufwand und geringeren Folgekosten mig-
lich zu machen.

Die Vergabe van Investitionszuwendungen an Kom-
munen solite ldngerfristig im voraus geplant
und festgesetzt werden, um die Planungskompe-
tenz der Kommunen zu stdrken und ihre Abhdn-
gigkeit von der “Zufédlligkeit" der Zuwendungen
in Zeitpunkt und H&he zu verringern.

Yor der ZuschuBvergabe soll zur Stdrkung der
Regionalplanung und des kommunalen Elements
eine Anhdrung der regionalen Planungsversamm-
fung erfolgen.

Ebenfalls der:Anhirung der regionalen Pla-
nungsversammlung bediirfen alle Raumordnungs-
und Abweichungsverfahren vom regionalen Raum-
ordnungsplan.

Die Bindung aller staatlichen und kommunalen
Behdrden an die regionalen Raumordnungspline
mubB konsequeni iiberwacht werden. Dazu ist ein
geeignetes Kontroll- und Informationssystem
zZu entwickeln,

Fiir die Erstellung von Grundlagenuntersuchungen
liber kinftige umweltwirksame Entwicklungen auf

dem Gebiet der Raumordnung sind im Etat des zu-
standigen Ministers Forschungsmittel vorzusehen.
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£s ist zu prifen, ob der ErlaB des Hessischen
Ministers flir Landesentwicklung, Umwelt, Land-
wirtschaft und Forsten vom 12.10.1982 iber die
Aufstellung von Landschaftspldnen nach § 4
Hess. Naturschutzgesetz {Staatsanzeiger 45/1982
S. 1977} aufgehoben werden kann.




ABFALLWIRTSCHAFT

I.

Kriterien fiir eine neue Abfallwirtschaft

SPD und GRUNE vereinbaren gemeinsam eine Politik,
die zu einer grundsdtzlichen Neuorientierung der
Abfallwirtschaft in Hessen fihren soll.

Ziele sind :

« Die Vermeidung von Abfallstoffen bereits am
Produktionsort.

- Die Verminderung der Abfallmenge vor allem
durch MaRnahmen der Getrenntsammlung und An-
derung des Verbraucherverhaltens.

- Die weitestmdgliche Verwertung von Abfallstof-
fen.

- Die Beseitigung der verbleibenden Restmenge
des Abfalls so, daB Gefdhrdungen der Umwelt
vermieden oder in dem nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik mdglichen Mal mini-
miert werden.

Um diese Ziele zu erreichen, sind nebgn der in-
tensiven Informaticn der Birger Anderungen der
gesetzlichen und planerischen Grundlagen ndtig,
die sofort in Angriff genommen werden.

Das heifit im einzelnen

Abfallwirtschaft darf sich nicht auf die tech-
nolegische Beseitigung von Abfdllen beschrdn-
ken, sondern mull integriert sein jn ein poli-
tisches Konzept zur V¥ermeidung und Verringerung
van Abfallen. '

Es muB deshalb oberstes Ziel hessischer Abfall-
politik sein, die in Privathaushalten wie auch
in Industrie- und Gewerbebetrieben sowie Be-
horden anfallenden Abfallmengen drastisch zu
reduzieren.

In Bezug auf die Abfallproduzenten wird die
tandesregierung deshalb alle rechtlichen
(z.B. steuerrechtlichen) und sonstigen Mig-
lichkeiten (z.B. Uber das Instrumentarium
Wirtschaftsfdrderung) ausschépfen, um bereits
beim Produktionsprozef die entstehenden Ab-
fallmengen zu verringern und die Produktion
tkologisch schddlicher Glter zu verhindern.

Dazu ist es auch notwendig, eine Anderung des
Verbraucherverhaltens in Bezug auf Stoffe,

die nicht wiederverwendbar oder recyclierbar
sind bzw. bei ihrer Produktion unverhdltnis-
mdfig hohe Umweltbelastungen erzeugen, herbei-
zufithren.

IT.

Fiir den Bereich Hausmiill muB - unter der
Rahmenbedingung einer maximalen Abfallre-
duzierung - ein flexibles Abfallwirtschafts-
system entwickelt werden,
telpunkt das Prinzip der Getrenntsammlung

in dessen Mit-

und Wiederverwertung steht. Dabel miissen
unterschiedliche Verwertungstechniken neben-
einander bestehen und in ein sinnvolles,

auf lokale Gegebenheiten zugeschnittenes Ge-
samtkonzept integriert werden.

Auf dem Hintergrund der beschlossenen Neu-
grientierung der Abfallwirtschaftspolitik
ist die Einrichtung weiterer Millverbren-
nungsanlagen {MVA) entbehrlich.

Fiir den Bereich Sonder- und Giftmiil ist
eine organisatorische und technologische
Neuvordnung notwendig.

Fir die Beseitigung von Abfdllen der Kate-
gorie II und [I1 giltt, daB kiGnftig mobili-
sierbare Sonderabfdlle ausschlieBlich in
Deponien oberhalb Grundwasserlinie mit ent-
sprechenden zusdtzlichen Sicherheitseinrich-
tungen und Schutzvorkehrungen oder in der
Untertagedeponie Herfa-Neurcde abgelagert
werden sollen.

Generell muB der Bereich der Abfallwirt-
schaft zu einem umweltpolitischen Schwer-
punkt der ndchsten 4 Jahre werden; dies
muB sich entsprechend in den Haushaltspld-
nen 1984 ff. niederschlagen.

Hausmiill und hausmillahnlicher Gewerbemii}l

Abfallvermeidung

Zur Abfallvermeidung z&hlen politische, ad-
ministrative und legislative MaBnahmen, mit
dem Ziel, potentielle spdtere Abfallstoffe
bereits am Produktionsort nicht entstehen
zu lassen.

Ein wesentlicher Schwerpunkt ist die (ffent-
lichkeitsarbeit beim Verbraucher. Es wird
eine paritdtisch besetzte Kommission von
GROUNEN und SPD gegrindet, die VYorschldge

fir eine kontinuvierliche Verbraucherinfor-
mation erarbeitet.
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Industrie und Gewerbe als Produzent von Abfall-
bestandteilen des Hausmills missen durch ge-

eignete MaBnahmen motiviert

bzw. gezwungen

werden, auf Einwegprodukte und unnptiges Ver-
packungsmaterial zu verzichten.

Das

Land Hessen ergreift dazu felgende MaBnah-

men auf Landesebene

a}

k)

c)

d)

e)

Auf

a)

b)

c}

d)

e)

f)

q}
h)

i)

Forderung von Kreislaufproduktionsver-
fahren.

AusschluB von Einwegproduktionen von
der Wirtschaftsforderung.
VYerpflichtung der 6ffentlichen Hand
Zur Beschaffung ven Mehrwegprodukten.
Es ist zu prifen, ob und auf welche
Weise Betrjeben, die Einwegprodukte
herstellen wollen, Auflagen erteilt
werden kdnnen.

Forderung der Vermarktung von Produk-
ten aus der Abfallverwertung (z.B.
durch Vorschriften durch die Landes-
beschaffung und Steuerpréferenzen}).

Bundes- und EG-Ebene :

Konsequente Ausgestaltung und Fortfih-
rung der Neovellierung des Abfallgesetzes.
Verbot von Einwegflaschen -
steuer fir Einwegprodukte.
Vereinheitlichung von Glasflaschen
zur Vereinfachung der Pfandflaschen-

Sonder-

ricknahme ("Flaschennormung"}.
Yereinheitlichung von Verpackungs-
materialien.
Kennzeichnungspflicht,
verschiedener Kunststoffsorten zu
errejchen.

Homogenes Material, keine Mischpro-
dukte (z.B. H-Milch-Titen).

Yerbot von "Mogelpackungen®.

Ziel der Herstellung wiederverwert-
barer Produkte.

EG-Richtlinie "Verpackung®.

um Trennung

Abfallminderung

Unter Abfallminderung werden MaBRnahmen ver-

standen,

die beim Verbraucher anfallenden

Abfallmengen durch Separation zu reduzie-

ren,

Gesetzliche Pflicht zur Getrenntsammlung.

2.2

2.3

2.5

2.6

2.8

Um eine schnelle Umsetzung der.Getrenntsamm-
lung zu erreichen, werden Gebietskdrper-
schaften, die Projekte zur Getrenntsammlung
in Angriff nehmen, in einer Bbergangsphase
durch das Land Hessen finanziell unter-
stitzt. Die Methode (z.B. Oberrider Modell,
GroB-Gerauer Modell, Witzenhiuser Madell}
soll den jeweiligen &rtiichen Gegebenheiten
angepalit sein.

Einfiihrung der Getrenntsammlung ven Altstof-
fen, insbescndere Glas und Papier, bei den
Verwaltungen des Landes Hessen und bei

kommunalen Beh&rden. Die in Verwaltungen
und Biiros anfallenden, relativ homegenen
Abfallmengen,

ausragende Rolie spielt,

unter denen Papier eine her-
miissen direkt
einer Recycling-Mdglichkeit zugefihrt wer-
den.

Analeg 2.3 missen auch die relativ homogen
anfallenden Abfallmengen, insbesondere
Papier, in Gewerbebetrieben, Verwaltungs-
betrieben, Versicherungen, Banken u.a.
separat erfaBt werden. Die Signalwirkung
geht von staatlichen Behdrden aus.

Das Getrenntsammlungsprinzip ist so zu\
nutzen, daBl eine strikte Abtrennung von

im Hausmiill und Abwasser enthaltenen Schad-
stoffen wie Medikamenten, Farben, Lacken,
Chemikalien {die als GroBRmengen der Kate-
gorie Il und III angehfren) vom iibrigen
Hausmill bzw. Abwasser erreicht wird. Ent-
sprechende gesetzliche Voraussetzungen

sind zu schaffen.

Die Kommunen werden verpflichtet, ihre
Grinabfédlle getrennt zu sammein.

bBie Griinkompostierung von Gartenabfdllen
wird im kbmmunalen Bereich besonders ge-
férdert. bie Verbrennung und Deponierung
von Grinabfdllen wird verboten.

Linear gestaffelte Miillgebiihr, variableres
Behdlterangebot, kleinere Mindestgridpe.
Strikte Handhabung des Verursacherprin-
zips bei den Kosten der Abfallbeseitigung
fir Gemeinden und Gewerbebetriebe.
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2.9

2.10

2.12

Modellvorhaben zur getrennten Sammlung (in Be-
trieben und Haushalten) und zur Wiederverwer-
tung von Kunststeffen sind zu initiieren und
zu férdern. Kunststoffrecyclinghemmende DIN-
Normen sind zu iberprifen und gegebenenfalls
aufzuheben.

Erdaushub gehdrt nur als Abdeck- und Rekul-
tivierungsmaterial auf Deponten. Von selte-
nen Ausnahmen abgesehen, handelt es sich bei
Erdaushub um geruchsneutrale und grundwasser-
unschddliche Sand- bzw. Bruchmasse. Es sind
daher kaum Anforderungen an die Verbringung
zu stellen. Es bietet sich an

Deponierung ohne besondere Schutzmalinah-
men

Landschaftsgestaltung

Aufschiittung fir Ldrmschutzwidlle oder
Ddamme

Baulanderhdhung.

Nicht verunreinigter Bauschutt ist wieder
aufzuarbeiten. Aufarbeitungsmdglichkeiten
von Bauschutt sind zu fdrdern.

Baustellenabfalle, soweit sie chemisch kon-
taminiert sind, missen als Sonderabfdlle
behandelt werden. Die Landesregierung wird
beauftragt, bis Ende 1984 L&sungsansdtze
fur diesen Bereich (z.B. zwei Container auf
Baustellen) vorzulegen.

ffentlichkeitsarbeit

Eine Neuorientierung der Abfallwirtschaft
mit den Schritten VYermeiden, Yermindern,
Verwerten und umweltgerechtes Beseitigen
der verbleibenden Reste bedarf eines ver-
stdrkten Einsatzes in der Beratung.
Flankierend zur Durchfiihrung dieser MaB-
nahmen sind "Abfallberater" gebietsweise
durch das lLand einzusetzen.

Zu ihren Aufgaben gehidren :

- Beratung von Haushaltungen, was, wie,
wo getrennt gesammelt werden kann

- Verstdrkung der Motivation der Bevilke-
rung durch Kennenlernen des Gesamt-
kreislaufs (was passiert mit Abfédllen,
was wird aus Glas und Papier etc.)

- Aufforderungen bzw. Hilfestellung zu
Eigeninitiativen zur Millvermeidung
bzw. Millverminderung (Blirgerinitiati-
ven, individuelle Beratung)

2.1

- Informatien und Beratung fir die Samm-
lung von Schadstoffabfdllen {Sonder-
abfallkleinmengen)

- BewuBtmachung der Probleme der Konsum-
gesellschaft

- VYermittlung von Vermarktungsmdglich-
keiten.

Mit dieser Mafnahme ist zum 1.7.1984 zu be-
ginnen. Es sind anfangs mindestens 5 Bera-
ter/innen einzustellen. Bei Bedarf ist die
Anzahl zu erhdhen. Zusétzlich wird in den
Kreisen bzw. in den kreisfreien Stddten
empfohlen, die Stelle eines Abfallbera-
ters zu schaffen.

Die Anderung des Verbraucherverhaltens in
Bezug auf Stoffe, die nicht wiederverwerti-
bar sind bzw. bei threr Produktion unver-
hdltnismidBig hohe Umweltbelastungen er-
zeugen, wird einer der Schwerpunkte der
zukiinftigen hessischen Verbraucherpolitik
sein.

Pflicht zur Erstellung einer Abfall/
Abwasserbilanz

Ausweisung der von den Kommunen und Be-
trieben abgehenden Stoffstrome. Zusam-
menfassung dieser Abfallerkldrungen zu
einem @ffentlich zugdnglichen hessischen
"Abfallkataster".

Weiterentwicklung des Katasters zu einem
Abfallwirtschaftsplan mit Schwerpunkt
auf dem Verwertungsgesichtspunkt.

Abfallverwertung

Die Verbrennung von Hausmill und haus-
milldhnlichem Gewerbemill in Millheiz-
kraftwerken wird aus Grinden der unver-
meidlichen Schadstoffemissionen, des ge-
ringen Energienutzungsgrades, der Roh-
stoffvergeudung und der untragbharen fi-
nanziellen Belastung nicht mehr als die
Standardmethode der Mullbehandiung und
-beseitigung angesehen. Schon aus wirt-
schaftlichen Grinden miissen Millverbren-
nungsanlagen auf das unerldBliche Min-
destmaB beschrdnkt werden. Die Errich-
tung weiterer MVA ist entbehrlich.

Die im Abfallbeseitigungsplan I vorgese-
henen Verbrennungsanlagen (MVA, MHK)
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- Langenselbold

- GroB-Gerau

- Darmstadt-Eberstadt
- MWiesbaden

sind iGberflissig. Der Abfallbeseitigungsplan I
wird entsprechend novelliert und ihre Planung

nicht weiter betrieben.

Der vom Landkreis GieBen gestellte Abwei-
chungsantrag fiir eine MVA nur fir GieBen
wird kurzfristig auf der Basis der bestehen-
den Abfallbeseitigungsplanung entschieden.

Die vereinbarten MaBnahmen zur weiteren Redu-
zierung und Verwertung des Mills werden auch
in Mittelhessen ziigig durchgefiihrt.

Es wird sofort eine mit von SPD und GRUNEN
benannten Fachleuten besetzte Kemmission ein-
gesetzt, die mdglichst noch bis Ende 1984 eine
Alternativkonzeption zur bisherigen Abfallbe-
seitigungsplanung entwickelt, die den Verzicht
auf eine MYA zum Ziel hat. Bis zum Vorliegen
dieser Konzeption wird das Land keine Mafnah-
men zur Realisierung der bisherigen Planung
einleiten.

Bei den bestehenden MVA muB durch den soforti-
gen Einbau einer Rauchgasreinigung nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik eine Mini-
mierung alier Emissionen erreicht werden.
eine optimale Energienutzung sind die techni-
schen Yoraussetzungen zu schaffen. Die Umri-
stung ist von den Betreibern bis zum 3t.t2.
1985 zu vollziehen. Flugstdube und MYA-
Schlacke sind auf Sonderabfalldeponien abzu-
lagern.

Fir

allen derzeit betriebenen MVA ist die
im Hinblick auf die Um-
weltvertrédglichkeit und die Energienutzung zu

Bei
Betriebsgenehmigung

liberpriifen,.

Der Bau einer neuen MVA in Frankfurt-O0sthafen
wird durch die Neuvorientierung der Abfallbe-

seitigungspolitik entbehriich.

SPD und GRUNE stimmen darin Uberein, daf mit

Inkrafttreten der neuen Rechtsgrundlagen der

Planfeststellungsantrag seine Grundlagen ver-
liert.

3.8

4.

.10

Eine Erweiterung der {fen der MVA Darmstadt
liber die derzeitige Kapazitdt hinaus wird
nicht fir erforderlich gehalten und dem-
entsprechend ven der lLandesreqgierung nicht
betrieben. Ein etwaiger Antrag wdre demzu-
folge negativ zu bescheiden. Entsprechend
2.3 und 2.9 wird die getrennte Sammlung im
Landkreis Darmstadt-Dieburg und in Darm-
stadt intensiviert.

Die Errichtung einer 3. Ofeneinheit der
MVA Kassel wird nicht fiir erforderlich ge-
halten und dementsprechend von der lLandes-
regierung nicht betrieben. Ein etwaiger
Antrag wdre demzufolge negativ zu beschei-

den.

Die derzeit auBerhalb Hessens {Ginzburg und
Aalen) laufenden Untersuchungen zur Haus-
millpyrolyse sind zu beobachten und ihre
Ergebnisse zu prifen. Die Landesregierung
wird beauftragt, bis Ende 1984 eine erste
Bewertung der Ergebnisse varzulegen.
Beziiglich Anzahl, Standort und Ausgestal-
tung von Recycling-Zentren sind noch ge-
meinsame Kriterien zu entwickeln. Diese
Anlagen sollen jedoch in jedem Fall unter
Mehrheitsbeteiligung der far die Abfallbe-
seitigung zustdndigen Gebietskdrperschaften

betrieben werden.

Das Projekt "Grine Tonne” Witzenhausen ist
entsprechend den Antragsunterlagen des Pro-
jekttrdgers zu fdrdern.

Abfallbeseitigung

Trotz alier MaBnahmen der Abfallvermeidung,
-verminderung und -verwertung wird auch in
Zukunft ein genereller Verzicht auf Depo-
nien nicht miglich sein, Bel konsequenter
Anwendung der oben genannten MaBnahmen

wird sich die nach wie vor zu deponierende
Restmenge allerdings deutlich vermindern.

Beim Neubau von Deponien ist varrangig die
Technologie der Haldendeponie anzuwenden.

Dabei ist ebenso wie bei Erweiterung be-
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stehender Deponien eine doppelte Basisabdich-
tung (z.B. durch zusdtzlichen Einbau von Ton-
schichten und Folien) vorzuschreiben. Daneben
muBl die Sickerwassererfassung, -beobachtung
und -reinigung optimiert werden.

Grube Messel

1. Die Grube Messel wird nicht mit Hausmill,
Gewerbemiill, Sperrmill oder MVA-Schlacke
verfillt.

Das Abkippen ven YTONG-Bruch in die
Grube ist zu unterbinden.

2. Die Grube Messel wird als Kulturdenkmal
erhalten und deshalb unter Grabungsschutz
gestellt und unbefristet als Grabungsge-
biet ausgewiesen. An den Kosten, die fir
die Erhaltung als Grabungsgebiet entste-
hen, wird sich das Land Hessen angemessen
beteiligen.

3. Die Paldontelogische Nutzung der Grube
ist finanziekl, rechtlich und technisch
zu sichern.

Zur Vorbereitung eines Grabungsplans wird
eine Studie in Auftrag gegeben, die unter-
sucht, welche MaBnahmen notwendig sind,

um das Grabungsgebiet Messel auf Dauer

zu erhalten und die Grube zu rekultivie-
ren. Dabei ist in Zusammenarbeit mit un-
abhdngigen Paldontologen zu entscheiden,
welche Flachen auf Dauer freizuhalten
sind.

4. Der PlanfeststellungsbeschluB ist spéte-
stens mit Inkrafttreten des novellierten
Hesstschen Abfallgesetzes aufzuheben.

Der Entwurf eines Anderungsgesetzes wird
schnellstmiiglich, spdtestens nach der
Sommerpause, im Hessischen Landtag ein-
gebracht.

Das Land wird dem Trdger die infolge der
gednderten Planung tatsdchlich entstande-
nen, nicht anderweitig verwertbaren Auf-
wendungen ersetzen. Die Kosten dafiir wer-
den im Landeshaushalt zusdtzlich bereitge-
stellt,

5. Zur Deponierung der Restmengen, die nach
Wirksamwerden der neuen Abfallkonzepticn
verbleiben, sind neue Standorte im sid-
hessischen Raum auszuweisen. Hierzu wird
zundchst ein Deponiestandortnegativplan
aufgestellt {(gleiche Kriterien wie Mittel-

hessen}, der auch bereits ausgewiesene,
geplante Deponiefidchen einbezieht.

Bei den neuen Standorten und bei den
Deponien, fir die bereits in dem zur
Zeit festgestellten Abfallbeseitiqungs-
plan 5Standorte genannt sind (Bittelborn,
Kreis GroR-Gerau; Wembach-Hahn, Kreis
Darmstadt-Dieburg; Bingenheim, Wetterau-
kreis; Lampertheim (Erweiterung), Kreis
BergstraBe) sind die vereinbarten Si-
cherheitskriterien (u.a. doppelte Basis-
abdichtung, Sickerwassererfassung und
-reinigung, Deponiegaserfassung und
-reinigung, Lagerung oberhalb Grundwas-
serspiegel) einzuhalten.

Um einen Entsorgungsengpafi zu vermeiden,
stimmen S$PD und GRUNE darin Uberein, daid
bis zur Inbetriebnahme neuer Deponien

in Sidhessen vorhandene Deponien vor-
iibergehend mitbenutzt werden kdnnen
(Wicker, Dyckerhoffbruch, Brandholz).

Die Landesregierung wird aufgefordert,
die dafiir notwendigen rechtlichen und
tatsdchlichen Voraussetzungen {Erweite-
rung und ggf. Sanierung zZwecks Einhal-
tung des vereinbarten Sicherheitsstan-
dards) umgehend zu schaffen. Dafir
erforderliche Landesmitte! werden im
Landeshaushalt zusdtzlich bereitge-
stellt.

Vor einer Erweiterung von BPeponien sind
zur besseren Ausnutzung der vorhandenen
Kapazitdten die Mdéglichkeiten einer
Verdichtung von Abfallstoffen auszu-
schapfen.

Filr den Fall, daB nicht rechtzeitig ge-
eignete Alternativstandorte gefunden
werden, kénnen voribergehend Abfédlle

in Haldeﬁdeponien auf der vom Abraum
befreiten Fldche neben der Grube ge-
lagert werden, und zwar getrennt fir
MVA-Schlacke und Hausmiill bzw. haus-
milldhnliche Abfidlle,

Die Landesregierung priift, ob auf dem
Geldnde neben der Grube Messel ein
Recycling-Zentrum errichtet werden
kann.
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MYA-Schlackendeponien sind als Mono-Deponien
zu konzipieren, dabei
Modells Lyon (Frankreich} zu beriicksichti-
gen.

sind Erfahrungen des

Die Ausbildung des Deponiepersonals ist zu
verbessern (entspr. Kldrwdrterausbildung).
Private Abfallbeseitiqgungs- und Abfail-
transportunternehmen sind stdrker zu kon-
trollieren.

Deponiegas soll generell gefaBt und ver-
wertet werden, um Folgeschidden vor allem

an der Vegetation zu vermeiden cder wenig-
stens zu vermindern und gleichzeitig vorhan-
dene Energiereserven zu hutzen.

Die iLandesregierung scll einige Pilotpro-
jekte mit wissenschaftiicher Begleitung

fordern.
chen Energieversorgungsunternehmen dahin-

Sie soll auch auf die idberdrtli-

gehend einwirken, das gewonnene Gas bzw.
den daraus erzeugten Strom fir das Netz
abzunehmen und daflir angemessene Preise
2u zahlen,

Altdeponien

Ein GroBteil der in Hessen bestehenden Alt-
deponien ist schon heute in einem Kataster
der Hessischen bLandesanstalt fir Umwelt
(HLfU) erfaRt. Dieser Kataster ist fart-
zuschreiben.

¥on den derzeit in Hessen bekannten ca.
4000 Altdeponien werden lediglich ca. 80
iiberwacht. Die {iberwachung von Altdeponien
muB in Zukunft verstdirkt werden, dies gilt
insbesondere fiir Altdeponien, die in Trink-
wasserschutzgebieten liegen.

Neben Becbachtungsmafnahmen mitssen Mag-
lichkeiten zur Sanierung von Altdeponien
entwickelt werden. Die Bevdlkerung ist iiber
alle MeBergebnisse und deren Bedeutung lau-

fend zu unterrichten.

£s ist ein Dringlichkeitsprogramm nach Ge-
fdhrdungspotential und Lage der Altdeponien
(z.B. Trinkwasserschutzgebiete oder in der
Ndhe von Wohnbebauung), aufzustellen. Fiir

I11.

die Altdeponie "Eisert" in GroR-Krotzenburg
ist ein Sanierungskonzept zu entwickeln, das
noch in dieser tegislaturperiode umgesetzt
werden mufi. Weiterhin ist die sténdige
Uberwachung der Deponie zu sichern; zur
Verbesserung des bisherigen liberwachungs-
systems miissen neue Probebohrungen durchge-
fihrt werden.

In das Grundbuch- und Katasterrecht ist das
Altlasten-Problem einzubeziehen (Novellie-

rung).

Abfallbeseitigungsplan

Auf der Grundlage der vorstehenden Verein-
barungen wird der Abfallbeseitigungsplan.
Teilplan I, unverziiglich novelliert. Ein
Novellierungsentwurf ist so schnell wie
miglich zu erstellen und spdtestens im
Frihjahr 1985 vorzulegen. Die Verbindlich-
keitserkldrung fir den novellierten Plan
wird fir spdtestens Mitte 1986 angestrebt.

Bereich Sonderabfall

Allgemeine Grundsdtze

Im Sonderabfallbereich ist analog zum Haus-
millbereich die Yermeidung bzw. Verminderung
anfallender Abfdlie in den Mittelpunkt zu
stellen.

Die Landesregierung wird beauftragt, Vor-
schidge fiir MaBnahmen zu entwickeln, die
eine Reduzierung der bisher zur Deponierung
oder Verbrennung anstehenden Sonderabfille
zum Ziel haben.

Bei der Beseitigung und dem Transpert von
Senderabfdllen missen der Schutz von Umwelt
und Gesundhéit der Bevilkerung stets Vorrang
vor kurzfristigen dkonomischen Interessen
haben. Das bestehende gesetzliche Instru-
mentarium ist von der Landesregierung voll
auszuschiépfen, um umweltschddigendes Verhal-
ten seitens der Industrie oder der Beseiti-
gungs- und Transportunternehmen zu unter-
binden. Soweit gesetzliche Regelungen keine
ausreichende Handhabe bieten, sind entspre-
chende gesetzliche Grundlagen zu schaffen
bzw. iber den Bundesrat zu initiieren.
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Die Deponierung von Sconderabfdllen hat gene-
rell nach folgenden Kriterien zu erfolgen

- Ablagerung in dafiir geeigneten Untertage-
Deponien oder oberhalb des Grundwasser-
spiegels mit mehrschichtigen Abdichtun-
gen und dazwischenliegenden Kontroll-
systemen. Abdichiungs-, Sicherheits- und
Uberwachungssysteme sind dem jeweiligen
Stoff anzupassen.

- Auftretende Schdden miissen lokalisierbar
und reparabel sein.

- Trennung der Sonderabfdl]le nach Stoff-
klassen, um eventuelle Rilckfithrung zu
ermdglichen,

Sonderabfalldeponie Mainhausen

Aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkennt-
nisse lber Risiken der Sonderabfallbeseiti-
gung ist die bisher vorgesehene Konzeption
zur Besetitigung von Scnderabfdllen der Kate-
gorie Il und III so zu verdndern, daB eine
gefahrlose Beseitigung aller in Hessen an-
fallenden Sonderabfdlle in Hessen selbst ge-
wihrleistet ist {vgl. Ziffer I.4 und III.T).

Die einvernehmlich festzulegende verdanderte
Konzeption fiir Mainhausen richtet sich nach
folgenden Prinzipien

- AusschluB jeglicher Grundwassergefdhrdung

- Rickholbarkeit

- Getrenntlagerung unterschiedlicher
Stoffgruppen

- oOffentliche Kontrollierbarkeit.

Auf diesem Hintergrund wird vereinbart

Sonderabfdlle der Kategorie II und II] sowie
Hausmiill sind von der Lagerung ausgeschlos-
sen. Abfdlle, deren Ausgangsstoffe der Kate-
gorie II zugeordnet sind, kdnnen nach che-
misch-physikalischer Vorbehandlung (insbe-
sondere Verfestigung) abgeiagert werden,

wenn das Verfestigungsprodukt von den Gefédhr-
dungsmerkmalen her der Abfallkategorie I zu-
zugrdnen ist. Abfdlle der Kategorie II, die

nicht entsprechend vorbehandelt werden konnen,

sind in Biebesheim oder Herfa-Neurode bzw.

ldngerfristig in einer Hochdeponie (Kassetten-

prinzip) zu beseitigen,

2.3

2.4

2.6

Welche Abfdlle einer VYorbehandlung unterzo-
gen werden kidnnen, welche Verfahren angewen-
det werden, welche Verfestigungsprodukte
den oben genannten Kriterien entsprechen
und welche zusdtzlichen Sicherungsmafnahmen
{(z.B. gegen Niederschlagswasser) zu treffen
sind, erarbeitet eine Sachverstdndigenkom-
mission, die von SPD und GRUNEN gemeinsam
benannt wird. Als Kriterium fiir die Eignung
der Verfestigungsprodukte zur Einlagerung
in die Grube Mainhausen ist insbesondere
das Eluat heranzuziehen, das die Einleitbe-
dingungen fiir Dberfldchengewdsser oder ver-
gleichbare Bedingungen nicht iiberschreiten
darf. Da einheitliche Grenzwerte bislang
nicht festliegen, sind entsprechende Kri-
terien von der Kommission zu erarbeiten.
Die zur Lagerung in Mainhausen veorgesehenen
Verfestigungsprodukte sind umgehend in dem
in Hessen geltenden Abfallkatalog zu katego-
risieren.

Der zur Zeit ruhende, auf den derzeit ge-

richtlich angegriffenen Planfeststellungs-
beschiuB bezogene Sofortvollzug wird nicht
wieder in Kraft gesetzt; davon ausgenommen
sind MaBlnahmen, die der Verwirklichung der
vereinbarten verdnderten Konzeption dienen.

In Umsetzung der neuen Deponie-Konzeption
ist der PlanfeststellungsbeschluB aufzuhe-
ben bzw. zu verdndern. Die Parteien gehen
davon aus, daB der gegen den Planfeststel-
lungsbeschlul gefiihrte Rechtsstreit nach
dem Vortiegen der neuen Konzeption einver-
nehmlich beendet werden kann, weil die 6ko-
loegischen Bedenken ausgerdumt sind.

Die Landesregierung férdert als Pilotpro-
jekt den Bau und den Betrieb einer Hoch-
deponie {vergleichbar System ROLLINS} in
groBtechnischem MaBstab (Volumen ca.
100.000 m*), hm diesen Weg als mogliche
kiinftige Losung zur gefahrlosen Sonderab-
fallbeseitigung zu erproben. Die Vorberej-
tungen sind ziigig in Angriff zu nehmen.

SPD und GRUGNE sind sich einig, die Férder-
kapazitdt der Untertage-Deponie Herfa-

Neurode so zu erweitern, daR eine optimale
Nutzung fir die Beseitigung des in Hessen
anfallenden Sondermiils gewdhrleistet ist.
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Limburg-0ffheim

Die Sonderdeponie Limburg-0ffheim stellt ein
erhebliches Umwelt-Problem dar. Filr diese
Deponie sind folgende MaBnahmen zu treffen

- Die Gffentlichkeit ist iiber alle durchge-

fithrten Sickerwasser-Analysen zu unterrich-

ten. Dies gilt auch fir die Analyse-Ergeb-

nisse der Deponie Limburg-Lindenholzhausen.

- Die Deponie ist umgehend zu schlieBen.

- Ein Sanierungskonzept ist zu erstellen. Da-

bei sind die Sickerwdsser nicht in die
kommunale Kldranlage Limburg einzuleiten,
sondern separat zu kléren.

- Das Land prift, inwieweit der Betreiber
und/oder die bisherigen Benutzer, vor al-
lem die Fa. HOECHST, fir eventuell auftre-
tende Umweltschdden haftbar gemacht werden
kénnen.

Hessische Industriemill GmbH (HIM)

Bei der Sonder- und Giftimiillbeseitigqung muB
die staatiiche Kontrolle intensiviert werden.
Zur Sicherstellung des vereinbarten Beseiti-
gungsniveaus wird die dffentliche Hand alle
Geselischaftsanteile der HIM {ibernehmen, Die
dafiir erforderlichen Kosten, vor allem auch
fiir die gebotene Kapitalaufstockung, werden
zusdtzlich im Haushalt bereitgestellt.

Sonderabfall-Kleinmengen

Wer Sonderabfall-Kleinmengen in Umlauf
bringt, soll auch verpflichtet werden, diese
wieder zuritckzunehmen und einer crdnungsge-
mdBen Beseitigung oder Wiederverwertung zuzu-
fihren,

Die vom Hessischen Umweltministerium bereits
getroffenen Vereinbarungen mit der Apotheker-
kammer sind auf die Arztekammer und auf den
Verband Deutscher Dregisten und die Hauptge-
meinschaft des Deutschen Einzelhandels unver-
ziglich auszudehnen, mit dem Ziel, daft deren

Mitglieder Altmedikamente, Farben, Lacke, ver-

brauchte Batterien u.a. vom Yerbraucher ver-
stdrkt zurticknehmen bzw. sich den Riicklauf-
angeboten anschlieBen. Begieitend ist eine
verstdrkte Informationskampagne zu starten,

Als Beispiel ist eine Plakette im Eingangs-
bereich, die die Beteiligung der jeweiligen
Geschdfte an der Ricknahme aufweist, zu emp-
fehlen.

Unterstiitzend dazu, aber mit Ubergangscharak-
ter, sind folgende MaBnahmen zu treffen

Die durch die HIM begonnene Sondermill-
Kleinmengensammlung durch ein Spezialfahr-
zeug mufl intensiviert werden, Ziel muB ein
regelmdfiiger, mindestens halbjdhrlicher
Turnus fir alle hessischen Gemeinden sein.
Die Zahi der Fahrzeuge ist entsprechend zu
erhéhen.

Es sind fldachendeckend Sonderabfall-Annahme-
stellen zu schaffen, die im Verbund mit den
Spezialfahrzeugen arbeiten, Dazu parallel
sollen Anstrengungen der Kommunen unter-
stitzt werden, auf Bauhofen o.d. kommunale
Sammelstellen fiir Sonderabfall-Kleinmengen
einzurichten.

Die Sonderabfall-Kieinmengensammlung ist
durch entsprechende Gebithrenregelung zu
finanzieren.

Novellierung des Hessischen Abfallgesetzes
(HALFG)

Das HAbTG ist unter folgenden Gesichtspunk-
ten zu novellieren

- Pfiicht zur Getrenntsammlung

« Pflicht zur Sondersammlung von Schad-
stoffen (Sonderabfallkleinmengen)

- Ermdchtigung der Einsammlengspflichtigen
zur eigenen Verwertung von Abfallbestand-
teilen

- lineare Staffelung der Benutzungsgebiih-
ren und Angebot unterschiedlicher Ton-
nengridfen ist varzuschreiben

- das Verursacherprinzip ist strikt anzu-
wenden

- das Verwertungs- und Wiederverwertungs-
gebot ist zu prdzisieren und auszuweiten.

Ein Novellierungsentwurf soll von den Ex-
perten beider Parteien raschestmiglich erar-
beitet und direkt nach der Sommerpause in
den Landtag eingebracht werden. Ziel ist es,
die Novellierung des HAbfG spdtestens binnen
Jahresfrist zum AbschluB zu bringen.
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Politische Yorgaben hessischer StraBenbaupolitik

Rahmenbedingungen

Hessen verfiigt iiber ein grundsdtzlich ausreichend
dichtes StraBennetz. Aufgrund der auch kiinftig
bestehenden Bedeutung der StraBen ist es erfor-
derlich, weiterhin fiir ein sicheres und ausrei-

chend funktionsfdhiges StraBennetz zu sorgen.

Die Erhaltung bzw. Wiederherstellung einer intak-
ten Umwelt hat hohen Stellenwert.
verzehr muB auf das unumgdnglich notwendige MaB
begrenzt werden.

Weiterer Fldchen-

Die Investitionsspielrdume der Sffentlichen
Haushalte bleiben begrenzt.
fordert die Erhaltung des bestehenden Strafen-
netzes kiinftig steigende Aufwendungen. Dies

Im StraBenbau er-

bedeutet eine weitere Verringerung der finan-
ziellen Spielrdume fir Neu- und Ausbaumafinahmen,

Energie wird kiinftig knapp und teuer sein. Dies
gilt insbesondere fir das Mineraldl, von dem der
Kraftfahrzeugverkehr mittelfristig noch fast
vollstdndig abhdngig sein wird. Dem muf eine
vorausschauende Verkehrspelitik Rechnung tra-

gern.

Leitlinien hessischer StraBenbaupelitik
Diese Rahmenbedingungen erfordern grundsdtzlich

- Verstdrkte Ausschdpfung vorhandener Kapazi-
tdten, '

- demzufolge Ausbau vor Neubau {Erhaltung des
StraBennetzes),

- dabei Qualitat vor Quantitat,

- Biirgerinformation und Birgerbeteiligung mit
Prioritdt vor schneller MaBnahmenreaiisierung.

Das bedeutet im einzelnen

Besonders in Verdichtungsgebieten sind die vor-
handenen Kapazitdten und die Ausbauziele des
StraBen-

nicht erferder-

Gffentlichen Personennahverkehrs bei
planungen zu berlcksichtigen;
liche Parallelplanungen sind aufzugeben.

Bei allen BaumaBnahmen missen die Eingriffe in
Natur und Landschaft auf das unumgdnglich not-
Bei Ausbau-

mafnahmen ist die vorhandene StraBensubstanz

wendige Mal eingeschrdnkt werden.
miglichst weitgehend zu beriicksichtigen. Dies
bedingt auch strenge MaBstdbe fir die zwingend
notwendigen Fahrbahnbreiten,

2.3

2,

2.

2.

1

5

Bei Ortsdurchfahrten ist verstdrkt nmach aus-
gewogenen Kompromissen zwischen alien Be-
langen zu suchen; dies gilt insbescndere

fiir die Belange der FuBgdnger und Radfahrer,
die Interessen der Anlieger und die Be-

wahrung des Ortsbildes.

Qualitdt vor Quantitdt bedeutet im Strafen-
bau nicht technische Perfektion und einsei-
tige Bevorzugung des Kraftfahrzeugverkehrs,
sondern vor allem Verbesserung der Umwelt-
bedingungen fir die vom VYerkehrsldrm und
Abgasen besonders betroffenen Biirger in
stark belasteten Ortsdurchfahrten. Daraus
ergibt sich

- Verringerung der Ldrm- und Abgasbelastung
in stark belasteten Ortsdurchfahrten,
bei die erreichbare Yerbesserung der
nerédrtlichen Lebensbedingungen gegen an-

Wo-
in-

dere Belange abzuwdgen ist;

- mehr aktive und passive Larmschutzmal-
nahmen beim Betrieb und bei der Planung
van StraBen; )

- Verbesserung des Wohnumfeldes durch ver-
kehrsberuhigte Zonen durch Reduzierung
und Blindelung quartierfremden Verkehrs.

Durch Anweisung an die Strafenbauverwaltung
sollen Blrgerinformation und Biirgerbeteili-
gung schon in den ersten Planungsschritten
einsetzen.
transparenter und nachvollziehbarer Pla-

Damit wird ein fiir jedermann

nungsprozefl in allen Phasen gewdhrleistet.
Besonderes Gewicht ist dabel
Offeniegung der Notwendigkeit und Ziele

auf eine
der Planungen, der mdglichen Alternativen
und der abzuwdgenden &ffentlichen und pri-
vaten Belange zu legen. Die notwendige
Beteiligung und Einbindung der Gemeinden
in diese Meinungsbildung ist sicherzu-
stellen.

Nach vorstehenden Grundsdtzen werden die
erforderlichen Gesprdche lber StraBenbau-
maBnahmen in Hessen gefithrt. Zu diesem
Iweck wird vereinbart, die Erdrterung der
zahlreichen Einzelprojekte aus Griinden
der Arbeitseffizienz an eine spezielle
Arbeitsgruppe aus Fraktionsmitgliedern
der SPD und der GRUNEN zu delegieren.
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Uber strittige Projekte wird mit dem Ziel ver-
handelt, zu einer dbereinstimmenden L&sung zu
kommen .

In diesem Zusammenhang gibt die SPD falgende
Erkldrung ab

Die SPD ist bereit, auch auf der Grundlage ih-
rer eigenen verkehrspolitischen Beschiiisse aus
dem Jahre 1981 die in Hessen geplanten Strafen-
projekte nochmals einer grindlichen und kriti-
schen Oberpriifung und Neubewertung zu unterzie-
hen und die Anregungen und Bedenken der GRONEN
in diese Uberprifung einflieBen zu lassen.
Entscheidungsspielrdume bestehen insbesondere
bei jenen Projekten, bei denen ein Planfest-
stellungsbeschluf® noch nicht erlassen ist

- wobei jedoch die Tatsache nicht ibersehen
werden darf, daB das Land bei Bundesfernstras-
sen Planung und Bau nur in Bundesauftragsverwal-
tung vollzieht. Grundsdtzlich hdlt die SPD den
Bau von EntlastungsstraBen weiterhin fir sinn-
voll, deren Umweltvertrdglichkeit und Verkehrs-
wert eindeutig nachgewiesen sind und deren Bau
von den kommunalen Entscheidungsgremien und

der iiberwiegenden Mehrheit der betroffenen Be-
vilkerung nachhaltig beflirwortet wird. Im lbri-
gen wird sich die SPD bei der Durchsetzung von
StraBenprojekten an dem Grundsatz orientieren,
dalR es nach den bisherigen Erfahrungen und aus
Respekt vor dem in Hessen eingefithrten Ver-
bandsklagerecht besser ist, auf die Uberzeu-
gungskraft von Argumenten zu vertrauen als auf
das Institut des Sofortvallzugs.

Politische Yorgaben hessischer Yerkehrspolitik
fir FuBgdnger, Radfahrer und dffentliche Yer-
kehrsmittel

Ziel hessischer Verkehrspolitik soll es sein,
die Gleichberechtigung von FuRgdnger-, Radfah-
rer- und 6ffentlichem Verkehr gegeniiber dem
motorisierten Individualverkehr herbeizufiihren.

FuBgdngerverkehr

Da die FuBgdnger besonders gefdhrdete {Schul-
kinder, alte Menschen} und deshalb besonders
schutzwiirdige Verkehrsteilnehmer sind, sind
ihre Bedirfnisse bei der Verkehrsplanung inner-
halb von Ortschaften ebenso wie beim Aus- oder
Umbau von Qrtsdurchfahrten im Zuge von Bundes-,
Landes- und KreisstraBlen besonders zu beachten.

Die Landesregierung wird bei der Entscheidung
iber konkrete MaBnahmen die Winsche der Ge-
meinden und Birger nach einer fufigdngerge-
rechien Gestaltung des StraBenraumes weit-
gehend beriicksichtigen.

Bei Richtlinien zu Verkehrsberuhigungsmafnah-
men ist von dem Grundsatz auszugehen, dab

die Unfallgefdhrdung von FuBRgédngern, inshe-
sondere spielenden Kindern und alten Menschen,
verringert werden muB. In diesem Sinne soilen
Mafinahmen, die zu einer wirksamen Reduzierung
der Geschwindigkeit von Kraftfahrzeugen fih-
ren, Vorrang erhalten (Modellprojekte). Die
detaillierten Vorschldge der GRUNEN sind in
die Uberpriifung der Richtlinien einzubezie-
hen (Anlage).

Radverkehr

Der Radverkehr ist neben dem FuBgdngerverkehr
die umweltlfreundlichste Verkehrsart, Radfahrer
missen im Prinzip iberall fahren kénnen. Zum
Schutz des Radverkehrs sind gesonderte Radwege
nur anzulegen, wo die Dominanz des gefdhrden-
den Kfz-Verkehrs keine Mitbenutzung der Fahr-
bahn durch den Radverkehr zuldft. Diese ge-
sonderten Radwege kdnnen aus baulich angeleg-
ten Radwegen auf Hohe der Gehwege, aus Rad-
streifen auf den Fahrbahnen und aus besonde-
ren Radverkehrseinrichtungen (Knotenpunkts-
tberquerungen, Radlerfurten etc.) bestehen.
Die Ausweitung und Verbesserung des Radwege-
netzes und der Radwegebau an Bundes-, Landes-
und KreisstrafBen - vorrangig in Verdichtungs-
gebieten und dem Bereich der Stddte und Ge-
meinden - soll dazu dienen,

- die Verkehrssicherheit zu verbessern {Schul-
kinder),

~ Energieeinsparung zu férdern,

- ein alternatives Angebot bei der Verkehrs-
mittelwahl zu schaffen,

- Erholung'und Gesundheit zu fordern.

Bei der Bedarfsermittlung soll der potentielle,
wegen des bisherigen Fehlens von Radwegen

nicht konkret nachweisbare Bedarf mit berlck-
sichtigt werden. Bei der Bedarfsplanung beson-
ders zu berilicksichtigen sind Radwegeverbin-
dungen von Ortsteilen und Kernstadt (bzw.
-gemeinde), von Wohn- und Schulstandorten,
zwischen Siedlungsgebieten in Randlagen, Rad-
wege zu Gewerbegebieten und grofien Betriebs-
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stédtten,

Bahnstationen und Haltestellen des 0PNV,

gemeindlichen Dienstleistungseinrichtungen (z.B.

Krankenhdusern,

Freizeiteinrichtungen) und Ein-

kaufszentren.

Die geltenden Vorschriften und Richtlinien fir den
Radwegebau sind dem Grundsatz der Gleichberechti-
gung von Radverkehr und Kraftfahrzeugverkehr an-

zupassen.

Dabei sind Schutz und Sicherheit des

Radverkehrs gegeniiber den Gefdhrdungen durch den
Kfz-Verkehr besonders zu beriicksichtigen.

Fiir den Radverkehr im ldndlichen Raum wird ver-
einbart

Innerhalb der lidndlichen Riume sind Radwege-
verbindungen zwischen den Gemeinden und Orts-
teilen und den zentralen Orten und Mittel-
zentren zu schaffen.

Bei der Widmung von StraBen im ldndiichen

Raum ausschlieBlich fir den Autoverkehr (Au-
tobahnen, KraftfahrstraBen etc.) sind ent-
sprechende Wegeverbindungen fir den Radverkehr
anzubieten.

Das Bediirfnis, auch ldngere Strecken mit

dem Fahrrad zurickzulegen, muft anerkannt
werden. Dazu sind regionale Radwegeverbin-

dungen zu schaffen und iiberregionale Fern-

radwege. Hierzu gehdrt eine fldchendeckende
Ausschilderung dieser Wege mit Ziel- und

Entfernungsangaben.

An allen StraBen mit hohem Radverkehrs-
aufkommen und dichtem Autoverkehr sind ge-
sonderte Radwege erforderlich.

Enge StraBen mit niedrigem Radverkehrsauf-
kommen und gewdhnlich wenig Autoverkehr
benttigen keine gesonderten Radwege.

Hier sind im Einzelfall besondere Sicher-
heitsvorkehrungen fir den Radverkehr, u.a.

an Kreuzungen, vorzusehen.

Die Richtlinien fiir VerkehrsberuhigungsmaB-
nahmen und fiir den Radverkehr scllen von ei-
ner Arbeitsgruppe der beiden Yerhandlungs-

partner ilberarbeitet werden.

Dabei sollen

die neuesten Erkenntnisse aus einschldgigen

Verkehrsuntersuchungen,

insbesondere zur

Gleichberechtigung der Verkehrsarten, einge-
arbeitet werden.

3.

fiffentlicher Perscnennahverkehr (OPNV)

Wegen der besonderen verkehrspolitischen
Vorteile des OPNY - Energieeinsparung, Um-
weltschutz, Verkehrssicherheit und Zeiter-
sparnis - ist der Ausbau des 0PNV vorrangig
zu fordern. Im ldndlichen Raum jst verstdrkt
die Kocperation zwischen den einzelnen Ver-
kehrsunternehmen mit dem Ziel abgestimmter
Leistungsangebote und ginstiger Durchgangs-
tarife zu fdrdern.
ten und
schienengebundenen Nahverkehrsnetzes vor-

In den Verdichtungsgebie-
fhren Randzonen ist der Ausbau des

rangig.

Im einzelnen werden folgende MaBnahmen ver-
folgt

In Verdichtungsgebieten:

- Der Weiterbau der $-Bahn zur Anbindung
des dstlichen und sidlichen Umlandes von
Frankfurt am Main hat Vorrang.

Der AbschluB des Finanzierungsvertrages
mit der DB ilber die S-Bahn, 2. Baustufe,
2. Bauvabschnitt von Frankfurt-Mihlberg
iiber Offenbach nach Hanau und Frankfurt-
Sid {tber Langen nach Darmstadt ist kurz-
fristig zu vollziehen.

Die vertragliche Absicherung und die zeit-

gerechte Inbetriebnahme der S-Bahn in den
Rodgau hat fir das Land cberste Prioritdt
und wird mit allem Nachdruck verfolgt.
Das Land hat zur Erteilung eines entspre-
chenden Planungsauftrages an die DB im
Vorgriff auf einen S5-Bahn-Vertrag die
Vorfinanzierung der Planungskosten iber-
nommen: es wird auch die Planungskosten
fiir die nordmainische Strecke nach Hanau

vorfinanzieren.

- Beim Ausbau des U-Bahn-Netzes
am Main werden neue MaBnahmen nur inso-
weit gefdrdert, als sie fir die Funktions-
f&higkeit des vorhandenen Netzes notwen-
dig sind. Dabei ist Voraussetzung, dah
bei streng auszulegenden Kriterien das
Ergebnis einer gesamtwirtschaftlichen
Kosten-Nutzen-Untersuchung positiv ist.

Im Bau_befindliche MaBnahmen sind fertig-

zustellen. Bauruinen sind zu vermeiden.

29
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- Im schienengebundenen Nahverkehr wird der

Ausbau der vorhandenen StraBenbahnnetze in
Darmstadt, Frankfurt am Main und Kassel

entsprechend. der Nachfrage der Kommunen

schwerpunktmdfiig gefordert. Dabei ist MaB-
nahmen zur Beschleunigung des StraBenbahn-
verkehrs, insbesondere soweit sie geeignet
sind, dem OPNV Vorrang vor dem Individual-

verkehr einzurdumen, Vorzug zu geben.

- Um bereits frithzeitig den Individualver-
kehr auf den schienengebundenen Nahverkehr
umzulenkén, milssen insbesondere in den
Randzonen ausreichend P+R-Pldtze sowie
Abstelleinrichtungen fir Fahrrdder an den
Haltestellen der Schienennetze angeboten
werden.

In der Fléche

Ein OPNV-Konzept fiir die Fléche socll ange-
sichts der Erfahrungen aus Modellprojekten
nachstehende Forderungen beriicksichtigen

- Den organisatorischen Rahmen fir Verbes-
serungen des OPNY bilden die Verkehrsge-
meinschaften als Zusammenschliisse aller
Verkehrsunternehmen eines bestimmten
Raums {regelmdBig Landkreis). Bisher
sind 19 Verkehrsgemeinschaften gebildet,
die, abgesehen vom Raum Fulda, das Land

abdecken.

- Die Verkehrsgemeinschaften sollen im
Einvernehmen mit den Landkreisen

- Verkehrsangebote aufeinander abstim-
men (Anschliisse, Gemeinschaftiswarte-

hallen),

-~ Doppelbedienungen und Bedienungs-
ausschlisse beseitigen,

- Tarife angleichen und soweit als mog-
lich durchtarifieren,

- das Angebot transparent machen (les-
bare Fahrpldne iiber das Gesamtange-
bot}.

- Die Verkehrsgemeinschaften werden finan-
ziell unterstitzt bei der Durchfiihrung
von GemeinschaftsmaBnahmen mit dem Ziel
einer Attraktivitdtssteigerung.

- Bedarfsorientierte Verbesserungen durch
Einrichtung,
von Omnibuslinien werden unter finanziel-
ler Beteiligung der kommunalen Gebietskér-
perschaften durch Starthilfen des Landes
dart gefirdert, wo die Vermutung eines Ver-
kehrshedirfnisses besteht.

Erweiterung oder Verdichtung

3.3

In Fdllen kleinster Nachfrage ist mit Start-
hilfen eine Anbindung durch Anrufsammeltaxis

zu fédrdern (nicht in Verdichtungsgebieten).

- Durch eine Bundesratsinitiative zur Anderung
des Besitzstandrechts im Personenbefirde-
rungsgesetz soll die Genehmigungsbehdrde in
die Lage versetzt werden, flexibler auf die
OPNV-Wiinsche der Yerkehrsgemeinschaften und
kommunalen Gebietsk@rperschaften zu reagie-

ren,

Schienenpersonennahverkehr der Deutschen Bun-
desbahn

Die Deutsche Bundesbahn ist mit ihrem Schienen-
verkehr insbesondere auch im OPNY unverzicht-
bar. Auch in der Flidche bleibt der Schisnen-
personennahverkehr der Deutschen Bundesbahn

das Rickgrat der Verkehrsbedienung.

- Aus diesem Grunde muB dem Rickzug der Deut-
schen Bundesbahn aus dem Schienenperscnen-
verkehr in der Fldche entgegengewirki werden.

- Das Land fordert entsprechend der verfas-
sungsmdBigen Aufgabenzuweisung (Artike]l 87
Abs. 1, 104 a2 Abs. 1 GG) die Erhaltung des ge-

samten Schienenpersonenverkehrs (Nah- und Fern-

verkehr) und insbesondere des Nahverkehrs

in der Flache.

Die von der Deutschen Bundesbahn bei
verfahren ermittelten Kosten sind in der Regel
fiir die einzelnen Strecken nicht aussagekriftig,

Stillegungs-

weil nicht streckenspezifische Kosten zugrunde-
gelegt werden. Die Kosten werden vielmehr durch
Gemeinkostenzuschidge, Pensionszahlungen usw.

negativ beeinfluBt.

einem fiir Nebenstrecken zu hohen Betriebsstan-

Insbescendere wird aber von

dard ausgegangen.

- Es wird deshalb mit Nachdruck gefordert,
einen vereinfachten und damit kostenginsti-
geren Betrieb einzurichten.

- Die Landesregierung wird sich bemiihen,
geeignete Bundesbahn-Strecke vorzuschlagan,

eine

auf der die in der Modelluntersuchung
Friedrichsdorf-Usingen-Albshausen gewonne-
nen Erkenntnisse in einem praktischen Yer-
such iberprift werden. Dabei wird davon
ausgegangen, dal der Betrieb durch einen
Dritten durchgefithrt wird.
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Anlage zu II :

Anregungen der GRUNEN, die in die (berarbeitung
der Richtlinien fir Verkehrsberuhigungsmafnahmen
und fiir den Radverkehr einbezagen werden sollen:

1. Anfarderungen an Geh- und FuBwege

Die baulichen Anforderungen an Geh- und Fuf3-
wege haben sich fiir die Landesf&rderung an
folgenden Richtlinien zu orientieren

- Sicherung eines zusammenhdngenden Fuf-
wegnetzes in Stadt und Land.

- Grundsdtzlich missen an jeder Stelle
Ubergangsméglichkeiten in Wohn- und
Geschdftsstralfien veorhanden sein.

- Auch HauptverkehrsstraBen missen in
geringem Abstand iiberquerbar sein.

- FuBgdngerstrome diirfen nicht weiter-
hin willkirlich kanalisiert (gebiindelt}
werden. Unterbrochene FuBwege sollen
miteinander verbunden werden.

- MaBnahmen zur Reduzierung von Sperr-
gittern, Winden und anderen Hinder-
nissen.

- MWeiteres Bauen von Briicken und Unter-
fihrungen ist nur dann zuzulassen,
wenn die topografischen Verhdltnisse
dies erfordern. Vorhandene Tunnei-
und Bridckenbauwerke fir FuBgdnger
sollen durch ebenerdige lberwege er-
gdnzt werden.

-~ Schmale Gehwege sollen zu Lasten der
Autcfahrspur verbreitert werden.
Mindestbreite fir Fuliwege 2,5 m.

- Verkehrseinrichtungen wie Parkuhren,
Poller, Ampeln usw. gehdren auf die
Fahrbahnfldche.

- Absenken von Bordsteinen.

- Abbau der Benachteiligung der Fufgén-
ger bei Signalanlagen.

- Keine Umwandlung von Gehwegfldchen zu
Parkbuchten, generelles Abschaffen des
Gehwegparkens.

Kinder sollen in allen StraBen (Ausnahme
HauptverkehrsstraBen, Tangenten, Autobahnen)
auch auf der Fahrbahn spielen kinnen. Geeig-
nete MaBnahmen zur Geschwindigkeitsbegren-
zung, Reduzierung des Autoverkehrs sind zu
treffen. Der ruhende Verkehr, der die Kinder

stért, muB zuriickgedrdngt werden. Die derzeit

praktizierte Verkehrserziehung strebt die be-
dingungslose Unterordnung der Kinder an die
Autcgesellschaft an.

Jeder Versuch, durch Verkehrserziehung auto-
gerechte Kinder zu produzieren, wird abge-
lehnt. Nicht die Kinder sind dem Verkehr,
sondern der Verkehr ist den Kindern anzupas-
sen.

Besonders fiir alte Menschen wichtige
MaBnahmen

Absenken der Bordsteine nicht nur an allen
Einmindungen von StraBen, sondern entlang
der StraBe in regelmdBigen Abstdnden, Fub-
gdngertunnel und -iGberfihrungen missen durch
ebenerdige (bergidnge ergdnzt werden, Ampelan-
lagen scllen mit Signalt@nen versehen werden.

Mindestbreiten fir Radwege

Anderung der VYerwaltungsvorschriften
Regelquerschnitt fir gesonderte Radwege und
Radstreifen

Wegeart Breite zusdtzl. lichter
Raum
1 einspuriger Nebenradweg 1,60 m je 0,25 m
2 zweispuriger Hauptradweg 2,60 m je 0,25 m
3 Radweg mit Gegenverkehr 3,80 m je 0,25 m
4 Fahrradstreifen 2,60 m je 0,25 m
5 Fahrradstrafie, Radweg im :

Griinen oder mit starkem
Gegenrichtungsverkehr 5,00 m je 0,26 m

-Iusdtzliche Sicherheitsstreifen bei strafBen-

begleitenden Radwegen
1,20 m (gepflastert), bis 2,00 m (begrint}

Unterschreitung dieser MalBe nur in begrinde-
ten Ausnahmefdllen, aber nicht unter

= 1,20/ 2 = 2,00 / 3= 2,60/ 4 =1,507/
5= 3,00 m. Sicherheitsstreifen : 0,70 bzw.
1,00 m. '

{lberqueren baulich angelegte gesonderte Rad-
wege Autofahrbahnen, so0 sind sie durch ent-

sprechende optische Gestaltung weiterzufiin-

ren und mdglichst mit Vorrang bzw. Signalen

weiterzufilhren und gegeniiber dem Autoverkehr
auszustatten.

Gemeinsame Rad- und FuBiwege, die nur durch
einen diinnen Pinselstrich getrennt sind, sind
an innerstddtischen StraBen nicht zuzulassen.
Zum Schutz der FuBgédnger sind entsprechende
Sicherheitsstreifen zwischen Geh- und Radweg
anzulegen.
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Anlage z2u II :

Fortsetzung

32

Da die gesonderten Radwege meist zu schmal, ge-
fdhrlich oder unbenutzbar sind, ist der Benut-
zungszwang flir Radwege generell aufzuheben. Ge-
sonderte Radwege sollen als Angebet fir den
Radverkehr und nicht als Einschrdnkung angese-
hen werden. Auf Radwege ist durch Hinweisschil-
der aufmerksam zu machen.

Das Beparken von gesonderten Radwegen durch
Autos ist riicksichtslos zu bekdmpfen.

Gesonderte Radwege miissen - wie die Autofahr-
bahnen auch - grundsdtzlich van Schutt, Dreck
und Schnee gerdumt werden (ohne Salz). Die
Mithenutzung von gesonderten Radwegen durch
Mofas ist nur in Ausnahmesituationen zuzulas-
sen.

Wegebeziehungen im lédndlichen Raum :

Diese Wege kdnnen aus folgenden Komponenten
bestehen

- Ausbau von Radwegen an Bundes- und Landes-
straBen (Ausnahme : schmale StraBen mit
wenig Verkehr}.

- Nutzung landwirtschaftlicher Wege.

- Ausweichen auf parallele StraBen anstelle
vielbefahrener Bundes- und LandesstraBen
muBl regicnal entschieden werden. Es mis-
sen deshalb nicht pauschal an allen Bundes-
und LandesstraBen Radwege gebaut werden.

- Neuanlage von Wegen, um bestimmte Wegstirek-
ken gegeniliber der heutigen Filhrung abzukir-
zen.
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III.

Lirmminderung am Flughafen Frankfurt

Bestandteil der verkehrspolitischen Vereinba-
rungen zwischen SPD und GRUNEN sind auBerdem
die Kankretisierungen, die in dem Brief der
hessischen SPD vom 4.1.1984 (Anlage 1), in
der protokollarischen Erlduterung der SPD
Uber Mafinahmen zur Ldrmentlastung auf dem
frankfurter Flughafen {Anlage 2) sowie in

dem Protokoll des Gespridches zwischen Mini=-
sterprdsident Bdrner, MdL Treber, Prof. Denk
und Herrn Goltz am 8. Februar 1984 (Anlage 3)
im Zusammenhang mit der Einddmmung der Bela-
stungen durch den Flughafen Frankfurt festge-
legt worden sind.
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Anlage 1 zu Il

Sozialdemokratische
Partei
Deutschlands
Der Landesvorsitzende
U. Januar 1984
Bahnholstrafle 61 Telefon (06121) 3014876
6200 Wiesbaden  Telex 4-186 533 span
4. Januar 1984
An die

Verhandlungskommission der GRUNEN

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir hatten vereinbart, daB ich noch zu einigen for-
derungen Stellung nehme, die Sie in den Gesprichen
ger Unterkommission zum Thema Verkehr am 19. Dezem-
ber 1983 vorgebracht hatten.

1.

34

Zu Threr Forderung nach einem allgemeinen Nacht-

flugverbot auf dem Frankfurter Flughafen ist
seitens der SPD zun&chst festzustellen, daB
auch wir das Ziel verfolgen, die Beldstigung
der betroffenen Anwohner durch Flugldrm in den
ndchsten Jahren schrittweise so weit wie mdg-
lich zu verringern. Pabei darf allerdings nicht
libersehen werden, daR die Zahl der nichtlichen
Flugbewegungen trotz allgemein gestiegenen
Luftverkehrs in den letzten zwdlf Jdahren schon
erheblich reduziert und die Larmbeléstigung
auch durch die zunehmende Verwendung ldrmarmer
Maschinen und ldrmmindernder Flugverfahren ab-
gebaut werden konnte.

Bei allen Uberlegungen, die eine weitere Ein-
schrdankung von Nachtfliigen zum Ziel haben,
mul beriicksichtigt werden, daR die Hessische
Landesregierung aufgrund der gegebenen recht-
lichen und politischen Situation nicht in der
Lage ist, einseitig weitere Nachtflugbeschrin-
kungen anzuordnen. Der Hessische Minister fiir
Wirtschaft und Technik kann Nachflugbeschridn-
kungen nur im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Yerkehr und - soweit Postfllige
betroffen sind - mit dem Bundesminister fiar
das Post- und Fernmeldewesen verfiigen.

Die Landesregierung ist jedoch bereit, sich
in Verhandlungen mit den Eigentiimern und den
zivilen und militdrischen Nutzern des Frank-
furter Flughafens, unter Beteiligung der Flug-

ldrmkommission, fir einen weiteren, schritt-
weisen Abbau des Flugldrms In den Nachtstun-
den einzusetzen und alle darauf abzielenden
Vor&chlége, die ohne Gefdhrdung von Arbeits-
pldtzen realisierbar sind, ernsthaft zu pri-
fen. Ich will jedoch fairerweise darauf hin-
welsen, dall weitere Fortschritte in dieser
Richtung m.E. nicht nur wegen der rechtli-
chen und der politischen Gegebenheiten, son-
dern auch aus sachlichen Griinden nur sehr
schwer und sehr langsam zu erzielen sein wer-
den. Die Kommission zur Abwehr des Fluglidrms
fiir den Frankfurter Flughafen, in der alle
unmittelbar betroffenen Gebietskdrperschaften
vertreten sind, beschdaftigt sich bekanntlich
schon seit Jahren mit dem Nachtflugproblem,
ohne bisher {n der Lage gewesen zu sein, eine
abschliefBende Stellungnahme zu verabschiedan.

Als kurzfristig realisierbare Schritte zur
weiteren Reduzierung ven Fluglidrm halte ich
- vorbehaltlich der Zustimmunrg der zu hetei-
ligenden Bundesbehérden - ein Nachtflugver-
bot fiir die Startbahn West und ein Flugver-
bot auf allen Start- und Landebahnen in der
Zeit von 22 - 6 Uhr fir Flugzeuge, die nicht
nach Anhang 16 zum ICAD-Abkommen ldrmzerti-

“fiziert sind, ab einem noch exakt festzuie-

genden Zeitpunkt 1984785 flir miglich. Dariiber
hinaus sollte versucht werden, zu einem még-
lichst frihen Zeitpunkt das Nachflugverbot
auch auf sogenannte "leise" Flugzeuge nach
Anhang 16, Chapter II des ICAD-Abkommens aus-
zudehnen. Weiterhin halte ich es fiir vardring-
lich, die Bundesregierung zur Aufnrahme von
Verhandlungen mit der Regierung der Vereinig-
fen Staaten von Amerika zu dringen mit dem
Ziel, die militdrischen Flugbewegungen in

der Nachtzeit einzustellen und den Bodenldrm,
der durch Probeldufe militdrischer Luftfahr-
zeuge in der Nachtzeit entsteht, entschei-
dend zu reduzieren,

Ihre weitere Forderung nach wirksamen Schail-
schutzmaBnahmen fir die unter dem Flugldrm
leidenden Anwohner halte ich fiir berechtigt.
Allerdings bin ich auch in dieser Frage
grundsdtzlich fir eine Beibehaltung des VYer-
ursacherprinzips, also gegen eine Belastung
des Staates. Da die Realisierung des frei-
willigen Schallschutzfensterprogramms der

FAG erst vor kurzem begonnen hat und die

fiir Malnahmen dieser Art erforderlichen
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Larmberechnungen noch nicht varliegen (so daB
2.Zt. weder der Kreis der Betroffenen noch die
genauen Kosten bekannt sind, die fir zusdtzli-
che Schallschutzmafnahmen entstehen wiirden),
halte ich es fiir sinnvoll, die Kldrung dieser
Frage zundchst zurilickzustellen. Im dbrigen hat
die FAG bereits ihre grundsdtzliche Bereit-
schaft erkldrt, SchallschutzmaBnahmen auch un-
terhalb der Grenze von 65 dB zu finanzieren.

Ihre Forderung nach einer Beriicksichtigung der
tatsdchlichen Ldrmdaten bei der Optimierung
der Abflugwege auch der Startbahn West halte
ich fir sinnvoll und realisierbar. Das gleiche
gilt fir Ihren Wunsch nach Uberprifung der
Flugldrmzonen schon ein Jahr nach Inbetrieb-
nahme der Startbahn unter Beriicksichtigung

des tatsachlichen Ldrms. Flugldrmmessungen
werden z.Zt. sowohl von der FAG als auch von
der Landesanstalt fir Umwelt durchgefithrt.

Die Zustandigkeit des Flughafenbetreibers er-
gibt sich unmittelbar aus dem Flugldrmgesetz,
ist also ohne Anderung der bestehenden Rechts-
grundlagen nicht zu verlagern.

Die Einddmmung unkcntrollierten Verkehrs-
wachstums des Flughafens durch verkehrslen-
kende Mafinahmen und Kobperation mit der
Bundesbahn sowie die weitere Einschrdnkung
verlagerungsfdhigen Flugverkehrs halte ich
ebenfalls fiir richtig. Dasselbe gilt fir Ihre
Forderung, keine weitere flichenmdnige Aus-
dehnung des Flughafengel&ndes zuzulassen.

Zu Threr Forderung nach Auffangen und Reini-
gung des Oberfldchenwassers von den Start-

und Landebahnen ist festzustellen, daB z.Zt.
ein zweijdhriges Untersuchungsprogramm im
Bereich des Parallelbahnsystems durchgefiihrt
wird, um aktuelle MeRdaten iiber die Qualitdt
des zu versickernden Oberfldchenwassers zu
erhalten. Aufgrund dieser Untersuchungsergeb-
nisse wird zu entscheiden sein, ob eine nach-
trdgliche Auflage zur Sammlung und Behandlung
des Oberfldchenwassers vor dessen Versickerung
notwendig ist; eine solche Auflage ist im was-

serrechtlichen Bescheid des Hessischen Ministers

fiir Wirtschaft und Technik vom 3t.3,1982 aus-

dricklich vorbehalten. In demseiben Bescheid
wurde auBerdem die VYerwendung schadstoffhalti-
ger Mittel zur Enteisung der Start- und Roll-

" bahn oder zu sonstigen Betriebszwecken in dem

wasserwirtschaftlich maBgehenden Bereich un-
tersagt.

Dariber hinaus ist ein umfangreiches - zundchst
auf zehn Jahre festgelegtes - Beweissicherungs-

programm zur quantitativen und qualitativen

Uberwachung der Grundwasserverhdltnisse im ge-
samten EinfluBbereich der 5tartbahn eingerich-
tet worden. Gegen die Verdffentlichung von
aussagekrdftigen Zwischenergebnissen aus die-
sem Programm bestehen keine Bedenken.

Die Sanierung des durch defekte Kerosinlei-
tungen verseuchten Bodens und Grundwassers im
Bereich des Flughafengeldndes ist weitgehend
abgeschlossen. Im allgemeinen wurde das Kero-
sin durch besondere Brunnen vom Grundwasser
abgeschdpft. Beim Schadensfall im Bereich der
Druckerhdhungsstation wurde aufierdem ein Bo-
denaustausch vorgenommen. Nachdem im Jahre
1981 rd. 1,3 Millicnen Liter Kerosin abge-
schopft worden waren, hat sich die Abschopf-
menge in den Jahren 1982 und 83 nicht mehr
wesentlich erhdht, so daB die Saniérung jetzt
nahezu abgeschlossen ist.

Die durch Yerfiigung der Wasserbehdrde vom
23.12.1981 der Hydranten-Betriebsgesellschaft
auferlegten BaumaBnahmen zur Neugestaltung
und teilweisen Erneuerung und Sicherung des
Betankungssystems wurden im November 1982
begonnen. Sie gehen ziigig voran und entspre-
chen den Zeitplénen, die der Verflgung zu-
grunde lagen. K

Mit freundlichen GriiBen
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Der Landesvorsitzende der SPD hat

in seinem Schreiben vom 4.

Januar 1984 an die VYerhandlungskommission

der GRINEN zugesagt, daB sich die Landesregierung in Verhandlungen mit den Eigentimern und den zivilen
und militdrischen Nutzern des Flughafens unter Beteiligung der Flugldrmkommission fiir einen weiteren,

schrittweisen Abbau des Flugldrms

3)

36

Zu dem yvom Hessischen Minister fir Wirtschaft
und Technik geplanten Nachtstartverbot fiir die
neue Startbahn 18 West hat der Bundesminister
fiir Yerkehr seine Zustimmung verweigert. Die
gegensdtzlichen Positionen von Bund und Land
sind durch die Berichterstattung der Medien be-
kannt. Inzwischen lehnt auch ein Teil der be-
troffenen Gemeinden ein Nachtstartverbot allein
fiir die Startbahn'i8 West ab.
mission will sich deshalb erneut mit dieser

Die Landesregierung hdlt es
fir sinnvoll, vor weiteren Schritten gegeniber
dem Bundesverkehrsminister die Empfehlung der
Flugldarmkommission abzuwarten.

Die Flugldrmkom~

Frage beschaftigen.

Der Hessische Minister flr Wirtschaft und Tech-
nik beabsichtigt, mit Wirkung vom 1. November
1984 ein Flugverbot auf allen Start- und Lande-
bahnen in der Zeit von 22.00 bis 6.00 Uhr fiir
Flugzeuge, die nicht nach Anhang 16 zum ICAD-
Abkommen ldrmzertifiziert sind, zu erlassen,
Die dafir erforderlichen Anhdrungen der Luft-
verkehrsgesellschaften sind eingeleitet. Auch
in diesem Fall ist die Zustimmung des Bundes

erforderlich.

Die Landesregierung wird sich gegeniiber der
Deutschen Lufthansa fir eine Verschiebung von
Frachtfligen aus der Nachtzeit heraus einset-
zen, Sie wird weiterhin die Lufthansa bitten,
zu prifen, ob sich mittelfristig eine zeitli-
che Yorverlegung des Nachtluftpoststerns in
den Flugplan integrieren liefe. Der Bundes-
postminister ist allerdings bislang nicht be-
reit, seine prinzipiell ablehnende Haltung
gegeniiber ejiner zeitlichen Verschiebung des
Nachtluftpoststerns zu tberpriifen.

in den Nachtstunden einsetzen werde,

4)

&)

Dies ist geschehen,.

Die Landesregierung bemliht sich dariber hinaus
um eine Verringerung des auBerordentlich std-
renden Bodenldrms, der durch nédchtliche Probe-
ldgufe von Militdrmaschinen auf der US-Airbase
entsteht. Nachdem die US-Streitkrdfte dem

Bau von Ldrmschutzeinrichtungen grundsdtzlich
positiv gegendberstehen, geht die Landesre-
gierung davon aus, dal sich auch zur Finan-
zierung der erforderlichen Mazlnahmen in Kirze
eine Ldsung finden 13dBt,

Die Landesregiérung prift weiterhin die Mbg-
lichkeit, durch prazisere Flugwegfiihrung der
von der Startbahn 18 West abfliegenden Maschi-
nen den Ldrm fir die Betroffenen miglichst
weitgehend zu verringern. Diesem Zweck dient
auch eine Einrichtung zur Flugweg- und Flug-
ldrmbeobachtung, die die Bundesanstalt fir
Flugsicherung auf Initiative der Landesregie-
rung im Juli 1384 - zundchst probeweise - in
Betrieb nehmen will.

Das von der Landesregierung angeregte frei-
willige Schallschutzfensterprogramm der FAG
ist im vorigen Jahr angelaufen. Nachdem nun-
mehr die neu berechneten Ldrmbelastungskurven
fiir die Flughafenregion vorliegen, die mit
Ausnahme des Westens von Mdrfelden und des
Nardens ven Bidttelborn
reichen der Flughafenumgebung Minderungen der

in allen anderen Be-

Flugldrmeinwirkung erwarten lassen, hat die
FAG die An§pruchsvoraussetzungen fir das
Schallschutzfensterprogramm von 15 Mio. DM
erweitert und eine Erstattung der entstande-
nen Aufwendungen auch in der Ldrmzone von

62 dB{A} angeboten.
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Wiesbaden, d. 20. Febr. 1984

Gesprdch Ministerprdsident Btrner mit den GRUNEN
{MdL Treber, Prof. Denk, Herr Goltz) iber den
Flughafen Frankfurt am Main am 8. Februar 1984
in der Staatskanzlei

1. Herr Treber erldutert die Forderungen der
GRUNEN, wie sie in Usingen beschlossen wor-
den seien

- Handlungs- und Zeitplan zur schnellstmég-
lichen Realisierung eines umfassenden
Nachtflugverbots

- wesentliche Reduzierung von Nachtfliigen
1984

-~ SchallschutzmaBnahmen schon bei Ldrm ab
60 dB (A).

Herr Treber (bergibt ein Papier "Umweltfak-
tor Larm", das Vorschldge zur Realisierung
van SchallschutzmaBnahmen enthdlt.

2. Der Ministerprasident {MP) weist darauf hin,
daB die Diskussion iliber Nachflugeinschrin-
kungen bereits zu heftigen Auseinanderset-
zungen zwischen Bundes- und Landesregierunyg
gefithrt habe (Schriftwechsel mit den Bundes-
ministern (BM) Dcllinger, Schwarz-Schitling,
Worner). Er verliest seinen Brief an Minister
Schwarz-Schilling. Er selbst halte zwar ein
Nachflugverbot zwischen 22 und 6 Uhr fiir
illusorisch. Es maBte jedoch mdglich sein,
die Postflige aus der Zeit zwischen 0 und 4
Uhr herauszuverlagern und so in diesem Zeit-
raum zu einer starken Larmreduzierung zZu ge-
langen. Auch diese Minimallésung stoBe jedoch
bei BM Schwarz-Schilling auf Widerspruch,
Immerhin sei die Diskussion iber diese Frage
im FluR, wie auch die Stellungnahmen der
Deutschen Postgewerkschaft zeigten.

Ein Nachtstartverbot fir die Startbahn West
sei im Augenblick nicht durchsetzbar. Der
Hessische Wirtschaftsminister habe dies am

1%, Januar 1984 erlassen wollen, der Bundes-
verkehrsminister (BMY) habe die Zustimmung da-

zu jedoch verweigert. Die Landesregierung stehe
weiter in Verhandlungen mit dem BMV. Ange-
sichts der Tatsache, dall aber auch eine Reihe
von Gemeinden (Neu-Isenburg, Raunheim, Fliérs-
heim) entschieden gegen ein Nachtflugverbot

nur auf der Startbahn West protestiert hitten,
halte er es fiir sinnvoll, in dieser Frage die
Empfehlungen der Flugldrmkommission abzuwarten.
Als Herr Goltz Zweifel &uBert, daB in dieser
Frage ein Einvernehmen mit der Bundesregierung
erforderlich sei, wird er gebeten, seine
Rechtsposition schriftiich darzulegen und dem
Ministerprdsidenten zur Priifung zu Ubermitteln,

Der Ministerprdsident teilt mit, daB er zu
der Frage, aob das 15 Mio.-FAG-Schallschutz-
Fensterprogramm ausreiche, z.Zt. nicht Stei-
Iung nehmen kénne. Zundchst miften die Ldrmbe-
lastungskurven vorliegen und der Kreis der
Betroffenen klar sein. Er wolle sich jedoch
gegenitber der FAG fir eine groBziigige Regelung
einsetzen. Wenn die 15 Millionen tatsédchlich
nicht reichen soliten, sei eine mogliche Auf-
stockung des Programms auch eine politische
Ents¢cheidung. Er gehe grundsdtzlich davon aus,
daB der Flughafen ein Interesse habe, der
Region entgegenzukommen. Auf die von GRONEN-
Vertretern geduBerte Befiirchtung, die FAG
verzdgere die Abwicklung des Schallschutz-
Fensterprogramms, verwies der MP auf die ihm
vorliegende Information, daB die Ldrmbela-
stungskurven im Mdrz vorgelieqt wirden. Er
werde sich bei der FAG dafiir verwenden, dah
dieser Termin auch eingehalten werde. Der MP
hélt es fiir sinnvoll, die Flugldrmkommission
bei der Abwicklung des Schalischutz-Fenster-
programms weitreichend zu beteiligen.

Herr Treber spricht die Gefahr an, daB die
Kosten fir Ldrmschutzfenster, soweit sie vom
Eigentdmer zu zahlen sind, bei Mietshdusern
auf die Mieter :iberwdlzt und bei sozial schwd-
cheren Mietern zu erheblichen Belastungen
fiilhren kdnnten. Der MP sagt zu, diese Frage

zu prifen,

Herr Treber und Prof. Denk halten es fir er-
forderlich, nach Inbetriebnahme der Startbahn
18 West den tatsdchlichen Schall zu erfassen,
der drtlich z.B. durch Reflexion von Haus-
wdnden erheblich Uber den Durchschnittswerten
liegen kidnne, Auflerdem wird gefordert, bei
der Berechnung der Lirmbelastungskurven von

37



VEREKEHTR

Anlage 2 zu IJI

Fortsetzung

38

einer "maximalen Auslastung" des Bahnensystems
auszugehen. Der MP hidlt es fir sinnvoll, auch
diese Frage in der Larmschutzkommission zu be-

handeln.

Die Vertreter der GRUNEN empfehlen den Bau
um den durch Probe-
liufe von US-Maschinen entstehenden Lirm wir-
kungsvoll zu verringern; dies sei
fir die Gemeinden Walldorf, Zeppelinheim,

einer Ldrmschutzhalle,

vor allem

Kelsterbach und Raunheim von groBer Bedeutung.
Der MP verspricht, diese Frage in Gesprdchen
mit Yertretern der amerikanischen Streit-
krdfte zu behandeln.
die Amerikaner wiirden wohl nur zu Zugestédnd-

Er weist darauf hin,

nissen bereit sein, wenn das Vertrauensver-
hdltnis zwischen ihnen und der Landesregie-
rung ungetribt bleibe.

Die Vertreter der GRUNEN halten eine Novel-
lierung des Flugldrmgesetzes fir notwendig
und verweisen auf eine entsprechende Grofe
Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion (Drucks.
10/566).

Der MP sagt eine hessische Bundesratsinitia-
tive zu, die sich an den noch von der sozial-
[tberalen Bundesregierung geplanten Neurege-

lungen orientieren solle.

Prof. Denk hdlt es flr notwendig, alle Még-
lichkeiten zu nutzen, durch eine prédzisere
Flugfithrung den Ldrm flr die Betroffenen zu
Er {bergibt ein Argumentations-
papier und erldutert, daB durch eine Computer-
Modellrechnung (Simulation) von der BFS er-
mittelt werden mifte, ob dieses Ziel durch
zusdtzliche Funkfeuer im Siden nicht wesent-
lich besser erreicht werden kdnne. Er be-
fiirchte, die bislang ablehnende Haltung der
BFS zu .den Anregungen der Blrger habe aus-
schlieBlich wirtschaftliche Hintergriinde.
Prof. Denk betont, ihm gehe es nicht darum,
eine bestimmte Ldsung durchzusetzen, sondern

verringern.

die BFS solle nur bereit sein, zundchst ein-
mal alle Mdglich-
keiten (sowie deren Kosteh) durchzurechnen
und das Ergebnis dann offenzulegen, um sich
schlieBlich mit den Betroffenen auf eine op-
timale Ldsung zu verstdndigen.

in Frage kommenden

daBl er sich im Rahmen seiner
Méglichkeiten gegeniiber der BFS und FAG dafir
einsetzen wolle,

zustande kommt.

Der MP sagt zu,

daB eine solche Verstédndiguncg

Die Vertreter der GRUNEN erbitten genauere In-
formaticonen dariiber, ab welchem Zeitpunkt das
angekindigte Nachtflugverbot fir Flugzeuge,
die nicht nach Anhang 16 zum ECAQ-Abkommen
zertifiziert sind, verbindlich werden soll;
sie erwarten die Zusage, daB dies noch zum
Fahrplanwechsel am 1.10.1984 geschehen wird.
Der Ministerprédsident antwortet, er konne da-
zy im Augenblick nicht konkret Stellung nehmen,
er stimme jedoch darin iliberein, daf ein mbg-
lichst friiher Zeitpunkt angestrebt werden
solle. Prof. Denk duBert Zweifel,
ter Anhang 16 fallenden Maschinen leiser flie-
gen,

lérm-

dak die un-

wenn sie vollbeladen sind.

Die Vertreter der GRUNEN halten eine Zusage der
FAG fiir erforderlich, daf die ndchtlichen Zeit-
rdume, in denen z.Zt. keine Fliige stattfinden,
verbindlich als bewegungsfreie Zeiten festge-
schrieben und nicht bei
schwung des Luftverkehrs wieder fir Flilige ge-
nutzt werden. Sie regen weiterhin an, die

einem spdteren Auf-

sechs Staris von Frachtmaschinen in der {Zeit
zwischen 2 und 4 Uhr méglichst bald entfallen
die Fracht mit den nach 6 Uhr
startenden Passagiermaschinen zu befdrdern.

zu lassen bzw.

Der MP sagt zu, mit der FAG lber diese Frage
zZu sprechen.

Die Yertreter der GRUNEN bitten, dariber in-
formiert zu werden, welche weiteren verkehrs-
lenkenden MaBnahmen zur Reduzierung des Luft-
verkehrs (z.B. engere Kooperation mit der
Deutschen Bundesbahn {1C-Netz) zum Abbav defi-
zitdrer innerdeutscher Fluglinien)
zur Diskussion stehen und ob und wann mit der-
ist.

in Frankfurt

artigen MaBnahmen zu rechnen

Es besteht libereinstimmung, daB die verschie-
denen MaBnahmen zum Ausgleich dkologischer
Eingriffe, die mit dem Bau der Startbahn
besondere im Bereich des Naturschutzgebietes
Ménchbruch verbunden waren, mit Nachdruck

ins-

vorangetrieben werden sollen,
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I1.

Grundsdtze

Die Verhandlungspartner sind sich Uber folgende
Prioritdten fiir eine langfristig sichere Ener-
gieversorgung Hessens einig

Umweltvertrdglichkeit; Einsparung von Energie
erhdlt Yorrang vor der Einrichtung neuer
Energieerzeugungsanlagen.

Sozialvertrdglichkeit; dezentrale, 6rtliche
Yersargungssysteme erhalten Vorrang vor groR-
rdumigen Verbiinden und Monopolen.

Sicherheit; bekannt und beherrschbare Tech-
niken erhalten Vorrang vor Erzeugungsmethoden
mit langfristigen und unabsehbaren Entsor-
qungs- und Uberwachungsproblemen.

Unabhdngigkeit; unerschépfliche und national
verfiigbare Energietrédger erhalten Vorrang
vor Importenergien,

Politische Vertridglichkeit; Techniken, die
die Mitentscheidung von Kommunen und Biirgern
férdern, erhalten Vorrang vor umstrittenen
Erzeugungsmethoden, die die Machtstrukturen
zugunsten von Versorgungsmonopolen verdndern.

Nutzungsoptimierung; Erzeugungsverfahren mit
hoher Primdrenergieausnutzung und geringen
Abwdrmeverlusten erhalten Vorrang vor Techno-
logien mit hohen Leitungsverlusten und starker

Abwdrmeabgabe an die Umwelt.

Preiswiirdigkeit und Flexibilitdt; kostengiinstige

Techniken mit kurzen Bauzeiten, flexiblen Einsatz-

miglichkeiten und geringen Standortanforderungen
erhalten VYorrang vor Anlagen mit hohen Investi-
tionskosten, langen Realisierungszeitridumen,
starren Einsatzvorgaben und aufwendigem Infra-
strukturbedarf.

Hoher Beschdftigungseffekt; Energieerzeugungs-
und Einsparungstechniken mit starken regionalen
Beschdftigungseffekten erhalten Vorrang vor
Anlagen mit hohem S$Spezialisierungsgrad und
niedrigem Arbeitskrdftebedarf.

Dezentrale Energieversorgung/Rationelle Energie-

verwendung/Energiesparen

Die kinftige Energiepolitik der Landesregierung
orientiert sich daher an der Vorgabe, den Aus-
bau der dezentralen Energieversorgung, die ratio-
nelle Energieverwendung und das Energiesparen in

dieser Legislaturperiode so weit und so
schnell wie méglich voranzutreiben. Folgen-
de Mafnahmen werden zur Umsetzung dieses
Zieles ergriffen

Verstdrkte Gffentlichkeitsarbeit der Lan-
desregierung im Bereich dezentraler Ener-
gieversorgung durch

- Herausgabe eines jdhrlichen Energiebe-
richtes der Landesregierung, der in
verstdndlicher Form die breite Offent-
lichkeit liber wesentliche Daten gegen-
wartiger und zukinftiger Entwicklungen
(regional differenziert) im Energiebe-
reich und die von der Landesregierung
ergriffenen MaBnahmen informiert.

- Herausgabe von Informationsbroschiiren
der Landesregierung z.B. zu den Themen
rationelle Energieverwendung, Nutzung
regenerativer Energien, Energieeinspar-
miglichkeiten der Verbraucher (z.B. im
Bereich Widrmeddmmung), Warmepumpentech-
nologien usw.

- Unterstiitzung der entsprechenden Infor-
mations- und Beratungstdtigkeit der
Verbraucher-, Hauseigentiimer-, Mieter-
und Umweltverbidnde und -gruppen scwie
der Kommunen, um insbesondere Wohnungs-
eigentimer und Mieter (iber energietech-
nische und -wirtschaftliche Fragen,
Rechtsfragen und vorhandene Fédrderungs-
méglichkeiten zu unterrichten.

- Verstdrkte Einbeziehung des Themas
Energie in den Unterricht an den Schu-
len {Berufsschulen, Fachschulen und
Fachhochschulen) und in die Lehrerfort-
bildungm

Erweiterung und Verst&rkung der bisheri-
gen Férderung lokaler und regionaler
Energieversorgungskonzepte mit dem Ziel,
die Voraussetzungen fiir eine dezentrale
Energieversorgung in ganz Hessen zu schaf-
fen.

Gemeinsame Bundesratsinitiative zur Novel-
lierung des Energiewirtschaftsgesetzes,
u.a. um die Ziele Energieeinsparung, ra-
tioneile Energieverwendung, dezentrale
Energieversorgung und Umweltvertrdglich-
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keit gesetzlich abzusichern.
Erginzend soll durch Anderung der entsprechen-

den bundesrechtlichen Vorschriften die Einspei-
sung von Strom in das éffentliche Netz rechtlich

und finanziell erleichtert werden.

Zu gegebener Zeit sind folgende weitere Bundes-

ratsinitiativen vorzubereiten

- Bundesprogramm zur Fdrderung von Wirmeddmm-
MaBnahmen {(Kreditstitzungsprogramm)

- Anderung der Widrmeschutzverordnung

- erhtihte Beteiligungsméglichkeiten fiir Mie-
ter bei Investitionen zur Energieeinsparung
(Vermeidung sozial unvertrdglicher Wirkun-
gen, mietvertragliche Absicherung von Mie-
terinvestiticnen).

Vergabe von Investitionszuschiissen fdr Energie-

projekte, die sich an der Wirtschaftlichkeits-
schwelle befinden (im Bereich regenerative
Energien, dezentrale Kraft-Wirme-Kopplung}
durch ein hessisches Energiefdrderungsgesetz.
Hierzu bringen die GRUNEN einen Gesetzentwurf

ein, der parallel zum Haushalt 1584 beraten und

verabschiedet wird.

Einigkeit besteht weiterhin Gber den Ausbau der

Fernwdrme und Kraft-Warme-Kopplung.

Bei der anstehenden Erneuverung landeseigener
Energiezentralen sollen in der Regel Anlagen
mit Kraft-Wirme-Kopplung eingebaut werden.
Bei der notwendigen Umristung und beim Neubau
von Kraftwerken in Hessen wird die Landesre-
gierung ihre rechtlichen Mdglichkeiten aus-
schépfen, Kraft-Warme-Kopplung durchzusetzen,
wo diese aus technischen und wirtschaftlichen
Grinden sinnvell ist.

An der Gesamthochschule Kassel und an der
TH-Darmstadt sollen Méglichkeiten zur inter-
disziplindren Forschung im Bereich AngepaBte
Technologie erdffnet bzw. erweitert werden.

Im Rahmen eines hessischen Energieforschungs-
programms sollen folgende Schwerpunkte bevor-
zugt gefdrdert werden

- Langzeitwirmespeicher fitr Niedertemperatur-
wdrme

- Miglichkeiten der Verbesserung des Wdrme-
dimmstandards an bestehenden Gebduden

10.

- Solararchitektur im stddtischen und
[dndlichen Raum

- Wind- und Wasserkraftnutzung in Klein-
anlagen

- Blockheizkraftwerke mit Methanol-/
Wasserstoffbetrieb

- Gasabsorptionswirmepumpen

- regenerierbare Sorbentmaterialien fir
Wirbelschichtfeuerungen

- simultane und kostengiinstige SOZ/NGX-
Abscheidung fiér Kohle- und dlfeuerung
bis 100 MW.

Es besteht Einvernehmen, daf die Férderung
der dezentralen Energieversorgung ein
Schwerpunkt im Haushalt 1984 sowie in den
Foigejahren dieser Legislaturperiode wer-
den soll.

SPD und GRUNE stimmen darin iberein, daB
die getroffenen Vereinbarungen auch Auswir-
kungen auf die Novellierung des durch Ge-
setz festgestellten Landesraumordnungspro-
gramms und damit auch auf die regionalen
Raumordnungspidne haben miissen.

Durch Parlamentsbeschluf wird die Ver-
pflichtung der Landesregierung, einen
Standortsicherungsplan aufzustellen, auf-
gehoben. Fiir die Standorte Borken und
Woglfersheim soll ein regionales Energie-
versorgungs- und Strukturkonzept aufge-
stellt werden mit dem Ziel, die Arbeits-
pldtze und die Kraftwerkskapazitdt in der
Region zu erhalten.

Es besteht Einvernehmen, daf wachsende
Erfolge bei der gemeinsam angestrebten
Dezentralisierung der Energieversorgung

in Hessen'zu einer Verminderung des Bedarfs
an Hochspannungsleitungen fihren. Es wird
daher vereinbart, dal Antrédge von Energie-
versargungsunternehmen sehr restriktiv
iberprift und nur bei unabweisbar beste-
hendem Bedarf genehmigt werden sollen.
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Atomkraftanlagen

Die dezentrale Energieversorgung und die Nut-
zung der Kohle miissen Vorrang vor der groB-
technischen Energieversorgung durch Atomkraft-
werke haben. Die mit der Nutzung der Kernener-
gietechnik verbundenen Probleme - Zwang zur
Zentralisierung und Monopolisierung, ungeliste
Abhdngigkeit von ausldn-
standortbedingte, hohe
Abwdrmeverluste an die Umgebung, mangelnde

Entsorgungsprobleme,
dischen Brennstoffen,

Akzeptanz in weiten Kreisen der Bevilkerung,
nicht auszuschlieBende Langzeit- und Storfall-
risiken, realtiv geringe Arbeitsmarkteffekte
und fehlende Moglichkeit zur Anpassung an ver-
dnderte Nachfragestrukturen auf dem Energie-
markt - sowie die aktuelle Strombedarfsentwick-
lung legen den Verzicht auf einen weiteren Aus-
bau der Atomenergie und eine Versorgungsplanung
ohne Atomkraftwerke in Hessen nahe.

Die kinftige Energiepolitik der Landesregierung
orientiert sich daher an der Vorgabe, den Aus-
bau der dezentralen Energieversorgung, die ra-
tionelle Energieverwendung und das Energiespa-
ren in dieser Legislaturperiode so weit und so
schnell wie méglich voranzutreiben. Dadurch
insbhe-
ein Atom-

werden neue Atomkraftanlagen in Hessen,
sondere der Block € in Biblis bzw.
kraftwerk in Borken, idberflissig.

Die im Ubrigen unvereinbaren Standpunkte van
GRUNEN und SPD lber die weitere Nutzung der

Kernenergie sind in Anlage t dargestellt.

Die von der Frakticn der GRUNEN im Hessischen
Landtag vorgebrachten Zweifel, daB die Blicke
A und B des Atomkraftwerkes Biblis den heuti-
gen Anferderungen einer Betriebs- und Entsor-
gungssicherheit geniigen, werden van der SPD
nicht geteilt. Die SPD hdlt es jedoch fir er-
forderlich, diese Zweifel ernst zu nehmen, und
ist bereit, durch die Einholung geeigneter

ob die rechtlichen Vor-
ausseizungen flur den Betrieb dieser Aniagen
noch bestehen,

Gutachten zu kldren,

Um diese Kldrung zu erleichtern,
soll zundchst das Gko-Institut Freiburg von der
Landesregierung mit einer Vorstudie zur Bewer-
tung von Fragen der Sicherheit der Kernkraft-
werke Biblis A und B (Anlage 2) beauftragt wer-
den. Die dafir bendtigten Unterlagen Uber das
Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren werden dem
Auftragsnehmer in dem Umfang zur Verfligung ge-
stellt, wie es in der Praxis entsprechender Ver-

Iv.

waltungsgerichtsverfahren Gblich ist.
AnschlieBiend soll eine wissenschaftliche
Prifung und Diskussion der in der VYor-
studje prézisierten Fragen auf parlamen-
tarischem Wege (Landtagsanhdrung) erfol-
gen, wobei der Grundsatz der Parailel-
untersuchungen beibehalten wird.

Dabei gehen SPD und GRONE iibereinstimmend
von folgendem Grundsatz aus Die vorhan-
denen hessischen Atomkraftwerke missen
nach den atomrechtlichen Bestimmungen so
betrieben werden, daB die nach dem Stand
von Wissenschaft und Technik erforderli-
che Vorsorge gegen Schédden sowie eine
schadlose und sichere Beseitigung der
radicaktiven Abfédlle gewdhrleistet ist.
Sollte sich herausstellen, dafl dies

nicht der Fall ist, wird die Landesregie-
rung alle rechtlichen Mdglichkeiten bis
hin zur Stillegung der Anlagen ausschip-
fen, um die Kraftwerksbetreiberin zum
Schutz der Bevdlkerung zur Einhaltung

der Sicherheitsanforderungen zu zwingen.

Hanauer Nuklearbetriebe

Die Fraktion der GRUNEN winscht eine
politische Diskussicon im Hessischen Land-
oh bei
Nuklearfirmen Nukem/Alkem mdglicherweise
radioaktive Materialien hergestellt und
exportiert werden, die als waffenfdhig
Die SPD erkldrt, daB sie
einer solchen Diskussion nicht ausweichen

tag Uber die Frage, den Hanauer

anzusehen sind.
wird, weist aber darauf hin, daB das !au-
fende Genehmigungsverfahren von der Lan-
desregierung in Auftragsverwaltung des
Bundes nach geltendem Atomrecht durchge-
fihrt werden muf3. Unbeschadet dieser
Klarstellung gehen beide Seiten davan aus,
daB eine Landtagsdiskussion stattfindet,
bevor "vollendete Tatsachen" (Genehmigung)
geschaffen sind. Eine unzumutbare Ver-
zdgerung des Genehmigungsverfahrens soll

dabei vermieden werden.

Die Grundlagen zur Genehmigung des
Transports von radioaktiven Stoffen
durch Hessen sollen anhand der in den
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letzten Jahren erteilten Genehmigungen geprift,
parlamentarisch diskutiert und ggf. verscharft
werden.

Dabei geht es insbesondere um

- Priifung der Sicherheitsstandards auf dem
Hintergrund des internationalen Kenntnis-
standes

- Priifung der Miglichkeit, Transporte grund-
sdtzlich auf die Schiene zu verlegen

- Priifung der Méglichkeit, Transporte durch
Ballungsgebiete grundsdtzlich zu versagen

- Prifung des erforderlichen Begleitschutz-
aufwandes

- Uberprifung der Zustdndigkeit fir Vergabe,
Kantrolie und (Gberwachung von Transport-
genehmigungen

- Priifung der persanellen Ausstattung der
Genehmigungs- und Uberwachungsbehérde.

Die Ergebnisse der genannten Prifungen werden
dem Parlament in Form eines Berichtes zuge-
leitet. Sind fiir notwendig erachtete Verschdr-
fungen nach Landesrecht nicht méglich, wird
die Lazndesregierung entsprechende Bundesrats-
initiativen ergreifen.




ENERGTIE

Anlage 1 zu 111

A)

Position der GRUNEN zur Atomenergie

Die GRUNEN haben sich den sofortigen Ausstieg
aus der Atomenergie zum Ziel gesetzt.

Der sofortige Verzicht auf die Nutzung der
Atomenergie, in Hessen auf den weiteren Be-
trieb der Atomkraftblécke Biblis A und B,

der Nuklearbetriebe in Hanau und jeden weite-

ren Zubau ist nmn & t i g und mag -

iic¢h.

Er ist noti g,

- da die Betriebssicherheit nicht gewdhrlei-
stet werden kann. Schon im sog. Normalbe-

trieb werden stdndig radicaktive Staffe an
die Umgebung freigegeben. Stér- und Unfdlle
in Atomanlagen treten immer wieder auf und
fihren zur Abgabe von gesundheitsschidigen-
der Radivaktivitdt. Atomkraftwerke kdnnen
jederzeit unvorhersehbar und mit unvarstell-
bar zerstorerischen Folgen aufer Kontrcile
geraten.

- da die Versorgungssicherheit mit elektri-
scher Energie nicht gewdhrleistet werden
kann.

AuBer der Importabhdngigkeit bei Uran mis-
sen Atomkraftwerke in Zeiten kriegerischer
Spannungen mit unvorhersehbarer Dauer abge-
schaltet werden, um Zerstirungen bei laufen-

dem Betrieb zu verhindern.

- da die Wirtschaftlichkeit nicht gegeben
ist.
Fehlinvestitionen
logie mit grofem volkswirtschaftlichem
Schaden und die Yerdrdngung der Kohle aus
der Stromerzeugung (Nichterfiillung des

in eine Sackgassentechno-

Jahrhundertvertrages) mit zusdtzlicher
Arbeitslosigkeit sind absehbar.

- da die Belastung der Nachwelt durch den
ither Jahrtausende zu bewachenden Atommiill
nicht zu verantworten ist.

Der fir den Betrieb von Atomkraftwerken er-
forderliche Entsorgungsnachweis ist nicht

vorhanden und nicht zu erwarten.

B)

- da durch die zivile Nutzung der Atomener-
gie die Menge des atomwaffenfdhigen Mate-
rials stidndig steigt. Dadurch widchst die
Gefahr der Proliferation von Atomwaffen
vor allem in Linder der Dritten Welt.
Innenpolitisch erdffnen die zum Schutz der
Anlagen vor unbefugtem Zugriff notwendigen
SicherheitsmaBnahmen den Weg in den Atom-
staat.

mg gl
da schon heute die Stromversorgung aus
nichtatomaren Quellen bei stagnierenden
Verbrauchszahlen und hohen Kapazitdten
ist.
aussetzungen fiir den Ausbau dezentraler

Der sofortige Ausstieg ist ich,

voll gesichert Die technischen Vor-

Energieversorgung sind vorhanden. Durch
Umlenkung der finanziellen Mittel und Nut-
Zung des bereits vorhandenen know-how kin-
nen sofort Ersatzinvestitionen, Produk-
tionsumstellungen und Schadstoffriickhalte~
maBnahmen vorgenommen werden, wenn die
Energiekonzerne und die politischen

Krdfte es wollen.

Position der SPD zur Atomenergie

Die SPD hédlt es fir notwendig, in den 8Cer
Jahren die Méglichkeit der Kernenergienut-
zung versorgungs- und industriepclitisch zu
erhalten. Die energiepolitischen Analysen

lassen grundsdtziich zwei alternative lang-
fristige Wege - mit und ohne Kernenergie -

Die grundsdtzliche

Entscheidung fir einen dieser beiden Wege

als denkbar erscheinen.

kann erst zu einem Zeitpunkt getroffen wer-
den, an dem dié UngewiRheiten darlber besei-
tigt sind, ob die Yoraussetzungen eines Ver-
zichts auf Kernenergie, insbesondere die not-
wendigen und von der hessischen SPD nach-
driicklich angestrebten Erfolge bei der Reali-
sierung von Energieeinsparméglichkeiten und
bei der Nutzung erneuerbarer Energietrédger,
erreichbar sind oder nmicht.

Alterdings kann langfristig eine Nutzung der
verantwortet werden,

Kernenergie nur wenn
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Anlage 1 zu III

Fortsetzung
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eine dauerhafte, schadlose Beseitigung der radio-
aktiven Abfdlle gewdhrleistet ist. Die bisher
erreichten praktischen Fortschritte in der Ent-
sorgung sind gering und erlauben keine Beschéni-
gung. Fiir eine tkologisch verantwortungsbewuBte
Energiepolitik ist daher eine baidige Kldrung der
Entsargungsfrage, insbesondere der Nachweis eines
Endiagers im Inland, unabdingbar.
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Anlage 2 zu 111
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Kurzbeschreibung einer Vorstudie zur Bewertung von
Fragen der Sicherheit der Kernkraftwerke Biblis A
und B

Eine Vorstudie zur Bewertung von Sicherheitsfragen

mu die folgenden Problemkreise sichten, systemati-

sieren und aufarbeiten

1)

2)

3)

4)

5)

Betriebs- und Storfallerfahrung der Kernkraft-
werke Biblis A und B.

Auflistung der sicherheitstechnisch méglicher-
weise bedeutsamen 5tdrfdlle sowie der sicher-
heitstechnisch méglicherweise bedeutsamen Er-
kenntnisse aus Prifungen und Betrieb.

Strahlenbelastung fir Beschdftigte und fiar
die Umgebung.

Auflistung der fiir eine Untersuchung relevan-
ten Daten und Yorkommnisse.

Ergebnisse von Risikountersuchungen.
Auflistung der zu priifenden Punkite, die sich
insbesondere aus der "Deutschen Risikostudie
Kernkraftwerke” der Gesellschaft fiir Reaktor-
sicherheit und aus den "Risikountersuchungen
zu Leichtwasserreaktoren" des fko-Instituts
fir die sicherheitstechnische Beurteilung
ergeben.

Genehmigungsverfahren

a} Auflagenerfiillung der bisherigen Genehmi-
gungen

b) Anderungsgenehmigungen und erfeolgte
technische Anderungen

Auflistung der Punkte, die fiir die Sicher-

heitsdiskussion von Bedeutung sein kdénnen,

Konstruktive Unterschiede zu neueren Kern-
kraftwerken,

Auflistung der méglicherweise sicherheits-
relevanten Unterschiede zu neueren Kernkraft-
werken und der Abweichungen vom derzeit giil-
tigen kerntechnischen Regelwerk.

6) Brennelemente
a) Kompaktlagerung
Auflistung méglicher Sicherheitsprobleme
der in Biblis {nicht rechtskrdftig) ge-
nehmigten Kompaktlager.
b} Einsatz ven Hochabbrandbrennelementen
Auflistung miglicher Einfliisse auf die
Sicherheitstechnik und die Entsergung
beim Einsatz von Hochabbrandbrennelemen-
ten, wie sie fir Block A genehmigt und
fir Block B beantragt sind.
c) Entsorgungssituation
Auflistung von Fragen, die sich aus der
derzeitigen Entsorgungssituation der
Bibliser Kernkraftwerke ergeben.

Als Ergebnis der Vorstudie wird ein detail-
lierter Fragenkataleog vorgelegt, der die
Problembeschreibung der weiter zu untersu-
chenden Fragen und entsprechende Empfehlun-
gen fir weitere Arbeiten enthdlt.

Fir die Vorstudie werden die entsprechenden
Unterlagen der Genehmigungs- und Aufsichts-
verfahren bendtigt., Fir den Umgang mit die-
sen Unterlagen wird ein Yorgehen analog zu
der Praxis in Verwaltungsgerichtsverfahren
vorgeschlagen. Die Bereitschaft zu erginzen-
den Erlduterungen durch die Beteiligten ist
winschenswert.

Die zur Erstellung der Vorstudie notwendigen
Arbeiten erfordern einen Aufwand fir wissen-
schaftliche Arbeiten von sechs Personenmona-
ten. Der Zeitrahmen der Studie umfaft die
Monate Januar bis M&rz 1984, Die schriftli-
chen Ergebnisse werden Mitte April 1984
vorliegen.

Der finanzielle Aufwand betrdgt 40500 DM

(6 Personenmon@te a 6000 DM zuziglich Sach-
kosten von 4500 DM).

[ A Ut
{(Bipl. Phys. Lothar Hahn,
2. Vorstandssprecher)
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Zum Thema Friedenspolitik gibt es unvereinbare
Standpunkte hinsichtlich der Kompetenzeh und Mog-
lichkeiten, dies auf Landesebene zu be-
handeln,

Wihrend die SPD es ablehnt, von einem Bundesland
aus eine ejigene AuBen- und Sicherheitspolitik zu
betreiben, da dafir keine rechtliche Grundlage
bestehe, haben die GRUNEN u.a. durch ein Rechts-
gutachten versucht aufzuzeigen, daf das Land
Hessen nicht nur politische, sondern auch recht-
liche Kompetenzen auf diesem Gebiet hat.

In diesem Zusammenhang gab der S5PD-Landesvor-
sitzende eine Grundsatzerkldrung {(Anlage 1A) zu
den von den GRUNEN vorgetragenen Forderungen
{vagil. "Pasition der GRUNEN", Antage 2} ab und
verwies des weiteren auf die Diskussion und Be-
schiufblage der SPD auf Bundesebene (Anlage 1B).

Da diese unterschiedlichen Positionen bei den
Yerhandlungen nicht abzukldren waren, konnte nur
folgendes vereinbart werden

1. In den vergangenen Jahrzehnten haben sich in
allen Bundesldndern im Infrastrukturbereich
der Bundeswehr und der verbiindeten Streit-
krifte Probleme der Abwigung zwischen Umwelt-
schutz und militérischen HWiinschen ergeben
(z.B. Schlitz-Eisenberg).

Die Landesregierung wird anldBlich der fdlli-
gen Antwort auf die im Parlament befindliche
Grofe Anfrage der SPD zu den ABC-Waffen die
dort erbetene Auskunft dariiber geben, welche
Erfahrungen sie mit den vorhandenen Rechts-
grundlagen im Konfliktfeld Raumordnung und
Umweltschutz - militdrische BaumaBnahmen in
der VYergangenheit gemacht hat und welche
Anderungen sich aufgrund dieser Erfahrungen
empfehlen.

Zur Kldrung von Fragen, die bei den GRUNEN
hinsichtlich der Landeskompetenzen in Ver-
teidigungsangelegenheiten bestehen, wird von
den GRUNEN ein Berichtsantrag oder eine
GroBe Anfrage im Landtag eingebracht. Bei
der Behandlung der Antwort der Landesregie-
rung wird in den zustdndigen Ausschiissen
eine Anhérung juristischer Sachverstdndiger
in Aussicht genommen.

Der gemeinsame Runderlal der Hessischen
Minister betreffend Bundesimmissionsschutz-
gesetz, Anwendung und Zustdndigkeit fir An-
lagen der ausldndischen Sireitkrdfte
(Staatsanzeiger vom 4.3.1980, 5. 536/37)
wird, soweit dies erforderlich ist, der

durch den AbschluB eines Verwaltungsabkom-
mens zwischen der Bundesrepublik und den
Streitkrdften der USA aus dem Jahre 1982 ver-
dnderten Rechtslage angepafBt.

Bei der parlamentarischen Behandlung des im
Bundestag eingebrachten Gesetzentwurfs zur
Neuregelung des Jugendschutzes wird sich die
Hessische Landesregierung fiir ein wirksames
Verbot der Aufstellung von kriegs- und
gewaltverherrlichenden Spielgerdten einsetzen.

Die Landesregierung stellt in erhdhtem Um-
fang Landesmitte] fiir die Friedens- und
Konfliktforschung, besonders fir die Hessi-
sche Stiftung fir Friedens- und Konfliktfor-
schung, bereit.
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Anlage 1A

Erkldrung des SPD-Landesvorsitzenden in der Sitzung der Verhandlungskommission am 1.2.1984

Der gestrige Meinungsaustausch dber das in den Ver-
handlungen am Montag iberreichte Papier der GRUNEN
hat bestdtigt, daB zwischen den beiden Parteien in
den meisten hier angesprochenen Punkten der duBeren
und der inneren Sicherheit grundsdtzliche Meinungs-
verschiedenheiten bestehen, die auch in weiteren
Yerhandlungen nicht ausgerdumt werden kinnen,

Farderungen, die die Einsatzbereitschaft der Poli-
zei schwdchen wiirden,
kraten mit Nachdruck zuriickgewiesen. Wir lassen
die innere Sicherheit nicht zur Disposition stel-
len.

werden von uns Sczialdemo-

Unsere Freiheit wird nach auRen durch die Amerika-
ner geschiitzt. Sie sind fiir uns BGndnispartner und
Freunde. Daran halten wir fest, ungeachtet unserer
Kritik an der Ristungspolitik der gegenwdrtigen
amerikanischen Regierung. Wir sind daran interes-
siert, das Verhdltnis zu den Amerikanern in unse-
rem Land zu verbessern und nicht,
halt hier zu erschweren oder zu verleiden,

ihnen den Aufent-

Im Rahmen des Bindnisses hat die Bundeswehr eine
wichtige Aufgabe zum Schutz unseres demokratischen
Staates. Die SPD ist keine pazifistische Organisa-
tion. Aus historischer Erfahrung - ich erinnere an
die Niederschlagung des lngarnaufstandes durch
sowjetische Truppen 1956 und den Einmarsch in die
CSSR 1968 - bejahen wir die Landesverteidigung.
Der demokratische Staat muB bereit sein, sich ge-
gen duBere und innere Feinde wirkungsvoll zu ver-

teidigen.

Wir betrachten die Integration der Bundeswehr in
unseren demokratischen Staat als eine der wesent-
lichen politischen Leistungen der Nachkriegszeit.

Die SPD ist stolz darauf, daB die vaon ihr ge-
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stellten Verteidigungsminister Schmidt, Leber
und Apel in wesentlichem MaBe zu diesem Erfolg
beigetragen haben. Die Integration der Streit-
krdfte in den demokratischen Staat trigt dazu
bei, den Militarismus, also die Vorherrschaft
des Militdrischen iiber das Politische,
winden. Offentliche Vereidigungen und Geldb-
nisfeiern dokumentieren diese Integration der
Bundeswehr in unsere Gesellschaft und werden

deshalb von uns bejaht.

zu ldber-

Die SPD respektiert selbstverstdndlich den
Pazifismus als eine persénliche Entscheidung,
Die SPD respektiert deshalb auch die pazifi-
stische Grundhaltung der GRUNEN und verweigert
sich nicht der Diskussion von friedenspoliti-
schen Kenzeption, die aus dieser Grundhaltung er-
wachsen. Offenheit zum Gesprach darf aber nicht
mit mangelnder Standfestigkeit in der Sache

verwechselt werden.

Wir stimmen mit Thnen dberein, dal die Arbeit
der Hessischen Stiftung fir Friedens- und Kon-
fliktforschung verstdrkt gefdrdert werden
sollte und haiten es fir méglich, zu Verein-
barungen liber eine Novellierung des Hessi-
schen Raumordnungsprogramms und eine gutach-
terliche Klérung der rechtlichen Kompetenzen
des lLandes jn verteidigungspolitischen Fragen
zu kommen. Wir stimmen mit Ihnen in der For-
derung nach Achtung der chemischen und bioio-
gischen Waffen iiberein, unabhdngig davon, daB
das Land keine Kompetenz in Stationierungsfra-
gen hat. Wir sind auch bereit, uns fir ein
Verbot von krniegs- und gewaltverherrlichenden
Spielgerdten ginzusetzen. Ich habe bereits bei
fritherer Gelegenheit zugesagt, daB wir uns fir
die Verringerung ndchtlichen Flugldrms durch
Militdrmaschinen verwenden werden.
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Anlage 1B

BeschluB des SPD-Bundesparteitages vom Mai 1984

Die SPD hat auf dem Minchner Parteitag
beschlossen,

im April 1982

sich an der Diskussion iiber neue sicher-
heitspolitische Strategien zu beteiligen, die inter-

naticnal und in der Bundesrepublik
ist.

in Gang gekommen

Der Parteivorstand der SPD hat dazu eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die ihren Bericht im Sommer 1983 fertig-
gestellt hat. Darin ist die Vielschichtigkeit der
Thematik dargelegt deutsche Interessen an der Ent-
spannung, Verklammerung der Sicherheitsrisiken aller
Partner im Bindnis, Uberwindung der nuklearen Ab-
schreckungspolitik und Schritte zu einer europdi-
schen Friedensordnung.

die auf
dem aufierordentiichen Parteitag in Koln im November
1983 zu dem Thema eingebracht wirden, ergeben

Aus diesem Bericht und aus den Antrdgen,

sich feigende VYorschldge fir die Weiterentwicklung
sezialdemokratischer Sicherheitspolitik

1. Die Bundesrepublik bleibt politisch und mili-
tdarisch eingebunden in der Europdischen Gemeinschaft
und in der NATO. Sie findet das fir uns erreichbare
MaB an Sicherheit nur mit ihren Partnern und nur
dann, wenn sie ihre eigenen Sicherheitsinteressen
innerhalb des Bindnisses definteren, eihbringen
und durchsetzen kapn. Dabei ist es offensichtlich,
daf das Sicherheitsinteresse Westeuropas aufgrund
der geopolitischen Lage nicht deckungsgleich mit
dem der atlantischen Partner sein kann und daR die
Sicherheitsphilosophie van Nuklearmachten eine
andere ist, als die der Nicht-Nuklearmichte.

Fiir die Bundesrepublik muB gelten, daB sie kein
Glacis fiir die Interessen von GroBmdchten sein
darf und daB es mit ihren Interessen unvereinbar
wdre, Schauplatz eines Stellvertreterkrieges zu
werden. Im lbrigen wirde dies auch der im Harmel-
Bericht festgelegten Verbindung von Entspannung

und Verteidigungsfdhigkeit widersprechen.

Eine Ritstungspolitik, die den Gegner aus der Po-
sition der militdrischen (berlegenheit zum Nach-
geben zwingen will, gefdhrdet den Weltfrieden. Sie
ist fir die SPD nicht akzeptabel. Eine grundsatz-
liche Umorientierung in der Sicherheitspelitik

ist notwendig.

11. \Unser Ziel ist es,
Sicherheitspartnerschaft der bestehenden Militdr-

auf der Grundlage einer

bldcke eine europdische Friedensordnung zu schaf-
fen, die diese Blécke lberwindet.

IT1I. Ausgangspunkt Tir eine Strategiedebatte
im westlichen Biindnis
sene,

ist die gemeinsam beschlos-
Deshalb sehen die
Europder mit groBer Besorgnis, daB die amerika-

heute giiitige Strategie.

nische Administration von dieser Strategie in
mehrfachar Hinsicht abweicht. Beispiele hierfiir
sind offensive Militdrdoktrinen, wie sie im Kon-
zept Air-Land-Battle 2000 und im Field-Manual
100-5 enthalten sind,
stellung von integriert nuklearen, chemischen

einschlieBlich der Vor-

und konventionellen Schldgen bis tief ins gegne-
rische Hinterland. Diese Sorge gilt um so mefr,
als sie mit der Vorstellung einer "horizontalen
Eskalation" eines anderswo ausgebrochenen Kon-
flikts auf Europa verbunden werden.

IV.” Eine realistische Strategiediskussion darf
nicht in der Vorstellung befangen bleiben, ein
Dritter Weltkrieg kénne nur von Eurcpa ausgehen.
Sie muB vielmehr auch die wachsende Gefahr in
Betracht ziehen, daR Konflikte in der Oritten
Welt, in die beide Grofimdchte verstricki sind,
auf Europa Ubergreifen.

Im Interesse der Europder liegt es daher, zu
einer Entschérfung von Konflikten in der Dritten
Welt beizutragen und ihren £influBf im Blindnis
dahin geltend zu machen,
gehdufte militérische Potential nicht in salche
Konflikte hineingezogen wird.

daB das in Europa an-

V. Aber auch in Europa selbst bestehen Spannun-
gen fort, die sich aus den Unterschieden der
Gesellschaftsordnungen und den gegeneinander
gerichteten militdrischen Potentialen ergeben.
Einerseits bedarf Europa eines Gegengewichts
gegen das militdrische Potential der Sowjet-
union. Andererseits bringt die beiderseitige
Anhdufung von militdirischem Potential fir Evrcpe
nicht mehr, sondern weniger Sicherheit. Ange-
sichts der Gefahr, daB die Sirategie der nukle-

aren Abschreckung zunehmend ihren Zweck der
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Kriegsverhiitung verfehlt und damit fir die Birger
an Uberzeugungskraft verliert, muB die Strategie
des Bundnisses mit dem Ziel verdndert werden, der
politischen Kenfrontaticon und der Mechanik des
Wettriistens systematisch entgegenzuwirken. Nach
dem Beginn der Raketenstationierung in West und
0st ist dies noch dringlicher geworden.

Yi. Ein neues Sicherheitskonzept muB von der nu-
klearen Abschreckung wegfihren und schrittweise

eine defensive konventionelle Struktur herstellen,

50 dal langfristig eine strukturelle Nichtan-
griffsfahigkeit erreicht wird.

Eine neue Militdrstrategie des Bindnisses, die
wirksamer zur Kriegsverhfitung beitrdgt, muB des-
halb den folgenden Kriterien genligen

1. Strategie und Riistung missen auf eigene 0Of-
fensivoptionen verzichten und Offensivoptionen
des Gegners mit einem untragbar hohen Risiko be-
Tlegen.

2. Die Bewaffnung scll sowohl auf der nuklearen
wie auf der konventionellen Ebene nach dem Krite-
rium der Hinldnglichkeit sowie der offensichtii-
chen und wirksamen Defensive bemessen werden.

3. Der Trend, Kernwaffen zu Kriegsfiihrungswaf-
fen weiterzuentwickeln, muB gestoppt werden. Wir
wenden uns gegen die Idee eines begrenzbaren Nu-

klearkrieges. In einem ersten Schritt sollen Kern-
waffen in die Rolle von stirategischen Abschreckungs-

waffen zuriickversetzt und auf das zur Mindestab-
schreckung notwendige Maf reduziert werden.

4, Solange die nuklearen Systeme noch nicht eli-
miniert sind, muB die Trennung zwischen der kon-
ventionellen und der nuklearen Ebene deutlich

sein, die nukleare Schwelle muB angehoben werden.

5. Iwischen der NATO und der Warschauer Vertrags-

organisation ist konventionelle Stabilitdt auf
méglichst niedriger Ebene herbeizufithren. Bas muB
auf der Basis einer realistischen Bedrohungsana-
lyse erfolgen, die qualitative Faktoren der Ri-
stung, wirtschaftliche und technologische Kapazi-
tdten sowie geselléchaftliche und politische Be-
dingungen einbezieht, Streitkrdftestrukturen und
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Bewaffnung der Bundeswehr missen unverwechsel-
bar defensiv sein., Sie ddrfen am Willen und an
der Fdhigkeit zur Selbstverteidigung auf der
Grundlage des Biindnisses keinen Zweifel lassen,.
Dazu ist allenfalls eine Umstrukturierung, keins
Ausweitung der konventioneilen Ristung notig.

6. Innerhalb einer insgesamit als stabil wahr-
genommenen strategischen Situation kann man
partielle Uber- und Unterlegenheiten hinnehmen.
Selbstdndige Abristungsschritte einer Seite,
zeitlich und regional (sektoral) begrenzt, kon-
nen, soweit sie die Verteidigungsfdhigkeit nichet
gefdhrden, die dazu notwendigen Verhandiungen
und Vereinbarungen férdern.

7. Die Rastung und Strategie sollen keine Seite
zur Eskalation in der Krise zwingen und auch der
Gegenseite keine Verlockungen zur Eskalation
bieten.

8. Das geographische Gebiet der NATOG-Aktiviti-
ten darf weder vertraglich noch faktisch ausge-
weitet werden.

YI1. Praktische Schritte zu dem Ziel einer Si-
cherheitspartnerschaft in Eurcpa sind :

1. Vertrauensbildende MaBnahmen auf gesamteuro-
pdischer Ebene, militdrisch wirksam, pclitisch
bindend und angemessen kontrollierbar, wie sie
durch eine Konferenz fir Vertrauens- und Sicher-
heitsbildende MaBnahmen und Abristung in Europa
(KVAE) vorgesehen sind.

Auch wenn damit noch kein Abbau von Ristungen
verbunden wdre, nicht einmal ein Stopp bestehen-
der Ristungsprogramme, kénnten ausreichend kon-
trollierte Venginbarungen die Sorge vor einem
berraschungsangriff verringern, den gegensei-
tigen Verzicht auf militdrische Angriffsoptio-
nen anstreben und so Vertrazuen schaffen, das
weitreichende substantielle Vereinbarungen und
ernsthafte Abristung ermdglicht. Die Konferenz
fir Yertrauens- und Sicherheitsbildende MaB-
nahmen und Abristung in Europa (KVAE) soll iber
die vertrauensbildenden MaBnahmen hinaus eine
Institution zur Sicherheitskommunikation zwi-
schen den Konfliktgegnern in Europa und ein
Instrument zur gemeinsamen Krisenbewdltigung
schaffen,
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2. Ein Abkommen iiber den Yerzicht auf Anwendung von
Gewalt - nuklear wie konventionell - zwischen den
Staaten der Bindnisse NATO und Warschauer Vertrag.
Dieses Abkommen sollte den ausdriicklichen Verzicht
auf den Ersteinsatz von Atomwaffen enthalten.

Die Sowjetunion war zundchst nur bereit, auf die An-
wendung von nuklearen Waffen zu verzichten und hat
sich dann auf westliche Einwdnde hin bereiterkldrt,
die konventionellen Waffen einzubeziehen. Ein der-
artiges Abkommen, das aus der Selbstverpflichtung
der SchluBakte von Helsinki eine vdlkerrechtlich
bindende Pflicht macht, wdre ein poiitischer Fort-
schritt, der weitere Abristungsschritte erleich-
tern wiirde.

Dieses Abkommen sollte ebenfalls auf der KVYAE be-
handelt werden.

3. Die Ausweitung der MBFR-Verhandlungen auf die
Begrenzung nicht nur von Truppenstirken, sondern
auch von Waffensystemen sowie in geographischer
Hinsicht. Die Verhandlungen missen dem Ziel die-
nen, zwischen NATO und der Warschauver Vertragsor-
ganisation konventionelle 5tabilitdt auf mdglichst
niedriger Ebene durch eine substantielle Reduzie- .
rung von Truppenstdrken und Ristungen herbeizufih-
ren., Bei der Beurteilung der kconventionellen
Stdrke der NATO ist nicht von einem rein zahlen-
miRigen Gleichgewicht mit der Warschauer Vertrags-
organisation auszugehen, sandern von der rein de-
fensiven Aufgabe des westlichen Bindnisses. Das
Risiko muB fir einen potentiellen Angreifer auch
im Fall eines rein konventionellen Angriffs zu
groB sein.

4. Die Entfernung der Giftgasbestinde in der
Bundesrepublik und die Einrichtung einer chemie-
waffenfreien Zone in Europa.

Produktion und Lagerung von bakteriologischen
udn chemischen Kampfstoffen in Europa sind kein
Beitrag zur Stabilitdt und zur Sicherheit.

Bakteriologische und chemische Waffen sind welt-
weit zu dchten,

Dazu gehdrt auch eine Yereinbarung zwischen NATO
und Warschauer Vertragsorganisation, die Ausrii-
stung ihrer Streitkrdfte fir chemische Kampffiih-
rung abzubauen und die Ausbildung fiir den Einsatz
solcher Waffen zu beenden.

§. Ein schrittweiser Abbau von taktischen Nuklear-
waffen in Europa.

Im Zuge der Einfihrung moderner Panzerabwehrwaffen
kann und muB auf die nuklearen Gefechtsfeldwaffen
{Atomminen, Rohrartillerie) verzichtet werden.
Dies bedeutet zugleich ein Nein zur Stationierung
von Neutronenwaffen.

6. Verhandlungen (ber die im Bericht der Palme-
Kommission voergeschlagene begrenzte, 300 km tiefe,
auf beiden Seiten also je 150 km breite, kern-
waffenfreie Zone als Einstieg in den Prozeft eines
beiderseitigen Abbaus von Atomwaffen.

Eine derartige Vereinbarung wére ein bedeutender
Schritt qualitativer Vertrauensbildung, auch der
Entspannung, der die Atmosphédre im Ost-West-Kon-
flikt politisch posttiv verdndern und als Zeichen
dafiir aufgefaBt wiirde, daB die Politik nicht mehr
in Richtung auf Konfrontation, sondern auf Ko-
operation entwickelt wird.

7. Die itbernahme der Abschreckungsaufgaben von
nuklearen Mittelstreckenwaffen kilrzerer Reich-
weite (Lance, Pershing I) durch moderne konven-
tionelle Waffensysteme.

Die konventionelle Ristung muB schrittweise auf
eine Defensivstruktur im Sinne struktureller
Richtangriffsfdhigkeit umgestellt werden. Eine
solche Umrlistung bedeutet keine Schwéthung der
Verteidigungsfdhigkeit. Im Gegenteil bietet sie
die Chance, bei insgesamt niedrigeren Verteidi-
gungskosten der angenommenen konventioneilen
Bedrohung der NATQ durch die Panzerarmeen der
Warschauer Vertragsorganisation eine wirksame
Verteidigung entgegenzusetzen, ohne daB von der
RATO selbst eine, konventicnelle Bedrohung aus-
geht. Dafir bendtigte Waffensysteme sind bereits
vorhanden oder in der Entwicklung. Ziel ist eine
Strategie und eine Bewaffnung, die insgesamt

dem Konzept der strukturellen Nichtangriffs-
fdhigkeit entsprechen.

8. Die vom K&lner Parteitag 1983 geforderten kon-
kreten Schritte zum Abbau nuklearer Mittelstrek-
kensysteme :

- von den USA einen Aufstellungsstopp und Rick-
nahme der Statiomierung von Pershing II und
Cruise Missiles
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-~ von der UdSSR den unverziiglichen Abbau der im Gegen-
zug aufgestellten Kurzstreckenraketen 55 21-23 in der
DOR und CSSR sowie eine drastische Verminderung der

S5 20 auf einen Stand vor 1979

- VYerzicht beider Grofimachte auf die Stationierung wei-
terer Nuklearwaffen kurzer Reichweite.

9. Ein kentrollierbares Einfrieren zundchst des Te-
stens und Stationierens, dann auch der Produktion
nuklearer Waffen und Trigersysteme mit dem Ziel, an-
schlieBend einen allgemeinen Abbau der nukliearen Ri-
stung zu vereinbaren.

%.a} Die Bundesregierung soll sich innerhalb des
Bindnisses fir das Prinzip "Keime Riéstung im Welt-
raum" einsetzen. Die Bundesrepublik Deutschland muB
innerhalb des BUndnisses auf ein vélkerrechtlich
verbindliches globales Abkommen drdngen, durch das
die Ausdehnung der Riistung in den Weltraum verhindert
wird.

t0. Ziel der in den Abschnitten 1 bis % dargelegten
Schritte ist eine europdische Friedensordnung auf
der Grundlage der Sicherheitspartnerschaft. Wesent-
licher Bestandteil ist ein von allen atomaren Waf-
fen und von anderen Massenvernichtungsmitteln freies
Europa (&odesberger Programm), einschlieBlich des
europdischen Teils der Sowjetunion. Yoraussetzung
daflr ist eine vereinbarte, konventionelle Stabili-
tdt mit der Fdhigkeit des westlichen VYerteidigungs-
bindnisses, die Warschauer Vertrags-Organisation bel
einem konventionellen Angriff mit einem untragbaren
Risiko zu belfasten.

VIiIl. Im ibrigen verweist der Parteitag auf die
in Kéln und Minchen gefaBten sicherheitspoliti-
schen Beschlidsse.

1X. Die sicherheitspolitische Kommission des Par-
teivorstandes wird beauftragt, den hier umrissenen
Rahmen mit seinen Grundentscheidungen zu kankreti-
sieren und lber in der Arbeitsgruppe "Neue Strate-
gien” formulierte und weitere Alternativen dem
Parteitag 1986 zu berichten,
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Position der GRUNEN

Zum Themenbereich "Konseguente Absage an die Mili-
tarisierung Hessens" (1t. Marbacher BeschluB} gin-
gen die GRUNEN mit folgenden zentralen Ferderungen
in die Verhandlungen am 30.1.84

6.

Erste Schritte auf ein ABC waffenfreies Hessen
hin
69 der Hess.

- Verwirklichung des Art. Verfas-

sung

- politische Kampagne fir ein ABC waffenfreies
Hessen {VGlkerrechtswidrigkeit von B und C
Waffen)

- Fulda Gap/Osthessen Miiitdrisches Auf-
marschgebiet im Zuge des Master Restationing
Plans {"Vorwédrtsverteidigung")

Erste konkrete MafBnahmen keine weiteren
militdrischen Einrichtungen mehr in diesem

Bereich.

Erstellen eines Belastungs~ und Gefahrenkata-
sters.

Bestandsaufnahme der Verwaltungspraxis durch
die Regierungspridsidien, kritische Uberprifung
der Verwaltungspraxis anhand des Rechtsgutach-

tens Erlassen neuer Verwaltungsrichtlinien.

Katastrophenschutz

Offenlegung aller ziviler und auf den "Ver-
teidigungsfall™ bezogenen Katastrophenschutz-
pldne.

Gesundheitsschutzgesetz und Notstandsgesetze
- Inwieweit ist Hessen davon betroffen ?

- Inwieweit werden die Notstandsgesetze in
Hessen schon vollzogen ?
Verdffentlichung der Verordnungen und Aus-
fidhrungsbestimmungen.
Betr. konkret Erndhrungssicherstellungs-
gesetz, Mineraidlbewirtschaftungsverardnung,
Wassersicherstellungsgesetz.

Volksbegehren/Volksentscheid

- Korrekte, ziigige Abwicklung des Bestdti-
gungsverfahrens der Unterschriften (bei

den zustdndigen Behérden).

- Neutrales Verhalten der Landesregierung.

.

- Anerkennung des "Gemeinnitzigen Vereins
zur Férderung des Yolksbegehrens und des
Yolksentscheids fir den Frieden und der
Volkerverstindigung e.V." durch die zu-
stdndigen Hess. Finanzbehdrden.

SonderausschuB/Untersuchungsausschiisse

- Sofortige Konstituierung des Sonderaus-

schusses "Militarisierung Hessens".

- UntersuchungsausschuB zu Master Resta-
tioning Plan unter sczialen Gesichtspunk-
ten (Lebensraumzerstdrung} und strategi-
schen {"dynamische Vorwdrtsverteidigung",
US-Strategien, die den Zielen von Bundes-
wehr und NATO widersprechen).

Novellierung des Hess. Raumordnungsprogramms
(Vorrang des Militdrs gegeniiber der Natur).

Innerer Frieden (Von der "Wasserwerferdistanz
zur Verhandlungsdistanz")

- Abriistung der Hess. Polizei Keine
"Distanzwaffen", CN-Gas und Wasser-

keine Holzknippel und Hunde bei

z.B.
werfer;
Demonstirationen.

- Erster Schritt : vollige $treichung der
Haushaltsmittel fir Waffenbeschaffung.

- Kein Ersatz von Under Cover Agents und
Verfassungsschutz.

Startbahn West
- Keine Inbetriebnahme der Startbahn West.

- Einstellung des ndchtlichen Militdrver-
kehrs.

- Streichung der Schadensersatzanspriche.
- Straffreiheit fir alle Startbahngegner-/
innen und Friedensdemonstrant(inn)en.

- Keine weitere Kriminalisierung.

Untersuchuhg der rechtlichen Situation bei
Militdrangelegenheiten (Gutachten) und Ab-
gleichung aller damit zusammenhdngenden Ge-
setze zwecks Feststellung der Landeskompe-
tenzen.
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12. Stop der sog. friedlichen Atomenergie {Hanau,
Biblis), da durch deren Betrieb waffenfa@higes
Material, d.h. u.a. Plutonium fir Atombomben
hergestellt wird und dies dem Atomwaffensperr-
vertrag widerspricht.

13. Milit4rsiraBennetz

Uberpriifung des StraBenbaus auf militdrische
Iwecke.

14. Finanzielle und ideelle Fdrderung von
- Friedensforschung und Friedensinitiativen;

- Erhdhung des Etats der Hessischen Stiftung
fir Friedens- und Konfliktforschung, damit
sie nicht nur ihren Arbeitsbereich erweitern,
sondern auch als positives Modell ausgebaut
werden kann.

15. Unterstitzung {finanziell und ideell} bei der
Erarbeitung betrieblicher Pldne zur Umstellung
der Produktion fiir Waffen und Riistung auf so-
zial niitzliche Giiter mit dem Ziel von Kontrolle
und Abbau der hess. Ristungsindustrie und dem
gleichzeitigen Aufbau von Alternativen.

16. Abschaffung der "reprdsentativen" Funktion
der Bundeswehr z.B. bei Staatsempfdngen.
Keine Geldébnisse mehr in Hessen.

Verbot des Aufstellens von kriegs- und gewalt-
verherrlichenden Spielgerdten (Gewerbeordnung
§ 33 4 Abs. 2 Nr. 1; evtl. Rechtsgutachten].

Keine Waffenausstellungen und Militdrschaus
in Hessen |

17. Fiir eine konsequente Absage an die Militari-
sierung Hessens ergreift das Land alle recht-
lichen, politischen und tatsdchlichen Mdglich-
keiten.

Die exakte Begrenzung der Problematik auf Hessen und
der 17-Punkte-Katalog als Minimal-Extrakt aus vielen
Diskussionen konnte nicht verhindern, daB der ge-
samte Themenbereich ein einziger Dissens wurde.

Die Problematik dieses Tabu-Themas und die verfestig-
ten Strukturen in diesem Bereich, machten es nur un-
ter Schwierigkeiten mé&glich, das Thema einzubringen,
geschweige denn iiber alle Punkte zu reden.

Bei nur einem Unterverhandlungstermin wurden die
meisten Punkte durch Nichtbefassung abgelehnt.
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Das Thema Frieden/Militarisierung ist von zen-
traler Bedeutung fiir die GRUNEN, denn

Aus dem Hintergrund einer stdndig fortschreiten-
den Militarisierung, die sich - aufgrund der
Erstschlags-Strategien der USA - brennpunktartig
auf Hessen konzentriert, wird Hessen (speziell
Oberhessen} als integriertes Schlachtfeld fiir
den 3. Weltkriegqg ausgebaut.

Nachweise dieser Behauptung sind in den Militdr-
doktrinen sowie in zahlreichen Verdffentlichun-
gen der USA {Kriegsflhrungsstrategien} zu finden.

Die Gesetzeslage zeigt, daB die Souverdnitdt der
Bundesrepublik Deutschland besteht, daf sie aber
von seiten der Bundesregierung {(noch) nicht in
Anspruch genommen wird. In diesem Rahmen gibt es
fir das Land Hessen viele Ansatzpunkte, nicht
nur politisch, sondern auch rechtlich gegen Ge-
setzesverstdfe auf allen Ebenen vorzugehen bzw.
Rechte geltend zu machen. In einem Rechtsqut-
achten (von namhaften Rechtswissenschaftlern er-
stellt) wurden erstmalig Landes-, Bundes- und
internationale Gesetze gegeneinandergestellt

und von der obersten zur untersten Ebene abge-
glichen {entgegen der gdngigen Praxis, einfach
irgendwelche Paragraphen herauszugreifen).

Die SPD hdtte dieses Gutachten wenigstens zur
Kenntnis nehmen und eine Prifung zusagen kdnnen.
So aber blieben ohne Diskussion die gegensdtz-
lichen Meinungen bestehen : Hessen und die Bun-
desrepublik Deutschland haben rechtliche Kompe-
tenzen (die GRUNEN), Land und Bund haben keine
(SPD).

Es wire wichtig gewesen, diese Frage zu kldren,
weil viele Mgnschen der Friedensbewegung fern-
bleiben, da sie meinen, sie tue was Illegales.
Wer sich mit der gesamten Problematik intensiv
beschiftigt, entdeckt schnell, daB3 der 17-Punkte-
Katalog durchaus realistische M&glichkeiten be-
nennt. Er ist nicht als "Provokation" (Bdrner
bei den Verhandlungen) gemeint, sondern zeigt
Wege fiir Hessen auf, die - bei Vorhandensein von
politischem Willen - durchaus gangbar sind und
als Beispiel fir andere Lidnder dienen ké&nnen.

So bleibt als Fakt : Die (auch) in Hessen ge-

wihrte Militarisierung wirkt kontraproduktiv zu
der Absicht, dkologische Grundsdtze ansatzweise
in Hessen umzusetzen. Okologie und Frieden gehd-
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ren zusammen. Dieser Gesamtzusammenhang wurde von
der SPD nicht gesehen. Badurch verringerte sich die
Gesprdchsbereitschaft auf fast 0.

Um die von uns genannten Ziele zu erreichen, sind

nitig

- Bereitschaft zum Gesprdch, auch bei grundsdtzli-
chen Meinungsverschiedenheiten

- der politische Wille, wirkiich Gegengewicht zu
Bonn zu sein, d.h. tatsdchlich etwas dndern zu
wollen

- sich selbst sachkundig zu machen

- - Denken in Zusammenhdngen.

Die GRUNEN werden parlamentarisch und auBerparla-
mentarisch weiterhin fiir eine konsequente Absage
an die Militarisierung Hessens arbeiten.

55



HESSISCHES AKTIONSPROGRAMM FOR

FRAUEN

Das hessische Aktionsprogramm fir Frauen betrifft
alle gesellschaftlichen, politischen, rechtlichen
und Skonomischen Bereiche, die das Land Hessen

mitverantwortet.

Ziel der Vereinbarungen ist eine breit angelegte
Konzeption zur realen Verbesserung der Situation
von Frauen in Hessen.

Diese Zielsetzung wird seit Jahrzehnten in ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen, insbe-
sondere in den letzten Jahren, von Initiativen
aus der Frauenbewegung realisiert, deren Arbeit
bisher jedoch in der politischen Prioritdtenset-
zung kaum Niederschlag findet. Deshalb missen
deutliche Akzente zur Verbesserung der Situation
von frauen gesetzt werden, die vor allem die vor-

handenen innovativen Konzepte und Ansidtze, auch
der Frauenbewegung, aufgreifen und daran anknip-
fend konkrete Forderungen und MaBnahmen enthal-
ten. Dabei sind sowohl unmittelbar reazlisierbare
als auch mittel- und langfristig angelegte
Schritte mit einzubeziehen.

wir davon aus,

Gleichzeitig gehen
daB diese Mafnahmen in Zukunft

vertieft und ausgebaut werden.

Das hessische Aktionsprogramm fir Frauen verfclgt
im wesentlichen folgende Ziele

- Es ist die tatsdchliche Gieichberechiigung von
Frauen gem. Art. 3 Abs. 2 GG durch aktive Fdr-
derung und Unterstiitzung zu ermiglichen.
und indirekte Diskriminierung sind abzubauen,
kompensaterische Normen und MaBlnahmen zu ent-
wickeln.

- Durch gezielte Initiativen mult der Chancen-
ungleichheit sowie der Diskriminierung von
Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen
entgegengewirkt werden,.

Dazu sind die Belange von Frauen in Bildung,

Berufs-, Erziehungs- und Hausarbeit konse-

quent zu beriicksichtigen, bis eine tatsdch-

liche Gleichberechtigung erreicht ist.

- Durch die Schaffung der finanziellen VYoraus-
setzungen sollen verstidrkt die Interessen und
Selbstbestimmungsrechte von Frauen geférdert
werden.

Die gesellschaftiich innovativen Auswirkungen
der Arbeit von Fraueninitiativen und Projek-

ten,
Hessen missen durch Gffentliche Anerkennung

einschlieflich der feministischen, in

und finanzielle Unterstiitzung abgesichert und

Girekte

intensiviert werden,
inhaltliche Auflagen erfolgt,

wobei die Mittelvergahe ohne

sofern sie den Ziel-

vorstellungen dieses Programmes entsprechen.

I.

Gewalt gegen Frauen

Fravenhduser und Notrufgruppen sind eine Reak-
tion auf das geselischaftliche Froblem der
Gewalt gegen Frauen.

Fravenhduser

Die Forderung der Landesarbeitsgemeinschaft der
autonomen Frauenhduser und frauenhausinitiati-
ven in Hessen nach &ffentlicher Finanzierung
von Personalstellen wird unterstitzt.

Das Land Hessen wird auch die Arbeit der auto-
nomen FrauenhZuser durch Bezuschussung von Per-
sonalkosten entsprechend der GrdRe des Hauses
mit der Einrichtung eines Haushaltstitels féar-
dern.

{Nach- Information der Landesarbeitsgemeinschafi
liegt der Bedarf bei mindestens einer Stelle
pro &% Personen/Aufnahmekapazitat-Frauen und
Kinder, bei

den Frauenhausinitiativen bei min-

destens einer Stelle fiir die Beratung, Betreu-

“ung von hilfesuchenden Frauen und deren Kinder

sowie des weiteren Aufbaues einer kontinuier-
lichen Arbeit, d.h.
hauses.)

Einrichtung eines Frauen-

Daraus darf sich jedoch keinerlei Anspruch
auf Mitwirkung bei der Einstellung der Mit-
arbeiterinnen ergeben.

Die Zuwendungen des Landes dirfen nicht in
jedem Fall von kommunalen Zuwendungen abhédn-
gig gemacht werden.

Es #s1 anzustreben,
Frauenhaus vom Land Hessen zu finanzieren,

mindestens 1 Steile pro
bei grofen Frauenhdusern entsprechend mehr.

Gepriift werden sollen Méglichkeiten zur in-
stitutionellen Fdrderung von Frauenhdusern
und zur flexibleren Handhabung bei der Ver-

gabe von Mitteln.

Die Landesregierung wird gem. dem BeschluR

des Landtags zusammen mit dem Haushalt 1984
ein Konzept fiir die Finanzierung von fFrauen-
Dabei auch die Frage
des Kostenausgleichs zwischen den Sozialhil-

hdusern vorlegen. soll
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fetrdgern bericksichtigt werden. AuBerdem soll
iiber eine Bundesratsinitiative eine Anderung
des BSHG angestrebt werden.

Notrufgruppen fiir vergewaltigte Frauen

Die Finanzierung dieser Notrufgruppen erfolgt
im Haushalt.

Bildung

Frauenbildungsarbeit

Das Land Hessen fordert die laufende Arbeit
der Frauen-Bildungs-Projekte und Initiativen,
die im Bereich der auBerinstitutionellen Er-
wachsenenbildung ein Bildungsangebot fir
Frauen durchfiithren, das mit der Wissensver-
mittlung auch die spezifische Lebenssitua-
tion von Frauen thematisiert und bewuBtseins-
verdndernde Lernprozesse unterstiitzt.

Die Forderungsmittel werden im Haushalt des
Kultusministeriums angesiedelt. Es wird die
Méglichkeit der erneuten Prifung der haus-
haltsmiRigen Ansiedlung aufgrund der Erfahrun-
gen in t984 vereinbart.

Schule

Das Erziehungsziel Gleichberechtigung gem.
Art. 3 Abs. 2 GG ist in allen Zustdndigkeits-
bereichen des Landes Hessen (Kindergédrten,
Schulen) verstarkt in der Praxis zu berilck-
sichtigen,.

Daran ankniipfend werden umgehend Mafnahmen
eingeleitet, die eine systematische Uberprii-
fung und Verdnderung der Lernziele und Lehr-
inhalte gewdhrleisten.

Weiterhin wird die iliberprifung bzw. Verdn-
derung der gebrduchlichen Formulare,
Schriftstiicke, aber auch von Verwaltungs-
akten im Bereich der Schule gem. § 611 BGB
dahingehend eingeleitet, daf Frauen ({Lehre-
rinnen und Mittern) die Gleichstellung und
ein unabhdngiger Status garantiert ist. Es
ist auf alle Bezeichnungen zu verzichten,
die wie “Schiiler", "Lehrer" nicht geeignet
sind, Madchen und Fraven in jeder Hinsicht
ebensc sichtbar zu machen wie Jungen und
Minner.

2.

2.

3.

3

.4

6

2

.3

Eine grundlegende (berprifung der Schulbi-
cher hinsichtlich ihrer geschlechtsspezifi-
schen Gestaltung muB in die Wege geleitet
werden., Gleichzeitig muB ein Gesamtkonzept
fitr die Erstetlung rollenunabhdngiger Schul-
blicher erarbeitet werden.

Mach den gleichen Kriterien sind die Curri-
cela in allen Fdchern zu lberarbeiten.

In der Lehrer- und Lehrerinnen-fFortbildung
mufd das Erziehungsziel Gleichberechtigung
als Schwerpunkt und mit einem langfristig
angelegten, umfassenden Kursangebot umge-
setzt werden. Daridber hinaus sind Informa-
tionsangebote iber die geschlechtsspezifi-
sche Sozialisation sicherzustellen.

Unter Beteiligung des Feministischen Inter-
disziplindren Forschungsinstituts (FIF),
Frankfurt, wird eine Untersuchung des hessi-
schen Schulwesens in Auftrag gegeben mit

der Zielsetzung, Wege aufzuzeigen, wie den
Midchen in den hessischen Schulen zu mehr
Chancengleichheit verholfen werden kann und
welche Beitrdge zur Entlastung der Mitter
von der Hausaufgabenbelastung notwendig
sind.

Frauenforschung

An der Universitdt Frankfurt wird ab Haus-
haltsjahr 1984 eine Professur fir Frauen-
forschung mit sachlicher und perscneller
Ausstattung eingerichtet.

Bis Herbst 1984 ist von der Landesregierung
ein Konzept vorzulegen, wie sichergestellt
werden kann, innerhalb der Legislaturperiode
an allen hessischen Hochschulen und Fach-
hochschulen Abteilungen und Professuren fir
Frauenfarschung einzurichten, Dabei ist
auch der auBeruniversitédre Bereich einzube-
ziehen und ein Uberblick Uber die bisher
laufende Fravenforschung zu erstellen.
Darlber hinaus sind zweckgebundene Mittel
fir Frauenforschung und Lehrauftrdge im
Haushalt des Kultusministers einzustellen,

Frauenforschung soll in allen relevanten
Studien- und Priifungsardnungen verankert
werden.
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Das Statistische Landesamt soll auf erweiter-
ter gesetzlicher Grundlage die Auflage erhal-
ten, zusdtzlich Daten zur Verfigung zu stel-
len, die fir die Analyse der Situation von

Es seoll auBerdem
prifen, ob durch eine andere Auswertung vor-

Frauen von Bedeutung sind.

handenen Datenmaterials solche Infermationen
gewonnen werden kdnnen.

Auf der Basis der in dieser Vereinbarung ge-
nannten Untersuchung ist eine hessische
Frauenstudie zu erstellen, die alle Lebens-
bereiche von Frauven in Hessen untersucht.

Eine erste MaBnahme dazu ist eine Pilotstudie
zur Situation von Mddchen in allen Bereichen
der Jugendarbeit (Jugendverbandsarbeit und
offene Jugendarbeit}.

Frauen und Erwerbsarbeijt

die Rede -
ist, muB generell beriicksichtigi werden, daR

Wenn von "Frauen und Erwerbsarbeit”
Frauen nach wie vor die Hauptverantwortung

fir die Haus- und Familienarbeit tragen. Ver-
besserungsvorschldge im Bereich der Erwerbs-
arbeit mlissen diesen Aspekt immer einbeziehen.

Notwendig ist die Aufstellung von Frauen-fFér-
derpldnen, die auf vier Ebenen ansetzen
- Verbesserung von Qualifikationsvorausset-
zungen im 8ereich Ausbildung/Meiterbildung/ -
Umschulung

- Verbesserung der beruflichen Zugangsvar-
aussetzungen fir Frauen

- inhaltliche und organisatorische Verdnde-
rungen der Arbeitsorganisation (z.B.
Arbeitszeiten, Arbeitsteilung)

- Bildungsarbeit zur Veré&nderung des ge-
sellschaftiichen Bewultseins zur ge- -
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung.

6ffentlicher Dienst

Das tand Hessen muf als Arbeitgeber richtungs-
weisend gegen die Diskriminierung von Frauen
vorgehen.

Erste MaBnahmen sind

Da Frauen in der Landesverwaltung und in
den nachgeordneten Behérden und Dienst-
stelien auf allen Ebenen, ganz besonders
in den leitenden, unterrepridsentiert sind,
muB dies durch eine gezielte Einstellungs-
politik verdndert und im Sinne der Frauen

verbessert werden.

Es wird baldméglichst gepriift, inwieweit
Frauen bevorzugt eingestellt werden kin-

nen, um dieses MiBverhdltris zu &ndern.

Die GRUNEN vertreten die Ansicht, dak be-
reits vorliegende Gutachten die bevorzugte
Einstellung von Frauen als eindeutig ver-
fassungsgemdl bestdtigen.

Es werden Frauenfdrderpldne fir alle Be-
reiche in der Kompetenz des Landes er-
stellt.

Die Fortschritte bezlglich der Einstel-

lung, Befdrderung, Fortbildung von
Frauen sowie deren Delegation in Kommis-
sionen (GRUNER Vorschlag auf der Grund
lage einer Berichtspflicht der Landes-

verwaltung sowie der nachgeordneten Be-

hérden und Dienststellen), sollen in dem
von der Zentralstelle fir Frauenfragen
dem Landtag vorzulegenden Frauenbericht

dargelegt werden.

Das Verbot geschlechtsspezifischer Stel-
lenausschreibungen muf durchgesetzt wer-
den.

Der Druck, Schwangerschaftsurlauvb und Be
urlaubung nach § 32 HBG n i ¢ h t =zu
soll u.a. dadurch beseitigt wer-

den, daB im Landeshaushalt entsprechende

nehmen,

Leerstellen geschaffen werden.

Das Land Hessen wird sich dafiir einsetzen,
dal die Héchstaltersgrenze fir den Ein-
tritt in den Vorbereitungsdienst weg-
fallt.

Es wird angestrebt, fir den Wiederein-

tritt von Beamten/innen in den &ffentli-
chen Dienst jegliche Altersbeschrdnkung
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wegfallen zu lassen. Als erste dahingehende
MaBnahme soll die derzeit bestehende indi-
rekte Benachteiligung von Frauen wegfallen,
d.h. die gilnstigere Bundesregelung soll
auch fiir Hessen eingefithrt werden.

- Soweit es in den Kompetenzbereich des Lan-

des Hessen f4llt (z.B. bei Essensgeldzu-

schiissen, Ubergangsgeld, Wohnungsfirsorge) 5 3

wird die EG-Richtlinie "Aufhebung der Be-
nachteiligung von Teilzeitarbeit" durchge-
setzt.
- Bei behSrdiichen NeubaumaBnahmen mit star-
kem Publikumsverkehr soll beachtet werden,
daf fiir Besucher/innen Kinderbetreuungs-
moglichkeiten geschaffen werden. 3

- Die GRUNEN treten fir ein flexibles Ange-
bot an Kinderbetreuungsmiglichkeiten ein,
wias - wenn der Wunsch der betroffenen Mit-
ter und Vdter besteht -
treuungsangebot am Arbeitsplatz einschlieBt.

auch ein Kinderbe-

Die SPD hingegen wendet sich strikt gegen
Betriebskindergdrten.

Ausbildung, Weiterbildung,

Im Rahmen eines Sonderprogrammes zur berufli-
chen Fdrderung und Qualifizierung von Mddchen
und Frauen wird/werden

- unter Beteiligung des Feministischen Inter-
disziplindren Forschungsinstituts (FIF) die
Erstellung einer Untersuchung zur Erschlies-
sung neuer richtungsweisender und qualifi-
zierter Berufsfelder fir Frauen und die
Entwicklung entsprechender Modelle fir die

Praxisumsetzung in Auftrag gegeben,

- Initiativen und Projekte zur beruflichen
Forderung von M&dchen und Frauen finanziell
durch das lLand unterstitzt,

- durch das Land Hessen besondere Fortbil-
dungsmaBnahmen geférdert, die den berufli-
chen (Wieder-) Einstieg von Frauen nach der
Familienphase erméglichen bzw. erleichtern. 4.
Bei allen 6ffentlichen Ausbildungsplatzprogram-
sind Mddchen entsprechend
arbeitslosen Jugendlichen zu berdcksichti-

men ihrem Anteil an
den
gen mit dem Ziel der Aufhebung des geschlechts-
spezifischen Arbeitsmarktes. Es wird ange-

strebt, qualifizierte Ausbildungsberufe zu

Umschulung 3.2

férdern. Fiir minderqualifizierende Ausbil-
dungsgédnge sollen Weiter- und Fortbildungs-
pldne entwickelt und angeboten werden.

Im gewerblich-technischen Bereich ist ein
gleicher Anteil fiir Mddchen anzustreben.
Uber die unternommenen Anstrengungen ist zu

berichten.

Im Rahmen des Programmes - Beratung fir ar-
beitslose Jugendliche - werden mindestens
vier weitere Beratungsprejekte filr arbeits-

lose Madchen in Hessen eingerichtet.

Privatwirtschaft und Gffentliche Institutio-
nen

Die Vergabe von Wirtschaftsférderungsmitteln
durch die Hessische Landesregierung soll vor-
rangig zur Behebung der Frauenerwerbslosig-
keit eingesetzt werden.

Hieriiber ist jdhrlich zu berichten,

Auf der Grundlage dieser Berichte sell das
dab
typische Frauenar-

Forderinstrument so0 gestaltet werden,
nicht unqualifizierte,
beitspldtze gefdrdert werden.

Bei ABM-Programmen ist die Einstellung von

Frauer ihrem Arbeitsliosenanteil entsprechend
sicherzustellen.

Auslédndische Frauen und andere besonders be-

nachteiligte Frauen

Die Arbeit von Initiativen ausldndischer
Frauen sowie Frauen mit binationaler Part-
nerschaft wird gefdrdert.

Das gleiche gilt fur weitere Initiativen
ausldndischer Frauen jn Hessen in Zusammen-
arbeit mit Kommunen und autonomen Trdgern.
Die Arbeit von Bewochnerinneninitiativen in
sozialen Brennpunkten ist finanzieil sicher-

zustellen.

Es wird gepriift, ob

- ausldndische Frauen, die vom Ehemann ge-

trennt leben und Sozialhilfe beziehen

- straffdllig gewordene Ausldnderinnen,
bei denen auBer der Straffdélligkeit kein

anderer Abschiebungsgrund vorliegt
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vor Ausweisung stdrker geschiltzit werden kinnen
als bisher,

Auch im hessischen Strafvellzug sind alle diskri-
minierenden Behandlungen von Frauen zu vermeiden
und ihre besonderen Problemlagen zu beriicksich-
tigen.

% 218- und Frauengesundheitsinitiativen

Fravengesundheitsinitiativen sollen als weitere
Selbsthilfegruppen und § 2i8-Beratungsgruppen in LIRSS

die Forderung des Landes aufgenommen werden.

Das Land Hessen wird sich gegen jede Anderung
der derzeitigen Kostenilibernahmeregelung fiir
Schwangerschaftsabbriiche im Rahmen des refor-
mierten § 218 StGB sperren. Dies betrifft so-
wohl die KostenlUbernahme durch die Kranken-
kassen als auch die Beihilferegelung fiir Beam-
tinnen. Die soziale Indikation nach dem refor-
mierten § 218 StGB darf nicht durch eine entge-
gengesetzte Kostenitbernahmepraxis ausgehdhlt
werden.

Die Einrichtung ven weiteren Familienplanungs-
Zentren in Hessen muB sichergestellt werden,
inshesondere ein in Kassel geplantes Familien-
planungszentrum,

Durch finanzielle Unterstiitzung seitens des
Landes Hessen muB die - inshesondere im préaven-
tiven Bereich - notwendige Beratuhgsarbeit
sichergestellt und ausgebaut werden.

Rahmenbedingungen fir eine aktive Frauenpolitik

durch das Land Hessen

Der von den GRUNEN im Landtag beantragte Son-
derausschufl "Arbeitssituvation von Frauen in
Hessen" mufl sofort kenstituiert werden und mit
seiner Arbeit beginnen. Erstes Ziel muB die Vor-
lage eines umfassenden Konrzepts zur Verbesserung
der Erwerbs- und Reproduktionsarbeitssituation
von Frauen in Hessen bis zum Herbst 1984 sein,
damit die sich daraus ergebenden Xonsequenzen
Eingang in den Landeshaushalt 1985 finden.

Die Zentralstelle fir Frauenfragen muB ausgewei-
tet und in ihren Funktionen gestdrkt werden.

Die Frage einer gesetzlichen Absicherung und
Kompetenzfestliegung soll geprift werden. Ebenso
die Frage, ob Frauenbeauftragte in allen Mini-
sterien eingerichtet werden sollen.

Durch die Bereitstellung von Haushaltsmit-
teln soll es der Zentraistelle fir Frauen-
fragen ermiglicht werden, bestimmte Ein-
zalfragen und Vorhaben durch Zuarbeit von
Dritten zu finanzieren.

Es muB ein gesonderter Etat fir Projekt-
férderuny geschaffen werden, damit die
Finanzierung der laufenden Arbeit ge-
wihrleistet wird.

Bundesratsinitiativen

Im Bundesrat werden sich die Vertreter/
innen des Landes Hessen fiir die Einbrin-
gung und Unterstitzung von Jnitiativen,
die der Verbesserung der Situation von
Frauen dienen, verwenden.

Dazu gehdren insbesondere

- die Verabschiedung eines Gleichstel-
lungsgesetzes

- die ausdrickliche VYerankerung des
Rechts auf Nebenklage bei Vergewalti-
gungen

- die Einfihrung des Straftatbestandes
Vergewaltigung in der Ehe

- das Entgegentreten gegeniber allen Be-
strebungen der Wiedereinflihrung des
Schuldprinzips im Unterhaltsrecht und
beim Versorgungsausgleich

- der Abbau der geschlechtsspezifischen
Berufsberatung und Arbeitsvermittlung
sowie die gezielte Fdrderung von Frauen
durch die Berufsberatung

- die Abschaffung frauendiskriminieren-
der Zugangsvoraussetzungen fir be-
stimmte Berufe

- der Wegfall der Hdchstaltersgrenze fiir
den Eintritt in den Vorbereitungsdienst
und den Wiedereinstieg in den 6ffent-
lichen Dienst

- die Verschdrfungen der Zugangsvoraus-
setzungen bei dem Arbeitsférderungs-
gesetz (AFG), die besonders Frauen be-
treffen, miissen wieder zuridckgenommen
werden.

Dissens besteht Uber die von den GROUNEN
geforderte Bundesratsinitiative zur er-
satzlosen Streichung des § 218 St6B.
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Abbau des Ausbildungsstellenmangels

Um den auch fiir 1984 zu erwartenden Ausbildungs-
stellenmange]l abbauen zu helfen, sollen, unbe-
schadet der grundsétzlichen Zielsetzung, die
geselischaftlichen Ursachen der Arbeitslosig-
keit zu beseitigen, falgende MaBnahmen ergrif-
fen werden

Fortfiihrung der stabilisierenden und flankieren-
den SondermalBnahmen fir Schulabgéanger 1984.

Dies bedeutet im Kultusbereich den bedarfsge-
rechten Ausbau der Beruflichen Schulen, insbe-
sondere auch eine VYerbesserung im Bereich der
beruflichen Vollzeitschulen,und im Wirtschafts-
bereich die Fortfihrung der bekannten fidnf Son-
derprogramme (Existenzgrindung, Konkurs, Engpafi,
Mddchen, Hauswirtschaft). Die Bilanz und Bewer-
tung der im Jahre 1983 durchgefihrten Programme
so0ll berilcksichtigt werden.

Schaffung zusdtzlicher vollzeitschulischer Aus-
bildungspldtize nach dem Berufsbildungsgesetz
mit anschliefender Kammerpriifung

1984 und 1985 sollen jeweils 2.000 vollschuli-
sche Ausbildungsplédtze geschaffen werden.

Es wird ein Schiilergeld von mindestens 100 DM
pro Monat gezahit.

Die an den Berufsschulen derzeit méglichen Aus-
bildungsangebote sind hinsichtlich der Attrak-
tivitdt der Berufe zu fiberpriifen.

In Xurzzeitberufen wird nur ausgebildet, wenn
keine andere Moglichkeit der Ausbildung sowchl
von der Anbieter- wie von der Nachfragerseite
besteht.

Es scll die Méglichkeit des projektorientier-
ten Unterrichts geschaffen werden.

Unterhalb der Kammerpriifung sind berufsqualifi-
zierende, vollzeitschulische Angebote bereit-
zustellen,

Im Gesundheitswesen und in der Altenpflege
sollen zusdtzliche Ausbildungsplétze geschaf-
fen werden. Dieser Punkt soll noch konkreti-
siert werden.

Weitere Aufstockung der Aushbildung nach dem
BBiG innerhalb der Landesverwaltung, d.h. Fort-
fiithrung des 2. Sofortprogrammes nach Uberpri-
fung der vom Finanzminister durchgefiihrten Um-
frage.

5.

5.

Im Rahmen des Sonderprogrammes zur Schaffung
zusdtzlicher Ausbildungsplédtze fiar "Altbe-
werber 1983" sollen die Eckwerte des 2. So-
fertprogrammes im wesentlichen fortgeschrie-
ben werden. Folgende Verdnderungen sind be-
absichtigt, die - soweit erforderlich - ge-
meinsam ndher abgesprochen werden

Verlidngerung der Antragsfristen, um kcmplexe-
re Trdgerstrukturen (u.a. VerbundmaBnahmzan,
Ausbildungsvereine, genossenschaftiich orien-
tierte Modelle) beriicksichtigen zu kodnnen;
gleichzeitig soll der Regelausbildungsbeginn
1.8.1984 (erster Tag der Ausbildung) oder ab
Projektbeginn unabhdngig vom tatsdchlichen
Vertragsabschluf (frihere Frist) festgelegt
werden.

Im dualen System scllen die Pauschalen dahin-
gehend verdndert werden, daB der Vorrang der
Fdérderung von Mddchen noch deutlicher wird
und auch atypische Berufe speziell ausgewie-
sen werden.

Ein stdrkerer Forderungsschwerpunkt soll auf
iiber/avBerbetriebliche AusbildungsmaBnahman
gelegt werden. Insbesondere sollen zusdtzli-
che auBerbetriebliche Ausbildungsstdtten

mit der Miglichkeit einer Vorlauffinanzierung
geschaffen werden. Die hierfir noch zu er-
stellenden Richtlinien werden gemeinsam bera-
ten. Die unterschiedlichen Organisationsfor-
men der Trdger sind bei der Férderung zu be-
ricksichtigen.

Die Fdérderung bezieht sich auf die vertrag-
lich vereinbarte Ausbildungszeit und kann

bei der Forderung von iGber/auBerbetriebli-
chen Einrichtungen und den VerbundmaBnahmen
in begrindeten Ausnahmefdllen verldngert

.

werden.
Auch Ausbildungsabbrecher sollen als Altbe-
werber bericksichtigt werden kénnen.

Weiterhin wird vereinbart

Forderung von Selbsthilfe-Initiativen arbeits-
laser Jugendlicher (ZuschuB fir Material- und
Sachkosten).

Fortfihrung und Erweiterung der Beratungspro-
jekte fiir arbeitslose Jugendliche, insbeson-
dere zur Verwirklichung von Aushildungs- und
Arbeitsprojekten; Ausweitung des Programms

um weitere Projekte (gegenwidrtiger Stand
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9 Projekte, und zwar finf fir Jugendverbdnde,
vier fiir Projekte fir Mddchen und junge Frauen,
angebunden an Frauenprojekte). Die Moglichkeit
der Koordination der Projekttrdger wird ge-
wihrieistet.

Die Fortfiihrung der bereits bestehenden Bera-
tungsprojekte ist ab 1.1.1984 gefdhrdet. Es be-
stefit auf beiden Seiten ein Interesse an der
Fortfihrung der Projekte.

Uberfihrung von berufsvorbereitenden und &hn-
lichen FérdermaBnahmen in vollschulische und
auBerbetriebliche Ausbildungsgdnge.

WeitarbildungsmaBnahmen fir Berufsschullehrer
zur qualifizierten Qurchfihrung der vollschu-
lischen Ausbildung.

In der vollschulischen und auBerbetriebiichen
Ausbildung werden vorrangig gewerhliche und
kaufminnische Grundberufe geférdert. Dabei han-
delt es sich um Vollberufe mit breiter Berufs-
ausbildung.

Generelle Einflihrung des sechsstindigen Berufs-
Arbeitstagen.

in der laufenden Legislatur-
periode verwirkticht werden., Ein Zeitplan ist
aufzustellen und die Anderung einschldgiger

schulunterrichts an zwei

Dieses Ziel scil

III.

Iv.

Rechts- und VYerwaltungsvorschriften vorzubereiten.

Okologisch und gesellschaftlich sinnvalle Berufe
sowie Ausbildungspléatze fiir gesells;haft]ich
Bendachteiligte sind vorrangig zu férdern.

Ausbildungsférderung

Um die Einschrankungen bei der Ausbildungsfir-
derung auf Grund der Bundesgesetzgebung zu
mildern, wird vorgeschlagen

Einfihrung eines Hessischen Ausbildungsforde-
rungsgesetzes; Weiterflhrung der Forderung auf
der Grundlage des bisherigen Landesanteils
{rund 30 Mio.) ab 1.8.1984 fiir die Schuljahr-
gdnge 11 bis 13.

Schilergeld fir Schiiler der 10. Jahrgangsstufe
an beruflichen Yollzeitschulen in Hihe von

50 DM je Monat auf der Basis der bisherigen
BAfOG-Regelungen (Férderung von vrd. 40 % der
Schiler).

Eine entsprechende Regelung fiir berufsschul-
pflichtige Jugendliche, 10. Jahr-
gangsstufe weder eine betriebliche noch sine
vollschulische Ausbildung absolvieren und in
keinem Arbeitsverhaltnis stehen, soll
Haushaltsberatungen erreicht werden.

die nach der

in den

Umiagefinanzierung der Berufsausbildung

Die Berufsausbildung in privaten und 6ffentli-
chen Betrieben soll kinftig durch eine Umlage-
finanzierung gesichert werden. Es wird ange-
strebt, durch eine Initiative im Bundesrat mig-
lichst bald eine bundeseinheitliche Regelung

Zu erzielen.

Inbeschadet dessen daB

eine landesgesetzliche Regelung rechtlich még-
lich ist,
initiative angestrebt wird.
im Krankenhaus-
ist noch zu beraten.

ist man sich einig,

die beim Scheitern der Bundesrats-
Die Umlagefinan-
im Altenpflege-

zierung und

bereich

Férderung alternativer Wirtschaftsformen

Es wird ein eigenstdndiges Programm zur Férde-
rung alterpativer Wirtschaftsformen (7 Mioc DM)
als weitere zusdtzliche Form der Wirtschaftsfér-
derung und zur Schaffung neuer Ausbildungs-

und Arbeitspldtze aufgelegt

Schaffung von etwa 100 Ausbildungsplidtzen
(die Ausbildung soll zur Kammerpriifung fihren).

Schaffung von etwa 150 Arbeitspldtzen fir Ar-

beitslose, die ldnger als ein Jahr arbeitsics
sind. Die Forderung soll bewirken, durch In-
vestitionen die neuen Arbeitspldtze in Alter-

nativbetrieben einzurichten und abzusichern.

Das Pngramﬁ sieht daneben noch folgende
Punkte zur §tﬁtzung der Alternativbetriebe
vor

Die Produkticon 8kologisch wichtiger Produkte
(Investitionen und Sachmittel);

Die Forschung in Alternativbetrieber {Ent-
wicklung nelier Arbeitsformen, Technoclogie-
und Produktentwicklung)

(personliche und Sachmittel),
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WIRTSCHAFTSFORMEN

3.3 Zinsverbilligte Kredite und Zugang zu Landes-
birgschaften fir Alternativhbetriebe;

3.4 Verbands- urid Beratungstdtigkeit und 0ffent-
lichkeitsarbeit der Alternativbetriebe.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Anlagen {1 und 2
verwiesen.

4. Zur Forderung von Alternativzeitungen wird auf
die Vereinbarung im Kapitel "Neue Medien/Da-
tenschutz/Horfunk/Fernsehen/Presse" (Abschnitt
I¥.1.) verwiesen.
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ALTERNATIVER

WIRTSCHAFTSFORMEN

Anlage 1

Alternativbetriebe sind Klein- und Mittelbetriebe,
deren Gewinne der Entfaltung der Fihigkeiten und
Befriedigung der Bediirfnisse des Mitarbeiterkol-
Iektivs dienen;

die unabhdngig von der jeweiligen Rechtsform, in
der die Betriebe nach auBen firmieren, so verfaBt
sind, daB lber alle betrieblichen Angeiegenheiten
kollektiv und einvernehmlich entschieden wird;

die die Legitimation zur Verfigung iber Produk-
tionsmittel und Vermdgen der Betriebe nur aus der
Mitarbeit im Kellektiv, nicht aber aus formalen
Besitz- und Eigentumstiteln herleiten;

Anlage 2

Gefordert werden sollen

1. Die Schaffung von Ausbildungspldtzen in Al-
ternativbetrieben

1.1 Investitionen zur Grindung von Ausbildungs-
betrieben und -werkstdtten

1.2 Investitionen zur Schaffung von einzelnen
Ausbildungsplédtzen, sowie zur Herstellung
der betrieblichen Voraussetzungen zur Aus-
bitdung

1.3 Die Beschdftigung von Ausbildern
1.4 Die Beschdftigung von Auszubildenden

1.5 Sachmittel zur Durchfiihrung der Ausbildung
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die in Zusammenarbeit und Zusammenleben daran
arbeiten, Konkurrenz, Angst und Besitzdenken und
geschlechtsspezifische Unterdriickung abzubausn;

die Produkte herstellen bzw. Dienstleistungen
erbringen und eine Kultur férdern, die mit &ko-
logischen Grundsdtzen vereinbar, d.h. natur- und
menschenfreundlich sind;

die durch Infermations-, {ffentlichkeits- oder
Kulturarbeit Zustinde der Ausbeutung angreifen
und eine Alternative zum herrschenden Wirt-
schaftssystem entwickeln.

2. Die Schaffung von Arbeitspldtzen in Alter-
nativhetrieben fir Arbeitslose, die ldnger
als 1 Jahr arbeitslos sind (Investitionen)

3. Die Produktion dkolcgisch wichtiger Pro-
dukte (Investitionen und Sachmittel)

4. Die Forschung in Alternativbetrieben {(Ent-
wicklung neuver Arbeitsformen, Technologie-
und Produktentwicklung)

(persdnliche und Sachmittel)

5. Zinsverbilligte Kredite und Zugang zu Lan-
desbiirgschaften fiir Alternativbetriebe

6. Verbands- und Beratungstdtigkeit und éffent-
lichkeitsarbeit der Alternativbetriebe
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freie Schulen

Es wird lbereinstimmung dariber erzielt, dah
zundchst 5 Freie Schulen, in denen das Prin-

zip selbsthestimmten Lernens verwirklicht wird,

vom Kultusminister genehmigt werden. Diese
Freien Schulen sollen als sechsjédhrige Grund-
schulen (Ersatzschulen mit besonderer pddago-
gischer Prdgung) in privater Tridgerschaft als
Schulversuch genehmigt und anerkannt werden.

Folgende Kriterien sollen diese Freien Schu-

len kennzeichnen und zur Beurteilung der Freien

Schulen herangezogen werden

- Die Einheit von sozialen Erfahrungen,
intellektuellem Lernen und Lebensalltag
der Schiiler;

- demokratische Selbstbestimmung aller am
Lernprozel Beteiligten (Eltern, Lehrer,
Schiiler};

- weitgehende Individualisierung des Lernens
(jeder Schiler bestimmt nach Zeit, Umfang
und Tempo seine Lernfortschritte);

- die gleichmdBige Entwicklung von kogniti-
ven, emotionalen und handwerklichen Fidhig-
keiten;

- Integration sog. lern- und verhaltensge-
stdrter Schiler,

Das besondere pddagogische Interesse des Landes

an der Arbeit dieser Schulen ist mit dem Be-
griff der Mathetik verbunden, den Prof. von
Hentig in seinem Gutachten fir den Hessi-
schen Verwaltungsgerichtshof eingefiihrt hat,
um das pddagcgische Konzept der Freien Schule
Frankfurt zu beschreiben.

Als Voraussetzung fir die Genehmigung der
Freien Schulen sind folgende Bedingungen zu
schaffen

1.) Eine stdndige wissenschaftliche und schul-

aufsichtliche Begleitung der Arbeit.
2.) Eingrenzung auf sechs Schuljahre.

3.) Sicherung des lUbergangs in die Regel-
schule.

4.) Sicherstellung, daR keine Eliteschule
entsteht.

Il.

5.) FEinrichtung eines Beirats unter Betei-
ligung von Schulaufsicht, wissenschaft-
licher Begleitung, Lehrern und Eltern.

Grundschule (Férderstufe)

Es wurde (bereinstimmung dariiber erzielt,
daff daven ausgegangen wird, daBR zum 1.8.1987
alle Schiiler der Klasse 5 in Hessen eine
Forderstufe besuchen kdnnen (siehe auch
Anlage).

Um diesen abschlieBenden Termin zur Einrich-
tung der neuen Fdrderstufen einhalten zu
kiinnen, muf das sog. Abschlufigesetz so
schnell wie méglich im Jahre 1984 beschlos-
sen werden.

Die Organisationsstiruktur der Forderstufe
wird in das Gesetz aufgenommen werden; wei-
terhin muB das Gesetz Regelungen mit Fri-
sten und Auflagen zum AbschiuB der Einfih-
rung enthalten.

Mit dem Ziel eines sechsjdhrigen gemeinsamen
Bildungsweges fiir alle Schiler wird die
Fdrderstufe in der Regel Bestandteil einer
Grundschule. Bei der jetzigen Planung fir
neue Firderstufenstandorte wird bereits
weitgehend von einer Anbindung an die
Grundschule ausgegangen. In Einzelfdllen
sind jedoch regionale Besonderheiten zu be-
achten Dabei kann die Forderstufe Be-
standteil von Gesamtschulen oder solchen
verbundenen Mittelstufenschulen sein, die
sich zu Gesamtschulen entwickeln werden.

Eine Anbindung an Gymnasien fiir Neuplanun-
gen ist auszuschlieBen. Bei einer sechs-
jdhrigen geméinsamen Schulpflicht ist es
notwendig, aﬁalog der Grundschule Schulbe-
zirke fir die Klassen 5 und 6 zu bitden.

Langfristiges Ziel ist der volle zweijdhrige
Kernunterricht auch in den Klassen 5 und &
mit innerer Differenzierung. Es werden An-
reize fiir Forderstufen geschaffen, die

sich im Hinblick auf dieses Konzept weiter-
entwickeln wollen.

Derzeit kann jedoch generell in der Férder-
stufe auf eine duRere Differenzierung noch
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nicht verzichtet werden. Deshalb werden in den 111.
Fdchern Englisch bzw. Fraansisch und Mathematik
in der Regel 2 Kursniveaus nach einer Becbach-
tungszeit von frihestens einem Schuljahr bei
Beriicksichtigung des Elternwunsches angestrebt.
In Deutsch findet in der Forderstufe keine
duBere Differenzierung statt. Unterricht im
Klassenverband wird in den Fdchern Englisch

und Mathematik auf begrindeten Antrag gefdr-
dert, der Kultusminister gibt hierzu finanzielle
und personelle Unterstitzung.

Nach Midglichkeit soll in der F&rderstufe mehr
Unterricht in die Hand des Klassenlehrers ge-
iegt werden.

Nachdem in Hessen auch im 2. Schuljahr statt
Zeugnisnoten nur verbale Beurteilungen gegeben
werden, wird eine Ausweitung schrittweise in
der Grundschule erfcolgen, Gleichzeitig sall die
pddagogische Beratung verstdrkt werden.

Die Mdglichkeiten fir Projektunterricht scllen
verhessert werden. Dafir werden neue Richtlinien
fir die Mindestwochenstundenzahl pro Fach erar-
beitet, damit die Stundentafel flexibel gehand-
habt werden kann.

Die Férderung bildungsbenachteiligter und be-
sonders férderungsbediirftiger Schilerinnen

und Schitler ist spezifisches Anliegen der Fér-
derstufe. Zum Ausgleich unterschiedlicher Lern-
voraussetzungen und zur Behebung individuelier
Lernschwichen werden neben dem Verfahren der
inneren Differenzierung und den Moglichkeiten
des Kern-Kurs-Systems besondere FérdermaBnahmen
durchgefilhrt

Z.8. Deutsch, Sprachkurse fiir bestimmte Lern-
gruppen (Ausidnder, Legastheniker), Stitz- und
Liftkurse, Therapiekurse u.d.

Diese FérdermaRnahmen sollen in didaktischer
und arganisatorischer Beziehung zum reguldren
Unterricht stehen.

Zur Einfiihrung der Fdrderstufe fir alle Kinder
wird der entsprechende Schwerpunkt der zentra-
len und regionalen Lehrerfortbildung weiter
ausgebaut.

Die 6-jdhrige Grundschule kann auch als Schul-
versuch genehmigt werden.

Gesamtschule

In der Mittelstufe wird das System der
verbundenen Schulen mit dem Schwergewicht
auf Gesamtschulen schrittweise unter Be-
ricksichtigung regionaler Gegebenheiten
weiter ausgebaut.

Die Errichtung neuer Gesamtschulen wird
von der Landesregierung weiterhin gefdr-
dert, insbesondere dort, wo

- das vorhandene Angebot an Mittelstufen-
schulen der Ergénzung durch eine alle
Bildungswege umfassende Gesamtschule
bedarf,

- in Gebieten mit erheblichem Schiilerrick-
gang durch die Gesamtschule ein voll-
standiges, wohnorinahes Bildungsangebot
erhalten werden kann,

- Erfahrungen mit der Zusammenarbeit zZwi-
schen verschiedenen Schulformen zu dem
Wunsch fihren, die piddagcgische Arbeit
in einer Gesamtschule fortzufihren.

Zielsetzung ist die Errichtung weiterear
schulformunabhdngiger Gesamtschulen. Die
Umwandlung schulformbezogener gegliederter
Gesamtschulen in schulformunabhdngige Ge-
samtschulen wird unterstitzt.

Der Aufhebung von Gesamtschulen wird die
Landesregierung in der Regel nicht zustim-
men. Die GRUNEN sind fiir den Erhalt der
integrierten Mittelstufe an der Ernst-Reuter-
Schule (ERS) I. Der Kultusminister besteht
auf seiner Zusage an die S5tadt Frankfurt,
unter den zur Zeit vorliegenden Vorausset-
zungen dem Antrag des Schultrdgers auf
Auslaufen der Schule stattzugeben.

Verbindifche Unter- und Obergrenze fir die
GroBe einer Gesamtschule werden nicht fest-
gelegt. Vielmehr werden Orientierungs- und
Planungshilfen entwickelt werden, die
unterschiedliche Rahmenbedingungen berick-
sichtigen und alternative Ldsungswege auf-
zeigen. -
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Durch Herausgabe einer Rechtsverordnung iiber
Organisation, Differenzierungen und Abschiiisse
der schulformunabhdngigen Gesamtschule werden
die Bamithungen der Landesregierung abgeschlos-
sen, den hessischen Gesamtschulen gesicherte
inhaltliche und formale Rahmenvorgaben fir
ihre Weiterentwicklung zu verschaffen., Die
Rahmenvorgaben halten den Gesamtschulen eigen-
verantwortliche Gestaltungsspielrdume offen,
damit sich jede Schule ihr eigenes, unverwech-
selbares pddaqogisches Konzept erhalten ader
erarbeiten kann. Dabei sind die Erwartungen
der Elternschaft, die Zusammensetzung der
Schilerschaft, pddagogische Erfahrungen und
Orientierungen des Koilegiums und die Bedin-
gungen des Einzugsbereiches zu bericksichtigen.

Die Weiterentwicklung der Gesamtschule wird
demnach im Sinne einer “Schulreform von un-
ten" wesentlich iber Verhaben und Versuche
einzelner Schulen vorangetrieben werden; sie
wird vor allem eine Weiterentwicklung der
inneren Struktur und der Inhalte sein. Ober-
stufen sollen kinftig nicht mehr als eigen-
standige Schulen errichtet werden, sondern
Bestandteil bereits bestehender Gesamtschulen
sein. Konkrete EntwicklungsmaBnahmen fir
schulformbezogene Ge -
samtschulen setzen in den ndch-
sten Jahren an den Problemen an, die sich
durch rickldufige Schilerzahlen fir die Un-
terrichtsorganisation einzelner Schulzweige
an einer Reihe von Schulen ergeben. Inten-
tion ist es, die Bestandsgefdhrdung von
Schulzweigen als Impuls fir eine pddagoqgi-
sche Verbesserung des Unterrichis zu nutzen.
Entscheidende Anregungen flr die vor Ort
aufzugreifenden Ldsungsansdtze soll der Mo-
dellversuch "Pddagogische Unterstiitzung
verbundener Schulen unter besanderer Berick-
sichtigung schulformbezogener Gesamtschulen
bei sinkenden Schilterzahlen" geben, an dem
zehn Schulen bis zum Sommer 1986 mitarbeiten.
Zentrales Thema ist die Entwickiung von orga-
nisatorischen und curricularen Konzepten fiir
einen fdcher- und schulzweigibergreifenden
Unterricht, der einerseits die Lerngruppen-
bildung bei unglnstigen Schilerzahlen erleich-
tert und andererseits neue Lernformen ermdg-
licht,

Zu diesen lLernfermen gehdren projektorientierte
Arbeitsvaorhaben, mehr Praxisanteile und Hand-
lungsvolliziige u.a. durch Produktions- und
Projekttage, Freizeit- und Pausenangebote so-

wie die Einbeziehung von Werkmeistern,
Kinstlern und Eltern in den Unterricht.

Die Weiterfihrung dieser Konzepte nach Ab-
lauf des Modellversuchs und ihre schritt-
weise Ausweitung auf weitere Schulen unter
Beriicksichtigung regionalbezogener Bedingun-
gen wird angestrebt.

Fir s chulformunabhdngige
Gesamtschulen stehen Bemihungen

um eine weitere Steigerung der Attraktivitit

und Akzeptanz ihres pddagogischen Konzepts

im Vordergrund. Generell wird es darauf an-
kommen, durch mehr Information und Mitbeteili-
gung der Erziehungsberechtigten am Schulleben
sowie durch eine Offnung der Schule nach

auBen die eigenen Ziele, Verfahrensweisen

und pddagogischen Erfolge transparenter zu
machen. Entsprechende Initiativen der Ein-
zelschulen werden durch Beratung und gege-
benenfalls durch Finanzhilfe unterstitzt.

Konkrete EntwicklungsmaBnahmen richten

sich schwerpunkimdBig auf die Erprobung

von pddagogischen Méglichkeiten der Bin-
nendifferenzierung in heterogen zusammen-
gesetzten Lerngruppen, auf die Entwicklung
von didaktischen und curricularen Hilfen
fir den Unterricht mit bildungsbenachteilig-
ten Schiifern und langfristig auf eine Ver-
besserung der schulischen Arbeitsbedingungen
durch Formen der Mittags- und Nachmittags-
betreuung.

Das Konzept dar Offenen Schule soll weiter-
entwickelt werden, um es auch fir andere
Schulen realisierbar zu machen.

Dariber hinaus werden solche Projekte ge-
férdert, die darauf abzielen, das Schul-
klima in groRfen Schulen durch die Bildung
iberschaubarer Bezugsgruppen und Raumgrup-
pierungen zu verbessern, den Fdcherkanon
der Curricula“durch freie Lernangebote und
Projekte zu erweitern und die Integraticn
ausldndischer und sozial benachteiligter
Schiiler durch Sozialisationshilfen, ins-
besondere an Schulen in sozialen Brenn-
punkten, zu férdern.

Weiter wird festgestellt, daf die von den
GRUNEN geforderte Abschaffung der duBeren
Leistungsdifferenzierung aufgrund der Ver-
einbarung der Kultusministerkonferen:z

{KMK) iGber die gegenseitige Anerkennung

von Abschlilssen an integrierten Gesamtschu-
[en nicht moglich ist.
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Abweichungen seien lediglich als Schulversuche
in Einzelfdllen bei Zustimmung durch die KMK

mdglich. Der Kultusminister‘*wird entsprechende
Antridge von elf Gesamtschulen der KMK voriegen.

Um die Miglichkeit fir Projektunterricht zu
vaerbessern, wird die Stundentafel der Mittel-
stufe Uberarbeitet mit dem Ziel, M@glichkeiten
einer flexiblen Handhabung durch die einzelne
Schule zu schaffen.

Weiter wird vereinbart, insbesondere dann, wenn
der Gesellschaftslehre (GL}-Unterricht in der
Hand eines Lehrers liegt, auf ein Notensplitting
zu verzichten und eine Gesamtnote zu erteilen.
Polytechnik-Unterricht soll
ab Klasse 5 verbindlich erteilt werden.

in jeder Schulform
Vor-
aussetzung fir den Projektunterricht im Sinne
der Polytechnikdidaktik ist der Blockunterricht
in vier Wochenstunden. An jeder Schule ist min-
destens eine Stelle mit einem/einer Polytechni-
ker/in zu besetzen. Entsprechende Planstellen
sind im Haushalt auszuweisen. Bel Werkstattun-
sich die Zahl der Pldtze an den
vorhandenen Schiilerzahlen orientieren. Bei den

terricht soll

Richtlinien fir GruppengrféfRen hat die Schule
einen Entscheidungsspielraum,

Schiilervertretung (S5V)}

Der Kultusminister erkennt einen Nachhalbedarf,
was die finanzielle Ausstattung der Schiiler-
vertretungen und eine Starkung der Pasiticn

der Verbindungslehrer angeht, an. Das Problem
soll bei den Haushaltsberatungen bericksichtigt
werden., Der Kultusminister wird sich bemiihen,
Aktivitdten und Rechte der Schilervertretung

zZu stdrken.

Bei der Novellierung der SV-Yerordnung und

der Anderung des Schulverwaltungsgesetzes wer-
den die Einzelheiten dieser Forderungen dann
nochmal beraten.

Integration Behinderter

SPD und GRUNE vereinbaren eine verstdrkte Inte-
gration behinderter und gestérter Kinder an den
Regelschulen ihres Wohnbezirks. Grundsdtzlich
wird das Land Initiativen auf dem Weg zur Inte-
gration, die von Eltern und Lehrern ergriffen

werden, unterstiitzen.

vI.

Alle tehrer, insbesondere die ‘Grund- und
Sonderschullehrer, werden durch Fortbil-
dungsveranstaltungen auf diese Umorien-
tierung der Sonderpddagogik vorbereitet.
Es wurde vereinbart, auf das Ziel hinzu-
arbeiten, keine Uberweisung von Kindern

aus Regelschulen an Sonderschulen mehr
stattfinden zu lassen, bei denen die Be-
hinderung unter den nachstehenden Voraus-
setzungen eine Férderung in der Regelschule
méglich macht Dafitr sind arganisatori-
sche und perscnelle Voraussetzungen zu
bauliche Verdnderungen an Grund-

Gesetze,

schaffen,
schulen vorzunehmen, Verordnungen
und Erlasse, die diesem Ziel entgegenste-
hen, abzuschaffen, die be-

treffenden Grundschulen mit den notwendi-

Zu &dndern bzw.

gen Lehr- und Lernmaterialien auszustatten.
die gesetzliche Grund-
lage dafiir zu schaffen, daf Kinder, die

das Ziel der 6. Grundschulklasse leistungs-
mdB1g nicht erreichen,
Grundschule betreut werden kénnen,

Es wurde vereinbart,

in der
sofern

dennoch

ihnen eine angemessene Fdrderung zuteil
wird und die Eltern dieser Malnahme zu-
stimmen.

Dariber hinaus bestand Ubereinstimmung, dai
eine Klasse mit einem behinderten Kind
nicht mehr als 15 Schiiler haben soll. Je
nach Anzahl der behinderten Kinder und

Grad der Behinderung muB die Klassengrolie
flexibel reduzierbar sein. Jede Klasse

wird von einem Lehrer und einem Sonderpdd-
agogen betreut. Zusdtzliche Fdrderung wie
z.B. Sprachheiltherapie,
muBl gewdhrieistet werden.

Krankengymnastik

Entbﬂrok%atisierung.

i
'

1. Staatliiche Schuldmter

Die Schulaufsicht wird avs der Kommu-
nalverwaltung ausgegliedert, dadurch
ist die starre Festlequng auf die
Kreise nicht mehr unbedingt notwendig.

Der Aufgabenverteilungplan fir die

Schuldmter wird dahingehend iiberprift,
welche Kompetenzen an die Schulen ge-
geben werden kdénnen, um ihre Eigenver-

antwortlichkeit zu stdrken. Dabei wird
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auch die verbesserte Mitwirkungsmdglich-
keit von Lehrern, Eltern und Schitlern in
der Schule sowie die Wahl eines/r Schul-
leiter/in von der Gesamtkonferenz beraten.

ErlaB- und Verordnungsflut

Eine vom Kultusministerium bereits vor Jah-
ren cingesetzte Kommission hat ein Drittel
aller Erlasse im Schulbereich inzwischen
aufgehgben, Diese Arbeit wird fortgefihrt
mit der Ztelsetzung, fir alle Beteiligten
eine bessere Verstdndlichkeit und 0Uber-
schaubarkeit zu gewdhrleisten.

VII. Verschiedenes

i.

Schulsozialarbeit

Es wird vom Kultusminister auf faolgende zur
Zeit laufende Projekte hingewiesen

"Erprchung einer Koordinierungsstelle zur
gemeinwesensbezogenen Fdérderung austandi-
scher Kinder und Jugendlicher" an vier
Offenbacher Grundschuien. Trdger Bundes-
minister fiir Bildung und Wissenschaft
(BMBW), Land Hessen, Stadt Offenbach.

Laufzeit 1982 bis Sommer 1985.

“Schulseczialarbeit im Stadtteil Wiesbaden-
Kiarenthal" (an einer Grundschule und an
einer schulformbezogenen Gesantschule).

: Land Hessen, Stadt Wiesbaden.
Vorgesehén als Regeleinrichtung.

Trdager

“Schulsozialarbeit an der Ernst-Reuter-
Schule I in Frankfurt” (integrierte Ge-
samtschule). Tréger Arbeiterwohlfahrt,
Land Hessen, Stadt Frankfurt. Laufzeit bis
Sommer 1985 als [Uberleitungsversuch in
eine Regeleinrichtung.

"Teilprojekt Schulsozialarbeit im Regiona-
ien Verbundsystem Kassel" (vier Gesamt-
schulen). Trdger : BMBW, Land Hessen,
Stadt Kassel, Landkreis Kassel, Arbeiter-
wohifahrt., Laufzeit in 1984 gesichert,
ab 1985 gegebenenfalls als Uberleitungs-
versuch in eine Regeleinrichtung; an der
Gesamtschule Waldau in Fortfiihrung des
Projektes "0ffene Schule".

Es besteht Ubereinstimmung dariber, dahk die-
se Modellversuche in Regeleinrichtunrgen
iberfihrt werden sollten. Insgesamt wird vor
allem die Erhaltung von Schulsozialarbeit
als Regeleinrichtung an Schulen in sozialen
Brennpunkten vorgesehen. Eine Ausweitung

der Schulsozialarbeit wird angestrebt.

Regionale Lehrerfortbildung

Der Ausbau der Regionalen Lehrerfortbil-
dung wird weitergefiéihrt und zum Abschluf
gebracht.

Zehntes Schuljahr fir alle

Es besteht ilibereinstimmung dariiber, daR
ein 10. Pflichtschuljahr fiir alle Schiiler
einzufihren ist, insbesondere um die Si-
tuation der Hauptschiiler zu verbessern.
Auch in der Jahrgangsstufe 5 bis 9 soll
der handlungs- und praxisorientierte Un-
terricht und die Hinflthrung zur Arbeits-
und Berufswelt verstdrkt werden.

Umwelterziehung

In den Verhandlungen zum Bereich Natur-
schutz wurde vereinbart, daB die Einheit
"Naturschutz" weiterentwickelt werden muR.
Es besteht Einigkeit zwischen SPD und
GRUNEN, daB Umwelterziehung an den Schulen
eine Starkung erfahren muB, sich nicht

nur auf das Thema Naturschutz und das

Fach Biologie heschrédnken darf, sondern
fédcheribergreifend unterrichtet werden
muf,

Studienseminare

Die weitere Entwicklung der hessischen
Studienseminare wird in absehbarer Zeit
mit den Betroffenen diskutiert, um zu
einer gemeinsamen organisatorischen und
inhaltlichén Ldsung zu kammen.

Grundschule Betreuungsmodell

An moéglichst vielen Schuten soll ein Ange-
bot schulischer Betreuung am Vormittag
unter Einbeziehung pddagogischer Innova-
tionen verwirklicht werden,
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Doppelgualifikation

Versuche mit Doppelqualifikation in der
gymnasialen {berstufe sollen ausgebaut
werden.

Muttersprachlicher Unterricht fir aus-
ldndische Kinder

Landesweit werden die Bemiihungen fortge-
setzt, den muttersprachlichen Unterricht
in den Veormittagsunterricht der Grundschu-
len zu integrieren. Es bleibt das Ziel,
die Anerkennung der Muttersprache als

1. Fremdsprache zu erreichen.

SprachtherapiemalBnahmen

In Hessen arbeiten ca. 320 ausgebildete
Lehrer fir Sprachtherapie an den Schulen
fitr Sprachbehinderte, an anderen Sonder-
schulen, an §Grundschulen und weiterfih-
renden Schulen. In 5 zentralen und in
regionalen fortbhildungsveranstaltungen
wurden in den Jahren 1982 und 1383 Leh-
rer der allgemeinbildenden und der Sonder-
schulen mit den speziellen Sprachférde-
rungsmaBnahmen vertraut gemacht. Es ist
vorgesehen, die Zahl der zur Zeit 53
Sprachheilklassen insbesondere an frund-
schuien weiter auszubauen und das Fart-
bildungsangebot zu erweitern. Einzubezie-
hen sind dabei die durch neue Medien
{insbesondere Video) méglicherweise ver-
ursachten Sprach- und Verhaltensstérun-
gen. Um gezielte MaBnahmen dazu entwickeln
zu kdnnen, sind wissenschaftliche Be-
gleituntersuchungen erforderlich.
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Anlage zu 11

Einrichtung der Firderstufe

Die Férderstufe ist in vielen Schultrigerbereichen
oder Teilen davon durch Rechtsverordnung eingerich-
tet. In den iibrigen Gebieten bestehen an einer Reihe
von Standorten freiwillige Férderstufen.

Von den 311 Fdrderstufen, davon 232 durch Rechts-
veraordnung, sind

- 92 an Grundschulen oder mit Grundschulen ver-
bundenen Schulen (= 30 %)
- 167 an Gesamtschulen {= 54 %)

- 45 an verbundenen Haupt- und Realschulen
(= 14 %} und

- 7 an sonstigen Schulformen (= 2 %) angebunden.

Dazu kommen 3 Fdrderstufen in privater Trdgerschaft.
Mindestens seit 10 Jahren, die ersten seit Mitte
der 50er Jahre, bestehen 77 % aller Férderstufen.

Zur Einrichtung der fléchendeckenden Firderstufe
sind je nach organisatarischer Planungsvorgabe
ca. 140 bis 200 neue Standorte zu schaffen.

Stadt Kassel

Stadt Wiesbaden
Rheingau-Taunus-Kreis
tandkreis Fulda

Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landkreis Bergstrafe

Stadt Frankfurt
Wetteraukreis

Stadt Fulda

Landkreis Waideck-Frankenberyg
Lahn-Dill-Kreis

Landkreis Limburg-Weilburg

Stadt Marburg

~Main-Kinzig-Kreis

Werra-Meifiner-Kreis

in folgenden Schultrigerbe-

In den Jahren 1985 und 1986 und spatestens 1987
sind Férderstufen
reichen durch Rechtsverordnung einzufiihren
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Ausbildung und Ferschung

- die GRUNEN setzen sich dafir ein,

Es besteht Einvernehmen, die' Hochschulen zur
Ausbildung der geburtenstarken Jahrgdnge of-
fenzuhalten und neue Zulassungsbeschrdnkungen
méglichst zu vermeiden.

Das Zusatzlast-Programm ist durch Zuweisung
von Stellen und Sachmitteln entsprechend zu
verstirken.

Die Gesamthochschule Kassel und die Fach-
hochschule Fulda werden kontinuiertich wei-
ter ausgebaut.

Die geistes- und sozialwissenschaftliichen
Studiengdnge der Hochschulen einschlieBiich
der Lehramtsstudiengdnge bleiben erhalten.
Die SPD erklédrt,
sei es notwendig, die Ausbildungskapazitdten
bis 1990 um finfzehn Prozent zu verringern.

aus finanziellen Griinden

keine
Stellen aus den Geistes- und Sczialwissen-
schaften abzuziehen.

Die bisherigen Stellenabziige aus den Hoch-
Bestehen bleibt
die strukturelle Bewirtschaftung mit dem
Ziel interner Stellenumwidmung im Hochschul-
bereich. Fir welche Zwecke frei werdende

schulen sollen entfallen.

Stellen kiinftig verwendet werden, entschei-
det eine Priifung im Einzelfall., Dabei
die unter Nr. 1 bis 3 genannten Zielsetzun-
gen zu berilicksichtigen und sinnvolle neue

Fdcherschwerpunkte,

sind

auch in den Geistes-
und Sozialwissenschaften, auszustatten.
Es besteht Einvernehmen, eine selbstdndige
Einrichtung zur sozial-0kologischen For-
schung zu planen.
Arbeitsgruppe eingesetzt,
lichen und organisaterischen Rahmen fir
inhalt-
liches Konzept, insbesondere mit den Inhal-
ten "Krise der Arbeit" und "Neuve Lebensfor-
men",

Dazu wird eine gemeinsame
die einen recht-

diese Einrichtung erarbeitet und ein

vorlegt.

tkologische Elemente sollen in der Veraniwor-
5 Abs. 3 GB} in
allen geeigneten Studiengdngen verstdrkt
werden, Zu konkreten Projekten wird verein-
bart :

tung der Hochschulen (Art.

6.

.

.2

An der Gesamthochschule Kassel wird ein Wis-
senschaftliches Zentrum fiir AngepalBte Tech-
nologie eingerichtet, sofern es gelingt,
eine tragfdhige Verbindung zu den Ingenieur-
wissenschaften herzustellen.
aussetzung dafir wird im Landeshaushalt eine
Professcrenstelle fiir einen Technikwissen-
schaftler am Zentrum geschaffen und entspre-

Als eine VYor-

chend.ausgeschrieben.

Die landwirtschaftlichen Studienangebote der
Gesamthochschule Kassel werden mit dem Ziel
weiterentwickelt, 6kologische Gesichtspunkte
stidrker zu betonen, {ber Einzelheiten wird
nach VYarlage eines Konzepts der Hnchschule
entschieden, das Angaben iber Inhalte und

Kosien enthaiten soll.

Der Vorschlag zur Einrichtung eines Studien~
ganges "Umweltwirtschaft" wird von einer ge-
meinsamen Kommission mit der Fachhochschule
fFulda erdrtert.

Das Studienangebot "Auslinderpidagogik" der
Gesamthochschule Kassel wird fortgefihrt; im
Wintersemester 1384/85 werden Studenten neu
aufgenommen.

Kein Einvernehmen wird iiber das poclitische
Mandat der Studentenschaft erzielt. Wdhrend
sich die GRUNEN dafir aussprechan, § 63
Abs. 2 Nr. 5 des Hochschulgesetzes (HHG) zu
erweitern, sieht sich die S5PD aus verfas-
surigsrechtlichen Griinden nicht in der Lage,
der Studentenschaft ein politisches Mandat
zuzugestehen. Es besteht aber Einvernehmen,
den Begriff "Fdrderung der politischen Bil-
durg" in § 63 Abs., 2 Nr., 5 HHG umfassend
auszulegen; die politische Bildung wird als
wichtige Aufgabe der Studentenschaft angese

hen.

Die Landesregierung wird 1984 einen Gesetz-
entwurf im Landtag einbringen, der eine
landesrechtliche Grundlage schaffen soll,
um den wissenschaftlichen Nachwuchs zu fér-
dern, nachdem der Bund sein Graduiertenfidr-
derungsgesetz aufgehoben hat.

ist die Vergébe von bis zu 200 Stipendien

Yorgesehen

an Boktoranden nach bisherigen Vergabemoda-
litdten des Graduiertenfdrderungsgesetzes
(Gutachten und universitdre Kommission). Die
GRUNEN fordern, die Stipendienzahl mindestens
Zu verdoppeln.
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Soziale Situation der Studenten

Zu diesem Themenbereich wird eine Kommissiaon
eingesetzt. 5Sie sol!l Vorschldge erarbeiten,
welche MaBnahmen zur Verbesserung der spzia-
len Lage das Land Hessen unter Beriicksichti-
gung seines finanziellen Spielraums und der
bundesrechtlichen Regelungen ergreifen kann;
insbesondere soll sie sich mit der Studien-
firderung, den Zuschiissen bzw. Beitrdgen an
die Studentenwerke, den Mensen, der Kranken-
versicherung, dem Bau von Wohnrdumen fir
Studenten, der Einrichtung von Kindertages-
stdtten sowie der Erhebung von Studien- und
Priifungsgebiihren befassen.

Die GRUNEN setzen sich dafir ein, die kw-
Vermerke zu streichen, die im Entwurf des
Landeshaushaltsplans 1984 bei der Kinder-
tagesstdttie des Universitdtsklinikums
Frankfurt ausgebracht sind; hieriber ist

in den Haushaltsberatungen 1984 zu befinden.

Die GRUNEN setzen sich dafiir ein, die Studien-
geblhren fir "Langzeitstudenten" abzuschaffen.
Die S5PD hdlt aus finanziellen Griinden einen
Verzicht auf die Studiengebithren z.Zt. nicht
fir méglich und verweist auf die einzusetzende
Kommission.

Studium ausldndischer Studenten

Hessen hebt noch im Jahr 1984 die Mindest-
netenregelung auf.

In einem Expertengesprédch wird ertrtert, ob
und ggf. mit welchen Vorschldgen zur Modifi-
zierung ven Anforderungen an die Studienbe-
werber aus dem Iran, der Tiirkei, Griechen-
land und Spanien Hessen bei der KMK initia-
tiv wird, Bei einem Scheitern der méglichen
KMK-Initiative ist ggf. zu prifen, ob und
welche Anderungen in Hessen méglich sind.
Die Reihenfolge der genannten Staaten bedeu-
tet zuch eine Prioritdtenfolge.

Sofern ein Studienbewerber, der ein Ausreise-
visum von seinem Heimatstaat bendtigt, dieses
aus politischen Grinden nur fir eine Touristen-
reise, nicht aber fir ein Auslandsstudium er-
halten kann, wird sich Hessen dafidr einsetzen,
daB er nach Einreise in die Bundesrepublik

mit Touristenvisum ein Studium aufnehmen
kann, ohne in das Heimatland zur Erteilung
eines deutschen Visums, das einen Aufenthalt
vaen mehr als drei Monaten eriaubt, zurtck-
kehren zu missen. Im Bedarfsfall wird Hessen
auf eine Anderung der 14. Anderungsverordnung
zur Durchfilihrungsverordnung zum Ausldnderge-
setz hinwirken.

Im Rahmen der finanziellen MBgiichkeiten des
Landes Hessen wird die Einrichtung eines fonds
fir unverschuldet in Not geratene auslindische
Studenten angestrebt. Diesen Studenten soll
auBerdem durch Erteilung der ausldnderrecht-
lichen Erlaubnis zur Arbeitsaufnahme die Mdg-
lichkeit gegeben werden, selbst Geld zu ver-
dienen. Hessen wird sich mit Nachdruck dafir
einsetzen, daB das Landesarbeitsamt und die
Arbeitsdmter diese Zielsetzung bei ihrer
Vermittlungspraxis umsetzen. Letzteres gilt
auch fiir die wissenschaftliche Weiterbildung.

Das Land wird die Hochschulen bitten, den
Studienkollegiaten kinrftig Studentenausweise
nach § 36 Abs. 6 HHG auszustellen. Sofern
gine Prifung der Auswirkungen keine unver-
tretbaren Nachteile ergibt, sollen die Stu-
dienkoilegs in den Hochschulbereich inte-
griert werden. Dabei werden auch die Lehrin-
halte der Studienkollegs iiberprift.

Hessen wird sich in der KMK dafiir einsetzen,
in Numerus-clausus-Studiengdngen das Zulas-
sungsverfahren filr Ausldnder mit deutscher
Hochschulzugangsberechtigung so zu veridn-
dern, daB die Zulassungschancen und die
Vergabekriterien, die fiir diesen Personen-
kreis gelten, im Ergebnis den fir Deutsche
giiltigen entsprechen.

Es bleibt den Trdgern der Studentenwohnheime
Gberlassen, die von der KMK empfohlene
Hichstquote fiir Ausldnder nach oben zu
iberschreiten.

Es besteht Einvernehmen, die Bemilhungen zu
verstdarken, daf in Verantwortung der Hoch-
s5chulen weitere Studienangebote entwickelt
werden, die wichtige Probleme der Entwick-
lungslander aufgreifen. Ein entsprechender
Gesprichskreis der Hochschulen soll einge-
richtet werden.
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Die vorhandenen Beratungsstellen fiir ausldn-
dische Studienbewerber und Studenten an hes-
sischen Hochschulen sind auszubauen. Wo bis-
her keine bestehen, sind Beratungsméglich-
keiten einzurichten.

Studienbegleitende Mafnahmen sind verstdrkt
zu foérdern, um eine Reintegration auslandi-
scher Studenten in ihrer Heimat zu erleich-
tern. Dabei scll der Rat der einschlidgigen
Organisationen eingeholt werden.

Hochschulpartnerschaften mit entsprechenden
Einrichtungen sog. Entwicklungsldnder sol-
len ausgeweitet und vertieft werden, wobei
der Studentenaustausch zu unterstitzen jst.
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Sozialhilfe

Bedarfsgerechte Regelsidtze und Beihilfeleistun-
gen

Ab 1984 sollen Sozialhilfeempfdnger und soge-
nannte Minderbemittelte wieder Wejhnachtsbei-
hilfe bekommen.
ist ein entsprechender Betrag zweckgebunden
um den alten Stand von 1980 wie-
der herzustellen {(damaliger Betrag ca. 10

Mio DM).

Im Kommunaten Finanzausgleich

auszuweisen,

Die Zusammensetzung des Warenkorbs der Sozial-
hilfe entspricht nicht mehr dem Bedarf.
Land Hessen wird auf eine Neufestsetzung hin-
wirken.

Das

Bis zur Neufestsetzung eines Waren-
korbes, der den derzeitigen Bediirfnissen der
Sozialhitfeempfénger entspricht, werden Mittel
im Kommunalen Finanzausgleich zweckgebunden
ausgewiesen, um den Sozialhilfetrdgern die
Aufstockung der Energiepauschale - als einem
der vordringlichsten Bereiche - zu ermigli-

chen.

Im Laufe des Jahres 1984 wird
Landtag ein dffentliches Hearing stattfinden

zum Thema "Bestandsaufnahme und Weiterentwick-
lung der Sozialhilfe".

im Hessischen

Betroffene und deren
Organisationen sind daran zu heteiligen. Die
Ergebnisse der Anhdérung werden von den Par-

teien gemeinsam ausgewertet und in einen MaB-

nahmekatalog einflieBen.

Die vom Bundesgesetzgeber fir den 1.7.1984
vorgesehene Regelsatzanhebung muB enisprechend
den tatsdchlichen Preissteigerungen erfoigen.

Weiterentwicklung der "Hilfe zur Arbeit™ nach
Bundessozialhilfegesetz

Es besteht ibereinstimmung, daf alle rechtli-
chen und administrativen Moglichkeiten ausge-
schapft werden, um zu verhindern, daB die

§§ 18 ff BSHG fiir eine zweite Bedarfspriifung
miBbraucht werden.

Alle Mittel, die heute in der Sozialhilfe fir
die Bezahlung von Arbeitslosigkeit ausgegeben
werden, missen so eingesetzt werden, daB Sozial-
hilfeempfdnger in reguldre Arbeitsverhdltnisse
kommen,

denen bisher GZ-Arbeits-
verhdltnisse ("Gelegenheit zu gemeinniitziger
und zusdtzlicher Arbeit" nach § 19 BSHG) ange-
boten wurden, sind reguldre Arbeitsvertrige zu

Sozialhilfeempfdngern,

geben.

3.5

{iber die derzeitige Praxis der Hilfe zur
Arbeit bei hessischen Sozialhilfetrigern
wird eine Bestandsaufnahme erarbeitet und
daraus eine Untersuchung dber mégliche Kon-
sequenzen abgeleitet.

Forderung der Selbsthilfegruppenarbeit,
Verbesserung der Beratungshilfen

Die Beratungsdiensie und Hilfen fir ein-
kommensschwache und hilfebedirftige Men-
schen reichen angesichts der wirtschaftli-
chen Krise und der damit verbundenen so0zi-
alen Fclgeerscheinungen nicht aus.

Die Beratungshilfen missen daher in Berei-
chen,
entscheidend verbessert, ausgebaut und/ocder
neu eingerichtet werden. Dabei
geachtet werden, daB die Beratungsdienste
dezentral, der Bedarfsltage der Klienten

gerecht werdend und ganzheitlich
Arbeitsweise ausrichten.

wo ein heher Beratungsbedarf besteht,

soll darauf

ihre
Unabhdngig davon
bedarf es fir bestimmte Problembereiche
spazieller Beratungshilfen. Die folgenden
Vorhaben scllen daher in die Haushaltsbe-

ratungen eingebracht werden

Das Land unterstitzt und fdrdert durch fi-
nanzielle Zuwendungen Sczialhilfeinitiati-
ven. bBie Vergabe von Mitteln muf mdglichst
unbiirokratisch erfolgen. Die Richtlinien

sind hierauf zu Uberprifen.

Das Land richtet ein Férderungsprogramm
"Dezentrale Beratungsdienste und sozialpdd-
im Rahmen stadtteil-
bezogener gemeinwesenorientierter Sozial-

agogische Einrichtungen

arbeit" das dem Beratungsbedarf var

Sanierungs-

ein,
in Trabantenstadtteilen,
gebieten u.d. Rechnung tragt.

allem

Das Land séll bei seiner Fdrderung von Be-
ratungsdiengten u.é. darauf dringen, daB
die in Stadtteilen vorhandenen sozialen
Dienste Arbeitsgemeinschaften bilden, um
eine integrierte gemeinwe.enorientierte
Zusammenarbeit aller Tréger zu gewdhrlei-
sten.

Das Land soll angesichts der hcohen Schulden-
belastung bei einkommensschwachen Bevdlke-
rungsgruppen die Einrichtung von Schulden-
beratungsstellen (in Anbindung an geeignete
Beratungsorganisationen) anregen und fir-
dern.
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Obdachlosenhilfe in sozialen Brennpunkten und
die offenen Erziehungshilfen nach Hessen-
Jugendplan werden verstdrkt geférdert.

In besonders begriindeten Ausnahmefdllen kann
voriibergehend, ¢.h. fidr ein Haushaltsjahr,

von der Beteiligung des kommunalen ZuschuBge-
bers, wenn dieser aus bestimmten Griinden keine
Zuwendungen geben will, Abstand genommen wer-
den.

Bei jedem Projekt im Bereich der Arbeit mit
Erwachsenen wie auch der Arbeit mit Jugend-
lichen soll eine Grundausstattung von minde-
stens zwei hauptamtlichen Sozialarbeitern und
einem Biiro gefdrdert und die Richtlinien ent-
sprechend ausgestaltet werden.

Fir den Bereich der Spiel- und Lernstuben
(soziale Brennpunkte und Ausl&nderbetreuung)
richtet sich die Perscnalausstattung nach

den 1881 beschlossenen Empfehlungen des Lan-
desjugendwohlfahrtsausschusses (LJWA)/Landes-
jugendamtes,

In besonderen Fdllen sind Assnahmen von der
Regelung einer 50 %-Eigenbeteiligung des Trid-
gers miglich.

Die varhandenen und zukiinftigen Zusammenschlisse
der Projekt- und Initiativgruppen in Form von
Landesarbeitsgemeinschaften {LAG) auf Mitarbei-
ter- und Betroffenenebene werden vom Land ge-
fordert. Es gilt das unter Punkt 6 zur Ausstat-
tung Gesagte. .

Die LAG sind bei allen fach- wie finanmzpoliti-
schen Verdnderungen auf Landesebene, die ihre
Arbeitsbereiche betreffen, von der Landesregie-
rung anzuhdren. Dieser Grundsatz soll in die
Richtlinien aufgenommen werden.

Es wird gepriift, ob die LAG und die angeschlos-
senen Arbeits- und Projektgruppen als Einrich-
tungen der freien Wohlfahrtspflege anerkannt
werden kénnen. Thre Vertretung auch im LJWA
wird verbessert.

Forderung und Absicherung neuer Existenzsiche-
rungsprojekte

Es besteht Einvernehmen in der Zielsetzung,
wirksame Formen der Existenzsicherung fir be-
sondere Perscnengruppen, u.a. langfristig Ar-
bheitsiose, Sozialhilfeempfdnger, Obdachlose
und Nichtsefhafte, zu erproben.

Diese Projekte sollten stadtteil- ogder wohnge-
bietshezogen sein.

Hierzu kiénnten gerechnet werden

- der Aufbau selbstdndiger Versorgungssysteme
mit Nahrungsmitteln {Konsumverein u.a.},

- die kleine Produktion von Gebrauchsgegen-
stdnden,

- Reparaturldden diverser Art,

- home-service Kooperationen,

-~ Baukolonnen,

- Gebrauchtmébelverwertung u.a.m.

Pie Projekte werden mischfinanziert. Die
freien Trdger kdnnen fir diese Projekte Or-
ganisationsberatung fiir den Aufbau und die
Durchfithrung erhatten.

Sie sollen in Uberschaubaren und verwaltungs-
mdfiig abgrenzbaren Lebensrdumen Arbeitsfelder
und neue Arbeitsverhdltnisse erschlieBen.
Ziel soll auch das Erlernen beruflicher
Grundqualifikationen und auch die Einrichtung
von Ausbildungsverhdltnissen sein.

Férderung und Bau von sozialen Gemeinschafts-
einrichtungen

.Das Land soll weiterhin den Bau von sozialen

Gemeinschaftseinrichtungen fir besondere Be-
darfsgruppen férdern (z.B. Zentrum fir Sinti
und Roma, Sozialzentren in sozialen Brenn-
punkten u.a.}. Der Etatansatz soll erhoht
werden.

Durchfihrung von Modellprojekten/Férderung
der Forschung

Um neue soziale Probleme anzugehen, wie auch
um vorhandene Problemlagen mit neuwen Arbeits-
ansdtzen anders als bisher anzugehen sowie

um Erkenntnisse iber bisherige Arbeitsansétze
und Problefie zu erlangen, fordert das Land
Modellvorhaben und Forschungsprojekte.

Hierzu wird im einzelnen vorgeschlagen

Model lhaft geférdert werden sollen Stadtteil-
entwicklungskonzepte und deren Umsetzung, die
eine integrierte soziale, wirtschaftliche

und bauliche MaBnahmenplanung und Durchfilh-
rung zur Verbesserung der Lebenssituation

der Bewchner in zu bestimmenden Stadtteilen
und Wohngebieten zum Ziel haben. Hierbei
sollten die Empfehlungen des Deutschen
Stddtetages "Hinweise zur Arbeit in sczialen
Brennpunkten" als Arbeitsgrundlage dienen.
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Das Land soll Forschungsprojekte vergeben, in
denen die Wirkung der hessischen Empfehlungen
zur Obdachlosenarbeit sowie Jie bisherigen
verschiedenen kommunalen MaBnahmen zur Besei-
tigung von Obdachlosigkeit analysiert werden
(z.B. Fortfihrung des Projektes des Instituts
Wohnen und Umwelt (IWU)). Zugleich soll das
Land Forschungsprojekte zur Evaluierung bis-
heriger Arbeitsprogramme und Ansdtze im Rah-
men der Landesfdrderung fir soziale Beratungs-
dienste, Obdachlosenhilfe, Jugendhilfe u.a.
fardern.

Yorrangig soll das Land Hessen Forschung
zur Armutsfrage fordern,

Ausbau ambulanter Dienste fiir alte und behin-

derte Menschen

Ziel aller MaRBnahmen fir alte und behinderte
Menschen ist es,

- die menschliche Wirde und die individuelle
Persténlichkeit zu erhalten,

- eine selbsthestimmte Lebensfihrung zu si-
chern scwie

- Selbstwertgefiihl, soziale Aktivitdt und
das BewuBtsein zu vermitteln, trotz vor-
handener Rollenverluste am Leben in der
Gemeinschaft teilnehmen zu kdnnen.

Der Ausbau ambulanter Hilfen ist daher drin-
gend notwendig.
Dies gilt umso mehr, als

- sich die Altersstruktur der Bevdlkerung
weiter verschieben wird und es immer
mehr hiifsbedirftige Menschen geben
wird,

- ein BewuBtseinswandel in der Bevdlkerung
stattgefunden hat, alte und behinderte
Menschen nicht mehr aus ihrem gewohnten
sozjialen Bezugsfeld zu reiBen,

- duch auf politischer Ebene der Trend
weg vom Heim - hin zu ambulanter Pflege
geht.

in der Forderung nach S5tédrkung der ambulan-
ten Dienste fiir alte und behinderte Menschen
stehen nicht die Skonomischen Bedingungen

oder andere Sachzwdnge im Vordergfund. Viel -
mehr sichern ambulante Dienste am ehesten die
Chancen der Behinderten und Alten, ein selbst-
bestimmtes und unabhédngiges Leben frei von
Bevormundung im Rahmen ijhrer Méglichkeiten
fithren zu kénnen. Auch allerschwerste Pflege-
fdlle kdnnen prinzipiell auBerhalb statijo-
ndrer Einrichtungen ausreichend betreut und
versorgt werden. Die Entscheidunrg ifiber ambu-
lante oder stationdre Behandlung soll allein
Sache der Betroffenen sein.

Kriterien fir ambulante Dienste sind

- Pflegebediirftige erhalten die notwendige
Hilfestellung in ihrer Privatwohnung,

- die Hilfestellung wird im erforderlichen
Umfang gewdhrt, d.h. zu jeder Tages- und
Nachtzeit,

- berufsiibergreifendes bzw. ergdnzendes Ar-
beiten atler in den Diensten T&tigen, ins-
besondere von Sozialarbeitern/innen, So-
zialpddagogen/innen, Altenpflegern/innen,
Krankenpflegern/schwestern mit dem Ziel
eines ganzheitlichen Arbeitsansatzes,

- die gewdhrten Hilfen sollen nach Zeitstun-
den und nicht nach bestimmten einzelnen
Tétigkeiten abgerechnet werden,

- zum ganzheitlichen Ansatz gehbrt die Bera-
tung sowohl der Behinderten und Alten wie
auch ihrer Angehéirigen. Sie umfaBt u.a.
psychosoziale Betreuung, Hilfsmittelbera-
tung wie auch Hilfestellung bei birokrati-
schen Angelegenheiten usw.,

- kosteniose Ausleihe von Hilfsmittein (Roll-
stdhle, Hebevorrichtungen usw.).

Es muB sichergestellt werden, daB nicht aus
betriebswirtsghaft[ichen Interessen Einweisun-
gen in stationdre Einrichtungen erfolgen.
Diese Gefahr besteht besonders bei gemeinsa-
mer Tradgerschaft von ambulanten und statio-
ndren Diensten.

Bei einer Unterstﬁtzung ambulanter Dienste
durch das Land sollen die Hilfe in der Start-
phase sowie die Hilfe fir solche Dienste im
Vordérgrund stehen, die sich an den genannten
fachlichen Kriterien arientieren.
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Bei weiteren Landesprogrammen fir Arbeitsbe-
schaffungsmafBnahmen sind ambulante Dienste
besonders zu berilicksichtigen.

Kinder- und Jugendpolitik

Jugendarbeit/Jugendbildung

Im Rahmen der Haushaltsberatungen soll eine
Erhdhung der firanziellen Ausstattung des Ju-
gendbildungsfdrderungsgesetzes insbesondere
im Bereich der MaBnahmenfidrderung erreicht
werden, um Regicnalisierung und Schwerpunkt-
setzungen zu ermdglichen.

Bei der Fortentwicklung der Mannahmefdrde-
rungsrichtlinien und auch im Rahmen der
Haushaltsberatungen sollen die Interessen

von Injtiativgruppen an finanzieller Férde-

rung und unbiirokratischem Antrags- uad Abrech-

nungsverfahren stdrker als bisher bericksich-
tigt werden.

Die derzeitige LandesfGrderung nach dem hes-
sischen Jugendplan ist dem Grunde nach ge-
setzlich zu sichern. Die Diskussion hier-
gber soll mit den Jugendverbénden weiterge-
fithrt werden. Gegebenenfalls ist eine Ldsung
im Rahmen des Hessischen Ausfithrungsgesetzes

zum Jugendwohlfahrtsgesetz zu suchen.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen satl eine
Erhéhung der Ansdtze fir Jugendbildungs-,
-freizeit- und -erholungsstdtten erreicht
werden, Zielsetzung ist eine dritte hessi-

sche Bildungsstdtte flir Mittelhessen.

Im Rahmen der Haushaltsméglichkeiten soll
die Arbeit von Kinder- und Jugendgruppen in
sozialen Brennpunkten verstdrkt gefirdert
werden.

Im Ausfiihrungsgesetz zum Jugendwohlfahrts-
gesetz soll das Berufungsverfahren fir die
Mitglieder der Jugendverbdnde in Jugendwohl-
fahrtsausschiissen dahingehend geregelt wer-
den, daB das Vorschlagsrecht der in den Ju-
gendverbdnden und Jugendgemeinschaften orga-
nisierten Jugendlichen Uber die Grtlichen
Zusammenschliisse (Jugendringe) gewdhrleistet
wird.

Die Kriterien fir die Verteilung von Mitteln
und fir die Fbrderung von Projekten im Rah-
men von Landesprogrammen sollen dahingehend

1.8

2.

2.

2

iberprift werden, inwieweit bestimmte Tri-
ger in ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit

gegentber anderen behachteiligt sind.

[nnerhath der entsprechenden Haushaltstitel
sind Mittel bereitzusteilen flir Mddchenar-
beit. Damit sollen Beratungsprojekte und
andere Projekte und Veranstaltungen gefir-
dert werden, die sich speziell mit der Situ-
ation von Schilerinnen, arbeitenden oder
von Berufsnot betroffenen bzw, arbeitslosen
Mddchen befassen.
und Angebote der politischen Jugendbildung
sellen sie eine Stdrkung der Persénlichkeit

dalk sie

Durch kulturelle Angebotz

der Mddchen anstreben in dem Sinne,
ein emanzipatorisches BewuBisein entwickeln,
ihre Rechte vertreten und sie durch eigene

Initiativen bewahren lernen.

Bel all diesen MaBrahmen muB das Entschei-
dungsrecht der Triger gewahrt bleiben
(Grundsatz der Trdgerautonomie).

Heimunterbringung

Kinder und Jugendliche sind im Rahmen von
MaBnahmen nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz

in Hessen - wie schon bisher - nicht in ge-

-schiossenen Einrichtungen unterzubringen.

Es werden keine neuen geschlossenen Heime
in Hessen errichtet., Soweit Jugendhiifetri-
wirkt das
Land auf die Trdger ein, daR dies in Zukunft

unterbleibt.

ger dies auBerhalb Hessens tun,

Im Rahmen der Diskussion Gber das Ausfih-
rungsgesetz zum Jugendwohlfahritsgesetz (JWG)
soll gepriift werden, wie das Verbot geschles-
sener Unterbringung gesetzlich abgesichert
werden kann.

Nach Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
wird Ziffer 3 Punkt 3 des Erlasses des Hes-
sischen Sozialministers "Grundrechte und

Heimerziehyng" vom 12.06.1972 gestrichen.

Das Land Hessen wird sich in allen politi-
schen Gremien und Fachzusammenschlissen, in
fir ein Verbot der
geschlossenen Unterbringung von Kindern und

denen es vertreten ist,

Jugendlichen einsetzen.

UInabhdngig davon werden die Rahmenhedingun-
gen der Heimerziehung wie folgt gedndert

Die Richtlinien fir Kinder- und Jugendheime
in Hessen, die der Landesjugendwohlfahrts-

ausschull am 17. Juli 1978 verabschiedet hatte,
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werden von den Fraktionen der SPD und der GRUNEN
dort erneut zur Diskussion gestellt und auf den
neuesten Stand gebracht. Danich sollen sie
schrittweise als Richtlinien des Landes Hessen
eingefithrt werden.

Férderung von Alternativen zur Heimerziehung

Im Rahmen der finanziellen Forderung wird fol-
genden Zielen Vorrang gegeben

- familien- und milieunahe Kinderhduser ung
Wohngruppen, die stadtteil- und regional-
orientiert arbeiten.

- Umstrukturierung stationdrer Einrichtungen
mit dem Ziel einer Dezentralisierung bzw.
Aufldsung groBer Heime sowie der Schaffung
von Tageseinrichtungen bzw. Einrichtungen
fir befristete, familienergdnzende Unter-
bringung.

Bei den Pflegesatzverhandlungen wird das Land
daBl kleine Einrichtungen durch
eine Kombination von Pauschal- und Pflegesatz-

darauf hinwirken,

finanzierung gesichert werden,

Es besteht Ubereinstimmung, daB Alternativen
zum Jugendstrafvollzug weiterentwickeltl wer-
den sollen.

Schwerpunktprojekte

Die beiden Parteien verstdndigen sich, zu den

Themen "Jugend auf dem Land" und "Integrierta
Stadtteilarbeit in der Metropole" Konzepte
durch die Fachleute der beiden Fraktionen er-
{Danach sall gemeinsam
iber die Umsetzung durch konkrete Projekte
gesprochen werden.,)

Das Projekt "Jugend auf dem Land",
bereits ein Konzeptentwurf vorliegt,
1984 verwirklicht werden.

arbeiten zu lassen.

zu dem
soll
bereits

Kindertagesstdtien

Krippe, Krabbelstube, Spielkreis, Kindergarten
und Hort haben einen wichtigen gesellschaftli-
chen Erziehungsauftrag als familienergdnzende
sozlalpddagogische Einrichtungen. Angesichts
der gesellschaftlichen Verdnderungsprozesse,
wie Zunahme von Ein-Kind-Familien, ven alleinr-
erziehenden Mittern und Vdtern und dem Bediirfnis
von jungen Eltern nach besserer Vereinbarkeit
von Familie und Beruf muf der Kindertages-
stdttenbereich eine gesellschaftliche und po-
litische Stérkung und Anerkennung erfahren,

4.2

Die Notwendigkeit eines Kindertagesstdtten-
gesetzes mit einer wirksamen Landesbeteili-
gung an den Betriebskosten ist Ffachlich un-
bestritten und Ziel aller Bemiihungen auf
diesem Gebiet, jedoch in dieser Legislatur-
periode nicht realisierbar.

Erster Schritt muffi ein Ausfihrungsgesetz

in dem die
Richtiinien
filr Kindertagesstétten zu erlassen,

zum Jugendwohlfahrtsgesetz sein,
Landesregierung ermdchtigt wird,

Mit der Vorlage dieses Gesetzentwurfes wird
der Entwurf der Richtlinien fiir Kindertages-
statten vorgelegt. Darin sollen folgende

Fragen geregelt werden

- fachliche Gestaltung der Arbeit in Kin-
dertagesstdtten

- GruppengrébBen
- Fachlichkeit des Personals

- "VYor- und Nachbereitungszeit” fir Erzie-
her/innen

- Eiternmitbestimmung

- Gleichstellung von Initiativen mit freien

Tragern.

Das bisherige Fdrderprogramm "Kindergédrten
und Kinderharte mit hohem Auslédnderantejl"
wird auf Kinderkripper ausgedehnt. Im Rahmen
der finanziellen Méglichkeiten soll die
Férderung auch insoweit erweitert werden,
daB der fiir eine Firderung maBgebliche Aus-
linderanteil schrittweise abgesenkt wird.
Die Richtlinien dieses Programmes sind
daraufhin zu Oberprifen, daB das Kriterium
der Zusdtzlichkeit verwirklicht und Mit-
nahmeeffekte verhindert werden.

Im Rahmen aer finanziellen Moglichkeiten ist
das Angebof an Ganztagsplétzen zu erwei-
tern. Die Gffnungszeiten von Kindertages-
stdtten sind so zu gestalten, daB sie den
Bedirfnissen der Eltern Rechnung tragen.

Um dies zu gewdhrleisten, ist eine Erhebung
des Bestandes an Ganztagskindertagesstdtten

erforderlich.

Behinderte Kinder sollen mdglichst nmicht in
Sonderkindertagesstdtten untergebracht, son-
integriert

dern in bestehende Kindergdrten

werden.
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Zielsetzung ist, mehr integrative Kindertages-
stdtten zu schaffen bzw. an bestehende Ein-
richtungen wohnortnahe integrierte Gruppen an-
zugliedern. Die Fdrderprogramme sind entspre-
chend auszugestalten. Grundlage hierfiir sollen
die Ergebnisse des laufenden wissenschaftlichen
Begleitversuches sein.

Durch den Geburtenriickgang sind Kindertages-
stdtten ab einer bestimmten Kinderzahl in
ihrer Selbstdndigkeit bedroht. Um ein wohn-
artnahes Angebot zu erhalten, muB bei der Fér-
derung dort kinftig ein Schwerpunkt gesehen
warden,

Die rechtlichen Yoraussetzungen fir die Ein-
flithrung einer Sozialstaffel bei den E]tern-
beitrdgen sind zu schaffen.

Elternbeitrdge stellen filir bestimmte einkom-
mensschwache Bevilkerungsgruppen eine Bela-
stung dar. Die Inanspruchnahme des padagoqi-
schen Angebots von Kindertagesstdtten darf
nicht am Einkommen scheitern. Aus diesem
Grunde ist die Beitragsfreiheit langfristi-
ges Ziel.

Bei den Haushaltsberatungen ist zu beriick-
sichtigen, inwieweit dem gegebenen Antrags-
stau im investiven Bereich abgeholfen werden
kann. In diesem Zusammenhang sollen auch die
bestehenden Richtlinien fiir Ausstattung und
Raumgrdfen Uberarbeitet werden.

Drogenpolitik

Es besteht Einvernehmen, daf Sucht ein Symptom
problematischer gesellschaftlicher Zustinde
ist.

Drogenabhdngige sind mit ihrer Sucht zu ak-
zeptieren, ihnen ist addquate Hilfe zur Uber-
windung der Sucht anzubieten. Ziel darf es
nicht sein, Drogenabhdngige in eine AuBen-
seiterrolle zu drdngen bzw. zu kriminalisie-
ren, die den Zugang zu ihnen erschwert. Des-
halb ist eine Entkriminalisierung der Drecgen-
abhdngigen erforderlich, d.h., statt Strafan-
drohung fiir den Verbraucher, Hilfsangebate
zur Uiberwindung sichtigen Verhaltens und
suchtfdérdernder Bedingungen.

So unterschiedlich wie die Menschen sind, sc
unterschiedlich sind auch die Bedingungen und
Umstédnde ihrer Sucht. Deshalb muB Drogenhiite
sich nach den individueilen BediUrfnissen des
Einzelnen richten. Dafiir gibt es nicht das
eine Patentrezept. Deshalb ist es notwan-
dig, Méglichkeiten zu schaffen, verschiedens
Hilfsangebate vorurteilsfrei und im Einver-
nehmen mit den Betroffenen durchzufihren.
Weder der Strafvollzug noch geschlossene Ein-
richtungen sind geeignete Wege, Abhéngige

ZUu therapieren.

Drogenpolitik ist auch und nicht zuletzt zu
sehen im internationalen und wirtschaftspo-
litischen Zusammenhang. Weltmacht- und Aus-
beutungsinteressen iben in den Anbauldndern
einen 6konomischen Druck aus, durch den der
Anbau, die Herstellung und der Handel mit
Drogen iiberiebensnotwendig werden.

Langfristig muf der Drogengebrauch uberflus-
$ig gemacht werden.

Die Frage der Erprobung eines Methadon-Pro-
grammes ist zwischen den Parteien umstrit-
ten. Es wird jedoch #bereinstimmung erzielt,
daB zur Prifung dieser Frage im Sozialpeoli-
tischen AusschuB des Landtages eine Anhd-
rung zu den vorliegenden Erfahrungen mit
derartigen Programmen durchgefihrt wird.

Die Vorbereitung dieser Anhdrung sol!l kurz-
fristig durch die Fachsprecher der beiden
Parteien erfclgen.

{iber die Konsequenzen, die aus der Anhdrung
im Sozialpolitischen Ausschud zu ziehen
sind, werden die Partieien sich anschiies-
send verstdandigen.

Ein Schwerpunkt der hessischen Drogenpoli-
tik soll.in ambulanten Therapiemodellen
liegen. Ein kenkreter Modellansatz scll
bereits 1984 entwickelt werden.

Es wird ein Forschungsauftrag vergeben fdr
eine Untersuchung iUber die Erfahrungen mit
Formen des Selbstentzugs ohne professio-
nelle Hilfe bei ehemaligen Drogenabhdngi-
gen, um die Ergebnisse gegebenenfalls fir
neue Therapiefarmen nutzbar zu machen.
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Ambulante Hilfsangebéte sollen auch weiterhin
verstdrkt gefdrdert werden. Die bisherigen
Kriterien filr die Voraussetztingen fir ambu-
lante Therapien im Hessischen Programm gegen
den Dragenmifbrauch sollen Gberprift und in
einem fachlichen DiskussionsprozeB ggf. er-

weitert werden.

Die beiden Fraktionen fithren ein Expertenge-
sprdch zu den Erfahrungen mit den Regelungen
in S$trafgesetzbuch, Jugendgerichtsgesetz und
Betdubungsmittelgesetz durch. Es sollen Er-
kenntnisse gewonnen werden, inwieweit die be-
stehenden rechtlichen Bestimmungen sinnvoll
sind, um Brogenabhdngigen Hilfe leisten zu
kénnen und inwieweit das rechtltiche Instru-
mentarium dberarbeitet werden muf.
Polizeieinsdtze, die den Zugang zu Drogenab-
héngigen erschweren bzw. unmdéqglich machen,
sind aus sozialpolitischer Sicht abzulehnen,
Die Méglichkeiten zur Verhinderung derarti-
ger MaBnahmen sollen in dem genannten Exper-
tengesprdch erdrtert werden. Bei dem Experten-
gesprdch soll auch die im Hessischen Programm
gegen den DrogenmiBbrauch geforderte und in
der Praxis zunehmende Anwendung des Hessi-
schen Freiheitsentziehungsgesetzes Gegenstard
sein. Es soll dberpriift werden, inwieweit
dies negative Konsequenzen fiir die an Frei-
willigkeit orientierte Arbeit der Drogenbera-
tungsstellen hat.

Im Rahmen des Expertengesprdches wird weiter-

hin Gberprift, inwieweit das MaBregelvoilzugs-
gesetz an die Regelungen des Strafvollzugsge-

setzes anzupassen ist.

Die externe Drogenberatung im Strafvolizug soll
verstdrkt gefdrdert werden; ein Abbau durch
Verlagerung auf interne Drogenberatung ist

abzulehnen.

Bei der weiten Verbreitung des Cannabis-Ge-
brauchs muB eine Entkriminalisierung des Be-
sitzes von Eigenverbrauchsmengen eingeleitet
werden.,

Es wird gepriift, inwieweit die Bestimmungen
des Arzneimittelrechtes ausreichen, um die
Lieferung von Bestandteilen fir illegale Dro-
gen zu verhindern und ob durch Bundesratsini-
tiative Strafandrohung oder Vertriebskontrollen
eingefiihrt cder verschirft werden missen.

12.

V.

3.

W

.3

Durch Bundesratsinitiativen soll éin generel-
les Verbot der Werbung fir suchtmittelerzeu-
gende Produkte erreicht werden. Geprift wird,
inwieweit durch Zweckbindung von Abgaben
Finanzierungsquellen fir Suchttherapian er-
schlossen werden k&nnen.

Gesundheitspolitik

Es besteht Ubereinstimmung, dab eine gemeinde-
nahe stationdre Versorgung sicherzustellen
ist. Dieses Ziel muB auch durch den konsequen-
ten Ausbau ambulanter Pflegedienste (mobile
Krankenpflegestationen) verwirklicht werden.

Ober die Frage der Herausnahme kleiner Kran-
kenhduser aus dem Krankenhausplan gibt es keine
itbereinstimmung zwischen den beiden Parteien.
Es wird vereinbart, daf idber umstrittene Ein-
zelfdile (insbesondere die Krankenhiduser
Laubacher Stift,
Gadern)

Bad Soden-Salminsier und
und die ggf. alternativ abzubauenden
Betten zwischen den Fachleuten der Fraktionen

gesprochen werden soll.

Entwicklung eines hessischen Programmes zur
Gesundheitsfirderung Gesundheit und Lebens-
verhaltnisse

Ziele sind

- eine umfassende Bestandsaufnahme sozialer
und materieller Umweltfaktoren, die Ge-

sundheit beeinflussen,

- die Entwicklung eines Konzepts der Gesund-
heitsforderung mit dem Schwerpunkt der
Behebung krankmachender Lebens- und Arbeits-
bedingungen. Dabei scllen der Prdvention,

dem Aspekt der Selbsthilfe und den notwen-

digen Anderungen im Medizinsystem beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Eine Gleiéhrangigkeit des pridventiven und

kurativen Bereiches ist anzustreben und

zumindest auf der Verwaltungsebene zu ver-

ankern.

Die Entwicklung dieses Konzeptes wird von ei-
ner breiten-6ffentlichen Diskussion begleitet,
um eine aktive Beteiligung der Bevidikerung

und damit eine gemeinschaftliche Gesundheits-
sicherung zu erreichen.

Zur Umsetzung dieser Vereinbarungen werden
Arbeitsgruppen eingesetzt bzw. Forschungsauf-

trége vergeben. Ein Modellprojekt zur gemeinde-
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nahen Gesundheitsférderung soll finanziert so-
wie eines zur betrieblichen Gesundheitsfbrderung
initiiert werden.

Flir die Entwicklung der Konzepiion und die Mo-
dellprojekte sollen die erforderiichen Mittel
bereits t984 zur Verfigung gestellt werden.

Es besteht {bereinstimmung, daf die Hinzuziehungs-
pflicht der Hebammen gesetzlich gesichert bleiben
mul. Sollte dies durch bundesgesetzliche Regelun-
gen nicht mehr gewdhrleistet sein, wird die Mdg-
lichkeit einer hessischen Landesregelung ge-
prafi,

Der Erlaf des Hessischen Sozialministers zur
Kennzeichnung der Zivilkrankenhduser und
Personzls in Kriegszeiten vom 28.01.1976 wird

ihres

zuriickgezogen.

Falls die Bundesregierung ihre urspriinglichen
Pléne fir ein Gesundheitssicherstellungsge-
setz realisieren sollte, wird das Land Hessen

dies ablehnen.

Der Psychosomatik im Bereich der praktizieren-
Medizin soll kiinftig mehr Bedeutung zukom-
Ein erster Schritt dazu soll die Férderung

den
men.
des Projektes "Psychosomatische Prableme tiirki-
scher Arbeitnehmer und ihrer Familien" am
Zentrum fir psychosomatische Medizin der

Justus-Liebig-Universitdt GieBen sein.

Vorbehaltlich einer fachlichen Prifung durch
den Hessischen Sozialminister soll im Rahmen
der Haushaltsberatungen 1984 eine finanzielle
Férderung eines Projektes im Bereich der me-

dizinischen Okologie erreicht werden.

Trotz der Zustimmung des Hauptpersanalrats
halten die GRUNEN die Zusammenlegung der

Staatlichen Untersuchungsdmter fir fachlich
nicht sinnvoll. Dazu kann ein Einvernehmen

nicht erzielt werden.

Zum Verbot radioaktiver Bestrahlung von Le-
bensmitteln wird Hessen eine Initiative im
Bundesrat einbringen.

¥I.

1.1

1.2

1.3

i.5

Psychiatrie

Strukturell-organisatorische Verdnderungen

Oberstes 7iel muB die Gleichstellung von
psychisch Kranken mit kérperlich Kranken
Beide miissen gleiche Zugangschancen
Zu einer angemecsenen Therapie haben. 5o0-
im Wege stehen,
sollen diese beseitigt werden. Ebenso muB
durch organisatorische MaBnahmen eine Stig-

sein.

weit rechtliche Schranken

matisierung psychisch Kranker verhindert
werden.

Die bisher als GroBkrankenhduser konzipier-
ten psychiatrischen Landeskrankenhiuser
missen in psychiatrische Krankenhduser mit
ausschlieBlich gemeindenaher Zustdndigkeit
umgewandelt werden.

Die Trédgerschaft dieser Krankenhéuser soll
nicht beim Landeswohlfahrtsverband liegen,
sondern bei den Trdgern der allgemeinen
Krankenhausversorgung.

Parallel zum Abbau der GroBkrankenhduser
miissen Regionen, die bislang nicht dher ei-
gene stationdre Kapazitdten verfiigen, solchs
erhalten. Dazu zdhlt vorrangig die Erdff-
nung hereits geplanter psychiatrischer Ab-
teilungen an den Krankenhdusern Stddtische
Klinik Frankfurt/Main-Hochst, St. Markus in
Frankfurt, Stddtische Klinik Fn!lda, Stadt-
krankenhaus Hanau.

Die Schaffung eines stationaren Angebotes

im Kreis Hersfeld-Rotenburg ist anzustreben
ist bei

- dies der Planung der stationédren

Kapazitdt fir Fulda zu beriicksichtigen.

Alle stationdren Einrichtungen sind als

Kern fir ambulante und komplementdre Dienste
zu verstehen. Die stationdre Behandlung
mu die Ausnahme, nicht die Regel sein,
Grundsdtzlich muf mit der Dezentralisierung
der Psychiatriebetten auch ein genereiler
Bettenabbauv und eine Veriagerung der Kapa-
zitdten in den ambulanten und komplementd-
ren Bereich erfolgen. Eine besondere Rolle
spielt dabei die Schaffung von Wohn- und
Ubergangseinrichtungen, die der Wiederein-
gliederung von psychisch Kranken und Behin-
derten dienen. Hierzu ist notwendig, daB
die frei werdenden Kapazitdten beim Landes-
wohlfahrtsverband nicht fir wohnortferne
Unterbringung von pflegebediirftigen alten
Menschen und van Langzeitpatienten benutzt

werden.
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Die Landesregierung wirkt darauf hin, die ge-
setzlichen Grundlagen zu veréqdern, die einer
Umwandlung von stationdren in ambulante Dienst-
leistungen entgegenstehen. Parallel dazu ist
darauf zu drdngen, daf sich die Versicherungs-
trdger auch im Rahmen derzeit geltender Geset:ze
stdrker an der Finanzierung ambulanter Dienste
beteiligen.

Es miissen eindeutig voneinander abgegrenzte Ver-
sorgungsgebiete geschaffen werden, innerhalb
derer die Zustdndigkeit fir Planung und Durch-
fihrung der psychosozialen Versorgung einem
verantwortlichen Planungsgremium zugeteilt wird.
Es bietet sich an, diese Versorgungsgebiete
analog zu bestehenden politischen Gebietskér-
perschaften zu konzipieren, wobei im Falle
regionaler Besonderheiten auch Ausnahmen mdg-
lich sind. In den Planungsgremien missen alle

an der psycheosozialen Versorgung beteiligten
Institutionen angemessen vertreten sein. Dies
muB rechtlich abgesichert werden. Falls ein
Gesetz ilber den Gffentlichen Gesundheitsdienst
zustande kommt, wird geprift, dies dort zu re-
geln,

Die Psychiatrieplanung ist weiterzuentwickeln
mit dem Ziel eines vernetzten regionalen
Systems der psychesozialen Versorgung, wobei
die einzelnen Trager zusammenarbeiten und
sich in ihren Dienstleistungen ergdnzen sol-
len.

Die bestehenden ambulanten Beratungs- und
Hilfsdienste sollen erhalten hleiben, Die
Landesregierung wird in Verhandlungen mit
Bund und Lindern darauf drdngen, daid die im
Rahmen des Psychiatrie-Modellprogramms der
Bundesregierung aufgebaute Infrastruktur auf
Dauer gesichert wird.

Behandlungsmethoden

Eine Verlagerung vom stationdren in den am-
bulanten Sektor bringt automatisch auch die
Notwendigkeit einer Weiterentwicklung der Be-
handlungsformen mit sich. Generell soll als
Richtlinie gelten

stationdrer Bereich

- Beschrdnkung der medikamentdsen Behandlung
auf ein Minimum und Einsatz im Rahmen ei-
nes vielfdltigen Therapieangebotes.

- Anwendung von Therapieformen, die je nach
individuellen Gegebenheiten der Patienten
frihzeitige Rehabilitationsbemiihungen er-
mdglichen. Dazu kdnnen u.a. gehiren

Gestalttherapie, Psychodrama, bioenerge-
tische und primdrtherapeutische Ansdtze
sowie psychoanalytisch orientierte Me-
thoden.

~ MWeitestgehende Vermeidung von Zwangsein-
weisung und Zwangsbehandlung.

- Den Patienten muB die Miglichkeit zur ei-
genverantwaertlichen Gestaltung ihres Le-
bensraumes in der Klinik erdffnet werden
(u.a. wohngruppendhnliches Wohnen; Mig-
lichkeit selbst zu kochen und den Alitag
zu strukturieren; Chancen zur Entfaltung
persdnlicher, auch intimer, Beziehungen).

Ambulanter Bereich

- Vermeidung isclierender Einzelfallbehand-
lung. Stattdessen Einbezug des sozialen
Umfelds durch Paar-, Familien- und andere
sozialtherapeutische Ansidtze.

- Unterstiitzung der Hilfe zur Selbsthilfe,
u.a. durch Selbsthilfegruppen.

- Ausbau teilstationdrer Einrichtungen, um
stationdre Dauerbehandlung zu vermeiden
und AnschluB an das soziale Umfeld zu er-
lralten.

- Stdrkere Betonung der prdventiven Hilfs-
angebote; Xlienten sollen nicht erst dann
Hilfe erhalten, wenn eine chronifizierte
Symptomatik aufgetreten ist. Dies setzt
ein gemeindenahes Netz mit Beratungs- und
Anlaufsiellen voraus.

Patientenschutz

Es sind Vorschldge zu erarbeiten, wie die
Persénlichkeitsrechte der Patienten in der
Psychiatrie gesichert und erweitert werden
kdnnen. Die Notwendigkeit dazu ergibt sich
aus den strukturellen Unzuldnglichkeiten und
MiBstdnden &es derzeitigen psychiatrischen
Versorgungs§ystems, denen vor altem im Lang-
zeitbereich Patienten hilflos gegeniiberste-
hen.

0ft ist die Kommunikation zwischen Patien-
ten und Patientinnen einerseits und Juristen,
Arzten und Pflegepersonal andererseits auf-
grund struktureller Bedingungen dermafien
gestért, daB eine vermittelnde I[nstanz nidtig
erscheint, die die Patienten {ber ihre

Rechte und alternative Behandlungsmbglich-
keiten informiert und - wenn ndtig - mit Rat
und Tat zur Seite steht,
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Landeswohlfahrtsverband

Es besteht Einvernehmen dariber, daf der Lan-
deswohlfahrtsverband einer strukturellen Reform
bedarf. Diese hat sich in erster Linie an den
Interessen der von der Aufgabenstellung des
Landeswohlfahrtsverbandes betroffenen Menschen
zu crientieren, hat jedoch gleichzeitig Fragen
einer griBeren Kosteneffizienz bei der Aufgaben-
erfiillung einzubeziehen. Dabei ist auch zu ldber-
legen, inwieweit zur Zeit beim Landeswohlfahrts-
verband zentralisierte Aufgaben auf Mittelbehir-
den und Gebietskdrperschaften Obertragen werden
kénnen.

Die Landesregierung wird in Abstimmung mit den
beiden Fraktionen ein Strukturkonzept vorlegen.
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Leitvorstellungen im Wohnungshau

Beide Parteien vereinbaren, dafir Sorge tra-
gen zu wellen, dafft das bisherige Finanzvoclu-
men fir den Wohnungsbau auch im kommenden
Haushalt erhalten bleibt. Im Rahmen des Ge-
samtvolumens sollen im sozialen Wohnungsbau
neue Farmen der Trdgerschaft {Nachbarschaft,
Genossenschaft usw.) mit quantitativ deutli-
chen Ansdtzen ermdglicht werden.

Die Einzelansdtze im Haushalt 1984 sollen
"quer-deckungsfihig" sein, aber der Zeit-
raum der Bindung der Haushaltsmittel soll
eine Umsetzung der neuen Modelle gewdhrlei-
sten.

Beide Parteien vereinbaren, daf fir die
Ausweitung von sc¢zialer Bindung von Wohn-
raum im preiswerten Altwohnungsbestand Mit-
tel bereitgestellt werden.

Es wird ein Firderungssystem auf der Grund-
lage eines Sondervermégens (z.B. Stiftung}
entwickelt, welches einerseits eine lasten-
gerechte Miete/Wohnkosten sichert und ande-
rerseits die flexible Ausgestaliung nachbar-
schaftlicher Bewirtschaftung ertffnet. Uber
Organisations- und Rechtsformen, Zielgruppen,
Rickflisse der eingesetzten Mittel usw. ist
in weiteren Gesprdchen unter Beteiligung von
externen Fachleuten und VYertretern der betei-
ligten Ministerien ein praktikabler Rahmen
Zzu entwickeln.

Ziel beider Parteien ist es, den Ankauf von
Wohnungen aus dem Bestand zu verstdrken.
Hierbei sollen Mdglichkeiten der finanziel-
len Beteiligung der Kommunen {(ca. 10 %) ge-
prift werden. Es wird Wert auf eine lang-
fristige Sicherung von Wohnungsbindungen
gelegt.

Hierzu sollen bis zur 2. lLesung des Haus-
halts 1984 konkretisierte Vorschldge erar-
beitet werden, :

Neue Zielsetzungen im sozialen Wohnungsbau

Auch kinftig ist eine Forderung im Rahmen
des sozialen Wohnungsbaus sinnvoll und noi-

-wendig. Die Forderung muB allerdings auf die

Schaffung von Wohnungen fir diejenigen Bevdl-
kerungsgruppen konzentriert werden, die am
Wohnungsmarkt heute besonders benachteilgt

sind. Deshalb wird angestrebt, die Neubau-
farderung auf den Mietwohnungsbau im ersten
Forderungsweg zu beschrinken.

Die Férderungsbedingungen miissen so umge-
staltet werden, daB die Mieten gffentlich
gefdrderter Wohnungen auf Daver fir einkom-
mensschwache Schichten tragbar bleiben. Es
wird nicht versucht, die Sozialmietenr még-
lichst schnell an die Marktmieten heranzu-
fihren. Ein dadurch eventuell bedingter hé-
herer Férderungsaufwand pro gefirderter Wohn-
einheit ist dann gerechtfertigt, wenn die
Sozialbindung dieser Wohiungen auf Dauer
gewdhrleistet wird. Zur Erfiillung dieser
Zielsetzung sellten die traditionellen Trd-
ger des sozialen Wohnungsbaus, insbesondere
die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft und die
Genossenschaften, herangezogen werden. Neben
den {im Rahmen der Novellierung des Gemein-
nitzigkeitsgesetzes ins Auge gefaBten) lan-
geren Sczialbindungen des Wohnungsbestandes
dieser Gesellschaften sollten auch die bei
diesen Gesellschaften teilweise vorhandenen
Eigenmittel vermehrt filr den Soczialmietwoh-
nungsneubau herangezogen werden kénnen.

Einzelheiten sollen fur den Haushaltsplan-
entwurf 1984 vorbereitet werden.

Die Landesregierung wird gebeten, die Vor-
schldge der GRUNEN fir die Forderungsricht-
linien im seozialen Wohnungshau in einen
Richtlinienentwurf aufzunehmen, der im An-
schluB daran mit den Parteien zu erdrtern
ist. Der Richtlinienentwurf scoll auf der
Grundlage dieses Protokells baldméglich
vorgeiegt werden, damit er zwischen den
Parteien im Detail vereinbart werden kann.
Das Institut Wohnen und Umwelt (IWU} wird
gebeten, deﬁ Innenministerium schnellst-
méglich Vors%hlége fiir einen Richtlinien-
entwurf vorzulegen,

Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe

soll beim Innenministerium mit dem Ziel
eingerichtet werden, den Bau behinderten-
freundlicher bzw. behindertengerechter
Wohnungen zu fdrdern sowie die Wohnungspo-
litik fir Behinderte durch geeignete pra-
xisgerechte MaBnahmen effizienter zu ge-
stalten (z.B. Verdnderungen der FGrderungs-
richtlinien, der Hessischen Bauordnung {HBO),
der {ffentlichkeitsarbeit usw.). In dieser
Arbeitsgruppe werden auch freie Behinderten-
initiativen vertreten sein,
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Modernisierung

Das Modernisierungsprogramm soll einen we-
sentlichen Schwerpunkt auf die Férderung
von Mietwohnungen mit Substandard legen.
Modernisiefungshilfen sollen fir Eigen-
heime gewdhrt werden, die unter [Benkmal-
schutz stehen.

Es soll geprift werden,

a) ob die Tilgung von Modernisierungs-
darlehen auf 3 % reduziert werden
kann,

b) ob bei der Mietermodernisierung statt
mit Darlehen mit Zuschiissen gearbeitet
werden kann,

¢} ob die Beratung der Eigentimer und Mie-
ter durch eine Verpflichtung der Ge-
meinden bei der Zuteilung der Kontin-
gente erreicht werden kann.

Beide Parteien vereinbaren eine Prifung
dahingehend, ob eine VYerschéarfung des
Hessischen Wohnungsaufsichtsgesetzes erfol-
gen kann, um das gezielte Herabwirtschaften
von Wohnraum zu verhindern. Dabei sollen
auch die praktischen Erfahrungen, z.B. in
Berlin, ausgewertet werden. Das Ziel einer
méglichen Gesetzesnovelle soll die Verhin-
derung von MiBbrauch sein. Die Hierzu zweck-
miBigsten Mittel sollen gepriift werden.
Schon jetzt sollen iiberlegungen angestellt
werden, wie das bisherige Hessische Woh-
nungsaufsichtsgesetz in der Praxis besser
durchgesetzt werden kann.

Kommunales Wohnungseigentum soll in Ausnah-
mefdllen bei finanzschwachen Gemeinden durch
Modernisierungsmittel gefdrdert werden kdn-
nen.

[m Rahmen einer Richtlinieniiberprifung sol-
len MaBnahmen getroffen werden, um eipner
VYernachldssigung der laufenden Instandhal-
tung entgegenzuwirken.

I¥.

Energieeinsparung

Investitionsprdmien sollen fiir die Uptimie-
rung der Gebdudeisalierung und der heiztech-
nischen Anlagen gewdhrt werden kénnen. Bel
den Energietrdgern schlieBt die &ptimierung,
falls méglich, den Ersatz fossiler Energie-
trdger oder elektrischer Heizung ein

a) durch Gas oder Fernwidrme,

b) durch regenerierbare Energietrdger.

Nach im einzelnen noch festzulegenden Krite-
rien werden unrentierliche Investitionskosten
erstattet.

Die angestrebten Effekte, einschlieBlich der
Beschdftiqungswirkung, sind in gqualitativer
als auch gquantitativer Hinsicht im wesentli-
chen nur durch eine VYerbindung der Investi-
tionsprdmiengewdhrung und der Verlusterstat-
tung mit einer kompetenten Investitionsbera-
tung auf der Grundlage eines &rtlichen Ener-
gieversorgungskcenzeptes im Rahmen eines ent-
sprechenden Modellprojektes mit den entspre-
chenden Austrahlungswirkungen zu erreichen.
Ein derartiger MaBnahmenkontext ist auch er-
forderlich, um energetische Fehlinvestitionen
bei den Hauseigentimern zu vermeiden.

Gefdrdert werden ausschliedlich Mietwohnge-
bdude, weil im Gegensatz zum eigengenutzien
Wohnraum die Vermieter in aller Regel wenig
an energiesparenden Maffnahmen interessiert
sind, da die Heizkostenersparnis nicht bei
ihnen anfdllt., AuBerdem ist der energetische
Gebrauchswert einer Mietwohnung nicht miet-
spiegeirelevant.

Forderungsbedingung fir die Prédmiengewdhrung
und Verlusterstattung soll eine Aufnahme des
Gebdudezustandes, z.B8. nach MaBgabe der Kri-
terien der éinschlagigen DIN-Yorschriften,
vor Beginn der MaBnahmen sein. Die Konkre-
tisierung sollte folgende Punkie beachten

- die Festlegung eines Mindestmafies an
Energieeinsparung, gemessen in Energie-
einheiten als Bagatellgrenze,

- ein tragbares Aufwands-Ertragsverhdlinis

der geplanten Investitionen zur angestreb-
ten Einsparung als Obergrenze fir die
Verlusterstattung,
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- bei Umstellung fossiler Epergietridger und
elektrischer Heizungen auf Gas, Fernwdrme
oder regenerierbare Energietrdger darf der
Gesamtenergieverbrauch nicht steigen,

- die Nettomietpreissteigerung nach Abzug
der eingesparten Heizenergie sollite z.B.
1,-- DM pro Quadratmeter nicht (berstei-
gen,

- unter den bisher genannten Bedingungen
sind auch Solaranlagen, gasbetriebene Wir-
mepumpen und gasbetriebene Wirmekraftwerke
fdrderungsfdhig,

- mindestens zwei nicht vom Eigentiimer oder
seinen Angehfrigen genutzte Mietwohnungen
im Gebdude,

- gebrauchserientierte Heizkostenabrechrung.

Stadterneuerung

Zur Wohnumfeld- und Wohnungsverbesserung soll
ein neues Programm "Erhaltende Erneuerung von

Stadtkernen und Wehngebieten" aufgelegt werden.

Dieses Programm sell das Problem der Verdran-
gung alteingesessener Bewohner aus den Sanie-
rungsgebieten entschdrfen bei behutsamer Ver-
besserung der Wohnungssubstanz und des Wohn-
umfeldes. Die Fdrderung soll mit der Auflage
sozialer Bindungen gekoppelt werden.

Die Aufstockung der bisherigen Sanierungspro-
gramme aufgrund der hohen Bedarfsmeldungen

ist anzustreben. Dabei soll auf kleinere Ge-
bietsfestlegqungen geachtet werden. Planerische
und soziale Leistungen dirfen nicht einge-
schrédnkt werden.

Mittel aus § 17 Wohnungsbaugesetz dirfen nicht
Zu einer ungerechtfertigten radikalen Entker-
nung und Umgestaltung einzelner Gebdude fih-
ren und damit auch zu einer dauerhaften Ver-
treibung der Mieter.

In Stadt- und Dorferneuerungsgebieten sollen
Eigeninitiativen der Bewohner und soziale
Selbsthilfegruppen sowie kleinere Gewerbe-
treibende gefdrdert werden. Eine intensive
Beratung dieser Gruppen ist dauerhaft sicher-
zustellen.

VI.

Aus Mitteln des Stddtebauférderungsgesetzes
spollen stérker als bisher Planeradvockaten
zur Begleitung des Planungsprozesses gefir-
dert werden.

Es soll gepriift werden, ob das Land Hessen
auf die Riickzahlung gewdhrter Planungsmittel
fiir nicht mehr benttigten StraBenbau der
Kommunen verzichten kann. Darilber hinaus

soll geprift werden, ob Fldchen, die fir
VerkehrsmaBnahmen erworben wurden und nach
heutiger Planung nicht mehr bendtigt werden,
den Gemeinden chne zusdtzliche Kosten zurick-
gegeben werden kidnnen.

Schutz des Bestandes an Sozialwohnungen

Bei der Gewdhrung von 6ffentlichen Mitteln
fiir die Modernisierung wird das Land Hessen
auf eine Verldngerung der Wohnungsbindung
hinwirken.

Uber eine Reform des Gemeinnitzigkeitsrech-
tes soll erreicht werden, daB der gesamte
Bestand des sozialen Mietwohnungsbaus dem
Belegungsrecht der kommunalen Behdrden unter-
liegt. Auch der freie Wohnungsbestand der
gemeinnitzigen Gesellschaften soll in das
Belegungsrecht der Gemeinden einbezogen wer-

den.

Das Land wird alle Moglichkeiten ausschipfen,
die Belegungsbindungen zu verlidngern.

Das Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz soll da-
hingehend liberprift werden, wie der Woh-
nungsbestand der gemeinniitzigen Wohnungsbau-
unternehmen der Belegungsbindung unterwor-
fen bleiben kann. Beide Parteien vereinba-
ren, alle Bestrebungen zu unterstitzen, die
Mieter an den;ﬁufsichtsbrganen der gemein-
nitzigen Wohnungsbaugesellschaften stérker
zu beteiligen, damit sie bei der Verwaltung
und Bewirtschaftung ihrer Wohnanlagen mitbe-
stimmen kénnen. Die lLandesregierung wird
gebeten, eine Aufstellung dariiber anzufer-
tigen, welche Rechtsformen und welche Be-
teiligungsmﬁgiichkeiten fiir Mieter bei den
gemeinnidtzigen Wohnungsbauunternehmen in
Hessen bestehen.

N
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Die Kostentransparenz soll im Interesse der
Mieter erweitert werden. Deshalb ist die
Miete in den einzelnen Kostenpositionen ab-
zurechnen und auf der Basis der tatsdchiich
anfallenden Kosten zu berechnen.

iber die Forderungen der GRUNEN, die Erhd-
hung der Barlehnszinsen fiir die dlteren Fér-
derungsjahrgdnge im sozialen Wohnungsbau
zurilickzunehmen, wurde keine Einigung er-
zialt.

MaBnahmen gegen Umwandliungen

Die Hessische Landesregierung scll im Bundes-
rat eine lnitiative fir eine Gesetzgebung ge-
gen spekulative Umwandlung privater und 6ffent-
licher gefdrderter Mietwohnungen ergreifen.

Das Institut Wohnen und Umwelt {IWU) soll pri-
fen, ob in Hessen noch die Miglichkeit be-
steht, Gebiete mit erhohtem Wohnungsbedarf
nach § 16 Abs. 4 Wohnungsbindungsgesetz aus-
zuweisen, Es besteht iibereinstimmung, daB
Umwandlung von Sozialwohnungen in Hessen
verhindert werden soll. Deshalb wird die
Hessische Landesregierung auf die Wohnungs-
unternehmen einwirken, damit VerduBerungen
van Mietwohnungen unterbleiben. Es soll dar-
iiber hinaus geprift werden, auf welche Weise
private Mietwohnungsbestdnde, die von ein-
kommensschwachen Mietern bewohnt und von
Umwandlung bedroht sind, geschiitzt werden
kbénnen.

Obdachlosigkeit

Die Forderungen der GRUNEN und ihr Erldute-
rungspapier (Anlage 1) scollen zusammen mit
ger Stellungnahme {Anlage 2) des Instituts
Wohnen und Umwelt in einer Arbeitsgruppe

aus Vertretern des Innenministeriums, des
Sozialministeriums, des Instituts Wohnen

und Umwelt und der Landesarbeitsgemeinschaft
Sozialer Brennpunkte mit der in den Papieren
Zum Ausdruck kommenden Zielrichtung behandelt
werden,

Birgerrechte in Planungsentscheidungen

Es soll versucht werden, die Sachkompetenz

der Blrger bei Planungsentscheidungen gegen-
tiber den Behérden zu stdrken. Zu diesem Zweck
sind Modelle zu entwickeln, die anhand kon-
kreter Projekte auf ihre Wirksamkeit hin iber-
prift werden sollen.

Modellprojekte

Das Land Hessen wird modellhaft den Bau ex-
perimenteller Wohnanlagen fir besondere Be-
darfsgruppen, wie athnische Gruppen, Nicht-
seBhafte v.a., fordern. Die Erprobung von
Gruppenselbsthilfe soll ermdglicht werden.

Das Land Hessen wird Modelle &kologisch-
humanen Bauens fdrdern.

Das Land unterstitzt Projekte kosten- und
fladchensparenden Bauens gemdl den Vorschla-
gen der gemeinsamen Kommission von BDA und
GWG.

Das Land wird die Nutzung brachliegender, fir
kulturelle und soziale Zwecke geeigneter In-
dustriegebdude und anderer Sondergebdude fdr-
dern.

Fir die Modellprojekte gelten folgende Kri-
terien

t. regionale Lage in angespannten Wohnungs-
markten,

2. Beschaftigte aus gefdhrdeten Teilar-
beitsmdrkten und Beschdftigungslose,

3. neue Faormen des Zusammenlebhens, beson-
ders von jungen und alten Menrschen,

4. variable Kombination von Einzel- und
Gemeinschaftsrdumen in GroBwahnungen,
z.B. Kleinstkichen und gemeinschaftli-
che GroBkiichen,

5. @&kologisch richtige Kombination von
Wohnfldche und Wohnumfeld,

6. Anwendung dkologischer Kriterien bei
Baumaterial, Energienutzung usw.,

7. Fléche; fir nicht stérendes handwerkli-
ches Gewerbe und fir Nachbarschaftsein-
richtungen {Gemeinschaftshobbywerkstdt-
ten u.d.),

8. Fldchen fiur nachbarschaftlich genutzte
Spzialeinrichtungen,

9. besondere Anforderungen an Verkehrslage
und Gestaltung der Verkehrsflé&chen,

10, besondere Bedarfsgruppen (z.B. ethnische
Gruppen, NichtseBhafte usw.),

it. Umnutzung von ungenutzten Sonder- bzw.
Gewerbefldchen und -gebduden.
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XII.

Die SPD betrachtet den Vorschlag der GRUNEN
fir eine Documenta &cologica als eine inter-
essante Anvegung. Die Landesregierung wird

gebeten, den Vorschlag zu prifen.

Mietrecht

Die Hessische Landesregierung soll durch Bun-
desratsinitiativen versuchen, die Anderungen
des Mietrechts im Gesetz zur Erhdhung des An-
gebots von Wohnraum vom 01.11.1982 in den Be-
reichen Staffelmiete, Zeitmietvertridge,
nahme vom Kindigungsschutz, MieterhShungs-

Aus-

verfahren riickgdngig zu machen und § 541 BGR
aufheben zu lassen sowie das Wohngeld, z.B.

hinsichtlich der Mietobergrenzen, den neuen

Mietsteigerungen anpassen zu lassen.

Es soil geprift werden, ob das Bundessozial-
hilfegesetz eine Richtlinie des Landes Hessen
erlaubt, wonach den Sozialdmtern die Festie-
gung von Mietobergrenzen beim Wohngeld un-
terhalb des Mietenniveaus des sozialen Woh-
nungsbaus der 70er und B80er Jahre untersagt

werden kann.

Hausbesetzungen

Beide Parteien sind sich einig, daB das Wohn-
recht fir die Bewohner der besetzten Hiuser

Sidanlage 20, GieBen,
sen und Marbacher Weg 14,
Nutzungsmiglichkeit des Hintergebdudes von
AlicenstraBe 18,
durch entsprechende MaBnahmen der Landesre-

Alicenstrale 18, Gies-

Marburg sowie die

Gieflen fiir das Frauenzentrum

gierung auf Daver gesichert werden muB.

Besetzte Hduser Gielen

Grundlage fir eine Vereinbarung ist der vom
Institut Wohnen und Umwelt, Darmstadt erar-
beitete und schriftlich niedergelegte Vor-

schlag vom 30.03.1984.*]

Im Rahmen dieses Vorschlags wird festgelegt

Erwerb samtlicher Grundstiicke zum Zwecke der
Wohnrechtssicherung der Bewohner zu den

nachfolgend genannten Bedingungen {s. IWU,

S. 5, B 1):

*
) Dieser Text kann bei den Landtagsfraktiocnen
der SPD und der GRUNEN (SchloRplatz 1,

6200 Wiesbaden) angefordert werden.

1

1.

.2

WeiterverdubBerung der Grundstiicke Sidanlage
10, Liebigstrafie 20 und Frankfurter StraRe 23
(IWU S. 5/6, B 2 und B 3).

Verpachtung des Hauptgebdudes Siidanlage 20
und AlicenstraBe 18 an den Tragerverein
"Verein fir kommunikatives, kollektives
und trotzdem soziales Wohnen" in GieRen.
Dabei sind die Bedingungen B 5 ¢) - B 5 g)

des [WU-Voerschlages einzuarbeiten.

Getrennte Vermietung des Nebengebdudes (incl.
Keller) von AlicenstraBe 18 an das Frauen-
zentrum Giefen. Die Vertragsmodalitdten sind
so zu halten, daB der Verwaltungsaufwand mi-
nimiert wird, Einzelheiten sind zwischen

den betroffenen frauen und dem zustédndigen
Ministerium abzukldren. Die Bestimmungen
B5c)-B5 g) des IKU-Verschlags sind ein-
zuarbeiten,

Es wird angestrebt, das Gesamtgrundstiick
Sidanlage 20 in den Pachtvertrag einzube-
ziehen. Fiir die bisher gesondert vermiete-
Len Gebdude und Fldchen (Anbau, Hof, Stell-
pldtze der Fa. Kraft; Nebengebdude und Flid-
chen der Fa. Darré) sind die bestehenden
vertraglichen Bindungen im Hinblick auf
Kindigungsméglichkeiten durch das 1WU zu
Uberpriifen., Beide Parteien sind sich einig,
dal zu treffende Regelungen bestehende
Rechte Britter nicht verletzen dirfen. Ein-
zelheiten einer abschlieBenden Regelung

sind in Verhandlungen zwischen Trigerverein,
Land Hessen und den Betroffenen unter Be-
teiligung des IWU zu vereinbaren. Im Rahmen
dieser Verhandlunger ist sicherzustellen,
daR den Bewohnern der Sidanlage 20 ein Nut-
zungsrecht fir den an das Wohnhaus angren-
zenden Hof sowie fir mindestens vier Pkw-

Stellplitze gewdhrt wird.

Die finanziellen Mittel zum Ankauf der be-
troffenen Hduser und Grundstiicke (Siidanlage
10, Stdanlage 20, AlicenstraBe 18, Liebig-
strafe 20, Frankfurter Strafe 23) und zur
Burchfihrung der anstehenden Instandsetzungs-
arbeiten sind im Haushalt 1984
19 bereitzustellen.

im Einzelplan
Zu diesem ZIweck soll das
im Rahmen der Weohnungsbauverhandlungen fir
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1985 ff. vereinbarte Programm "F&rderung des
Wohnungshaus durch nachbarschaftliche Trdger”
bereits im Jahr 1984 beginnen. In Kap. 19 03
ATG 71 ist ein entsprechender Titel neu zu
schaffen und mit den notwendigen Mitteln zu
versehen.

Die Beratungsgesellschaft fir Stadterneue-
rung und Modernisierung mbH, Berlin (BSM)
wird beauftragt, ein Modernisierungsgutach-
ten fiir beide Hduser und das Frauenzentrum
zu erstellen und die gesamte MaBnahme in
Zusammenarbeit mit dem Trdgerverein und den
Bewohnern/innen bzw. den Frauen des Frauen-
zentrums abzuwickeln, d.h. die Beratung,
Planung und Betreuung zu Ubernehmen,.

Besetztes Haus Marburg

Auf der Grundlage des IWU-Vorschlages ist
zwischen der Landesverwaltung und dem Ver-
ein zur Forderung des kommunikativen Woh-
nens eV fir das Haus Marbacher Weg 14 ein
Erbbaurechtsvertrag auszuhandeln.

Die fir die Modernisierung und Instandset-
zung des Hauses notwendigen Mittel sind im
Einzelplan 19 bereitzustellen.




W O HNUNGSBAWU

Anlage 1 zu YIII {Obdachlosigkeit)

A. Ffarderungen der GRUNEN

Angesichts dramatisch steigender Obdachlosen-
zahlen muB die Hilfe fir Rdumungsfdlle erheblich
intensiviert und verbessert werden. Zielsetzung
mud die Vermeidung von Obdachlosigkeit, die Ver-
hinderung von Einweisungen sowie die Beseitigung
von Schlicht- und Einfachstwohnungen/Notunter-
kiinfte sein.

Im einzelnen

1.) Zur rechtzeitigen Beratung und Absicherung
von Rdumungsprozessen bedrohter Mieter sol-
len bei den Kommumen “"Leitstellen zur Woh-
nungssicherung" errichtet werden. Personell
sollen in diesen "Leitstellen" Verwaltungs-
fachkrdfte, Sozialarbeiter und psychologi-
sche Fachkridfte tédtig sein. Diese Leitstellen
werden mit Befugnissen ausgestattet, die zu
einer einheitlichen Beratung und Bearbeitung
fihren soll. Das Land sichert dber zweckge-
bundene Sozialhilfezuschiisse die bedarfsge-
rechte Ausstattung der Stellen mit Mitteln
zur Sicherung der Wohnung nach § 15 a BSHG.

2.} Die Behandlung von R&umungsfdllen nach dem
Hessischen Polizei- und Ordnungsrecht muB
zugunsten einer Einordnung in das Saozial-
recht geidndert werden bzw. in einem eigenen
Landesgesétz geregelt werden.

3.) In Hessen soll auf der Basis der Gemeinde-
erhebung des IWU eine alle zwel Jahre
stattfindende statistische Erhebung zur
Entwicklung der Obdachlosigkeit eingefiihrt
werden.

4.) Pas Land soll, sclange keine Anderung des
WGG in Bonn beschlossen ist, Regelungen
nach dem Bremer Modell anstreben und fér-
dern, wonach die gemeinnitzigen Wohnungs-
baugesellschaften je nach ihrem Marktan-
teil sich zu einer Belegung ihrer Wohnun-
gen mit sogen. Problemfamilien verpflichten.

5.) Der Bau von Schlicht- und Einfachstwohnungen
wird von seiten des Landes in Zukunft wie
bisher nicht gefdrdert, entsprechende Bauten
der Kemmunen werden im Rahmen der Aufsicht
untersagt. Das im Vorschaltgesetz begonnene
Procjekt der sukzessiven Modernisierung von
Schlicht- und Einfachstbauten wird mit der
neuen Richtlinie weitergefiihrt.

6.) Das Hessische Wohnungsaufsichtsgesetz soll
dahingehend gedndert werden, daB Unter-
kiinfte fiir Obdachlose unter die Bestim-
mungen des Gesetzes fallen.

7.) Sicherheitsleistungen im Sozialen Miet-
wohnungsbau dirfen bei ehemals QObdachlo-
sen und anderen einkommensschwachen Mie-
tergruppen nicht gefordert werden.

Erlduterungspapier

Gbdachlose werden bisher als Gefahr fir die
Sicherheit und Ordnung angesehen, sie werden
demnach nach den Bestimmungen des Hessischean
Sicherheits- und Ordnungsgesetzes (HSOG,

§ 15) also nach dem Polizeirecht behandelt.
Bei der Unterbringung missen sich die einge-
wiesenen Obdachlosen dem Anstaltsrecht un-
terwerfen. Diese Einordnung gesellschafispe-
litischer MiBstdnde und sczialer Problemla-
gen in das Ordnungsrecht stellt nicht nur eine
MiBachtung der Menschenwiirde der Betroffenen
dar, sondern entspricht auch nicht einer pro-
blemaddquaten Behandiung dieser Notsituatio-
nen. Zugleich ist die Bearbeitung von Riu-
mungsfdllen in den hessischen Kommunen unzu-
reichend

- die rechtzeitige Information der betroffe-
nen kommunalen Amter seitens der Amtsge-
richte und der Baugesellschaften funktio-
niert nicht,

- die Absprache zwischen den kommunalen Am-
tern klappt mangels eindeutiger Kompetenz-
Zuschreibungen nicht,

- die Aufkldrung der Betroffenen uUber még-
liche Hilfen klappt nicht,

- die Kommunen stellen oft nicht oder nicht
ausreichend Hilfen nach § 15 a BSHG bereit,

- das Einweisungsverfahren ist unbefriedi-
gend, bezogen auf die Rechte der Betroffenen,

- der "voribergehende" Charakter der Einwei-
sungen sieht in der Praxis so aus, daf die
Betroffenen oft iber 10 Jahre in Notunter-
kitnften hausen,

- Mindestnormen iber die Zumutbarkeiten von
Wohnraum fir Riumungsfdlle gibt es nicht,
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Anlage 1 zu VIII (Obdachlosigkeiy)

Fortsetzung
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- alleinstehende Rdumungsfdlle werden coft in
die NichtseRhaftigkeit abgeschoben,

- DObdachlose gelten nicht automatisch als
Wohnungsnotstandsfdlle,

-~ die Schwelle zur Erlangung einer neuen Woh-

nung ist sehr hoch (z.B. kénnen Qbdachlose
meist keine Sicherheitsleistungen erbrin-
gen),

- u.a.m,

Ziel ist es daher, eine eigene gesetzliche
Regelung zur Lbsung dieser im Zusammenhang
mit dem Entstehen von Rdumungsfdllen und 0b-
dachlosigkeit anstehenden Fragen auf Landes-
ebene zu verabschieden. Dieses Gesetz solltie
in systematischer Nihe zum Sozial- wie zum
Wohnungsrecht eingeordnet werden und folgende

Themenkeomplexe regeln {Vorldufige Auflistung):

1.) Regelung des Verfahrens bei drohendem
Verlust der Wohnung

- Kldarung der Zustdndigkeiten, welche
StellefInstanz ist wann verantwaort-
lich fiir welche MaRnahmen

- Regelung rechtzeitiger Informations-
stréme zZwischen alien Beteiligtien

- Einrichtung von “"Leitstellen zur
Wohnungssicherung”

- bedarfsgerechte Sicherung materiel-
ler Hilfen

- bedarfsgerechte Sicherung beraten-
der Hilfen

- Regelung des scgen. Einweisungsver-
fahrens

Z2.) Regelung einer ausreichenden Wohnraum-
VETSOrgung

- Bereitstellung menschenwirdigen und

familiengerechten Wehnraums

- Festlegung von Mindestnormen fiir den
Zugewiesenen Wohnraum

Dauer der Einweisung

Verbot von Notunterkinften, Schlicht-
und Einfachstwohnungen

Verbot der Zwangseinwsisungen in alte
Soziale Brennpunkie

Umstrukturierung bzw. Aufldsung alter
SBP

Behandlung alleinstehender Obdachloser

Registrierung von R&umungsfdlien als
Wohnungsnotstandsfédlle

bH.g.m,
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Anlage 2 zu VIII (Obdachlosigkeit})

Stellungnahme des Instituts Wohnen und Umwelt zu

den Forderungen der GRUNEN

Zu den Zielen

Grundsdtzlich ist davon auszugehen, dald den Kom-
munen die finanzielle Basis fehlt, um die landes
politische Zielsetzung der Beseitigung und Ver-
meidung von Obdachlosigkeit nachhaltiger zu ver-
wirklichen.

Die Grenzen insbesondere der kommunaken Sozial-
arbeit beginnen dort, wo die Hauptursachen der
in den letzten Jahren wieder zunehmenden Obdach-
losigkeit zu suchen sind anhaltende Arbeits-
losigkeit, sinkende Einkommen, verschdrfte Woh-
nungsmarktbedingungen und Abbau sozialer Leistun
gen. Die Kompetenzen zur Verdnderung dieser die
Obdachlosigkeit konstituierenden Rahmenbedingun-
gen liegen nicht bei den Kommunen, Diese sind
jgdnch bei auftretender Obdachlosigkeit zuerst
gefordert, die notwendigen Hilfen und Malnahmen
bereitzustellen.

Es ist daher grundsdtzlich danach zu fragen,
unter welchen Voraussetzungen das Land eine
Entlastung schaffen kann, damit die Empfehlun-
gen des Landes zur Vermeidung und Beseitigung
von Obdachlosigkeit (erneut inm Kraft gesetzt
am 23.9.83, StAnz 42/1983) vor Ort nachhaltiger
umgesetzt werden kdnnen. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, daf jeder Wohnungsverlust, der ver-
mieden werden kann, sozialer ist - vor allem
im Hinblick auf die betroffenen Kinder - und
tangfristig biliiger als etwa die Elnweisung
in Hotels, Pensionen, Heime oder etwa der Bau
neuer Unterkiinfte.

Bei den GRUNEN-Vorschldgen ist zu unterscheiden
zwischen wohnungs- und sozialpolitischen Maf-
nahmen der Bereitstellung von zweckgebundenen
Mitteln sowie zwischen der Verbesserung rechtli-
cher Bestimmungen auf Landes- und Bundesebene
(Bundesratsinitiative).

Zu den einzelnen VYorschldgen

Zu 1.) Die Organisation und Durchflhrung von Mah-

nahmen zur Vermeidung von Obdachlosigkeit

ist eine kommunale Aufgabe.

Das Land sollte jedoch eine Empfehlung zur
Einrichtung von "Leitstellen zur Wohnungs-
sicherung” in die "Hessischen Grundsdtze"

aufnehmen (- Novellierung).

Verbindlicher und damit wirkungsvoller
widre die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage durch Aufnahme der Bestimmung
"Hilfe bei der Wohnungsversorgung" im
Hessischen Wohnungsaufsichtsgesetz (KWoAufG).
Dadurch wiirde die Aufgabe der Gemeinden
Zur YUnterstitzung bei der Wohnungsbeschaf-
fung (§ 1 HWoAufG) durch die Unterstiitzung
bei der Wohnungserhaltung ergdnzt. Orga-
nisatorisch kidnnte die Wohnungssicherung
bei den KWY angegliedert werden. § 15 2
Bundessozialhilfegesetz bietet die gesetz-
liche Grundlage der finanziellen Hilfen
zur Wohnungssicherung oder Weohnungsbe-
schaffung. Es handelt sich dabei zwar um
eine Kann-Bestimmung, die in der Rechi-
sprechung und Kommentierung bei Ermessens-
reduzierung auf Null jedoch als MuB-Be-
stimmung angesehen wird. Die Gewdhrung

der Hilfe nach § 15 a BSHG steht im
pflichtgemdBen Ermessen des Sozialhilfe-
trdgers, der in seinem Ermessen in nicht
unerheblichem Umfang eingeschrdnkt ist
durch die Zielsetzungen der Sozialhiife,
insbesondere durch die Grundsdtze der Vor-
beugung und der Hilfe zur Selbsthilfe,
Diese zutreffende Auslegung muBi auch in
die tdgliche Verwaltungspraxis Eingang
finden. Zu diesem Zweck wdren das HAG/BSHG
oder Verwaltungsrichtlinien entsprechend
zu dndern,
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Zu 3.)
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Gleichzeitig sellte das Land zweckgebundene
Sezialhilfezuschiisse an die drtlichen Tri-
ger der Soziazlhilfe filir Leistungen gemdh

§ 15 a BSHG zur Sicherung ven Wohnraum und
fiir die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
§ 12 BSHG, soweit Kosten fiir die Un-
terkunft dbernommen werden, zur Verfiigung
stellen.

gem,

Es ist sicherzustellen, daB in der Praxis
das Sozialrecht in jedem Fall
Ordnungs- und Polizeiracht Anwendung fin-

den muB. Zu diesem Zweck sind die vorhande-
nen Gesetze entsprechend anzuwenden und zu
verbessern. Z.B. durch die vorgeschlagenen

Anderungen des HAG/BSHG sowie die Aufnahme

vor dem

der oben vorgeschlagenen Bestimmung zur
Wohnungssicherung in das HWoAufG und durch
die Einbeziehung der Obdachlosenunterkinfte
in dessen Geltungsbereich, s. Punkt 6.} der

GRUNEN-VYorschlidge.

Als letzte MaRnahme zur Verhinderung von 0b-
dachlosigkeit sollten die Méglichkeiten des
Ordnungs- und Polizeirechts
bleiben

erhalten
(Beschiagnahme und Einweisung).

Alternativ zu den vorhandenen und ggf. ver-
besserten Rechtsgrundlagen, die Vermeidung
von Rdumungsfé&llen in einem eigenen Landes-
gesetz zu regeln, ist nicht erstrebenswert,

zumindest nicht -abschlieBend durchdacht.

Probliematisch ist ein Landes-"QObdachlosen"-
Gesetz vor allem deshalb, weil dadurch vom
Wohungsverlust Betroffene erst als eine
“Prablemgruppe" definiert und etikettiert
werden miissen, bevor ihnen Hilfe angeboten
wird. Die erforderlichen Hilfen liegen je-
doch in Bereichen, die bereits gesetzlich
geregelt und zu verbessern sind
Sozial-, Wohnungs- und Mietrecht (-

serung der entsprechenden Bundesgesetzgebung).

Verbes-

Auf der Grundlage eines Erlasses sollte das
Stat. Landesamt jadhrlich, mindestens aber
alle 2 Jahre, eine Erhebung Gber die Entwick-
lung der Obdachlosigkeit durchfithren und
dariiber berichten (dhnlich wie in NRW)

Zu 4.)

Zu 5.)

Zu 6.)

Zu 7.}

Grundlage fir diese Statistik soll die vom
[WU 1980 durchgefihrte Gemeindeerhebung

sein.

Analog zur angestrebten "Belagungsver-
pflichtung" muB auch jeweils ein Verfahren,
das die Zwangsrdumung von Prablemfamilien
verhindert bzw. regelt (z.B. Riumung ge-
gen Angebot von angemessenem Ersatzwohn-
raum zu zumutbaren Bedingungen) Bestandtei:
entsprechender Vereinbarungen mit gem. Woh-
Ein hoher

von Raumungshetroaffenen (in unserer

nungsbaugesellschaften sein.
Anteil
Befragung 49 % !) werden aus Wohnungen der
gemeinnitzigen Gesellschaften herausge-
klagt !

Das Land sollte im Rahmen seiner Wohnungs-
neubauférderung und Modernisierungsfirde-
rung einen bestimmten Anteil der bewillig-
ten Mittel von der Zweckbindung fir die
Unterbringung Obdachloser oder Rdumungs-
bedrehter abhidngig machen (méglicherweise
auch in dlteren, billigeren Wohnungen im
Tausch fir neue). Vor allem sind aber auch
die Kommunen gefragt, ihre Mitwirkungs-
rechte bei der Belegungspolitik der stddti-

schen Wohnungsbauunternehmen zu nutzen.

Ist nichts hinzuzufiigen, auBer, dafi die
Mittel dem Bedarf entsprechend aufge-
stockt werden miiten.

Unbedingt notwendig !

Hier sollte das Land einge BR-Initiative
zur Anderfung des § 9 Abs. 5 WoBindG er-
greifen. &

Solange jedoch Sicherheitsieistungen zu-
ldssig sind, sellten zur Fdrderung der
Vermietbarkeit von Sozialwohnungen an
Einkommensschwache das Land und die Kom-
den Gem.

ten darauf hinwirken,

munen bei Wohnungsbaugesel lschaf-
auf die Sicherheits-
leistungen zu verzichten. Entsprechende
Regelungen sollten auch im Rahmen der

unter 4.) geforderten Belegungsverainbarun-

gen getroffen werden.




GEMEINDEORDNUNG

DEMOKRATIE UND RECHT f HESSISCHE

Hessische Gemeindeordnung (HGO)

Die Vertreter der Fraktion der GRUNEN und der SPD
vereinbaren, eine Kommission zu bilden, die Vor-
schlége zu einer Novellierung der Hessischen Ge-
meindeordnung erarbeiten soll. {Uber die Anzahl
der Mitglieder der Kommission verstandigen sich
die Fraktionen in ndchster Zeit. Es wird davon
ausgegangen, daf bis Mitte Mai die Eckpunkte ei-
ner Novellierung der Hessischen Gemeindeordnung
erarbeitet worden sind.

Die Kommission soll sich mit den folgenden Pro-
blemkreisen befassen

¥. Es soll geprift werden, cb das in § 8 b HGO
festgelegte Blrgerbegehren nach einer ab-
schlieBenden Entscheidung des Gemeineparla-
ments mit einem geringeren, ggf. nach GriBke
der Gemeinde gestaffeliten Quorum versehen
werden kana. Auch soll! die Frage einer auf-
schiebenden Wirkung eines Bilirgerbegehrens
im Zusammenhang mit festgelegten Fristen
ergrtert werden. Der Innenminister wird ge-
beten, eine Zusammenstellung der hessischen
Erfahrungen mit dem Bdrgerbegehren bis jetzt
zu geben und - wann miglich - auch Uber die
Erfahrungen in Baden-Wirttemberg zu berichten.

2. Es soll idberlegt werden, ob die Wiederspie-
gelung der Wahlergebnisse in Magistrat, Kom-
missionen und Ausschissen mdglich ist. Sei-
tens der SPD wird einer solchen Regelung ge-
geniiber der Angleichung der Wahlzeiten der
hauptamtlichen Gemeindevertreter an die
Wahlzeiten der Kommunalparlamente der Vor-
zug gegeben.

3. Bei der Einfihrung eines generellen Rechts
auf Akteneinsicht fir jeden kommunalen Man-
datstrdger hat die SPD Vorbehalte. Die hier-
mit zusammenhdngenden Fragen, insbesondere
die der Einfiihrung eines Minderheitsquorums
sollen im einzelnen geprift werden.

4. Es besteht Einverstidndnis dariber, daB das
in der Praxis entwickelte materielle Pri-
fungsrecht der Gemeinderatsvorsteher bei
der Aufstellung der Tagesordnung ven Gemein-
derats- bzw. Stadtverordnetensitzungen nicht
der bisherigen Intention des Gesetzgebers
entspricht. Eine mdgliche Anderung scll ertr-
tert werden.

5.

Die SPD-Frakticn hat erhebliche Bedenken, auf
Antrag einer Fraktion sachverstdndige Bidrger
in die Ausschiisse der Gemeindevertretung hin-
zuzuziehen. Eine Minderheitsregelung sclite
jedoch iUberlegt werden, wenn zugleich die
Regelung dieser Frage der Gemeindesatzung
iberiassen wird.

Der Hessische Innenminister wird gebeten, die
rechtlichen Auswirkungen darzustellen, wenn
Entscheidungen (iber Tarife, Investitionen und
Personai in stddtischen Gesellschaften mit
einer Beteiligung von 51 % und mehr der Zu-
stimmung der Kommunalvertretung bedirfen.

Die Prifung sell sich auch auf die Frage be-
ziehen, ob und wie eine stdrkere Einwirkung
der Gemeindevertretung bai mehrheitlich
stddtischen Gesellschaften rechtlich erreicht
werden kann.

Die Frage der Stdrkung der Rechte der Orts-
beirdte soll gepriift werden. Der Hessische
Innenminister wird gebeten, eine Darstellung
der Rechte der Ortsbeirdte nach geltendem
Recht vorzulegen. Es soll iiberlegt werden, ob
der Aufgabenkatalog erweitert werden kann.
Die 5PD bevorzugt Regelungen, die es den
Gemeinden iiberlassen, ob und wie die Rechte
der QOrtsheirdte ausgestaltet werden.

Die Frage der Direktwahl der Vertreter in
Verbandsversammlungen soll im Rahmen der Ver-
handlungen zur Landesplanung erdrtert werden.
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DEMOKRATIE RECHT / KOMMUNALER

FINANZAUSGLEICH

UND

Kommunaler Finanzausgleich (KFA)

.

Die Verschldge der Fraktion der GRUNEN werden nur
vorldufig erdrtert, weil die SPD zu den abschlies-
senden Beratungen den Finanzminister hinzuziehen
michte. Unter diesem Vorbehalt weisen die Vertre-
ter der SPD darauf hin, daR sie eine Ausweitung
des Finanzvolumens aus Haushaltsgriinden nicht

fiir méglich halten.

Zum Haueshalt 1984 soll eine Verbesserung fidr von
iberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit betrof-
fene Gemeinden gefunden werden. Der Hessische
Finanzminister wird gebeten, die Auswirkungen
des Yorschlags der Fraktion der GRUNEN zur Ein-
fihrung eines dreiprozentigen Ergdnzungsansatzes
zum Hauptansatz fir je ein Prozent Arbeitslosig-

keit iber dem Landesdurchschnitt darzustellen.
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Geprift werden sall auch ein miglicher Aus-
gleich (iher den Sozialhilfelastenausgleich.
Bei den Investitionszuweisungen s0ll
werden,
(z.B.

kénnen.

gepriift
ob daraus auch Unterhaltungsprogramme

Schulen, StraBen} durchgefiihrt werden

Die endglliige Entscheidung zum Kommunalen

Finanzausgieich muB im Rahmen der Haushaltsbe-
ratungen 1984 gefalt werden.
die Madellrechnungen bald vorgelegt werden.

Deshalb sollen




DEMOKRATIE UND RECHT s POLIZE]

Polizei

Ein Merkmal des freiheitlichen Redhtsstaates ist

Rechissicherheit fir den Birger. Er muB wissen und

erkennen kénnen, was Recht ist, und die Sicher-
heit haben, dafh Recht notfalls mit staatlicher
Hilfe durchgesetzt wird.

Der Polizei f&llt dabei eine schwierige Rolte

zu : Aufgrund verschiedener, manchmal gegenein-
anderstehender Aufgabenstellungen {Gefahrenab-
wehr fir den einzelnen Biirger, Durchsetzung und
Kontrolle gesellschaftlicher Regeln des Zusammen-
lebens, Durchsetzung politischer Entscheidungen,
Schutz tbergeordneter Staatsinteressen etc.)
gerdt die Polizei bisweilen in die Situation,
als ausfihrendes Organ fir die dahinter ste-
henden Entscheidungen verantwortlich gemacht zu
werden, Dies kann einerseits zur Konfrontation
mit dem betroffenen Blrger fihren, fir den poli-
tische Entscheidungen oder verkrustete gesell-
schaftliche Regeln nicht immer durchschaubar
oger nachvolliziehbar sind; andererseits zu ei-
nem sich verse!bstandigenden, abstrakten Si-
cherheitsdenken, das pelitische Entscheidungen
als starre, unverdnderbare Regeln erscheinen
14Rt.

Ziel der Innenpolitik muB es deshalb sein, die
Birger in politische Entscheidungsprozesse ein-
zubeziehen und ihnen diese durchschaubar zu
machen, bevor sie durchgesetzt werden, Grund-
sdtzlich geht es auch darum, Ursachen fir
sozialwidriges Verhalten zu beseitigen, statt
Sanktionen zu verschdrfen bzw. zu erweitern.
Auch muB in einem demckratischen Staat Frei-
fteit und Unversehrtheit des einzelnen Vorrang
haben vor einem unangemessenen staatlichen
Sicherheitsanspruch. Nur unter diesen Voraus-
setzungen entwickelt sich polizeiljches Han-
dein zur Kooperation statt zur Konfrontation
mit dem Biirger.

Kommt es aber zur Konfrontation, ist die Be-
achtung der VerhdltnismdBigkeit des polizei-
lichen Einsatzes oberster Grundsatz. Bei der
Anwendung gesetzlichen Ermessensspielraums hat
die Leitlinie "Im Zweifel fir den Biirger" zu
gelten. Diesen Zielen dienen auch Verbesserun-
gen der Arbeits- und Lebensbedingungen der Po-
lizeibeamten sowie die Intensivierung ihrer so-
zialen und psychologischen Aus- und Weiterbil-
dung.

Schwerpunkt der polizeilichen Arbeit socll der
Einzeldienst sein, um so den Kontakt zum hilfe-
suchenden Biirger in den Vordergrund zu stellen.
Daher ist auch die Bereitschaftspclizei nach
Mogliichkeit zur Unterstitzung des Einzeldien-
stes heranzuziehen; damit wird der junge Be-
reitschaftspolizist auf die Aufgabe des Schutz-
polizisten im Einzeldienst praktisch varberei-
tet.

Ferner wurde noch liber folgende Punkte Einver-
nehmen erzielt

1. Fiir das Land Hessen kommt weiterhin die
Ausristung der Polizei mit militdrischen
Waffen (z.B. Maschinengewehre, Handgrana-
ten u.d.) nicht in Betracht.

2. Die bisher auf dem Markt befindlichen Gum-
migeschosse werden nicht verwendet, weil
ihre Wirkung nicht kalkulierbar ist.

3. Uber die Unbedenkiichkeit der weiteren
Verwendung chemischer Einsatzmittel soll
nechmals qutachterlich befunden werden;
die Bestellung der Gutachter erfolgt im
gegenseitigen Einvernehmen.

4. Der Einsatz von Blendschockgranaten ist
auf extreme Einzelfdlle und auf Einzel-
tdter beschrdnkt (z.B. Geiselnahme). Als
Distanzmittel gegen eine Menschenmenge ist
ihr Einsatz unzulédssig.

5. Die von den GRUNEN geforderte Kennzeich-
nurng der Polizeibeamten stoi3t bei der SPD
aufgrund der bisher geflihrten Diskussion
auf erhebliche Bedenken, die sich nicht
chne Einvernehmen mit den Personalvertre-
tungen und den Gewerkschaften der Polizei
werden ausrdumen lassen. Die Auseinander-
setzung hieriber wird jedoch fortgefihrt.
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Yerfassungsschutz

1. Die 5PD erachtet Forderungen der GRUNEN auf
Aufldsung des Verfassungsschutzes als nicht
verhandlungsfdhig.

2. Die SPD erachtet die von den GRUNEN ange-
sprochenen Aufgaben des Verfassungsschutzes,
Befugnisse, Amtshilfe, Kontraolle, Rechts-
schutz, Datenschutz, Auskunftsanspruch, Ver-
fassungsschutzbericht und finanzielle Aus-
stattung des Verfassungsschutzes als rege-
lungshedirftig (Anlage}.

Anlage

1. Aufgaben

Einschrdnkung der Sammlungs- und Auswertungs-

tdtigkeit

- bei Personen auf Fdlle der Spionageabwehr
sowie auf unvermeidliche Sicherheitsiiber-
priiffungen, die durch Rechtsverardnungen
im einzelnen zu beschreiben sind; vor Mit-
teilung an den Arbejtgeber muf der betrof-
fene Birger Stellung nehmen kdénnen; ihm
steht der Rechtsweg offen;

- auf Jrganisationen, soweit diese Bestre-
bungen im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 1
BVerfSchG sind, also verfassungswidrige
Ziele aktiv kdmpferisch, illegal oder ge-
waltsam verfolgen.

2. Befugnisse

- Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel nur
im Rahmen der allgemeinen Gesetze und bei
Vorliegen eines konkreten, tatsdchlichen
Verdachts, daB verfassungswidrige "Bestre-
bungen" vorliegen, nicht die Verfolgung
verfassungswidriger Ziele. Dies muB vom
zustdndigen Minister - ggf. jdhrlich neu -
festgestellt werden.

3. Amtshilfe

- keine generelle Amtshilfe, sondern nur fir
den konkreten, nachpriifbaren Einzelfall;
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Ober die Ldsungen im einzelnen muB, insbe-
sondere unter Beriicksichtigung heutiger und
kinftiger bundesrechtlicher VYorgaben, ge-
sprochen werden.

Das hessische Yerfassungsschutzgesetz soil
novelliert werden. Es besteht Ubereinstim-
mung daridber, daB diese Novellierung zweck-
miBigerweise in Verbindung mit der ebenfalls
anstehenden Novellierung des Bundesverfas-
sungsschutzgesetzes erfolgen soll.

keinerlei organisaterische oder technische
Verbindung mit Polizeibehdrden; im Wege
der Amtshilfe darf sich der Verfassungs-
schutz nicht die Befugnisse der Polizeibe-
hérde zunutze machen oder einen Dateiver-
bund eingehen;

ausdrickliches VYerbot des Austausches per-
sonenbezogener Infarmationen zwischen Ver-
fassungsschutz und dem Bundesnachrichten-
dienst oder dem Militdrischen Abschirm-
dienst.

4. Kontrolle

Der Datenschutzbeauftragte erhé&lt die zu-
sdtzliche Aufgabe des Nachrichtendienstbe-
auftragten mit der Befugnis, das Landesamt
fir Verfassungsschutz uneingeschrdnkt zu
kontrollieren sowie gegen das Amt oder ein-
zelne seiner Bediensteten Klage zu erheben
und Strafantrdge zu stellen; dem Parlament
ist jdhrlich ein Tdtigkeitsbericht vorzu-
legen; die Bestimmungen des Datenschutzge-
setzes sind entsprechend zu dndern {z.B.
§§ 17, 18, 25, 28 HDSG).

foentliphe Kentrolle und Kritik geht vor
dem Geheimhaltungsinteresse; die Etatmit-
tel des Landesamtes miissen daher im Haus-
haltspian detailliert und wahrheitsgetreu
ausgewiesen werden; allgemeine Verwaltungs-
vorschriften iliber die Tdtigkeit des Landes-
amtes sind zu vergffentlichen.
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Anlage

Fortsetzung

5. Rechtsschutz

Der Verfassungsschutz darf nur solche Beweis-
mittel vor Gericht einbringen, die Im Ver-
fahren durch Zeugeneinvernahme oder Einsicht
in Schriftsticke fiir alle Yerfahrensheteilig-
ten iiberprifbar sind;

Rechtswidrig erlangte oder rechtswidrig weiter-
gegebene Informationen des Landesamtes fir Ver-
fassungsschutz sind zu vernichten; in gericht-
lichen Verfahren dirfen sie nicht verwendet
werden;

Yor der Weitergabe von Informationen ist der
Nachrichtendienstbeauftragte zu informieren;

Es muB sichergestellt werden, daBR auch Bedien-
stete der Geheimdienste strafrechtlich ver-
folgt werden, wenn sie in strafbarer Weise
tdtig geworden sind.

6. Datenschutz

Spezifisch fiir den Bereich des Verfassungs-
schutzes miissen Datenerfassung, -speicherung
und -Ubermittlung gesetzlich beschrédnkt wer-
den; inshescondere der Austausch zwischen den
Datensammlungen des Landesamtes und anderer
Behdrden mufi durch Aufzdhlung der dafiir ein-
zurdumenden Ausnahmen eingegrenzt werden;

Personenbezogene Baten dirfen nur bei Sicher-
heitstiberprifungen und bei der Spionageabwehr
erfaBt und gespeichert werden; fir Sicher-
heitsiberpridfungen sind in einer Rechtsver-
crdnung die relevanten Merkmale festzulegen;
eine generelle Sicherheitsiiberprifung fir

den &ffentlichen Dienst ist nicht erlaubt;
Sammlung und Speicherung personenbezogener
Daten fir die Spionageabwehr sind abhdngig
von der Feststellung des Amtschefs, daB tat-
sdchliche Anhaltspunkte fir eine Agententidtig-
keit'vorliegen; der Nachrichtendienstbeauf-
tragte ist in jedem Fall zu informieren;

- Im Ubrigen werden die vom Datenschutzbeauf-
tragten gefarderten Neuregelungen fir den
Bereich des Verfassungsschutzes (9. Tdtig-
keitsbericht) umgehend umgesetzt.

Auskunftsanspruch

- Jeder Biirger hat das Recht auf Auskunft
dariber, welche Informationen der Verfas-
sungsschutz idber ihn gesammelt und an wen
er diese weitergegeben hat;

-~ Der Verfassungsschutz ist verpflichtet, die
Biirger, fdber die er Informationen gesammelt
oder weitergegeben hat, iber diesen Vorgang
zt informieren;

- Ausnahmen sind nur méglich fir den Quellen-
schutz und die Spicnageabwehr; dies muBR in
jedem Einzelfall dem MNachrichtendienstbe-
auftragten mitgeteilt und begriindet werden.

Verfassungsschutzbericht

- Der jdhrlich verzulegende Verfassungsschutz-
bericht dient lediglich zur Information
Uber die Tdtigkeit des Landesamtes einschlieB-
lich der Bund-Ldnder-Zusammenarbeit; an die
Erwdhnung oder Nichterwdhnung im Bericht
dirfen rechtliche Auswirkungen nicht ge-
kniipft werden;

- Der Bericht muB eindeutig darstellen, wel-
che Bestrebungen die Landesregierung als
gegen die Verfassung gerichtet ansieht;

- Der Bericht mud dariegen, ob und ggf. warum
nicht Maflnahmen nach Art. 9 Abs. 2 und
Art. 21 Abs. 2 GG ergriffen werden sollen;

- Es muB ein ‘Rechtsschutz von den im Bericht
erwdhnten Personen und Organisationen ge-
gen Wertungen und "Verrufserkldrungen®
durch Parlamentarier hergestellt werden.

103



DEMOKRATIE UND RECHT / VERFASSUNGSTREUE M OFFENTLICHEN DIENST

VYerfassungstreue im &ffentlichen Dienst

Die Mitgliedschaft in einer Partei und die Wahrneh-
mung von Mitgliedschaftsrechten, insbesondere in
der Form von Kandidaturen, werden kiinftig keinem
Beamten, Angesteilten oder Arbeiter bei der Prii-
fung der Yoraussetzungen fir die Einstellung in

den offentlichen Dienst entgegengehalten.

104

Die GRUNEN verlangen, daB rechtskriftig ent-
schiedene F&lle aus der Vergangenheit (Ali-
fdlle) positiv geregelt werden.

Die SPD weist demgegeniiber darauf hin, daRk
eine solche Regelung nur in der Weise er-
folgen kann, daf die Rechte anderer Bawer-
ber nicht beeintrdchtigt werden.
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Strafvollzug

Kriminalitdt kann am wirksamsten dadurch bekdmpft
werden, daB die Ursachen der ihr zugrunde ltegenden
Konflikte erforscht und geeignete VorsorgemaBnahmen
ergriffen werden, um die Entstehung von Kriminalitdt
zu erschweren. Kriminalitdtsbekdmpfung setzt jedoch
derzeit die Ahndung von veridbten Straftaten sowie
die Méglichkeit, ausgesprochene Strafen auch zu voll-
Ziehen, voraus., Um dem Richter die Miglichkeit zu
lassen, beim Strafausspruch tat- und tdtergerecht
urteilen zu kénnen, wird ein relativ weiter Straf-
rahmen fiir notwendig gehalien. Mindest- sowie
Hochststrafandrohung sind mit dem Ziel einer Ver-
minderung zu Uberpriifen.

Ausgehend von diesen Grundsdtzen ist im einzelnen
folgendes anzustreben

1. SPD und GRUNE stimmen in dem Ziel {berein,
die (berbelegung in den Haftanstalten ab-
zubauen.

Nach Auffassung der SPD dient das aufge-
legte Erweiterungsprogramm allein dem Ab-
bau der liberbelegung. Die GRUNEN sehen in
dem aufgelegten Erweiterungsprogramm weder
ein Mittel zur Humanisierung des Strafvoll-
zugs noch ein Mittel zum Abbau der Uberbe-
legung.

1.1 Es wird zwischen den Parteien im Einzelnen
wie im Grundsdtzlichen erdrtert, wie ein
menschenwirdiger Strafvollzug in Hessen
weiterentwickelt werden kann.

Eine - evtl. liber einen gemeinsamen Antrag
der Fraktionen von SPD und GRUNEN zu be-
schliehende - Anhérung von Sachverstidndi-
gen zur Problematik des Strafvollzugs in
Hessen wird fiir sinnvoll erachtet.

Es besteht Einvernehmen dariber, dafB die
Anhdrung unverziglich in Angriff genommen
wird, so daB ithre Ergebnisse vor einer
Realisierung der Neubaumadnahmen voll be-
riicksichtigt werden kénnen.

Die veon den Fraktionen zu benennenden Sach-
verstdandigen scllen umgehend mit der Erstel-
lung schriftlicher Gutachten bzw. Vorberichte
beauftragt werden, damit die Anhdrung in ei-
nem Zeitraum von ca. 2 Berichtstagen schnellst-
miglich und dffentlich durchgefiihrt werden
kann.

1.3

Umwandlung von Geldstrafen in Ersatzfrei-
heitsstrafen Es besteht Einigkeit dariber,
Ersatzfreiheitsstrafen im Anschlufl an nor-~
male Freiheitsstrafen einzuddammen.

Um dies aufgrund der Gesetzeslage zu ermdg-
lichen (Bundesrecht), sollen alle Malnahmen
ergriffen werden, um die Geldstrafenschuld-
ner idber die Abtragung von Schulden umfas-
send zuv informieren und - falls freiwillige
Zahlungen nicht erfolgen - Zwangsvollstrek-
kungen in deren Vermdgen durchzufiihren.

Eine sachgerechte Information aller Geld-
strafenschuldner erfordert auch eine ent-
sprechende Personalausstattung (Sozialar-
beiter).

Gemeinnitzige Arbeit statt Freiheitsentzug
Fir all die F4lle, in denen eine Beitreibung
der Geldstrafe nicht moglich ist, bieibt
dieses Programm eine begriiBenswerte Alter-
native zum Freiheitsentzug.

Wohngruppen, Beratungsstellen und cffener
Vollzug werden als Alternativen zum ge-
schlossenen Vollzug verstanden.

In Hessan gibt es rund 1.000 of fene Haft-
pldtze. Die schrittweise Umwidmung von ge-
schlossenen Anstaltsbereichen in offene
Bereiche bei Riickgang der Belegungsnotwen-
digkeit im geschlossenen Vollzug ist vor-
zusehen. Dem Prinzip der Wohnsitzndhe soll
Rechnung getragen werden. Die Geeignet-
heitskriterien fiir den offenen Volizug sind
zu iiberprifen.

Die ambulante Straffdlligenhilfe soll aus-
gebaut werden.

Yermehrte vorzeitige Entlassungen u.a.
Die z.T. unterschiedliche Praxis in der
Gewéhrung/?érsagung von vorzeitiger Ent-
lassung (s. Gutachten Bdhm) soll zum Ge-
genstand fachlicher Erdrterung gemacht
werden; ebenso die Tatsache, daB wegen
der Ldnge der Bew&hrungszeiten viele Ge-
fangene schon von sich aus auf einen An-
trag auf vbrzeitige Entlassung verzichten
(s. Gutachten B&hm); ebenso die Méglich-
keiten van Strafverklrzung und VYollstrek-
kungsstop {(Problematik im Bundesrecht).
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Die MEglichkeit des Wegfalls vonrn Jugendstrafe 5.
(Forderung der GRUNEN) soll weiter erdrtert

werden. Es besteht Einigkeif dariber, den

Vollzug der Jugendstrafe bei 14-Jdhrigen undg
15-Jdhrigen durch das Angebot geeigneter Al-
Insbesondere sollen

im Bereich der Behandlung jugendlicher Delin- 6.
quenten weitere Alternativen zum Jugendvoll-

ternativen zu vermeiden.

zug und Jugendarrest erprobt und bei Bewdhrung
landesweit eingefiihrt werden (ambulante Bera-
Frihhilfe
bei jugendlichen Straftdtern, soziale Trai-
ningskurse). Der Vollzug der U-Haft an Jugend-
lichen soll durch geeignete MaBnahmen weiter

tungsstellen, Wohngruppenprojekte,

zurilckgedrdngt werden.

Im Sinne der Entkriminalisierung der Drogen-

die Therapie 6.2
der Strafe vorzuziehen durch Erweiterung von
Therapieeinrichtungen,
Basis freiwilliger Therapieeinrichtungen,
stdrker zu geniigen.

abhdngigen ist dem Grundsatz,

insbesondere auf der

Therapieangebote fiir Drogenabhdngige scllen

von diesen freiwillig genutzt werden. Der 6.3
Grundsatz "Therapie statt Strafvollzug"

list sich am wirksamsten realisieren, wenn

er mit den Betroffenen und nicht gegen sie

umgesetzt wird.
Angesichts von ca.
mittelgesetz Verurteilten

800 nach dem Betdubungs-
in hessischen An-
insbesondere fiir erforder-
Selbsthilfeinitiativen ver-

stalten wird es
lich gehalten,
stdrkt zu unterstitzen und ambulante Thera-
piemdglichkeiten zu nutzen sowie Therapie-
angebote, die von den Abhdngigen selbst an-
erkannt werden, weiter und vermehrt zu foér-

dern, 6.4

Die Problematik der Strafverfolgung kleine-
rer Drogenkonsumenten scll in den Rahmen
der allgemeinen Anhdérung zum Strafvollzug
einbezogen werden.

Solange nicht Gber eine bundesgesetzliche
Anderung des § 140 5tP0O normiert ist, daB
jede Inhaftierung eine Fflichtverteidigung
indiziert, soll auf Landesebene jede(m)(r}
Untersuchungsgefangenen ausreichende an-
waltliche Beratung schon innerhalb der er- 7.
sten Woche nach Beginn der Haftvollstreckung
zuteil werden.

Als erster Schritt hierzu wird fir die Ju-
stizvollzugsanstalten Frankfurt am Main |
und 111 ein Beratungsdienst schon 1984 ein-
gerichtet, Filr die Gbrigen Anstalten mit
Untersuchungsgefangeneﬁ sollen entsprechende
Regelungen 1985 erfolgen.

Durch Bundesratsinitiativen soll die RUck-
fallvorschrift (§ 48 $tGB) abgeschafft und
die Miglichkeit einer Strafaussetzung zur
Bewdhrung einschlieBiich der Verkiirzung der
Bewdhrungszeit erweitert werden.

SPD und GRUONE stimmen
die Lebensbedingungen
weitere Angleichung an die dufieren Lebens-
umstidnde zu verbessern.

in dem Ziel iberein,
in der Haft durch eine

A]lle Mainahmen,
rung der aktuellen Situation der Gefangenen

die zur sofortigen VYerbessea-
beitragen kdnnen, insbesondere hinsichtlich
Verpflegung, drztlicher Versorgung und bau-
licher Varbesserungen (HeiBwasser, Licht),

sollen schnellstmiglich realistert werden.

Es sollen Behandlungspldane fiir jeden Gefan-
genen erstellt werden, um einen an seinen
individuellen Bedirfnissen orientierten
Vollzug der Freiheitsstrafe - unter Berick-
sichtigung des Sicherheitsbediirfnisses der

Beviélkerung - zu gewdhrleisten.

Die GRONEN sind gegen eine besondere Ein-
weisungsanstalt.

Auffassung der SPD ist demgegeniiber

Damit fir zu ldngerjdhrigen Freiheitsstra-

fen Verurteilte ein Vollzugsplan erstellt
der die Aussichten auf Resozia-
ist eine zentrale

werden kann,
[isierung verbessert,
Einweisungsanstalt mit einem besonders gua-
lifizierten Mitarbeiterstab und bescnderen
baulichen Vorkehrungen
Besprechungs- und Behandlungs-

(kleine Staticnen,
Sozialrdume,
zimmer) neu zu errichten.

Die Haftsituation fir Ausldnder soll mit
dem Ziel der Gleichbehandlung mit Deutschen
verbessert werden (Vollzugslockerungen,
Schul- und Berufsausbildung, Abbau der

Sprachbarrieren),

Die Einfiihrung einer gesetzlichen Kranken-
versicherung fir Gefangene durch Bundesge-
Die Mbglichkeiten der
Realisierung des Prinzips der freien Arzt-

setz ist anzustreben.

wahl sollen weiter erértert werden.

Das Verbot der Mehrfachverteidigung soll ein-
geschrdnkt - nach Auffassung der GRUNEN auf-
gehoben - und die Mehrfachverteidigung suk-
zessive ermiglicht werden. Dem Beschuldigten
soll bei der Auswahl eines Pflichtverteidi-
einen Ver-

Die not-

gers Gelegenheit gegeben werden,
teidiger seiner Wahl zu bezeichnen.
wendige Verteidigung ist auf Falle drohender
Untersuchungshaft zu erweitern. Die Mdglich-
keiten auf Landesebene sollen gepridft werden.
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Auslinderpolitik

Den in Hessen lebenden Ausldndern muB ein humanes

Leben ermdglicht und - wenn sie ihren Lebensmittel-

punkt in Hessen haben - ein gesicherter Aufenthalt
garantiert werden. Im Gegensatz zu den Tendenzen
auf Bundesebene ist somit eine Stdrkung der Rechts-

position der ausidndischen Arbeitnehmer und ihrer
Familien herbeizufiihren.

SPD und GRUNE sind sich deshalb darin einig, daf
diese Zielsetzung unter voller Ausschdpfung des
Ermessensspielraums des Landes Hessen weitestmdg-

lich zu realisieren ist.

1.

.1

Sicherung des Aufenthaltsrechts

Ein dauerndes Aufenthaltsrecht wird gewdhrt,
sobald der Lebensmittelpunkt in der Bundes-
republik Deutschland liegt {unwiderlegbare
Vermutung nach 5 Jahren},

a) Erfallt ein ausldndischer Arbeitnehmer
nach 5-jdhrigem rechtsmifigem Aufent-
halt die gesetzlichen Voraussetzungen
fir die Erteilung einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis deshalb nicht, weil
er eine besondere Arbeitserlaubnis nicht
besitzt, so wird thm eine Aufenthalts-
erlaubnis fir weitere 4 Jahre erteilt.
{In dieser Zeit kann er die besondere
Arbeitserlaubnis erwerben.)

b} Um dem Prinzip des Lebensmittelpunktes
(effektiver Aufenthaltsschutz) ausrei-
chend Rechnung zu tragen, wird bei Nach-
weis von ausreichenden Sprachkenntnissen
- bei Vorliegen der iibrigen Voraussetzun-
gen (besondere Arbeitserlaubnis, Wohnung
entspr. EG-Richtlinie, Einhaltung der
Schulpflicht der Kinder) - eine Aufent-
haltsberechtigung nach 5-jdhrigem recht-
mdBigem Aufenthalt erteilt (bisher grds.
erst nach 8 Jahren).

Die Familienzusammenfihrung ist grofizigig zu
ermiglichen (Art. 6 GG), Wartezeiten sind
aufzuheben

a}l Kindernachzug

Die ausldndische Familie soll selbst ent-
scheiden, ob und wann ihre Kinder in die
Bundesrepublik Deutschland nachkommen;
d.h. : der Nachzug minderjdhriger Kinder
wird uneingeschrdnkt erlaubt (bisher Be-
grenzung auf t6 Jahre).

Dabei genfigt der rechtmdfige Aufenthalt
eines Elternteils in Hessen. -

b) Ehegattennachzug

Fir Ehegatten von Ausldndern, die sich
als erste Generation rechtmdfig hier auf-
haiten, gelten keinerlei Nachzugsbe-
schrﬁnkunggn-

Auslidnder, die hier geboren oder als
Kinder von Ausléndern eingereist sind
(s0g. zweite Generation), kdnnen ihren
Ehegatten nachziehen lassen, wenn

- sie das 18. Lebensjahr vollendet haben;

- sie ihren Lebensmittelpunkt in der
Bundesrepublik Deutschland haben, d.h.
sich seit mindestens § - bisher § -
Jahren hier aufhalten und daher eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis ha-
ben (Arbeitserlaubnis nicht erforder-
lich); '

- der gemeinsame Lebensunterhalt aus ei-
genen oder anderen Einkinften bestrit-
ten werden kann (bisher eigene Ein-
kiinfte erforderlich);:

- die Ehegatten eine Wohnung haben und
die £he {1 Jahr besteht.

Aufenthaltsbeendende MaBnahmen

Ausweisungen werden nur in Ausnahmefallen ver-
fiigt. Der Ermessensspielraum muB zugunsten

der Auslénder, nicht zu ihren Ungunsten ge-
nutzt werden.

@) Sozialhilfebezug

Wird nicht als Ausweisungsgrund entspr.

§ 10 Abs. 10 AuslG herangezogen, und zwar
nicht nur fiir Staatsangehtrige aus den
Staaten, die das Europdische Firsorge-
abkommen unterzeichnet haben, sondern

fiur alle Staatsangehdrigen aus den An-
werbestaaten, sofern diese ihren Lebens-
mittelpunkt in der Bundesrepublik Deutsch-
land haben, d.h. grds. nach einem recht-
mifRigen Aufenthalt von 5 Jahren.

(Bisher keine Ausweisung nur dann, wenn
unbefristete Aufenthaltserlaubnis vor-
lag.)

) Straffdlligkeit

Kann eine Ausweisung van Jugendlichen und
Heranwachsenden grds. nicht begriinden,
wenn diese seit ihrer Geburt oder mit Be-

107



DEMOKRATIE

RECHT /

AUSLANDERPOLITIK

2.3

108

UND

ginn der Schulpflicht in der Bundesrepublik
Deutschland leben. Ausnahmen kdnnen allen-
falls noch vorliegen bei Verurteilungen we-
gen schwerer Fdlle von Rauschgifthandel oder
Zugehdrigkeit zu einer kriminellen Vereini-
gung, wenn - bei politischen Motiven - eine
politische Verfolgung im Heimatland nicht

zu befilrchten ist.

Lebt in den noch verbleibenden Fédllen die
Familie in der Bundesrepublik Deutschland,
50 ist den Familienbindungen Yorrang einzu-
rdumen und der Aufenthalt des Jugendlichen
oder Heranwachsenden in der Bundesrepublik

nicht zu beenden.

Die Wohnungsnachweispflicht soll im Sinne der
EG-Verardnung 1612/68, Art. t0 Abs. 3, gedndert
und zwar einschlieBlich des Nachsatzes
Zur Nichtdiskriminierung; d.h. nicht ausrej-
chender Wohnraum wird nicht zur Begrindung von
Ausweisungen herangezogen,

werden,

Zur Information Uber die Rechte der ausldndischen
Mitbiirgerinnen und Mitbiirger sollen schnellst-
miglich leicht lesbare Merkbldtter verfaBt wer-
den. Desweiteren wird jede denkbare Form einer
besseren Information wahrgencmmen.

Die Einzelheiten scllen in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe abgekldrt werden.

Sicherung der Ausbildungs- und Einkommensver-
hditnisse

Uber den Wegfall von Studienbeschrdnkungen und
die Forderung studienbegleitender MaBnahmen

wird auf die Yereinbarungen im Kapitel "Hoch-
schule und Wissenschaft" (Abschrnitt III) ver-

wiesen.

Beziiglich der Férderungen im schulischen Be-
reich wird auf die getroffenen Vereinbarungen

im Kapitel "Schule und Bildung" verwiesen.

Zur Aufhebung nachrangiger Arbeitsvermittlung
(§ 19 AFG) und zur Anderung der Arbeitserlaub-
nisverordnung (AEVQ) im Hinblick auf die Ar-
bejtserlaubnis auch fir Familienangehdrige
werden Bundesratsinitiativen ergriffen. Zuvor
werden die GRUNEN das Sozialministerium dber
Einzeifdlle informieren.

Bie F&lle der Koppelung von Arbeits- und Aufent-
haltserlaubnis werden Ubereinstimmend als er-
ledigt betrachtet (Shanghajer Kugelfischab-
kommen vom 3.11.1974).

z.

3.

5

.3

Es sollen - insbesondere fiir tiirkische
Mitbirgerinnen und Mjtblirger - weitere
Sozjialberaterstellen geschaffen werden

{nach Auffassung der GRUNEN mindestens 25).

Die F&rderung von Ausldnderorganisationen
Sie soll nicht wie bis-
her aus Haushaltsresten,

wird ausgewejtet.
sondern aus einem
eigenen Titel und ohne Zwischenschaltung
einer deutschen Organisation erfolgen.

Strikte Beachtung des Asylrechts

Verstifie gegen § 2 AsylVerfG (insbesondere
auf dem Frankfurter Flughafen) werden (ber
die Landesregierung dem Bundesinnenminister
angezeigt, damit von zustdndiger Stelle die
Einhaltung der Pflicht zur Entgegennahme
von Asylantrdgen sichergestellt wird.

Die Unterbringung von Asylbewerbern in
Gemeinschaftsunterkinften gem. § 23

AsylVerfG wird auf Neuankdmmlinge beschrankt.
Altfdlle, die bereits eine Wohnung gefun-

den haben, werden bei Stellung eines Folge-
antrags nicht eingewiesen.

Die Verbesserung der Wohnsituation in den
verschiedenen Asylantenwohnheimen in Hessen
bedarf weiterer Kldrung (Schaffung liber-
schaubarer Wohneinheiten etc.). Diskrimi-
nierung und Ghettobildung sind auszuschlies-

sen.

Sozialhilfe ist flr jeden Asylbewerber grds.

auch in Geld zu leisten. Die Landesregie-
rung wird einen Bericht iber Erfahrungen in
anderen Bundesldndern erstatten. Danach er-

folgt weitere Abklidrung.

Bundesratsinitiativen

Soweit die oben genannten Zielsetzungen nur
durch eine Anderung von Bundesrecht méglich
sind, werden entsprechendéhBundesratsinitia-
tiven vorgesehen {z.B. auch bzgl. der Ar-
beitserlaubnis fir Asylbewerber).
iiberale Praxis der Bestimmungen zu einer
einseitigen Belastung des Landes,insbeson-
dere wegen der finanziellen Beanspruchung,
fihren kann, sollen auch Vereinbarungen

im Falle einer

Ca eine

mit anderen Ldndern (z.B.
einseitigen Entwicklung im Bereich der
Studienbeschrénkung) angestrebt werden.
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Kommunales Wahlrecht

Uber das aktive und passive Wahlrecht fiir Aus-
lénder auf Gemeinde- und Landesebene, das die
GRONEN fordern, ist zwischen den Verhandlungs-
kommissicnen gegenwdrtig keine Einigung zu er-
zielen.

Es wird eine Kommission aus Vertretern beider
Parteien gebildet, die Informationen aus
Holland, Ddnemark und Schweden iiber die Er-
fahrungen mit dem dort eingefiihrten kommuna-
len Wahlrecht fir Ausldnder auswerten und
einen Bericht bis Ende August 1984 varlegen
soll.

Aufgrund der strittigen Rechtslage und der
noch unterschiedlichen Positiconen von SPOD

und GRUNEN sind SchluBfolgerungen erst fir
die Zeit nach der Kommunalwahl 1985 zu ziehen.

MaBnahmen, die der Erweiterung der demokra-
tischen Mitwirkungsmdglichkeit dienen und
unterhalb der Schwelle einer Verfassungs-
dnderung liegen, sollen bis dahin vorrangig
gefdrdert werden,

Ausldnderbeauftragte(r)

Es wird die S$telle eine{s){r) Auslinderbe-
auftrégten beim Ministerprdsidenten geschaf-
fen. Hieriber scllen insbesondere Falie mit
komplizierter humanitdrer Problematik {z.B.
humanitire Duldung bei abgelehnten Asylbe-
werbern) mitbehandelt und jdhrliche Berichte
Zur Entwicklung der auslédnderrechtiichen
Praxis dem Hessischen Landtag erstattet wer-
den.

Eine detaillierte Kompetenzbeschreibung {In-
formatienshefugnis/Akteneinsicht) und die
personelle und sachliche Ausstattung des
Biiros soll in weiterer gemeinsamer Abkldrung
erfolgen, '
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Zur Forderung der GRINEN nach Abschaffung des
§ 175 StGB wird vereinbart, daB eine weitere
Entkriminalisierung des Sexualstrafrechts an-
gestrebt wird.

Eine Benachteiligung allein aufgrund sexuel-
ler Orientierung soll ausgeschlossen werden.
Moralvorstellungen auf dem Gebiet der Sexua-
litdt sollen nicht ldnger dem Rechtsgliter-
schutz des Strafrechts unterliegen. Hessen
wird eine entsprechende Gesetzesinitiative

im Bundesrat einbringen.

Um die verbrecherische Behandlung von Homo-
sexuellen durch das Nazi-Regime zu brandmar-
ken, soll ber eine Bundesratsinitiative die
Entschddigung noch lebender Rosa-Winkel-
Weiterverfolgt
werden soll die Frage der Wiedergutmachung
fiir die Beschlagnahme kollektiver Vermdgens-
werte von den Homosexuellen nahestehenden

Institutionen durch das Nazi-Regime.

Héftlinge erreicht werden.

Aile Rahmenpldne/Rahmenrichtlinien (RP/RRL),
insbesondere zur Sexualerziehung, werden mit
der Zielsetzung Gberarbeitet, Diskriminie-
rungen von Homosexuellen abzubauen.

Der im Grundgesetz normierte besondere
Schutz von Ehe und Familie verbietet es
nicht, hiervon abweichende Lebensgemeinschaf-
ten vorurteilsfrei und angemessen darzustel-
len.

Materialien fiir den Unterricht werden ent-
sprechend erarbeitet. lber die verschiede-
nen Schritte bei der lberarbeitung von RP/
RRL und Erarbeitung von Materialien werden
die GROUNEN Hessen informiert und ihnen Ge-

legenheit zur S5tellungnahme gegeben.

Auf Fortbildungsveranstaltungen und Dienst-
besprechungen soll auf das Thema Homosexua-
litat eingegangen werden, um der Gefahr ent-
gegenzuwirken, daB Lehrer aus Unkenntnis und
Angst vor Konflikten das Thema
vermeiden.

im Unterricht

Ein genereller ErlaB zur Nichtbehinderung
der Arbeit homosexueller Schiler/innen-
Gruppen in den Schulen wird ibereinstimmend
nicht als sinnvoll angesehen. Im Konflikt-
fall s0ll so entschieden werden, daB die
freie Entfaltung der Schiiler/innen und das
Interesse an einer funktionierenden Schul-
leitung gegeneinander abgewogen werden.

10,

Pie Notwendigkeit eines Abbaus der Ungleichbe-
handlung ehelicher und nicht-ehelicher Lebens-
gemeinschaften sowie Alleinerziehender wird von
beiden Seiten als sinnvoll angesehen.
wird ein Berichtsantrag im Landtag gestelit.

Hierzu

In vielen Lindern werden Homosexuelle wegen
ihrer sexuellen Orientierung verfolgt, in Ex-
tremfdllen (Iran) sogar mit der Tedesstrafe be-
droht. politische
zu verstehen, die dem einzelnen oft nur die
Flucht ins Ausland 13Bt. Auf diesen Kreis poli-
tisch Verfolgter ist das Asylrecht entsprechend

anzuwenden.

Diese Verfolgung ist als

Homosexuelle haben insbesondere in der Phase
des Coming-Out in der Regel - im Gegensatz zu
mit dem/der sie
tiber ihre Probleme reden kdnnen.
rung der eigenen Gefihle und eine positive
titdtsfindung wird durch die gesellschaftlichen
Bedingungen (Vorurteile usw.) sehr erschwert.

Heterosexuellen - niemanden,
Eine Akzeptie-
[den-

Aus diesen Grinden ist ein psychoseziales Bera-
tungsangebot notwendig, das den besonderen Pro-
blemen von Homosexuellen in unserer Gesellschaft
entspricht.
ten entsprechen weder quantitativ noch qualita-
tiv den Erfordernissen.

Die bisherigen Beratungsmdglichkei-

daf die Fraktionen
insbesondere fir

Es wird deshalb vereinbart,
Antrdge filir Haushaltsmittel,
Pro-Familia und Rosa-Winkel-Gruppen,
Haushaltsberatungen 1985 stellen.

in den

Die Sexualwissenschaft fihrt in der Bundesrepu-
blik noch immer ein Schattendasein. Die Auswei-
tung sexualwissenschaftlicher Forschungsarbeit
an Universitdten und anderen wissenschaftlichen
Instituten und die Bereitstellung entsprechender
Mittel wird von beiden Seiten grundsdtzlich als
sinnvoll und richtig angesehen. Notwendig sind
entsprechende Initiativen verschiedener For-
schungseinrichtungen. Eine Beriicksichtigung im
Haushalt 1985 wird angestrebt.

Das gleiche gilt fir die Erforschung der Ursa-
chen der auch in der Bundesrepublik mit steigen-
der Tendenz auftretenden Krankheit AIDS.

Jede Erfaséung von Daten, die sich auf die sexu-
elle Orientierung beziehen, ist zu verbieten,
Alle mdglicherweise bestehenden “Rosa Listen"
sind zu vernichten.

Der Datenschutzbeauftragte wird um Berichter-
stattung gebeten, auch idber Dateien, die nur
mittelbar iber die sexuelle Orientierung Auf-

schluB geben (z.B. Parkrazzien).
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Neue Medien / Datenschutz

Neue Informations- und Kommunikationstech-
nologien

Zur Frage der gesamtgesellschaftlichen Aus-
wirkungen bei der Einfithrung neuer Technolo-
gien wird die Griindung einer Institution
vereinbart, die sich mit der Erforschung
der Folgen neuer informations- und Kommu-
nikationstechnologien, einer entsprechen-
den OGffentlichkeitsarbeit und politischer

Einwirkungsméglichkeiten beschdftigen soll.

Yertreter der Fraktionen der GRUMNEN und
der SPD nehmen Beratungen dariiber auf,
welche institutionelle Form zweckmdhig
ist. Die Aufgabenstellung der Institution
soll auf einem Symposium spdtestens im
Herbst 1984 beraten werden. Bis dahin
soll auch politisch gekldart werden, in
welchen Bereichen Forschungsvorhaben er-
Dariiber hinaus ist auch
zu untersuchen, wo bereits Forschungsvor-
haben (z.B. in den Universitdten) durch-
gefihrt werden.

forderlich sind.

Verkabelung und BTX

Es besteht Einigkeit daridber, daB die ne-
gativen sozialen und &konomischen Aus-
wirkungen der Yerkabelung und der Einfiih-
rung von Bildschirmtext derzeit nicht ab-
sehbar sind. Das Land Hessen wird alles
unternehmen (rechtliche und politische
Schritte, Gffentlichkeitsarbeit), damit
keine unwiderruflichen $achzwdnge geschaf-
fen werden.

Fiir den Bereich der Landesverwaltung wird
bis zum 30.03.1984 gekldrt, inwieweit das
Land Bildschirmtext als Anbieter oder Ab-
rufer bereits nutzt bzw. ob und aus wel-
chen Griinden eine solche Nutzung geplant
ist. Uber dem Einsatz von Bildschirmtext
im Bereich der Landesverwaltung soll im
Anschluf an diese Untersuchung entschieden
werden.

Es besteht Einigkeit dariiber, dal jede

form des Zwanges, Wochnungen an Breitband-
kabelnetze anzuschlieBen, abzulehnen ist.

Es soll deshalb geprift werden, welche MaB-
nahmen erforderlich sind, um einem AnschluB-
zwang bei der VYerkabelung zu begegnen.

II.

FERNSEHEN 7/

Datenschutz

Auf eine Noveliierung des Bundesdatenschutzge-
setzes soll hingewirkt werden. Sollte erkenn-
bar werden, dalk die Novelle des Bundesdaten-
schutzgesetzes nicht oder nur unbefriedigend
erfolgt, wird bis Ende des Jahres eine Novelie
zum Hessischen Datenschutzgesetz formuliert.
In diesem Zusammenhang sollen ggf. weitere
Bundesratsinitiativen zur Novellierung des
Bundesdatenschutzgesetzes ergriffen werden.

Neugestaltung des Datenschutzes

Es besteht Einigkeit dariiber, daBl Datenschutz
nicht als reiner Mifibrauchschutz verstanden
werden darf. Die Regelungen in § 23 Abs. 2
Hessisches Datenschutzgesetz sollen ausgebaut
werden.

Datentransparenz

Hergestellt werden mufl eine weitestgehende
Transparenz der Datenverarbeitung fir den be-
troffenen Birger. Datenerfassung und Daten-
weitergabe dirfen grundsdtzlich nur mit Wis-
sen der betroffenen Perscnen erfolgen. Der
Hessische Datenschutzbeauftragte wird gebeten,
praktikable Mpdelle veorzulegen, die die Not-
wendigkeit der Information der Bdrger, ob und
welche Daten von ihm verarbeitet werden, in
einer gesetzlichen Regelung festschreiben.
Dabei scll insbesondere die Informationspflicht
der datenerfassenden S5telle festgeschrieben
werden und Regelungen fir den Sicherheitsbe-
reich entwickelt werden. Einigkeit besteht
dariiber, daf bis zu einer entsprechenden Neu-
regelung im Polizeibereich auf jeden Fall

der generelle Auskunftsanspruch besteht und
die Auskunftsverweigerung die Ausnahme bleibt.

Der Innenminister prift die Mdglichkeiten zur
Schaffung einer gesetzlichen Regelung fiir all-
gemeine Informations- und Zugangsmdglichkei-
ten zu Behdrdenakten ("freedom-of-information”-
Regelung).

OGffentliche und private Datenverarbeitung

Es sollen Wege gefunden werden, die eine bes-
sere Transparenz der privaten Datenverarbei-
tung ermdglichen. Dazu soll u.a. § 23 Abs. 3
Hessisches Datenschutzgesetz priziser gefafit
werden, Die Entwicklungen im Bereich der pri-
vaten Datenverarbeitung sollen Bestandteil
des Tdtigkeitsberichtes des Datenschutzbe-
auftragten werden,
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4. Polizeit- und Sicherheitsbereich 2. Das dffentlich-rechtliche Rundfunksystem soll
Es wird vereinbart, spezialgesetzliche Rege- mit dem Zjel groferer Transparenz und der OFff-
lungen iber die Datenverarbeftung fiir den nung fir Birgerbeteiligung fortentwickelt wer-
Bereich der Polizei und den Verfassungs- den.
schutz zu entwickeln. Babei soll die Zusammensetzung des Rundfunk-
rates des HR im Hinblick auf seine geselischaft-
5. Bundespersonalausweis _ liche Relevanz iberprift werden. In die Prafung
Hessen ist gegen die Einfihrung eines ma- ist eine Analyse der entsprechenden rundfunk-
schinenlesbaren Bundespersonalausweises. gesetzlichen Anderungen in anderen Bundeslin-
Hessen wird eine Initiative tragen, wo- dern und ihrer Folgen'einzubeziehen.
nach dessen Einfilhrung auszusetzen ist.
Hierbei sollen alle rechtlichen und poli- 3. SPD und GRUNE werden sich einsetzen
tischen Moglichkeiten ausgeschipft wer- - fir eine Fortfihrung der geplanten Regiona-
den. Der Datenschutzbeauftragte wird ge- lisierung des H&rfunks mit dem Ziel, ein
beten, ein Gutachten zur Frage der Verfas- volles 4. Programm zu ermiglichen:
sungswidrigkeit des maschinenlesbaren
Bundespersonalausweises vorzulegen. Sollte - fir "offene Bereiche" in den Regionalpro-
die Ausschédpfung aller Miglichkeiten den grammen mit der Méglichkeit der Programm-
maschinenlesbaren Personalausweis nicht gestaltung durch Bilirgergruppen;
verhindern, werden weitere politische
Schritte iberlegt. - fir einen Modellversuch "Biirgerfernsehen™
innerhalb des 3. Fernsehprogramms;
6.  Archivgesetz - flr eine Verstdrkung der Sendungen tiber
Es wird vereinbart, im Rahmen der Beratun- Yerbraucheraufkldrung und Verbraucherschutz
gen des 12. Titigkeitsberichts des Daten- unter Einbeziehung der Verbraucherschutz-
schutzbeauftragten im Innenausschul den Organisationen und dafir, diese Sendungen
Yorschlag zur Verabschiedung eines Archiv- versuchsweise auch in das Umfeld von Werbe-
gesetzes aufzugreifen. sendungen einzubetten.
7. Aufgrund der Yereinbarungen zur Stdrkung
des Datenschutzes soll die personelle I¥. Presse
und finanzielle Ausstattung des Hessi-
schen Datenschutzbeauftragten entsprechend 1. Unterstidtzungsfonds
ausgestaltet werden. Die Umsetzung scll Im Rahmen der “"Forderung alternativer Wirt-
bereits im Haushalt 1984 erfolgen, schaftsformen" wird eine gesonderte Fdrderungs-
mbglichkeit fir Alternativzeitungen geschaffen.
ITI. Hérfunk und Fernsehen 2. Pressegesetz
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Grundsdtze sind

- Beibehaltung des §ffentlich-rechtlichen
Rundfunksystems;

- keine Einfiihrung des Privatfunks in

Hessen;

- Ablehnung neuer Kabelpilotprojekte,
wobei bestehende rechtliche Verpflich-
tungen unberiihrt bleiben;

- keine Einspeisung von durch Richtfunk
oder Fernmeldesatelliten herangefilhrten
Programmen ohne landesrechtliche Zu-
lassung.

AuBere und innere Pressefreiheit sind nach Auf-
fassung beidér Parteien unverzichtbarer Be-
standteil der demokratischen Ordnung. Ange-
sichts der zunehmenden Pressekonzentration und
der Einschrinkung der inneren und duBeren
Pressefreiheit halten sie eine gesetzliche
Regelung fir notwendig.

Deshalb wird.in Verhandlungen mit den betroffe-
nen Verbidnden und Gewerkschaften gekldrt werden,
inwieweit dies landesgesetzlich zu erreichen
ist, falls eine Bundesregelung aussichtslos

ist.
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