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Yorwort

Die zweite, gemeinsam vom Hessischen Landtag und der Hessi-
schen Landeszentrale fiir politische Bildung veranstaltete Fach-
tagung stellt die neugewonnene deutsche Einheit in den Zusammen-
hang européischer Entwicklungen und foderativer Perspektiven. Als
ein Forum des aktuellen Informationsaustausches {iber anstehende
Fragen zwischen politischen Praktikern und Wissenschaftlern aus
den alten und den neu entstandenen Bundeslédndern bot die Tagung
dariiber hinaus Gelegenheit zur umfassenden Besinnung auf gemein-
same deutsche Geschichte.

Diese wechselseitige deutsch-deutsche Verstindigung ist einge-
bettet in die Entfaltung der europdischen Einigung. Linder und
Regionen miissen in diesem Prozel3 ihre Positionen bewahren und
ausbauen, die féderative Ordnung und der Gedanke eines “Europa
der Regionen® sind unverzichtbare Bestandteile eines lebendigen,
vom Biirgerwillen getragenen Europa. Die Teilnahme des Prisiden-
ten des Regionalrates der Region Friaul-Julisch-Venezien, Herrn
Paolo Solimbergo, und seine Ausfithrungen haben das nachdriicklich
unterstrichen.

Inm - wie allen Referenten - danken wir fiir ihren Beitrag, ebenso wie
Herrn Dr. R. Meng fiir die Moderation und allen Telnehmerinnen und
Teilnehmern. Ein besonderer Dank sei an Herrn Dr. W. Wolf und die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Hessischen Landeszentrale fiir
politische Bildung fiir die organisatorische Vorbereitung der Fach-
tagung gerichtet.

Wir hoffen, da die in den Beitriigen und Gespriichen herrschende
Offenheit und das sachliche Engagement auch in der Publikation
noch spiirbar sind.

Wiesbaden, im September 1991
Franz Gref3 Karl Starzacher
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Vorbemerkung des Herausgebers

Die Referate wurden von den Verfassern zum Teil iiberarbeitel,
ebenso die Beitriige der Abgeordneten des Hessischen Landtags;
trotzdem wurde bewuBt der Charakter des gesprochenen Wortes so
weit wie moglich beibehalten. SchlieBlich sei fiir alle Referate darauf
hingewiesen, daf} diese in der alleinigen Verantwortung der Autoren
liegen. Die Bearbeitung der Referate wurde im Sommer 1991 ab-
geschlossen.
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Referenten der Fachtagung und Teilnehmer
an der Podiumsdiskussion:
{(Funktionen zum Zeitpunkt der Fachtagung November 1990)

Bernet, Prof. Dr. Wolfgang, Friedrich-Schiller-Universitit, Jena

Blaschke, Prof. Dr. Karlheinz, Archivar, Dozent fiir Geschichte
am Theologischen Seminar/Kirchtiche Hochschule, Leipzig, Ho-
norarprofessor an der Universitit Marburg

Enkelmann, Andreas, Mitglied der SPD-Fraktion im Thiringer
Landtag und Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Fraktion im
Thiiringer Landtag, Erfurt

Gauland, Dr. Alexander, Staatssekretir, Chef der Hessischen
Staatskanzlei, Wiesbaden

Giinther, Dr. Herbert, Mitglied der SPD-Fraktion im Hessischen
Landtag und Vizeprésident des Hessischen Landtags, Wiesbaden

Hoefert, Johannes, Dipl.-Ing., Mitglied der Arbeitsgruppe Verfa-
sung des Politisch-beratenden Ausschusses fiir das Land Thiirin-
gen, Ilmenau

Hrbek, Prof. Dr. Rudolf, Eberhard-Karl-Universitit Tiibin gen

Klatt, Dr. Hartmut, Ministerialrat beim Deutschen Bundestag,
Bonn

Médller, Klaus Peter, Prisident des Hessischen Landtags, Wies-
baden

von Plottnitz, Rupert, Mitglied der Fraktion der GRUNEN im
Hessischen Landtag, Wiesbaden

Solimbergo, Paolo, Prisident des Regionalrates der Region
Friaul-Julisch Venezien, Triest/Italien

Wilke, Otto, Fraktionsvorsitzender der FD.P-Fraktion im Hessi-
schen Landtag, Wiesbaden
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Moderation der Fachtagung:
Gref, Prof. Dr. Franz, Johann Wolfgang Goethe-Universitat,
Frankfurt am Main

Moderation der Podiumsdiskussion:
Meng, Dr. Richard, Journalist, Korrespondent der Frankfurter
Rundschau, Wiesbaden
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BegriiBung und Eroffnung der Fachtagung
Klaus Peter Moller, Priisident des Hessischen Landtags

Herr Président Solimbergo, Herr Prisident des Staatsgerichtshofes
Dr. Trapp, lieber Herr Staatssekretéir Portz, meine Damen und Herren
Abgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren! “Die Rolle der Bun-
deslinder in einem geeinten Deutschland und geeinten Europa® -
diesen Titel haben wir fiir die diesjihrige Fachtagung des Hessischen
Landtags, die wir in Zusammenarbeit mit der Hessischen Landes-
zentrale fiir politische Bildung veranstalten, gewiihlt, zu der ich Sie
recht herzlich hier in Wiesbaden begriiBen mdchte. Inhaltlich
kniipfen wir mit dieser Veranstaltung an die vor zwei Jahren
durchgefiihrte Fachtagung mit dem Thema “Hat das parlamenta-
rische System in den Bundeslindern eine Zukunft?“ an.

Die Aktualitit des Themas und die Bereitschaft der politisch
Handelnden, dieses Thema aufzugreifen, hat dazu gefiihrt, da
justament heute in diesem Hause und zur selben Zeit der Vorsitzende
der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag, Herr Kollege Welteke,
eine Tagung erdffnet, die das Thema “Einheit und Foderalismus in
Deutschland und Europa - eine Herausforderung an die Bundeskin-
der* hat, bei der die Fraktionsvorsitzenden des Bundes, der Linder
und der Biirgerschaften der SPD zusammenkommen, um dieses
wichtige Thema zu besprechen. Als Hausherr mul ich mich
gewissermafien symbolisch zwischen den beiden Veranstaltungen
aufteilen. Ich bitte also jetzt schon um Verstindnis dafiir, daf3
einerseits Herr Dr. Giinther, den ich hier herzlich begriifie, und auch
ich in die Verlegenheit kommen werden, einmal hier und einmal dort
zu sein und mit doppelter Intensitit das aufzunehmen, was uns
geboten wird.

Meine Damen und Herren, der Hessische Landtag hat sich mit diesen
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Tagungen das Ziel gesetzt, in regelmiBiger Folge nicht nur Ort der
parlamentarischen Debatte zu sein. Gelegentlich wollen wir uns
auch iiber den parlamentarischen tagespolitischen Anlaf} hinaus mit
der Stellung und den Aufgaben des Landesparlamentarismus im
foderativen System der Bundesrepublik Deutschland auseinander-
setzen.

Wenn wir mit unserem Tagungsthema vor zwei Jahren die provokati-
ve Frage aufgeworfen haben, ob das parlamentarische System in den
Bundeskindern eine Zukunft habe, so konnte wohl kaum einer der
damals hier Versammelten die Ereignisse des letzten Jahres voraus-
sehen. Diese Ereignisse, die friedliche Revolution der Menschen in
der DDR, haben schlieBlich zu der von uns allen begriiiten Ver-
einigung der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik gefilhrt. Die DDR hat aufgehdrt zu
existieren. Mit ihr hat das nationalstaatliche Parlament, die Volks-
kammer, ihre Arbeit eingestellt. Dafiir sind die Linder in der DDR
wieder erstanden und Bundeslkinder geworden. Mit den fiinf neuen
Bundeslindern konnen wir zugleich fiinf neue Landesparlamente im
Kreis der gesetzgebenden Korperschaften des Bundes und der
Linder begriiien.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle die Bemerkung, daf} ich mich auf
die Zusammenarbeit mit den Kolleginnen und Kollegen in den fiinf
Linderlegislativen freue und dal ich hoffe, daB wir in einen
fruchtbaren Dialog eintreten werden. Die erste Konferenz der
Priisidenten des Bundestags, des Bundesrates und der neuen und
alten Linderparlamente findet bereits Mitte dieses Monats in
Miinchen statt, und es wird sicher eine sehr interessante, vielseitige
und vielgestaltige Aufgabenstellung auf uns warten.

Wir wollen uns daher in den kommenden beiden Tagen unserer
Fachtagung den Problemen des Wiedererstehens der Linder in der
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ehemaligen DDR und den verschiedenen Problemlagen bei der
Integration dieser fiinf Bundeslidnder in den bestehenden Bundes-
staat widmen.

In der Tat haben wir bei der Vorbereitung dieser Tagung feststellen
miissen, daf vielerorts sehr liickenhafte Kenntnisse iiber die Tradi-
tion dieser neuen Bundeslidnder bestehen - ein Vorwurf, der durchaus
selbstkritisch gemeint ist. Eine Reihe von uns hatte in den zuriicklie-
genden vier Jahrzehnten zwar Gelegenheit, die ehemalige DDR zu
besuchen. Aber das waren gewdhnlich persénliche bzw. familidre
Verbindungen, die uns halfen, Mauer und Stacheldraht zu iiberwin-
den. Uber diese persénlichen und familidren Verbindungen hinaus
war auf staatlicher Ebene aber doch allenfalls die Zentrale in
Ostberlin bei offiziellen Anléssen der Gespriichspartner gewesen.

Nicht ohne Grund haben wir uns daher auch schwergetan, etwa
Stiadtepartnerschaft zwischen den Kommunen hiiben und driiben auf
den Weg zu bringen. Die Zentrale in der DDR hatte ein eminentes
Interesse an ihrer Aufwertung als Nationalregierung. Auch die von
der DDR nach Abschaffung der Linder installierten Bezirksverwal-
tungen konnten im sozialistisch-zentralistischen Staatssystem kaum
ein Eigenleben entwickeln. So gesehen stellt uns die Wiederbegriin-
dung der Linder in der DDR nach 40 Jahren des sogenannten
“demokratischen Zentralismus® vor einen volligen Neubeginn.

Es gilt deshalb zu fragen - dies wollen wir im Verlauf unserer
Fachtagung tun -, welche Ankniipfungspunkte es hinsichtlich einer
staatlichen oder landsmannschaftlichen Tradition in den neuen
Bundeslindern gibt. Ich bin der Uberzeugung, daB es cine derartige
Tradition in hohem MaBe gibt. So entstand etwa die Landgrafschaft
Thiiringen bereits im Jahre 1130. Uns sind diese Traditionen aber
aufgrund der eingangs erwihnten liickenhaften Kenntnisse nur
begrenzt geldufig. Ich vermag daher auch nicht in das Konzert derer
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einzustimmen, die sich aus AnlaB der Wiedervereinigung schon sehr
- wie ich meine - vorschnell Gedanken (iber das Thema einer
Linderneugliederung gemacht haben. Immer wieder wird dabei auf
eine vermeintlich ungeniigende Lebensfihigkeit der neuen Bundes-
linder verwiesen.

Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland hat aber meines
Erachtens deutlich gezeigt, daB sich auch bei den mehr oder minder
kiinstlichen, infolge der Politik der Alliierten entstandenen Gebilden
in den Westzonen nach 1945 sehr schnell eine politische Kultur und
cine landsmannschaftliche Verbundenheit entwickelt haben. Dal es
bisher erst zu einem Neugliederungsfall in Siidwestdeutschland
gekommen ist, untermauert meine These um so mehr.

Auf der anderen Seite versteche ich, wenn der eine oder andere
hoffentlich auch in diesem Kreise fragt, wann tiberhaupt, wenn denn
nicht jetzt der Gedanke an eine Neugliederung von Bundesléndern -
wir sind jetzt 16 an der Zahl - aufkommen und diskutiert werden soil.
Auch wenn jede praktische Erfahrung dagegenspricht, sei es also
doch der politischen Wissenschaft und vielleicht auch auf Dauer den
Politikern vergdnnt, sich iber diese wichtige und schwierige Frage
einer eventuellen Linderneugliederung Gedanken zu machen.

Ich will in diesem Zusammenhang nicht ankniipfen an die oftmals in
der wissenschaftlichen Literatur als Grund fiir diese Tatsache
vermuteten Beharrungstendenzen der jeweiligen Landesbiirokra-
tien, die es nicht zulassen wollen, dafl sich Neues und damit neue
Staaten bilden. Aber ich will genauso deutlich an dieser Stelle
aussprechen, da wir unseren Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern in den
neuen Bundeslindern die Chance einrdumen miissen, ihre politi-
schen Geschicke selbst in die Hand zu nehmen, und dal wir nicht
dazu da sind, ihnen vorzuschreiben, mit wem sie sich zusammentun
oder gar vereinigen sollen.
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Meine Damen und Herren, die DDR hat als Staat aufgehort zu
existieren. Jetzt haben unsere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger in dem
Gebiet der ehemaligen DDR die Gelegenheit, sich konstruktiv am
politischen Geschehen im Bundesstaat Bundesrepublik Deutschland
sowohl auf Bundesebene als auch auf der Ebene ihrer Linder, Stidte
und Gemeinden zu beteiligen. Die Chancen und die Moglichkeiten
ihrer Beteiligung wie auch die Riickwirkungen ihres Einflusses auf
die Strukturen der alten Bundesrepublik Deutschland und Europas
wollen wir hier in unserer Fachtagung untersuchen. Sie stellen in
meinen Augen eines der zentralen Themen der staatlichen Ordnung
unseres foderativen Systems dar; denn die staatliche Integration
kann sich nur im Konzert der Bundeslinder und in der Mitwirkung
der Bundeslinder bei der Willensbildung in der Bundesrepublik
Deutschland vollziehen.

Dies wird eine Entwicklung sein, die von beiden Seiten her viel
Verstiindnis fiir die Probleme der jeweils anderen Seite erfordert.
Einen ersten Eindruck von den zukiinftigen Auseinandersetzungen
und auch Konflikten konnten wir bereits bei den Verhandlungen um
den sogenannten Einigungsvertrag, etwa im Bereich der Finanzver-
fassung, gewinnen. Staatsrechtliche und verfassungspolitische Fra-
gen der Integration der neuen Bundeslinder in die Bundesrepublik
Deutschland werden die Tagesordnungen der mit der Bewialtigung
dieser Fragen befaiten Gremien in den néchsten Jahren bestimmen.
Dies wird nicht nur den Bundestag, den Bundesrat und die Bun-
desregierung betreffen, sondern in hohem Malle auch die Landes-
parlamente.

Bereits der Einigungsvertrag hat eine Fiille von verfassungsrechtli-
chen Verinderungen auf der Ebene des Grundgesetzes erbracht. Ich
bin sicher, da} wir im Zuge der anstehenden Diskussion um eine
Neustrukturierung des Grundgesetzes weitere Verinderungen erle-
ben werden. Die Konferenz der Présidenten der deutschen Landes-
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parlamente hat bereits in der Vergangenheit zu diesem Fragenkom-
plex die Forderung erhoben, daf} die Landesparlamente - wohlge-
merkt die Parlamente - bei Grundgesetzinderungen, welche die
foderative Ordnung betreffen, ein Mitentscheidungsrecht erhalten
sollen. Gerade an dieser Nahtstelle zwischen den Folgen des
Vereinigungsprozesses und einer Neustrukturierung des Grundge-
setzes und seiner foderativen Ordnung ist es angebracht, an diese
Forderung der Landesparlamente zu erinnern. Sonst droht uns
abermals die Gefahr, daf} iiber die Kopfe der Landeslegislativen
hinweg Entscheidungen getroffen werden, welche die Landespar-
lamente in hohem Mafe betreffen und binden.

Ich verschweige an dieser Stelle natiirlich nicht, daf8 die verschie-
dentlich aus dem Kreise der Parlamentsprisidentenkonferenzen
erhobenen Forderungen in der Praxis nur sehr wenig bewirkt haben.
Aber ich verhehle an dieser Stelle auch nicht, dal} ich hier
Erwartungen an unsere Kolleginnen und Kollegen in den Landespar-
lamenten von Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen hege. Sie haben jetzt ndmlich die
Chance, das politische System in ihren Bundeslindern auszugestal-
ten und dabei durch ihre Landesregierungen auch auf die Reform der
foderativen Ordnung in der Bundesrepublik Deutschland einzu-
wirken.

Meine Damen und Herren, dies ist um so dringlicher, als uns allen
das Jahr 1992 mit der Einfithrung des Européischen Binnenmarktes
und der Inkraftsetzung der Einheitlichen Européischen Akte als
magisches Datum vor Augen schwebt. Vielerorts wird in den
Lindern die Befiirchtung laut, dafl durch die Verwirklichung der
Einheitlichen Européischen Akte den Lindern in der Bundesrepu-
blik noch mehr Moglichkeiten der eigenstindigen Gestaltung ihrer
Politik genommen werden. Dies ist eine reale Gefahr, der wir uns
gegeniiber sehen. Nicht ohne Grund haben wir als Untertite] unserer

20



Fachtagung den Begriff der Herausforderung fiir Léinderparlamenta-
rismus und Foderalismus verwandt. Ich bin deshalb besonders
dankbar, dall mein Kollege Solimbergo, der Priisident des Regional-
rats der Region Friaul-Julisch-Venezien in Italien, sich dieses
Themas, der Einigung Europas und der Einigung Deutschlands, in
einem Referat am heutigen Nachmittag annehmen wird, Er kann dies
um so sachkundiger tun, als er vor seinem Prisidentenamt der fiir
Europaangelegenheiten zustindige - wir wiirden sagen - Landes-
minister gewesen ist.

Es gilt kritisch zu fragen, wie die Rolle des einzig fGderativ
organisierten Mitgliedstaates in der EG im zukiinftigen europiischen
Einigungsprozel aussehen kann und wird. Befiirchtungen aus der
Vergangenheit, daf§ sich die Bundesrepublik Deutschland aufgrund
ihrer {Gderativen Staatsorganisation als Hemmschuh fiir die européi-
sche Einigung erweisen konnte, haben sich nach meiner Auffassung
tiberhaupt nicht bestitigt. Ich fiige hinzu, daB dieser Gedanke
meistens auch aus gouvernementaler Sicht geprigt war. Im Gegenteil
bin ich der Auffassung, daf} sich die foderative Organisation der
Bundesrepublik Deutschland befruchtend auf den europiischen
Einigungsprozefl ausgewirkt hat. Die Bedeutung der Linder und
Regionen wird in einem geeinten Europa nidmilich erheblich zuneh-
men.

Ich sage dies vor dem Hintergrund einer aus bundesdeutscher Sicht
geprigten Erfahrung von einem System der horizontalen und der
vertikalen Gewaltenteilung. Aber ich bin der festen Uberzeugung,
daB} sich dieses System auch in einem geeinten Europa weiterent-
wickeln wird. Die Parlamente der Lénder und der Regionen haben
einen ersten Schritt in diese Entwicklung mit der Griindung des
Rates der Regionen Europas vollzogen. Ich halte diesen Schritt fiir
sehr wichtig, um zu einem System der vertikalen Gewaltenteilung
auch in einem geeinten Europa zu gelangen.
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Andernfalls besteht die Gefahr, daB ein System der européischen
Regierung an einer Vielzahl von Widerstiinden auf nationalstaat-
licher wie auch auf landesstaatlicher oder regionaler Ebene scheitern
kann. Die Bevolkerung wird dann zutreffenderweise sehr kritisch
und schr nachhaltig die Frage nach einer zufriedenstellenden
politischen Legitimation bei Entscheidungen stellen. Nach wie vor
sind die Entscheidungstriger auf europiischer Ebene in erster Linie
dic Biirokratien der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten.

Wir alle beklagen die unzureichenden Gestaltungsmdglichkeiten des
Europiischen Parlaments. Ich prophezeie Thnen an dieser Stelle, dal
dies um so drastischer in das BewuRtsein der Bevolkerung gelangen
wird, wenn eine Vielzahl von Entscheidungen auf EG-Ebene
unmittelbar die Biirgerinnen und Biirger der Mitgliedstaaten betref-
fen wird und bei derartigen Einfliissen nach der Legitimation des
politischen Handelns gefragt wird. Unklare Verantwortlichkeiten
und Verflechtungsstrukturen haben bereits in der staatlichen Ord-
nung der Bundesrepublik Deutschland zur Herausbildung einer
sogenannten dritten Ebene, einer Grauzone der Politikgestaltung auf
der Ebene der Bundes- und Linderbiirokratien bis zur sogenannten
Politikverflechtung gefiihrt.

Wir werden deshalb ein System schaffen miissen, bei dem auch die
von Entscheidungen auf europdischer Ebene unmittelbar in der
Region oder im Land betroffenen Biirgerinnen und Biirger eine
Maglichkeit haben, ihren politischen Willen zu artikulieren. Der
Bundestag als das nationalstaatliche Parlament kann meines Erach-
tens diese Funktion als Ansprechpartner nicht addquat wahrmehmen.
Im Hinblick auf den Kontakt zwischen den politischen Repriisentan-
ten und der von ihnen vertretenen Bevolkerung wird die Néhe der
Bezichung zwischen Landesparlament und Landesvolk als eine der
wichtigsten Funktionen eines Landtags, eben eines Landesparla-
mentes, das den Biirgern viel néher sein kann, hervorgehoben.
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Meine Damen und Herren, auch dem Bundestag droht die Gefahr
einer im Resultat dhnlichen Entwicklung, wie dies die Landespar-
lamente seit Mitte der sechziger Jahre erleben muBiten, nur auf
hoherer Ebene: die Verflechtung zwischen nationalstaatlicher und
Europapolitik mit unklarer Kompetenzwahrnehmung und der Her-
ausbildung einer Grauzone der Kooperation von Biirokratien bei
unzureichender parlamentarischer Mitwirkung des Europaparla-
ments und des nationalen Parlaments.

Die Versuche des Bundesrates, in der Folge der Einheitlichen
Europilischen Akte zumindest die Interessen der Linder durch die
Bildung einer EG-Kammer gegeniiber der Bundesregierung besser
zu vertreten, sind ein erster zaghafter Ansatz in Richtung auf eine
verbesserte Transparenz bei europapolitischen Entscheidungen.
Auch haben die Landesregierungen durch die Einrichtung ihrer
jeweiligen Informationsbiiros in Briissel deutlich gemacht, da die
Informationsgewinnung und -beschaffung, wie auch die friihest-
mogliche EinfluBnahme auf Entscheidungsprozesse in der EG von
grofem Interesse fiir die Bundeslinder sind. Was Not tut, ist auch
eine Interessenvertretung, zumindest aber die Einbindung der
Interessen, der Bundes- und Regionalparlamente.

Dal} dabei die von mir geduBlerten Anliegen nicht nur spezifisch
deutsche Wiinsche sind, beweist das Interesse der Landes- und
Regionalparlamente der anderen Mitgliedstaaten in der EG an der
Arbeit des Rates der Regionen. Auch die Teilnehmer der Konferenz
“Buropa der Regionen“ in Trient haben in den zuriickliegenden
Tagen die Forderung nach einer Mitbeteiligung der Regionen an der
politischen Willensbildung der Européischen Gemeinschaft artiku-
liert.

Ich bin sicher, da uns hierbei, insbesondere im Zusammenhang mit
dem Vortrag von Herrn Kollegen Solimbergo, noch Gelegenheit zu
einer vertiefenden Diskussion der Problematik gegeben sein wird.
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Sehr geehrte Damen und Herren, die Rolle der Bundeslinder in
einem geeinten Deutschland und geeinten Europa, die Herausforde-
rungen fiir den Landesparlamentarismus und den Foderalismus
sollen uns auch im letzten Abschnitt unserer Fachtagung am
morgigen Vormittag beschiftigen. Uber das Thema deutsche Ver-
einigung zu reden, ohne mit Politikerinnen und Politikern aus Ost
und West zu reden, hieBe eine Themenstellung unvollstindig zu
bearbeiten. Ich freue mich daher ganz besonders, daB wir bei diesem
Dialog Vertreter der politischen Parteien aus Thiiringen in unserer
Mitte begriifien konnen.

Ebenso herzlich begriie ich die Referenten, die mit ihren Beitréigen
am guten Gelingen unserer Fachtagung mitwirken, allen voran Herrn
Prof, Dr. Bernet von der Friedrich-Schiller-Universitét Jena, der
gleich im Anschluf an meine BegriiBung das erste Referat balten
wird. Thnen, Herr Prof. Dr. Bernet, wie auch allen anderen Referen-
ten gilt mein herzlicher Dank.

Ich méchte zum Beginn dieser Fachtagung auch nicht versdumen,
meinen Dank an Herrn Prof. Dr. GreR von der Universitit Frankfurt
am Main, der diese Fachtagung moderieren wird, und an die
Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung und ihren hier
anwesenden Direktor, Herm Dr. Werner Wolf, zu richten, die sich
wie bereits 1988 in erheblichem Mafie bei der Vorbereitung und
Ausgestaltung der Fachtagung engagiert haben.

Ebenso danke ich Herrn Dr. Meng von der “Frankfurter Rundschau®,
der sich bereiterklirt hat, die morgige Politikerdiskussion zu
moderieren. SchlieBlich gilt mein Dank den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Hessischen Landtags fiir ihr Engagement bei dieser
Zusammenkunft.

Ich wiinsche Thnen allen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
anregende Vortriige in den kommenden beiden Tagen und nicht
minder anregende und fruchtbare Diskussionen. Damit er6ffne ich
unsere heutige Fachtagung.
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Das Wiedererstehen der Linder in der ehemaligen DDR.
Verwaltungsrechtliche Aspekte zur Wiedergriindung des Lan-
des Thiiringen im geeinten Deutschliand

Prof. Dr. Wolfgang Bernet

Meine Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Herren! Ich
habe meinem Referat das Thema gegeben: “Verwaltungsrechtliche
Aspekte zur Wiedergriindung des Landes Thiiringen im geeinten
Deutschland®. Ich mdchte also nicht das Thema umfassend und
allgemein aus Thiiringer Sicht abhandeln, sondern diesen verwal-
tungsrechtlichen Aspekt beleuchten,

Mit der Konstituierung des Thiiringer Landtages am 25. Oktober
1990 ist ein zweifellos gewichtiger Markstein auch zur weiteren
Herausbildung einer rechtstaatlichen Verwaltung des Landes und im
Land gesetzt worden. Das Wahlergebnis vom 14. Oktober 1990 weist
fiir den Thiiringer Landtag folgende Sitzverteilung auf und sei
hiermit nochmals dokumentiert:

CDhU 44
SPD 21
EDEP. 9
Linke Liste/PDS 9
Neues Forum/GRUNE/Demokratie Jetzt 6
Gesamt 89

Das Land Thiiringen bringt in das Bundesgebiet etwa 2,6 Millionen
Einwohner ein, die auf einem Territorium von rund 15300 gkm
leben. Gemi dem Léndereinfiihrungsgesetz hat Thiiringen 35
Land- sowie 5 Stadtkreise. Die Stadtkreise sind Erfurt - zugleich
Landeshauptstadt -, Gera, Jena, Suhl und Weimar. Im Zuge der
jetzigen Neuordnung der Linder sind die 1952 aus Thiiringen
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ausgegliederten Landkreise Altenburg und Schmélin (vormals Be-
zirk Leipzig) sowie Artern (vormals Bezirk Halle) wieder dem Land
Thiiringen cingeordnet worden. Das geschah entweder durch Volks-
entscheid oder durch legitimierte Verfahren der zustindigen parla-
mentarischen Kérperschaften bzw. Behorden. Der trockene Chronist
kénnte damit feststellen, daB mit diesem Tatbestand nunmehr die
Situation restituiert ist, die im Jahre 1952 liquidiert wurde. Daf
dieser Befund bestenfalls duBerlich so erscheint, wird zu beweisen
sein.

Der Landtag, die parlamentarischen Korperschaften der Kreise und
Gemeinden werden ihre Funktion im System der Gewaltenteilung
nur dann ausfiillen kénnen, wenn es gelingt, in kurzer Zeit eine
Verwaltungsstruktur und -kultur auf Landes- und kommunaler
Ebene herauszubilden, in der Fachkompetenz, Engagiertheit und
politische Loyalitit dominieren. Letztere wird gemessen an der
Haltung von Verwaltung und Bediensteten zum Grundgesetz, zur
noch zu verabschiedenden Thiiringer Verfassung, den Gesetzen des
Landtags sowie zu den Rechtssitzen der parlamentarischen Korper-
schaften in den Gemeinden und Kreisen.

Rechtsstaatlichkeit und Foderalismus mit konsequenter Gewalten-
teilung sind grundlegende Eigenschaften, denen sich der im Aufbau
befindliche Verwaltungskérper Thiiringens unterzuordnen hat, Al-
lein diese Parameter zeigen einen Paradigmenwechsel an, wie er
wohl in der Geschichte des Landes seit seiner Existenz im Jahre 1920
noch niemals zu bewiltigen war. Symbolisch ist der Spagatschritt zu
voliziehen vom demokratischen Zentralismus der Diktatur des
Proletariats zum Foderalismus der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung.

Im Ergebnis dieses Vortrages soll das Nachdenken iiber das
begonnene Hineinwachsen der neuen Bundeslinder, insonderheit
Thiiringens, in das vereinigte Deutschland stimuliert werden. Vor
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allem konnte der Fragestellung ein wenig néhergeriickt werden, ob
es aus der Rechtsgeschichte Thiiringens manche Werte und Verwal-
tungskulturen weiterzuentwickeln gilt, die - dem modernen Standard
Deutschlands angepaBit - schon bald eine vitale Verwaltungspraxis
definieren miiten. Daf} dies bei Verwaltungen und Biirgern einen
erheblichen Lern- und Umdenkungsprozef} erfordert, sei zunéchst
angemerkt. Der Vortrag wird sich so bemiihen keinen Fest-, sondern
einen moglichst produktiven Arbeitsbeitrag zum Wiederaufbau der
Verwaltungen im Land zu leisten.

Die am 3. Oktober 1990 de jure volizogene Einheit Deutschlands
darfunsnicht den Blick verstellen, dafl nunmehr in kiirzestmoglicher
Frist das Experiment gelingen muf}, auch de facto die Vereinigung zu
erreichen. Die Interdependenzen zwischen einer funktionierenden
sozialen Marktwirtschaft, der durchgreifenden Sanierung der ge-
samten Infrastruktur in den neuen Lindern, der Entwicklung des
Umweltschutzes, eines sanften Tourismus, aber auch von Bildung,
Kunst und Wissenschaft sowie einer effizienten Verwaltung liegen
auf der Hand. Dal3 nunmehr nicht erst das eine und dann das andere
angepackt werden kann, ist der mmmer sichtbarer werdenden
maroden Hinterlassenschaft der SED-Fiihrung liber 45 Jahre hinweg
geschuldet.

Der rasante Verlauf der Geschichte zwischen dem Herbst 1989 und
dem Herbst 1990 mit seinen duBeren und inneren Indikatoren hat ein
Herrschaftssystem ausgeloscht, das schlichtweg auf Dauer nicht
lebensfihig war und wohl auch nicht sein durfte. Zum zufriedenen
Hindereiben, zu Lethargie, Niedergeschlagenheit, Siegerpose, Un-
terwiirfigkeit ist jedoch kein Platz. Nunmehr miissen die Deutschen
vor den gespannten Sinnen der Welt beweisen, daf} sie in der Lage
sind, tiefgreifende funktionelle, strukturelle und personelle Pro-
bleme auf allen Gebieten zu bewiltigen, so auch in der Verwaltung.

Diese Aufgabe ist nur zu bewerkstelligen, wenn alte und neue Bun-
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deslinder mit Verantwortung, gegenseitiger Achtung, Takt und
Solidaritit zusammenwirken. Den Verwaltungen in den neuen
Bundeslindern wird von denen aus Altlindern geholfen, sich in
kiirzester Zeit selbst zu regieren und zu verwalten. Damit aber kein
Ansatz fiir einen Uberfremdungseffekt besteht, werden sich die
Unterschiede zum Beispiel zwischen Thiiringen und Hessen, Thii-
ringen und Rheinland-Pfalz und Thiiringen und Bayern in den
Grundstrukturen und -praktiken der Verwaltungen recht schnell
verschleifen lassen. Das Ziel kann nur lauten, daB die neuen
Bundeslinder nicht zu den Schmuddelverwaltungen des geeinten
Deutschlands denaturieren.

Auch mit Hilfe der Schubkraft einer effizienten Verwaltung muf3 ein
wesentlicher Beitrag geleistet werden, in Thiiringen und allen neuen
Bundeslidndern die Lebensqualitdt fir die Menschen so zu gestalten,
daB sie sich dort wieder heimisch fithlen. Das ist ein Phinomen von
nicht zu unterschitzender Bedeutung, welches der Massenexodus
der vergangenen Monate bewiesen hat. Dafiir ist entscheidend, dal
sich die Verwaltung véllig neu in ihrer Funktion im Verhéltnis zn den
Biirgern begreift. Letztere sollen bald wieder erkennen, dafl die
Verwaltung ihnen dient und keiner Machterhaltung einer Partel.
Dieses kann nicht dekretiert, sondern muf} allein durch die praktische
Ubung erlernt werden, die von einer soliden theoretischen Fundie-
rung begleitet wird oder ihr vorausgeht.

Dic jetzige Zeit, in der dieses zu bewiltigen ist, tréigt nahezu alle
Ziige eines systematischen Ubergangs. Der Vergleich sei erlaubt:
Der Ubergang vom Polizei- zum Rechtsstaat im vorigen Jahrhundert
kann von gleicher Wucht gewesen sein. Jedoch konnte dieser
Ubergang in Jahrzehnten volizogen werden, eine Dimension, die der
jetzige Zustand nicht erlaubt. Fiir die Verwaltung sind Tugenden
gefordert wie Kreativitit, wirtschaftliches/monetéires Denken und
Handeln, Risikofreudigkeit und auch unvermeidliche Provisorien.
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Der Einigungsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik weist besonders fiir
viele Gebiete des dffentlichen Rechts eine betréichtliche Zahl solcher
Uberginge auf. Um sich der heutigen Situation bewut zu werden,
ist die historische Entwicklung Thiiringens auf dem Gebiet der
Verwaltung und damit im Verbund mit dem Staat analysierend zu
skizzieren.

Bereits oben wurde angefiihrt, da} die Linder der ehemaligen DDR
im Jahre 1952 de facto aufgeldst wurden. Das ist aber lediglich der
formelle Termin, zu dem die letzten Anklinge eines Foderalismus -
nennen wir ihn einmal so - im Osten Deutschlands erstickt wurden.
In Wahrheit war der demokratische Zentralismus, zunidchst mit
einem Scheinfoderalismus drapiert, allen Léndern der sowjetischen
Besatzungszone nach Kriegsende 1945 bereits in die Wiege gelegt
worden. In der sowjetischen Besatzungszone hatte sich neben dem
Land Sachsen noch das Land Thiiringen historisch verfestigt nach
Kriegsende restituiert. Der Freistaat Thiiringen war im Jahre 1920
aus mehreren zumeist territorial kleinen Staaten gegriindet worden.
Das waren das frithere GroBherzogtum Sachsen-Weimar-Eisenach,
die Herzogtiimer Sachsen-Altenburg, Sachsen-Gotha (Sachsen-
Coburg war durch Volksentscheid dem Freistaat Bayern zugeschla-
gen worden), Sachsen-Meiningen, die Fiirstentiimer Reu, Schwarz-
burg-Rudolstadt und Schwarzburg-Sondershausen. Dem Land Thii-
ringen sind 1944 der Kreis Schmalkalden der preuBischen Provinz
Hessen-Nassau und der preulische Regierungsbezirk Erfurt hinzu-
gegeben worden.

Es mufl erwidhnt werden, daB es schon in der monarchischen
Ordnung Bestrebungen thiiringischer Staaten gab, bestimmte Insti-
tutionen gemeinsam zu schaffen und zu betreiben. Dazu gehérten
zum Beispiel die Jenaer Universitit mit ihrer von Anfang an
bestehenden Rechtswissenschaftlichen Fakultit. Die Ausbildung
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von Juristen gehort seit Griindung der Universitiit Jena im Jahre 1558
zu ihren Aufgaben, Bei der Erlangung der kaiserlichen Privilegien
fiir die Griindung ciner Universitdt im Thiiringischen wurde das
Argument einer notwendigen Verbesserung der Rechtswissenschaft
und des Gerichtswesens nachdriicklich ins Feld gefithrt. Juristen, die
sich im damals rezipierten Romischen Recht auskannten, wurden
von den Fiirstenhofen ebenso bendtigt wie als Rechtskonsulenten
und Richter bei Streitigkeiten der Biirger im Rechts- und Geschafts-
verkehr.

Aus den Anfangsjahren der Juristischen Fakultit ragt Dominikus
Arumaeus hervor, der “Stammvater der Publizisten”. Er entwickelte
eine Staatslehre weiter, die den Ausbau der territorialen Landesherr-
schaft contra die Reichsgewalt beforderte. Mit Rechtsprofessoren
wie Georg Adam Struve war die Entwicklung eines rechtswissen-
schaftlichen Empirismus und der Beginn des nationalen Naturrechts
an der Jenaer Juristischen Fakultit im 17. Jahrhundert verbunden.

Wihrend im ausgehenden 17. und nahezu gesamten 18. Jahrhundert
vor allem das Wirken an der Rechtspraxis orientierter Juristen die
Fakultit priigte, erlebte auch die Juristische Fakultét ihren wissen-
schaftlichen Hohepunkt in der Zeit der philosophischen und literari-
schen Klassik.

Anton Friedrich Justus und Paul Johann Anselm Feuerbach standen
dabei an der Spitze. Sie trugen mit zu der Ausstrahlung bei, die
Studenten aus ganz Deutschland Ende des 18. Jahrhunderts und bis
zum Niedergang des Wissenschaftsbetriebes 1806 an die Jenaer
Universitit zog. Thibaut schrieb hier in Jena sein Hauptwerk
“System des Pandektenrechts®, die erste wissenschaftliche Gesamt-
darstellung dieser Quelle des in Europa rezipierten Romischen
Rechts. Feuerbach verfa3te in seiner Jenaer Zeit das Lehrbuch des
Kriminalrechts, das zu seinem Ruhm beitrug. Von Kant beeinflubt
verhalf er dem Rechtsgrundsatz “nulla poena sine lege poenali® zum
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Durchbruch, der rechtsstaatliches Strafrecht bis auf den heutigen Tag
pragt.

Blieb die Juristische Fakultidt in den folgenden Jahrzehnten auch
vorrangig eine solide Ausbildungsstitte, so verbindet sich doch auch
im 19. Jahrhundert das Wirken mancher namhafter Rechtsgelehrter
mit Jena. Burkard Wilhelm Leist, Andreas Ludwig Jacob Michelsen,
Wilhelm Endemann und andere gehdren dazu.

Bis zu seiner Auflosung im Jahre 1879 waren die Professuren der
Jenaer Juristischen Fakultit mit dem Jenaer Schéppenstuhl und
damit mit rechtsprechender Titigkeit verkniipit. Aber auch danach
wurden zumeist Professoren der Fakultit als Rite des neu entstande-
nen thiiringischen Oberlandesgerichts und somit als akademische
Richter tdtig. Justus Withelm Hedemann, Hans Adolf Fehr, Heinrich
Gerland sowie Eduard Rosenthal haben als Ordinarien der Fakultit
zu deren guten Ruf im ersten Drittel des 20. Jahrhunderts beigetra-
gen,

Die Jenaer Universitit wurde mit durchaus wechselnder Intensitiit
von Thiiringer Staaten finanziell gestiitzt. Das waren die sogenann-
ten Erhalterstaaten. Kein geringerer als Goethe war vom Weimarer
Hof aus ihr zustéindiger Minister und hat die Universitit groBziigig
gefordert. Den spiteren Namenspatron der Universitéit, Schiller, hat
gerade Goethe als Professor fiir Universalgeschichte nach Jena
geholt.

Im Jahre 1817 errichteten Thiiringer Staaten ein Oberappellationsge-
richt in Jena, das den Grundbestand des spéiteren Oberlandesgerichts
Thiiringen bildete.

Mit der Inkraftsetzung der vorkiufigen Verfassung des Landes
Thiiringen vom 12. Mai 1920 deklarierte sich das Land zum Freistaat
und Glied des Deutschen Reiches. Eine ausgeprigte Gewaltentei-
lung war der Verfassung immanent. Darauf verwiesen die Komype-
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tenzverteilungen zwischen Landtag und Landesregierung bei ein-
deutiger Pridominanz des Parlaments, Die Errichtung eines Staats-
gerichtshofs war im Artikel [V der Verfassung vorgesehen. Vor dem
Gerichtshof konnten die Mitglieder der Landesregierung wegen
Dienstpflichtverletzung im Landtag angeklagt werden. Dem Staats-
gerichtshof gehdrten der Priisident des Oberlandesgerichts in Jena
als Vorsitzender an sowie ein Mitglied des Oberlandesgerichts und
ein Mitglied des Oberverwaltungsgerichts. Zu diesem OVG mit Sitz
in Jena werde ich gleich noch zurlickkommen. Die gesamte
offentliche Verwaltung im Land war nach dem Prinzip der Selbstver-
waltung stark dezentralistisch angelegt.

Nach der Zerschlagung der Nazidiktatur bestand fiir ganz Deutsch-
land die Chance, seine Verwaltungsstrukturen dezentra! und nach
den Grundlagen des Foderalismus aufzubauen. Dic reale Entwick-
lung in den westlichen Zonen einerseits und der sowjetischen
Besatzungszone andererseits wurde aber in andere Bahnen gelenkt.

Im groben Raster ldBt sich zunichst folgende Aussage treffen: In den
Westzonen wurden mit unterschiedlichen Motivationen der west-
lichen Besatzungsmiichte stark dezentralistische Verwaltungen ge-
schaffen. Die Verfassungen der westdeutschen Linder - Hessen vom
1. Dezember 1946 - waren dadurch gepriigt, da sich die Lander als
Glieder der deutschen Republik verstanden. In ihnen ist die
Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exekutive und Judikative
zwingend vorgeschrieben. Die Verwaltung ist in Staats- und Selbst-
verwaltung differenziert. Das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland hat dieser dezentralistischen, auf Foderalismus orien-
tierten Entwicklung Rechnung getragen. In Artikel 28 Grundgesetz
ist die Bundesgarantie fiir die Landesverfassungen geregelt.

Die Entwicklung in der sowjetischen Besatzungszone nahm einen
vollig diametralen Verlauf. Die UdSSR hatte fiir ihre Besatzungszo-
ne bereits im Juli 1945 deutsche Zentralverwaltungen errichtet, die
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unter der Leitung der Besatzungsmacht operierten - eine Entwick-
lung, die in den westlichen Besatzungszonen nicht zu verzeichnen
ist. Diese Zentralverwaltungen existierten auf folgenden Gebieten:
Verkehrswesen, Nachrichtenwesen, Brennstoffindustrie, Handel
und Versorgung, Land- und Forstwirtschaft, Finanzen, Gesundheits-
wesen, Arbeit und Sozialfiirsorge, Volksbildung, Justiz und Umsied-
lungsfragen; spiiter kam noch die Verwaltung des Inneren hinzu.

Diese Zentralverwaltungen begannen, bei Funktionieren des Ver-
waltungsmechanismuses der sowjetischen Besatzungszone auf
wichtigen Gebieten dezentrale Aufgaben hochzuzonen. Die
Zentralverwaltungen wurden 1947 zur deutschen Wirtschaftskom-
mission zusammengefafit und bildeten bereits zu dieser Zeit prak-
tisch den Kern der zukiinftigen Regierung der DDR.

Hinsichtlich der Verwaltung der Gemeinden und Kreise sind zwei
Dokumente hervorhebenswert, die jedoch die reale Sachlage in der
sowjetischen Besatzungszone nicht klar wiedergeben. Aus dem
Land Brandenburg heraus war eine Gemeindeordnung geschopft
worden, die ohne Veriinderungen auch im Land Thiiringen in Kraft
gesetzt wurde. Analog wurde mit der Kreisordnung verfahren. In
diesen beiden Dokumenten sind noch starke Ankldnge an die
Prinzipien der kommunalen Selbstverwaltung erkennbar. In der
Gemeindeordnung zum Beispiel ist das Recht der Gemeinden auf
Selbstverwaltung verankert. Ein Kernbereich lautet: Die Gemeinden
haben in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben zu erfiillen, die
nicht anderen Stellen obliegen oder durch Gesetz oder Anordnung
der Landesverwaltung anderen Stellen zugewiesen sind, und zwar
als Selbstverwaltungsangelegenheiten oder Auftragsangelegenhei-
ten. In die Kompetenz der Gemeinden fallen auch die Aufrechterhal-
tung der offentlichen Ordnung und Sicherheit (Ortspolizei), das
Betreiben von Einrichtungen und Unternechmen, das Erheben von
Steuern und Abgaben auf gesetzlicher Grundlage usw.
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Gemeindeordnung und Kreisordnung in den Lindern der sowjeti-
schen Besatzungszone hitten durchaus geeignet sein konnen, die
Gemeinden und Kreise zu starken dezentralen Institutionen zu
gestalten. Im Grunde blicben aber beide Dokumente lediglich bald
nur noch Hiilsen, weil sich in den Kreisen ¢in starker hauptamtlicher
Parteiapparat der SED aufbaute, der zum eigentlichen Kern des
Fiillens staatlicher Entscheidungen wurde.,

Auch die Linderverfassungen in der sowjetischen Besatzungszone
trugen diesen ambivalenten Charakter. Das soll am Beispiel der
Verfassung des Landes Thiiringen verdeutlicht werden. Zuniichst ist
auffillig und durchaus in Gegensetzung zu den Verfassungen in den
westlichen Besatzungszonen, daf sich auch Thiiringen als ein Glied
der - schon 1946 gro} geschriebenen - Deutschen Demokratischen
Republik versteht. Damit war frithzeitig signalisiert, da die Errich-
tung der DDR angestrebt war. Die westdeutschen Auffassungen, am
Beispiel Hessens gezeigt, orientierten ihr Land hingegen als Glied
einer deutschen Republik.

Folgende inhaltliche Aussagen ldBt die Thiiringische Verfassung
erkennen:

1. Differenzierung zwischen Organen des Landes, also Staatsorga-
nen, und Selbstverwaltungskorperschaften, Anerkennung eines
offentlichen Dienstes. Diese Differenzierung zwischen Staatsver-
waltung und kommunaler Selbstverwaltung ist bereits mit Entste-
hen der DDR endgiiltiz aufgegeben worden. In den letzten
Jahrzehnten ist lediglich noch von einer staatlichen Verwaltung
gesprochen worden.

2. Genaue Abgrenzung zwischen den Kompetenzen des Landtags
und der Landesregierung.

3. Schaffung eines Verfassungspriifungsausschusses. Mitglieder
sollten sein: der Priisident des Landtags als Vorsitzender, die drei
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Vizeprisidenten des Landtags, je ein Mitglied des Oberlandesge-
richts, des Oberverwaltungsgerichts und der Rechtswissenschaft-
lichen Fakultét Jena. Damit wurde sich nicht zu einer Verfas-
sungsgerichtsbarkeit mit einer abstrakten Normenkontrollbefug-
nis bekannt, aber immerhin ein streitentscheidender Spruchkorper
tiber abstrakte Normen geschaffen, der alle Moglichkeiten zum
Ausbau geboten hat. Er ist nicht wahrgenommen worden.

4, Ausdriickliche Anerkennung der Verwaltungsgerichtsbarkeit.
5. Statuierung der Selbstverwaltung fiir die Kreise und Gemeinden.

Die Realitiit beweist jedoch, daf3 die SED-Fithrung in Ausfithrung
der Befehle der Sowjetischen Militiradministration Deutschlands
und der Sowjetischen Militiradministration fiir Thiiringen nicht
bereit und in der Lage war, demokratische und gewaltenteilende
Ansitze in der Verfassung zum Tragen zu bringen.

Bei den Wahlen zum Thiiringer Landtag vom Herbst 1946 ergab sich
im Parlament folgende Sitzverteilung:

SED 50
CDhU 19
LDP 28
Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe 3
Gesamt 100

Obwoh! infolge der Blockpolitik viele Fragen aulerparlamentarisch
entschieden wurden, gab es im Landtag Thiringens der ersten
Legislaturperiode nach dem Kriegsende eine Reihe kontroverser
Debatten und auch Kampfabstimmungen. Es ist zu betonen, daf die
Aushohlung der Ansitze von Féderalismus und kommunaler Selbst-
verwaltung in der gesamten sowjetischen Besatzungszone nicht so
sehr durch Rechtsvorschriften erfolgten als vielmehr durch politi-
sche Tatsachen, die sich nicht in Rechtsvorschriften nachlesen
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lassen. Dazu gehort auch der Aufbau eines immensen Parteiappara-
tes der SED auf Landes- und Kreisebene, der hinter dem Verwal-
tungssystem stand und es tatséichlich leitete. Die parlamentarischen
Korperschaften kamen dadurch contra legem in eine gewollte
Randlage. Der Exitus fiir die kommunale Selbstverwaltung auch in
Thiiringen erfolgte auf Initiative der SED bereits im Jahre 1947. Bei
den Landtagen wurden damals Ausschiisse fiir Kreis- und Gemein-
deangelegenheiten gebildet, also recht unverfingliche Namen fir
diese Gremicn gewihlt. Sie hatten aber die tibergreifende Kompe-
tenz, Kreis- und Kommunalaufgaben nach Ermessen auf die
Landesebene zu heben. Damit begann das System der Unterwerfung
der Gemeinden und Kreise unter die Ldnder zu wuchemn. Die
origindren Rechte der Gemeinden und Kreise wurden kriftig zu-
riickgeschnitten.

Die kommunale Selbstverwaltung verfiel bereits in den Griinderjah-
ren der DDR zu eincm System einander streng zentralistisch iiber-
und untergeordneter Staatsorgane. Jegliche Idee der horizontalen
und vertikalen Gewaltenteilung war damit beseitigt. Uber den Staat
dominierte der Parteiapparat der SED, in der Vertikalen gab es stcts
die Vorherrschaft der iibergeordneten Ebene und in der Horizontalen
die nahezu absolute Oberhoheit des Verwaltungsapparates iiber die
Volksvertretung.

In Thiiringen hat der Landtag am 25. April und 31. Mai 1947 durch
legislative Akte die kommunale Selbstverwaltung und damit die
demokratische Gemeindeordnung praktisch ausgeschaltet. Damit
war die Auflosung der Linder vom 23. Juli 1952 schlieBlich nur der
letzte Akt, die Scheinhiille fiir einen Foderalismus, die Linder, zu
beseitigen. Nahezu 40 Jahre lang existierten die Bezirke als blofe
Schaltstellen einer exorbitant zentralistischen obersten Machtaus-
iibung durch die Spitze einer Partei und ihrer Beaufiragten in den
Bezirken und Kreisen.
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Thiiringen erhilt wie alle neuen Bundeslinder jetzt zum erstenmal
die reale Chance, aber auch den Auftrag des Grundgesetzes, sein
Staatswesen de jure und de facto foderalistisch zu entwickeln.
Gewaltenteilung in vertikaler und horizontaler Ebene, strikte Wah-
rung der kommunalen Selbstverwaltung und Rechtsstaatlichkeit sind
die Grundorientierungen dieses Prozesses.

Wie sich der Thiiringer Staat in Zukunft gliedert, ob er zum Beispiel
eine Kreis- und Gemeindereform strukturell und funktionell beab-
sichtigt, wird der neu gewihlte Landtag zu bestimmen haben, Auch
die Errichtung von Regierungsbezirken in Thiiringen - bekanntlich
ein strittiger Punkt, zumindest war er es noch vor vier Wochen - wird
seiner Entscheidung obliegen.

Ein letzter Gesichtspunkt: Dem Schutz der subjektiven dffentlichen
Rechte der Biirger dienend und die Verwaltungskultur positiv
beeinflussend wird die Wiedereinfithrung der Verwaltungsgerichts-
barkeit auch in Thiiringen sein. Dabei gilt es zunéichst, die Konstruk-
tion des thiiringischen Oberverwaltungsgerichts mit Sitz in Jena zu
umreiBen, das eine ausgezeichnete rechtsstaatliche Tradition hatte.

Nach langwierigen Verhandlungen zwischen Thiiringer Staaten war
durch einen Staatsvertrag im Jahre 1910 das Oberverwaltungsgericht
gegriindet worden. Origindre Griinderstaaten waren das Grof-
herzogtum Sachsen-Weimar-Eisenach, das Herzogtum Altenburg,
die Fiirstenttimer Schwarzburg-Rudolstadt und Schwarzburg-Son-
dershausen. Vor Aufnahme des Geschiftsbetriebs des Oberverwal-
tungsgerichts am 1. Oktober 1912 trat noch das Herzogtum Sachsen-
Coburg-Gotha dem Staatsvertrag bei. Die Fiirstentiimer Reufl
jlingere und dltere Linie schlossen sich durch einen Staatsvertrag der
sidchsischen Verwaltungsgerichtsbarkeit an. Das Herzogtum Sach-
sen-Meiningen erklérte, daB es nicht dem gemeinsamen Gerichtshof
beitreten wolle, weil es erst 1897 seine eigene Verwaltungsgerichts-
barkeit begriindet habe. Offensichtlich lag diesen abneigenden
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Bewegungen die Befiirchtung zugrunde, da8 das Groftherzogtum
Sachsen-Weimar-Eisenach scine Pridominanz iiber den Gerichtshof
ausiibte.

Fiir die Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts hat sich
positiv ausgewirkt, dall sich kontinuierlich ein Lehrer fiir 6ffent-
liches Recht der Juristischen Fakultiit der Jenaer Universitiit an der
Spruchpraxis beteiligte. Ich nenne die Personlichkeiten, die in der
zeitlichen Reihenfolge dieses Amt ausiibten. Es waren Johannes
Niedner, Otto Koellreutter, Ulrich Scheuner, Arwed Blomeyer.

Nach verschiedenen Verdnderungen des Jurisdiktionsbercichs des
Gerichtshofs infolge der territorialen Neuregelung Thiiringens nach
dem Ersten Weltkrieg wurde mit der Landesverwaltungsordnung am
14. Juli 1926 eine beispiclhafte Symbiose von Verwaltungsverfah-
rens- und -prozefrecht geschaffen. In der deutschen verwaltungs-
rechtlichen Literatur wird dieser Prozef3 nur noch verglichen mit dem
Versuch Wiirttembergs, ein solches Dokument zu schaffen.

Die Landesverwaltungsordnung stellte die gesamte Staatsverwal-
tung einschlieBlich der Verwaltungsgerichtsbarkeit und die Selbst-
verwaltung auf eine sichere rechtsstaatliche Grundlage. Das mufy um
so stirker betont werden, weil es zu diesemn Zeitpunkt noch kein
Land im Deutschen Reich gab, das sich eine solche Grundlage fiir die
Arbeitder Verwaltung geschaffen hatte. Die Landesverwaltungsord-
nung hatte die Zustindigkeit des Oberverwaltungsgerichts nach dem
Prinzip der Enumeration geregelt. Die Verordnung zur Anderung der
Landesverwaltungsordnung vom 22, Juli 1930 brachte die General-
klausel mit der Moglichkeit der negativen Enumerationsregelung -
eine deutlich von der preulischen Verwaltungsgerichtsbarkeit unter-
schiedene Zustindigkeit. Mit der Machtiibernahme der Nazis 1933
kam es zu einer zunechmenden Einschriankung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit auch in Thiiringen. Gegen Kriegsende kam es zu fast
keiner Spruchpraxis des Oberverwaltungsgerichts mehr.
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Die in Jena einziehenden amerikanischen Truppen besetzten das
Dienstgebéiude des Oberverwaltungsgerichts - heute noch existent
als Haus der Kinder - zwischen dem 14. April und dem 30. Juni 1945.
Vom 1. Juli 1945 bis 15. Juli 1946 wurde es durch sowjetische
Besatzungstruppen besetzt. Die Wiedereroffnung des Oberverwal-
tungsgerichts erfolgte am 22. Juli 1946,

Helmut Loening, einer alteingesessenen Jenaer Juristenfamilie ent-
stammend, wurde Priisident des Oberverwaltungsgerichts nach 1945,
Mit seiner Wiedereroffnung ist das Oberverwaltungsgericht aus dem
Kompetenzbereich des Ministers des Innern entfernt und dem Lan-
despriisidenten unterstellt worden, also der Rechtsfigur des spéteren
Ministerprisidenten. Dieser verfiigte - das ist ein Ausdruck von
Rechtsstaatlichkeit -, dafl das Landesamt fiir Justiz, also praktisch
der spétere Justizminister, die Aufsicht iiber das Oberverwaltungsge-
richt auszutiben hat. Damit wurde das Oberverwaltungsgericht
eindeutig eine justitielle Instanz, iibte Rechtsprechung iiber Verwal-
tungshandeln zum Schutz der subjektiven Rechte der Biirger aus.

Meine Damen und Herren, das thiiringische Oberverwaltungsgericht
hatals einziges Verwaltungsgericht in der sowjetischen Besatzungs-
zone eine umfassende Spruchpraxis nach Kriegsende entfaltet.
Dabei wird betont, dal sidmtliche Verfassungen der Linder der
sowjetischen Besatzungszone die Verwaltungsgerichtsbarkeit zwin-
gend vorschrieben. Jedoch - hier gibt es erhebliche Analogien zum
Foderalismusproblem und zur kommunalen Selbstverwaltung, die
ich vorher erwihnt habe - ist die Verwaltungsgerichtsbarkeit stets
verbunden mit dem Aspekt der Gewaltenteilung und der damit
einhergehenden Kontrolle der Exekutive durch die Rechtsprechung.
Das Oberverwaltungsgericht unter seinem Prisidenten Loening
begriff sich auch so. Das trieb das Gericht in eine Auseinanderset-
zung mit der von der SED gefithrten Landesregierung, in deren Folge
das Oberverwaltungsgericht einfach liquidiert wurde.
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Mit Gutachten vom 17. Mérz 1947 hatte das Oberverwaltungsgericht
beispielsweise eine Entscheidung eines Ministerialdirektors zuriick-
gewiesen, der die Verdffentlichung unerwiinschter Entscheidungen
im Regierungsblatt Teil II fir Thiiringen untersagt hattc. Das Ober-
verwaltungsgericht berief sich auf seine in der Geschiiftsordnung
sanktionierte Souveriinitdt hinsichtlich der Verdffentlichung von
Entscheidungen, auch wenn sie gegen die Landesregierung ausgin-
gen. Mit Vehemenz verteidigte das Oberverwaltungsgericht seinen
Anspruch als ein unabhingiges Staatsorgan, das die Befugnis hat,
iiber die RechimiBigkeit der Entscheidung der Verwaltung zu
judizieren.

Die Auseinandersetzungen zwischen Oberverwaltungsgericht und
Landesregierung kulminierten schlieBlich in den Prozessen iiber die
von der Landesregierung verfiigten Enteignungen von privaten
Kraftfahrzeugen fiir laufende Versorgungszwecke. Die Angelegen-
heit ist von hochster Bedeutung, weil daran schlieBlich die Existenz
des Oberverwaltungsgerichts scheiterte.

Nochmals sei betont, daB diese im folgenden zu erfassenden
Vorginge lediglich wiederum der letzte Anla waren, um die
Stellung des Oberverwaltungsgerichts grundlegend zu verindern.
Die Landesregierung hatte privaten Transportraum auf der Grund-
lage des Reichsleistungsgesetzes vom 1. September 1939 beschlag-
nahmt. In Ermangelung neuen Rechts war dies ein Vorgang ge-
wesen, der auch in anderen deutschen Lindern praktiziert wurde.

Besitzer von beschlagnahmten Kraftfahrzeugen wandten sich an das
OVG mit dem Ziel, die Beschlagnahme wegen UnrechtmiiBigkeit
aufzuheben. Am 13.Februar 1947 trat das Gericht mit einem Urteil in
dieser Sache an die Offentlichkeit. Dabei stellte es folgende
Grundsitze auf:

Der Begriff der Reichsaufgabe im Sinne des Gesetzes mul} nach dem
Grundsatz ausgelegt werden, zu dem das Gesetz geschaffen wurde.
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Dies bedeutet, daB das Reichsleistungsgesetz nicht zur Absicherung
normmaler Verwaltungsaufgaben angewandt werden kdnne. Sinn und
Zweck des Gesetzes entsprichen hochstens Manahmen zur unmit-
telbaren Bekimpfung besonderer 6ffentlicher Mif3stinde oder der
Beseitigung von Katastrophen. Es diene jedoch nicht dazu, der alle
Schichten des deutschen Volkes erfassenden dauernden wirtschaftli-
chen Notlage bei einzelnen Personen oder Stellen abzuhelfen. Das
Oberverwaltungsgericht hob die Inanspruchnahme der Kraftfahr-
zeuge auf.

Das Oberverwaltungsgericht erhiirtete seine Position mit folgender
Formulierung, die ich mir erlaube, auszugsweise vorzutragen:

Die Méglichkeit einer solchen allgemeinen Enteignung und die
damit verbundene Planwirtschaft hat nie dem Sinn des RLG

- des Reichsleistungsgesetzes -

entsprochen, und es wire eine Umkehrung der Grundsiitze des
demokratischen Rechtsstaates, wenn im heutigen Staat ein NS-
Gesetz statt mit aller gebotenen Vorsicht in dieser fast uferlosen
Weise ausgelegt werden sollte.

Der Landtag von Thiiringen begegnete nunmehr dem Spruch des
OVG mit einem Anderungsgesetz des Reichsleistungsgesetzes fiir
Thiiringen, wonach Leistungen durch den Staat in Anspruch
genommen werden konnten, wenn es die 6ffentlichen Aufgaben oder
das offentliche Interesse erforderten. So ist dies geregelt worden.
Dadurch wurde das OVG gezwungen, auf Antrag seine eigenen
rechtskréftigen Urteile in diesen Sachen aufzuheben.

Diesen Vorgang nahm das OVG nunmehr wiederum zum AnlaB, die
mangelnde Rechtsstaatlichkeitsorientierung der Verwaltung im
Land Thiiringen aufzuzeigen. Der schwelende Konflikt zwischen
der Landesregierung und dem OVG wurde dann rigoros gelost. Am
7. Oktober 1948 nahm der Thiiringer Landtag mit Mehrheit ein neues
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Verwaltungsgerichtsgesetz an, das am 24. November 1948 in Kraft
trat. Das OVG wurde liquidiert. An seine Stelle trat ein armseliges
[andesverwaltungsgericht.

Helmut Loening hatte im Vorfeld der BeschluBfassung zu diesem
Gesetz mit folgenden Worten interveniert:

Die einschneidende Verminderung des verwaltungsrechtlichen
Rechtsschutzes fiir die thiiringische Bevolkerung ist vom
sozialen Gesichtspunkt nicht zu billigen. Die Generalklausel
beseitigen und zur Enumeration iibergehen, das wiirde eine
weitere Einschrinkung des Rechtsschutzes fiir das Thiiringer
Volk bedeuten, ein Fortschreiten auf der Bahn, die unter dem
prominenten Nationalsozialisten Dr. Frick begonnen wurde.

Das neu geschaffene Landesverwaltungsgericht wurde - logischer-
weise - wieder dem Innenministerium unterstellt. Eine Spruchpraxis
konnte von mir und dem Staatsarchiv in Weimar nicht nachgewiesen
werden. Faktisch war die thiringische Verwaltungsrechtspflege
Ende des Jahres 1948 zum Erliegen gekommen. Mit der Liquidation
des thiiringischen OVG in Jena war unwiderruflich ein Stiick
deutscher Rechtskultur dahingesunken.

Nunmehr ist in Thiiringen gemif Kapitel 11I des Einigungsvertrages
bereits damit begonnen worden, die Verwaltungsgerichtsbarkeit zu
restituieren. Zuniichst vollzieht sich dieser Vorgang in den Formen
der ordentlichen Gerichtsbarkeit der Kreis- und Bezirksgerichte,

Das kann nur ein Ubergang sein, weil auch in den neuen Bundeslin-
dern gemifl Art. 19 Grundgesetz der volle juristische Schutz der
Biirger durchgesetzt werden muB3. Da im Gebiet der Altlinder die
Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Juli 1960 gilt, wird sich die
Verwaltungsgerichtsbarkeit auch in den neuen Lindern vollziehen.
Die Thiiringer sollten sich der Tradition ihres OVG erinnern und
auch den baulich noch gut erhaltenen einstmaligen Dienstsitz in Jena
bedenken.
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Aussprache zum Referat

Franz GreB:

Herr Bernet, ich bedanke mich ganz herzlich fiir dieses umfassende
Referat, das illustriert, was Herr Priisident Moller in seinen einfith-
renden Worten angesprochen hat, nimlich die Besinnung auf die
eigenen Traditionen, auf das Eigene sowohl der politischen Kultur
als auch in diesem Fall der Rechtskultur,

Es ist deutlich geworden, daf} - Sie haben das so schén gesagt - in den
Altlindern ein sehr groer Nachholbedarf an Information besteht.
Ichmeine nicht nur die Details, die fiir die Spezialisten von Interesse
sind, sondern auch den groien Bogen, den Sie zu dem groBen
historischen und kulturellen Erbe aus den Gebieten Mitteldeutsch-
lands geschlagen haben, das jetzt wieder als inkorporierter Bestand-
teil einer gemeinsamen deutschen Kultur erfahren und gelebt werden
kann. Ich denke, das ist ein wichtiger ProzeB, der auch auf das
Selbstverstindnis der Bundesrepublik Riickwirkungen haben wird.

Ich er6ffne nun die Diskussion. In dem Referat von Herrn Bernet
sind - auch im Zusammenhang mit dem Er6ffnungsbeitrag des Herrn
Priisidenten - eine Reihe von Fragen angesprochen worden. Auf der
einen Seite im Detail die Verwaltung, der Verwaltungsaufbau, die
Verwaltungstradition und damit auch die demokratische Tradition
und auf der anderen Seite - nicht ganz zentral - auch das Verhiltnis -
Sie haben das so angesprochen - zwischen den politischen Tatsachen
und der institutionellen Struktur. Dieses Spannungsverhaltais ist von
Ihnen deutlich vorgestellt worden. Es erhebt sich die Frage,
inwieweit institutionelle Regelungen und politischer Wille im
Spannungsverhiltnis stehen. Dies ist eine Thematik, die wohl fiir die
ganze Struktur des Féderalismus von Bedeutung ist. Es ist mehrfach
darauf hingewiesen worden, und es ist auch eine bekannte Tatsache,
dal} sich in der institutionellen Ausstattung des foderativen Systems
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in den letzten Jahren durchaus Entwicklungen vollzogen haben, die
kritisch zu wiirdigen sind. Aber es kann also nicht nur an den
institutionellen Vorkehrungen liegen. Hier ist sehr deutlich auf
dieses Spannungsverhiltnis hingewiesen worden.

Hiermit erdffne ich die Diskussion und bitte um Wortmeldungen.

Michael Borchmann:

Herr Prof, Bernet, ich habe nur eine Frage. Sie haben verschiedent-
lich die Auflsung der Linder in der fritheren DDR angesprochen.
Sie sprachen davon, dafl diese Lédnder 1952 de facto aufgeldst
worden seien. Mich interessiert es nun, ob diese Linder tatsichlich
auch de jure aufgelost worden sind. Soweit ich unterrichtet bin, gab
es 1952 lediglich eine legislatorische Manahme, durch die prak-
tisch die Kompetenzen der Lénder auf die neu geschaffenen Bezitke
iibertragen worden sind. Aber eine Auflésung de jure gab es 1952
wohl nicht.

1957 oder 1958 soll es zu der Auflosung einer Linderkammer
gekommen sein. Ich weil nicht, worum es sich dabei handelt. Es soll
auch Auflssungsbeschliisse von Landtagen gegeben haben. Nun
meine Frage: Gab es tatsichlich dariiber hinaus eine De-jure-
Auflosung der Linder? Oder sind die Linder de jure bestehenge-
blieben?

Wolfgang Bernet:

Herr Borchmann, das ist eine sehr gezielte Frage, die bis heute
Historiker und Juristen immer wieder beschiftigt. Ich habe aus-
driicklich betont, daB die Linder de facto aufgeldst wurden. Aber
eine De-jure-Auflosung in einem rechtsstaatlichen Sinn ist tat-
sichlich - ich habe mir das sehr oft angesehen - niemals geschehen.

Es gehort zu der Hinterlassenschaft, daBl viele Dinge, die spiter als
Recht genommen wurden, nicht geregelt wurden. Sehen Sie: Die
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Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Okto-
ber 1949 ist ein einziges Mal gedndert worden. Das war mit der
Schaffung des Staatsrates. Diese Dinge wie Linderaufldsung - sie
war in der Verfassung enthalten - oder Verwaltungsgerichtsbarkeit -
war nach Art. 138 alte DDR-Verfassung vorgeschricben - sind
niemals sauber gelGst worden.

Wie soll ich Ihnen das sagen? Es gehorte zu der Hinterlassenschaft.
Ich als Spezialist fiir 6ffentliches Recht hatte bis vor einigen
Monaten ein sehr schwieriges L.eben. Das Recht, insbesondere das
offentliche Recht, ist niemals ernstgenommen worden. Man hat mit
Parteibeschliissen laviert. Parteibeschliisse iiberdeckten oder schu-
fen quasi Recht,

Es ist tatsichlich so geschehen, daf niemals ein Beschlu} zur
Auflésung der Linder existierte, den wir heute nachlesen kénnten,
den ich Ihnen zitieren konnte. Ich bleibe bei meiner Aussage: Dieses
Gesetz vom 23, Juli 1952 hat die Linder de facto - also faktisch -
aufgelost. Darin war formuliert: “In den Lindern werden Bezirke
geschaffen.”

Dies klang unverfinglich. Zunichst hétte man denken kénnen, dafl
die Lénder in Regierungsbezirke untergliedert wurden, was iiber-
haupt nicht gewollt war. Es 16sten sich sofort die Landtage auf. Der
Thiiringer Landtag spaltete sich in die drei Bezirkstage. Es wurden
keine Neuwahlen angesetzt. Die Landesregierung wurde praktisch
aufgeldst. Es wurden drei Exekutiven als Rite der Bezirke geschaf-
fen, wenn ich das so bezeichnen darf.

Eigenartigerweise - Sie haben darauf aufmerksam gemacht - exi-
stierte die Linderkammer bis 1958. Die Linderkammer ist erst im
Dezember 1958 aufgelost worden, die als zweite Kammer praktisch
iberhaupt keinen Einflu8 mehr hatte, wenn ich vom Einflu der
ersten Kammer oder vom Nichteinflu der ersten Kammer, der
Volkskammer, einmal absehe. Diese Linderkammer, die iiberhaupt
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riickgeschnittenen Standard zu pflegen - ich muB3 das betonen: der
nicht kompatibel ist mit dem in den Altldndern -, die fiir die
Studenten in der damaligen DDR wenigstens absicherte, nicht nur in
der Staatsanwaltschaft eingesetzt zu werden, sondern auch in der
Wirtschaft oder anderswo. Fiir meine Einrichtung kann ich sagen,
daB es durchaus eine wirtschaftsrechtliche und eine solide zivilrecht-
liche Ausbildung gab und nicht nur eine zuriickgeschnittene staats-
anwaltschaftliche Ausbildung, was immer das auch sein mag.

Wir sind uns - nicht erst seit einigen Monaten - vollig dariiber im
klaren, daB keine der juristischen Bildungseinrichtungen in den
neuen Bundeslindern mehr am Leben erhalten werden kann, Es kann
nicht gewandelt werden. Es muB} ein neues Fundament in der
Juristenausbildung gegossen werden.

Ich bin auch so ehrlich, um Ihnen hier zu sagen: Wir kénnen es
iiberhaupt nicht allein schaffen. Es wire cin wendehilsisches
Unternehmen, wenn die Ordinarien oder andere Hochschullehrer
sagen wiirden: Nun lehren wir bundesdeutsches Recht. Wir sind mit
diesem Recht gar nicht gewachsen.

Ich muB aber sagen, daB wir von uns aus eher den Blick tiber den
groBen Zaun frither auf Ihr Rechtswesen, lhre Literatur gerichtet
haben als Sie Ihren auf unsere. Ihnen war der européische Raum -
was wir immer verstanden haben - immer néher, weil er offen war, als
dieser abgeschottete DDR-Raum. Wer in unserer Literatur nachgele-
sen hat - es haben immer weniger getan -, muBte erst zwei oder drei
Seiten lang iiber einige Dinge hinweglesen, ehe er zum Kern der
Sache kam; den gab es zwar nicht immer, doch gab es Zeichen.

Ich bin zum Beispiel - ich will das nicht verhehlen - sehr engagiert
gewesen, damit verwaltungsrechtliche Entscheidungen tiberhaupt
gerichtlich nachgepriift werden konnen. Diese Idee kommt aus Jena.
Daran habe ich zwélf Jahre lang hart gearbeitet und mitgelitten. Es
ist ein Jenaer Produkt. Fiir Sie mag es als eine kiimmerliche Pflanze
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erscheinen. Es war ein schwerer Weg, dieser politischen Fiihrung
den Gedanken einzupflanzen: Das reicht doch nicht, was wir tun.
Eine Verwaltungsgerichtsbarkeit war natiirlich nicht moglich. So
sind wir den Weg tiber die gerichtliche Nachpriifbarkeit gegangen.
Gedacht haben wir schon friiher.

Heute zu sagen: Jetzt lehren wir bundesdeutsches Recht, mit dem wir
nicht gewachsen sind, das wére falsch. Welchen Weg sind wir
gegangen? Wir haben - ich kann jetzt nur von Jena sprechen, weil ich
die anderen Fakultfiten nicht genau kenne - insbesondere mit Hilfe
von Marburg und des Kollegen Knemeyer aus Wiirzburg, dem
Vorsitzenden des Juristen-Fakultitentages, ein vollig neues Konzept
mit den drei groBen notwendigen und damit kompatiblen Ausbil-
dungsstringen geschaffen: Der erste Strang ist die Ausbildung im
Biirgerlichen Recht. Zur Illustration: Wir haben im Moment in Jena
einen Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht, Die giingige Anzahl in den
Altfakultiten beléiuft sich auf sechs oder sieben Lehrstiihle fiir
Biirgerliches Recht. Diesen einen Lehrstuhl haben wir vor etwa
sieben oder acht Jahren hart erkimpfen miissen. Er sollte auch noch
weggenommen werden.,

Der zweite Strang ist die 6ffentlich-rechtliche Ausbildung, der dritte
ist eine strafrechtliche, eine kriminalwissenschaftlich orientierte
Ausbildung.

Das kénnen wir nicht schaffen, weil wir nicht mit dieser Rechtspre-
chung gewachsen sind. Positiv-rechtlich verkraften wir die Dinge
noch. Sich nur das Gesetz anzusehen, ist mdglich. Aber wir sind
nicht mit der Rechtsprechung gewachsen. Aber das ist das Entschei-
dende. Die Rechtsordnung ist durch die Rechtsprechung ausdiffe-
renziert worden.

Ich bekenne hier offen: Das kann man nicht in einem halben Jahr
lernen. Wer mir das in meiner Fakultiit vorhdlt, dem sage ich: Das ist
nicht moglich. Das kénnen Sie nicht tun.
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Wir haben folgenden Weg beschritten: Wir sind auf unsere Kollegen
in Marburg, GieBen und Frankfurt zugegangen. Fiir unsere Fakultat
gibt es die “Hessen-Hilfe“. In deren Rahmen lehren bei uns pro
Woche etwa sieben bis acht Kollegen, insbesondere aus Marburg,
aber im ganz normalen Curriculum, nicht nebenbei in geblockten
Veranstaltungen. Wir haben auch Kollegen, die zu uns kommen.

Wir haben uns auf einige andere Disziplinen zuriickgezogen, so daf$
zumindest das erste Studienjahr jetzt die Gewibr bietet, im Sinne der
jungen Menschen zu sein.

Es mag fiir Sie eine ldcherliche Zahl sein: Wir haben jetzt 300
Studenten immatrikuliert. Jetzt konnen Sie sagen: Das ist gar nichts.
Die Universitit Jena hat insgesamt 4000 Studenten. Bei IThren
Dimensionen sind 300 nichts. Bisher hatten wir immer ein Limit von
100 Studenten. Es sind immerhin 300 gekommen. Diesen Menschen
konnen wir nun die GewiBheit geben, da sie in Jena eine kompatible
Juristenausbildung erhalten. Das kénnen wir nur mit Hilfe unserer
hessischen Kollegen. Wir haben auch Kollegen aus Erlangen/
Niimnberg, die bei uns sind. Diese sind das zweite Standbein, weil
auch sie rdumlich naheliegen. Mit den Kollegen aus Tiibingen sind
wir so verfahren, daB wir zunéchst nicht nach Tiibingen gehen, weil
es schwierig zu erreichen ist.

Das setzt natiirlich auch voraus - falls Thiiringer unter uns sind, bitte
ich, das zu beachten -, daf sich bald ein Justizpriifungsamt bildet.
Die Erste Juristische Staatspriifung mufl geschaffen werden. Mit
dem Vehikel des Diploms kénnen wir nicht mehr lange leben. Dies
setzt wiederum voraus, daf bei der Staatsregierung kompetente
Leute diese Erste Juristische Staatspriifung - natiirlich auch mit Hilfe
der Kollegen aus den Altlindern - abnehmen. Wo soll es gewachsen
sein? Sofern dort Juristen beschiftigt sind, sind sie - 40 Jahre sind
keine Zahl - bei uns ausgebildet worden. Sie miissen auch umlernen.
Im Grunde genommen ist eine grofle Umschichtung im Gange.
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Letztlich méchte ich daran erinnern, daf3 noch unter der Regierung
de Maiziere - es war eine der letzten Verordnungen - bestimmt
worden ist, dal wir den Studenten, die jetzt immatrikuliert und
bereits am Ende thres Studiums sind - das ist besonders schwierig,
das erste Jahr ist nicht unser Sorgenkind, das kann man aufbauen -,
noch die Moglichkeit geben, deutsches Recht zu lernen, um sie fiir
den gesamtdeutschen Raum einsatzfihig, wettbewerbsfihig zu
machen.

Wir haben veranla3t - das wirklich als letzte Bemerkung -, daf alie
Absolventen aus Jena ihre Referendarzeit an Einrichtungen der
Altlinder absolvieren, um sich auf die Zweite Juristische Staatsprii-
fung vorzubereiten. Es wird schwer werden, es wird ein schwerer
Weg werden, auch wenn sich die Altlinder - Kanzleien usw. - darum
ktimmern, dal diese juristische Ausbildung erfolgreich zu Ende
gebracht werden kann. Wir haben es mit Menschen zu tun, die wir
nicht achtlos beiseite stellen kdnnen. Ich hoffe, ich habe den Kern
getroffen.,

Laszlé Rusvay:

Ich habe eine etwas ketzerische Zusatzfrage. Nach meiner Vor-
stellung iiber dic Juristenausbildung - ich habe mir schon Gedanken
iiber die Note, iiber die Sie uns sehr anschaulich berichtet haben, ge-
macht - bote sich fiir die jetzt zu verabschiedenden Jahrginge so
etwas wie ein Repetitorium an.

Ich weiB nicht, ob Herrn Prof. Bernet das seltsame Verhiltnis des
Repetitors zur Universitit in der frilheren Bundesrepublik bekannt
ist. Diese sind eine Art Konkurrenten, und zwar nicht immer
friedliche Konkurrenten.

Meine Vorstellung ist: Der Repetitor komprimiert das Wissen auf
den Examensstoff. Er geht - grob gesagt - weniger im Sinne der
hehren Wissenschaft vor. Er bietet Dienstleistungen fiir Geld im

51



Interesse ciner guten Examensvorbereitung, Es besteht vielleicht die
Maglichkeit, eine Annéherung zwischen der freiberuflichen und der
universitiren Ausbildung zu schaffen, indem man versucht, grofie
Repetitorienfirmen dafiir zu gewinnen. Ich weif allerdings nicht, wie
das praktisch umgesetzt werden soll, aber das ist eine Neben-
frage.

Auch wenn man die Repetitorien grundsitzlich ablehnt - man moge
sich daran erinnern, dal man selbst darin war -, halte ich es fiir einen
guten Gedanken, mit den Repetitorien Fithlung aufzunchmen, um
eine Zusammenarbeit herzustellen, wenn man die Note der jungen
Kommilitoninnen und Kommilitonen, die in kiirzester Zeit alles
nachholen miissen, um tatséichlich verwendbare Juristen zu werden,
betrachtet.

Wolfgang Bernet:

Die Repetitorien mufl man nicht rufen, sie sind da. Ich blocke sie
nicht ab.

Rudolf Hrbek:
Herr Kollege Bernet, ich habe zwei ganz kurze Fragen.

Erstens. Sie haben davon gesprochen, dal es auch im Land
Thiiringen eine Landesverfassung geben wird. Konnten Sie uns
etwas iiber den ProzeB dieser Verfassungsgebung sagen? Gibt es hier
vorbereitende Gremien, einen speziellen Ausschuf im Landtag? Wie
soll das laufen? Ist beispiclsweise eine Volksabstimmung tiber das
Ergebnis geplant? Oder ist das noch offen? Mich interessiert das
Verfahren der Verfassungsgebung.

Zweitens. Sie haben mich durch Thren Hinweis, dal die Einrichtung
von Regierungsprisidien noch strittig sei, neugierig gemacht. Wo
liegen hier mogliche Konfliktherde?
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Wolfgang Bernet:

Herr Kollege Hrbek, vielleicht darf ich mit der letzten Frage
beginnen, weil ich hierzu ein Gutachten fiir den politisch beratenden
AusschuB fiir die Griindung des Landes Thiiringen gemacht habe.
Ich wei nicht, ob er noch existiert. Wir haben dieses Gutachten von
meinem Lehrstuhl aus hinsichtlich der Einrichtung von Regierungs-
bezirken gemacht.

Ich darf Thnen sagen: Wir haben uns im Ergebnis - auch unter
Ansehung der Praxis in den meisten Flichenlindern der Altlinder -
fiir Regierungsbezirke ausgesprochen.

(Kentmann: Das darf nicht wahr sein!)

- Entschuldigen Sie bitte, wir haben es getan. Wir haben versucht, es
zu begriinden. Natiirlich spielte die Literatur eine Rolle. Auch hatte
ich - ich darf es nicht verhehlen, das gehort zum Geschiift - die
schone Gelegenheit, die 27 Regierungsprésidenten der Altlinder im
Mai zu konsultieren. Sie waren natiirlich Feuer und Flamme fiir
Regierungsbezirke. Das wirkt auf einen Menschen ein, der das nicht
kennt. Sie waren natiirlich dafiir. Die Schleswig-Holsteiner konnten
nicht dafiir sein, weil sie keine Regierungsbezirke haben. Die
Saarlinder auch nicht. Von der GroB3e des Landes Thiiringen her - ich
habe eingangs versucht, es darzustellen -, brauchte man sie nicht. Ich
habe auch die hessischen und pfilzer Kollegen konsultiert. Auch sie
waren dafiir.

Als Biindelungsbehérde halte ich sie fiir moglich und fiir eine
durchaus akzeptable Losung unter dem Aspekt, daB sich die sicben,
acht oder neun - ich wei} nicht, wie viele Ministerien es endgiiltig
geben wird - von sich aus verselbstindigen und mehr Mittelbehorden
schaffen, als es die Regierungsprisidenten als staatliche Mittelbe-
horde sein kdnnten.

Die Verwaltung hat aus meiner Sicht immer eine immanente Kraft,
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sich zu verselbstindigen. Wenn man das durch Mittelbebdrden
institutionalisiert, konnte dem - meine ganz personliche Auffassung,
ich habe ausdriicklich betont: das muf der Landtag entscheiden -
begegnet werden.

Dem steht in erster Linie die Grofe des Landes entgegen. Dafiir
spricht, daB es in Thiiringen cine gewisse landsmannschaftliche
Gliederung gibt - ich muB darauf aufmerksam machen -, néimlich im
Bezirk Suhl, der sich besonders abhebt. Es gab schon bestimmte
separatistische Bestrebungen. Ich weill nicht, ob sich unter Ihnen
solche Damen und Herren befinden. Die Siidstaatler bzw. Stidsuhler
haben gesagt: Wir gehen zu Bayern, vielleicht - es geht uns sowieso
besser - zum Regierungsbezirk Wiirzburg. Die iibrigen haben gesagt:
Wir gehen zu Hessen. Damit wire das Land Thiiringen kaputt
gewesen. Man kann aber nicht nur einen Regierungsbezirk bilden.
Man kann nicht den jetzigen Bezirk Suhl mit Grenzverinderungen
zu einem Regierungsbezirk machen und das restliche Thiiringen zu
einem weiteren. So bietet sich also die jetzige Gliederung an, egal
wie man das ausgestaltet.

Das groBe Aber ist - das schlug mir in diesem Landesausschuf}
besonders entgegen -, daBl in der Bevolkerung der Begriff Bezirk
unerhort verschlissen ist. Das ist vielleicht von Ihnen rational gar
nicht zu verstehen. Aber ich mufl mich dem beugen. Man kann das
Land in drei oder vier Regierungsbezirke unterteilen, aber die Masse
der Bevolkerung in den jetzigen Bezirken mit ihren ehemaligen
Bezirkshauptstidten, in denen sich die Macht konzentrierte - der
Sicherheits- und der Parteiapparat waren dort -, ist dagegen aller-
gisch.

Ich glaube zu wissen, in welchen Schwierigkeiten die kiinftige
Landesregierung und der Landtag sein werden. Wenn sie diese
Bezirke als Regierungsbezirke reanimieren, sagt die Bevolkerung:
Jetzt machen die das gleiche wie unter dem alten System, nur mit
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neuen Etiketten. Die Gefahr ist, daf die Bevolkerung dies nicht
annimmt und sagt: Jetzt haben wir wieder den Bezirksfiirst - wie sie
das schon immer gesagt hat. Es ist nicht der rationale Ansatz,
sondern die vox populi, die in diese Richtung geht und der man
sowohl als Politiker als auch als Fachmann in bestimmtem MaBe
entsprechen sollte. Das streite ich nicht ab. Soweit zu den Regie-
rungsbezirken.

Zur Landesverfassung: Damit habe ich mich kaum befat. Ich habe
mich mehr mit der Verwaltung beschiftigt. Ich kann Ihnen nur etwas
liber den Stand sagen, iiber den ich mich habe informieren lassen.

Zunéchst wurde ein Verfassungsentwurf - das war wohl der erste in
einem recht frithen Stadium - von dem jetzigen Bundestagsabgeord-
neten Gerhard Riege (PDS), an meiner Fakultit beschiftigter
Hochschullehrer, vorgelegt. Er hat sich bemiiht, traditionelle Ele-
mente mit basisdemokratischen Elementen zu verkniipfen. Dieser
Entwurfwar - das ist ganz schwer zu sagen - mehr basisdemokratisch
angelegt: Gewaltenteilung ja, aber nicht so scharf, Dieses basisde-
mokratische Element kam immer wieder durch. Meines Wissens ist
dieser Entwurf verworfen worden.

Ein zweites Dokument, welches mir zuginglich war, stammte von
einer dbnlichen Gruppierung unter Einbeziehung anderer Krifte. Ich
weil} nicht, wie weit das ging. Das stand nicht unter dem Entwurf. Ich
habe dort nicht mitgearbeitet. In diesem Entwurf waren jedoch die
basisdemokratischen Elemente schon abgeschliffen. Dieser Entwurf
istaber von dem designierten - ich habe die Nachrichten nicht gehért,
ich weil} nicht, ob die Regierungsbildung erfolgt ist - Ministerprisi-
denten unter dem Aspekt, das sei nicht das Optimum, aus dem
Verkehr gezogen worden.

In der vorigen Woche ist mir ein Entwurf einer Verfassung auf den
Tisch gekommen, der - nun darf ich ein biBchen plaudern - unter
starker Mitwirkung - das ist kein Geheimnis - von Juristen aus Ihrer
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Nachbarhauptstadt gemacht worden ist, den ich fiir moglich halte.
Ich finde ihn - das wiirde ich in Mainz nicht so scharf sagen, aber
da ich in Wiesbaden bin, immerhin 15 km weg, kann ich das ruhig
sagen - recht gut. In ihm sind meines Erachtens die wesentlichen
Dinge enthalten.

Zwei Grundrechte sind ausdriicklich ausgespart worden, die in dem
ersten Riege-Entwurf noch enthalten waren. Das Recht auf Wohn-
raum und das Recht auf Arbeit sind nicht enthalten, weil ausdriick-
lich gesagt wurde: Es beschafft uns keine neuen Arbeitspldtze. Ich
halte das fiir bemerkenswert. Ich betone ausdriicklich meine Mei-
nung, daB der neue Landtag diesen Entwurf ernsthaft behandeln
sollte. Das ist meine Sicht der Dinge. Wieweit das eintritt, weil} ich
nicht.

Franz Grel3:

Ich weise darauf hin, daB wir heute nachmittag von Herrn Hoefert in
seinem Referat noch einmal umfassend iber den Stand, die
Entwicklung und dic Details der Verfassungsgebung informiert
werden. Vielleicht kann man dies dann noch einmal aufnehmen.

Wolf-Arno Kropat:

Wer weifl, daB 1946 in Hessen zuerst eine Verfassung geschaffen
wurde und dann ein Landtag in Kraft getreten und gewihlt worden
ist, den erstaunt, daB es in Thiiringen offenbar umgekehrt ist. Auf
welcher Grundlage amtiert der gegenwirtige Landtag? Wie kann
ohne eine jetzt schon giiltige Verfassung eine Verwaltung aufgebaut
werden?

Wolfgang Bernet:

Ich mdchte nicht einfach lakonisch sagen: Aulerordentliche Zustin-
de erfordern auBerordentliche MaBnahmen, auch wenn daran ein
bichen Wahrheit ist.
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Rechtsstaatlich ist das meines Erachtens dadurch geschehen, daB die
Bezirksverwaltungen von der Regierung der DDR zum 31. Mai
dieses Jahres aufgeldst worden sind. In den Bezirken sind Bezirksbe-
vollméchtigte eingesetzt worden. Weil die Bezirkstage und die Riite
als Exekutive aufgeldst wurden, waren sie die Leiter der Bezirksver-
waltungen, damit diese Bezirksverwaltungen nicht dahindiimpelten.
Ich habe das veréffentlicht.

Sie miissen sich vorstellen, daf jede Bezirksverwaltung - das ist eine
hohe Zahl fiir das, was zu verwalten war - urspriinglich etwa 1,200
Personalstellen hatte. Fiir Sie ist das keine so hohe Zahl, aber im
Verhéltnis dazu, was zu verwalten war - es war nicht viel zu
verwalten, es war immer eine Mangelverwaltung -, war dies wirklich
eine enorme Zahl.

Dann bildete sich in dem zukiinftigen Land, das damals noch nicht
gegriindet war - ich glaube, das war im Juni -, der Landesausschuf}
fir die Bildung des Landes Thiiringen. Der nahm nun diese
konzeptionellen Dinge in die Hand. Den Ausschulmitgliedern
wurde sehr schnell deutlich - auch mit Hilfe der Damen und Herren
aus Wiesbaden, Mainz und Miinchen; ich war einige Male anwe-
send -, dafl man ernsthaft und sehr schnell an eine Griindung einer
Staatsverwaltung denken mu8.

Ich darf hier noch einmal dazwischenschalten: Diese Differenzie-
rung zwischen Staats- und Kommunalverwaltung gab es iiberhaupt
nicht mehr. Es war eine einheitliche Staatsverwaltung. Es wurde
deutlich, daf3 von Anfang an eine Fachkompetenz geschaffen werden
mulBte. So haben wir heute tatséchlich noch keine Verfassung. Aber
auf der Grundlage des Léindereinfiihrungsgesetzes - das ist Ihre
Kernfrage - sind die Linder gebildet worden. Das ist die rechts-
staatliche Grundlage, auf der sich diese Regierungsbildung vollzieht
und der Landtag im nachhinein eine Verfassung schaffen muf}, Aber
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diese 45 Jahre gegangen, aber auch die Biirger miissen sich an diesen
Weg wieder gewohnen.

Vielleicht als Schlagwort zuletzt: Der Rechtsstaat ist sicher ¢in
gerechterer Staat als das, was wir hinter uns haben, aber er kannauch
ein hirterer Staat sein. Verwaltung und Biirger lavieren noch héufig
miteinander in auflerrechtlichen Bahnen.

Zu Ihrer ersten Frage: Sie betrifft wieder das, was heute nachmittag
auch vorgetragen werden soll. Sie sprechen die Wirtschaftsverfas-
sung an. Ich glaube, Ihr Problem ist, ob man in der heutigen Zeit
einem Staatswesen wie dem entstehenden thiiringischen oder denen
in den anderen neuen Bundeslindern diese freiheitliche Wirtschafts-
ordnung einfach iiberzichen kann, weil das monetire Denken
iiberhaupt nicht entwickelt ist. Aber, Herr Priisident, es handelt sich
nunmehr um einen deutschen Staat. Wenn wir dieses Wagnis nicht
eingehen und gleichrangige Rahmenbedingungen fiir die Entwick-
lung der Wirtschaft insgesamt, fur das wirtschaftliche Handeln der
Staats- und Kommunalorgane schaffen, werden wir diesen Prozef3
nicht schaffen, werden wir von Anfang an mit staatlichen Restriktio-
nen eingreifen miissen. DaB man Rahmenbedingungen und Ordnun-
gen schaffen muf, ist vollig richtig, aber keine Restriktionen, sonst
bleiben die Investoren aus. Sie kommen nicht. Das ist mein
hauptséchliches Problem.

Woldemar Kentmann:

Ich habe eine Frage zum Polizeirecht im neuen Land Thiiringen.
Nach meinen Informationen wird es nicht zu einem einheitlichen
Polizeigesetz fiir die neven Bundeslinder kommen, sondern die
Bundeslinder werden - so wie das bei uns auch ist - ihre eigenen
Gesetze beschlieen.

Mich interessiert erstens: Wie weit sind die Vorarbeiten fiir ein
thiiringisches Polizeigesetz gediehen? Zweitens: Welche Aufgaben
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wird man der Polizei zuweisen, nachdem die Polizei bisher in den
neuen Bundeslindern im Sinne des klassischen Polizeibegriffs alle
Arten der polizeilichen Exekutive als Aufgabe hatte, also auch die
Aufgaben, die bei uns heute die Ordnungsbehérden wahrnehmen?
Im Land Hessen hat die Polizei nur noch volizugspolizeiliche
Aufgaben. Wie wird man das in Thiiringen machen?

Wolfgang Bernet:

Wie genau, das weil} ich nicht. Aber man muf} es analog zu den
anderen Bundeslindern machen. Soweit ich mir die Polizeigesetze
der Linder angesechen habe - ich glaube, ich habe sie mir alle
angesehen -, sind sie nicht so unterschiedlich, wie man denken
kénnte. Es gibt mehr strukturelle gemeinsame Verpflichtungen.

(Kentmann: Es gibt einige Knackpunkte!)

- Gut, es gibt aber auch Knackpunkte in anderen Bestimmungen
baurechtlicher Art, beamtenrechtlicher Art usw. Aber das Vollzugs-
problem, was ich in den Mittelpunkt eines neuen Polizeigesetzes
stellen wiirde, ist durchgiingig einheitlich zu sehen.

Man kann es nur so sagen: Auf diesem Gebiet sind die Arbeiten noch
ziemlich zuriickgestellt.

(Kentmann: Sie sind aber sehr dringlich!)

- Ja, jeder sagt das so. Man muf} alles gemeinsam anpacken. Das ist
alles sehr dringend, weil man die Polizei auch entflechten muf3.

(Kentmann: Auf rechtsstaatlicher Grundlage!)
- Auf rechtsstaatlicher Grundlage.

(Kentmann: Aber sie arbeitet noch gar nicht!)

- DasPolizeigesetz istauBBer Kraft gesetzt worden. Dann gab es einen
Entwurf der ehemaligen Polizeihochschule in Berlin-Biesdorf. Er ist
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Frithjahr zu den Wahlen der Volkskammer und zu den Kommunal-
vertretungen in die jeweiligen Parlamente eingezogen sind. Dieser
Politisch Beratende Ausschull war in diesem Proporz zusammenge-
setzt. Das heiBt also, daB etwa 40 Prozent der 33 Mandate auf die
CDU entfielen, dariiber hinaus 6 Mandate auf die SPD und weitere
Mandate auf die kleineren Parteien und Organisationen.

In diesem Politisch Beratenden Ausschull wurden Aufgaben koordi-
niert, die mit der Bildung des Landes Thiiringen zusammenhingen.
Es wurde dann eine Reihe von Untergruppen eingesetzt zu speziellen
Sachthemen, die dic Landesverwaltung vorbereiten sollten. Eine
dieser Untergruppen war die Arbeitsgruppe Verfassung.

Der Leiter dieser Arbeitsgruppe ist Herr Migge. Er ist bei der
Bezirksverwaltung Suhl angestellt und sollte eigentlich heute diesen
Vortrag iibernehmen. Da er aber verhindert ist, hat er mich darum
gebeten, ihn hier zu vertreten. Ich trage also in erster Linie seinen
ausgearbeiteten Vortrag vor, wobei ich noch einige spezielle
Bemerkungen mit einflieBen lassen werde.

In unserer Untergruppe Verfassung waren neben den Parteivertretern
auch Mitglieder der Kirchen vertreten. Es gab auch noch Abgesandte
anderer im politischen Bereich nicht vertretener Gruppen. Wir hatten
dort folgende Arbeitsweise: Da jede Partei nur einen Vertreter hatte,
waren wir parititisch zusammengesetzt und konnten nicht in An-
spruch nchmen, irgendwelche Mehrheitsentscheidungen zu félien.
Dies wire auch nicht sinnvoll gewesen, so da} wir von Folgendem
ausgegangen sind: Wir arbeiten einen Entwurf fiir eine Thiiringer
Landesverfassung aus, die dann der Bevélkerung zur Diskussion
gestellt wird und anschlieBend im Landtag weiterbearbeitet werden
muf.

Wir wollten also nicht von vornherein schon einige Dinge zur
Abstimmung stellen, die vielleicht umstritten waren. Wir haben uns
vielmehr geeinigt, diese umstrittenen Bestimmungen als Varianten
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in den Entwurf aufzunchmen. Diese Arbeitsweise stieB auf Kri-
tik bei dem Politisch Beratenden AusschuB, also, wenn man so will,
unserer vorgesetzten Behdrde. Dort war man durchaus der Meinung,
daB als Ergebnis unserer Arbeit ein fertiger Entwurf zustande
kommen sollte und nicht eine Diskussion in der Bevélkerung
ausgelost werden sollte, die vielleicht nicht mehr zu steuern wire.
Dies betraf insbesondere die Frage des Schwangerschaftsab-
bruches. Darauf werde ich dann an gegebener Stelle noch ein-
gehen.

Grundsitzlich gingen wir von folgender Position aus: Das Anliegen
ist nicht so sehr, eine grundgesetzkonforme Verfassung herzustellen,
sondern eine iiber das Grundgesetz hinausgehende Landesverfas-
sung, die mit den spezifischen Problemen unserer DDR-Geschichte
in Thiiringen konform geht,

Das ist natiirlich ein Ausgangspunkt, der sofort umstritten ist und der
auch in dieser Runde Kritik hervorrufen wird. Ich will ihn aber
begriinden. Das Grundgesetz in der derzeitigen Form wurde natiir-
lich ohne Mitwirkung der damaligen DDR-Liinder - noch bevor die
DDR als solche bestand - verabschiedet. Der Beitritt ist zwar nach
Art. 23 Grundgesetz vollzogen worden. Trotzdem hat sich ja all-
gemein die Erkenntnis durchgesetzt, dal das Grundgesetz verbesse-
rungsbediirftig ist, wenn es natiirlich auch eine hervorragende
Ausgangsposition gibt.

Deswegen waren wir der Meinung, wir wollen nicht die derzeitige
Rechtsordnung der Bundesrepublik zementieren, indem wir eine
Verfassung schaffen, die genau auf dieser Ordnung basiert, sondern
wir wollen uns durchaus auf die Kontroversen einlassen und dort
Ergiinzungen vornehmen, wo wir es fiir sinnvoll halten, auch wenn
das dann zu einem Rechtsstreit fithren wiirde.

Dieser Ausgangspunkt wurde von dem Politisch Beratenden Aus-
schuf nicht geteilt. Aus diesem Grunde wurde unser Entwurf, der
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Ende August fertig war, von dem Politisch Beratenden Ausschull
nicht behandelt, sondern zunichst der Arbeitsgruppe Justiz zur
Durchsicht iibergeben. Diese Arbeitsgruppe wiederum hat das
Ministerium in Rheinland-Pfalz gebeten, unseren Entwurf kritisch
7u beleuchten. Daraus ist eine sehr umfangreiche Ausarbeitung
entstanden, die nur wenige Artikel, die wir entworfen hatten,
ungeschoren gelassen hat.

Wenige Wochen spiiter hat der Politisch Beratende Ausschuf} dann
eine Sondersitzung zum Thema Verfassung durchfiihren sollen.
Dazu ist es nicht gekommen, weil Herr Bock, der CDU-Landesvor-
sitzende, eigentlich nur kraft seines Parteiamtes beschlossen hatte,
daB es sich nicht lohne, das nun noch weiter zu diskutieren. Statt
dessen wurde Rheinland-Pfalz gebeten, einen eigenen Verfassungs-
entwurf fiir Thiiringen zu erarbeiten, der dann Anfang Oktober in
Eisenach der Offentlichkeit iibergeben worden ist und sich deswegen
“Eisenacher Entwurf* nennt. Ich wiirde ihn eher “Mainzer Entwurt™
nennen.

Bis jetzt - so muB man leider sagen - ist die gesamte Verfassungsdis-
kussion natiirlich weniger im Rampenlicht der Offentlichkeit zustan-
de gekommen als mehr in den Hinterzimmern. Das betrifft auch
unseren Ausschufl. Unsere Vorstellung, diesen Entwurf der Bevol-
kerung zu iibergeben, ist nicht moglich gewesen, allenfalls in der
Form, daf wir bekannten Personen in der Presse sozusagen privat
diesen Entwurf iibergeben haben mit der Bitte, ihn zu verdifent-
lichen, was aber nur in den wenigsten Féllen geschehen ist.

Hinzu kommt natiirlich, daB die Menschen in unserem Lande jetzt
tatsiichlich andere Interessen haben als iiber die Verfassung zu
debattieren. Das muf man einmal so deutlich sagen. Das ist sehr
bedauerlich, denn es wird jetzt eine grofie Verantwortung auf die
Politiker zukommen, damit richtig umzugehen.

Ich méchte nun auf einige spezielle Verfahrensweisen eingehen.

66



Grundlage ist zum einen der Entwurf, der von der Universitit Jena
gekommen ist. Zum anderen sind es die alten Verfassungen von
Thiiringen aus den Jahren 1920/21 und von 1946. Sehr wichtig fiir
unsere Arbeitsweise war auch der Entwurf des zentralen Runden
Tisches der DDR. Aber es sieht jetzt so aus, als ob wir mit unserem
Entwurf dieselbe Geschichte noch einmal wiederholen. Obwohl
dieser Ausschul paritéiitisch zusammengesetzt war, also alle Parteien
ein Mitspracherecht hatten, soll er jetzt offenbar im Papierkorb
verschwinden., Weitere Anhaltspunkte boten die Verfassungen der
bestehenden Bundeslinder, insbesondere auch die hessische Ver-
fassung. '

Der Verfassungsentwurf gliedert sich in zwei Hauptteile. Der erste
Hauptteil beinhaltet die Grundrechte. Das ist mit Absicht an den
Anfang gesetzt. Nicht der Staat, sondern der Mensch steht am
Anfang. Im zweiten Hauptteil kommen dann die Punkte, die sich mit
dem Landtag, der Landesregierung, dem Rechts- und Finanzwesen
usw. beschéftigen.

Jetzt speziell zu einigen Grundrechten, zunéchst zu Ehe und Familie.
Wir haben dazu folgende Formulierung gewahlt:

“Die Ehe und die Familie sind durch das Gemeinwesen zu
schiitzen und besonders zu fordern. Andere auf Dauer angelegte
Lebensgemeinschaften haben Anspruch auf Schutz.“

Wir haben uns davon leiten lassen, eine Forderung nur fiir Ehe und
Familie festzuschreiben, aber andere Formen von Lebensgemein-
schaften vor Diskriminierung zu schiitzen, Sehr umstritten ist eine
Moglichkeit der Ergiéinzung des Textes zu Lebensgemeinschaften,
die lautet: “Das gilt auch fiir gleichgeschlechtliche Partnerschaften.“
Wir hielten es fiir erforderlich, dies als Variante zur Diskussion
aufzunehmen, da wir uns auch mit dieser Frage in Deutschland
werden auseinandersetzen miissen.
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In einem anderen Grundrechtsartikel, der die Gleichheit behandelt,
heif}t es:

“Niemand darf wegen seiner Nationalitiit, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Abstammung, seiner sozialen Herkunft, seiner
politischen, weltanschaulichen oder religidsen Uberzeugung,
seines Geschlechts oder seiner sexuellen Orientierung benach-
teiligt oder bevorzugt werden.”

Hier ist vor allem der in der Aufzihlung enthaltene Begriff
“Nationalitit* auf Widerspruch bei den Rheinland-Pfilzer Juristen
gestoBen. Deshalb méchte ich zur Erlduterung noch bemerken, dal
in der DDR Sorben leben, die erstaunlich viele eigenstéindige Rechte
besessen haben. Diese Biirger sorbischer Nationalitit sollten auch im
vereinigten Deutschland gefordert werden. Auch wenn sie sich
derzeit iiberwiegend auf dem Gebiet der Lénder Sachsen und
Brandenburg aufhalten, so ist es doch nicht auszuschlieien, dal} sie
sich auch im Land Thiiringen niederlassen kGnnten.

Jetzt komme ich auch zu dem schon erwihnten und umstrittenen
Komplex der Schwangerschaftsaustragung. Zundchst haben wir
einen Grundrechtsartikel, der zum Erhalt des ungeborenen Lebens
mit bestimmten Moéglichkeiten aufruft, und dann werden in einem
speziellen Artikel drei Varianten angegeben. Drei Varianten deshalb,
weil wir uns in diesem Kreise nicht einigen konnten, welcher
Variante der Vorzug zu geben ist.

Die erste Variante enthilt das bisher giiltige DDR-Recht.

Die zweite Variante, die von der Mehrheit des Ausschusses getragen
wurde, beinhaltet zwar die freie Entscheidung der Frau, wird aber
durch ein Beratungsgremium unterstiitzt, dem jedoch die Frau nicht
als Bittende gegentibersteht.

Die dritte Variante schlieBt jegliches Recht auf selbstbestimmte
Schwangerschaft aus. Diese Variante entsprach der Mehrheit der
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Mitglieder des Politisch Beratenden Ausschusses. Die Mehrheit war
der Ansicht, da man zur Schwangerschaft in einer Landesverfas-
sung nichts sagen sollte, da man also auch gar nicht erst die
Diskussion dazu entfachen sollte. Das hat wohl den ersten Konflikt
im Ausschuf} hervorgerufen,

Ich mdchte jetzt dazu wortlich den betreffenden Grundsatzartikel
vortragen:

“Jeder hat das Recht auf Leben, korperliche Unversehrtheit und
Achtung seiner Wiirde im Sterben. Der Staat sorgt durch
Bewulltmachung des Lebens, als fundamentale Voraussetzung
jeglicher menschlichen Ordnung, durch Aufklirung und durch
Bereitstellung sozialer Hilfen fiir die Erhaltung ungeborenen
Lebens.“

Nun der zweite spezielle Artikel zum Recht von Miittern und Frauen:

“(1) Durch Gesetz ist den Miittern besonderer Schutz zu
erweisen. Der Staat schafft durch Gesetze Bedingungen fiir eine
kinderfreundliche Gesellschaft.“

Im Abs. 2 folgen dann die drei Varianten:

Variante I
“Die Frauen haben das Recht, iiber die Austragung ihrer
Schwangerschaft selbst zu entscheiden.*

Variante 1I

“Die Frauen haben das Recht, iiber die Austragung ihrer
Schwangerschaft unter Beriicksichtigung medizinischer und
sozialer Voraussetzungen selbst zu entscheiden.”

Variante IIT
Keine Aufnahme eines solchen Rechtes in die Verfassung.

69



Ich komme nun zum néchsten Punkt, der die Frage beinhaltet: Sollen
die Rechte nur fir die Deutschen oder fiir alle Menschen in
Thiiringen gelten? Zunichst wieder einige Zitate:

“Alle Biirger haben entsprechend ihren Fahigkeiten und Lei-
stungen den gleichen Zugang zu den 6ffentlichen Amtern.”

“Jeder hat das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis
friedlich und unbewaffnet zu versammeln.”

“Jeder hat das Recht, Vereinigungen zu bilden, ihnen beizutre-
ten und sich in ihnen dem Zweck geméf zu betdtigen.”

“Offentliche Amter stehen allen wahlberechtigten Biirgern je
nach Befihigung, Fachkompetenz und Leistung offen.”

“Der Zugang zu Offentlichen Amtern ist Auslindern im
Rahmen jener Selbstverwaltungsebene offen, zu der sie auch
das Wahlrecht haben.”

Alle diese Artikel befassen sich mit dem Problem der Gleichstellung
von Deutschen und Auslindern. Wir haben aus unserer Geschichte
heraus eine andere Auffassung als sie bisher in der Bundesrepublik
Deutschland gilt. Wir sind davon ausgegangen, dal Auslénder, die
fest in das Gemeinwohl integriert sind, auch das kommunale
Wahlrecht erhalten sollen, wenn sie sich schon jahrelang in
Thiiringen aufhalten. Mir ist nattirlich bekannt, da} durch die
gestrige Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts eine andere
Vorgabe erfolgt ist. Diese unterstreicht aber nur noch einmal meine
zu Beginn schon angesprochene These, daB es nicht nur darum geht,
] andesverfassungen neu zu schreiben, sondern auch darum geht, in
die allgemeine Verfassungsdiskussion zum Grundgesetz einzustei-
gen.

Jetzt einige Betrachtungen zu den wirtschaftlichen Rechten. Sie sind
ja in eine besondere Kritik geraten, sowohl von den Beratern aus
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Rheinland-Pfalz als auch von der derzeitigen CDU-Fiihrung in
Thiiringen. Zunichst die Formulierungen in unserem Entwurf;

“Jeder Biirger hat das Recht auf Arbeit oder Arbeitsforderung.
Die Vollbeschiftigung ist ein vorrangiges Ziel staatlicher Wirt-
schaftspolitik.“

“Jugendliche sind in der Entwicklung zu fdrdern und vor
geistiger und sittlicher Gefihrdung zu schiitzen. Allen Jugend-
lichen ist die Mdglichkeit zur Berufsausbildung und Berufs-
ausiibung zu gewiihrleisten.“

“Das Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer in den Betrieben
und Institutionen ist durch Gesetz zu gewihrleisten. Jeder hat
das Recht, sich in Gewerkschafen oder anderen Berufsverbén-
den zu vereinigen, um seine Rechte und Interessen als Arbeit-
nehmer zur Geltung zu bringen.”

Zum Streikrecht haben wir zwei Varianten:

Variante I

“Das Streikrecht ist gewihrleistet. Die Aussperrung ist unzulis-
sig. Schadensersatzforderungen gegen organisiert Streikende
sind ausgeschlossen.“

Variante 11
“Das Streikrecht ist gewihrleistet. Schadensersatzforderungen
gegen organisiert Streikende sind ausgeschlossen,“

Diese zweite Variante verzichtet also auf die Passage Aussperrungs-
verbot.

Zum Recht auf Wohnen haben wir eine sehr weitgehende Verfas-
sungsbestimmung beschlossen:

“Jeder Einwohner hat das Recht auf angemessenen Wohnraum
und gesetzlichen Kiindigungsschutz seines Mietrechts. Das

71



Land ist zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues unter
Beriicksichtigung der sozialen Bediirftigkeit verpflichtet.”

Auch hier handelt es sich um diskussionswiirdige Formulierungen,
dic einerseits gesellschaftliche und wirtschaftliche Rechte der
Einwohner betreffen, aber andererseits nicht unbedingt den Erfor-
dernissen der sozialen Marktwirtschaft gerecht werden. Dennoch
halten wir auch hier ein Nachdenken iiber diese Fragen fiir
erforderlich.

Nun zur Bildung. Hier stehen wir natiirlich vor einer typischen
Landesaufgabe. Wir waren in unserem Gremium nicht der Meinung,
uns jetzt schon auf ein spezielles Schulsystem festlegen zu wollen.
Das ist eine Aufgabe der dann zu bildenden Landesregierung und des
[.andtages.

Zu einem speziellen Kapitel haben wir uns sehr genaue Gedanken
gemacht. Darauf will ich auch niher eingehen, weil das exempla-
risch ist fiir das, was wir als Altlasten in der ehemaligen DDR
herumschleppen. Es ist die Frage des Religionsunterrichtes. Nach
dem Grundgesetz ist Religionsunterricht ordentliches Lehrfach. Von
einigen Kirchenvertretern wurde deshalb gefordert, daB3 auch dies
in Thiiringen auf schnellstméglichem Wege eingefiihrt werden
sollte.

Nun darf man aber nicht iibersehen, daB} in der sogenannten “Bremer
Klausel“ festgelegt ist, daB zunichst das gilt, was 1946 und 1947 in
dem jeweiligen Bundesland als Praxis vorhanden war. Da sieht es
natiirlich so aus, daB} in Thiiringen 1946 und 1947 Religionsunter-
richt kein ordentliches I.ehrfach war, sondern lediglich schulische
Riiume von den Kirchen genutzt wurden, um dort ihren eigenen
Unterricht abzuhalten. Eine solche Vorgehensweise halten wir auch
fiir denkbar, da also die Kirchen in eigener Verantwortung in
Zukunft schulische Ridume mit nutzen konnen, um dort ihren
Unterricht abzuhalten, wenn das aus praktischen Erwigungen heraus
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fiir sie sinnvoll ist. Es miilten dann in dieser Frage noch spezielle
Vereinbarungen zwischen dem Land und der Kirche abgeschlossen

werden.

Eine ganz andere Frage ist, daf religionskundliches Wissen in
starkem MaBe durch die Schule vermittelt werden sollte, ob nun in
einem speziellen Lehrfach oder integriert in die tibrigen Lehrfiicher,
das sei noch dahingestellt. Wir haben durch unsere atheistische
Erziehung in den letzten 40 Jahren natiirlich ein sehr grofies
Nachholbediirfnis in dieser Frage. Wie sollen sonst Kinder verste-
hen, wie die kulturelle Entwicklung in diesem Lande vonstatten
gegangen ist, wie sollen sie verstehen, warum sich Auslinder zu
einer anderen Religion und zu anderen Gebriuchen bekennen, wenn
sie nicht solches auch in der Schule mit lernen?

Ichkomme nun zu den Fragen der politischen Mitbestimmung. Dazu
heiBt es in unserem Entwurf:

“Die Einwohner des Landes und der Kommunen legitimieren
und binden alle 6ffentliche Tétigkeit. Sie bringen ihren Willen
in Wahlen und Volksabstimmungen zum Ausdruck.”

“Die offentlichen Angelegenheiten des Landes und der Kom-
munen werden unter aktiver Anteilnahme der Biirger beschlos-
sen, verwirklicht und kontrolliert. Das Land schafft die rechtli-
chen Bedingungen, daf} die Parteien, politischen Vereinigungen
und andere Biirgerbewegungen in diesem Sinne wirken kén-
nen. Biirgerbewegungen werden als Formen demokratischer
Willensbildung und Mitgestaltung anerkannt.“

Auch dieses ist sicherlich nur verstindlich vor dem Hintergrund der
letzten 12 Monate, der Rolle der Biirgerbewegungen. Sonst kénnte
ich mir vorstellen, daBB Sie sich {ber die Dominanz in diesen
Bestimmungen wundern. Aber wir halten dies schon fiir ein fiir die
Zukunft wichtiges Element der Demokratie.
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der Tschechoslowakischen Féderativen Republik. Was die neuen
Linder in diese regionale Kooperation investieren, ist eine sehr
niitzliche und weittragende Investition, fiir sie selbst und fiir ihre
Partner in der Nachbarschaft.

Die Voraussetzung dafiir - mein vierter Punkt in diesem ersten Teil -,
daB féderative Ordnung die zunéchst genannten Ergebnisse zeitigen
kann, ist, daB es sich um starke Gliedstaaten - damit meine ich nicht
in erster Linie nur 6konomisch starke Gliedstaaten - sich mit einem
gewissen Selbstbewultsein und eigenem Profil darstellende Einhei-
ten handelt. Das bedeutet, daB in diesen Territorien gelernt werden
muf}, was es bedeutet, sich in eine foderative Gesamtkonzeption
einzubringen und die damit gegebenen Chancen und Méglichkeiten
zu nutzen.

Wenn wir uns an das erinnern, was Herr Kollege Bernet heute
vormittag dargelegt hat, dann wissen wir, daf} dies eine Vorausset-
zung ist, deren Realisierung nicht gleichsam von selbst vom Himmel
fillt, sondern daB hier einiges an Investitionen erforderlich ist, dal3
hier einiges erst einmal erbracht werden muf, damit in der Tat die
Chancen, die in der féderativen Struktur liegen, dann auch erfiillt
werden konnen.

Da kann es eigene Antriebe geben. Da wird es aber auch sicherlich
viel Hilfe von auBen, vor allem aus den alten Bundeslindern, geben
miissen. Hier jeweils eine ausgewogene Balance zu erreichen,
insbesondere zu verhindern, da es eine ungebetene oder gar
arrogante besserwisserische Hilfe ist, das ist dann eine Frage des
ganz persdnlichen Fingerspitzengefithls und des Umganges mitein-
ander in Deutschland.

Es ist wichtig, dal sich diese fiinf neuen Linder in unserem
foderativen Gefilge moglichst bald so etablieren, daB sie die
Moglichkeiten, die diese Struktur bietet, im Sinne eines gut
funktionierenden Foderalismus - nicht nur im eigenen Interesse,
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sondern auch im Interesse des Ganzen; denn genau da liegt
sozusagen das Geheimnis erfolgreicher foderativer Ordnung - dann
auch nutzen k6nnen,

Ein Letztes; damit bin ich am Ende des ersten Teils. Daraus folgt
fir mich - ich gestehe gern zu, daf ich dazu meine Auffassung
revidiere -, daf} eine Neugliederung auf dem Territorium der fritheren
DDR wohl nicht in Frage kommen kann. Es mag 8konomische und
finanziclle ZweckmiBigkeitserwdgungen geben; das ist unbestrit-
ten. Das wissen diejenigen, die die Neugliederungsdiskussion in der
Bundesrepublik verfolgt haben. Zentrales Argument ist ja: Kann
man damit nicht den Finanzausgleich weitgehend iiberfliissig ma-
chen? Ich brauche diese Argumente nicht zu wiederholen; die
meisten von Thnen werden sie kennen.

Ich ziehe aus der gegenwirtigen Situation den SchluBl, daB andere
Uberlegungen in dieser Situation Vorrang haben, a) was die Ak-
zeptanz der beteiligten Bevolkerung angeht, b) was die Geneigtheit
der Politik betrifft. So sind die Realisierungsméglichkeiten fiir eine
Neugliederung aulerordentlich gering.

Wenn man sich ansieht, wie einzelne “Landesfiirsten - das gibt es in
einer Republik auch - deutsche Einigungsvertrige zum AnlaR ge-
nommen haben, sich sozusagen eine Bestandsgarantie fiir ihr Land
geben zu lassen - ob das auch einklagbar ist, dazu will ich mich nicht
duBern -, dann ist das kein ermunterndes Zeichen fiir diejenigen, die
auf eine Neugliederung hoffen.

Ich glaube, wenn die neuen Liander eine Chance darstellen, daf3 sich
Menschen identifizieren lernen, da sie Ja sagen kénnen zu einem
politischen Ordnungsrahmen, in dem sie leben, dann sollte das in
dieser Situation Vorrang haben. Wir sind auch in der Bundesrepublik
mit dieser f6derativen Ordnung, mit sehrkleinen und nicht leistungs-
fihigen Gliedstaaten und mit gréBeren und selbstbewuBteren und
leistungsfihigeren Gliedstaaten insgesamt recht gut gefahren und
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erfolgreich gewesen. Warum sollte dies, wenn jetzt fiinf weitere
Linder hinzukommen, kiinftig nicht méglich sein?

Ich fiige hinzu: Es erfiillt mich als Biirger Baden-Wiirttembergs mit
einer gewissen Befriedigung, wenn ich sehe, da man das Modell des
seinerzeitigen Art. 118 Grundgesetz anvisiert - die Moglichkeit einer
Sonderlosung fiir die Neugliederung im deutschen Siidwesten, weil
der iiberaus komplizierte Weg des Art. 29 Grundgesetz damals nicht
ging -, indem man sagt: Wenn iiber Verfassungsanpassungen beraten
wird, dann muf} iiberlegt werden, ob fiir dieses eine Territorium
Brandenburg/Berlin nicht eine Sonderlosung moglich ist. Dann
wiirde ich fiir diesen Raum die Chance einer Neugliederung kommen
sehen.

Nun zum zweiten Teil: Was ist die Wirkung der Reféderalisierung
auf dem Territorium der frilheren DDR fiir die foderative Ordnung
der Bundesrepublik? Um dazu einige Bemerkungen zu machen, mul}
ich zunéchst kurz und stichwortartig sagen, wodurch diese foderati-
ve Ordnung der Bundesrepublik charakterisiert wird. Was sind die
Merkmale? Da ist zum einen die Politikverflechtung. Aufgaben
werden von Bund und Lindern gemeinsam wahrgenommen. Res-
sourcen sind miteinander verflochten, Biirokratien sind miteinander
verflochten, die drei Ebenen, von denen der Herr Landtagspriisident
heute vormittag sprach. Das ist ein ganz wesentlicher Teil der
Witklichkeit der foderativen Ordnung. Man ist mit einer sehr
komplexen Struktur von Netzwerken miteinander verbunden. Das
hat sich in gut 40 Jahren so entwickelt und prégt unsere foderative
Ordnung.

Insgesamt wiirde ich sagen: Wenn ich unsere Republik ansehe, dann
spricht das im Vergleich zu anderen nicht zu unserem Nachteil. Das
vielleicht ins Stammbuch von einigen Kritikern dieser Politikver-
flechtung geschrieben.

Ein weiteres: MiBigung, ein mittlerer Weg, eine Kontinuitiit. Die
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Wenden waren niemals Kehrtwenden. DaB sie es nicht waren, ist
ganz wesentlich der foderativen Struktur zu verdanken. Ein Autor
hat jlingst geschrieben: Selbst wenn Helmut Kohl gewollt hitte,
einen Thatcherism hitte er nicht einfithren konnen. Das gilt iibrigens
auch fiir Machtwechsel in Bundeskindern.

Darin zeigen sich die Auswirkungen von Politikverflechtung. Fine
gewisse MiBigung, ein mittlerer Weg, eine gewisse Kontinuitéit sind
Dinge, die man negativ sehen kann, die ich aber personlich eher
positiv als Errungenschaften sehen wiirde. Politikverflechtung ist
manchmal mit gewissen demokratischen Defiziten verbunden.
Politikverflechtung bedeutet: Entscheidungen sind hiiufig nicht recht
durchschaubar. Das ist vielleicht ein Preis, den wir fiir ein solches
Aushandlungssystem zwischen verschiedenen Ebenen zahlen miis-
sen.

Zum Foderalismus gehort ein sehr starkes Gewicht der Admini-
stration, der Exekutive. Man spricht daher von Verwaltungs- und
Vollzugsfoderalismus. Die parlamentarische Komponente ist hier
sehr schwach ausgebildet. Dartiber ist schon gesprochen worden.

Es gibt - auch das gehort zum Foderalismus der Bundesrepublik - die
Herausbildung von regionalen Identitdten. Deshalb auch die Wider-
stinde gegen Neugliederung.

Ein letzter Punkt, auf den ich nachher noch einmal eingehen will,
Foderalismus in der Bundesrepublik bedeutet auch: Die deutschen
Linder und die gesamte foderative Ordnung haben es verstanden,
sich auf die neue Situation einzustellen, die mit der Zugehorigkeit
zur EG verbunden ist. Das bedeutet, daB sich Bund und Linder auch
auf Briissel einstellen miissen, nicht zuletzt, um die féderative
Ordnung zu erhalten,

Vor diesem Hintergrund ist zu fragen: Welche Wirkungen und
welche moglichen Effekte konnten von der Refoderalisierung auf die
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foderative Ordnung der jetzt groBeren Bundesrepublik ausgehen?
Dazu miissen wir uns einige Punkte ansehen. Ich will mit einem
ersten Punkt beginnen und sagen: Reféderalisierung konnte bedeu-
ten - und allererste Indizien dafiir gibt es -, dal wir im Bereich von
Parteien, von politischen Organisationen zu einer gewissen Auf-
lockerung kommen werden, daf wir neue Konfigurationen bekom-
men. Ich denke etwa an neue Koalitionsmuster, die erprobt werden.
Das kann man im kleinen erproben. Dann mu3 man sehen, was
daraus wird.

Man wird insbesondere sehen miissen, ob sich daraus irgendwelche
Umschichtungen im Parteiensystem ergeben. Ich glaube, hier
konnten Impulse fiir die Weiterentwicklung des Parteiensystems
ausgehen, mit mittelfristig durchaus spiirbaren Ergebnissen.

Auch innerhalb einzelner Parteien wird es zu Akzentverlagerungen
kommen konnen. Es ist zu Recht gesagt worden, daf} keine der
etablierten Parteien so ganz unverindert bleiben wird. Dieses wird
durch die Praxis in den fiinf neuen Bundeslindern sicherlich
zusitzliche Nahrung bekommen und dann durchaus seinen Nieder-
schlag finden kdnnen.

Ein weiteres. Ich glaube, daf} auf dem Territorium der Linder der
fritheren DIDR die Mbglichkeit besteht - da kniipfe ich an das an, was
mein Vorredner eben sagte -, von vornherein zu versuchen, die par-
lamentarische Komponente etwas stirker zu etablieren und den
Niedergang der Parlamente, der hier diagnostiziert wird, zu verhin-
dern.

Da gibt es die Konferenz der Parlamentsprisidenten. Das ist nichts
anderes als der Versuch einer Reaktion, um zu verhindern, daf$ man
weiteres Terrain verliert bzw. man damit Terrain wieder gutmachen
will. Der Herr Landtagsprisident hat in bemerkenswerter Ehrlichkeit
und Offenheit gesagt: Eine ganze Reihe von dem, was wir in der
Konferenz der Parlamentspriisidenten produzieren, ist - wenn iiber-
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haupt - nicht auf groBle Resonanz gestoBen. Da ist nicht alles
umgesetzt worder.

Ich meine, daf in den fiinf neuen Lindern die Moglichkeit besteht,
die parlamentarische Komponente von vornherein zu stirken. Die
strukturelle Chance dafiir ist deshalb nicht so schlecht, weil ihr noch
keine ctablierte leistungsfihige Administration gegeniibersteht.
Wenn die Parlamente in diesen fiinf Lindern einen Fehler nicht
machen, den manchmal hier die Parlamente machen - hier schliefe
ich den Deutschen Bundestag ganz nachdriicklich mit ein -, dann,
glaube ich, haben sie gute Chancen, der parlamentarischen Kom-
ponente wenigstens ein etwas stirkeres Gewicht zu geben. Der
Fehler, den man vermeiden sollte, wiire, sich um jedes Detail zu
kiimmern. Die Parlamente soliten vielmehr jhrer Fithrungs- und
Gestaltungsfunktion gerecht werden. Sie sollten sich auf Wesent-
liches konzentrieren.

Das ist im iibrigen etwas, was man auch dem Europiischen Par-
lament immer wieder ins Stammbuch schreibt. Nur, manche, die das
dort erkennen, rennen gegeniiber manchen ihrer Kollegen wie gegen
Windmiihlen. Das ist das Sympathische dieser eher chaotischen
Versammlung Europdisches Parlament. Die Landtage der fiinf neuen
Linder haben also gute Moglichkeiten und sie sollten mit viel
Augenmall versuchen, diese parlamentarische Komponente von
vornherein zu stirken,

Weitere Wirkungen: Manche von Thnen werden die These kennen,
die besagt, mit der deutsch-deutschen Einigung wiirde eine Schwi-
chung des Fdderalismus cinhergehen, die insbesondere in zwei
Erscheinungsformen zu sehen ist: Die Solidaritit der Linder, die wir
bisher hatten, wird vorbei sein. Die Schwachen werden sich
zusammenfinden. Sie werden versuchen, die Starken auszubeuten.
Der lachende Dritte ist der Bund. Also weitere Folge: Der Bund wird
gewinnen. Er wird mehr an Steueraufkommen bekommen. Er wird
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neue Regelungsbefugnisse an sich ziehen. Der Trend zu einer
weiteren Unitarisierung der Bundesrepublik wird voranschreiten.

Ich wiirde dagegen fragen: MuB} das so kommen? Ist das unaus-
weichlich? Ich wire da vorsichtiger. Meine Prognose fiir den
Foderalismus wiirde positiver ausfallen.

Zum einen glaube ich, daB die Lander allesamt mittlerweile genug
Selbstbewultsein haben. Zum anderen wird der vom Verfassungsge-
richt festgeschricbene Grundsatz der Bundestreue - einer Pflicht zu
wechselseitiger Riicksichtnahme: Der Bund muf$ den Léndern
geben, was den Lindern gehort. Die Linder haben gefiilligst dem
Bund zu geben, was des Bundes ist. - von beiden Seiten auch kiinftig
beachtet werden. Er wird einer weiteren AushShlung des Foderalis-
mus ganz einfach Grenzen setzen.

Und schlieBlich: Die Eigenstindigkeit der Lander wird - wenn
Dezentralisierung und Regionalisierung ein eher allgemeiner Trend
ist, den wir in Westeuropa feststellen konnen - auch dadurch noch
eine gewisse Unterstiitzung bekommen. Insbesondere wiirde ich
gegen Scharpfs Pessimismus Scharpfs eigenen Optimismus setzen,
wenn er sagt: Gerade auch die Entwicklung innerhalb der EG bietet
neue Chancen fiir den Foderalismus, und zwar dadurch, daf die
I snder die Chancen, die ihnen durch eine fortschreitende Integration
geboten werden, sinnvoll nutzen. Dieses wird sich dann auch
sozusagen im innerbundesrepublikanischen Verhéltnis der Lander
untereinander und zwischen Bund und Lindern auswirken.

Als Merkposten mdchte ich nur noch erwihnen: Ich sche kaum
Impulse zu einer spiteren Neugliederung des gesamten Bundesge-
bietes. Auch hier gilt eine sehr weitgehende Identifikation der
Biirger mit ihren Lindern. Die Parteien tun alles, um das zu fordern.

Denken Sie nur an die Plakate, die Sie in jedem Lande finden. Einer
schreibt vom anderen ab: Wir in Baden-Wiirttemberg. Wir in
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Nordrhein-Westfalen usw. Da gibt es wohl keinen Landtagswahl-
kampf mehr ohne dieses Wir-Gefiihl.

Ich sage nichts diber das, was in den Verfassungsberatungen jetzt zu
ciner Weiterentwicklung der foderativen Ordnung ansteht. Ich will
nur so viel sagen: Der Féderalismus hat sich ja bisher schon in der
Bundesrepublik als das am meisten dynamische Element unserer
Verfassungsordnung erwiesen. Die meisten Verfa ssungsinderungen
betreffen die foderative Ordnung.

Bei allem Respekt vor Entwicklungen in der DDR in den vergange-
nen Monaten mdchte ich sagen: Auch ohne diese Entwicklungen
wiire natlirlich die Diskussion um die Zukunft des Fderalismus in
der Bundesrepublik in den Altlindern weitergegangen. Der Streit um
den Finanzausgleich vor dem Bundesverfassungsgericht gab und
gibt Stoff mehr als genug. Man kann jetzt nur sagen: Da kommen
zusitzliche Argumente hinzu.

Aber wir sollten uns dariiber klar sein, worum es geht. Es geht nicht
um eine neue foderative Ordnung, sondern es geht darum, diese
foderative Ordnung an neue Notwendigkeiten anzupassen, so, wie
wir das bei der groBen Finanzreform Ende der achtziger Jahre gehabt
haben. Was neu hinzukommt, ist der Bereich der internationalen
Bezichungen, insbesondere mit Blick auf die EG.

Damit komme ich zu meinem letzten Teil. Dieser betrifft die Frage:
Wie wirkt sich die Refoderalisierung auf die Fihigkeit aus, mit den
Folgen fertigzuwerden, die die EG-Integration fiir die deutschen
Liander und fiir die féderative Ordnung der Bundesrepublik hat? Die
Bundesrepublik ist der einzige Mitgliedstaat der EG mit einer
wirklich etablierten foderativen Ordnung. Was ist der Hintergrund
fiir diese Frage?

Der Hintergrund ist, da die deutschen Linder - das ist in den
vergangenen Jahren von allen Reprisentanten der Linder zum
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Ausdruck gebracht worden; da kénnen Sie parteipolitische Unter-
schiede schlicht und einfach vergessen, - sich in der Sache alle einig
sind. Es gibt eine Betroffenheit der deutschen Linder, hervorgerufen
durch zwei Faktoren: Erstens. Die Linder stellen eine immer
weitergehende Kompetenzausweitung, eine irnmer grofere Erwel-
tertung des Titigkeitsspektrums der EG fest, und zwar auch auf
Bereichen, die nach der innerstaatlichen Kompetenzverteilung
ausschlieBlich Sache der Linder sind. Sie sehen: Hier entscheidet die
Bundesregierung im Ministerrat der EG auf Bereichen, wo die
Bundesregierung innerstaatlich nicht entscheiden diirfte.

Damit ist dic zweite Herausforderung verbunden: Die Lénder
monieren eine zu geringe Mitentscheidungsmoglichkeit bei inner-
staatlichen Beratungen und Entscheidungen in EG-Angelegen-
heiten.

Das ist der Hintergrund. Was ist bisher geschehen? Bisher ist als
Reaktion der Linder dreierlei geschehen:

Erstens. Die Linder haben versucht, ihre Mitwirkungsrechte bei
innerstaatlichen Beratungen und Entscheidungen in EG-Angelegen-
heiten zu verbessern. Sie haben im Zusammenhang der Ratifizierung
der Einheitlichen Europdischen Akte, in der die Vertrige iber die
Europiischen Gemeinschaften ergénzt und veréndert wurden, Mit-
wirkungsrechte rechtlich, also gesetzlich, verankert, Ich will hier
nicht in Binzelheiten gehen, sondern ich beschréinke mich auf diesen
pauschalen Hinweis: Sie haben ihre Mitwirkungsrechte verbessert
und diese verbesserten und verstirkten Mitwirkungsrechte gesetz-
lich verankert. Das war vorher so nicht der Fall.

Zweitens. Die Linder haben eigenstindige Aktivititen gegeniiber
EG-Institutionen ergriffen. Eigenstindige Aktivititen finden beson-
ders sinnfilligen Ausdruck in der Einrichtung der sogenannten
Informationsbiiros der Linder in Briissel. Man will an dem Ort,
sozusagen in der europiischen Metropole, wo Entscheidungen
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fallen, direkt prisent sein. Das ist keine Nebenaulienpolitik, wie
héufig von seiten des Bundes gemutmallt wurde, sondern das ist im
Grunde eine Lobby-Titigkeit - ich sage es einmal so etwas salopp -,
die die Linder praktizieren fiir die einheimische Wirtschaft, fiir
Forschungs- und Universititseinrichtungen, wo man ganz einfach
Mboglichkeiten, die diese Gemeinschaft bictet, nutzen mochte, aber
auch Gesichtspunkte im Hinblick auf die Implementierung von
Gemeinschaftsrecht rechtzeitig einbringen méchte. Zu diesen eigen-
stindigen Aktivititen gehort natiirlich ein ganzes Netzwerk von
informellen Kontakten. Sie werden kaum mehr einen Landesmini-
ster finden, der nicht seine Briissel-Termine hat; Sie werden kaum
ein Mitglied der EG-Kommission finden, welches nicht auch schon
einmal in den Landeshauptstiidten gewesen ist. Das heiBt, das gehort
mittlerweile zum politischen Alltag. Wir haben in der Tat eine
doppelte Politikverflechtung, nicht nur zwischen Bund und Léandern,
sondern hier kommt noch die Ebene der Gemeinschaft hinzu. Es ist
eine komplizierte Konstruktion. Man hat von einem dreistdckigen
oder dreistufigen bundesstaatlichen oder bundesstaatsiihnlichen
Gebilde gesprochen. Das bedeutet: Die Lander haben es direkt mit
der Gemeinschaft zu tun. Deshalb: 1. Verstirkung ihrer Mitwir-
kungsrechte, 2. Verstirkung ihrer eigenstindigen Aktivititen.
Drittens. Die Linder propagieren das Schlagwort vom Europa der
Regionen. Es hat in meinen Augen zwei wesentliche Aspekte. Der
eine Aspekt ist die eigenstiindige regionale Kooperation, die etwa in
zwei folgenden Varianten erfolgen kann: zum einen grenziiber-
schreitend. Das ist nichts Neues. Da gibt es viele Dinge, die schon
erprobt wurden: Euregio oder Saar-Lor-Lux oder Oberrhein- und
Bodensee-Region. Solche bewadhrten Formen grenziiberschreitender
regionaler Kooperation kénnten und sollten sich die neuen Bundes-
linder mit Blick auf ihre Nachbarn Polen und Tschechoslowakei
zum Vorbild nehmen.

Es gibt aber auch Zusammenarbeit von Regionen, die nicht an-
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einander angrenzen. Hier sind zwei Moglichkeiten vorstellbar. Zum
einen verbinden sich Regionen mit annéhernd gleichen Strukturen,
wic es etwa Baden-Wiirttemberg mit Rhone-Alpes, mit der Lombar-
dei und mit Katalonien praktiziert. Zum andern: Eine leistungsfihige
Region verbindet sich fiir die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben
mit einer weniger leistungsfiihigen Region irgendwoanders, also
komplementir.

Damit will ich nur sagen: Den Lindern bietet sich hier ein sehr
sinnvoller Titigkeitsbereich. Das ist ein Tatigkeitsbereich, der dann
auf diesen Begriff Europa der Regionen gebracht wird.

Der zweite Aspekt betrifft die Forderung der deutschen Léander, mit
Blick auf dic Regierungskonferenz der EG, die im Dezember 1991
beginnen wird und wo es um eine erneute Ergéinzung und Anderung
der Vertriige gehen wird, bestimmte Prinzipien zu verankern. Erstens
das Subsidiarititsprinzip. Die Verankerung des Subsidiaritétsprin-
zips in den Vertridgen wiirde bedeuten, daB die Gemeinschait eben
nur subsididr titig wird und sich nicht von einer Regelungswut - das
ist ein Zitat; ich wei§ gar nicht, welcher Minister aus welchem Land
das gesagt hat; das ist auch austauschbar - leiten liBt. Also eine
zuriickhaltende Wahrnehmung von Kompetenzen, getreu dem Mot-
to: Nicht alles ist am besten in Briissel aufgehoben; vieles ist im
nationalen Rahmen, vieles ist im regionalen und manches ist
vielleicht im lokalen Bereich am besten aufgehoben.

Das Zweite: eine gleichberechtigte Mitwirkung von Lindervertre-
tern bei Beratungen im Rat. Das ist ein sehr sensibler Punkt. Nach
meinen Informationen ist die Bundesregierung, wofiir ich Verstéind-
nis habe und was ich auch unterstiitzen wiirde, nicht bereit, dies zu
akzeptieren. Das wiire in der Praxis schwer praktikabel. Es wiire auch
den EG-Partnern der Bundesrepublik schwer zu vermitteln, wenn der
Vertreter aus Bonn dann immer noch jemanden mit dabei haben
wiirde. Das kann man lingerfristig, vielleicht mittelfristig anstreben.
Ich glaube, im Moment wire das eine Uberforderung.
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Drittens: die Einrichtung eines besonderen Regionalgremiums. Sie
koénnen sagen: ein Regionalrat, eine Regionalkammer. Wichtig: Was
sind die Kompetenzen eines solchen Gremiums? Die Kompetenzen
sollen sein: 1. zunichst ein Mitberatungsrecht, also die Méglichkeit,
Stellungnahmen abzugeben, woraus sich spéter ein gleichberechtig-
tes Mitentscheidungsrecht entwickeln soll; 2. ein Klagerecht dieser
Regionalkammer. Und dann fordern die Linder noch ein Klagerecht
vor dem EuGH fiir jede einzelne Region.

Ich stehe nicht an, zu sagen, daB mir iiber ein Mitberatungsrecht
hinausgehende Forderungen sehr, sehr weitgehend zu sein scheinen.
Die Verankerung eines Klagerechts fiir jede cinzelne Region als
Verfassungsprinzip innerhalb der EG sollte man sich sehr griindlich
tiberlegen. Denn man muf} sich klar dariiber sein, daB3 innerhalb der
EG Region nicht gleich Region ist. Die Staatsqualitit der deutschen
Linder ist etwas vollig anderes als der rechtiiche Status einer Region
in Italien. Wir haben ein vllig anderes Verstindnis von der Stellung
eines Gliedstaates im Rahmen eines Ganzen als etwa die Flamen
oder die Wallonen, wo die foderative Ordnung ja eher dazu gedacht
ist, ein Auseinanderfallen dieses Landes zu verhindern. Oder sehen
Sie sich die Autonomen Gemeinschaften in Spanien an. Ob man sich
damit einen Gefallen tut, ob dies sozusagen dem Integrationsprozef3,
von dem wir uns ja auch alle etwas erhoffen, dienlich ist: da stehe ich
nicht an, erhebliche Fragezeichen zu machen und Kritikk anzumel-
den.

Ganz kurz noch: Was bedeutet jetzt, bezogen darauf, das Hinzutreten
von finf neven Lindern, die sich ja in dieses Ensemble hier
irgendwie einfiigen miissen, die ebenfalls von EG-Politik betroffen
sind, die auch fragen miissen: wie kdnnen wir hier unsere Belange
zur Geltung bringen, im ibrigen auch nicht allein, sondern im
Zusammenwirken mit den anderen Léindern?

Das bedeutet einmal, was die Mitwirkungsrechte angeht: Die fiinf
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neuen Linder sind einzubeziehen in die Koordination von Linder-
reaktionen auf EG-Vorhaben, die iiber den Bundesrat erfolgen. Hier
geht nicht jedes Land einzeln vor, sondern das Ratifikationsgesetz
zur Einheitlichen Europdischen Akte sieht vor, dafl der Bundesrat
hier an der innerstaatlichen Beratung und Entscheidung mitwirkt.
Damit ein einzelnes Land hier seine Positionen einbringen kann,
muf} es sich sozusagen einbringen in das Ensemble der anderen
Linder. Man muBl mindestens Mehrheiten im Bundesrat bilden. Dies
wird eine wichtige Aufgabe fiir die neuen Linder sein, sich hier
sozusagen einzuklinken. Nur dann werden sie erfolgreich sein.

Ein Zweites, was diese Mitwirkungsfragen angeht: Reichen die
Beratungsfristen aus? Es sind {iberaus kurze Beratungsfristen,
die der Bundesrat zur Verfiijgung hat. Wenn wir davon ausgehen,
daB die Probleme, die die fiinf neuen Bundeslidnder hier einbringen,
die Dinge eher noch komplizierter machen im EG-Kontext, in der
Anwendung von EG-Recht, dann heiflt das, dal8 natiirlich die
Guillotine ganz knapp bemessener Fristen ein riesiges sachliches
Problem darstellt, Ich habe kein Patentrezept. Ich kann nur sagen:
Das ist ein Problem; dieses Problem zu lésen, setzt auch voraus,
moglichst bald arbeitsfihige Administrationen und Parlamente in
den neuen Lindern zu bekommen und eben moglichst reibungslose
Kommunikationsbeziehungen zwischen den einzelnen Lindern und
dem Bundesrat. Da bedarf es eingespielter Organisationen und
eingespielter Kaniile. Sonst wird man hier schlicht und einfach
abgehiingt.

Ein Drittes: Sind die fiinf neuen Linder, wie es ecinmal gefragt wurde,
europafihig? Das heif3t: Gibt es ausreichend Personal, welches sich
auf die Besonderheiten des Entscheidungsverfahrens in dieser
Gemeinschaft einstellen kann? Haben wir rechtzeitig Leute, die
diese besonderen Vorzeichen des Umgangs miteinander in der EG
gelernt haben? Und genau die sind zu lernen. Je frither man dieses
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lernt, um so eher wird man hier fihig sein, da voll mitzuspielen, zum
eigenen Nutzen und zum Nutzen der Bundesrepublik.

Was die eigenstindigen Aktivititen der Lander betrifft; dafiir sind
gewisse Ressourcen notwendig, materielle, aber eben auch wieder
personelle Ressourcen. Insofern sind hier wirklich ganz zielstrebig
Investitionen zu titigen. Sonst kénnen diese Linder das, was ihnen
zur Verfligung steht, nicht sinnvoll nutzen.

Europa der Regionen: Ich glaube, hier haben die fiinf neuen Linder
Moglichkeiten zur eigenstindigen regionalen Kooperation. Ich
wiederhole: sie haben spezifische Moglichkeiten in der geographi-
schen Position, in der sie sich befinden. Aber ein noch Zweites: sie
sollten moglichst frith auch einbezogen werden in weitergehende
Kooperationsbezichungen hier in Europa, sei es, da} sie sich an
irgendwelche bestehenden Dinge in geeigneter Weise anschlieen.
Da gibt es Ankniipfungspunkte genug. Das kann sektoral geschehen
usw. usf. Sie haben moglicherweise auch eine Briicke-Funktion zu
anderen Territorien in Mittel- und Osteuropa.

Fazit und Ausblick: Diese Refoderalisierung im Territorium der
frilheren DDR stellt in der Tat eine Herausforderung fiir den
Foderalismus dar. Ich wiirde die rhetorische Frage stellen gegeniiber
manchen Kritikern, die mit Fast-Katastrophen-Szenarios aufwarten:
Wo steht eigentlich geschrieben, daB der Foderalismus diese
Herausforderungen jetzt nicht bewiltigt? Die Bedingungen sind
insgesamt so schlecht nicht. Es gibt keinen Grund zum Kleinmut.
Wenn die Primisse von und wenn die normative Forderung an den
Foderalismus, die ich eingangs referierte, zutreffen - und sie haben
sich bisher als richtig und tragfiihig erwiesen -, ich glaube, dann kann
man sehr optimistisch sein, da diese Herausforderungen bewiltigt
werden. Das wire gut fiir die deutschen Interessen in jedem
einzelnen Land und fiir die vergroBerte Bundesrepublik. Es wire
aber auch wichtig, weil hierin eine Vorbildfunktion liegt fiir einen
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- Das Leitbild des unitarischen Bundesstaates;
- Vorschlige zur Reform des kooperativen Foderalismus

- sowie Lage der gesetzgebenden Kérperschaften in Bund und
Léindern.

Historisch gesehen ist der deutsche Bundesstaat auf die Zusammen-
arbeit von Bund und Lindern sowie der Linder untereinander
angelegt. Trotz Kompetenz- und Aufgabenverteilung kniipfte das
Grundgesetz an diese Tradition an. Zu den Formen dieser Zusam-
menarbeit gehdren

(1) die Verzahnung von Gesetzgebung des Bundes und Ausfiihrung
der meisten Bundesgesetze durch die Linder;

(2) Mitwirkung der Linder an der Bundespolitik iiber den Bundesrat;
(3) Zwischenlinder-Zusammenarbeit (“Dritte Ebene*) und

(4) Bund-Linder-Beziehungen durch Ministerkonferenzen, Bund-
Linder-Gremien der Ministerialblirokratien und Gemeinschaftsein-
richtungen (“Vierte Ebene®).

Zu Beginn der 70er Jahre war die Zentralisierung von Kompetenzen
und Aufgaben so weit fortgeschritten, dafl bei linearer Fortentwick-
lung die Eigenstaatlichkeit der Linder in Frage gestellt und die
institutionelle Bestandsgarantie des Foderalismus in Art. 79 Abs.3
des Grundgesetzes verletzt worden wiire. Deshalb wurde das Instru-
mentarium zur Durchsetzung des unitarischen Leitbildes ausge-
tauscht. Das neue Instrument hief Gemeinschaftsaufgaben (echte
und unechte) in Art. 91 a, b und 104 a Abs. 4 Grundgesetz, die in der
sogenannten Fondsverwaltung des Bundes bereits seit den 50er
Jahren praktiziert worden waren, und die jetzt verfassungsrechtlich
festgeschrieben wurden.

Die zustindigen Organe nehmen gemeinsam bestimmte Aufgaben
wahr (in Planung, Entscheidung und Finanzierung, z.T. ausfiihrende
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Verwaltung), fiir die urspriinglich die Lander allein zustéindig waren.
Bei den gemeinsam zu planenden und zu finanzierenden Vorhaben
und Malinahmen handelt es sich um konjunktur- und strukturpoliti-
sche Aufgaben von bundesweiter Bedeutung, die hohe Investitionen
von Lindern und Gemeinden erfordern,

Mit der Verankerung der Gemeinschaftsaufgaben im Grundgesetz
ging ein entscheidender Wandel des foderalen Systems einher. Es
ging nun nicht mehr um eine intensivierte Koordinierung im
bundesstaatlichen Verhiiltnis, sondern um ein multilaterales System
gemeinsamer Aufgabenerfiillung. Planungs- und Entscheidungsbe-
fugnisse einschlieBSlich der Finanzierungskompetenzen liegen nicht
mehr allein bei einem Aufgabentriiger, sondern sind Bund und
Lindern zur gemeinsamen Erledigung zugewiesen.,

Die relativ klare Trennung der Aufgabenbereiche mit getrennten
Verantwortlichkeiten machte einer Aufgaben- und Kompetenzen-
verflechtung mit gemeinsamer Verantwortung der Organe beider
staatlicher Ebenen Platz. Diese Politikverflechtung ist in der Zwi-
schenzeit zu einem regelrechten Verbundsystem ausgeweitet wor-
den, in das auch Bundesaufgaben einbezogen wurden; durch das
Netzwerk der Lénder untereinander (Selbstkoordination) ist es
weiter verdichtet worden. Positiven Aspekten (effizienter Mittelein-
satz; Verringerung regionaler Disparititen durch das sekundire
Finanzausgleichssystem) stehen nachteilige Folgen fiir das politisch-
administrative System gegeniiber.

Hierzu gehdren vor allem: Mangelnde Effizienz; hoher Verwal-
tungsaufwand; Einschriinkung des Gestaltungsspielraums von Bund
und Lindern; Kontrolldefizite; Verwischung der Verantwortlichkei-
ten sowie Reduzierung der EinfluBmoéglichkeiten der Parlamente,
besonders der Landtage, auf Politikformulierung und Politik-
kontrolle.
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1. Wiederherstellung der Linder
auf dem Gebiet der friiheren DDR

Die dramatische Umbruchsituation 1989 in den verschiedenen
sozialistischen Staaten Osteuropas mit dem Ziel von Demokratisic-
rung und Marktwirtschaft griff im Sommer jenes Jahres erkennbar
auch auf die DDR iiber. Die friedliche und demokratische Revolution
fijhrte dort im Spétherbst 1989 tiber den Sturz des autoritéren SED-
Regimes zur Ubergangsregierung Modrow mit dem parlamentsihn-
lichen Gremium des Runden Tisches. Nach den ersten freien Wahlen
zur Volkskammer am 13, Miirz 1990 etablierte sich in der DDR ein
demokratischer und sozialer Rechtsstaat auf parlamentarischer
Grundlage. AuBen- und wirtschaftspolitische Griinde beschleunig-
ten den EinigungsprozeB derart, daB auch die Grofie Koalition in
Ost-Berlin unter Ministerprisident de Maiziére auf den Status einer
Ubergangsregierung reduziert wurde. In der Nacht zum 23. August
1990 beschloB die Volkskammer mit Zweidrittel-Mehrheit den
Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes geméil
Art. 23 Grundgesetz. Am 3, Oktober 1990 wurde die Einheit voll-
endet.

Seit dem Beitrittsdatum existieren auf dem Gebiet der bisherigen
DDR an Stelle von 14 Bezirken wieder fiinf Linder. Es sind dies
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sach-
sen und Thiiringen; Linder also, wie sie schon zwischen 1945/47
und 1952 bestanden, dann aber von der SED-Fiihrung im Zuge einer
Zentralisierung aller staatlichen Organe aufgeldst worden waren.
Die durch das Grundgesetz bestimmte foderalstaatliche Struktur der
Bundesrepublick ist durch den Einigungsstaatsvertrag auf das
Beitrittsgebiet {ibertragen worden.

Durch das Gesetz iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus
und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Lindern der
DDR war 1952 die Umwandlung der fiinf Linder in 14 Bezirke
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festgelegt worden. Gleichzeitig wurde auch die kommunale Struktur
verdndert. Das Gesetz liber die Zerschlagung der Linder in der DDR
hatte 38 Jahre Bestand. Am 22, Juli 1990 beschlo diec DDR-
Volkskammer mit verfassungsindernder Zweidrittel-Mehrheit das
Lindereinfilhrungsgesetz, das die Bildung von fiinf Lindern mit
Wirkung vom 14. Oktober 1990 vorsah, Ost-Berlin als “Hauptstadt
der DDR®, so sah das Gesetz weiter vor, erhielt Landesbefugnisse,
die von der Stadtverordnetenversammlung und vom Magistrat
wahrgenommen wurden. Inzwischen sind West- und Ost-Berlin
ebenfalls vereint.

2. Modifikationen der bundesstaatlichen Ordnung
durch den Einigungsprozef}

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland hat sich
der tiefste Einschnitt in das foderale System der Bundesrepublik
vollzogen, Als Folge der Einheit hat sich die Zahl der Gliedstaaten
von bisher 11 auf 16 Léinder vergroBert, wobei zudem der Zusam-
menschluf von West- und Ost- Berlin zum Bundesland Gesamtberlin
zu beriicksichtigen ist. In Zukunft ist von einem Bundesstaat
Gesamtdeutschland auszugehen, dessen Fliche um mehr als 40
Prozent und dessen Bevolkerung um knapp ein Viertel zugenommen
hat. Diese neuen quantitativen Verhiltnisse haben bereits zu einer
Verdnderung der foderalen Rahmenbedingungen gefiihrt. Im Rah-
men des Einigungsprozesses lief eine intensive Diskussion zwischen
Bund und Lindern ab mit dem Ziel, tiefgreifende Anderungen der
bundesstaatlichen Ordnung durchzusetzen. Der Versuch scheiterte
jedoch. Statt einer Totalrevision wurden im ersten Staatsvertrag tiber
die Wirtschafts- und Wéhrungsunion sowie im Einigungsstaatsver-
trag nur eine Reihe von Ubergangsregelungen und Anpassungs-
modalitidten mit Bezug auf die féderale Ordnung festgelegt.

99



Die wichtigsten Regelungen im Staatsvertrag iiber die Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion sowie im Einigungsvertrag beziehen
sich auf die bundesstaatliche Finanzordnung des Grundgesetzes, in
die die neuen Bundeslinder mit Wirksamwerden des Beitritts
weitgehend einbezogen wurden. Abweichungen von den Finanzbe-
stimmungen des Grundgesetzes halten sich in Grenzen; sie gehen auf
die erheblichen Unterschiede in Wirtschaftsstruktur und Finanzkraft
zwischen den alten und neuen Lindern zuriick. Im Finanzausgleichs-
gesetz ist die grundsitzliche Vereinbarung enthalten, daf die Ver-
teilung der Umsatzsteuer zwischen Bund und alten Lindern im
Verhiltnis 65:35 Prozent bis Ende 1992 fortgeschrieben wird. Die
vertikale Steuerverteilung zwischen Bund und Lindern wird im
Verhiltnis zu den neuen Lindern grundsitzlich nach den bisherigen
Regelungen vorgenommen. Zur Vermeidung ungerechtfertigter
Vorteile fiir die alten Bundeslinder bei der Festsetzung des Beteili-
gungsverhiltnisses von Bund und Lindern an der Umsatzsteuer wird
bis 1994 die Anwendung der Deckungsquotenberechnung im Ver-
hiltnis zwischen dem Bund und den neuen Liinder ausgesetzt.

Auch fiir die horizontale Steuerverteilung (im Verhéltnis zwischen
den Lindern untereinander) gelten die bisherigen Bestimmungen des
Grundgesetzes fiir die neuen Linder grundsétzlich. Eine wesentliche
Ausnahme bildet hierbei die Verteilung des Linderanteils an der
Umsatzsteuer von 35 Prozent. Nach Vorabrechnung eines Anteils fiir
Gesamt-Berlin wird hier, in Abweichung vom Grundgesetz, die
gesamte Finanzmasse in zwei Anteile West bzw. Ost aufgeteilt. Auf
diese Art und Weise erhalten die ostdeutschen Bundeslkinder 1991
nur 55 Prozent der ihnen eigentlich zustehenden Mehrwertsteuer-
Einnahmen. Bis 1994 soll dieser Anteil laut Einigungsvertrag auf 70
Prozent steigen. Die bisherigen Lénder, die dadurch zwischen 4 und
5 Milliarden DM pro Jahr mehr erhalten, haben diese Regelung
durchgesetzt, da sie mit Blick auf die Zahlungen aus dem Sonder-
fonds “Deutsche Einheit* an die neuen Linder mogliche Aus-
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gleichsefiekte zugunsten dieser auf ein Minimum reduzieren woll-
ten. Ebenfalls mit Blick auf den Fonds “Deutsche Einheit“ findet ein
gesamtdeutscher Linderfinanzausgleich sowie der steverkraftbezo-
gene Umsatzsteuerausgleich nicht statt. Beide werden jeweils
getrennt innerhalb der Gruppe der alten und neuen Lénder vorge-
nommen; Gesamt-Berlin bleibt wegen seiner strukturellen Beson-
derheit wie bisher West-Berlin unberiihrt.

Aus dem Sonderfonds “Deutsche Einheit“ stellen der Bund und die
bisherigen Linder von 1990 bis 1994 115 Milliarden DM als
Finanzhilfen den neuen Lindern zur Verfiigung. 105 Milliarden DM
dieses Sonderfonds werden als Kreditmittel auf dem Kapitalmarkt
aufgenommen; Zinsen und Tilgung teilen sich Bund und Alt-Linder.
Weitere Ausnahmen von Grundgesetz-Bestimmungen werden im
Einigungsvertrag fiir die Verteilung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer sowie zur Sicherung einer ausreichenden Finanz-
ausstattung der Gemeinden durch die neuen Linder vorgeschen.

Die Bestimmungen der beiden Staatsvertrige zur Finanzverfassung
miissen im Zusammenhang mit der Vereinbarung der Regierungs-
chefs von Bund und Léindern vom 16. Mai 1990 gesehen werden.
Hier kam unter Einigungsdruck der Bund den Ministerprisidenten
der alten Linder weit entgegen. Neben der fiir die Alt-Linder
ungemein gilinstigen Verteilung der Umsatzsteuer setzten diese fiir
ihre Beteiligung am Sonderfonds durch, da8 der Bund auch kiinftig
pro Jahr sieben Alt-Lindern Bundesergéinzungszuweisungen von
knapp 3 Milliarden DM und 9 (von 11) wie bisher 2,45 Milliarden
DM Strukturhilfen bezahlt. Zugleich wurde beschlossen, den Fi-
nanzausgleich zwischen den “reichen” und “armen® westdeutschen
Lindern bis Ende 1994 unverindert zu lassen. Fiir die westdeutschen
Linder war somit erst einmal die Gefahr gebannt, durch eine rasche
Einbeziehung der Lander der fritheren DDR in den Linderfinanzaus-
gleich allesamt zu Geberlédndern zu werden. Schlieilich gelang es
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den Ministerprisidenten von Kiel bis Miinchen, das Risiko dem
Bund aufzubiirden, falls die Fondsmittel fiir die Finanzierung der
fritheren DDR nicht ausreichen sollten. Ein Schachzug der Lander,
der den Bund teuer zu stehen kommen sollte.

Die Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a und b Grundgesetz sowic
die Mischfinanzierung nach Art. 104a Abs.4 Grundgesetz gelten
auch fiir die neuen Linder. Trotz des sich fiir den Bund daraus
ergebenden hoheren Finanzaufwandes hat er den alten Lindern
gegeniiber die Bereitschaft erklirt, die bisherigen Finanzmittel nicht
einzuschrinken, insbesondere nicht fiir die Gemeinschaftsaufgaben
Hochschulbau und Argrarstruktur. Nach Ansicht des Bundes kann
dies jedoch nicht fiir die Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirt-
schaftsforderung gelten. Eine generelle Besitzstandsgarantie fiir die
alten Bundeslinder hat die Bundesregierung abgelehnt, weil die
Entscheidung tiber kiinftige Haushaltsausgaben dem Gesetzgeber
obliege. Vielmehr sei eine Neubewertung der regionalen Priorititen
im Gesamtdeutschland unausweichlich.

Zu den einigungsbedingten Anderungen des Grundgesetzes mit
fderalem Bezug gehort auch die Anderung der Stimmverteilung im
Bundesrat. Mit dieser Regelung sind Initiativen aus dem Bundesrat
selbst aufgegriffen worden, die auf einen Ausgleich zwischen der
dem Bundesstaatsprinzip entsprechenden Gleichheit aller Liander
und dem im Demokraticprinzip wurzelnden Gesichtspunkt einer
angemessenen Reprisentanz der Landesbevolkerung zielen. Uber
den Einigungsvertrag wird demnach Art. 51 Abs. 2 Grundgesetz
dahingehend gedndert, daf die vier bevolkerungsreichsten Bundes-
linder Nordrhein-Westfalen, Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nie-
dersachsen kiinftig je scchs statt bisher fiinf Stimmen im Bundesrat
erhalten. Unter Einbeziehung der finf neuen Linder zdhlt der
Bundesrat nunmehr 68 Stimmen; davon haben die vier grofien
Linder mit 24 Stimmen eine zwar knappe, aber ausreichende
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Sperrminoritit gegen mogliche Verfassungsiinderungen, insbeson-
dere bei Fragen der Finanzordnung.

Weitere Regelungen mit Bezug auf die bundesstaatliche Ordnung
stellen die Hauptstadfrage, die Verwaltungshilfe des Bundes und der
alten Lénder fiir die neuen Bundeslinder sowie die Bestimmungen
liber die Kompetenzausiibung der neuen Linder in deren eigenen
Zustindigkeitsbereichen mit der Zusage von zum Teil erheblichen
Finanzhilfen von Seiten des Bundes dar.

3. Folgen der Einheit fiir das féderale Gesamtdeutschland

Die Erweiterung der bundesstaatlichen Ordnung um fiinf neue
Linder wird sich auf die Beziehungen zwischen Bund und Lindern
sowie auf das Zwischenlidnder-Verhiltnis auswirken, Die foderalen
Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse werden sich infolge
der grofieren Zahl an Akteuren auf Linderseite noch komplizierter
gestalten. Bisher schon existieren auf Bundesebene (Bundesrat), auf
Bund-Léinder-Ebene (Konferenzen der Regierungschefs und Mini-
ster, Gremien des kooperativen Foderalismus) sowie zwischen den
Léndern untereinander zeitraubende und schwierige Abstimmungs-
prozesse. Sich iiberlagernde Interessengegensitze, Konfliktlinien
und Koalitionen kdnnten eine notwendige Konsensbildung entschei-
dend verzdgern oder gar verhindern. Die Gefahr einer Selbst-
blockade des foderalen Systems ist insofern nicht von der Hand zu -
weisen.

Im Verhiltnis von finanzstarken und -schwachen Lindern sowie
dem Bund werden sich neue Konfliktlinien ergeben. Aufgrund der
verschiedenen Interessenlagen hat der Bund bisher schon die Linder
gegeneinander ausspielen konnen; er paktierte mit den finanz- und
strukturschwachen Lindern gegen die finanzstarken und leistungs-
fihigen Linder, wiec am Beispiel des Strukturhilfegesetzes zu be-
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obachten war. Diese EBinwirkungsméglichkeiten des Bundes auf die
[inder mit dem Ziel, diese zu spalten und iiber seine Finanzmacht
auf die Politik der Linder EinfluB zu nehmen, werden durch die fiinf
neuen Linder erheblich ausgeweitet. Die Stirkung der Stellung des
Bundes aufgrund seiner Finanzmacht geht einher mit einer wachsen-
den Abhiingigkeit der Linder vom Bund. Nicht auszuschlieen ist,
dafy die Finanzmacht des Bundes zu einer VergréBerung seiner
Regelungsmacht fithrt und damit ein Zentralisierungsschub zu
erwarten ist. In jedem Fall wird die Tendenz zur Politikverflechtung
nachhaltig verstiirkt, denn die Gemeinschaftsaufgaben und Misch-
finanzierungen diirften wesentlich intensiviert werden. Wie bisher
schon wird bei allen neu auftretenden Krisenlagen mit gemeinsam
konzipierten sowie finanzierten Losungen reagiert.

Parteipolitische Konfliktlinien diirften wie bisher im féderalen
System eine beachtliche Rolle spielen. Trotz spezifischer Interessen-
lagen besonders im dkonomischen und sozialen Bereich haben sich
auch die neuen Linder erkennbar in das parteipolitische Kriftefeld
bereits integriert. Dies lassen deutlich die Bund-Lénder-Verhandlun-
gen tiber cinen hoheren Anteil der alten Lédnder an den Kosten der
deutschen Einheit erkennen. Im Zwischenlidnder-Verhiltnis zeich-
nen sich parteipolitische Frontlinien in der Frage der Lange der
Schulzeit ab, die in der Kultusministerkonferenz derzeit behandelt
wird. Unterschiedliche Interessen ergeben sich auch zwischen den
flichen- und bevdlkerungsmiBig groBen, meist leistungsstarken
Lindern einerseits sowie den mittleren und kleinen Lindern anderer-
seits. Dies zeigt sich bespielsweise bei der Diskussion um eine
mogliche Neugliederung des Bundesgebietes.

Mit der Vollendung der deutschen Einheit gilt es, eine zusitzliche
Kategorie im Kriftefeld zwischen Bund und Lindern zu beriicksich-
tigen. Alte und neue Liinder verfolgen auBerordentlich divergierende
Interessen. Dies schligt sich bereits in den institutionellen Struktu-
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ren nieder, treffen sich doch bereits die Ministerpriisidenten bzw. die
Finanzminister der fiinf neuen Linder separat zur Diskussion
spezieller Fragen und Probleme. Angesichts eines tiberdurchschnitt-
lich hohen Finanzbedarfs der neuen Liinder in den niichsten Jahren
wird es zu einer Konkurrenz zwischen alten und neuen Lindern um
die knappen Finanzmittel kommen. Bei der Neuregelung des
Linderfinanzausgleichs wird sich diese Konstellation abzeichnen,
wobei die neuen Linder mit der Unterstiitzung des Bundes rechnen
diirfen. Mit zunehmender Integration der neuen Linder sowie der
Angleichung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse wird
diese Konkurrenz iiberlagert werden von Koalitionen zwischen
finanz- und leistungsstarken Lindern einerseits, der Mehrheit von
wirtschafts- und finanzschwachen Gliedstaaten andererseits,

4, Das Leitbild des unitarischen Bundesstaates

Das foderative System Nachkriegsdeutschlands entstand nicht durch
Zusaromenschluf vorher unabhingiger Einzelstaaten, sondern durch
Willensakt der deutschen Bevilkerung in den westlichen Besat-
zungszonen (Zustimmung der Landtage), auf Initiative der Parteien
und Politiker im Parlamentarischen Rat sowie unter maBgeblicher
Agide der westlichen Besatzungsmichte. Die Legitimation des
Bundesstaates lie sich mithin nicht mehr aus der politischen
Einheitsbildung ableiten. Zum vorherrschenden Begriindungsmu-
ster wurde infolgedessen die vertikale Gewaltenteilung. Die Ausge-
staltung des neuen Bundesstaates erfolgte unter zwei Primissen:
Institutionell entsprach man den Bedingungen eines foderativen
Systems; inhaltlich sollte die bundesstaatliche Ordnung jedoch der
Vereinheitlichung der Lebensverhiltnisse dienen. Das Leitbild des
unitarischen Bundesstaates besagt, daf dieser nach seinen Institutio-
nen foderativ, gemessen an der von Bund und Lindern betriebenen
Politik indes unitarisch ausgerichtet ist.
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Die Einheitlichkeit und Egalisierung als normative Vorgabe fiir die
Wahrnehmung staatlicher Aufgaben leitet man einerseits als Verfas-
sungsauftrag aus dem Grundgesetz ab, andererseits werden dafir
verdnderte technische und soziotkonomische Rahmenbedingungen
insFeld gefiihrt. So die Funktionsmechanismen entwickelter arbeits-
teiliger [ndustriegesellschaften, besonders in den Sektoren Wirt-
schaft und Verkehr; die GleichmaBigkeit bei der Versorgung der
Bevolkerung mit Sffentlichen Giitern und Dienstleistungen; die
Realisierung des Sozialstaatsgebots sowie der aus dem Gleichheits-
grundsatz abgeleiteten Chancengleichheit; schlielich die Wirkung
bundesrechtlich gewihrleisteter, auch fiir den Landesbereich unmit-
telbar geltender Grundrechte.

Als primirer Bestimmungsfaktor des unitarischen Leitbildes wurde
freilich stets eine undifferenzierte Erwartungshaltung im Bewuf3t-
sein der Bevolkerung postuliert. Von Land zu Land unterschiedliche
Regelungen, so wird behauptet, wiirden von den Biirgern einfach
nicht mehr hingenommen.

Zur Realisicrung dieser Zielvorstellung auf den verschiedenen
Politikfeldern mittels bundesweit einheitlicher Regelungen steht ein
dreistufiges Instrumentarium zur Verfiigung.

(1) Regelungen des Bundes, besonders auf dem Gebiet der Gesetzge-
bung, aber auch Verwaltungszustindigkeiten und Finanzierungsbe-
fugnisse spielen hier eine grofle Rolle. Der Bund kann allerdings nur
auf Gebieten titig werden, fiir die er eine Kompetenz im Grundge-
setz besitzt oder doch ableiten kann. Der Willensbildung und
Entscheidung im Bundestag und Bundesrat liegt das Mehrheitsprin-
zip zugrunde.

(2) Bei den den Lindern verbliebenen Aufgabenbereichen und
Zustindigkeiten konnen die Linder gemeinsame Entscheidungen
treffen und linderiibergreifende, bundeseinheitliche Regelungen in
Kraft setzen. Die Selbstkoordination der Linder kennt verschiedene

106



Formen verbindlicher Entscheidungen und gemeinsamer Beschliis-
se, die stets der Einstimmigkeitsregel folgen.

(3) Bund und Léndern gemeinsam zugingliche Politikfelder und
Befugnisse werden in Form der Kooperation und Koordination
bearbeitet. Dies gilt in hohem Male fiir alle Fragen der gesetzesge-
bundenen Verwaltung. Die Lésungen besitzen verschiedene Ver-
bindlichkeiten; in der Regel bedarf das Vorgehen einstimmiger
Beschliisse. Fiir besondere strukturpolitische Bereiche ist die Bund-
Lénder-Zusammenarbeit zu verfassungsrechtlich fixierten Gemein-
schaftsaufgaben verfestigt worden. Bund und Linder wirken auf
diesen Politikfeldern in Form gemeinsamer Planung, Entscheidung
und Finanzierung zusammen. Die Beschliisse der Planungsgremien
unterliegen einer qualifizierten Mehrheitsregel, die praktisch auf das
Einstimmigkeitsprinzip hinausliuft.

Bund und Lénder haben sich zur Realisierung der unitarischen
Zielsetzung aller drei Instrumente bedient.

Die Wiederherstellung eines funktionsgerechten Fdderalsystems
setzt voraus, dafl das Grundaxiom der bisherigen Entwicklung in
Zweifel gezogen wird. Es ist zu fragen, ob die Zielvorstellungen
einheitlicher Lebensverhéltnisse auf allen Politikfeldern und fiir alle
Biirger ein ehernes Gesetz ist. Und weiter, ob Sinn und Zweck des
Einheits- wie des Bundesstaates gleichermallen in der Herstellung
von Gleichheit durch sachliche Vereinheitlichung bestehen.

Zu kliren sind diese Fragen zunichst anhand der verfassungsrecht-
lichen Fixierung dieser Zielsetzung. Vielfach wird der unitarische
Bundesstaat als Leitbild mit Verfassungsrang interpretiert, die
Herstellung einheitlicher Lebensbedingungen als Verfassungsauf-
trag gedeutet. Dem ist freilich entgegenzuhalten, dafl in Art.72
Abs.2 Grundgesetz die Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse nur
als ein Kriterium fiir die Bedarfspriifung bei der Gesetzgebungsbe-
fugnis des Bundes genannt wird. Obwohl das Bundesverfassungsge-
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richt nicht nur die Wahrung (so der Wortlaut), sondern auch die Her-
stellung einheitlicher Bedingungen durch Bundesgesetz fiir verfas-
sungskonform erkldrt hat, kann daraus kein Verfassungsgebot
abgeleitet werden. Das gleiche gilt auch fiir Art.106 Abs.3
Grundgesetz, der sich ausschlieBlich auf den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern (Umsatz-Steuerverteilung) bezieht.

Zudem sind die Begriindungen fiir die “Ideologic” des kooperativen
Foderalismus zu hinterfragen. Zwar erzwingen die Wirtschafts- und
Verkehrsverhiltnisse in der kleinriumigen Bundesrepublik sowie
die Folgen der Technik einen einheitlichen Rahmen. Zweifelhaft
diirfte indes sein, die Geltung der Grundrechte, die Mobilitit der
Bevolkerung sowie das Sozialstaatsgebot als Sachzwang fiir jede Art
von Unitarisierung zu reklamieren. Eine Erwartungshaltung im
Bewufltsein der Bevolkerung hierfiir verantwortlich zu machen,
verkennt die Problematik. “Den* Biirger fiir die Notwendigkeit der
sachlichen bundesweiten Vereinheitlichung in Anspruch zu nehmen,
lenkt von administrativen Abwehrstrategien und Eigeninteressen der
Biirokratien ab.

Zu priifen bleibt schliefflich, ob die Priorititen hinsichtlich der
Legitimation moderner Foderalsysteme von der Staatsrechtslehre
richtig gesetzt worden sind. Konrad Hesse hat schon friih den
unitarischen Bundesstaat als Leitbild vorgegeben und die Einheit-
lichkeit der Lebensverhiltnisse als unverriickbare Staatszielbestim-
mung proklamiert. Dieser Interpretation werden zwei Funktionen
bundesstaatlicher Gestaltung zugrunde gelegt. Die historische Auf-
fassung, wonach Foderalismus eine Form politischer Einheitsbil-
dung darstelle, innerhalb derer die Individualitit und regionale
Vielfalt der Linder zu bewahren sei, greift nicht mehr. Denn die
Aufnahme und Ausgestaltung des Bundesstaates nach 1945 im
Grundgesetz war keine Folge politischer Einheitsbildung, sondern
geht auf die Vorstellungen der Besatzungsmichte sowie auf die
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Wiinsche der Nachkriegspolitiker in Reaktion auf das zentralistische
NS-Regime zuriick. Angesichts neugeschaffener Linder kann histo-
risch tiberkommene Individualitit und Vielfalt nicht bewahrt wer-
den.

Infolgedessen lag es nahe, den Foderalismus des Grundgesetzes als
komplementires Element der demokratischen und rechtsstaatlichen
Ordnung zu interpretieren und ihm damit Zweckrationaltit zu
bescheinigen. Konrad Hesse und ihm folgend die herrschende Lehre
in der Staatsrechtswissenschaft haben jedoch diese Funktion zu
Lasten anderer Zweckbestimmungen verabsolutiert. So ist iiberse-
hen worden, dal die nach 1945 entstandenen (unhistorischen)
Léinder inzwischen auch eine spezifische Individualitéit ausgebildet
haben. Ein neues LandesbewuBtsein, das an Traditionen, kulturelle
und landsmannschaftliche Eigenheiten sowie an sozio-dkonomische
Besonderheiten ankniipft, hat sich Bahn gebrochen. Regionale
Vielfalt sowie riumlich unterschiedliche Verhiltnisse haben sich
neu herausgebildet. Die Funktion des Féderalismus, nimlich der
regionalen Vielfalt und Besonderheit zu entsprechen, verkennt, wer
sie ausschlieBlich historisch deutet. Regionale Gliederung bietet
auch heute noch die Voraussetzung fiir rdumlich differenzierte
Problemlésungen. Die Funktion zur Herstellung regional unter-
schiedlicher Regelungen und rdumlich differenzierter Losungen
legitimiert den Foderalismus nicht nur, sondern markiert eine
gleichgewichtige, ja vorrangige Zielsetzung.

5. Vorschlige zur Reform des kooperativen Foderalismus

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik am 3. Oktober 1990 ist
die Teilung beendet und die Zweistaatlichkeit in Deutschland iiber-
wunden worden. Seitdem bilden 16 statt 11 Linder die territoriale
Basis der bundesstaatlichen Ordnung. Dies verdndert das féderale
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lichkeit durch zentralistische Entwicklungen und eine zunchmende
Aushéhlung der Kompetenzen der Linder gekennzeichnet seien.
Diese Entwicklung bedarf aus der Sicht der Linder einer grundle-
genden Korrektur. Was lag da néher, als die Gunst der Stunde zu
nutzen und im Rahmen der deutschen Einigung eine Reform der
bundesstaatlichen Ordnung anzustreben. Der Einigungsprozef3 sollte
zu einer Reféderalisierung genutzt werden, die in Form von
Anderungen des Grundgesetzes Elemente von Dezentralisierung
und Entflechtung enthilt. Ziel ist dic Restituierung eines Foderalis-
mus, der auf der Eigenstaatlichkeit und Eigenstéindigkeit der Linder
beruht, also nicht nur als Beteiligung an Gesetzgebung und Verwal-
tung des Bundes iiber den Bundesrat (“Beteiligungsfoderalismus®)
ausgeformt erscheint. Da ein solcher Bundesstaat auf leistungs- und
finanzstarke Linder angewicsen ist, steht auch eine bessere Finanz-
ausstattung der Linder auf dem Programm. Es gilt nicht nur, die
Fehlentwicklung in Richtung auf einen unitarischen und kooperati-
ven Bundesstaat zu stoppen, sondern diesen Trend umzukehren.
Insofern postulieren die Linder folgerichtig, das kiinftige Deutsch-
land werde in noch viel stirkerem MaBe ein entschieden foderativ
geprigter Bundesstaat sein miissen.

Die Stirkung der Linderkompetenzen wird im Gesetzgebungsbe-
reich, bei den internationalen Beziechungen sowie in der Finanzver-
fassung gesucht. Auch die Mitwirkungsrechte des Bundesrates
sollen ausgebaut werden.

Im Vordergrund der Linderwiinsche bei den gesetzgeberischen
Befugnissen steht eine Anderung von Art. 72 Abs. 2 Grundgesetz. In
der Verfassungspraxis zeigt sich ndmlich eine ausgepriigte Domi-
nanz des Bundes im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung.
Das deutliche Ubergewicht des Bundes bei der Inanspruchnahme
von Zustindigkeiten der konkurrierenden Gesetzgebung geht vor
allem darauf zuriick, daf8 die in Art. 72 Abs. 2 Grundgesetz ge-
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nannten Voraussetzungen fiir eine Gesetzgebung durch den Bund
praktisch immer gegeben sind. Der sogenannten Bediirfnisklausel,
als Schutz fiir die Gesetzgebung der Linder gedacht, kommmt in der
Praxis keine Bedeutung zu. Die dort genannte Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit erlaubt dem Bundesgesetzgeber néimlich eine
nahezu unbegrenzte Wahrnehmung seiner Kompetenzen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat in stindiger Rechtsprechung diese Praxis
sanktioniert und einer verfassungsgerichtlichen Nachpriifung entzo-
gen. Durch eine Verschirfung der Bediirfnisklausel soll die Inan-
spruchnahme der konkurrierenden Gesetzgebungszustindigkeiten
durch den Bund begrenzt werden. Zudem fordern die Linder eine
umfassende Uberpriifung der Kompetenzkataloge des Bundes im
Gesetzgebungsbereich in Art. 73 bis 75 Grundgesetz mit dem Ziel,
die legislatorischen Befugnisse der Linder zu Lasten des Bundes zu
stirken. Damit soll die Regelungskompetenz der Gliedstaaten durch
Riickverlagerung von Zustindigkeiten im Gesetzgebungsbereich
erweitert werden.

Die Zustimmungsbediirftigkeit von Bundesgesetzen im Grundgesetz.
erstreckt sich bisher nicht auf die gesamte Bandbreite der Regelun-
gen mit Linderbetroffenheit. Deshalb streben die Linder eine
Ausweitung der Zustimmungsbediirftigkeit im Bundesrat auf alle
Bundesgesetze an, die von den Lindern auszufiihren oder mit Kosten
fir diese verbunden sind. Zudem sollen die Fristen zur Beteiligung
des Bundesrates im Gesetzgebungsverfahren gemifl Art. 76 und 77
Grundgesetz auf Verlangen der Landervertretung verlidngert werden,
um die Mitwirkungsméglichkeiten des Bundesrates zu vergroBern.

Im Bereich der internationalen Beziehungen beanspruchen die
Lénder neue Mitspracherechte iiber den Bundesrat. Die Ubertragung
von Hoheitsrechten des Bundes und der Linder auf zwischenstaat-
liche Einrichtungen gemaB Art. 24 Abs. 1 Grundgesetz soll nur noch
mit Zustimmung des Bundesrates moglich sein. Und mit einer
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Neufassung von Art. 32 Grundgesetz wollen die Léinder die
AbschluB- und Transformationskompetenz des Bundes bzw. der
Liinder bei volkerrechtlichen Vertréigen, die sich auf die Gesetzge-
bungszustindigkeit der Linder beziehen, verfassungsrechtlich kla-
ren. SchlieBlich soll der Entwicklung Rechnung getragen werden,
daB EG-Angelegenheiten als europiische Innenpolitik und nicht
mehr als Beziehungen zu auswirtigen Staates zu werten sind.

Als oberstes Ziel von linderorientierten Reformen im Rahmen der
Finanzverfassung werden leistungsstarke Linder als Triiger eines
lebensfihigen Féderalismus postuliert. Die Finanzverfassung des
Grundgesetzes miisse, so heibt es in dem “Bckwerte-Papier”, die
Voraussetzungen fiir leistungsstarke Linder schaffen, auch wenn
diese nach Fliche und Bevolkerung als klein gelten miiiten, Zudem
sei eine Beseitigung wirtschaftlicher und sozialer Disparititen
anzustreben. Die Stirkung der allgemeinen Finanzkraft der Linder
soll durch ein Biindel von Instrumenten erreicht werden. Dazu
gehort primdr die Schaffung eigenstindiger Finanzquellen der
Linder durch eigene Gesetzgebungskompetenzen iiber Steuern,
deren Ertriige den Lindern zuflieBen. Die finanzielle Autonomie soll
weiterhin durch eine klare Aufgabentrennung zwischen Bund und
1 indern und die Konkordanz zwischen Gesetzgebungszustindigkeit
und finanzieller Lastentragung gestarkt werden. In diesem Sinne
wird eine sachgerechte Verinderung der Gemeinschaftsaufgaben
nach Art. 91 a und b Grundgesetz und der diversen Mischfinanzie-
rungen nach Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz sowie eine Uberpriifung
der Geldleistungsgesetze gemal Art. 104 a Abs. 3 Grundgesetz ins
Auge gefafit. Zudem halten die Lénder in Zukunft einen Finanzaus-
gleich nach objektiven Kriterien fiir notwendig, wobei die Rolle von
Bedarfsgesichtspunkten zu beachten ist. Sie fordern auch, daf8 die
Zerlegung der Steuern iiberpriift wird, Dem Verhandlungskonzept
der Linder ist nicht unmittelbar zu entnehmen, daff die Finanzkraft
der Linder (nur) durch einen groBeren Anteil am Steueraufkommen
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des Gesamistaates verbessert werden konne. Eine solche Absicht
kann aber mit groler Wahrscheinlichkeit vermutet werden.

Da die unterschiedlichen Interessenlagen von Bund und Lindern
nicht kompatibel erschienen und ein kurzfristiger Interessenaus-
gleich nicht gefunden werden konnte, einigte man sich schlieBlich
auf einen Formelkompromi. Im Einigungsvertrag wird den gesetz-
gebenden Korperschaften des vereinten Deutschlands empfohlen,
sich innerhalb von zwei Jahren mit den im Zusammenhang mit der
Einigung aufgeworfenen Fragen zur Anderung und Erginzug des
Grundgesetzes zu befassen. Wihrend sich diese allgemeine Formu-
lierung auch auf Art. 29 Grundgesetz und damit die Linderneuglie-
derung bezieht, wird im Vertragstext ausdriicklich auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, da sich Bundestag und Bundesrat mit dem
Verhiltnis von Bund und Lindern entsprechend dem gemeinsamen
Beschlul der Ministerprisidenten vom 5. Juli 1990 zu befassen
haben.

Die Initiative des Bundes zur territorialen Neugliederung und die
Vorschlige der Linder zur Fortentwicklung zur bundesstaatlichen
Ordnung konnten im Rahmen des Einigungsprozesses nicht durch-
gesetzt werden. Bund und Linder blockierten sich mit ihren je-
weiligen Forderungen; hinzu kam der auerordentliche Zeitdruck.
Die Empfehlung im Einigungsvertrag zur Befassung der gesetzge-
benden Korperschaften mit den Fragen zur Anderung und Ergiin-
zung des Grundgesetzes in den néchsten zwei Jahren erdffnet jedoch
Spielrdume fiir Aushandlungsprozesse und Losungen zwischen den
Akteuren auf Bundes- und Liinderebene.

6. Lage der gesetzgebenden Korperschaften
in Bund und Léindern

Im folgenden geht es um die Situation der gesetzgebenden Korper-
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schaften in Bund und Lindern, Dabei wird differenziert nach
Bundestag, den westdeutschen Landtagen sowie den Landesparla-
menten in den neuen Bundeskindern. Der Bundesrat, das “Parlament
der Regierenden®, wird aus Platzgriinden im einzelnen nicht
gewiirdigt. Neben der Ist-Analyse (aktuelle Situation der Parlamente
sowie die Rolle der Parlamente beim Einigungsprozef* wird auf die
zukiinftige Entwicklung der Parlamente im gesamtdeutschen Bun-
desstaat (Soll-Analyse) eingegangen.

(1) Die Situation der Parlamente (Ist-Analyse)

Die Ausgangslage, von der Bundestag und Landesparlamente aus-
gehen, ist ziemlich unterschiedlich. Fiir den Bundestag lauten einige
der wichtigsten Stichworte: Allzusténdigkeit; Trend zum Gesetzge-
bungsstaat; Konzentration der Regelungszustindigkeiten beim
Bund; Parlaments- und Gesetzesvorbehalt, der nach Entscheidung
durch das Bundesverfassungsgericht teils ein Mehr, teils ein Weniger
an Regelung durch den Bundestag erfordert; hiufig eine Konzentra-
tion auf die gesetzgeberische Detailarbeit, wo eine Mitwirkung an
der Politikformulierung und -gestaltung notwendig wire. Bei der
Anpassungsgesetzgebung in der Regel, auch fiir die Mehrheitsfrak-
tionen, nicht selten eine Ratifikationslage; bei der Gestaltungsge-
setzgebung besteht jedoch die Maglichkeit der Mitwirkung, zumin-
dest der Parlamentsmehrheit, an der Politikformulierung. Der Bun-
destag hat sich ein differenziertes Instrumentarium zur Informations-
gewinnung geschaffen als Voraussetzung fiir Politikformulierung
und -gestaltung (begleitende Kontrolle oder Kontrolle durch Mitwir-
kung) sowie fiir die Politikkontrolle (nachtrigliche parlamentarische
Kontrolle). Probleme bestehen bei der Informationsverarbeitung,
insbesondere fiir die Angehdrigen der Oppositionsparteien, denen
die Ministerialbiirokratien nicht zur Verfiigung stehen. Flir Parla-
mentsmehrheit und Opposition bestehen unterschiedliche Erfolgs-
aussichten bei der Regierungskontrolle einerseits, der Verwaltungs-
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kontrolle andererseits. Die Bedeutung der Kommunikationsfunktion
ist zu unterstreichen, die einerseits die Forumsfunktion der Parla-
mente (Kontrolle durch Offentlichkeit), andererseits die kontinu-
ierliche Beziehung und Riickkoppelung zwischen Abgeordneten und
Biirgern (Interaktionen zwischen Wihlern und Gewihlten) umfaBt.
Die Europiische Gemeinschaft entzieht den nationalen Parlamenten
zunehmend Legislativbefugnisse; der Bundestag wird, soweit die
EG nicht in Form von Rechtsverordnungen handelt, zur Umset-
zungsmaschinerie fiir EG-Richtlinien degradiert.

Fir die westdeutschen Landtage ist zunichst der Verlust an
Regelungskompetenzen an den Bund, in wachsendem MaRe aber
auch an die Europédische Gemeinschaft, zu unterstreichen. Bis zu
einem gewissen Grade ist, dazu gegenliufig, eine Ausweitung der
gesetzgeberischen Zustindigkeiten in Bezug auf den Parlamentsvor-
behalt (Wesentlichkeitstheorie), vor allem im Schulbereich, zu
konstatieren. Der mégliche Handlungsspielraum in der Landespoli-
tik ist begrenzt, denn die groflen gesetzgeberischen Aufgaben der
Parlamente sind gelost, die Regelungsnotwendigkeiten deshalb
inzwischen relativ gering. Ein Schwerpunkt in den letzten Jahren
war die Gesetzgebung zum Rundfunkwesen und zu den Neuen
Medien. Die Landespolitik (als Verwaltungsfiihrung und Mitwir-
kung an der Bundespolitik {iber den Bundesrat) ist bei den Lan-
desregierungen konzentriert. Deshalb engagieren sich die Landtage
nicht selten im Bereich der Verwaltungsaufgaben, sic ersetzen somit
politische Mitsteuerung und Mitgestaltung durch Mitregieren im
administrativen Sektor. Hier wie bei der Erfiillung foderaler Aufga-
ben (Gemeinschaftsaufgaben und Mischfinanzierungen, koordinier-
te Gesetzgebung der Linder, Staatsvertrige und parlamentsrelevante
Abkommen sowie Bundesratsangelegenheiten) treten immer wieder
Funktionsdefizite auf infolge ungentigender Wahrnehmung beste-
hender Rechte und Befugnisse. Was die Kommunikationsfunktion
betrifft, so ersetzen Debatten iiber 6ffentliche Angelegenheiten, zum
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Teil solche bundespolitischer Art, ohne politische Entscheidung
weithin die Gesetzesberatung und -beschliisse.

Die These von der Entmachtung des Bundestages und/oder der
Landtage mub allerdings relativiert werden. Gerade in bezug auf den
foderalen Bereich hat man bisher undifferenziert die Einschitzung
von der Entmachtung der Parlamente vertreten; dies gilt ebenso fir
die Staatsrechtslehre wic fiir die Politikwissenschaft. In einem
Beitrag (“Die Rolle der Parlamente im foderalen Entscheidungspro-
zef* in: Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungswissenschaft, heraus-
gegeben von Thomas Ellwein/Joachim Jens Hesse/Renate Mayntz/
Fritz W. Scharpf; Band 3/1989; S. 119 ff) habe ich versucht nach-
zuweisen, daB man diese Einschétzung bei der Analye der parlamen-
tarischen Praxis nicht wird aufrecht erhalten konnen. Die Empirie
weist aus bzw. iRt sich so interpretieren, da8 Mitsteuerung und
Mitgestaltung sowie nachtriigliche Kontrolle auch von den Parla-
menten selbst abhingt, von ihren Durchsetzungsmdglichkeiten, von
jhrem personalen Bestand, z.B. in den Ausschiissen, von ihrem
Einsatz im parlamentarischen Alltag, die entsprechenden Probleme
und Forderungen zu thematisieren, sowie von der taktischen und
operationellen Vorgehensweise. Die Einschitzung vom Bedeu-
tungsverlust der Parlamente, insbesondere der Landtage, infolge des
Verlustes an Kompetenzen und Funktionsféhigkeit, ist demnach weit
iiberzogen. Allerdings sind weitgehende EinbuBlen im Hinblick auf
die Regelungszustindigkeit sowie Funktionsdefizite zu konstatie-
ren. Vielleicht LiBt sich der Sachverhalt auf die Formel bringen:
Verloren ist noch lange nichts; Anderungen muB man allerdings
wollen, man muB sie anstreben und durchsetzen.

Die Bildung der fiinf neuen Linder Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen auf dem
Territorium der friiheren DDR anstelle der im Jahre 1952 unter dem
damaligen SED-Regime errichteten 14 Bezirke ist von der demokra-
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tisch legitimierten Volkskammer und der Regierung de Maizidre
vorbereitet worden. Zusammen mit dem Léindereinfiihrungsgesetz
als gesetzlicher Grundlage schuf die Volkskammer auch noch die
rechtliche Grundlage fiir die Landtagswahlen in den fiinf neuen
Bundeskindern am 14. Oktober dieses Jahres. Rechtlich gesehen ist
die Deutsche Demokratische Republik dem Geltungsbereich des
Grundgesetzes und damit der Bundesrepublik Deutschland am 3.
Oktober 1990 beigetreten; beigetreten sind also nicht die Linder,
obwohl sie juristisch gesehen am 3, Oktober 1990 konstituiert
wurden. Nach den Landtagswahlen erfolgt in diesen Tagen der
erstmalige Zusammentritt und damit die Konstituierung der neu
gewdhlten Parlamente in den fiinf neuen Bundeslindern. Die
Konstituierung dieser Regionalparlamente kann als symbolischer
Akt der Schépfung neuer Staatlichkeit zwischen Elbe und Oder bzw.
als zweite Phase der friedlichen Revolution in der fritheren DDR
bezeichnet werden. Fiir die konstituierenden Sitzungen der Landes-
parlamente hatten sich die fiinf Lander auf eine gewisse Reihenfolge
verstindigt. Danach wurde in feierlichem Rahmen mit einer Anspra-
che des jeweiligen Altersprisidenten der Landtag erdffnet. Anschlie-
Bend erfolgte die Verabschiedung einer vorliufigen Geschiftsord-
nung sowic die Wahl des jeweiligen Prisidenten und seiner
Stellvertreter. In Mecklenburg- Vorpommern und Sachsen-Anhalt
multe eine Entscheidung itiber die Landeshauptstadt getroffen
werden. Im AnschluB an die feierliche Eroffnungssitzung der
Landesparlamente wurden vorliufige Landesorganisationsgesctze
als Grundlage fiir die Arbeit von Landtagen und Landesregierungen
verabschiedet. Die Léinder hatten sich hierfiir auf ein im wesentli-
chen gleichlautenden, aber unterschiedlich benannten Entwurf tiber
die vorldufige Ordnung der Landesgewalt geeinigt, der aber z.B. in
Brandenburg nicht zum Zuge kam. Mit den darauf folgenden
Arbeitssitzungen sind die Landtage zum parlamentarischen Alltag
libergegangen. Die Selbstorganisation der Landesparlamente in den
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neuen Bundeslindern leidet derzeit vielfach unter rdumlichen und
personellen Schwierigkeiten. Sitzungssale fiir das Plenum und die
Ausschiisse miissen ebenso gefunden bzw. renoviert werden wic
Arbeitsiiume fiir die Abgeordneten und die neu aufzubauenden
Landtagsverwaltungen.

(2) Die Rolle der Parlamente beim Einigungsprozef

Die Bezichungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik waren zwischenstaatlicher
Art, jedoch nach Auffassung der Bundesregierung nicht volkerrecht-
licher Art. Der EinigungsprozeB vollzog sich in zwei Stufen, zum
einen durch den Vertrag iiber die Wirtschafts-, Wihrungs- und
Sozialunion, zum anderen durch den Einigungsstaatsvertrag. Wie
bei der auswirtigen Gewalt allgemein, so kommt bei den Staatsver-
trigen als Form zwischenstaatlicher Beziehungen der Primat den
Regierungen zu. Bei den Vertragsverhandlungen ergibt sich das
beriihmte Kontaktprivileg der Exekutiven. In der Regel ergeben sich
entweder keine oder doch nur geringe inhaltliche Einwirkungsbefug-
nisse der Parlamente im Gegensatz zum Gesetzgebungsverfahren.
Nach der Paraphierung der Vertrige ist fiir die Parlamente nur
Zustimmung oder Ablehnung méglich. Das Bundesverfassungsge-
richt hat dieses Vertragsverfahren fiir den Einigungsproze als
verfassungskonform erklirt. Gerade die beiden Staatsvertrige der
Bundesrepublik mit der DDR im Rahmen der deutschen Einigung
zeigen aber, daf} es sowohl fiir die Parlamentsmehrheit als auch fiir
die Opposition durchaus Moglichkeiten der Einflulnahme gegeben
hat. Beim Wirtschafts- und Wihrungsunionsvertrag spielte fiir die
Opposition die Anderung der Mehrheitsverhéltnisse im Bundesrat
eine Rolle; beim Einigungsvertrag gewahrleistete das Zwei-Drittel-
Mehrheitserfordernis der Bundestags-Opposition inhaltliche Mit-
witkungsmoglichkeiten. Diese EinfluBméglichkeiten sind auch ge-
nutzt worden,
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Fiir die westdeutschen Landtage sieht die Bilanz anders aus. Sie
standen am Rande der Geschehnisse und spielten beim Einigungs-
prozell nur eine marginale Rolle. Das lag zum einen an den
rechtlichen Gegebenheiten, stehen doch die innerdeutschen Bezie-
hungen in der Zustéindigkeit des Bundes. Eine Kompetenz der
Linder in diesem Bereich wurde bestritten. Sie ist allerdings, wie
auch inanderen Politikfeldern, tiber die Finanz- und Verwaltungshil-
fe der Lander fiir die DDR oder die sich abzeichnenden Linder
hergestellt worden. Eine Reihe von Landesparlamenten, so auch der
Hessische Landtag, haben in den verschiedenen Stadien des Eini-
gungsprozesses Regierungserklirungen zum Stand der Deutschen
Einheit entgegengenommen und Debatten iiber die verschiedenen
Probleme in diesem Zusammenhang gefiihrt. In einigen Landtagen
wurden die Debatten sogar mit Abstimmungen zum Stimmyverhalten
der Landestegierung im Bundesrat beendet. Ein wichtiges Beispiel:
Im saarlidndischen Landtag wurde die Position von Ministerprisident
Lafontaine zum Stimmverhalten der Landesregierung im Bundesrat
zum Einigungsvertrag vom Landtag mit Mehrheit akzeptiert. Die
Versuche der Konferenz der Présidenten der deutschen Landespar-
lamente, den Eingigungsprozef parlamentarisch zu begleiten und
durch die Bildung eines interparlamentarischen Gremiums auf die
Ausarbeitung der beiden Staatsvertrige Einflul zu nehmen, scheiter-
ten dagegen.

(3) Zukiinftige Entwicklung der Parlamente im gesamtdeutschen
Bundesstaat (Soll-Analyse)

Der Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung des Bundestages fillt
ambivalent aus. Einerseits wird das Zentralparlament der Bundesre-
publik durch die extensive gesetzgeberische Aufgabe zur Integration
von Wirtschaft und Gesellschaft der fiinf neuen Bundeslinder einen
enormen Bedeutungsgewinn verbuchen. Fiir die Angleichung der
Lebensverhiltnisse und, soweit notwendig, die Hersteltung der
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macht den Wiederaufbau der Léinder bestimmen. Insofern scheint
eher Skepsis angebracht, ob dic Impulse fiir eine Stirkung der
parlamentarische Komponente gerade von den erst neu zu errichten-
den Landtagen in den fiinf neuen Bundeslinder kommen kénnen und
kommen werden.

Fiir die Regionalparlamente in den alten Bundeslindern ergibt sich
ein anderes Bild. Vorrangige Aufgabe dort wird sein, den eingetrete-
nen Funktionswandel nachzuvollziehen und in die parlamentarische
Praxis umzusetzen. Funktionswandel in diesem Sinne heif3t: Verla-
gerung des Schwergewichts parlamentarischer Funktionserfiillung
von der quantitativ und qualitativ nicht mehr erstrangigen Gesetzge-
bung auf die parlamentarische Kontrolle und die Kommunikations-
funktion. Diese letztere bedeutet, dal die Landtage das dffentliche
Forum fiir die Diskussion &ffentlicher Angelegenheiten darstellen.
Die zweite Komponente hat der Herr Landtagspriisident in seiner
Ansprache genannt: Der Vorzug der Regionalparlamente ist ihre
Biirgerniihe; trotz aller medialer Vermittlung haben die Abgeordne-
ten die Aufgabe, kontinuierlich Beziehungen zwischen dem politi-
schen System und der Basis herzustellen bzw. aufrecht zu erhalten.
Foderalismus bedeutet nicht nur Gewaltenteilung, sondern hat
vorrangig mit mehr Partizipation und mehr Identifikation der Birger
zu tun. Soweit diese beiden Aufgaben verstirkt in Angriff genom-
men werden, haben die westdeutschen Landtage in der Tag eine
Vorbildfunktion. Insofern hétten, wenn die Nachhol- und Aufbau-
arbeiten in den neuen Bundeslindern abgeschlossen sein werden,
ihre Volksvertretungen auch die Moglichkeit, von den westdeut-
schen Landtagen zu lernen.

Es wiirde sich anbieten, im Zusammenhang mit der zukiinftigen
Entwicklung der Parlamente im gesamtdeutschen Bundesstaat das
Innovationspotential und die Verdinderungsstrategien zu analysieren.,
Aus Zeit- und Platzgriinden kénnen die Chance sowie die Ansétze zu
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Reformen im parlamentarischen Bereich hier nicht dargelegt wer-
den.

Fiir die Moglichkeit, zu dem uns allen bewegenden Thema der
deutschen Einheit im Verhéltnis zum parlamentarischen Bundesstaat
vortragen zu kdnnen, mochte ich dem Hessischen Landtag und
seinem Prisidenten, der Hessischen Landeszentrale fiir politische
Bildung und ihrem Direktor sowie Herrn Professor Grefy von der
Universitdt Frankfurt herzlichen Dank sagen.

Tagungsleiter Franz Gref
Vielen Dank, Herr Klatt!

Wir haben jetzt die Gelegenheit zu einer kleinen Kaffeepause im
Umgang des Plenarsaals. Dabei besteht nicht nur die Moglichkeit zur
Vordiskussion, sondern auch zur Besichtigung der vom Bundesrat
ausgehenden Ausstellung “Bilder aus Deutschland 1848 bis 1871 -
Foderalismus und Nationalstaat®, die der Hessische Landtag iiber-
nommen und um “hessenspezifische“ Exponate erweitert hat. Die
Pause wird dafiir nicht ausreichen, weil viele interessante Dokumen-
te ausgebreitet sind, aber ein Blick darauf lohnt sich auf jeden Fall.
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Aussprache zu den Referaten von Hoefert, Hrbek ung Klaﬁ'
Franz GreB:

Es liegen jetzt drei Komplexe fiir die Diskussion vor. Vielleicht ist g
gar nicht so sinnvoll, eine groBe Gliederung vorzugeben. Das seh,
positive Bild hinsichtlich der Herausforderung des Féderalismuyg hat
mich auf der einen Seite einigermafen iiberrascht und mich auch auf
der anderen Seite gefreut. Es gab in diesem Bild insgesamt -
kleinen Abstrichen - das Szenario eines Wiederaufstiegs des
Foderalismus in allen Bereichen. Das erinnert mich - ich will dep
Vergleich nicht zu weit spannen - ein bifichen an die Herausforde.-
rungen des New Federalism in den USA, an die Diskussionen inden
Vereinigten Staaten, die hinsichtlich ihrer Bundesstaaten vor zhp.
lichen Problemen stehen.

Die Verfassungsgebung in Thiiringen zeigt natiirlich, daB, wie
tiberall in der Politik, die Probleme im Detail liegen. Was heiB3t nup
eigentlich Laboratoriumsfunktion, Vordenkerfunktion, Diversifiks-
tion, verschiedene Antworten und Fragen anzubieten im Rahmen
einer plural orientierten Ordnung, wie es der Foderalismus im Kern |
ist? Wir sollten versuchen, beide Elemente zusammenzubringen.

Wolf-Arno Kropat: l

Ich bin im Hessischen Hauptstaatsarchiv titig. Mir ist die Funktion
der neuen Linder in der ehemaligen DDR noch ein biSchen
ritselhaft. Auf der einen Seite, glaube ich, hat es eine grofe
Sehnsucht der Menschen gegeben, vom Zentralismus weg zu den
neuen Lindern zu kommen, Auf der anderen Seite war zu horen, daBl
die Menschen ganz andere Sorgen haben als die Verfassung und daB
ein Verfassungsentwurf, der von der Staatskanzlei eines alten
Landes erarbeitet wird, iiberpriift und zensiert und dann Zuriick ge- {
schickt wird.
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Wenn ich weitere Zeitungsmeldungen zusammenfasse, ist eigentlich
auch mehr das Gefiihl vorhanden, es konnte zu einer stirkeren
Uberfremdung der Linder und auch des Parlamentarismus in der
ehemaligen DDR kommen, ehe er itberhaupt richtig entstanden ist,
weit weg von der Hoffoung, daB die Parlamente dort stirker als die
Exekutive werden konnten.

Ich will vor allem Herrn Hoefert fragen, wie eigentlich die Situation
driiben ist. Wie fithlen sich Parlamentarier? Welche Stellung hat
eigentlich ein Landtag im Moment dort? Wie sind die Aussichten,
daf8 wirklich eine Verfassung zustande kommt, die auch von einer
breiteren Offentlichkeit und auch von einer breiteren Basis der
Parteien getragen wird?

Gabriele C. Klug:

Ich mochte an das anschlieBen, was eben von Herrn Kropat
ausgefithrt wurde. Herr Hoefert, welche institutionellen Moglichkei-
ten sehen Sie, die jiingere verfassungsrechtliche und parlaments-
rechtliche Debatte um das, was heute morgen mit der Wendung der
Pridominanz der Parlamente umschrieben wurde, umzusetzen und
vielleicht auf diese Weise eine vorbildliche neue Verfassung fiir
Thiiringen zu verabschieden. Sehen Sie institutionelle Moglichkei-
ten, darauf hinzuwirken?

Friedrich Karl Schonebohm:

Vor meiner Pensionierung war ich in der Hessischen Staatskanzlei
tatig. Ich habe mit Interesse die Ausfithrungen von Herrn Hoefert
liber die bisherigen Vorarbeiten fiir eine Verfassung fiir Thiiringen
zur Kenntnis genommen. Es war von einem Entwurf der Universitit
Jena die Rede. Handelt es sich nun um einen Entwurf der Universitit
oder der Juristischen Fakultit der Universitit oder um den Entwurf
eines Einzelnen?
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Zur Verfassungsdiskussion mdchte ich folgendes sagen: Zuniichst
werden die Linder mit vorldufigen Statuten arbeiten miissen.
Thiiringen will, so weit ich informiert bin, wohl in der néchsten
Woche eine vorldufige Landessatzung beschlieBen. Aufgrund dieser
Landessatzung wird dann die Regierung gebildet und dann auch
zunéchst arbeiten. Das wird sich einige Zeit hinziehen, so dafl man
cine gewisse Zeit zur Verfiigung hat, um an die Verfassungsdiskus-
sion heranzugehen. Es gibt dann bestimmt auch die Moglichkeit zu
einer breiten Diskussion in der Bevolkerung.

Man mub sich aber meines Erachtens vor all zu grofien Erwartungen
hiiten. Der Rahmen, der fiir die Landesverfassungen vorgegeben ist,
ist relativ eng, Sie konnen Verfassungen nur im Rahmen des
Grundgesetzes machen. Das fiingt also bei den meisten Grundrech-
ten an. Man kann zwar Grundrechte gegeniiber dem Grundgesetz
etwas erweitern, man kann es aber nicht einschrinken. Man muf}
immer sehen, daf normale Bundesgesetze - selbst eine bundesrecht-
liche Verordnung - vor Landesverfassung gehen. Die Landesverfas-
sung muf also nicht nur im Rahmen des Grundgesetzes, sondern sie
muB auch im Rahmen des {ibrigen Bundesrechtes sein.

Als Beispiel méchte ich die Frage der Abtreibung ansprechen, die
bundesrechtlich geregelt ist. Nur der Bund kann das dndern, so dal3
also meines Erachtens gar kein Raum fiir eine Landesverfassung ist,
diese spezielle Frage zu regeln, die in der ehemaligen DDR
gesetzlich geregelt ist. Im Einigungsvertrag ist eine Frist von zwei
Jahren festgelegt worden. Danach soll eine Neuregelung getroffen
werden. Ich sehe also bei dieser speziellen Frage keinen Spielraum
mehr fiir Landesrecht. So wird es viele andere Probleme geben, die
jetzt in der Diskussion sind, bei denen man aber bei ndherer Priifung
sagen muB: Hier schrinkt Bundesrecht den Spielraum doch sehr
stark ein.

Herr Hoefert, ist schon abzusehen, wie das institutionell bei der
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Verfassung, Vorbereitung und Beratung weiter gehen wird? Wird
der Landtag beispielsweise einen Vorbereitenden Verfassungsaus-
schul bilden, in dem auch Professoren oder andere Personen
mitarbeiten, oder wird der Landtag einen reinen LandtagsausschuB
bilden, der das in Angriff nimmt? Hat man schon irgendwelche
Zeitvorstellungen, also wie lange das dauern kann?

Johannes Hoefert:

Der Entwurf, der von der Universitit Jena kam, ist unter der Leitung
von Herrn Prof. Riege erarbeitet worden. An der Arbeit waren
mehrere Personen beteiligt, und zwar im Lehrstuhl Staatsrecht. Er ist
im Mai der Offentlichkeit iibergeben worden. Es ist also kein
privater Entwurf, sondern ein Entwurf von einer Gruppe.

Friedrich Karl Schonebhohm:

Kann man den Entwurf bekommen?

Johannes Hoefert:

Ich habe ibn dabei. Sie kénnen davon eine Kopie machen. In welcher
Form der Landtag die Verfassung vorbereitet und verabschiedet oder
der Bevolkerung zur Abstimmung vorgelegt wird, ist mir nicht
bekannt. Ich gehére dem Landtag nicht an. Ich habe lediglich zu
unseren Abgeordneten einen kurzen Kontakt aufgenommen. Dort
war auch weiter nichts bekannt. Im Moment dreht sich das ganze
Denken darum, diese vorliufige Landessatzung zu verabschieden.
Wie dann der Verfahrensweg in Zukunft sein wird, ist offen. Ich
hoffe nur, dal es eben nicht eine geschlossene Kommission des
Landtags machen wird, sondern daf3 dort auch weitere Experten und
auch andere interessierte Bewegungen mitarbeiten konnen. Dafiir
kann man sich etwas Zeit lassen. Ich kann jetzt aber nicht beurteilen,
ob ein Jahr oder weniger Zeit notwendig ist.
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7Zur Frage der Befindlichkeit der Menschen in den neuen Bundeslin-
dern kisnnte man sehr viel sagen. Ich will versuchen, diese Frage kurz
zu beantworten. Ich glaube, daB die persénlichen Sorgen um den
Arbeitsplatz bei Dreiviertel aller Menschen dominieren. Das Gefiihl,
daB es schon ist, daB es die Liinder gibt, daf die Bezirke abgeschafft
werden, daB die DDR-Regierung nicht mehr existiert, ist vorhanden.
Aber es ist absolut keine Kenntnis vorhanden, was ein Land
eigentlich bewirken kann, wie die Kompetenzen sein werden. Es ist
wahrscheinlich unterschwellig das Gefiihl verbreitet: Egal, was die
rechtlichen Moglichkeiten sind, die faktischen Moglichkeiten wer-
den gering sein, weil alles vom Geld abhangt. Letztendlich werden
die finanzicllen Moglichkeiten in Anbetracht der grolen Probleme
auRerordentlich bescheiden sein, so da ich meine, dall wir uns in der
vor uns liegenden Legislaturperiode in erster Linie darum kiimmern
miissen, eine funktionsfihige Wirtschaft aufzubauen. Die anderen
Fragen werden dann auch in der 6ffentlichen Diskussion leider etwas
im Hintergrund stehen.

Da ich nicht selber Mitglied im Landtag bin, kann ich Ihnen auch
zum Empfinden eines Parlamentariers nichts sagen. Inwieweit der
breite Konsens bei der Verfassung zustande kommen wird, hingt
wiederum von denen ab, die im Moment die politische Macht, die
CDU/EDP-Koalition, haben. Dann ist dic SPD gefragt. Ich hoffe,
daB} auf diese Weise ein konsensfithiger Entwurf zustande kommen
wird.

Die Frage der institutionellen Moglichkeiten hinsichtlich der Priido-
minanz des Landtags kann ich auch nicht erschopfend beantworten.
Unsere Vorstellungen waren zum einen, daB man diese traditionelle
Gewaltenteilung etwas aufweicht und diesen Zusatz zu dem einen
Verfassungsartikel festlegt, daf nicht der Ministerpréisident oder die
Landesregierung, sondern der Landtag die Grundsitze der Regie-
rungspolitik festiegt. Das war sicher ein problematischer Vorschlag.
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Wir hatten auch einige Rechte der Minderheit, also der Opposition
im Landtag schon in der Verfassung, also nicht in der Geschiftsord-
nung, verstérken wollen, dal zum Beispicl jede Fraktion offentliche
Anhdrungen beantragen kann, die der Regierung ein bi3chen von
ihrem Ubergewicht nehmen kénnten. Da wurde uns von unseren
Kritikern entgegengehalten, dal das Sache der Geschiiftsordnung sei
und nichts in der Verfassung zu suchen habe. Ich vermute, daB das
auch in der weiteren Diskussion im Landtag eine grofie Rolle spielen
wird. Eine Sicherung der Minderheit im Landtag war, daB die
Geschiftsordnung nicht einfach durch die Mehrheit des Landtags
angenommen wird, sondern nur mit Zweidrittelmehrheit. Auch
davon lese ich in dieser vorliufigen Landessatzung nichts. Ich hielte
das aber fiir auerordentlich wichtig.

Franz GreB:

Wir haben auf der einen Seite die institutionelle Ausgestaltung mit
durchaus neueren Tendenzen der Landesverfassungsreform in den
alten Lindern. Auf der anderen Seite haben wir das, was problema-
tisch ist, ndmlich den Wertkontext, was Dolf Sternberger Verfas-
sungspatriotismus nennt, also die Inhalte, die iibergreifend fiir die
Entwicklung in der Bundesrepublik stehen und mit denen ja wohl,
wie vorhin im Detail dargestellt worden ist, der kassierte Entwurf
doch gewisse Probleme hat, indem er sehr detaillierte Vorstellungen
hineinschreibt.

Es scheint mir ein gewisser Widerspruch zu sein, wenn Sie auf der
einen Seite sagen, daB es ein schr starkes Vorpreschen in der
Diskussion gegeben habe, aber auf der anderen Seite die Diskussion
von der Bevolkerung nicht aufgenommen worden sei. Das ist im
Hinblick auf das Demokratieprinzip, das auch wieder so grund-
legend ist, wichtig. Dieser Zusammenhang scheint mir spannend zu
sein, weilman von dort her vielleicht eine lingerfristige Auswirkung
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erwarten konnte, ndmlich auf das allgemeine Dilemma, dafl Landes-
verfassungsrecht eigentlich kaum ein Gegenstand in der juristischen
bundesrepublikanischen Profession ist. Ich bin kein Jurist, aber ich
habe den Eindruck, dal dieses nicht zu den grolen Gegenstiinden der
Diskussion bei den Staatsrechtlern gehdrt. Landesverfassungsrecht
ist eigentlich etwas, was nicht so ganz zentral wie ndtig behandelt
wird.

Giinter Becker (Giefien):

Mir wire es eigentlich lieber, wenn man schon das Hohe Lied auf die
Zukunft des Foderalismus in einem gréBeren und neustrukturierten
Deutschland singt, das auch innerhalb der neuen Linder zur
Entfaltung bringen wiirde. Meiner Meinung nach wurde zu Recht der
Verfassungspatriotismus genannt, weil das der einzige Patriotismus
ist, der in einem zukunftsgerichteten demokratischen Staatswesen
Platz haben kann.

Wenn ich jetzt hore, daB in Thiiringen ebenso wie in Gesamtdeutsch-
land der rechte Impetus im Moment fehlt, um das, was einmal am
runden Tisch soweit gediehen war, daB ein vollstindiger Entwurf fiir
cine neue Verfassung vorlag, wenn auch fiir einen absterbenden
Staat, dann stimmt doch das eher traurig und macht nachdenklich,
wo auch immer die Griinde dafiir liegen.

Ich wiirde mich aber ungeachtet dessen nicht auf eine defensive
Linie zurlickziechen und bejammern, dal das Landesverfassungs-
recht immer die starken Korsettstangen vom Bundesrecht verspiirt,
wenn es sich entfalten will, sondern ich meine, wenn iiberhaupt
Féderalismus auf verfassungsméBiger Ebene sich noch einmal neu
entfalten will, dann in diesem Moment der staatsrechtlichen Neu-
werdung.

Es gibt auch vereinzelt bestimmte verfassungsrechtliche Theorien.
Prof. Ridder, aus Gielen emeritiert, sagt: Auch die Bundesrepublik
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existiert nicht mehr, weil sie nur von den Westalliierten als
Ubergangsstaat bis zu einer mdglichen deutschen Neuordnung
konzipiert war. Der Moment sei nun gekommen, also auch das
Grundgesetz sei hinfillig.

Man kann dem wahrscheinlich mit der herrschenden Meinung
schlecht folgen. Aber es ist politisch ein richtiger Gedanke drin, dal3
nimlich, wenn die Demokratie neue Krifte aus dem Geschchen
bekommen soll, jetzt der Moment gekommen ist, wo die Verfassung
anf allen Ebenen weitergefiihrt werden muf3.

Ich habe das Bedenken, daB an dem thiiringischen Beispiel sich
aufzeigt, dal} der Satz “Wir sind das Volk“ mit dem Beitritt als
Leitmotiv endgiiltig untergegangen ist und daB auch die Aufnahme-
fihigkeit im Volk fehlt, um so etwas institutionell abzusichern.

Ich staune dartiber, Herr Hoefert, daf§ der Landtag sich der Aufgabe
annehmen will, eine Verfassung zu schaffen. Der Landtag ist in
einem Bundesland zwar das hochste Organ wie der Bundestag im
Bund, aber eben nur ein Organ. Alle Staatsgewalt geht vom Volk aus.
Ich stelle mir von meinem Verstindnis her folgendes vor: Wenn wir
ein verbessertes Grundgesetz oder eine irgendwie geartete neue
Bundesverfassung anstreben - wir miissen das parallel zu der
Landerverfassung angehen, und auch die Revision der Verfassung
des Landes Hessen ist ja im Gesprich -, dann gehért das auBerhalb
cines Parlaments, denn das wire eine Zentrierung auf ein oberstes
Staatsorgan, was dem Grundverstindnis von Verfassung und Verfas-
sungsgebung nicht entsprechen kann, sondern es gehort in einen
Verfassungsrat. Dieser Verfassungsrat muB auBerhalb des engen
Staatsgefiiges in der Gesellschaft angelegt sein.

Dafiir ist auch historisch der Zeitpunkt da, um so etwas zu
installieren. Nur muf} es bewegt werden. Ich denke, es miite auch in
Thiiringen politische Kréfte geben, die das ins Werk setzen, so daB es
im Volk vielleicht AnstéBe geben kann. Dann kénnte nimlich auch

133



dic Enge des Verfassungsrechts unter Umsténden durch Anstofle von
unten und aus der Breite heraus gesprengt werden. Dann miifite man
ausprobieren, ob das Bundesrecht wirklich eine Verfassungsbestim-
mung iiber das Verbot der Aussperrung verbietet. Jetzt ist der
Moment da, das zu probieren.

Es ist aber nicht der Zeitpunkt da, es beim Auslanderwahlrecht zu
probicren. Das ist nun gerade klargestellt worden. Aber bei anderen
Sachen, dic lange nicht klargestellt worden sind und die verfassungs-
rechilich in den Ecken schlummern, konntc man das nun austesten,
gerade wenn parallel einc ncue Bundesverfassung installiert wird.
Ich denke auch an das hessische Beispiel: Wenn ein Recht aul
Wohnen im Moment von einer Landtagsmehrheit als neues Element
ciner Landesverfassung blockiert wird, obwohl doch die Wohnungs-
frage bundesweit die dominierend soziale Frage neuer Art geworden
ist, dann muf das eben vom Volk aus geschehen. Dann muf das
Parlament eben Beine gemacht bekommen. Mehrheiten haben nicht
immer Beine, sondern eher beharrende Glieder. Deshalb kann ich
den Thiiringern nur wiinschen, daf sie dort gute Beispiele geben, die
sich fiber die weiteren Landesgrenzen hinaus auswirken. Es ist jetzt
der Moment dafiir. Wir sind das Volk, um in bezug auf dic Ver-
fassung neu anzufangen.

Hohmann:

Ich bin Bundesrats- und EG-Referent im Hessischen Finanzministe-
rium. Ich mochte an das Thema Neugliederung ankniipfen, das von
Prof. Hrbek und von Herrn Dr. Klatt angesprochen worden ist. Prof.
Hrbek hat ausgefiihrt, daf er eine Neugliederung in weiter Ferne
sieht. Herr Dr. Klatt hat dargelegt, dafl er eine Verstdrkung der
Konfliktlinie zwischen starken und schwachen Lindern sieht.

Ausgehend davon méchte ich vermerken, dafl mir etwas gefehlt hat.
Es wurden weniger Argumente gebracht, die pro Neugliederung
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sprachen. Da hitte ich eigentlich etwas mehr erwartet, denn ich
meine, daB wir um eine Neugliederung nicht herumkommen, und
zwar einmal deshalb, weil im Rahmen eines EG-weiten Bundes-
staates, auf den wir uns zubewegen, kleine Linder mit einer
GroBenordnung von zwei Millionen Einwohnern eigentlich gar
nicht existenzfihig sind. Wir brauchen also entsprechend grofie
Linder mit einer GroBenordnung von zehn bis 20 Millionen
Einwohnern und mit einem entsprechend groBen Territorium, damit
wir liberbaupt ein politisches Gewicht in dieser kiinftigen EG
darstellen.

Aus Sicht der finanzstarken Linder, zu denen Hessen nun einmal
gehort, liegt es eigentlich nahe, eine Neugliederung anzustreben.
Das wurde, glaube ich, von Herrn Dr. Klatt auch so ausgefiihrt. Ich
wollte das noch einmal argumentativ untermauern, weil es eigentlich
zwei finanzstarken Linder nicht zumutbar ist, kiinftig 14 mehr oder
weniger schwache Linder mit durchzuzichen.

Es wurde auch gesagt, daBl es den Lindern primir um eine
Beseitigung regionaler und wirtschaftlicher Disparitiiten geht, Diese
konnen wir nicht dadurch beseitigen, indem wir zwei Liinder noch
mehr belasten, als sie ohnehin schon belastet sind, die also praktisch
den gesamten Finanzausgleich fiir die bisherigen elf Linder er-
bringen und ab 1995 méglicherweise auch fiir fiinf weitere finanz-
schwache Lénder.

Deshalb meine ich, daf} es im Sinne der finanzstarken Linder ist, dies
hier einmal klarzustellen und darauf hinzuweisen. Hier wird immer
auf bundeseinheitliche Lebensverhiltnisse verwiesen. Es kann nicht
im Sinne der bundesstaatlichen Verfassung sein, dal zwei Linder
zugunsten anderer Linder, die ausdriicklich auf der Kleinheit
bestehen, Solidaritit zeigen. Ich denke beispielsweise an Bremen
und das Saarland, die nicht mehr existenzfihig sind. Irgendwann ist
da eine verfassungsrechtliche Grenze erreicht.

135



Die Novellierung ist ohnehin bereits soweit vorangeschritten, dal3
Hessen unter 100 Prozent der Linderfinanzkraft zu Lasten des
Bundesfinanzausgleiches abgesenkt wird.

Rudolf Hrbek:

Ich fithle mich etwas unwohl, weil ich in wenigen Minuten weg-
gehen muB. Ich bitte Sie um Verstéindnis. Sie geben mir Gelegenheit,
mein Argument noch ctwas zu prizisieren. Ich habe gesagt, dall
Neugliederung, wenn ich die Argumente Pro und Kontra abwige, fiir
das Territorium der DDR mir nicht in Frage zu kommen scheint.
Mein Argument war, daf diec Moglichkeiten, regionale Identifikatio-
nen zu entwickeln, iiberschaubare Territorien zu schaffen, gegeniiber
diesem mehr rationalen Verstindnis einer ausgewogenen foderati-
ven Gliederung den Vorrang geniefien. Ich wiige also wirklich ab.

Die Sache ist anders fiir das Territorium in der Bundesrepublik mit
den elf Lindern. Da rennen Sie bei mir offene Tiiren ein, wenn Sie
sagen: Ist jenes oder dieses Land allein {iberlebensfihig? Ich wollte
nur sagen, da ich eben nicht glaube, da$} die Vereinigung wirkungs-
volle Impulse fiir eine Neugliederung gesetzt hat. Warum nicht? Mit
dem jetzt geltenden Artikel 29 Grundgesetz sehe ich das nicht. Es
sind ungeheuer komplizierte Verfahrensvorschriften.

Ich sehe auch nicht, daB Bevolkerungen in Lindern bereit sein
wiirden, ihre Zugehorigkeit zu einem bestimmten liebgewonnenen
Land ganz einfach zur Disposition zu stellen. Also hitten wir die
Moglichkeit, bei den jetzt anstehenden Verfassungsberatungen zu
iiberlegen, ob man den Neugliederungsartikel neu fassen soll. Diese
Moglichkeit hétte der Landesgesetzgeber.

Wenn ich mir die Interessen der beteiligten Staaten ansehe und mir
iiberlege, da fiir eine Anderung eine Zweidrittelmehrheit erforder-
lich ist, zweifle ich ganz einfach, da es moglich sein wird, Regeln zu
finden, die nicht so vicle Kautelen enthalten, dafl ich es dann, wenn
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ich es auch aus guten finanzpolitischen und wirtschaftspolitischen
Griinden mochte, nicht durchsetzen kann.

Ob das Argument der fortschreitenden europiischen Einigung
besonders stark ist, das wiirde ich aus meiner Kenntnis des EG-
Kontextes bestreiten. Fin Land wie Griechenland ist kleiner als wohl
mehr als nur ein einzelnes Land der Bundesrepublik Deutschland.
Griechenland ist immerhin ein Mitgliedsstaat der EG. Fiir Ddnemark
gilt das Gleiche. Fiir Irland gilt, wenn ich es richtig im Kopf habe,
auch anndhernd das Gleiche. Wir werden moglicherweise noch
andere EG-Mitgliedsstaaten bekommen, die hinsichtlich der Be-
volkerungszahl in der Mittelgruppe von Lindern liegen werden. Das
wire also sicherlich kein ausreichendes Argument, daB ich sage: Erst
ab dieser Statur ist man darauf eingerichtet,

Ich zweifle ganz einfach, so sehr ich lhren Argumenten, was die
okonomische Leistungsfihigkeit angeht, die auch eine Vorausset-
zung ist, daB Linder ihre Aufgabe erfiillen kénnen, zustimme, daf
sich das als stark genug erweisen wird, um wirklich dann dieses
Ergebnis zu zeitigen.

Es istalso nicht so, daf} es nicht sehr gute Argumente geben kann. Ich
sehe nur nicht die Moglichkeiten, das, was man vielleicht in gewisser
Weise als richtig erkannt hat und wofiir vicle gute Griinde sprechen,
dann tatsichlich umzusetzen. Da bin ich skeptisch und bleibe auch
gegeniiber dem, was Herr Dr. Klatt gesagt hat, skeptisch. Ich sehe
nicht so recht, wie sich da die Préferenzen in den néichsten zwei, drei,
vier Jahren wirklich entscheidend éndern.

Hartmut Klatt:

Ich filhle mich natiirlich auch angesprochen. Zundchst darf ich
sagen: Ihre Argumente sind auch meine Argumente. Ich habe sie
allerdings nicht ausgefiihrt. Sie haben recht, daB man aufgrund der
Vereinigung nicht schon Linder zusammenlegen sollte. Es gab zum
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Beispiel einmal die Vorstellung, daB Rheinland-Pfalz und das
Saarland zusammengehen sollten. Aus zwei finanzschwachen Lin-
dern kann man allerdings kein finanzstarkes Land machen. Wenn
man aber, wic die Emst-Kommission damals vorgeschlagen hat,
Hessen mit Rheinland-Pfalz und dem Saarland zusammenlegen
wiirde, dann wére abzusehen - das lifit sich auch entsprechend
berechnen -, daB der horizontale Finanzausgleich zumindest redu-
ziert wiirde und damit die jetzigen Zahlerlinder natiirlich in ihrer
enormen Belastung entlastet wiirden.

Auch der vertikale Finanzausgleich, an dem der Bund ein entschei-
dendes Interesse hat, wiirde zwar nicht tiberfliissig, aber reduziert
werden, das heiBt, die Bundeserginzungszuweisungen kénnten dann
stitker den wirklich betroffenen und bedirftigen Lindern zur
Verfiigung gestellt werden. Es wéire nicht mehr, wie es jetzt der Fall
ist, zu einem groBen Teil das Strukturhilfegesetz - auier Hessen und
Baden-Wiirttemberg - gefragt. Die Gemeinschaftsaufgaben und
Mischfinanzierungen als Element eines Finanzausgleiches konnten
auch zuriickgefithrt werden. Dieses sind positive Elemente einer
Neugliederung, wenn sie denn so vorgenommen wird, daf sie diese
Effekte wirklich erreicht.

Es gibt auch eine ganze Reihe von weiteren positiven Elementen, die
fiir eine Linderneugliederung sprechen. Dieses ist gar keine Frage.
Es ist allerdings auch keine Frage, daf} es auch negative Konsequen-
zen und Elemente gibt, die einer Linderneugliederung entgegenste-
hen, Es ist in der Tat so, daR natiirlich, wenn Landesbewultsein als
letztes Relikt von DDR-Staatlichkeit besteht - es ist offenbar so, dall
in der Bevélkerung ein Heimatgefiihl oder LandesbewulStsein oder
Identitit mit Regionen besteht -, wenn die Bevolkerung sogar die
Wiederherstellung der Lander, wie es bis 1952 war, wiinscht, dann ist
es politisch, wie ich glaube, nicht durchsetzbar, daf} erstens eine
Linderneuglicderung in den fiinf neuen Bundestindern erfolgt oder
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aber zweitens eine Variante, also eine grenziibergreifende Regelung
zwischen alten und neuen Bundeslindern, kommt. Das halte ich
zumindest politisch fiir nicht durchsetzbar.

Die Frage ist weiter, ob es zumindest innerhalb der alten Linder
moglich wire. Da kennen Sie die Diskussion. Es ist politisch nicht
durchsetzbar, weil die Interessen so stark vermengt sind und es sehr
viele Konfliktlinien gibt. Es gibt auch zum Beispiel von seiten der
Exekutive Einwendungen. Auch das mufl man in Rechnung stellen.

Im iibrigen darf man auch nicht vergessen - das wurde bei der
kommunalen Gebietsreform festgestellt -, dall durch Neugliederun-
gen, die zu groferen Einheiten fithren, das demokratische Element
eingeschniirt wird, Es wird weniger. Damit mochte ich aufzeigen,
daf} es Argumente fiir und gegen eine Linderneugliederung gibt, die
sicherlich sehr stark wirken.

Sie hitten mich miBverstanden, wenn Sic meine Position dahin
deuten, daB ich gegen eine Linderneugliederung wire. Ich sage nur:
Allein gibt es sie nach den jetzigen Erfahrungen nicht, wenn, dann
kann es nur in Form eines Interessenausgleiches zwischen der
Konzeption der Linder auf der einen Seite und dem Interesse des
Bundes an einer Neugliederung des Bundesgebictes auf der anderen
Seite in Form eines Austauschprozesses sein, wo Nachteile und
Vorteile in irgendeiner Form gegeneinander ausgeglichen werden,
wo natiirlich keine optimalen Losungen mdglich sein werden. Davon
bin ich iiberzeugt.

Ich gehe mit Thnen konform, wenn ich annehme, daf3 der Krisen-
druck zwischen zwei Zahlerldndern und den Nehmerlindern relativ
stark wird. Das wird sich auch relativ bald abzeichnen, ndmlich in
dem Augenblick, wo die Linder in Verhandlungen iiber die
Ablosung des bis 1994 noch bestehenden Zustandes treten. Dann
ndmlich muf} der Finanzausgleich neu verhandelt werden. Dann
miissen die Argumente auf den Tisch. Die zwei finanzstarken Linder
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werden dann natiirlich auch eine Rechnung aufinachen. Das ist gar
keine Frage. Wenn man aus diesem Dilemma herauskommen will,
dann miissen beide Seiten etwas dafiir tun, also sowohl der Bund als
auch die Linder. Da scheint mir die Losung zu liegen.
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Die Europiische Gemeinschaft und die Einigung Deutschlands

Faolo Solimbergo, Prdsident des Regionalrates
der Region Friaul-Julisch Venetien

Sehr geehrter Herr Prisident, meine Damen und Herren!

Es ist mir eine grofie Freude in diesem ehrenwiirdigen Rahmen das
Wort ergreifen zu diirfen. Ich méchte Herrn Président Méller in
meinem und in Namen des Regionalrates von Friaul-Julisch Vene-
tiens besonders herzlich fiir die Einladung danken. Gestatten Sie mir,
zuallererst meine Befriedigung tiber die Wahl des Schwerpunkts
dieses Kongresses auszudriicken, der der wesentlichen Rolle gilt, die
die Regionen in einem europdischen Kontext zu libernchmen haben
werden.

Tatsichlich ist eine der wichtigsten Tendenzen, die wir bei der
Entwicklung der Institutionen in der Gemeinschaft und in ihren
Mitgliedsstaaten beobachten konnen, die Schaffung und Stirkung
der regionalen Einrichtungen.

Es scheint fast,als ob unter der Hiille der Nationalstaaten, die aus den
politisch-militirischen Ereignissen des letzten Jahrhunderts und der
ersten Hilfte unseres Jahrhunderts hervorgegangen sind, neue
kulturelle Identitdten wiedererstiinden, die von diesen staatlichen
Ordnungen nie ganz absorbiert werden konnten,

Es IiBt sich nicht leugnen, da8 die politische Vereinigung, von der
die Griinderviter des gemeinsamen Européischen Marktes trdiumten,
nur sehr langsam vorangeschritten ist und voranschreitet. Dennoch
bat Europa groBe Fortschritte gemacht.

Doch es gibt auch Signale, die den gemeinschaftlichen Rahmen
tiberschreiten, und die die Rolle und die neue beispielgebende
politische Funktion der Regionen dokumentieren.
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kosmopolitische Gesellschaft. Eine Gesellschaft, die, eben weil sie
kosmopolitisch ist, die einzelnen lokalen Identititen anerkennt, wie
zum Beispiel die Dialekte, die nicht alle das Ziel haben, die einzig
giiltige Sprache zu werden.

Und damit méchte ich wieder an die bereits angesprochene Rolle der
Regionen ankniipfen, die in einem immer européischeren und immer
weniger nationalistischen Kontext umso entscheidender sein wird.

Es lige ndmlich in der Natur der Vereinigung Europas, die Rolle, ja
den Begriff des Nationalstaates abzuschaffen und, parallel dazu, den
Aufschwung der Region einzuleiten, basierend auf einem System
der gegenseitigen Unterstiitzung, das der zentralen Regierungen
nicht mehr bedarf.

Jch mochte nun einige Uberlegungen zur innergemeinschaftlichen
Solidaritit anstellen, die mit dem ProzeB, der uns 1993 zur Eréffnung
eines einzigen groRen europiischen Raums filhren wird, zweifels-
ohne Hand in Hand gehen mubB.

Die Zwoélfergemeinschaft hat in den letzten fiinf Jahren eine
beachtliche wirtschaftliche Entwicklung erlebt, die zur Schaffung
von 8,5 Millionen Arbeitsplitzen gefiihrt hat. Trotzdem ist das
Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner in den reichen EG-Lindern
sechs mal so hoch wie in den armen,

Eine gewaltige Herausforderung fiir uns alle also; denn solange diese
Unterschiede bestehen, kann es keine Einheit geben.

Jedes Land muB sich also ernsthaft daran machen, die eigenen
Schwichen auszumerzen, zugunsten eines konomischen und sozia-
len Gesamtbildes, das der neuen gemeinschaftlichen Realitit ange-
paldt ist.

Es stimmt natiirlich, daB die Stirke des grofen Marktes auch in
diesem entscheidenden Moment vom wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt und von der Solidaritdt der Gemeinschaft abhiingen
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wird, mit anderen Worten: von der Riicksicht auf die weniger
begiinstigten Wirtschaftsbereiche oder Gebiete unseres Kontinents.

Deutschland verfiigt derzeit {iber die florierendste Wirtschaft und die
besten Zukunftsaussichten unseres Kontinents.

Eine wirkliche Angleichung der verschiedenen Entwicklungsstufen
ist allerdings ohne die Einbeziehung der gesamten Gesellschaft und
ohne die Teilnahme der &ffentlichen Verwaltung - ich denke da vor
allem an die Regionen - nicht méglich.

Aber ich glaube, dall ganz Europa, wenn wir von der Golfkrise
abschen, einer neuen und vielversprechenden Expansionsphase

entgegengeht.

Ich glaube, dal die deufsche Wiedervereinigung einen Prozef3
wichtiger Verdnderungen ins Rollen gebracht hat.

Bis vor ein paar Jahren sprach man vom amerikanisch-japanischen
Wirtschaftsraum im Pazifik, der eines Tages den atlantischen Raum,
also USA und Europa, ablosen wiirde. Stattdessen entsteht Europa!

Wir leben in einer Welt, die von jener extrem starken und spontanen
Verflechtung der Ereignisse geprigt ist, die Paul Valéry vor fast
sechzig Jahren als abgeschlossene Welt bezeichnet hat. Vor einem
solchen Hintergrund haben sich die Faktoren, die in der Lage sind,
unsere Realitdt zu becinflussen, auf allen Gebieten ungeheuer
vermehrt - wie zum Beispiel die Verschuldung der Dritten Welt,
AIDS, die starke Sensibilitit der Finanzmérkte -, in einer unendlich
langen Verkettung von Ursache und Wirkung.

Das sollte fiir die Europder ein Grund mehr sein, nicht mehr
vereinzelt sondern gemeinsam an der Losung der grolen Probleme
unserer Zeit mitzuarbeiten.

Wir miissen also an die éffentliche Meinung in unseren Lindern
appellieren; zum einen, weil wir Mitbegriinder dieser Gemeinschaft
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sind, zum anderen, weil wir vielleicht die einzigen Staaten sind, in
denen es keine politischen oder gewerkschaftlichen Krifte gibt, die
nicht europdisch denken.

Was uns selbst betrifft, die Verwalter der Regionen, miissen wit uns,
wie schon gesagt, anpassen, miissen wir immer europdischer
werden. Nach auBen hin miissen wir, auch durch die Regionalvertre-
tungen, zur Wende im Europa der Institutionen beitragen. Es hat
nicht geniigt, von den Regicrungen auszugehen, um die Bevolkerung
zu erreichen. Wollen wir weiterkommen, mussen wir die Richtung
andern und von der Bevilkerung ausgehen, um die Regierungen zu
erreichen.

Aussprache zom Referat

Franz Grel}:
Herr Prisident Solimbergo, vielen Dank fiir Thren Vortrag.

Herr Priisident Solimbergo ist gerne bereit, mit Thnen eine Diskus-
sion zu fithren.

Gabriele C, Klug:

Mich interessiert eine Beurteilung folgenden Sachverhaltes durch
den Hermn Prisidenten, Es gibt ja die in den verschiedensten
politischen Lagern vertretene These, da die Bedeutung gerade der
Landesparlamente im Zuge der immer stirkeren Vereinheitlichung
und vor allem im Streben nach einer Europdischen Union wichst,
wihrend die Bedeutung der nationalstaatlichen Parlamente, das heil3t
der zentralen, nationalen Parlamente, nachiiBt. Wie beurteilen Sie
diese Entwicklung?
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Paolo Solimbergo:

Wir sind der Meinung, daB die einzige Moglichkeit zur Uberwin-
dung der Nationalstaatlichkeit darin besteht, die Rechte der regiona-
len Rite oder Landtage zu erweitern. Nur auf diese Art und Weise
wird erméglicht, dafl die Volker in Kontakt zueinander treten. Denn
die Erfahrung zeigt uns, daf die Staaten niemals von sich aus auf ihre
Rechte verzichten. Daher miissen nun Bezichungen auf einer
niedrigeren Stufe gekniipft werden; das heiflt, man mul auf der
Ebene der Regionen titig werden. So kénnte mit der Bildung einer
Art Kammer der Regionen in Europa begonnen werden. Wenn wir
nicht den Mut aufbringen, die Grenzen der eigenen staatlichen
Kompetenzen zu iiberschreiten, werden wir immer denjenigen
unterworfen sein, die nach immer mehr Macht streben.

Bernhard Silzer, MAEP (CDU):

Ich mochte diese Frage auch beantworten, um Ihnen den letzten
Stand der Entwicklungen schildern zu kémnen. Die Frage der
Kollegin stellt sich vor allem aus deutscher Sicht, weil es vergleich-
bare Strukturen in keinem anderen EG-Land gibt. Damit ist auch
schon fast die Antwort auf die Frage gegeben, was sich auf EG-
Ebene entwickeln wird. Darauf will ich gleich noch eingehen.

Zu dem Problem, das Sie mit Ihrer Frage ansprachen, liuft meines
Erachtens die Diskussion in der deutschen Innenpolitik auf einem
falschen Gleis. Das Ergebnis der Regierungskonferenzen, mit deren
AbschluB Mitte nichsten Jahres zu rechnen ist, wird zu einer
Verdnderung staatlicher Qualititen innerhalb der Mitgliedstaaten
der EG fithren. Im Hinblick auf einen funktionierenden deutschen
Foderalismus wird dann die Frage zu stellen sein, ob die noch beim
Bund verbliebenen Kompetenzen tatséichlich auch weiterhin dort
angesiedelt bleiben miissen oder ob es nicht sinnvoller wiire - wenn
man Foderalismus und Subsidiaritit ernst nimmt, aber auch im Sinne
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eines besseren Machtausgleiches innerhalb des staatlichen Gefiiges
der Bundesrepublik -, sie zu verlagern. Subsidiaritdt sollte also
anhand von Sachfragen neu durchdacht werden; hieraus konnte die
politische Kraft fiir eine Neuverteilung von Kompetenzen gezogen
werden.

Wenn Sie kurz dariiber nachdenken - auch ich habe diesem Landtag
iiber viele Jahre angehoren diirfen und habe das noch nicht ver-
gessen -, so kommen Sie zu dem Ergebnis, daBl es eine sehr grofie
Chance fiir die Bundesrepublik Deutschland wire, wenn sie eine
Umverteilung von Zustindigkeiten von der Bundesebene auf die der
Linder vollzdge. Voraussetzung hierfiir wire jedoch, dall es inner-
halb der Bundesrepublik handlungsfihige Linder gibt, die die neuen
Aufgaben auch erfiilien konnten. Wenn man einerseits das Land
Mecklenburg-Vorpommern und andererseits das Land Nordrhein-
Westfalen betrachtet, so wird man bei der Uberlegung, welche
Zustindigkeiten den Lindern tibertragen werden sollten, gewill nicht
zu einheitlichen Antworten kommen. Das heillt, die Frage der
Neugliederung der Bundeslinder héingt mit dieser Frage zusam-
men.

Bei diesen wenigen Anmerkungen darf ich es bewenden lassen. Ich
moéchte damit nur verdeutlichen, dafl hier eine Grundsatzfrage
angesprochen wurde, deren Losung eingefordert werden wird. Wer
sich als erster auf den Weg begibt, dariiber nachdenkt, Diskussions-
beitrige und Vorschlige liefert, der wird die Diskussion natiirlich
auch préigen.

Es werden immer wieder Uberlegungen angestellt, ob man etwa
durch die Schaffung européischer Institutionen mehr Einflu} auf
europiischer Ebene gewinnen konne. Doch nach dem derzeitigen
Stand wird es bestenfalls einen Linder- und Regionalausschul3
geben, der die gleichen Zustindigkeiten haben wird, wie sie der
jetzige Wirtschafts- und Sozialausschuf} besitzt; das heilt, er wird
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nur gehdrt, bei politischen Entscheidungen aber nicht ernst genom-
men. Doch die Schaffung eines solchen Liinder- und Regionalaus-
schusses ist schon das Optimum dessen, was etreichbar ist. ltalien
wird die Bundesrepublik Deutschland bei einem solchen Vorhaben
unterstiitzen, die Niederlande und Luxemburg ebenso. Frankreich
und Spanien werden sich dagegen aussprechen. So haben die
spanischen Vertreter in der letzten Konferenz in Rom gesagt, dic
Schaffung einer solchen Institution komme einer Kriegserkldrung
gleich. Dies erscheint zwar zunichst verwunderlich - besteht
Spanien doch aus Provinzen -; doch wenn Sie sich die Spannungs-
verhilinisse in Spanien vergegenwirtigen, wird dies verstind-
lich.

Fir die Sache wiire es also erforderlich, daB den Lindern mehr
Zustindigkeiten eingerdumt werden, Diese erhalten sie aber nicht
dadurch, daB sie versuchen, Entscheidungsgremien auf europiischer
Ebene einzurichten.

Franz GreB:

Dies war ein sehr interessanter und wichtiger Beitrag: Kompetenz
durch Funktionsfihigkeit - so ist wohl die Lesart - und nicht durch
Umwandlung der Kommission oder Einrichtung eines Rates der
Regionen, was momentan im Gespriich ist.

Karl Hermann Ritter (SPD):

Ich bin Mitglied des Hessischen Landtags und gehére der SPD-
Fraktion an. Dem, was Herr Silzer eben vorgetragen hat, méchte ich
mich anschlieflen.

Herr Prisident Solimbergo, Sie haben das Beispiel der Arbeitsge-
meinschaft Alpen-Adria genannt. Doch wihrend wir bei dieser
‘Tagung schon Probleme mit zwei Sprachen, nimlich Deutsch und
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ltalienisch, haben, geht es im Raum Alpen-Adria um zehn oder elf
Sprachen - wenn man Bayerisch hinzuzéhlt, sind es zwolf.

(Heiterkeit)

Dort wird das Problem der Verstindigung grofer sein als hier, wo
Thre Worte so ausgezeichnet iibersetzt werden.

Wir haben hier etwas getan, und ich kann mich sogar rilhmen, es
initiiert zu haben: Wir haben vor nicht allzu langer Zeit eine
Hessisch- Slowenische Gesellschaft gegriindet. Diese soll uns darin
unterstiitzen, mit diesem Teil von Alpen-Adria, mit dieser Teilrepu-
blik Jugoslawiens, auf der Ebene, dic uns diese foderalistische
Ordnung vorgibt, eine partnerschaftliche Freundschaft aufzubauen.
Wir hoffen, daB unser Beispiel Schule macht, da sich auch andere
Bundeslinder und jugoslawische Teilrepubliken, aber auch andere
Regionen in dieser Form zusammenfinden und eine Partnerschaft
iiben. Es wird sich dann jeweils immer nur um zweisprachige
Zusammenschliisse handeln. Denn es ist nach meiner Einschitzung
unmdglich, Menschen aus allen Regionen in einer Diskussion
zusammenzufassen, es sei denn, der Bildungsstand ist so hoch - aber
das trifft auf mich schon nicht mehr zu -, dal sich alle in einer dritten
Sprache verstindigen konnen. Der Gedankenaustausch ist aufler-
ordentlich wichtig und, wie ich glaube, auch fiir unsere Zukunft von
entscheidender Bedeutung. So beschiftigt sich diese Konferenz mit
dem Thema: das geeinte Europa und wie wir als Bundeslédnder damit
umgehen.

Ich meine, daB unser Versuch, von Hessen aus mit den Freunden in
Slowenien in nidheren Kontakt zu treten, von anderen beobachtet
werden und auch Schule machen solite. Auch die Ungarn, die
Slowaken und viele andere, die zu Alpen-Adria oder, wie es die
Ttaliener auch sagen - ich weil nicht genau, was es zu bedeuten hat -,
“Pentagonale” gehdren, sollten mit dem iibrigen Europa verflochten
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werden. Es ist mir bisher noch nicht gelungen, im einzelnen zu
durchschauen, was sich Ihr Auenminister, Herr De Michelis,
vorgenommen hat. Aber ich glaube, wenn wir dieses Problem
gemeinsam angehen und quer durch ganz Europa zueinander finden,
nicht nur in solchen Ballungen wie “Pentagonale” oder EG - es gibt
ja immer wieder Ballungen, Zusammenschliisse, die wiederum zur
Verfestigung irgendwelcher Standpunkte fithren, was schwer riick-
glngig gemacht werden kann -, wenn wir das so locker machen, so
weit voneinander entfernt derartige Freundschaftsgesellschafien und
Diskussionskreise griinden, dann kénnen wir ein Stiick weiterkom-
men. Ich wiirde gerne von Thnen erfahren, wie Sie hieriiber denken.

Paolo Solimbergo:

Ich mochte mich bei Ihnen, dem Kollegen aus dem Landtag,
bedanken und Thnen gleichzeitig gratulieren, da Sie sehr gut iiber die
Beziehungen der Regionen unseres Landes zueinander informiert
sind.

Slowenien befindet sich jetzt in einer besonderen Situation. Es gibt
dort zur Zeit elf Parteien, und es wird sicherlich nicht einfach sein,
ein einheitliches Regierungssystem zu finden. Slowenien ist eine
Region, eine Teilrepublik Jugoslawiens, mit der wir immer sehr
intensive Kontakte gepflegt haben, wie wir es zum Beispiel auch mit
Kérnten taten. Diese Regionen sind in vielerlei Hinsicht unsere
Partner; wenn wir Entscheidungen treffen, die die Arbeitsgemein-
schaft Alpen-Adria betreffen, so informieren wir stets auch unsere
Freunde in Slowenien und Kérnten. In diesem Zusammenhang
mdchte ich darauf hinweisen, da Slowenien, Kiirnten und Friaul-
Julisch-Venezien innerhalb dieser Arbeitsgemeinschaft die Regio-
nen sind, die eine Art Zugfunktion ausiiben.

Die Arbeitsgemeinschaft Alpen—A‘dria hat einen turnusmaBigen
Prisidenten; das heifit, der Vorsitz wechselt in jedem Jahr. So hat
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natiirlich auch dic Republik Slowenien den Vorsitz innegehabt.
Slowenien und die anderen Mitgliedsregionen der Gemeinschaft
Alpen-Adria verfolgen gemeinsame Ziele. So gibt es zahlreiche
Kommissionen und Arbeitsgruppen, die sich mit den verschieden-
sten regioneniibergreifenden Problemen befassen. Als Beispiele
méchte ich Arbeitsgruppen nennen, die sich mit dem Umweltschutz
beschiiftigen. Zur Zeit wird im Rahmen einer Kooperation zwischen
Ttalien und Jugoslawien die Situation des Meeres in der oberen Adria
untersucht.

Slowenien ist - vor allem im Vergleich mit den siidlichen Regionen
Jugoslawiens - eine sehr “intellektuelle” Republik, die iiber eine sehr
ausgeprigte Identitit verfiigt. Wirtschaftlich gesehen ist Slowenien
sehr bedeutend und kann mit Kroatien eine sicherlich sehr wichtige
wirtschaftliche Einheit bilden und somit wirtschaftliche Wirklich-
keit begriinden. Zur Zeit wird daran gedacht, das StraBennetz
auszubauen und iiber die Poebene eine durchgehende Stralenverbin-
dung zwischen Zagreb und Turin zu verwirklichen. Man kann
feststellen, daB Slowenien momentan eine wirtschaftlich sehr
schwierige Phase erlebt. Doch hoffen wir, daB Slowenien dies
iiberwinden kann; schlieBlich birgt seine Wirtschaft zahlreiche
Chancen. Dadurch konnte diese Republik auch zum Mitglied der
Europiischen Gemeinschaft werden. Nach meiner Einschdtzung ist
Slowenien sehr gut auf den Parlamentarismus vorbereitet und
verfilgt, wie ich bereits erwihnte, im Vergleich zu den anderen
jugoslawischen Republiken iiber eine hohe Kultur.

Ich mochte die Gelegenheit nutzen, Sie, Herrn Prasidenten Moller,
mit einer Delegation des Hessischen Landtags nach Friaul-Julisch
Venetien einzuladen. AnldBlich Thres Besuches kénnten Sie sich
iiber unsere Region informieren, aber natiirlich auch mit unseren
slowenischen Freunden zusammentreffen. Den Zeitpunkt Ihres
Besuches konnen Sie selbst wihlen.
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Hartmut Klatt:

Herr Prisident Solimbergo, Sie haben in Ihrem Referat auch die
europiischen Regionen angesprochen. Das Konzept der Regionen
hat ja verschiedene Ausformungen. In diesem Zusammenhang
mochte ich als Stichworte die Konferenz der Regionen Europas und
die Versammlung der Regionen Europas nennen, aber auch an die
Vorstellung erinnern, eine Regionalkammer oder einen Regional-
ausschu zu bilden. Nun geht das Konzept der europiischen
Regionen von - in welcher Form auch immer - vergleichbaren
Verhéltnissen aus. Doch wire es sicherlich falsch, kulturell oder
auch wirtschaftlich von einem bestimmten Standard auszugehen,
anhand dessen die Verhiltnisse in den europiischen Regionen
verglichen werden konnten.

Notwendig und sinnvoll wére es nach meiner Auffassung aber, daf3
die Regionen zumindest in politischer und rechtlicher Hinsicht
vergleichbar sind. Dies konnte in Anlehnung an die Befugnisse der
Linder der Bundesrepublik Deutschland so aussehen, dal den
Regionen bzw. Teil- oder Gliedstaaten eine staatliche Qualitit und
- daraus folgend - Regelungs- und finanzielle Kompetenzen zuge-
billigt werden. Vergleichbar sind die Regionen Europas, soweit ich
es der bisherigen Diskussion entnchmen konnte, momentan ganz
offensichtlich nicht. Doch wenn das Konzept der Regionen erfolg-
reich umgesetzt werden soll, dann miissen zuerst Regionen ver-
gleichbarer Qualitit bestehen, bevor weitergehende europiische
Strukturen aufgebaut werden konnen.

Paolo Solimbergo:

Ihre Bemerkung ist richtig. Es wird in dem von Thnen angesproche-
nen Zusammenhang sicherlich sehr grofle Schwierigkeiten geben.
Aber in dem Falle mufl man mutig sein, bzw. die Regionen miissen
mutig sein. Denn andernfalis ist es wie mit einem Kind, dem der
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Vater gesagt hat, es solle stehenbleiben, und das sich dann auch nicht
bewegt. So etwas gibt es auch zwischen Staaten und Regionen.

Klaus-Wilhelm Ring:

Ich bin Referent im Hessischen Kultusministerium. - Herr Président,
Sie haben sich dafiir ausgesprochen, dafl die Regionen in Zukunft
gestirkt werden. Man muf allerdings davon ausgehen, dal} jeder
Staat Europas unter dem Begriff “Region* etwas anderes versteht.

Wenn man beispielsweise die Regionen Frankreichs betrachtet, so
wird deutlich, daB sie, verglichen mit unseren Bundesldndern, von
wesentlich geringerer Bedeutung sind; sie haben andere Hoheitsauf-
gaben. Ich bin der Meinung, daB es sehr wichtig ist, die einzelnen
Regionen zu stirken. Das wird dann geschehen, wenn staateniiber-
greifende Aufgaben zu erfiillen sein werden. Ich denke zum Beispiel
an die Alpen-Adria-Region und die Anliegerstaaten des Rheines, die
Umweltprobleme gemeinsam angehen. Andererseits konnten in
diesem foderalen System die Kompetenzen der Linder der Bundes-
republik Deutschland, ihre Hoheitsaufgaben, in einem geeinten
Europa verringert werden.

Ich will dies an einem Beispiel aus dem Kulturbereich darstellen. Es
wird, wenn es um Europa geht, sicherlich sehr schwierig sein, hier
die Hoheit zu behalten. Denn Verhandlungen finden dann zwischen
den zwolf Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft statt.
Und wie sollen die Auffassungen etwa der einzelnen Bundeslinder
der Bundesrepublik Deutschland hier zum Tragen kommen? Obwohl
sic also die Bildungshoheit innehaben, konnen die einzelnen
Bundeslinder nicht auf europiischer Ebene verhandeln. Vielmehr
miissen sie vertreten werden, letzten Endes durch den Staat, in
unserem Falle durch die Bundesrepublik Deutschland. Wie sehen
Sie dieses Problem?
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Paolo Solimbergo:

Gerne gehe ich auf diese Frage ein. Es ist richtig, daB sich die
Regionen in Europa von Staat zu Staat unterscheiden, dal auch unter
dem Begriff “Region® von Staat zu Staat etwas anderes verstanden
wird. Dies liegt daran, da die Entstehung der Regionen in Europa
auf unterschiedliche Weise erfolgte. Man denke nur an Grof3britan-
nien, Deutschland, Frankreich oder Italien.

Wir hatten vor etwa drei Jahren eine Tagung zu dem Thema: dic
Ordnungen und die Kompetenzen der Regionen der Alpen-Adria.
Hier sollte vor allem untersucht werden, wie die Regionen, Linder
oder Republiken innerhalb des Alpen-Adria-Raumes entstanden
sind, um auch die unterschiedlichen Kompetenzen, Befugnisse und
Machtausprigungen verstehen zu kénnen. Wir werden Thnen mor-
gen einen Band iiber diese Tagung iiberreichen.

Die anwesenden Juristen unter Ihnen werden sicherlich wissen, daf3
die Entstehung der Regionen in der Bundesrepublik Deutschland
ganz anders als in den siidlichen Lindern wie zum Beispiel Italien
verlaufen ist. Denn wihrend in Deutschland der Staat aus den
einzelnen Lindern hervorgegangen ist, wurde im Siiden, zum
Beispiel in Htalien, erst ein Staat gebildet, aus dem wiederum die
Regionen entstanden. Dies bedeutet, daB} die Philosophien, die die
Grundlage dieser Konzepte darstellen, vollkommen verschieden
sind.

Dies fiihrt natiirlich zu groen Problemen. In Grofbritannien gibt es
zum Beispiel 73 Regionen. Die Regionen in Frankreich sind nur
Namen; sie haben nur Verwaltungsaufgaben und haben nicht die
Macht und die Befugnisse, die zum Beispiel den deutschen Bundes-
lindern, manchen italienischen Regionen oder den Lindern in
Osterreich zukommen. Dies wird, wie gesagt, zu groBen Schwierig-
keiten fithren. Aber man muf} diese Schwierigkeiten iiberwinden.
Denn die Zukunft Europas liegt gerade darin, daf sich die Regionen

155




nationalen Verwaltungen der anderen elf Mitgliedstaaten liegt eine
einfache Erkenntnis zugrunde: Man glaubt nunmehr, daf} die von der
deutschen Politik, von der Bundesregierung und dem GroBteil der
Opposition, geduBerte Vorstellung, die deutsche Einheit und die
europdische Einigung seien als Ganzes anzusehen, von dieser
tatsiichlich auch vertreten wird. AuBerdem wurde festgestellt, daf
der Zugewinn an Stirke im Zuge der deutschen Einheit iiber die
europiische Einheit der Gemeinschaft zukommen wird. Und diese
Feststellung leitet zu der Beantwortung Threr Frage tiber.

Die Staatsqualitit - das versuchte ich vorhin schon zu sagen - nach
traditioneller deutscher staatsrechtlicher Definition wird die Wirk-
lichkeit der staatlichen Ordnung innerhalb EG-Europas in Zukunft
nicht mehr zureichend beschreiben kénnen, Nun komme ich zu dem,
was Sie unter dem Stichwort “Funktionalitit“ ansprachen. Dies
deckt sich iibrigens mit dem Subsidiarititsprinzip, wenn man es
nicht ideologisch versteht, sondern so, wie es sich in der deutschen
politischen Wirklichkeit entwickelt hat. Dieses wird sich, wenn
Funktionalitit angestrebt wird, ergeben. Dies wiederum bedeutet,
daB Elemente, zum Beispiel Kompetenzen, die nach der klassischen
Definition untrennbar mit dem Nationalstaat verbunden sind, nun
nicht mehr in die Zustindigkeit des Nationalstaates fallen, sondern
der Gemeinschaft zugeordnet werden. In diesem Zusammenhang
mochte ich auf meine AuBerung von vorhin verweisen, da man in
solchen historisch bedeutsamen Zeiten dariiber nachdenken sollte,
ob die Regelungen im eigenen Staat noch sinnvoll sind.

Was die Diskussion in Europa angeht - das hat Herr Prisident
Solimbergo vorhin sehr deutlich ausgefiihrt -, so ist die Ausgangspo-
sition fiir jeden einzelnen Nationalstaat unterschiedlich, woraus sich
aus der Sicht jedes Staates ganz andere Diskussionsthemen ergeben.
Doch darf uns das nicht irritieren. Dort, wo Sachfragen regionale
Zusammenschliisse bedingen, wird es zu regionalen Einheiten
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kommen. Dort, wo sich solche Sachfragen, die grenziibergreifend
gelost werden miissen, nicht ergeben, werden sich die Zustindigkei-
ten regionaler Entscheidungskorperschaften allein im Hinblick auf
die innerstaatliche Funktionalitit des einzelnen Mitgliedstaates
ergeben,

Hierzu ist europaweit folgendes festzustellen: Das Subsidiaritiits-
prinzip hat in den letzten beiden Jahren eine Renaissance erlebt, wie
sie fiir mich nicht voraussehbar war. Ich erinnere mich noch an
Diskussionen in den Jahren 1979 und 1980. Als wir dieses Thema
damals auf die Tagesordnung setzten, kam es zu hiirtestem Wider-
stand seitens der Franzosen, und zwar allein deshalb, weil wir nicht
bedacht hatten, da der franzosische Begriff “subsidiaire“ einen
anderen Sprachinhalt hat als das deutsche “subsididr”. Das fing
schon mit solchen Fragen an! Bis Jacques Delors dies verstanden
hatte, erklirte er, dieses Wort werde nicht zugelassen. Auf europii-
scher Ebene spricht man nun von “la subsidiarité”, weil dieser
Begriff im Franzosischen nicht negativ besetzt ist. Ausgangspunkt
fiir den Streit war - ich sage Ihnen das einmal ganz konkret - das
Forschungsrahmenprogramm. Ich habe die Franzosen damals nicht
verstanden. Sie meinten, wenn die Deutschen “subsidiéir“ sagen, so
bedeutet das, daB sie die edle und feine Forschung in Deutschland
betreiben und alles, was minderwertig und zweitrangig ist, auf
Europa verlagert werden soll. Ubrigens hat Heinz Riesenhuber, der
eine hohere sprachliche Kompetenz hat als ich, genausowenig
mitbekommen, worin nun das Problem bestand. Das nur nebenbei.

Dies bedeutet - und damit komme ich zur Beantwortung Ihrer
Frage -: Der Nationalstaat wird im nichsten Jahrtausend inhaltlich
anders definiert werden als heute. Ich bin ganz sicher, dal die
Gesetzgebung in diese Richtung gehen wird. Die deutsche Gesetzge-
bung wird spiitestens im Juli 1991, wenn die Mitte Dezember dieses
Jahres beginnenden Regierungskonferenzen abgeschlossen sein
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werden, zu entsprechenden verfassungsrechtlichen Uberlegungen
gezwungen sein. Denn den Nationalparlamenten werden zur Ratifi-
zierang der dann vorliegenden Vertrige etwa eineinhalb Jahre
eingerdumt; diese Zeitspanne mu} angesetzt werden, da nationale
Wahltermine leicht zu Irritationen fithren konnen.

In Klammern gesagt: Sie merken das schon an einem Punkt ganz
deutlich. Wenn zwei SPD-regierte Bundeskinder in bezug auf Art. 16
Grundgesetz. Korrekturen ihrer Positionen zum Asylrecht vorneh-
men, ohne dieses vor dem 2. Dezember politisch umsetzen zu
kénnen, es danach aber tun werden, dann ist genau dieses ein kleines
Element aus Ihrem Problemkreis und seine Erwdhnung mein
Versuch, eine tendenzielle Beantwortung Threr Frage vorzunehmen.

Franz Grel}:

Dies war cine sehr aufschluBreiche und informative Antwort. Es ist
ganzklar, daB auch eine fortgeschrittene franzosische Sprachkompe-
tenz bei solchen Problemen oftmals wenig nutzt.

% Haben Sie noch Fragen im Zusammenhang mit den weiten Themen
i Regionen, europiische Einigung, européischer Einigungsprozef} und
e Riickbindung der deutschen Einigung? - Da dies nicht der Fall ist,
wire es, wie ich glaube, sinnvoll, nun den SchluBpunkt der heutigen
Tagung zu setzen. Wir haben uns heute mit einem groBen Themen-
feld beschiftigt: angefangen bei der Kommunalpolitik, der Verwal-
tungskontrolle und dem Verwaltungsaufbau iiber die Lander bis in
i die europiische Dimension. Nach meiner Auffassung ist auch der
: Zusammenhang zwischen den einzelnen Elementen deutlich gewor-
den. Insofern haben wir einen fruchtbaren Beitrag zum Thema dieser
: Fachtagung, die fiir heute nur unterbrochen wird, erarbeiten konnen.
Wir werden die Tagung morgen mit einer Diskussion fortsetzen, die,
wie ich glaube, genauso fruchtbar, genauso interessant und genauso

fesselnd sein wird wie die heutigen Beitrige.
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Zur Situation der Landesparlamente
- im geeinten Deutschland
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Bernd Friedrich:

Meine Damen und Herren, Herr Vizeprésident Dr. Giinther, Herr
Prisident des Staatsgerichtshofs Dr. Trapp, verehrte Giiste! Ich be-
griiie Sie heute zum zweiten Tag unserer Fachtagung. Ich hoffe, daf
Sie nach dem gestrigen Tag gut geriistet sind fiir den Einstieg in die
zweite Runde, die heute im wesentlichen der Diskussion der Poli-
tiker, aber auch der Diskussion mit den Politikern vorbehalten ist.

Herr Dr. Meng von der “Frankfurter Rundschau* hat sich freund-
licherweise bereit erklirt, diese Diskussion zu moderieren. Er wird
iiber den Ablauf der Diskussion im einzelnen das sagen, was wir
vercinbart haben. - Herr Dr. Meng, ich bitte Sie, gleich die Dis-
kussionsleitung zn iibernehmen und in die Diskussion einzusteigen.

Richard Meng:

Ich bin seit einigen Jahren landespolitischer Korrespondent der
“Frankfurter Rundschau® hier in Wiesbaden, seit einigen Monaten
ab und zu auch in Thiiringen unterwegs, wie das momentan so ist.
Auch bei der Personaldecke der groBen Blitter ist es manchmal noch
nétig, daB man von der Hand in den Mund lebt und Zwischenlosun-
gen findet.

Wir haben vom Theologischen Seminar in Leipzig jetzt Herrn Dr.
Blaschke hier, dessen Beitrag urspriinglich fiir gestern vorgesehen
war, der aber erst heute kommen konnte. Herzlich willkommen! Wir
hatten uns iiberlegt, da wir ihn bitten, nach unserer Diskussion hier
vorn cine Replik zu formulieren, also einmal zu sagen, was er davon
hilt, wie die Politiker aus Hessen und einer aus Thiiringen, die hier
sitzen, das Thema “Foderalismus, Entwicklung der Lénderparla-
mente* sehen, und uns damit vielleicht einen neuen Denkanstol zu
geben.

Wir wollen drei Komplexe nacheinander abhandeln. Ich will einmal
von hinten anfangen. Die letzten beiden sollten entsprechend der
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gestrigen Diskussion sein, da wir uns einmal separat tiberlegen,
welche Auswirkungen die deutsch-deutsche Entwicklung aus Sicht
der Politiker fiir den Stellenwert der Linder und der Landespar-
lamente bringt. Dazu sind gestern bereits Stichworte genannt
worden; das haben Sie mitbekommen. Das geht von Verfassun gsfra-
gen bis hin zu Kompetenzen der Linder, Verwaltungsaufbau und
Landerneugliederung. Da wiire es sicher interessant, einmal zu
héren, fiir wie realistisch die Politiker manche Vorschli ge halten, die
in der Diskussion sind.

Der zweite Komplex, nicht ganz davon zu trennen, wire die
europdische Ebene, die wir hier in der Bundesrepublik schon seit
lingerem diskutieren. Ich erinnere an die Europawahl! im vergange-
nen Jahr, als wir im Vorfeld der Wahl auch eine Reihe von
Diskussionen iiber den Stellenwert des Landesparlaments in der
Zukunft hatten. Auch dazu noch einige Fragen, die sich jetzt
vielleicht ein biBchen anders stellen als im vergangenen Jahr.

Ich wollte einsteigen mit einer Frage an alle fiinf, die hier im Podium
diskutieren, die ich Thnen aber gleich noch vorstellen muf. Wir ha-
ben die vier im Wiesbadener Landtag vertretenen Parteien hier, und
wir haben aus Thiiringen einen Sozialdemokraten hier. Der Christde-
mokrat ist noch nicht eingetroffen, Herr Axthelm - ich kenne ihn
personlich nicht -, der Minister fiir Soziales im Kabinett von Herrn
Duchac werden soll und deswegen sicher gute Griinde hat, heute in
Erfurt zu sein. Dasselbe gilt fiir Herrn Dr. Jentsch von der CDU in
Wiesbaden, der hier vorgeschen war und der sich jetzt als Justizmini-
ster in Erfurt natiirlich auf seine neue Aufgabe vorbereitet.

Wir haben aus Erfurt Herrn Enkelmann von der SPD-Fraktion hier,
und wir haben aus Wiesbaden - ich fange jetzt einmal, von mir aus
gesehen, links an - Herrn von Plottnitz, Landtagsabgeordneter der
GRUNEN, Herrn Dr. Gauland, Chef der Staatskanzlei in Wiesbaden,
der fiir Herrn Dr. Jentsch eingesprungen ist, Herrn Dr. Giinther
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(SPD), den fritheren Justizminister in Hessen, jetzt Landtagsvizepra-
sident, und Herrn Otto Wilke, FDP-Fraktionschef in Wiesbaden.
Das heiBt, wir haben aus allen Parteien die Leute hieram Tisch,diein
der Justizpolitik und in der Foderalismusdebatte die wichtigen An-
stoBe geben und die Diskussion sehr gut zusammenfassen konnten.

Ich will einsteigen mit einer Frage nicht nach der Gegenwart,
sondern nach der Zukunft, und erwarte mir davon, dal3 wir uns
gegenseitig ein biichen besser kennenlernen. Ich wollte einmal
fragen: Was glauben Sie eigentlich, Sie fiinf auf dem Podium, die Sie
Politiker und Praktiker sind, wie in zehn Jahren der Stellenwert der
Liinder aussehen wird? Ich frage bewuBt nicht nach dem Ist-Stand
- {iber den werden wir noch genug diskutieren -, sondern ich will
dariiber auch herausbekommen, wo die Wiinsche und Erwartungen
liegen. Ich wiirde Sie bitten, in kurzen Statements von zwei, drei,
vier, maximal fiinf Minuten Ihren Entwurf zu formulieren, wie Sie
- oder Thre Partei, wenn das deckungsgleich ist - den Stellenwert der
Linder im vereinigten Deutschland und im sich vereinigenden
Europa in einigen Jahren schen, wie Sie ihn sich wiinschen, und
vielleicht auch, mit welchen Problemen das verbunden sein wird.

Ich schlage vor, daB wir in derselben Reihenfolge vorgehen, die recht
zufillig war, wie die Kollegen hier sitzen.

Rupert von Plottnitz (GRUNE):

Wunsch und Wirklichkeit sind da sicherlich die entscheidenen
Begriffe. Im Zeichen der Veréinderungen in Deutschland, die es seit
dem letzten November gegeben hat, droht sicherlich die Gefahr, dal
die Bundesliinder in zehn Jahren allenfalls noch eine symbolische
Existenz fristen, zwar noch mit Institutionen, wie wir sie auch heute
kennen, aber mit Kompetenzen, die keinen realen Charakter mehr
haben; sei es deshalb, weil alles Entscheidende in Briissel diskutiert
wird, sei es deshalb, weil das, was dann noch bleibt - viel ist es
moglicherweise gar nicht mehr -, in Bonn, Berlin oder wo auch
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immer am Regierungs- und Parlamentssitz auf Bundesebene ge-
regelt wird.

Diese Gefahr sehe ich. Aber gerade weil ich sie sche, hoffe ich
natiirlich, da8 sich die Lidnder in zchn Jahren sogar stirker
présentieren als heute, dafl es eine Bundesregierung gibt, die nur
noch eine symbolische Existenz fristet, daB es ein Bundesparlament
gibt, das nur noch eine symbolische Existenz fristet, weil man so
etwas nun einmal braucht in einem Land, das sozusagen noch immer
einen Rest Nationalstaatscharakter hat, daB aber die eigentlichen
staatlichen Organe, die dann das 6ffentliche Geschehen im Lande
bestimmen, féderale Organe auf der Ebene der Léinder sein werden,
daB die entscheidenden Debatten, wenn es etwa um Punkte geht, die
fiir die GRUNEN wichtig sind, etwa um die Fra ge, wie Atomgesetze
gestaltet sein miiSten oder nicht gestaltet sein miiBten, wenn es um
die Frage geht, wie Polizeigesetze aussehen, wie Verfassungsschutz-
gesetze oder Nichtverfassungsschutzgesetze aussehen, in den Bun-
desléindern stattfinden und daf die Bundeslinder das eigentliche
Sagen haben. Das wiinsche ich mir, und ich hoffe, da das nicht eine
utopische Vision ist, sondern Wirklichkeit wird.

Richard Meng:

Kann man das konkretisieren, Herr von Plottnitz: Was soll Hessen
oder Thiiringen - nehmen Sie einmal ein Land heraus - dann aus Threr
Sicht an zusdtzlichen Kompetenzen haben?

Rupert von Plottnitz (GRUNE):

Zum Beispiel gibt es jetzt auf dem Sektor der Atomenergie eine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Die miifite dann aufgelost
sein, Es gibt iiberhaupt keine sachliche Notwendigkeit dafiir, daB so
etwas auf Bundesebene geregelt werden miif3te.

Aber ich glaube, die Frage nach den Kompetenzen lenkt derzeit
davon ab, daB die Linder von dem, was ihnen real als Méglichkeiten
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Thiiringen oder zumindest in Ihrer Partei ist? Man hort oft, daf$ dort
noch sehr stark auf den Zentralstaat Deutschland geschaut wiirde,
gerade jetzt.

Andreas Enkelmann (SPD-Thiiringen):

Ich wiirde sagen, innerhalb der SPD ist das eher die Stimmung, aber
wir sind natiirlich in einer etwas milichen Lage. Wir versuchen erst
einmal, unsere eigenen Triume und die Realitit zu erfassen. Ich
komme mir in Thiiringen manchmal vor wie einer, der im Jet durch
die Gegend gerast ist, aber die Seele ist nicht ganz mitgekommen.
Wenn ich abends in den Sessel sinke und mir tiberlege, wo wir gerade
sind, dann merke ich, da gibt es einen Nachholbedarf. Die letzte Zeit
war sehr schnellebig.

Aber zum Beispiel beim Streit um eine Verfassung oder nicht wird
das schon sehr deutlich: Wir wollen eine Eigenstindigkeit des
Landes und der Regionen und nicht sozusagen unter dem grofien
Dach des Grundgesetzes das, was Thiiringen hat, noch ein biBchen
ausfiillen. Es gibt also eine Opposition gegen den Zentralstaat. Dafir
sind wir natiirlich auch priidestiniert durch die Vergangenheit.
Manch einer mag den neuen Zentralstaat so noch nicht erlebt haben;
deswegen vielleicht zur Orientierung.

Alexander Gauland, Staatssekretiir:

Herr Meng, ich habe zufillig in dem Tagungsbuch von 1988 gelesen
und finde den Satz meines verehrten Vorgéingers Paul Leo Giani:

Ich halte den Kompetenzverlust der Linder bzw. der Léander-
parlamente fiir einen Prozel3, der irreversibel ist, und alles
Weinen, etwas zuriickzuholen - etwa bestimmte Gesetzge-
bungskompetenzen -, halte ich im Grunde fiir verlorene Zeit.

Ich fange mit diesem Satz an und sage, dal ich ihn so nicht billigen
kann. Ich glaube aber, wir miissen uns Gedanken dariiber machen,
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warum wir eigentlich Linder wollen, warum es denn notwendig ist,
daB wir hier fir den Foderalismus eintreten und diese Frage
diskutieren. Wenn es nur eine Frage - ich sage einmal - der ver-
fassungsrechtlichen Checks and balances ist, also eine Frage der
Aufteilung von Gewalt, daB niemand zuviel haben soll, dann ist das
zuwenig im Foderalismus.

Ich glaube auch, daB es nicht geht, was Herr von Plottnitz hier gesagt
hat, daff man sich sozusagen auf Symbolisches zuriickzieht. Landes-
parlamente und Lénder, die nur noch symbolisch titig sind, werden
nicht in der Lage sein, in der Bevlkerung das BewuBtsein von ihrer
Notwendigkeit zu erhalten. Denn die deutschen Bundeslinder sind
nun einmal nicht mit dem ausgestattet, was cin symbolisches
Handeln in der Bevolkerung mit Akzeptanz versicht.

(von Plottnitz (GRUNE): Ich meinte den Bund!)

- Oder auch den Bund, es geht in beiden Fillen nicht. Symbolisch ist
die britische Krone. Die kann sich das leisten und ist trotzdem eine
Institution, die vom Volk akzeptiert wird. - Wenn den Landesparla-
menten und den Lindern - hier sehe ich das noch als Einheit -
weiterhin Kompetenz verlorengeht, stellt sich an irgendeiner Stelle
die Frage nach ihrer Bedeutung.

Jetzt komme ich auf die Kernfrage zuriick. Wir haben in der
Bundesrepublik Linder - ich lasse einmal die historische Entwick-
lung weg -, weil unter dem Gesichtspunkt des Subsidiaritétsprinzips
und der Uberschaubarkeit von politischen Prozessen fiir Biirger eine
politische Institution um so besser ist, je niher sie vor Ort ist, je niher
er diese Institution sehen kann, ihre Arbeit beurteilen kann, je mehr
er direkt davon betroffen ist. Da haben wir mit dem Foderalismus ein
Erbe, mit dem wir sorgsam umgehen miissen. Das muf} ich schon
sagen, wenn Sie die schwierigen Versuche in Frankreich und
England sehen, Nationalstaaten aufzugliedern und zu devolutionie-
ren, Regionen kiinstlich zu bilden.
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Herbert Giinther (SPD-Hessen):

Noch vor wenigen Wochen wurde vorgeschlagen, Thiiringen und
Hessen moglichst in kurzer Zeit zusammenzuschlieBen. Ich will nur
einmal darauf hinweisen: Nun spricht keiner mehr davon, und auch
Herr Gauland hat eben bei der Perspektive auf zehn Jahre einen
solchen Vorschlag nicht noch einmal in die Debatte eingefiihrt. Das
heilt, wir gehen davon aus - das ist auch die Linie, die in Hessen
parteilibergreifend zu sein scheint -, dall sich in diesem Jahrzehnt bei
der Vereinigung der Linder nichts mehr bewegt.

Meine Erfahrungen, auf Linderneugliederungen zugeschnitten, sind
die, dal wir einen Auftrag des Grundgesetzes hatten, die westlichen
Linder neu zu ordnen, und vor zehn Jahren eine parteitibergreifende
Losung vorgeschlagen haben, die Verfassung zu dndern und diesen
Linderneugliederungsauftrag zu streichen. Das ist die Wirklichkeit.

Vor dieser Wirklichkeit haben Sie, Herr Meng, die Frage gestellt,
was in den nidchsten zehn Jahren geschieht. Ich mdchte gern
unterscheiden, was wir wollen, die Ziele der ndchsten zehn Jahre,
und als zweites, was wir wohl erreichen werden.

Das Ziel ist mehrfach beschrieben worden, auch gestern bei der
zeitlich parallel laufenden Tagung der SPD-Fraktionsvorsitzenden
im Plenarsaal. Der Landesvorsitzende hat ganz deutlich gemacht,
daB das Stichwort “Revitalisierung der Linder* - ein Begriff, den ich
mit Vorsicht in die Debatte im Landtag eingefiihrt habe, der nichts
anderes heilit als das, was wir eben diskutieren, dal wir Kompeten-
zen zurlickgewinnen wollen oder bei neuen européischen Institutio-
nen die Linder nicht auBlen vor lassen wollen - beispielsweise zur
Folge haben kann, daf} zwei bis drei Bundesministerien aufgelost
werden, um eine Perspektive auf Verringerung der Biirokratie zu
bringen, die ich bisher iiberall vermisse.

Was soll aufgeldst werden? - Das Bundeswohnungsbauministerium.
Warum soll es aufgelost werden? - Weil wir meinen, Wohnungsbau
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ist Sache der Linder, fiir das Saarland genauso wie fiir Schleswig-
Holstein und Rheinland-Pfalz, das seit Jahren im Linderfinanzaus-
gleich von uns profitiert. Das ist eine Frage der Finanzierung des
Wohnungsbaues. Wenn ich die entsprechenden Instrumente einset-
ze, dal} der Wohnungsbau finanziert werden kann, und wenn ich
nicht meine, wie 1982 begonnen, der soziale Wohnungsbau sei
tiberfliissig, und jetzt in Hektik Neuauflagen des sozialen Woh-
nungsbaues mache, dann ist das keine Frage der Bundes- oder
Landeskompetenz, sondern eine Sache, die die Linder, dem Ziel und
dem Problem néher, durchaus selbst ordnen kénnen.

Zweiter Bereich ist der Sport. Es ist iiberhaupt nicht einzusehen,
warum der Bund weiter Sportférderung im Sinne einer Mischfinan-
zierung betreibt. Das ist ein Thema, das schon an anderer Stelle
angeschnitten wurde und wo man Verinderungen vornehmen
koénnte. Oder nehmen Sie Forschungsaufgaben, die Bereiche, die die
Wissenschaftsministerien betreffen! Hier konnen die Liinder ohne
Probleme, so meinen wir, weitere Kompetenzen bekommen, die jetzt
der Bund hat.

Nun zur Frage, was wir in den nichsten zehn Jahren erreichen
werden. Ich fiirchte, daf es auBerordentlich schwer werden wird,
solche Kompetenzen zurtickzuholen. Ich gehe nicht so weit wie der
friihere Chef der Staatskanzlei; ich meine, man muB es zumindest
versuchen. Da vermisse ich in der Debatte, da wir uns stirker um
die neve Verfassung im Bund bemiihen, statt in Hessen hektisch
Verfassungsinderungen zu betreiben. Auch das habe ich im Landtag
ausgefiihrt. Ich verweise deshalb darauf, weil jetzt im Augenblick
durch die deutsche Einheit eine Chance besteht, daB man bei der
notwendigerweise auch im Vertrag der beiden Regierungen vorgese-
henen Anderung des Grundgesetzes - ob nun eine villige Neubear-
beitung oder eine Ergéinzung; letzteres wird der Fall sein - die Rolle
der Lénder in der Verfassung stirkt und eine entsprechende An-
derung vornimmt. Das wére das Stichwort der Revitalisierung.
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In dieser Debatte vermisse ich auch, daB wir die anderen Ebenen
einbeziechen. Wir haben einen Vertrag vom 12. September 1990,
unter dem Stichwort “Zwei-Plus-Vier-Vertrag® bekannt, in Moskau
abgeschlossen, mit dem wir einen Teil der Kompetenz der Bundeste-
publik zur UNO verlagern: Militireinsétze nur noch im Rahmen der
UNO. Das heifit, wenn man es korrekt aufzeigt, gibt es mindestens
fiinf Ebenen: die UNO als die iiber Europa hinausgreifende Ebene
mit entsprechenden vertraglichen Bindungen und Kompetenzen,
zweitens die europiische Ebene, drittens ist die Bundesrepublik,
dann die Linder und schlielich noch die kommunale Ebene. Auch
hier wird die gesamte Frage iiber eine Neuaufteilung der Kompeten-
zen nicht entschieden werden kénnen, ohne deutlich und wirkungs-
voll auf die kommunale Ebene einzugehen.

Herr Enkelmann hat es vorhin angedeutet: Das Hauptproblem beim
Aufbau der fiinf neuen Linder scheint mir, dal wir noch keine
korrekt beschriebene Zustindigkeit der Stidte und Gemeinden
haben. Natiirlich gehért auch eine Finanzausstattung dazu.

Das bedeutet mit Blick auf die ndchsten zehn Jahre: Es wird einen
erheblichen Verteilungskampf geben. Der Bundestag hat in den
letzten eineinhalb Jahren einen bedeutenden Erfolg erzielt, das istdie
sogenannte EG-Akte, in der festgehalten wurde, daB bei der Neu-
aufteilung der Kompetenzen zu den europdischen Institutionen hin
die Linder eingeschaltet werden miissen. Wir haben im Landtag
auch iiber einen Buropaausschuf diskutiert, und wahrscheinlich
werden wir ihn in Zukunft einrichten. Die Probleme liegen auf dem
Tisch. Wir miissen unsere Kraft als Land darauf verwenden, bei der
jetzigen Auseinandersetzung um die neue Verfassung unsere Ideen
und Vorschldge einzubringen, statt an unserer eigenen Verfassung
herumzubasteln, die méglicherweise durch eine neue deutsche
Verfassung iiberholt werden kann. Das Grundgesetz als vorliufige
Verfassung ist sowieso - wie der Name hergibt: Grundgesetz - nur
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ein Provisorium. Bei der Gelegenheit wird sich zeigen, ob die
politischen Krifte stirker sind als in den letzten 30 Jahren, die
erreichen, daB die Linder wieder einen Teil der Kompetenz zu-
riickbekommen.

Wenn das nicht der Fall ist, ist in Zukunft selbstverstindlich das
Problem, ob es sich der Steuerzahler leisten kann, so viele Institutio-
nen zu bezahlen, so viel Biirokratie zu verwalten, und ob der Apparat
nicht zu schwerfillig wird, um aktuelle Entscheidungen zu tref-
fen.

Richard Meng:

Welches wire denn nach Ihrer Auffassung perspektivisch die
Kernkompetenz des Bundes? Sie haben die militirische Ebene
angesprochen, die heute schon in vielerlei Hinsicht faktisch aus dem
Bund nach oben verlagert ist. Sie wollen einzelne Kompetenzen
nach unten transformieren. Was bliebe iibrig, was die nationale
Ebene als solche rechtfertigen wiirde, die auch identifikationsfihig
sein miiBte?

Herbert Giinther (SPD-Hessen):

In der Verfassung steht, dafl wir gleichwertige Lebensverhiltnisse
im ganzen Bundesgebiet schaffen miissen, und dieser Satz bleibt
wohl auch in Zukunft bestehen. Das heifit, der Bund hat nicht nur
symbolische Bedeutung, Herr von Plottnitz, wie ich im Unterschied
zu Ihnen meine, sondern beispielsweise in Fragen der Finanzverfas-
sung, bei Steuern und Finanzen, ganz entscheidend mitzuwirken.
Das ist schon ein Punkt, der von aulergewohnlicher Bedeutung ist.
Sicherlich wird der Bund auch bei der Frage der Militirverfassung
eine Rolle spielen.

Heir Meng, ich ging bis vor kurzem davon aus, daB wir demnéichst
nur noch eine Operettenarmee in der Bundesrepublik brauchten, gut
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gekleidet und verwendbar bei grofien Theaterauffithrungen. Nur bin
ich mit dieser Haltung in Zweifel geraten nach dem, was sich in der
Golfregion ereignet. Ich bin aulerdem in Zweifel geraten, ob der
Frieden in Europa so sicher ist, wie es scheint, nach dem, was sich in
der UdSSR mit dem Auseinanderfallen der Staaten entwickelt. Das
heiBt als Fazit, wir werden noch eine ganze Weile mit einer Armee
arbeiten miissen, und das kann nur Bundesangelegenheit sein. Das
sollten wir nicht zur Liinderangelegenheit machen.

Richard Meng:

Sie haben eben noch einmal die Grundgesetzformulierung “gleich-
wertige Lebensverhiltnisse” als Kernbestand der Bundesidentitit
angesprochen. Das ist ein Widerspruch zu Gauland, der sagt, an der
Stelle sci das Haupthindernis fiir eine Stirkung des Foderalismus.
Wie wiirden Sie auf den Widerspruch antworten?

Herbert Giinther (SPD-Hessen):

Ich meine, das ist ein Widerspruch und ist auch keiner. Gleichwertige
Lebensverhiltnisse zu schaffen hat insbesondere mit den Dingen zu
tun, die vom Bund gesteuert werden konnen. Finanzen sind das
typische Instrument dafiir. Dieses Instrument ist bisher noch nicht
wirkungsvoll genug eingesetzt worden, und diesc Frage wird sich bei
den neuen Bundeslindern noch viel stirker stellen. Das wird im
Vergleich der bisherigen elf und der fiinf dazukommenden Bundes-
linder eine groBe Rolle spielen. Der Bund darf und wird sich nicht
zuriickziehen, steuernd zu wirken.

Dabei wirken die Linder iber den Bundesrat mit. Mir ist nach 13
Jahren Mitgliedschaft im Bundesrat bekannt, da beispielsweise in
der Zeit der sozialliberalen Koalition nicht ein finanzwirksames
Gesetz ohne Mitwirkung des Bundesrates verabschiedet worden ist.
Die Linder haben in den vergangenen Jahren stark mitgewirkt und
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werden auch in Zukunft stark mitwirken miissen, Das Problem fiir
jede Bundesregierung wird sein

(Wilke (FD.P.): Eine Frage der Mehrheitsverhiltnisse!)

- welche Mehrheit auch immer -, wieweit man mit den Lindern zu
einer Koordination kommt, wenn man solche Fragen entscheiden
will.

Otto Wilke (FE.D.P.):

Die letzte Tagung, die sich mit einem solchen Thema beschéftigt hat,
war 1988, und jetzt haben wir 1990, Man fragt sich: Was hat sich im
Grunde geiindert, und warum ist vicles, was damals gesagt wurde,
Makulatur? - Wir haben uns 1988 und auch heute mit dem
Machbaren beschéftigt. Das Machbare ist heute natiirlich etwas ganz
anderes als 1988. Denn heute steht die Vision Europa im Vorder-
grund, und von der Warte aus muf ich die Funktion der Linder
betrachten.

Die Vision Europa ist der schnelle Fortschritt der Einigung der EG
mit gravierenden Auswirkungen auf die Bundeskompetenz, weniger
auf die Landeskompetenz. Aber die Vision Europa ist auch Europa
vom Atlantik bis zum Ural. In diesen Dimensionen kann man heute
Gott sei Dank denken. Dies ist sicher ein Denken, das nicht mehr auf
der Ebene “Europa der Vaterldnder® Iduft; das ist tiberholt. Es gibt
geschichtliche, traditionelle Bindungen, die wir erhalten wollen.
Aber die Frage der Nationalstaaten ist {iberholt.

Wenn wir uns Europa betrachten, so sehen wir in der EG die
Konflikte in Spanien mit den Basken und die Konflikte in Irland.
Dies sind teilweise Konflikte, die bisher unter dem Gesichtspunkt
Nationalstaat sich entwickelten. Wenn ich das auf die UdSSR
tibertrage, haben wir dort neben den wirtschaftlichen Problemen die
Frage des Auseinanderfallens eines Nationalstaates, der eine Zu-
sammenfassung kleinerer Staaten ist, die in der Vergangenheit alle
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dem zentalen Machtanspruch untergeordnet wurden. Dies 16st sich
auf.

Wenn ich zu dieser Erkenntnis komme, wird deutlich, dafl wir das
Europa der Regionen bekommen werden und nicht das Europa der
Addition der Staaten, wie wir es im Moment auf der Landkarte
finden. Von daher bekommt die Befriedigung dessen, was an
regionalen Interessen vorhanden ist, sicher mehr Raum, und damit
wird die Mittelfunktion der nationalstaatlichen Kompetenz ge-
ringer.

Richard Meng:

Herr Wilke, es gibt die Gegenthese, daf8 der Nationalstaat gerade
jetzt als Identititsstiitze von den Leuten fiir wichtiger gehalten wird -
nicht unbedingt von der Funktionalitéit, die er hat, aber von der
Identititsausstrahlung her. Wenn ich mir einmal die letzten Monate
anschaue, wird in diesem Land kaum etwas diskutiert auler der
zentralen Ebene. Ich sage einmal nicht “nationale Ebene®, weil das
mifverstanden werden kann.

Otto Wilke (ED.P):

Wir diskutieren die Freude iiber die deutsche Einheit, die durch die
Offnung der Grenzen entstanden ist, eine zusammengefaite Organi-
sation nicht von DDR und Bundesrepublik, sondern den Beitritt von
weiteren sechs Léindern, die in den Organisationsbereich des
Grundgesetzes gekommen sind - nicht mehr und nicht weniger. Im
Moment stehen aber Organisationsfragen im Vordergrund. Berlinals
vollkommen selbstindige Einheit habe ich da einbezogen; das war
bisher eine Zwittersituation.

Ich gehe einmal davon aus, der Bund wird erhebliche Kompetenzen
verlieren, Die Kompetenz iiber die Auen- und Sicherheitspolitik
wird eine européische sein, im ersten Schritt eine westeuropiische,
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weil ich nicht glaube, daBl wir den Zusammenschlu} vom Atlantik
bis zum Ural auf einmal schaffen, sondern zunichst wird die
Integration in der EG vor sich gehen. Dies gilt auch fiir die
Wirtschafts- und Finanzpolitik. Die Finanzhoheit mit Steuerhoheit
wird in starkem MaB auf die EG tibergehen. Bei der Beteiligung an
der Umsatzsteuer greift heute schon das EG-Recht. Ferner bringt die
Harmonisierung eine gegenseitige Anerkennung der Abschliisse. Es
ist schon ein bilichen abenteuerlich, wenn wir dariiber diskutieren,
wie das zwischen Hessen und Thiiringen ist, wenn am Ende die
gegenseitige Anerkennung auf der EG-Ebene I4uft. Ich nenne auch
die Frage der Preiziigigkeit. All das geht auf jeden Fall iiber die
nationalen Grenzen hinweg. Die Grenze zwischen Frankreich und
der Bundesrepublik wird keine Grenze mehr sein, sie bleibt nur als
Sprachgrenze erkennbar. Das wird eher auffallen als das Schild, das
dort noch steht.

Damit wird der Foderalismus in Europa ein weitaus stirkeres
Gewicht bekommen. Das ist die Frage der Regionen. Wenn ich
Italien, Siidtirol oder Sizilien nehme, da entwickelt sich unter dem
Dach der italienischen Nation auch mehr an unterschiedlicher
Kultur, als daB8 wir das als Einheit betrachten koénnten, Dann wird
sich fiir uns die Frage stellen: Haben wir den Féderalismus in den
Grenzen Deutschlands als Regionen in Europa, oder haben wir den
Einheitsstaat Bundesrepublik als eine Region Europas? Die niichste
Frage ist, wie die Kompetenzen liegen. Hierzu sage ich als Liberaler:
dezentral, keine Machtzusammenballung, Ich stelle mir vor, daB es in
den Regionen, das heiSt in den heutigen Lindern, eine eigenstindige
Regionalplanung gibt - jetzt unabhéingig von der Frage einer Liin-
derneugliederung. Das mufl man hier sicher nicht zur zentralen Frage
machen. Wir haben in der Bundesrepublik zwischen kleinen und
groBen Lindern eine funktionsfahige Zusammenarbeit.

Auch die Kulturhoheit wird nicht eine Frage der Bundesrepublik
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Deutschland sein. Wir erleben, daB das sclbstbewufite Thiiringen im
Moment auf Kultur und nicht auf Wirtschaftskraft aufbaut, ebenso
Sachsen-Anhalt und Sachsen. Als ich im Januar in Delitzsch war und
zufillig dic Frage gestellt habe, ob es zu Sachsen-Anhalt oder zu
Brandenburg gehorte, weil ich es vor einem Vierteljahr nicht wuBte,
hatte ich den Kern dessen getroffen, was die Biirger schon bewegt,
weil dort eine Grenze durchgeht, die geschichtlich gewachsen ist.

Die Polizei muB dezentral organisiert sein, Machtzusammenballung
kann nicht sein. Das Kommunalrecht steht nicht zur Vereinheit-
lichung in der Bundesrepublik Deutschland an. Wir leben von der
baden-wiirttembergischen oder nordrhein-westfilischen Kommu-
nalverfassung; hier gibt es Traditionen. Wer meint, er misse das
vereinheitlichen, bewegt sich auf dem falschen Weg. Eine Medien-
vielfalt ist fir mich nicht gegeben, wenn wir die Zustindigkeit
zentralisieren. Eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt in der Bundesrepu-
blik kann nur auf Regionsebene gegeben sein, das heit in den
Lindem. Mit den sozialen Aufgaben sind die Kommunen in weiten
Bereichen tiberfordert, aber das kann ich nicht auf die Bundesebene
hochzonen, wenn ich den Anliegen der Biirger noch einigermafen
gerecht werden will.

Eines kann nicht sein: Wir haben die Aufgabenzuordnungen in den
letzten 20 Jahren nicht nach dem Gesichtspunkt entschieden, wer das
am besten losen kann, sondern nach dem Gesichtspunkt der
Finanzierung. Der Bund hat Kompetenzen bekommen, weil er
Finanzierungen angeboten hat. Ich weil}, wie es mit dem Hochschul-
bau begonnen hat. Die schwachen Linder haben dankbar die Hand
ausgestreckt, und die reichen haben es mitgenommen. Damit hat
man Kompetenzen ausgehohlt, und ich warne davor, diesen Weg
weiter zu gehen.

Der Kollege Giinther hat eben davon gesprochen, wihrend der
sozialliberalen Koalition habe es keine Entscheidungen gegen die
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Linder gegeben. Nun waren die Mehrheiten der Linder auch anders;
man muldte sich arrangieren. Wenn die Bundesratsmehrheit so
geblieben wire, hiitte es natiirlich eine andere Zusammenarbeit
zwischen Bund und Lindern gegeben; denn ich brauche eine
Bundesratsmehrheit, um handlungsfahig zu sein. Dies stellt sich jetzt
etwas anders dar. Aber es wird sich Gott sei Dank auch nicht mehr
nach dem bisherigen Strickmuster darstellen; denn die Interessenla-
gen von Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern im Bundesrat sind teilweise ganz anders
als die Interessenlagen von Hessen, dem Saarland und Bremen. Hier
wird sich vieles auflosen. Wir werden sicher noch fiir lingere Zeit
eine Grenze innerhalb der Bundesrepublik haben, weil wir in den
neuen Lindern andere Férderungsmechanismen einsetzen als in den
alten Léndern.

Sie haben eben von zehn Jahren gesprochen. Die Vision eines
Europa vom Atlantik bis zum Ural wird sicher nicht in zehn Jahren
fabar sein. Aber ich bin sicher, vicles andere wird in diesem
Zehnjahreszeitraum abgehandelt sein, Ich glaube schon, daB wir in
unseren Bundeslindern, unterschiedlich, wie sie geboren sind, ein
eigenstiindiges Bewulltsein bewahren. Ich komme aus dem Bereich
Waldeck, der bis 1929 eine Tradition als selbstéindiges Land hatte.
Aber die Waldecker fiihlen sich zwischenzeitlich als Hessen und
nicht als Nordrhein-Westfalen. Hier hat sich also eine Verinderung
ergeben. 40 Jahre Linderzustindigkeit sind zugleich 40 Jahre
Geschichte, Ich bin sicher, so schnell, wie man in den neuen Lindern
an die Geschichte ankniipft, wird dies sicher auch bei den Biirgern
eingehen.

Eines mul} aber sicher sein, und damit bin ich beim Parlamentaris-
mus. Es kann nicht sein, dafl Linder am Ende Verwaltungsorgane
sind, in denen das Parlament nur noch die Kontrollfunktion iiber das
ausiibt, was die Verwaltung in den Lindern macht. Ich kann mir zum
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Beispiel vorstellen, daff die Regionalplanung auch eine Gesetzge-
bungsplanung der Linder wird. Wenn ich die Diskussionen iiber
StraBen- und Schienenverbindungen verfolge, kann ich mir sehr
wohl vorstellen, daB dies nicht mehr im Verwaltungsbereich ldutt,
sondern durch den Gesetzgebungsakt eines Parlaments gercgelt
wird.

Richard Meng:

Das war aber einmal klassisches Thema des Nationalstaats.

Otto Wilke (ED.P.):

Nehmen wir einen Fall: Wir brauchen schnelle Entscheidungen, was
sich in den Verkehrsverbindungen zwischen Hessen und Thiiringen
ergibt. Ob dies zu machen ist, indem ich Beteiligungsrechte verkiirze
und das der Verwaltung tiberlasse? Ich denke einmal laut.

Richard Meng:
Das ist ein anderes Thema, das ist das Verhéltnis Biirger/Staat.

Otto Wilke (FD.P.):

Ich kann mir sehr wohl vorstellen, daf dies einer parlamentarischen
Verantwortung obliegt; denn fiir diese Entscheidung kann nicht der
Werra-MeiBner-Kreis, der Landkreis Kassel oder die Stadt Kassel
verantwortlich sein. Sie haben ihren Beitrag zu liefern, aber das ist
eine {iberregionale Kompetenz. Wenn ich die gesamte Regionalpla-
nung sehe, frither in der Staatskanzlei, heute im Innenministerium,
so befriedigt mich nicht, daB ich jede Wald-/Feldgrenze abfragen
kann und daf solche Entscheidungen auf Verwaltungsebene getroi-
fen werden, weil das gravierende Auswirkungen auf das Handeln vor
Ort hat. Da brauchen wir eine stirkere parlamentarische Zustindig-
keit und Kontrolle.
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Richard Meng:

Schénen Dank! Ich wiirde gern, bevor wir eine Pause machen, noch
einmal die Gelegenheit zu Repliken hier auf dem Podium geben und
dazu vorher selbst ein paar Sitze sagen.

Alie fiinf Diskutanten im Podium haben nur erklirt, wie das
Landespolitiker zu tun pflegen, daB die Linder stirker werden
miissen. Da Europa ohnehin stérker wird, geht das dann zu Lasten
des Bundes. Das ist eine These, die wir hier sicher auch schon vor
zwei Jahren diskutiert haben. Ich frage doch noch einmal nach: Ist
nicht gerade die gegenwiirtige Entwicklung eine, die diesen Prozef}
nicht unbedingt beférdert?

Auf deutsch-deutscher Ebene ist es wohl so, dafl die Bundesregie-
rung allein aus Griinden von Kompetenz, Know-how und finanziel-
len Ressourcen in den neuen Ostlindern einen ganz wichtigen
Stellenwert bekommt - weniger offiziell als vielfach inoffiziell. Das
haben Sie eben an einigen Beispielen beschrieben. Man kann das mit
der Kenntnis aus Thiiringen bis in die Details hinein fortsetzen. Bis
der Thiiringer Landtag iiber den Verwaltungsaufbau zu entscheiden
hat oder iiberhaupt entscheiden konnte, ist er lingst vollzogen. Bis
die Landesregierung sich so weit eingearbeitet hat, daB3 sie Entschei-
dungen fillen konnte, sind die Pramissen lingst gegeben, daB sie
bestenfalls noch ja oder nein sagen kénnte. Ist nicht schon von daher
ein aktueller Trend in eine ganz andere Richtung gegeben?

Zweitens. Wenn ich mir die européische Ebene anschaue, ist diese
doch recht wohlfeile These “EBuropa der Regionen®, also stirkere
Linder, dariiber das Europa und dazwischen ein Bund, wie stark
auch immer, aber jedenfalls nicht mehr so relevant wie bisher,
abgesehen von der Identitéitsfrage nicht vielleicht auch von der
Kompetenz der Landespolitiker her ein Problem?

Ich hatte in europapolitischen Diskussionen des Landtags des 6fteren
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den Eindruck, daB logischerweise doch ein biichen oberflichlich
darangegangen werden mufte, weil Briissel arg weit weg ist.
Letztlich ist es so: Wenn es statt 11 Lindern nun 16 gibt, fithrt das
notwendigerweise dazu, da auf der nationalen wie auf der curopéi-
schen Ebene das Gewicht eines einzelnen Landes im Entscheidungs-
prozeB cher ab- als zunimmt. Ist das nicht eher ein Druck zur
Vereinheitlichung, weil man sich vielleicht 11 verschiedene Ansitze
noch leisten mdge, aber 16 um Gottes willen nicht mehr?

Fiihrt das nicht auch dazu, daB es moglicherweise auch auf
regionaler Ebene Zentralisierungstendenzen geben wird? Das muf}
nicht Linderzusammenschlu bedeuten, sondern moglicherweise
gemeinsame Behorden. Es gab zum Beispiel vor einigen Tagen den
Vorschlag aus Ost-Berlin, ein gemeinsames Landeskriminalamt der
fiinf neuen Léinder einzurichten. Dieser Vorschlag ist zumindest von
Thiiringen, wie ich weiB, nicht weiterverfolgt worden, Aber daran
sieht man schon, welche Gedanken durch die Gegend schwirren. Das
wire nur allzu einfach die Fortsetzung der alten Organisations-
struktur in diesen fiinf Lindern. Aber solche Vorschlige sind auf
anderen Ebenen denkbar. Ist nicht auch das eine gegenliufige
Tendenz?

Mir fallen viele solcher gegenldufiger Tendenzen ein. Deswegen
noch einmal die Frage, jetzt aus der Gegenwart betrachtet, an alle,
die darauf antworten wollen: Was ist denn in der gegenwirtigen
Situation realistisch? Wenn man genauer hinschaut, sind die Lidnder
nicht eher weiterhin gefordert, den Kompetenzverlust abzuwehren,
denn neue Kompetenzen hinzuzubekommen?

Rupert von Plottnitz (GRUNE):

Ich glaube, da fiir die Gegenwart ganz andere Maximen gelten als
fiir die Frage, was in zehn Jahren sein wird. Daf3 der Bund im Prozef}
der Herstellung der deutschen Einheit eine ganz zentrale Rolle
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spielen mufite, das scheint mir eindeutig zu sein; das liegt auch an
verfassungsrechtlichen Griinden. Es ist eben nicht vorgesehen, da
die DDR einem einzelnen Bundesiand beitreten konnte, sie konnte
nach Artikel 23 nur dem Geltungsbereich des Grundgesetzes
beitreten. Genauso zielt auch Artikel 146 als die zweite Variante
nicht auf einzelne Bundeslinder, sondern auf die Gesamtheit der
Bundesrepublik. Das ist allein schon ein verfassungsrechtlicher
Grund, warum der Bund in diesem Prozef} eine ganz zentrale Rolle
zu spielen hatte - und aus Griinden, auf die ich noch eingehen werde,
natiirlich auch in Zukunft zu spielen hat - und da} die einzelnen
Bundeslinder, wie sie bereits bestanden, nur eine relativ marginale
Rolle spielen konnten.

Hinzu kommt, daf} die Situation in der DDR eine grofe sozialstaatli-
che Herausforderung ist, die nicht von einem einzelnen Bundesland
oder von der Summe aller Bundeslinder ohne Bund bewiltigt
werden kann, Auch insofern wird der Bund noch eine ganze Reihe
von Jahren eine Rolle spielen. Ob das allerdings die These
rechtfertigt, da8 dieses Gewicht, das der Bund in einem Proze} der
Herstellung von staatlicher Einheit hatte und hat, fiir alle Zeiten zu
Lasten der Lander festgeschrieben wird, das weif} ich nicht.

In diesen Debatten wird mir immer ein biichen unterschlagen, daf
die Verhiltnisse zumindest im bisherigen, westlichen Teil der
Bundesrepublik im Vergleich zu anderen westeuropéischen Staaten
und Lindern - da kenne ich mich ein bichen aus - immer noch durch
zweierlei beschrieben sind: zum einen durch so etwas wie einen
realen kulturellen Eigensinn auf seiten der einzelnen Léinder in der
Bundesrepublik, zum zweiten durch die Existenz von Institutionen,
Stichwort: Foderalismus, die diesem Eigensinn sozusagen die
Moglicheit eigener foderaler Artikulation belassen. Das ist etwas,
was es in anderen westeuropdischen Staaten gar nicht gibt. In
Belgien gibt es als Folge des dortigen Sprachenstreits seit eineinhalb
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Otto Wilke (ED.P.):

Ich will da gleich ankniipfen. Ich kann mir einfach nicht vorstellen,
daf} in Europa Deutschiand - das wire die Alternative - als ein-
heitliche Region betrachtet wird. Dagegen werden allein schon die
Bayern sein.

(Dr. Meng: Die Waldecker auch!)

- Nein, die Waldecker sind Hessen; das habe ich hier schon einmal
sehr deutlich gesagt. Da gibt es ein anderes Empfinden.

Wenn man zu diesem Ergebnis kommt, dann werden die Linder eine
wichtige Rolle spielen. Ich will mich gar nicht dartiber auslassen, in
welchen Grenzen, weil das eine ganz andere Frage ist, die auch offen
ist. Aber ich kann mir nicht vorstellen, dafi wir eine européische
Regierung und ein européisches Parlament haben und zugleich eine
Region Bundesrepublik Deutschland und darunter die kommunale
Selbstverwaltung. Das ist eine simple Feststellung, und was ich
angeschnitten habe, sind Fragen, die dabei sicher eine Rolle spie-
len.

Esistauch falsch, was Sie liber Thiiringen berichten. Die Diskussion
in Thiiringen tiber den Verwaltungsaufbau und die Diskussion in den
Parteien dort ist doch nicht vom Bund bestimmt, Nachdem die DSU
in Thiiringen nicht ins Parlament eingezogen ist, hat es dort eine ganz
andere Uberlegung gegeben. Wenn die CDU und die DSU dort eine
Regierung gebildet hétten, dann hétte es viele andere verfassungs-
rechtliche Aspekte gegeben. Dann hitte man nicht Rheinland-Pfalz
oder Hessen, sondern vielleicht eher Bayern als Beispiel genommen.
Wir dirfen doch nicht so tun, als wiren die Politiker in den
Parlamenten der neuen Bundesldnder auf das ausgerichtet, wo der
Bund Einflu} hat; sie sehen sich in den Liindern um.

Nun muf8 man nicht alles neu erfinden. Es gibt unterschiedliche
Landerverfassungen, es gibt unterschiedliche Kommunalverfassun-
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gen. Ich habe diese Fragen mit meinen Freunden sehr lange dis-
kutiert, und sie haben sich ein eigenes Urteil gebildet, das jetzt auch
in die Meinungsbildung im Parlament und in der Regierung einflieBt.
Einige detjenigen aus den alten Bundeslindern, die driiben Beratung
gemacht haben, wundern sich nun, daB das, was sie mit einem
Regierungsbeauftragten abgesprochen haben, auf einmal nicht so
realisiert wird. Das war bis dato Verwaltung. Doch wir miissen von
der Meinung abkommen, Verwaltungsprobleme seien die Probleme
des Foderalismus.

Es gibt tiberhaupt keinen Hinderungsgrund, gemeinsame Landesim-
ter zwischen Hessen und Rheinland-Pfalz oder zwischen Hessen und
Thiiringen zu bilden. Wichtig ist, daB in einem solchen Fall die
politische Verantwortung und die Kontrolie im thiiringischen oder
im hessischen Parlament bleiben. Eine Landesanstalt fir Umwelt
zum Beispiel kann fiir Thiiringen, Hessen und Rheinland-Pfalz
arbeiten. Dort braucht man Fachkompetenz. Ich habe den Eindruck,
unsere Ministerialbiirokratie betrachtet den Verwaltungsaufbau
nach einem Rastersystem und setzt das am Ende mit Féderalismus
gleich. Es muB klar sein, wo bei einer solchen Zusammenarbeit die
politische Verantwortung liegt.

Dann gibt es einen ganz sensiblen Punkt: die Gewaltenteilung bei der
inneren Sicherheit. Dies darf nicht eine intensive polizeiliche Ver-
folgung behindern, zum Beispiel im Drogenbereich, Das ist nicht
einmal eine Aufgabe des Bundeskriminalamtes allein, sondern hat
eine europdische Dimension und geht iiber Europa hinaus etwa bis
nach Kolumbien, Aber es geht nicht an, dafl man die gesamte Polizei
einem europdischen Innenminister unterstellt. Weil ich das fiir eine
zu grole Machtzusammenballung halte, wende ich mich auch
dagegen, sie fiir die 70 Millionen Menschen in der Bundesrepublik
einem Bundesinnenminister zu unterstellen. Sie gehort in die
Zustindigkeit der Linder. Es muf} eine Zusammenarbeit geben, aber
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der Landesinnenminister mu8 fiir seine Polizei verantwortlich sein
und gegeniiber dem Parlament geradestehen.

Denken wir an den Datenschutz; wir werden in der ndchsten Woche
ausfiihrlich dariiber diskutieren. Es kann nur so sein, dal3 die
Kontrolle dezentral erfolgt, daB die Verwaltung dezentral ist. Ich
kann mir nicht vorstellen, daB ein wirksamer Datenschutz auf
europiischer Ebene gesetzlich geregelt und von dort aus verwaltet
werden kann. Denn das wiire dann nur Verwaltung. Das ist eine ganz
entscheidende Aufgabe, die auf die Landesebene gehort und dort
bleiben wird, wobei auch die Parlamente mit der Kontrolle auf
diesem Gebiet eine ganz wesentliche Aufgabe haben. Wenn wir
diese Diskussion noch weiterfithren, wird dies dem Biirger sicher
viel deutlicher machen, was Zentralismus bedeutet.

Alexander Gauland, Staatssekretar:

Herr Meng, Sie haben, glaube ich, vollig recht mit Ihrer Feststellung,
die Sie an alle gerichtet haben, daB wir alle die Léinder gelobt haben.
Ich habe aber gleich dazu gesagt, daB ich die Situation nicht so sehe.
Ich sehe sie im Moment so dhnlich wie Sie. Ich glaube, dafl wir uns
an einigen Stellen doch etwas vormachen.

Nehmen wir einmal das Thema Europa. Wir diskutieren hier ja nicht
parteipolitisch. Deswegen kann ich ohue Schwierigkeiten sagen,
Herr Wilke: Ich glaube einfach nicht an Ihr “Vom Atlantik bis zum
Ural®.

(Wilke: Ich glaube, in der Zwischenzeit kann man wieder in
Dimensionen denken, die auch machbar sind! Das habe ich bis
vor einem Jahr auch nicht geglaubt!)

Ich will Thnen sagen, warum das fiir den Foderalismus im Moment
- seien Sie mir nicht bise - ein Wolkenkuckucksheim ist. Der Ural
teilt die Russische Sozialistische Foderative Republik genau in der
Mitte. Das heiBt, die Sowjetunion muf} sich entweder zu Europa
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rechnen oder nicht. Aber das bringt uns in der Foderalismus-
Diskussion insofern nicht weiter, als sie letztlich nur vor dem
Hintergrund Briissel/Europdische Gemeinschaft gefiihrt wird, Sie
wird bei uns nicht sozusagen gesamteuropiisch gefiihrt, sondern die
Frage, welche Kompetenzen die Lidnder noch haben - wachsende
oder zurlickgehende Kompetenzen -, mufl man im Hinblick auf die
Kompetenzen in Briissel sechen.

Da muf man einfach feststellen - da muB ich Herrn Meng recht ge-
ben-: Im Moment ist die Situation noch so, daB es in der
Europiischen Gemeinschaft - mit Ausnahme des Sprachenbeispiels
Flandern/Wallonien - eben nur die Bundesrepublik ist, die Féderalis-
mus praktiziert, Natiirlich gibt es in einigen Iindern inzwischen
Entwicklungen. Heute friih konnten Sie in der Zeitung lesen:
autonome Region Korsika. Wir haben in Italien die beiden Sprach-
regionen, die autonome Provinz Siidtirol und die autonome Provinz
Trient. Dennoch ist Italien noch immer ein Einheitsstaat, und - das
muf man dazu sagen - die nationalen Regierungen Italiens - wie auch
Frankreichs und GroBbritanniens; da haben wir das Problem
England/Schottland - tun imn Moment itberhaupt nichts, um in der EG
das Foderalismus-Projekt - so nenne ich es einmal - voranzubringen.

Eine Verinderung in diesem Bereich bekommen wir erst, wenn in
den westeuropiischen Nationalstaaten aus Griinden, die hier nicht
im einzelnen zu diskutieren wiéren, aus den Regionen heraus ein
Druck auf die Zentralregierung ausgeiibt wird und gesagt wird: Die
Idee der Deutschen, die solche Linder haben, ist gut; wir wollen das
auch, wir wollen am Regionalrat in Briissel auch beteiligt werden,
wir wollen an den Entscheidungen teilnehmen. - Da} so etwas nicht
vollig ausgeschlossen ist, schen Sie an den Regionalwahlen in
Italien, wo eine Vereinigung, die Lega Lombarda, 25 Prozent bekam
und die zweitstirkste Partei wurde, die ganz schlicht sagt: Wir
wollen nicht mehr von Rom aus regiert werden, wir wollen auch
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keine Zuwanderung von Sizilianern mehr haben, sondern wir wollen
das Geld, das in Mailand verdient wird, kiinftig in Mailand ausgeben.
- Lassen wir einmal den etwas nationalistischen oder unfein re-
aktiondren Touch weg, den eine solche Aussage hat, so ergibt sich
daraus natiirlich ein gewisser Druck auf die Zentralregierung. Erst
wenn sich dieser Druck so durchsetzt, daB sich die westeuropdischen
Staaten in dhnlicher Weise regionalisieren, sehe ich eine echte
Moglichkeit, Kompetenzen innerhalb der EG zu bekommen.

(Dr. Meng: Mit 16 deutschen Linderbiiros in Briissel?)

- Das hat mit den Linderbiiros nichts zu tun. Die Linderbiiros
machen im Grunde nichts weiter. Dort sind Diplomaten, sie haben
aber keinen echten EinfluB. Sie konnen antichambrieren und das
Biiro oder den Kommissar bitten, bei einer Entscheidung dies oder
das zu berticksichtigen. Ich spreche von der Uberlegung, daB echte
Linderkompetenzen iiber einen Regionalrat an die Entscheidungen
in Briissel eingehen. So weit sind wir noch nicht.

Natiirlich haben Sie damitrecht, es mag eine gute Idee sein, wenn der
Nationalstaat zu Grabe getragen wird. Es ist aber in Westeuropa
nicht so weit. Sie alle haben in der Zeitung gelesen, was Frau
Thatcher im englischen Unterhaus gesagt hat, das dreimalige Nein.
Solche Haltungen gibt es auch in Frankreich. Daf} die Militdrkompe-
tenz in den nichsten zehn oder zwanzig Jahren bei der UNO liegen
soll, das wiinsche ich mir nicht, Herr Giinther, und ich glaube es auch
nicht. Das halte ich fiir v6llig unméglich. Das heiflt, der National-
staat wird noch lange Zeit - da beziehe ich mich auf Ralf Dahren-
dorf - -

(Wilke: Aber der ist Westeuropa!)

- Ja, aber Dahrendorf sagt: Der Nationalstaat wird in Westeuropa
noch lange die Institution sein, auf die Verfassungen bezogen sind. -
DaB wir dennoch natiirlich alles tun miissen, mit unseren Kréften den
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Versuch zu machen, Partner zu gewinnen, ob im Baskenland oder in
Trient, um in die EG hineinzukommen, ist klar. Aber die Analyse von
Herm Meng, daf} es im Moment weitgehend ohne die Lénder Liuft,
ist vollig richtig.

Bet Herrn von Plottnitz ist hier das Wort gefallen, er hoffe, daB der
kulturelle Eigensinn - ein sehr schénes Wort - in den neuen Bun-
deslindern einen neven push fiir den Féderalismus bringt. Da muf3
ich bis zu einem gewissen Grade leider auch der Analyse von Herrn
Meng zustimmen. Natlirlich bringt das im Moment erst einmal eine
stirkere Zentralisierung, nicht verfassungsmifig, sondern einfach
deshalb, weil die Probleme in den neuen Lindern so grof sind, daB
sie sich logischerweise eng an Bonn anlehnen miissen, von den
Finanzen her. Wenn ich mir vorstelle, da es in einigen ostdeutschen
Bundeslindern kiinftig vielleicht einen Personalkostenanteil von 60
Prozent gibt, dann sehe ich, daB fitr den kulturellen Eigensinn wenig
Raum bleibt. Wenn Sie den kulturellen Eigensinn nicht finanzieren
konnen, sondern nach Bonn gehen und bitten miissen, diese und jene
Institution zu bezahlen, dann wéchst in der Bevolkerung das Gefiihl
- wie es auch gerade ausgedriickt worden ist -: Na ja, was machen die
eigentlich? Was sind deren Aufgaben?

Das ist genau die Sorge, die ich schon in meinem ersten Beitrag
formuliert habe. Die reine Symbolik rejcht nicht. Die Linder miissen
echte Aufgaben im kulturellen Bereich und auch in anderen
Bereichen haben, damit in der Bevolkerung das BewuBtsein ver-
bleibt oder dafl sie das BewuBtsein gewinnt: In Wiesbaden oder
Erfurt werden auch wichtige Entscheidungen getroffen. Wenn das
nicht der Fall ist, dann sind die Linder im Grunde nur noch
Verwaltungseinheiten. Deshalb plidiere ich sehr fiir diese kulturelle
und territoriale Identitit und wiirde auch sehr dagegen kiimpfen, wo
immer man den Versuch sieht, sie einzuengen - sieche Rundfunkricht-
linie der EG. Die EG versucht ja nicht nur, wie gesagt wird, dem
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Bund Kompetenzen wegzunchmen, die EG hat in mehreren Variatio-
nen auch den Versuch gemacht, den Lindern Kompetenzen wegzu-
nehmen. Es ist ¢in typisches Beispiel, daf} sie im Rundfunkbereich
auf die Kulturhoheit zugegriffen hat. Dagegen miissen wir uns in der
Tat wehren.,

Aber ich gebe Herrn Meng recht: Bis jetzt ist das noch defensiv, weil
wir nicht geniigend Verbiindete haben, um das in Briissel offensiv zu
machen. Das wird jetzt mit mehreren Organisationen versucht, die
sehr gemischt sind. Dabei wird auch deutlich, daf} die Grafschaft
Middlesex in England etwas vollig anderes ist als das Land Baden-
Wiirttemberg und daB irgendein Département in Frankreich eine
andere Bedeutung hat als zum Beispiel die autonome Region Bozen.
Das wird aber ein sehr langer und miihseliger Weg sein. Wir sollten
uns in der Tat ganz auf diese Briisseler Problematik konzentrieren
und nicht die Hoffnung haben, mit grofen europdischen Institutio-
nen, die aber letztlich keine Macht ausiiben, Einflul zu gewinnen.
Wir werden ihn nur gewinnen, wenn wir mit eigenen Kompetenzen
in die Briisseler Institutionen hineinkommen. Nur so kénnen wir
auch verhindern, dafl die Bedeutung der Lander in dem Einigungs-
prozef zuriickgeht.

Herbert Gunther (SPD-Hessen):

Erste Bemerkung: Selbstverstindlich ist meine Bemerkung zur UNO
nicht so zu verstehen, daf die UNO in Zukunft Militirgewalt
ausiiben soll. Wir haben in dem Zwei-Plus-Vier-Vertrag cinen Teil
unserer Kompetenz abgegeben, indem wir uns unter dieses beson-
dere Ziel der UNO gestellt haben.

Zweite Bemerkung. Das Thema lautet “Situation der Landes-
parlamente in Deutschland®. Bisher ist zur Situation der Landespar-
lamente kein Wort gesagt worden. Es waren urspriinglich nur
Vertreter der Landesparlamente vorgesehen; nun ist dies durch-
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brochen, und ich will die Diskussion auch nicht zuriickdrehen. Aber
ich will darauf hinweisen, dal das Thema zumindest fiir mich
Veranlassung war, dariiber nachzudenken - und dazu hat es auch
schon frither AuBerungen gegeben -, wie angesichts dieser neuen
supranationalen Gremien, die es gibt, die Rolle der Landespar-
lamente gestirkt werden kann - die Rolle nicht nur der Linder,
sondern vor allem der Landesparlamente.

Wir haben bisher schon den Mangel - ich habe das in 40 Jahren
sozialdemokratischer Regierung nicht so schmerzhaft empfunden -,
daf im Bundesrat die Landesregierungen mitreden, aber nicht die
Landesparlamente. Es gab im Landesparlament immer den Streit,
wie weit man iiberhaupt Bundesratsentscheidungen kritisch bewer-
ten oder durch Beschliisse beeinflussen kann. Herr Schonebohm sitzt
hier, und er hat bei allen Debatten immer wieder darauf hingewiesen,
daf ja nicht in die Kompetenzen der Regierung eingegriffen werden
diirfe, denn es sei verfassungsrechtlich eben so organisiert, daf} die
Regierungen mitwirken und nicht die Parlamente. Ich dachte, Sie
wollten zu dem Thema hier etwas sagen.

Ausmeiner Sicht will ich nur sagen: Ich bin davon ausgegangen und
gehe auch davon aus, dal} es den Schweif der Edlen wert ist, bei der
Neuformulierung der Bundesverfassung auch zu iiberdenken, wie
die Landesparlamente in den WillensbildungsprozeB stirker einbe-
zogen werden. Dafiir breche ich als Parlamentarier eine Lanze.

Dritter Punkt: die Chancen foderativen Aufbaus. Es hiefle die
Wirklichkeit leugnen - Herr Meng, da haben Sie vollig recht -, wenn
wir iibersehen wiirden, wie schwach bei der Einigung Deutschlands
die Linder mitgewirkt haben und wie stark der Bund mitgewirkt hat.
Der Bund hat also eine sehr statke Position. Herr Méller hat es
gestern in seiner Einfithrungsrede bedauert - und das gilt fiir alle
Landesparlamente -, daB8 bei diesem Prozefl die Linder zu kurz
gekommen sind.
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(Dr. Meng: Die gleichzeitig sagen, der Bund soll es bezahlen!)

- Da wiirde ich jetzt nicht das Finanzargument bringen. Verzeihen
Sie, das ist mir zu leicht gewogen. Es geht vielmehr darum, wie weit
die Lénder iiberhaupt mitgewirkt haben. Richtig ist, da8 der Bund
einen solchen Vorrang gegeniiber den Léndern hatte, dafl die Lander
allenfalls als Applaudierende oder Kritisierende, aber nicht als
Mitsteuernde dabei waren. Ich verweise also auf die gestrige Er-
offnungsrede und auf die mehrfachen Erklirungen der Land-
tagsprisidenten in ihren Konferenzen.

Wenn wir eine gleiche Mehrheit in Bundestag und Bundesrat haben,
verehrter Herr Wilke, dann werden die Landesparlamente und die
Linder in Zukunft viel geringere Chancen haben, einen stirkeren
foderalen EinfluB zu erhalten. Das gilt ohne Riicksicht darauf, wer
jeweils die Mehrheit hat. Die Chance, da die Linder bei der
Diskussion iiber die Neuverteilung von Aufgaben und iiber neue
Verfassungen iiberhaupt ein stirkeres Gewicht bekommen, also die
Chance fiir die Revitalisierung des Foderalismus, ist dann groBer,
wenn die beiden Mehrheiten nicht identisch sind. Das ist eine ganz
aktuelle Grundlage fiir alle weiteren Uberlegungen.

Vierte Bemerkung: Ob es hoffnungsfroh stimmen kann, dal wir
auBBer in Osterreich, das eben nicht genannt wurde, weit und breit
keinen solchen Aufbau haben wie in der Bundesrepublik, das ist ein
Einwand, den ich nicht entkréften kann. Es gibt gewisse Entwicklun-
gen im Ostlichen Europa, einen Zerfall des Nationalstaates. Ich lasse
die UdSSR auBen vor und richte den Blick auf Jugoslawien: Serbien,
Kroatien und Slowenien. Ob das aber mit unseren Lindern identisch
wird, wage ich zu bezweifeln. Wahrscheinlich miifte man noch
einmal die Frage stellen: Wie wird der Begriff “Region* definiert?
Mit Blick auf die Entwicklung in unseren westlichen Nachbarlin-
dern scheint es mir eher, da in Zukunft die Regionen stirkere
Bedeutung haben. Dann muf8 ich diesen Begriff definieren; ein
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Versuch ist eben gemacht worden. Es ist die Frage, ob die Region als
Nationalstaat zu definieren ist. Wahrscheinlich wird es schwierig
sein, das anders zu definieren; aber es miiBte anders definiert werden,
“Region® miiite in Zukunft heiBen, Wirtschaftsriume zusammen-
zufiihren.

Dann konnte ich mir vorstellen, da8 die Bundesrepublik, grob
betrachtet, aus drei Regionen, Nord, Mitte, Siid, bestehen konnte;
aber es sind auch andere Losungen denkbar. Wenn ich auf einen
Einheitsstaat Europa zugehe - ich teile Ihre Auffassung, Herr
Gauland; dann sind Sie nicht mehr in Threm Amt und alle, die hier
sind, auch nicht, so fiirchte ich -, dann ist auch die Frage, wie ich
Europa organisieren will. Wenn es nur ein Staatenbund ist, dann ist
das eine andere Sache, als wenn ich daraus einen Einheitsstaat
mache.

Ein einheitliches Europa miiite jedenfalls ein Auflosen der National-
staaten bedeuten. Das hiitte direkte Auswirkungen auf die National-
parlamente. Wenn man zu anderen Definitionen kommt, bedeutet
das eine andere Gewichtung dessen, was jetzt die Linderparlamente
im féderalen Staat sind.

Meine abschlieende Bemerkung geht also dahin: Es wird erstens
ganz aktuell sehr davon abhéingen, wie in den nichsten Monaten die
Verfassungsdiskussion fiir das neue einheitliche Deutschland laufen
wird und wie die Mehrheitsverhiltnisse in Bundestag und Bundesrat
dann sind. Je weniger sie identisch sind, um so groBer ist dic Chance
fiir die Linder; das behaupte ich einmal pauschal. Zweitens: Ob in
Zukunft die Nationalparlamente eine Chance haben, noch stirker zu
werden, und die Landesparlamente noch schwicher oder ganz
zugedringt werden, hiingt davon ab, wie man den Begriff “Region”
definiert. Ich fiirchte, daB es uns in den nichsten Jahren nicht
gelingen wird, die anderen westeuropdischen Linder auf unser
Modell der Lander umzupolen. Ich fiirchte, daraus wird nichts. Dann
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haben wir zusammen mit Osterreich diesen linderfoderalistischen
Aufbau, und es wird schwierig sein, das zu behaupten. Das ist eine
Prognose, Irrtum vorbehalten.

Richard Meng:

Ich schlage vor, daB wir vor der Schlufrunde vom Podium aus jetzt
Interventionen, Kritik usw. sammeln.

Hartmut Klatt:

Ich darf cinige Fragen und einige Bemerkungen anschlicfien.
Zunichst zur Mischfinanzierung. Die Interessenlage bei der Misch-
finanzierung ist, glaube ich, nicht so einseitig, wie sie dargestellt
worden ist. Gerade bei der Mischfinanzierung innerhalb der Ge-
meinschaftsaufgaben bekommen die armen und die reichen Lénder
Geld. Das urspriingliche Ziel war ein Ausgleich, also daB die reichen
Linder weniger und die armen Lénder prozentual mehr bekommen.
Diese AusgleichsmaBnahmen haben praktisch nicht gewirkt, son-
dern Besitzstandswahrung und Gleichbehandlung sind dabei heraus-
gekommen.

DaB das so ist, zeigt sich auch daran, daf} in den achtziger Jahren
cinige Mischfinanzierungen mit Hilfe des Bundes abgebaut worden
sind. Die Bonner Koalition war durchaus dafiir. Das wire sogar bis
zur Stidtebaufinanzierung gegangen, wenn sich der Bund bereit
erkliirt hiitte, mehr zur Verfilgung zu stellen, ndmlich 660 statt nur
330 Millionen DM.

Es ist also nicht so, da8 die Mischfinanzierungen ein Hindernis
wiren, sondern es kommt auf den Willen des Bundes und der Léinder
an. DaB der Wille derzeit, nimlich seit 1987, wieder genau in die
andere Richtung geht, sieht man daran, dafl Herr Mollemann die
Programme fiir die Hochschulbauten bzw. die Studiengiéinge und
ghnliches, also die Hochschul-Sonderprogramme, schon zweimal
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aufgelegt hat. Dabei machen die Linder natiirlich mit; sie sind in
Abhsingigkeit. Aber das heit nicht, dal Reformen nicht moglich
wiren. Die reichen, aber auch die armen Lénder haben durchaus ein
Interesse daran. Aber der Bund mul mitspielen, und seit 1987 hat er
nicht mehr mitgespielt. Es gibt also Moglichkeiten der Refodera-
lisierung.

Zweite Bemerkung: Die einheitlichen Lebensverhéltnisse nach dem
Grundgesetz sind eben nicht Verfassungsauftrag, sic sind kein
Staatsziel. Sie stehen nur in Art. 72 und Art. 106, und dort sind sie auf
ctwas ganz bestimmtes bezogen, nimlich in einem Fall auf die
Umsatzsteuerverteilung, im anderen Fall auf die Frage des Bediirf-
nisses einer Bundesgesetzgebung. Nur darauf ist das bezogen. Die
Politiker machen etwas anderes daraus, auch bei dem, was in die
Gesetzgebung einflieBt. Bisher waren SPD und FDP. da fithrend.
Jetzt macht das auch die CDU/CSU. Wenn man sich den Einigungs-
vertrag und die Diskussion dariiber ansieht, hort man das beinahe
jeden Tag: einheitliche Lebensverhéltnisse. Die Verfassung will es
genau umgekehrt geregelt haben. Aber auch da ist es notwendig, daf3
die Linder es wollen. Sie miissen - wie es der Staatssekretdr in der
Staatskanzlei gesagt hat - die Verschiedenartigkeit der Lebensver-
hiltnisse wollen. Sicher, man wird davon ausgehen, daB} vergleich-
bare Lebensverhilmisse in der Bundesrepublik bestehen miissen;
so kleinriumig ist sie nun einmal. Aber es kommt darauf an, die
Zielvorstellung zu #ndern und stirkeres Gewicht darauf zu le-
gen.

Was mich sehr betroffen gemacht hat, ist, daB} hier z7um Beispiel nicht
darauf eingegangen wird, daB3 dic Ministerprisidenten im Juli ein
Konzept zur Stirkung der Kompetenzen der Linder in die Eini-
gungsverhandlungen eingebracht haben. Dabei sind dic Landtage
diesmal durchaus in guter Gesellschaft. Denn unter dem Druck
zusitzlicher Schwierigkeiten finanzieller Art, die durch die neuen

203




Bundeskinder entstehen, haben die Landesregierungen gar nicht
anderes mehr gewullt und gekonnt, als ein Féderalisierungskonzept
vorzulegen. Die Landtage haben das seit Jahr und Tag gefordert. Die
Landtagspréisidenten und die Interparlamentarische Arbeitsgemein-
schaft haben seit langem so etwas vorgetragen. Jetzt nehmen die
Landesregierungen das auf. Dann sollten sie diesmal aber auch
Nigel mit Kopfen machen und mit dem Bund ernsthaft diskutie-
ren.

Noch eine Bemerkung zu den Landtagen. Bei den Landtagen spielt
es sicherlich in sehr viel groBerem MaBe eine Rolle, daB die Linder
iiber Jahre hinweg Kompetenzen an den Bund abgegeben haben,
zumindest bis Mitte der siebziger Jahre; dann ist diese Entwicklung
gestoppt worden. Man kann den Lindern zu einem gewissen Grade
vorhalten, da sie durch Koordination untereinander selber bundes-
einheitliche Regelungen schaffen kénnen, Aber es ist ein Unter-
schied, ob die Linder sich selber einigen oder ob der Bund
bundeseinheitliche Regelungen vorgibt. Das gilt zumindest fiir das
Verfahren und fiir den Willen - nicht fiir das Ziel. Die Landtage sind
von diesem Kompetenzverfall, von diesen KomptenzeinbuBen
stirker betroffen.

Es gibt aber noch eine zweite Komponente, die die Landtage sehr
wohl dndern kénnen, niimlich den Weg, daf} sie selber bestehende
Rechte und Moglichkeiten ausnutzen. Das tun sie bisher nur in
begrenztem MaBe, um es vorsichtig zu formulieren. Da liegt auch
eine Chance der Landtage in den neuen Lindem. Dabei sind diese
Landtage in einer schlechteren Position - das ist meine These -, weil
sie spiter kommen, wihrend die Exekutive bereits da ist, arbeitet,
aufbaut; die Landesverwaltungen sind im Entstehen, aber die
Landtage hinken hinterher. Das sind sicherlich keine optimalen
Bedingungen.
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olf-Arno Kropat:

Hinsichtlich der Situation der Linderparlamente im geeinten
Deutschland war gestern auch Thiiringen angesprochen worden, wo
es jetzt einen Landtag gibt. Soweit die Verfassungslage angespro-
chen wurde, klang das eigentlich sehr unbefriedigend. Es istklar, daB
es in der Situation einen Landtag geben mullte, anders als 1946 in
Hessen, wo es erst eine Verfassungberatende Landesversammlung
gab, die sich intensiv und iibrigens in sehr kurzer Zeit einer Ver-
fassung gewidmet hat.

Das mag jetzt aus guten Griinden anders sein. Aber wie es gestern

~ anklang, ist es als sehr desolat anzuschen, daB eigene Entwiirfe in

den Papierkorb wandern, daf3 das Entscheidende das zu sein scheint,

| was Staatskanzleien oder Justizministerien von Betreuungslindemn

nach driiben schicken. Dabei gibe es eigentlich in den neuen
Lindern jetzt die Chance, 40 Jahre gesellschaftlichen Wandel - der
sich auch bei uns vollzogen hat - zu beriicksichtigen und auch im
Hinblick darauf, daf$ Anderungen des Grundgesetzes anstehen, einen
neuen Beitrag zur Verfassungsdiskussion in der Bundesrepublik zu
leisten. Auf diesem Wege konnte gleichzeitig die Stellung des
Parlaments in den neuen Lindemn von der Verfassung her gestirkt
werden.

Franz GreB:

Ich méchte meine Bemerkungen auf einen Punkt konzentrieren. Ich
bin iiberrascht - und es ist erfreulich -, daB die Diskussion nicht nur
die finanztechnischen Fragen und die Argumente der Neugliederung
betrifft, sondern - das ist eine neue Erfahrung gegentiber der Tagung
von vor zwei Jahren - daB die motivationelle Seite sehr stark beachtet
wird. Es geht um den Eigensinn der Regionen, um das BewubBtsein,
den Foderalismus im Zusammenhang damit zu sehen, daf8 das
Akzeptieren unterschiedlicher Lebensverhiltnisse, Einstellungen
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und politischer Kultur ein viel gréBeres Gewicht bekommt. Das ist
gerade in einem solchen Kreis, der auf politische Willensbildung,
Entscheidung und Durchsetzung konzentriert ist, von groBer Be-
deutung.

Vielleicht noch der Hinweis, daB die Transformation dieser Einsich-
ten, dieser Prozesse noch etwas im argen liegt. Ich glaube, diese
Diskussion ist sehr stark fachbezogen. Foderalismus ist in der
Offentlichkeit kein Thema. Die Transformation in diesem Sinne, daB
die politische Bildungsarbeit und Aufklirungsarbeit iiber das Projekt
Féderalismus in der Offentlichkeit verstirkt werden miite, entspri-
che den Hinweisen aller Redner. Denn dadurch kénnte sich die
Bereitschaft entwickeln, solche Prozesse und Entwicklungen zu
tragen und zu akzeptieren. Dann wird sich in absehbarer oder in :
lingerer Zeit die Frage der Angleichung zwischen Lindern bzw. des
Aufstiegs der Regionen zu einem neuen Typus von foderalistischer
Struktur ganz anders stellen als mit den scharfen Begriffen, die im
Moment noch die Diskussion beherrschen.

Dazu bedarf es aber einer starken legitimatorischen Unterfiitterung,
die in den letzten Jahren keine Rolle gespielt hat. Hier muB von den
Politikern eine Transformation in die Bevilkerung geleistet werden,
dann hat dieses Projekt auch eine Zukunft.

Kirchner:

Ich méchte einen Punkt ansprechen, der aktuell in der Presse war,
nidmlich die Bildung einer Bundespolizei durch Umformierung des
Bundesgrenzschutzes. Das diirfte dazu fithren, daB dieser Behorde
neue Kompetenzen gegeben werden, und das Liuft eigentlich den '
Bestrebungen der einzelnen Linder zuwider. :

Zweitens méchte ich einen Hinweis geben. Ich meine, daB die
Situation im Bundesrat sich sehr ndern wird und da8 es in Zukunft
wohl weniger parteiiibergreifende Positionen geben wird, weil die
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Interessenlage der fiinf neuen Bundeslinder anders ist als die der
bisher bestehenden eif Bundeslidnder. Auch in der jiingeren Vergan-
genheit hat sich gezeigt, dal} gewisse parteiiibergreifende Positionen
nicht mehr haltbar waren oder von einzelnen Bundeslindern mit
eigenen finanziellen Forderungen auf anderen Gebieten verkniipft
wurden. In letzter Zeit gibt es die Tendenz, daf} regelrecht Péckchen
geschniirt werden, wie man es auch auf europiischer Ebene kennt.

Gabriele C. Klug:

Ich mochte noch einmal auf den Aspekt der politischen Integrations-
funktion des Foderalismus abheben, der mir gerade im Hinblick auf
Europa besonders bedeutsam erscheint. Wenn man davon ausgeht,
dann scheint mir nicht nur die Frage des Kompetenzzuwachses der
Landesparlamente interessant zu sein, sondern auch ihre politische
Integrationsfunktion, indem sie Forum fiir den Meinungsaustausch
sind und durch den Austausch und die Verdffentlichung der
politischen Meinung zur politischen Willensbildung beitragen.
Darin sehe ich in der niheren Zukunft fiir die Landesparlamente eine
ganz wichtige Funktion.

Dariiber hinaus erscheint mir neben der Kompetenzfrage ein
prozeduraler Ansatz sinnvoll, wenn man iiber dieses Thema disku-
tiert. Ich meine den prozeduralen Ansatz in dem Sinne, wie er von
den Landesregierungen - die ja die Linder auf Bundesebene ver-
treten - in dem Zustimmungsgesetz zur Einheitlichen Européischen
Akte durchgesetzt worden ist. Dort hat man die Regelung gefunden,
daB Linderbelange im vorhinein mit den Lindern diskutiert werden
miissen und - soweit es sich um ausschlieBliche Linderkompetenzen
handelt - nur unter engen Voraussetzungen vom BeschluB der
Linder abgewichen werden darf. Es erscheint mir wesentlich, diesen
Gedanken auch auf die Landesparlamente zu iibertragen, so daf} die
Integration der politischen Meinungsbildung in den foderativen
Staaten oder in den Regionen {iber einen solchen Mechanismus, itber
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eine vorangehende Kontrolle gewihrleistet ist. Daher sollte man
diesen Aspekt der politischen Integration durch Meinungsbildung im
Vorfeld der Entscheidungsfindung neben der Frage der Kompetenz-
iibertragung stiirker berticksichtigen.

Dies fiihrt zu einem dritten Aspekt, den ich kurz anschneiden will.
Die institutionelle Seite des Problems fithrt mich zu der Frage, ob es
nicht sinnvoll ist, im Zusammenhang mit der Revision des Grundge-
setzes auch zu iiberlegen, ob der Bundesrat in der bisherigen Form
beibehalten werden soll oder ob nicht eine Senatslsung zeitgeméiBer
wire. Dieser Gedanke miifite auch im Zusammenhang mit der
Zweiten Kammer, die auf européischer Ebene gebildet werden soll,
von Interesse sein, so daB auch dort die Parlamentarier und nicht die
Regierungen vertreten sind.

Richard Meng:

Gibt es sonst noch Wortmeldungen? - Dann machen wir eine kurze
Schlufirunde.

Ich méchte nur Herrn Enkelmann noch eine Frage stellen. Sie haben
zum Thema Europa vorhin nichts gesagt. Ich wollte nachfragen,
inwieweit sich nach Threm Eindruck die neuen Landesparlamenta-
rier, die jetzt in Thiiringen Verantwortung tragen, iiberhaupt ein Bild
von dem machen konnen, was da mit Europa auf sie zukommt, was
die Kompetenzen der verschiedenen Ebenen betrifft, aber auch was
die langfristige Perspektive betrifft, Ist das fiir Sie momentan
tiberhaupt ein Thema? Das sollten wir auch wissen, wenn wir iiber
Perspektiven diskutieren; sonst reden wir wieder in zweierlei
Sprachen, und die einen sehen nur den einen Aspekt, die anderen nur
den anderen Aspekt.

Otto Wilke (F.D.P.):

Erstens. Die Frage ist vollig falsch gestellt, wenn man mit den
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Kompetenzen der Landesparlamente anfingt. Es muB um die
Kompetenzen der Linder gehen. Wenn die Linder keine Kompeten-
zen haben und die Landesregierungen in Auftragsverwaltung des
Bundes arbeiten, dann braucht man sich iiber die Frage der
Kompetenzen von Landesparlamenten keine Gedanken zu machen.
Ich gehe davon aus, bei dieser Frage ist die Interessenlage von
Parlament und Regierung gleich.,

Dann ist die zweite Frage, wie man in der Landesverfassung das
Verhiltnis von Legislative und Exckutive gestaltet, wie man das
Parlament stéirkt.

Der Gedanke einer zweiten Kammer Fuft dem Féderalismus bei
weitem entgegen. Wenn sie parteipolitisch aus Parlamentariern
zusammengesetzt ist, dann wiire sie ein zweiter Bundestag, und das
kann nicht richtig sein. Deshalb ist die Frage wichtig, wie weit das
Parlament in die Meinungsbildung fiir die Stimmabgabe des Landes
im Bundesrat einbezogen wird. Wenn es eine parteipolitische
Zusammensetzung gibt und sich im Bundesrat die gleichen Fraktio-
nen wie im Bundestag wiederfinden, liuft das dem Foéderalismus
entgegen.

Die Diskussionen in Thiiringen iiber die Verfassung, wie ich sie
miterlebt habe, haben doch eine andere Grundlage. Vieles, was die
Freunde in Thiiringen diskutieren, liegt nach dem Grundgesetz nicht
in der Zustindigkeit der Linder. Die Verfassungsentwiirfe, die ich
dort gesehen habe, gefallen mir zum Teil sehr gut. Sie setzen aber erst
eine Anderung des Grundgesetzes voraus. Ich bin sehr wohl mit dem
Kollegen Giinther der Meinung, dal man dariiber diskutieren muf,
wie man den Lindern mehr Spielraum fiir die Verfassungsgestaltung
gibt; im Moment ist er relativ gering.

Nach dem Urteil zum Wahlrecht fiir Ausldnder kann ich mir sehr
wohl vorstellen, daB das nicht einheitlich von Kiel bis Miinchen zu
sein braucht. Wenn die Gestaltung der Kommunen Aufgabe der

209




Linder ist, kann das in den Lindern unterschiedlich sein. Aber im
Moment 1Bt das Grundgesetz dies nicht zu. Fiir mich bricht die Welt
nicht zusammen, wenn in Schleswig-Holstein ein anderes Wabhlrecht
fiir die Kommunalparlamente gilt als in Hessen. Aber im Augenblick
gibt es hier eine starke Vereinheitlichung, wobei es den Begriff des
Staatsvolkes nochmals zu bedenken gilt. Das ist etwas Neues, was
wir bisher nicht so diskutiert haben. Das wird im Urteil des
Bundesverfassungsgerichts sehr deutlich. Damit werden wir uns bei
der Uberarbeitung des Grundgesetzes beschiftigen miissen.

Im Grundgesetz finde ich nicht die europiische Kompetenz, und im
Grundgesetz finde ich zuwenig Gestaltungsmoglichkeit fiir die
einzelnen Bundeslinder im Bereich des Verfassungsrechts. Wenn
diese vergroBert wird, dann bin ich ziemlich sicher, dafl die
Parlamente sich ihre Zustindigkeiten im Verhiltnis zwischen Regie-
rung und Parlament schon schaffen werden. Aber es hatkeinen Sinn,
ein Scheinparlament einzusetzen, das iiber etwas diskutiert, was die
Landesregierung nur in Auftragsverwaltung macht. Dann ver-
abschieden wir nur Resolutionen und treffen keine Entscheidun-
gen.

Herbert Giinther (SPD-Hessen):

Es ist gut, daB Sie in Erinnerung gebracht haben, daf bei den vielen
Vereinbarungen, die zu treffen sind, nicht vergessen werden darf,
eine Stirkung der Linder zu vereinbaren, wie es die Ministerpréisi-
denten iibereinstimmend erklirt haben und wie es auch aufgenom-
men worden ist.

Zweite Bemerkung: Unser Thema “Situation der Landesparlamente™
macht es erforderlich, auch die Rolle des Bundesrates zu tiberden-
ken; ich bin fiir Ihren Hinweis dankbar, Frau Klug. Allerdings bin ich
skeptisch, ob es eine solche Anderung geben wird. Man sollte es aber
{iberdenken. Es miiBte eigentlich unser Ziel als Parlamentarier sein,
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daf bei denkiinftigen Verhandlungen auf den verschiedenen Ebenen
die Parlamente stirker eingeschaltet werden.

Alexander Gauland, Staatssekretir:

Herr Prof. GreB hat es gesagt, und Herr Klatt hat es auch gesagt; ich
glaube, das Wesentliche ist, das Bewulltsein von der Bedeutung der
Lénder bei der Bevolkerung in den Lindern mit allen moglichen
Mitteln wachzuhalten, Sie sagten: zu transformieren. Da sehe ich
eben das Problem. Sie haben mit Recht darauf hingewiesen, dafl die
einheitlichen Lebensverhiiltnisse inzwischen politisch ganz anders
interpretiert werden. Darin sehe ich das Problem. Die Mischfinanzie-
rung und inzwischen auch der Finanzausgleich laufen dem entgegen,
wenn sich die “finanziellen Lebensverhiltnisse“ in den Lindern nur
noch zwischen 98 und 102 bewegen diirfen. Dann gibt es in der Tat
nicht mehr gentigend Spielraum, und damit gibt es auch keine
Entscheidungen, die sich in das BewuBtsein der Bevélkerung ein-

graben.

Ich wei} nicht, ob es sinnvoll ist, von drei Regionen zu reden, Herr
Giinther. Die sind fiir mich ahistorisch, Dann wiirden wir im Grunde
den kulturellen Impetus der deutschen Bundeslidnder endgiiltig dem
Wirtschaftsraum opfern. Ich glaube, das wiirde der Foderalismus
nicht iiberleben. Er lebt entweder aus der Identitit und dem
kulturellen Impetus oder kulturellen Eigensinn, wie es Herr von
Plottnitz genannt hat, oder er wird keine Zukunft haben.

Andreas Enkelmann (SPD-Thiiringen):

Ich glaube, daB mein Schweigen zu Europa symptomatisch ist. Fiir
uns ist Europa weit weg. Es stellt sich momentan eher als etwas dar,
was zwar mal vorbeikommt - und wir hatten einige Besuche -, aber
ratlos vorbeikommt, den Kopf schiittelt und auch erst einmal
begreifen muf, was da passiert.
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Zweitens. Wir erleben zur Zeit, daB die Verfassung in Thiiringen zur
Farce wird. Im Moment geht der Streit darum, ob dieses Land
Thiiringen vier Jahre Lang mit einer Landessatzung - nennen wir es
Geschiftsordnung -, also sozusagen mit der Regierungserméchti-
gung, leben soll. Dagegen spricht vieles. Sie konnen sich vielleicht
noch daran erinnern, daB} es im Friihjahr auch Gedanken gab, dieses
eine ostdeutsche Land zu griinden. Nicht nur mit dem starrkGpfigen
Bergvolk der Thiiringer wire das nicht gegangen; das hitte sich
keiner bieten lassen. Der kulturelle Eigensinn ist vielleicht eines der
wenigen Momente gewesen, das sich in diesen 40 Jahren bei uns
gehalten hat. Wenn ein Sachse einen Thiiringer gechelicht hat, dann
war das familidr spannungsvoll, und das wird es bleiben - also
kulturell.

Aber jetzt meine ich, daB wir diesen kulturellen Eigensinn als
wirkliche Triebkraft bei der Gestaltung erleben werden, hoffentlich
auch bei der Gestaltung verfassungsrechtlicher Verschiedenheit.
Aber ich fiirchte - und da bleibe ich wie vorhin skeptisch -, der
Spielraum, der uns da gegeben wird, ist noch ein ganzes Stiick enger
als der Spielraum, den Sie in den Lindern hier haben. Und es gilt,
sich dagegen zu wehren.

Ich bleibe dabei: Ein Europa der Regionen ist fiir uns in Deutschland
doch wohl nur moglich mit einem auf die Lénder begrenzten
regionalen Konzept. Die tolle Idee, Thiiringen und Hessen zu
verschmelzen, ist ja nicht von ungefihr so schnell wieder vom Tisch
gekommen. Sie macht sich zwar am ReiBbrett gut, aber dann hort es
auch schon auf. Diejenigen, die bei uns waren, um beim Verwal-
tungsaufbau zu helfen, haben sich alle erst einmal die Zunge
verbrannt. Ich habe ein halbes Jahr im Landkreis gearbeitet. Wir
hatten viele liebe Giste und Helfer, aber ich kann Thnen eines sagen:
Die sind doch ein ganzes Stiick kliiger wieder weggegangen und
haben gemerkt, das geht nicht so einfach. Es ist nicht nur das
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Ubertragen von Verwaltung, sondern hier sind kulturelle Spannun-
gen, die durchschlagen, und die werden bei uns wahrscheinlich erst
einmal richtig stark werden, ehe sich dann der Horizont weitet. In
dem Sinn glaube ich, in den néchsten zehn Jahren wird sich auch in
den neuen Lindern ein europiischer Horizont bilden und wird
Interesse entstehen - aber im Moment nicht. Jetzt geht es um die
Orientierung auf das Eigene.

Rupert von Plottnitz (GRUNE):

Zum einen hat der Kollege Giinther mit Recht darauf hingewiesen,
daf} es sicherlich sehr schwierig ist, Regionen zu bestimmen, also
festzulegen, nach welchen Kriterien so etwas existieren kann. Aber
da schliefie ich mich Herrn Gauland an und wiirde dringend davor
warnen, das ausschlieBlich pach wirtschaftlichen Aspekten zu
machen. Ich kann mir auch vorstellen, daB ein solches Verfahren
technokratisch vollig an dem vorbeigeht, was in der Gesellschaft
hierzulande schon an regionalen, subjektiv empfundenen Differen-
zen existiert, Wenn Sie einem Ansbacher sagen, Bayern ist im
wesentlichen der Produktionsort von MBB und BMW, dann wird er
sich dafiir genauso bedanken wie ein Mitbiirger aus Herborn oder
Hersfeld, wenn ihm gesagt wiirde: Hessen ist vor allen Dingen
Hoechst und Merck. Da miissen andere Faktoren entscheidend sein
und nicht die wirtschaftlichen Faktoren.

Zweitens will ich das Stichwort “Bundespolizei“ aufnchmen - auch
ein Thema, das mich sehr interessiert. Daran kénnte man deutlich
machen, was Foderalismus mit allen Unterschieden im Gegensatz
zum bisherigen Zustand wirklich bedeuten kénnte. Natiirlich braucht
der Nationalstaat, solange er noch existiert, zum Beispiel eine
funktionierende Zollpolizei und Zollfahndung. Das erkennt man
auch an allen Riistungsskandalen, die die Republik in regelmidBigen
Abstinden erschiittern. Man braucht funktionierende AuBenwirt-
schaftsimter und funktionierende Vollzugsorgane.,
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Die Frage ist allerdings, ob zum Beispiel die im Westen der neuen
Bundesrepublik vorhandene Vorstellung, daB ein ordentlicher Staat,
auch ein ordentliches Bundesland, ohne einen Geheimdienst, Ver-
fassungsschutz genannt, nicht auskommen kann, sich zwangsldufig
auch in allen neuen Bundeslindern durchsetzen muf. Da gibt es doch
ganz andere Erfahrungen in den neuen Bundesldndern, der bisheri-
gen DDR. Warum sollen daraus nicht sehr fruchtbare Konsequenzen
fiir alle iibrigen Linder gezogen werden? Denn nach deren histori-
schen Erfahrungen ist davon auszugehen, da die Demokratie mit
vielerlei zu schiitzen ist, aber nicht mit solchen Institutionen.

Das gleiche gilt fiir die Frage unterschiedlicher Regelungen fiir die
Polizei. Das ist ein Bereich, in dem der Druck des Zentralstaates
sicher stark wirkt, ein Druck auf Zentralisierung. Warum braucht
man zwangsliufig in allen Bundesstaaten der neuen Bundesrepublik
ein Konzept der vorbeugenden Verbrechensbekémpfung mit exten-
siven polizeilichen Eingriffsbefugnissen? Was hindert ¢in Land wie
Brandenburg daran, es anders zu machen? Es konnte sagen: Wir
gehen vom klassischen preufischen Stérerbegriff aus, und ansonsten
soll die Polizei den Biirgerinnen und Biirgern nicht zu nahe treten.
Ich konnte mir in der Perspektive vorstellen, dal wir da zu groien
Differenzen kommen. Bayern sagt: Der Biirger ist potentiell immer
polizeipflichtig. Das mag dort regional auch so vermittelt sein - bitte
schén! Wenn das in Brandenburg anders ist, dann mag das wohl bei
der Kooperation von polizeilicher Arbeit schwierig sein. Aber ich
sehe darin keinen Beinbruch.

Richard Meng:

Ich schlage vor, jetzt eine Pause zu machen. Ich erspare mir an dieser
Stelle ejn Fazit. Aber mir scheint, das Thema Fdderalismus ist nach
diesen Diskussionsbeitrigen schwieriger geworden. Ich bin ge-
spannt, was Herr Blaschke nach der Pause sagen wird.
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Richard Meng:

Wir hatten vorhin Herrn Blaschke gebeten, sich eine Replik zu dem
zu liberlegen, was die Politikpraktiker hier aus ihrer Sicht formuliert
haben. Ich méchte Sie bitten, damit anzusetzen.

Danach wollten wir noch die Moglichkeit geben, mégliche Anmer-
kungen oder Einwiinde aus dem Publikum zu dulern.

- Kartheinz Biaschke:

Es ist hier viel von der Kompetenz gesprochen worden. Gestatten
Sie, da} ich auf meine Kompetenz hinweise, zu diesem Thema zu
sprechen. Sie kommt von meiner Beschéftigung mit der Verfas-
sungs- und Verwaltungsgeschichte auf der einen Seite, aber auch mit
den Fragen der Raumordnung - jedenfalls in der Geschichte - auf der
anderen Seite. Schlieflich habe ich mich in den letzten Monaten
selbst mit den anstehenden Fragen bei uns in Sachsen beschiftigt.

Ich habe zu zwei Themen etwas zu sagen. Das erste Thema heilit
Bund und Linder. Wir blicken auf eine lange Tradition des
spannungsvollen Verhiltnisses zwischen Zentralismus und Fodera-
lismus zuriick. Jede solche Geschichte bietet uns Modelle. Es ist
gerade der Wert der Verfassungsgeschichte, dafl sie mogliche
Modelle fiir gegenwirtige Aufgaben bietet.

Man konnte an das Modell der Bismarckschen Verfassung von 1871
denken. Ich denke vor allen Dingen an das uns niherliegende Modell
der Weimarer Verfassung von 1919. Ich glaube, damals herrschte ein
gut ausgewogenes Verhiltnis zwischen Reich und Lindern, zwi-
schen Zentralismus und Regionalismus. Das war eine Verfassung,
die schr ausgereift war. Natiirlich gab es damals eine andere
politische Lage. Es gab keine EG, keine Umweltpolitik, Atompoli-
tik, Wohnungsbaupolitik. Trotzdem sollte man sich iiberlegen, ob
nicht dieses Modell der Weimarer Verfassung uns heute etwas sagen
kann; denn die Zentrale ist ja nun doch sachlich notwendig - dariiber
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hat hier, glaube ich, kein Zweifel bestanden -, wihrend auf der
anderen Seite die Kontrolle der Macht ebenso notwendig ist. Es
wurde mehrfach auf die Gefahr der Machtzusammenballung hin-
gewiesen.

Die Kontrolle der Macht spricht fiir das regionale Prinzip, denn darin
liegt ein Element der Gewaltenteilung zwischen Bund und Léindern.
Wir haben in der deutschen Geschichte mit einem riiden Zentralis-
mus keine guten Erfahrungen gemacht, wir selber nicht und unsere
Nachbarn noch weniger.

Meinem Eindruck nach ist das Bewufitsein, einem Land zuzugehd-
ren, in dem Gebiet der ehemaligen DDR stark. Es hat sich fiir mich
sehr iiberraschend bereits im Herbst 1989 ergeben. In den groBen
Demonstrationen vom Oktober und November wurden sehr bald
neben den schwarz-rot-goldenen Fahnen auch die Linderfahnen
mitgefiihrt, und neben den Forderungen nach Reisefteiheit und
Einheit Deutschlands stand sehr bald auch die Forderung nach der
Wiederherstellung der Liinder, obwohl es die 38 Jahre lang nicht
gegeben hat.

Die ganze Politik des Nevaufbaus der Linder in unserem Gebiet hat
sich sehr stark auf die alten Bundeslénder orientiert. Natiirlich ist die
Rolle des Bundes und des Bundeskanzlers bei diesem ganzen ProzeR
unentbehrlich gewesen, aber daneben darf man sehr stark hinweisen
auf diese Orientierung auf die alten Bundeslédnder. Von dort ist uns
sehr schnell Hilfe geleistet worden, da sind Partnerbeziehungen
aufgebaut worden. Die Verfassungsdiskussionen in unseren neuen
Lindern und der Aufbau der Verwaltung geschahen doch sehr auf
der Ebene der Linder und nicht iiber den Bund.

Ich mochte sehr die Diskussionsbeitriige unterstreichen, die auf eine
Stirkung der Linder hinauslaufen, wobei ja sofort die Frage nach der
Groe der Linder angeschnitten war und damit auch die Neugliede-
rung. Es ist sicher eine Krux, tiber dieses Thema iiberhaupt zu
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sprechen; denn wenn ein Land erst einmal existiert, ist es sehr
schwer, es wieder aufzuldsen oder mit einem anderen zu vereinigen;
denken Sie an die Schwierigkeiten bei der Vereinigung von Baden
und Wiirttemberg und an die Schwierigkeiten beim Aufbau von
Niedersachsen. Wird es moglich sein, in Zukunft, in den nichsten
Jahren tiberhaupt die jetzt existierenden Linder zu einer gréBeren
Einheit zusammenzufassen? Ich halte das fiir notwendig, um die
Ungleichheiten, von denen die Rede war, zu beseitigen und das
Gewicht des einzelnen Landes in dem kiinftigen Europa zu stirken.
Das Land ist - insofern hat es unbedingt eine Zukunft - eine
Identifikationsebene, das Land ist fiir seine Bewohner erlebbar, es
bringt Traditionen mit sich. Es hat sich als zweckmiiBig erwiesen, in
Lindern zu leben, es herrscht ein ausgesprochenes LandesbewuBt-
sein. Man kann darauf hinweisen, da3 ein so kiinstliches Landesge-
bilde wie Sachsen-Anhalt, das in dieser Form ja nur sicben Jahre
bestanden hat, trotzdem ganz selbstverstindiich wieder auferstanden
ist und man eigentlich darauf wartet, daf} dieses LandesbewuBtsein
erst noch entsteht. Aber wohin sollte sich ein Mensch in Halle oder
Magdeburg orientieren? Nach Sachsen nicht, nach Brandenburg
nicht, also wurde eben ein solches Gebilde als Ebene der Identifika-
tion angesteuert.

Die Frage derkiinstlichen Wirtschaftsregionen, wiirde ich, wie es ein
Diskussionsredner schon dargelegt hat, nicht fiir gliicklich halten.

Auf jeden Fall aber, trotz dieser Bemerkungen iiber die Stérkung der
Linder und des foderalen Prinzips wird der Bund noch lange
unverzichtbar sein mit seinen notwendigen Kompetenzen - schon
mit Blick auf die Lage in Europa, wo eben der Nationalstaat alter
Prigung noch vorherrscht, wenn er auch hier und da im Abschmel-
zen begriffen ist.

Damit komme ich zum zweiten Thema. Schon gesagt: Europa. Ge-
wif} ist der Nationalstaat in unserer Zeit, am Ende des 20. Jahr-
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hunderts nicht mehr das, was er einmal im 19. Jahrhundert gewesen
ist, wo man meinte, das sei die hochste Form der Humanitit. Es
haben sich inzwischen regionale Krifte herausgebildet, es sind
Minderheiten erwacht, die gerade durch diesen Nationalstaat mif-
achtet oder unterdriickt worden sind. In gewisser Hinsicht kann man
auf dieser Ebene sogar von einer Ohnmacht des Staates sprechen,
wenn man etwa an die terroristischen Akte im Baskenland oder in
Nord-Irland denkt, wo sich Minderheiten mit Gewalt zu Wort
melden und der moderne Staat einfach machtlos ist.

Ich kann nicht sehen, daB sich der Nationalstaat aufloste. Die
angefithrten Beispiele Sowjetunion und Jugoslawien sind keine
Beispiele, denn beide waren niemals Nationalstaaten. Das Zaren-
reich und die nachfolgende Sowjetunion waren eben ein Vielvilker-
staat. Es ist geradezu logisch, da auf dem Weg zum Nationalstaat
solche tibergeordneten Nationalstaaten wie die Sowjetunion sich erst
einmal auflosen. Auch Jugoslawien ist nie ein Nationalstaat gewe-
sen. Es 16st sich heute wahrscheinlich wieder in seine natiirlichen
Teile auf.

Gerade in Osteuropa sieht man, dafl sich dort neue Nationalititen
auftun, daB sie nen erwachen. Man war in den letzten Jahrzehnten der
Meinung, die einheitliche kommunistische Ideologie und die straff
zentralistisch organisierte kommunistische Partei héitten diese regio-
nalen und nationalen Selbstindigkeiten beiseite geschafft. Ganz im
Gegenteil, heute ist das stéirker als jemals vorhanden. Wahrschein-
lich ist doch dieses west-Ostliche Kulturgefille auch hier zu spiiren.
Der Nationalstaat kommt in der frithen Neuzeit, spitestens seit der
Franzosischen Revolution, aus dem Westen, geht nach Osten, und
jetzt ist er erst einmal dabei, sich in Osteuropa voll zu entfalten,
withrend er in Westeuropa bereits wieder im Riickgang ist. Sehen Sie
sich die Spannungen an, di¢ unter der Decke der gemeinsamen
Zugehorigkeit zum Ostblock etwa zwischen Ungarn und Ruménien,
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zwischen Ungarn und Jugoslawien und zwischen Ruminien und
Bulgarien da gewesen sind: Dann wissen Sie, da das nationale
Prinzip in diesem osteuropéischen Raum niemals vergessen worden
ist.

Auch in Deutschland ist es ja doch vorhanden. Wir miissen mit der
Tatsache leben, dal wir zwei Ebenen der Staatlichkeit und zwei
Ebenen der Identifikation haben. “Sachsen unsere Heimat - Deutsch-
land unser Vaterland!“: ein Aufkleber, den man in den letzten
Monaten auf Autos sehen konnte. Dahinter steckt eine Wahrheit, und
man konnte anstelle von Sachsen sicher viele anderen deutschen
Stimme hier mit hineinnehmen. Denken Sie an nationalistische
Ausbriiche bei FuSballspiclen und dhnliches. Das sind Tatsachen, die
doch zeigen, daB dieses nationale Identitiitsgefiihl cinfach vorhanden
ist.

Aber vielleicht kann Deutschland gerade wegen dieser Doppelb-
digkeit, wegen dieser doppelten Ebene Bahnbrecher des foderalen
Prinzips werden. Man kann nur darauf warten, da8 die anderen
nachfolgen. Ob das allerdings in zehn Jahren zu einem Erfolg
kommen wird, ist die groBe Frage. Ich glaube, man muB hier mit viel
lingeren Zeitriumen rechnen.

AbschlieBend mochte ich sagen: Der Foderalismus ist die fiir
Deutschland angemessene politische Form. Das hat sich in tausend
Jahren deutscher Geschichte so gezeigt. Diese Form erklért sich aus
der geographischen Gliederung, aus der Geschichte, aus den
Unterschieden in landsmannschaftlicher, kultureller und sprach-
licher Hinsicht. Wenn ein schleswig-holsteinischer Bauer und ein
Alemanne jeweils in seiner Mundart spriche, wiirden sie sich nicht
verstehen. Nur die gemeinsame Schriftsprache schafft die sprach-
liche Einheit. Ich glaube, das ist in keinem anderen europiischen
Nationalstaat der Fall.

Die neuen Linder sind nach meinem Eindruck gute Anwilte fiir das
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foderale Prinzip. Unsere Orientierung geht stirker auf die anderen
Linder als auf den Bund. Wir haben mit dem Zentralismus schlechte
Erfahrungen gemacht, und ich meine schon, daB von diesen fiinf
neuen Lindern eine Stirkung des foderalen Prinzips iiberhaupt zu
erwarten ist, vielleicht nicht zuletzt deswegen, weil Bonn welit ist.
Mit dieser Frage nach der Hauptstadt, die in unserem Gespriich noch
garkeine Rolle gespielt hat,mochte ich schlieflen. Die Entscheidung
fiir Bonn oder Berlin sollte man sicher auch unter dem Aspekt
behandeln, was fiir die Bewahrung des foderalen Prinzips gut ist.
Von Berlin ist immer nur Zentralismus ausgegangen.

(Beifall)

Richard Meng:

Schénen Dank, Herr Blaschke! Gibt es dazu Anmerkungen, Fragen,
Widerspriiche? Ich sebe es nicht als meine Aufgabe an, jetzt noch
einmal kiinstlich Diskussionen anzuzetteln. Das konnte man zu
einigen Punkten, die er genannt hat, aber das ist Thre Aufgabe.

Friedrich Kar! Schonebohm:

Ich war frither einmal in der Staatskanzlei hier in Hessen. - Ich
mochte zu der letzten Bemerkung zu der Hauptstadtfrage etwas
sagen. Zu dieser Frage, zu dem Versuch, Berlin so als Entsorgungs-
station fiir die deutsche Geschichte zu betrachten - dort wird also der
Sondermiill abgeladen -, méchte ich folgendes sagen. Es wird bel
dieser Diskussion immer vergessen, daB die frither iiberragende
Stellung Berlins zu einem groBen Teil dadurch bedingt war, dafl
Berlin die Hauptstadt Preufens war und daf Preuen praktisch die
Hiilfte des Reichs, nach Bevolkerung und nach Fliche sogar mehr, in
Anspruch nahm. Die iiberragende Stellung Betlins, auch in der
Kultur, kam ja durch PreuBen. Das waren preuBische Theater und
preuBische Museen, und wir haben jetzt noch die Stiftung Preu-
Bischer Kulturbesitz, die dieses Erbgut in Berlin verwaltet.

220



Die vorherrschende Rolle, die man Berlin wieder andichtet, die es
einmal haben koénnte, wodurch es den Foderalismus schidigen
konnte, wird ganz anders aussehen. Der Féderalismus wurde in der
Weimarer Zeit und auch vorher sehr stark dadurch beeinfluBt, dal
Preullen so iibermichtig war. Es war ein Land, das alle anderen
Linder dominieren konnte. Das gibt es nicht mehr, und deshalb ist
diese Argumentation gegen Berlin sehr unvollstindig und wird den
Dingen nicht gerecht.

Ich glaube, tiber Berlin als Regierungssitz fiihrt nichts hinweg, das
wird kommen und muf meines Erachtens kommen. Es muB nicht
alles in Berlin sitzen. Wenn das Verteidigungsministerium oder
anderes in Bonn bleibt, wird kein Mensch etwas dagegen haben.
Aber in Berlin liuft das zusammen, und das wird kommen. Wenn die
Sachsen etwas gegen Berlin haben, dann ist das geschichtlich
bedingt, und ich kann das verstchen. Meine Mutter stammt aus
Dresden. Aber ich meine, so einfach ist das nicht abzutun. Ich bin fiir
Berlin als Hauptstadt und hoffe, da8 die Entwicklung dahin geht.

Bernd Friedrich:

Ich méchte diese Frage ganz einfach einmal weiterreichen an unsere
beiden Giste aus Thiiringen, um zu héren, wie sie zu dieser
Hauptstadtfrage stehen. Ich habe in vielen Diskussionen vielfiltige
Antworten gehort. Meine Auffassung ist, unter foderalen Gesichts-
punkten und Gesichtspunkten der Machtverteilung nicht eine Stadt
zu nehmen, in der sehr vieles zentral zusammenliuft. Auf diese
Funktion stellt sich Berlin ja in sehr starkem Mafle ein. Ich bin
personlich der Auffassung, daB Bonn, genausowenig zentral gelegen
wie Betrlin, nach 40 Jahren als provisorische Bundeshauptstadt nicht
die zentrale Zugkraft entwickelt hat, wie sie bei Berlin als einer Stadt
mit mehreren Millionen Einwohnern zu erwarten wire, wenn es auch
noch die komplette Hauptstadtfunktion einschlielich Regierungs-
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und Parlamentssitz in Zukunft bekdme. Mich wiirde sehr stark die
Auffassung unserer Géste aus Thiiringen dazu interessieren.

Andreas Enkelmann (SPD-Thiiringen):

Sic diirfen schmunzeln, aber uns ist es - ich sage das persénlich, aber
in unserer Fraktion ist das Gespriich schon einmal so gelaufen - recht
egal, wo die Regierung sitzt - Hauptsache, sie wird nicht zu stark.
Insofern plidieren schon viele fiir Bonn, abgesehen davon, daf sich
da so ein egoistisches Hintertiirchen auftut mit dem Gedanken:
Lassen wir die nach Berlin umziehen, dann werden die noch
pompdser! Da konnte man ja noch einiges nachholen, aber jetzt, wo
man nur umbaut, mufl man sich ja doch bescheiden.

Aber der Gedanke, daB es eine Vorbelastung gibt, wie Sie das gesagt
haben, ist vielleicht noch nicht so stark. Im Gegenteil, die Hoffnung
ist ja noch, daB der Anfang in den Landern wirklich erst einmal eine
Stirkung der Position dieser Lander mit sich bringt und nicht, wie es
sich im Moment noch darstellt, eine Abhéngigkeit von der Zentrale
zementiert. Wir sind hoffentlich wirklich in einem Ablésungspro-
zef3. Dann ist es nicht mehr ganz so wichtig, wo die Hauptstadt steht.

Johannes Hoefert:

Es ist tatsichlich so, da} uns die Frage des Regierungssitzes nicht so
sehr umtreibt. Als diese Phase im Sommer so richtig am kochen war,
wie ich einmal sagen méchte, da gab es auch in der Partei der
GRIUNEN eine Diskussion. Wir haben uns zuletzt doch fiir Berlin
ausgesprochen in der Illusion, daBl, indem die Regierung von Bonn
nach Berlin umzieht, auch einige Leute ausgewechselt werden
konnten und es vielleicht mbglich wiire, einige, die in der DDR grof§
geworden sind - nicht politisch, sondern die dort gelebt haben und
jetzt vielleicht politische Verantwortung tibernehmen wollen -, die
Chance hitten, in die Verwaltung, in die Demokratie ein Stiick
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Veréinderung zu bringen, wenn in Berlin einige Ministerien angesie-
delt wiirden. Aber das ist wahrscheinlich nur eine Illusion, der ich
nicht ldnger anhéingen will.

Fiir wesentlich halte ich es aber, daf} vielleicht einige Bundesanstal-
ten oder zentrale Amter der Bundesrepublik sich auf den Umzug
begeben und daB vielleicht einige Stidte in der DDR einige davon
beherbergen konnten, etwa das oberste Gericht aus einer gewissen
Tradition heraus in Leipzig oder auch anderc Amter. Wichtig ist, daf
moéglichst viele Kompetenzen einschlieBlich der Amter verteilt sind
und nicht so sehr der zentralen Regierung unterstehen.

Franz Gref:

Vielleicht eine kleine Anmerkung zu Herrn Dr. Schonebohm: Es ist
richtig, da8 Berlin auch fiir das Preulen der Reformen, der Auf-
klirung, der allgemeinen Bildung, der Kommunalreform im weite-
sten Sinne steht. Man muf} nur entsprechend weit zuriickgreifen.

Eine zweite Anmerkung ist, dal Deutschland eigentlich immer viele
Hauptstidte hatte, darunter auch viele heimliche Hauptstidte. Ich
denke an Miinchen - Hauptstadt der Kultur und der Bildung - und
Frankfurt als Finanzplatz. Auf der einen Seite ist es eine Frage der
Symbolik, die natiirlich mit der Phase zu tun hat, die jetzt zum Gliick
zu Ende gegangen ist. Berlin als Symbol der Freiheit und der
Bewihrung und auch der Freiheit in der Auseinandersetzung mit
einem totalitiiren System ist in der bundesrepublikanischen Diskus-
sion ein Komplex, der genauso geklidrt werden miite wie das auf
Ihrer Seite, wie wir jetzt erfahren, bestehende Problem der Ablssung
von Berlin als dem Zentrum der Despotie. Das ist ein wechselseitiger
Klirungsproze$}, und ich meine, dafl hier die Zeit auch ein wenig
heilen und die Frage entschirfen kann. Daneben gibt es auch die
Frage, ob wir nicht Briissel als Hauptstadt nehmen oder StraBburg
ein zentraler Ort werden kdnnte.
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Was wihrend dieser zwei Tage in den Diskussionen immer wieder
eine Rolle spiclte, war die Frage, ob die alten Begriffe noch
verwendbar sind oder modifiziert werden miissen im Hinblick auf
die weitere Entwicklung von Regionen. Was heifit eigentlich
“staatliche Qualitit“, was heit “Nationalstaat“? All diese Dinge
hiingen ja zusammen, und das sollte man immer mitbedenken, wenn
man diese Frage so auf einen Punkt fokussiert.

Das Ergebnis dieser Diskussionen, die wir gefithrt haben, ist die
Komplexitit foderativer Strukturen in ganz weitem Sinne, so dal3
sich hier einfache Fragen verbieten. Wir haben hier einen Prozef3
zunehmender Komplexitit, der Antworten nicht einfacher macht,
aber auf der anderen Seite Alternativen erdffnet. In dem Sinne sollte
man auch der Frage nach dem Regicrungssitz und nach der
Hauptstadt nachgehen.

Richard Meng:

Diese Frage eignet sich auflerordentlich gut zur Uberhshung, wie
sich iiberhaupt das Foderalismusthema sehr zum Prinzipienstreit
cignet. Vielleicht kann man daraus auch lernen.

Die Berlin-Bonn-Frage wird wahrscheinlich sehr pragmatisch ent-
schieden werden, nach allen moglichen Kriterien, wahrscheinlich
aber wenig nach den prinzipiellen Kriterien des Foderalismus. Da
wird es um Kostenfragen, um Psychologie - in den neuen wie in den
alten Lindern -, und es wird auch um ganz banale Machtfragen
gehen, um Mehrheitsverhéiltnisse und Gewichte in der neuen
Republik, méglicherweise auch um Entfernungen zu Briissel, was
wieder ein ganz anderes Thema ist, um Verkehrsverbindungen usw.
Wie auch immer sie ausgeht, so glaube ich nicht, daf sie so oder so
die Foderalismusfrage mit entscheiden wird, auch wenn sie sicher-
lich ein Gewicht haben wird.

Aber vielleicht kann man daraus lernen - wie Herr Blaschke es
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indirekt deutlich machte -, daB manches eben nicht nach einem
Prinzip zu l6sen sein wird, Herr Blaschke hat das Beispiel genannt,
daf andere Linder in Westeuropa bei weitem nicht die foderalisti-
sche Tradition und Kultur in sich haben und da man wohl von dem
Gedanken wegkommen muB, bei einer solchen Diskussion ein
Schema fiir alle finden zu kénnen, ob westeuropiisch oder bundesre-
publikanisch betrachtet. Vielleicht hilft uns das weiter, das Thema
realistischer zu diskutieren, denn sonst sind wir nachher immer
wieder bei den Feiertagsabsichtserklarungen zum Thema Féderalis-
mus, wihrend das auf ganz anderer Ebene, von ganz anderen Leuten
und aus anderen Griinden entschieden wird.

Friedrich Karl Schonebohm:

Was Herr Hoefert gesagt hat, ist richtig, da nicht alles in Berlin
zentralisiert werden sollte, sondern daf, wie das auch jetzt schon in
der Bundesrepublik geschehen ist, die Institutionen und Amter
verteilt werden. Nach meiner Auffassung muf man in Berlin nur das
zusammen haben, was fiir die eigentliche Regierung notwendig ist.
Bonn wird dadurch nicht leer, ganz abgeschen davon, dafl Parkinsons
Gesetz dazu fithren wird, daB die Verwaltung auch die Bonner
Gebiude alle wieder fiillen wird.

Man sollte also nicht zu sehr auf die Bonner Lobby der Beamten
héren, die nicht umziehen wollen.

Man kann sich mit dieser Diskussion nicht viel Zeit lassen, das kann
man Berlin nicht antun. Berlin ist jetzt in der Phase, in der es wieder
aufbauen muB. Berlin hat die groBe Chance, dal3 durch dieses
sagenhafte Gebilde der Mauer und durch das, was damit zusammen-
hiingt, im Zentrum grofe Fldchen freigeblieben sind, die jetzt
erschlossen werden und die ja nun nicht alle durch Mercedes Benz
bebaut werden sollen. Dann braucht Berlin aber meines Erachtens in
Kiirze, in wenigen Monaten die Entscheidung, wie die Planung
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vorgehen soll. Es ist wichtig, wie Berlin, ein nevues Bundesland, das
aus zwei Teilen zusammenwichst, diese Aufgabe bewiltigt, die
ebenso wie in den anderen neuen Lindern schwierig ist.

Die These, die vielfach vertreten wird, daf} das Zeit hat, da man das
in Ruhe priifen und in ein paar Jahren dariiber reden werde, ist vollig
falsch, sie tut Berlin Unrecht und fiihrt zu grofien Verwerfungen.

Karlheinz Blaschke:

Ich komme zuriick zu dem letzten Gedanken von Herrn Meng:
Deutschland in Europa. Wir haben uns in der deutschen Geschichte
viel zu sehr an dem franzésischen Beispiel orientiert, glaube ich. Das
galt immer als die Norm, als das wiinschenswerte Ziel: der starke
Nationalstaat. Wir Deutsche haben uns in der Geschichte immer als
die Benachteiligten empfunden, weil wir eben nicht so zeitig und so
intensiv wie Frankreich diesen Staat gehabt haben. Auch in dieser
Hinsicht mufl man die Dinge neu iberdenken und gerade die
positiven Seiten der foderalen, der dezentralisierten Struktur sehen.
Es wurde vorhin mit Recht gesagt, dal Deutschland eben viele
Hauptstidte hat. Wie ungliicklich mancher Franzose dariiber ist, dal
Paris gleich Frankreich, Frankreich gleich Paris ist, erféhrt man ja an
mancher Stelle. Der heutige Trend zur Regionalisierung in diesen
Zentralstaaten, beispielsweise Frankreich und Italien, zeigt ja doch,
daB das deutsche Prinzip gar nicht so schlecht gewesen ist. Man darf
nicht meinen, da nur ein einziges Modell das richtige ist in der
Entwicklung des modernen Staats. Wir haben eben ein anderes
Modell anzubieten.

Walter Troeltsch (CDU):

Ich hitte vom Podium gern erfahren, welche Bedeutung der Uber-
legung beigemessen wird, das Land Berlin und Brandenburg zu-
sammenzufassen. Es wiire immerhin eine interessante Variante,
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wenn eines dieser flinf Linder jetzt sozusagen um die Hauptstadt
bereichert wiirde, um ein bisher eigenstiindig der Bundesrepublik
zugeordnetes Land. Dazu gibt es sicherlich interessante Meinun-
gen,

Ich glaube nicht, dal das Foderalismusprinzip durch die Hauptstadt-
frage beeintrichtigt wird. Wenn Herr Blaschke plakativ feststellt,
daf von Berlin immer nur der Zentralismus kam, dann empfinde ich
das als ein Paris-Syndrom. Das spielt bei uns hier keine Rolle mehr.
Wir leben im Féderalismus, und wir haben Miinchen als heimliche
Hauptstadt, wir haben Bonn als provisorische Hauptstadt, wir haben
Hamburg mit dem besonders schénen Wind, und wir haben eben
auch Berlin mit “der Luft®. Ich glaube also, dal man das nicht alles
ohne weiteres vermengen kann.

Ich moéchte mit Herrn Meng sagen, dall das wohl sehr pragmatisch
entschieden werden wird. Die Bundesbeamten, die nicht alle gern
fliegen, werden sicher darauf achten, daf erst die Schnellbahn fertig
ist, bevor sie umziehen. Ich denke auch an die licherliche Autobahn,
wie sie jetzt besteht, auf der unsere armen Mitbiirger aus der DDR
regelmiBig, jeden Tag sozusagen quer vor die Wand fahren, wenn sie
bei Hersfeld auf die Nord- Siid-Autobahn kommen. Solange das alles
nicht grundlegend geéindert wird, solange die Schnellbahnen und die
Autobahn nicht gebaut sind, wird niemand aus der gesamten
Republik gern den Weg nach Berlin antreten wollen. Daher wird das,
wenn {iberhaupt, alles sehr langsam gehen, auch wenn es richtig ist,
daf} die Entscheidung, wie Sie gesagt haben, schnell fallen sollte.

Berlin hat ja nun lange Zeit eine Gesamtplanung vor sich hergescho-
ben, selbst wenn in Kreuzberg etwas anderes gebaut wurde. Jetzt
kann Berlin aber die Gesamtplanung zur Hauptstadt hin - Wiederher-
stellung der alten Transversalen und der Ringstrafie - weiterfiihren,
gerade wenn Berlin einmal die Hauptstadt eines foderalen Deutsch-
lands werden will.

227



Man muf also diec Hauptstadtfrage losgeldst sehen von den Einzel-
interessen der Stidte, wie sie auch in Zusammenarbeit mit dem
Ministerprisidenten von Nordrhein-Westfalen von unserem Mini-
sterprisidenten vorgetragen worden sind - freilich fiir Frankfurt
abgestiitzt auf eine groBe Tradition dieser Stadt. Ich sehe das als cine
Sache an, die sich nachher pragmatisch entwickelt, auch wenn jeder,
der nach Berlin kommt und den alten Baubestand jenseits der Mauer
sieht, schon bewegt ist und denkt, dafl Berlin selbstverstéindlich die
Hauptstadt ist, schon von der Breite der StraBBen her. Auch wenn man
die StraBe Unter den Linden noch einmal umgestaltet, so ist der
Baubestand vorhanden, und es ergibt sich fiir mich die Frage, ob man
nicht den Volkskammerpalast - freilich nur wegen der Asbestbela-
stung - abreiBen und versuchen sollte, mit unseren groen Finanz-
mitteln das alte SchloR naturgetreu wieder aufzubauen. Dann hitte
man zusammen mit dem Dom einen Bauzustand mit prigendem
Charakter. Aber das beriihrt nicht die Frage des Zentralismus oder
Foderalismus.

Ich hitte gern gehort, wie Sie das einschétzen und ob nicht die
Geschichte das anders entscheidet, als es der Staatsrechtler sieht, der
eine gewisse Angst hat, wir kénnten bereits mit der Entscheidung fiir
Berlin - 40 Kilometer von der polnischen Grenze entfernt - wieder
den Reichshauptstadtgedanken mit gleichzeitigem Zentralismus fiir
Deutschland in die Mitte riicken. Ich sage das auch vor dem
Hintergrund, daB die Landesparlamente ja bereit sind, notwendige
Dinge an den Bund abzugeben. Wir haben uns gerade eben in der
Fraktion nach heftiger Debatte entschieden, dafl die Gengesetzge-
bung besser vom Bund gemacht wird, obwohl es origindr dem Land
zugestanden hitte, ein eigenes Gengesetz zu machen und diese
Dinge hier im Land zu behandeln. Wir haben gesagt, daB das letzten
Endes iiber die Landeskompetenzen hinausgeht. Wir kénnen uns
nicht vorstellen, elf verschiedene Gengesetze zu haben und sich dann
je nach den verschiedenen Investitionsneigungen im Bund unter-
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schiedlich zu betétigen. Also haben wir das an den Bund abgegeben,
obwohl wir iiberzeugte Foderalisten sind.

Richard Meng:

Ich mochte die Fragen vor allem an Herrn Blaschke weitergeben.

Karlheinz Blaschke:

Sie haben zundchst gefragt nach der Vereinigung von Berlin und
Brandenburg. Das liegt nun v$llig auBerhalb meines Gesichtskrei-
ses. Das wiire mit Blick auf Hamburg und Bremen sicher eine
gewisse Ungleichgewichtigkeit. Ich habe im Juni in der Zeitschrift
“Das Parlament® einen Vorschlag verdffentlicht iiber kiinftige
Varianten der Neugliederung der DDR. Da habe ich Berlin als
cigenes Verwaltungs- und Landesgebiet vorgedacht, weil ich mein-
te, das in Parallele zu Hamburg und Bremen so vorschlagen zu
sollen, und weil eben Berlin ein Eigengewicht hat gegeniiber dem
Umland. Dieses hat sich ja schon seit Jahrzehnten herausgebildet.
Die Schaffung von GroBiberlin 1920 bedeutete bereits die Heraus-
16sung aus dem Provinzialverband von Brandenburg. Das wiire also
gar nichts Neues.

Die Frage ist, ob zwei so unterschiedlich strukturierte Einheiten wie
ein Flichenland und ein Stadtstaat zusammen sein kénnen. Denken
Sie an Parallelen: Uberall sind in Europa die grofen Stidte, die
Hauptstiidte doch zu eigenen Staaten gemacht, etwa Wien oder Paris,
das zweifellos gegeniiber den {ibrigen Departements einen eigenen
Status hat. Von dieser Parallelitit her, so meine ich, sollte man nicht
das Land Brandenburg mit diesem {berlastigen Berlin zusam-
menschmieden.

Richard Meng:
Ich habe aus dem Publikum jetzt keine weiteren Wortmeldungen
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mehr. Ich moéchte Herrn GreB zu den beiden Fragen von Herrn
Troeltsch gern noch um eine Stellungnahme bitten. Ich mochte Sie

| aber auch gleich bitten - das hatten wir vorhin vereinbart -, da} Sie

‘ versuchen, die Gesamttagung noch einmal kritisch oder auch lobend
zusammenzufassen und vielleicht ein paar Thesen zu formulieren,
welches die nichsten Schritte wiiren in dieser Debatte; denn diese
scheint unter uns allen ja nun neu begonnen zu haben, auch mit neuen
Fragestellungen.

Franz GreB:

. Die Frage der Neuordnung, die es itn Prinzip ist, auch auf die

ol Hauptstadt bezogen, sehe ich im Moment nicht. Die verschiedenen

: Ansitze, die es in der Diskussion gab, haben sich doch sehr schnell

als Planspiele erwiesen. Der Riickgriff auf die wie immer gewachse-

nen Traditionsbestiinde hat gerade angesichts des Verfalls sozialisti-

_ scher Strukturen eine ungeheuere Lebenskraft und auch Sicherheit

i fiir politische Aktion in der Rekonstruktion demokratischer Verhélt-

: nisse gegeben, Insofern sehe ich im Moment keinen weiteren Bedarl
hinsichtlich der Anderungen.

= Einwinde beziiglich der Leistungsfihigkeit finanzieller Art oder
unter dem Aspekt demographischer GroBenordnungen sind legitim,
aber bei diesen Fragen gibt es in der Regel keine simplen Losungen,
: sondern viele Facetten. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen sollte
! das Prinzip vorherrschen, die existierenden Strukturen soweit wie
moglich weiterleben zu lassen, mit Leben zu fiillen und sozusagen
S Reformen auf diesem Gebiet nicht unnétigerweise voranzutreiben.
o Kleine Korrekturen sind ja vorgenommen worden. Es ist ja nicht so,
daB die alten Grenzen entstanden sind, sondern die Zuordnung von
Bezirken und Teilen davon ist ja quasi im Referendumverfahren
: erfolgt, und es hat hier nicht sozusagen der Federstrich eine Rolle

i gespielt.

230



Es gibt auch andere Losungen, wenn man sich vergleichend um-
schaut. Sie haben auf Paris angespielt. Es gibt auch das amerikani-
sche Modell eines eigenstindigen District of Columbia, wobei
Washington mit dem Hauptstadtbezirk herausgenommen und mit
separaten Regelungen versehen wurde. Auch das sind Modelle, iiber
die man diskutieren kann,

Trotzdem mdchte ich unterstreichen, daB ein gewisser Zeitrahmen,
eine gewisse Entwicklung abgewartet werden muB und eine tiberha-
stete Reaktion und Entscheidung nicht notwendig sind.

Bei einer Gesamtwiirdigung méchte ich mich auf wenige Aspekte
beschrinken. Ich hatte vorhin schon ausgedriickt, daB es fiir mich
eine erfreuliche Erfahrung ist zu sehen, daB der Foderalismus in
seinen verschiedenen Facetten als geselischaftliches Ordnungs-
prinzip - Stichwort: Subsidiaritit und aufsteigende Strukturierung
gesellschaftlicher Ordnung - und als staatsrechtliches Prinzip im
Sinne von Gewaltenteilung und der Ergéinzung von Horizontale und
Vertikale nun durchweg positiv beurteilt wird; auch, daB die
Polyvalenz, die Vielwertigkeit, der Pluralismus als eine ungefragte,
nicht in Frage gestellte Voraussetzung des politischen Lebens in
bestimmten staatsrechtlichen und bestimmten Elementen der politi-
schen Kultur doch eine so breite Resonanz findet. Ich sehe hier einen
ersten Schritt auf das hin, was hier als Europa der Regionen von
verschiedenen Seiten angesprochen wurde, wo die Schirfe der
Begrifflichkeit aus den traditionellen Problemkreisen von National-
staat und staatsrechtlicher Betrachtungsweise nicht aufgelost, aber
doch erginzt wird durch weitere Komponenten eines demokrati-
schen Prozesses, eines Legitimationsprozesses, der gewill noch
diffundieren mufl, um von der Bevolkerung in dieser Breite
akzeptiert und getragen zu werden. Hier sind Anderungen in der
Fragestellung, in der Perspektive, und dieser Wandel in der Perspek-
tive scheint mir ganz bedeutsam zu sein. Wir haben heute eine andere
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Sicht auf diesen ganzen Problemkomplex, als sie in den siebziger
Jahren und auch noch Anfang der achtziger Jahre existierte.

In der politischen Entscheidungslage, in den politischen Problemfel-
dern ist die Perspektive ja eine ganz entscheidende Grofe. Die
materiellen Ressourcen sind ein zugeordnetes Problem. Es kommt
auf das BewuBtsein, auf die Fragestellung, auf den Vorrang be-
stimmter Aspekte an. Das sollte man nicht unterschétzen angesichts
der immer wieder eingebrachten Frage der Leistungsfihigkeit und
dergleichen. Das muB Hand in Hand gehen, und ich denke, dafl das
cin sehr positives Element ist.

Zweitens wurde hier von dem foderativen Prinzip gesprochen. Ich
glaube, es wire ein Miverstindnis, wenn Foderalismus sichals ein
Prinzip gerierte. Der Begriff des Foderalismus in einem sehr weiten
Sinn umfaBt eben die vielen Komponenten, umfafit die Komplexe
der transnationalen Strukturen der europiischen Einigung, er umfalit
das, was wir seit den sechziger und siebziger Jahren als Regionalis-
mus kennen, Wiederbesinnung auf Sprache, Tradition und Kultur in
der Vielfiltigkeit Europas, das in seiner Vielwertigkeit auch akzep-
tiert werden muB als eine Stiirke, als eine plurale Kraft, die nicht von
einem Zentrum her gesteuert wird, nicht die Dominanz einer Kultur
oder einer Tradition kennt. Anders wire das Zusammenleben in
Europa auf dem Weg zur europdischen Einigung auch nicht denk-
bar.

Foderalismus hat auch vicle staatsrechtliche Komponenten. Hier
wurde auch die Frage angesprochen, ob zum Beispiel das Bundes-
ratsprinzip weiterhin Giiltigkeit haben muf3 oder ob nicht ein
Senatsmodell oder eine Kombination durchaus denkbar ist. Hier sind
Diskussionen wiinschenswert, und es ist ja auch mehrfach darauf
hingewiesen worden, daf hier Ansitze vorliegen.

Es scheint - das wire der dritte Punkt - so etwas wie eine Fo-
kussierung auf die deutsche Einigung im europdischen Einigungs-
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prozel} zu geben. Ich glaube, das ist nicht eine pure Koinzidenz, daB
sich Europa 1992, die deutsche Einigung und die Auflésung der
Blécke in Europa in diesem Zeitraum konzentrieren. Vielmehr sind
diese Elemente miteinander verbunden. Der Foderalismus ist nicht
ein Prinzip, sondern er enthiilt viele Varianten und Komplexe, von
der gesellschaftlichen, kulturellen, ethnischen Pluralitit bis hin zu
den verschiedenen Formen der staatsrechtlichen und verfassungs-
rechtlichen Ausgestaltung. Wir stehen fiir die néichsten Jahrzehnte in
der Tat in einem Transformationsprozef mit einem Weg von den
Nationalstaaten zu den vereinigten Staaten von Europa mit ihrer
vielfdltigen Schattierung. Das Motto der amerikanischen Einigung
“e pluribus unum* heift ja nicht, zu einem Zentralstaat zu kommen,
sondern zu einem tief strukturierten Gebilde, in dem alle Bediirfnisse
in einer subsididren Abschattierung ihre Rechte haben. DaB das die
politischen Entscheidungsprozesse nicht einfacher, sondern vielfach
komplizierter macht, daf} der Legitimationsbedarf viel hoher ist als
in zentralistischen Systemen, ist klar. Aber das ist auch wieder der
Vorteil, weil solche Systeme Legitimation auch wieder generieren,
weil die Betroffenheit, die Interessenvielfalt integriert werden kann.,

Ich will nicht sagen, da8 der deutsche Foderalismus das Modell ist,
aber er hat eine lange Tradition und ist ein Muster, das Europa in
diesen Prozessen unterbreitet werden sollte, Wir werden schen,
wieweit die Traditionsbestiinde und die Vorstellungen im Sinne von
Akzeptanz, Ubernahme, Abarbeitung oder Veriinderung eine Rolle
spiclen. Es ist ein Zusammengehen in neue Formen auch der
politischen Struktur, die durchaus in diesem Sinne keine Vorlidufer
haben, so daf} die Unklarheiten der Begrifflichkeit und auch des
politischen Verhaltens damit gesetzt sind. Aber das ist immer das
Risiko und das Schicksal von Politik, hier zu entscheiden.

Ich mochte mit diesen drei Punkten abschlieen und zum Ende die
Gelegenheit wahrmehmen, mich ganz herzlich bei dem Prisidenten
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des Hessischen Landtags, Herrn Méller, bei der Hessischen Landes-
zentrale fiir politische Bildung und bei allen Teilnehmern zu
bedanken, insbesondere auch bei den Referenten. Hier nenne ich
stellvertretend fiir alle Herrn Prisidenten Solimbergo, der uns in
seiner Darstellung die europiische Dimension sehr hautnah ver-
mittelte.

Der Aufklirungs- und Informationsbedarf in den Altlindern und in
den Neulindern, um diese Begriffe noch einmal zu verwenden, ist
auBerordentlich grof. Ich meine, diese Tagung hat jenseits von
prinzipiellen Fragen Dienste geleistet, dafl sowohl die Deutschen als
auch die Europder untereinander sich kennengelernt und sich
informiert haben bei einem kleinen Schritt auf dem Weg zu einem
geeinten Deutschland in einem geeinten Europa.

Ich bedanke mich noch einmal und wiinsche Thnen cinen guten
Heimweg.
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Gesellschaftswissenschaften.

Lehr- und Forschungsschwerpunkte: Grundlagen der Politischen
Bildung, Politischer Extremismus, Vergleichende Regierungslehre
(insbesondere Westeuropa und USA), Féderalismus.

1991/92 Gastprofessor am Trenton State College, Trenton, New
Jersey (USA).

Giinther, Herbert, Dr. jur. (SPD), Staatsminister
Geboren am 133.1929 in Bergshausen (Kreis Kassel).

1949 bis 1952 Jurastudium. Bis 1956 Gerichtsreferendar im Land-
gerichtsbezirk Kassel. Beide juristischen Staatsexamen, 1957 Pro-
motion.

Dezernent beim Regierungsprisidium in Kassel und ab 1959
Referent im Sozialministerium in Wiesbaden. 1963 bis 1972 Landrat
des Untertaunuskreises und anschlieBend Landrat des Landkreises
Kassel, 18.12.1974 bis 24.4.1987 Hessischer Minister der Justiz.
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18.12.1974 bis 24.4.1987 Bevollmichtigter des Landes Hessen beim
Bund und 28.9.1982 bis 4.7.1984 zugleich Hessischer Minister des
Innern (mdWdGhb). Seit 5.4.1991 Hessischer Minister des Innern und
fiir Europaangelegenheiten.

1973 Prisident des Hessischen und Vizepriisident des Deutschen
Landkreistages.

1975 bis 1989 Vorsitzender des SPD-Unterbezirks Kassel-Land. Seit
1979 stellvertretender Bezirksvorsitzender, seit 1987 Bezirksvorsit-
zender der SPD Hessen-Nord. Seit 1987 stellvertretender Landes-
vorsitzender der SPD Hessen.

Mitglied im Bundesrat vom 18.12.1974 bis 24.4.1987. 1989 Mitglied
der 9. Bundesversammlung.

Mitglied des Hessischen Landtags seit 1.12.1978. Vizeprisident des
Hessischen Landtags vom 23.4.1987 bis 54.1991.

Hoefert, Johannes, Diplom-Ingenieur
Geboren am 27.5.1961 in Bleicherode (Thiiringen).

1979 Abitur. 1979 bis 1981 Grundwehrdienst bei der Nationalen
Volksarmee. Studium der Theoretischen Elektrotechnik an der TH
Iimenau. 1986 Diplom. AnschlieBend als Konstrukteur in einem
Elektronik-Betrieb tiitig.

1989 Mitbegriinder der GRUNEN in Thiiringen, Kreissprecher in
IImenau.

Mitglied der Arbeitsgruppe Verfassung des “Politisch beratenden
Ausschusses” fiir das Land Thiiringen im Sommer 1990.

Seit 1990 Mitarbeiter filr Naturschutz in der Kreisverwaltung
limenau.
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Hrbek, Rudolf, Prof. Dr.
Geboren am 239.1938 in Prag.
1968 Promotion. 1973 Habilitation Tiibingen.

Ab 1974 Lehrtitigkeit an der Eberhard-Karls-Universitit Tiibingen
als Wissenschaftlicher Rat und Professor, seit 1976 als Ordentlicher
Professor der Politikwissenschaft, Lehr- und Forschungsschwer-
punkte: Innenpolitik und Politische Theorie. Seit 1979 Gastprofessor
am Europa-Kolleg Briigge; 1985 Gastprofessor an der University of
Washington, Seattle (USA).

Klatt, Hartmut, Dr. phil,
Geboren 1940 in Halle/Saale.

Nach dem Abitur Studium der Ficher Politikwissenschaft, Ge-
schichte, Franzosisch und 6ffentliches Recht an der Universitit
Tiibingen, der Freien Universitéit Berlin sowie der Universitit Lyon
(Frankreich). AbschluB mit dem ersten und zweiten Staatsexamen
fir das Lehramt an Gymnasien in Baden-Wiirttemberg als Stu-
dienassessor. 1970 Promotion zum Dr. phil. mit einer Arbeit zum
Parlamentsrecht bei Prof. Dr. Theodor Eschenburg, Universitit
Tiibingen.

1970 bis 1974 Redakteur im Ressort Innenpolitik der “Stuttgarter
Zeitung®, Stuttgart. Seit 1974 Titigkeit in der Verwaltung des
Deutschen Bundestages, Bonn, in verschiedenen Funktionen u. a. als
Leiter des Referats Offentlichkeitsarbeit. 1981/1982 Forschungsre-
ferent am Forschungsinstitut fiir 8ffentliche Verwaltung der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer. Lehrbeauftragter am
Institut fiir Politikwissenschaft der Universitit Tiibingen.

Verschiedene wissenschaftliche Veroffentlichungen zum parlamen-
tarischen System und zu den Parlamentsfunktionen, zur Medienpoli-
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tik und zur politischen Kommunikation sowie zum Foderalismus in
der Bundesrepublik Deutschland.

Seit Frithjahr 1991 Sekretir des Ausschusses fiir Post und Telekom-
munikation des Deutschen Bundestages.

Meng, Richard, Dr.
Journalist
Geboren am 18.6.1954 in Gelnhausen.

1972 Abitur in Biidingen. Ab 1972 Studium an der Justus-Liebig-
Universitit Gielen der Ficher Mathematik und Politikwissenschaf-
ten fiir das Lehramt an Gymnasien; 1978 erstes Staatsexamen, 1982
zweites Staatsexamen; sowie Studium der Soziologie, 1981 abge-
schlossen mit der Magisterpriifung. 1984 Promotion.

1980 bis 1985 freier Journalist. Ab 1985 Redakteur bei der “Frank-
furter Rundschau® als Reporter fiir Hessen bis 1987, Redakteur fiir
Innenpolitik (Seite 3) bis 1989, seit 1989 Korrespondent fiir die
hessische Landespolitik in Wiesbaden.

Moller, Klaus Peter (CDU)
Rechtsanwalt und Notar, Vizepriisident
Geboren am 8.8.1937 in Darmstadt.

1957 Abitur. Ab 1957 Studium der Rechts- und Staatswissenschaf-
ten in Bonn, Miinchen und Wiirzburg. 1963 Studium an der
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer. 1960 erste,
1965 zweite juristische Staatspriifung. Seit 1965 Rechtsanwalt, seit
1977 Notar.

Seit 1969 stellvertretender Kreisvorsitzender der CDU in Gielen,
1986 bis November 1987 Vorsitzender des CDU-Stadtverbandes
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GieBen. Stadtverordneter seit 1976 zuniichst in GieBen, dann in
“Lahn®, Nach Auflsung der Stadt Lahn Stadtverordnetenvorsteher
der Universititsstadt GieBen bis 1989, danach stellvertretender
Stadtverordnetenvorstcher.

1989 Mitglied der 9. Bundesversammlung.

Mitglied des Hessischen Landtags seit 21.5.1977. Innenpolitischer
Sprecher der CDU-Landtagsfraktion seit 1982. Stellvertretender
Vorsitzender der CDU-Landtagsfraktion seit 5.5.1987. Vorsitzender
des Innenausschusses im Landtag von Oktober 1983 bis 8.9.1988;
Vorsitzender der Untersuchungsausschiisse 12/1 und 12/2 vom
26.1.1988 bis 89.1988. Priisident des Hessischen Landtags vom
28.7.1988 bis 5.4.1991; seit 5.4.1991 Vizeprisident des Hessischen
Landtags.

Rupert von Plottnitz (GRUNE)
Rechtsanwalt
Geboren am 4.7.1940 in Danzig.

1960 Abitur. 1960 bis 1965 Studium der Rechtswissenschaften in
Berlin, Grenoble und Frankfurt am Main. 1965 erstes juristisches
Staatsexamen. 1966 bis 1969 Rechtsreferendariat in Hessen und
Frankreich, 1969 zweites juristisches Staatsexamen.

Seit 1969 Rechtsanwalt in Frankfurt am Main. 1968 Mitglied im
Sozialistischen Deutschen Studentenbund (SDS). 1977/1978 Mitar-
beit am Internationalen Russell-Tribunal zur Frage der Verletzung
von Menschen- und Biirgerrechten in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Griindungsmitglied des Republikanischen Anwalts- und An-
wiltinnenvereins (RAV).

Mitglied der GRUNEN im Kreisverband Frankfurt am Main.
Ehrenamtlicher Vertreter der Fraktion der GRUNEN im Rémer im
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Magistrat der Stadt Frankfurt am Main von Oktober 1983 bis Ende
Juli 1987 (ehrenamtlicher Stadtrat).

1989 Mitglied der 9. Bundesversammlung.

Mitglied des Hessischen Landtags seit 214.1987; Vorsitzender der
Fraktion der GRUNEN seit 5.4.1991.

Solimbergo, Paolo (PLI = Freiheitliche Partei)
Rechtsanwalt

Prisident des Regionalrates der Region Friaul-Julisch Venetien,
Italien

Geboren am 6. Oktober 1925 in Rivignano (Udine), wohnhaft in
Udine.

Studium der Rechtswissenschaften, selbstéindiger Rechtsanwalt.

Seit 1949 in der Freiheitlichen Partei eingeschrieben, Mitglied des
PLI-Nationalrates. 1964 bis 1980 Gemeinderat in Udine.

Seit 1978 Abgeordneter des Regionalrates der Region Friaul-Julisch
Venetien, ehemaliger Assessor & Staatsminister) fiir EG-Angele-
genheiten und Grundbuchsanlegung und -fithrung. Oktober 1985 bis
Juli 1988 Prisident des Regionalrates, wiedergewihlt in diesem Amt
im QOktober 1988.

Verstorben im Frithjahr 1991.

Wilke, Otto (ED.P.)
Elektromeister
Geboren am 13.4.1937 in Korbach.

Volksschule. 1952 Lehre als Installateur, 1963 Meisterpriifung. 1967
Ubernahme des elterlichen Installationsgeschiiftes.
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Seit 1955 Mitglied der ED.P., 1955 bis 1963 Bezirksvorsitzender der
DID Hessen-Nord. Seit 1969 Kreisvorsitzender der EDP. Waldeck,
seit 1974 Waldeck-Frankenberg. Seit 1969 Mitglied des EDP-
Landesvorstandes Hessen, 1977 bis 1991 stellvertretender Landes-
vorsitzender. Seit 1985 Mitglied im ED.P.-Bundesvorstand.

Seit 1974 Mitglied im Beirat Burgen und Schldsser und im
Staatsbiderbeirat. Seit 1978 Mitglied der Gewihrtrdgerversamms-
lung der Hessischen Landesbank. Seit 1985 stellvertretender Vor-
sitzender des “Forderkreis Hessenpark®. Vorsitzender der Karl-
Hermann-Flach-Stiftung. Seit 1988 Vorsitzender des Naturschutz-
Zentrums Hessen. Seit 1989 Mitglied des Landesnaturschutzbeirats,
Mitglied im Stiftungsrat der Stiftung “Hessischer Naturschutz®.

Mitglied im Gemeindevorstand der Gemeinden Adorf bzw. Diemel-
see von 1964 bis 1972. Mitglied im Kreistag Waldeck-Frankenberg
seit 1989, Vorsitzender der FD.P.-Fraktion.

1984 Mitglied der 8. und 1989 der 9. Bundesversammlung.

Mitglied des Hessischen Landtags vom 24.12.1970 bis 30.11.1982
und seit 4.10.1983. Stellvertretender Vorsitzender der EDP-Fraktion
von 1974 bis 1977, 1983 bis 1987 und seit 5.4.1991, Vorsitzender von
1977 bis 1982 und 1987 bis 1991. Vorsitzender des Haushaltsaus-
schusses seit 94.1991.
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