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VORWORT DES HERAUSGEBERS

Das Land Hessen in seiner heutigen Gestalt ist dutch die Proklamation
der amerikanischen Militirregierung vom 19. September 1945 gebildet
worden. Seine demokratische Legitimation hat dieses neue Land am
1. Dezember 1946 durch die Zustimmung des Volkes zu der von frei
gewihlten Abgeordneten ausgearbeiteten Verfassung erhalten. Zu Recht
gedenken wir dieses Verfassungstages als des entscheidenden Datums fiit
den staatlichen Neubeginn nach dem Zusammenbtuch des Deutschen
Reiches.

Seit Annahme der Verfassung sind dreiBlig Jahre vergangen, genug, um
eine vorliufige Bilanz zu rechtfertigen, und doch so nahe an den Ereig-
nissen, um noch an den Erfahrungen einiger Mitgestalter det Verfassung
und det Anfinge unseres Staatslebens teilhaben zu kénnen. Die Hessische
Landesregierung und der Hessische Landtag haben sich daher im Frithjahr
1976 entschlossen, ein Buch ,,30 Jahre Hessische Verfassung® vorzulegen
und haben mich mit der Herausgabe beauftragt.

Angesichts des weitschichtigen und differenzierten Bereichs konnte die
lebendige Verfassung des Landes Hessen nut in Form eines Gemeinschafts-
werks reprisentativ dargestelit werden. In achtzehn Ausschaitten zeichnet
es die Linien der politischen und verfassungsrechtlichen Entwicklung nach.
Die Thematik des Buches ist vielfiltig. Hs beginnt mit einem geschicht-
lichen Aufri8, Daran schlieBen sich Themen iiber die politische, witt-
schaftliche und soziale Ordnung an. Eine gesonderte Behandlung erfahren
der kulturelle Bereich, das Erziehungs- und Bildungswesen und die Aus-
fithrung der Verfassung in det Gesetzgebung und der Rechtsprechung
des Staatsgerichtshofs sowie in der Landes- und Selbstverwaltung. Ver-
schiedene Fotos, historische Katten, Ubersichten und Tabellen, die den
Text begleiten, werden dem Leser nicht unwillkommen sein. Alle Beitrige
dieses Sammelbandes sind von den Autoren in voller Unabhingigkeit und
in eigener Verantwortung verfal3t worden.

Angesichts der Fiille des Stoffes ist die Zielsetzung des Werkes datauf
gerichtet, die wesentlichen Entwicklungslinien herauszuarbeiten. Dabei
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haben die Autoren auch die Fragen zu beantworten versucht, wie die
Verfassung des Landes Hessen sich bewihrt hat und welche Beitrige die
politischen Krifte des Landes und die sonstigen Organisationen hiethei
geleistet haben. Das so entstandene Bild mufl naturgemil skizzenhaft
bleiben. Die exemplarische Behandlung 1iBt aber dennoch erkennen, daB
die Verfassungsordnung des Landes sich als gute und brauchbare
Grundiage fiir die politische Arbeit erwiesen hat.

Erwin Stein
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PAUL KLUKE

DAS LLAND HESSEN

Geschichtliche Voraussetzungen der politischen Betitigung
in einem Bundeslande

Das Bundesland Hessen kann in diesem Jahtre seinen 30. Geburtstag
begehen. In jedem Lexikon wird man nachlesen kénnen, dal der Name des
Landes, welches in seinemn Raume so verschiedene Landschaften wie die
Rhein-Main-Ebene, den Westerwald und den Vogelsberg odet cinen Teil
des Weserberglandes einbezieht, auf den Namen eines getmanischen Stam-
mes, den det Chatten zuriickzufiihren ist. Die Chatten spielten schon zu der
Zeit, als die Germanen im spiteren deutschen Raum in ihrer Beriihrung mit
den Rémern in das Licht der Geschichte zu treten beginnen, eine wichtige
Rolle. Sie waten so statk, daB sie sich den Romern erfolgreich widersetzen
konnten und daf3 spitet, in det bewegten Zeit der Wanderungen, sich die
Bataver noch abspalteten, um am Niederthein ihre endgiltige Niederlassung
zu finden, wihrend der Hauptstamm im Raume des gegenwirtigen Hessen
vetblieb. Ft wurde nach dem Ende der romischen Hereschaft und ihrer
Ablésung durch das frinkische GroBreich der Karolinger auch nicht in
militirischer Untetwerfung, sondetn in langsamer Durchdringung datin
einbezogen. '

Bei der Auflosung des frinkischen Gesamtreiches und der Herausbildung
eines Deutschen Reiches zu Beginn des 10. Jahrhunderts unserer christ-
lichen Zeitrechnung ist sogar der erste deutsche Kénig aus einem der grolen
Geschlechter des hessischen Raumes, det: Inhabet det Grafschaft an der mitt-
leren Lahn, als Konrad 1. gewihlt worden. Nach seiner kurzen Regietungs-
zeit (911—918) fiel jedoch die Konigswiirde an das sichsische Herzoghaus,
und es bildete sich bei den Mainfranken-Hessen nicht auch ein eigenes
starkes Stammesherzogtum heraus, wie es uns in den néichsten Jahrhunder-
ten auBer in Sachsen auch in Bayern oder Schwaben begegnet. Ja auch im
ganzen folgenden Jahttausend hat det hessische Raum, bis in scine Zusam-
menfithrung in unserer Gegenwart hinein, keine einheitliche politische
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Gestalt gehabt. Das ist doch, gegeniiber der Lintwicklung anderer deut-
scher Lindet, cin hichst bemerkenswertes Faktum. Ms liBt sich nicht
lediglich aus den politischen Handlungen und Vorstellungen der jeweils
herrschenden Menschen in diesem Jahrtausend etkliren, sondern hat auch
seine in der geographischen Beschaffenheit des hessischen Raumes und der
umgebenden Linder liegende Begriindung. Mit gutem Recht leitet der
Geschichtsschreiber Iessens, Katl 11, Demandt, dem wit cine so sorgsam
kenntnisreiche wie umfingliche Geschichte des Landes Hessen verdanken?,
seine Darstellung mit einem Uberblick tiber die ,,T.andschaftlichen Voraus-
setzungen® fiir das politische Geschehen ein. Wir miissen danach, um es
ganz kurz zu iiberblicken, von urspriinglichen Siedlungsgebieten der gro-
Ben Tiler und LoBbecken ausgehen, so dem von der Eder durchflossenen
Niedcthessen mit dem Zentrum um Maden und Fritzlar, Oberhessen um
die Amoneburg, dem Limburger Becken, der Wetterau, dem unteren Main-
tal und dem Becken am mittleren Laufe der Fulda. Diesc Altsiedlungs-
gebietc werden von mehreten, urspriinglich dicht bewaldeten Bergland-
schaften mittlerer Hohe voneinander getrennt, die »war, frith allméhlich
gerodet, crschlossen und ohne zu groBe Schwierigkeiten Gberwunden
werden konnten, aber doch zumindest eine zentrale Machtbildung er-
schwerten. Dieses lingliche, schrigliegende Rechteck wutde aber im Nord-
westen von den Waldgebirgen des Westerwaldes und Rothaargebirges,
im Siidosten von Spessart, Rhin und Thiiringer Wald begleitet. Iis tffnete
sich nach dem Nordosten hin zur Weser in dic norddeutsche Weite und
Gber Thiitingen in den Osten; im Siidwesten reichte es mit der Mainmtin-
dung an das Rheinknie. Die politisch-strategische Bedeutung des Main-
beckens ist von der rémischen Zeit bis in die Gegenwart fast eincr jeden
Generation durch aktuelles Geschehen lebendig vor Augen gefuhrt wor-
den: Mainz kann zut Abwehr aller Angriffe von Siiden und Westen dienen,
wie es auch zur Fingangspforte in den Deutschen Raum werden kann. Denn
Hessen wird, seit der jiingeren Steinzeit bezeugt, von ciner ganzen Reihe
von StraBenziigen, mitunter parallel laufend, dutchzogen, die den Weg
nach Nord- und Ostdeutschland tragen. Finc jede deutsche Konigs- bzw.
Kaiserfamilie, die ihre Macht, wie die sichsischen Herrscher von Notrden
aus, oder wie die Salier und Staufer von Stiden ausgehend, und spiter die
Habsburger iiber das ganze Reichsgebiet bewahten wollte, mulite datum
den hessischen Raum in ihrer Hand behalten und hier die Bildung cines
statken, in sich geschlossenen Staates zu verhindetn suchen. Gerade die
zentrale Lage Hessens im alten Reichskrper mit seinen verkehrsnotwen-

t K. L. Demandt, Geschichte des Landes Hessen, 2. neubearb. Aufl,, Kassel 1972.
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digen StraBen wies ihm eine unumgehbare Stelle zu. Demandt formuliert
es so, dal} die Verfiigung iiber Hessen eine entscheidende Voraussetzung
fiir die Herrschaft iiber das linkselbische Deutschland wie {iber den Siid-
westen des Reiches gewesen sei, so daBl ihm immer ein wichtiger Platz im
Spiel der groBen politischen Krifte im Westen zuteil wurde?

Zu diesen von der Landschaftsbildung gegebenen Grundvoraussetzun-
gen kommen wihrend der Geschichte des alten Reiches mancherlei Ein-
flissse menschlichen Handelns wirkend hinzu. In Mainz entstand das macht-
vollste Erzbistum des Heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nation, das
sein Territorium auch nach Nordosten auszudehnen suchte und der stin-
dige Gegenspieler einer hessischen Politik war. In Hessen selbst aber ver-
eitelten die aufstrebenden Grafengeschlechter den Erfolg von Sammlungs-
bemiihungen im Zeitalter des Territorialstaates, indem sie, war einmal ein
groferes Gebiet in einer Hand zusammengefal3t, sogleich wieder selbst zu
Erbteilungen schritten. Seit dem Zusammenbruch des Stauferreiches konnte
sich eine Landgrafschaft Hessen heranbilden, sich noch um das grofie Etbe
der Grafschaft Katzenelnbogen mit Darmstadt vermehren und damit
stidlich tiber den Main an den Rhein vorstoBen und im Zeitalter der Refor-
mation ihre gréfite Ausdehnung erreichen. Der Landgraf Philipp der Grof3-
miitige begegnet uns darum auch in der deutschen Reformationsgeschichte
neben dem Kutfiirsten Friedrich dem Weisen von Sachsen als der fiir den
Schutz Martin Luthers bedeutendste deutsche Fiirst. Doch er tat den ver-
hingnisvollen Schritt, mit seinem Testament sogar eine Vierteilung der
von ihm innegehabten Linder vorzunchmen, Ahnlich eifrig mit davernden
Teilungen verfuhren die Grafen von Nassau. Treitschke berichtet in seiner
»Deutschen Geschichte im 19. Jahrhundert® in késtlicher Ironie von der
dieser Familie ,eingeborenen Liebhaberei: eine zeitlang hausten sogar in
der kleinen Stadt Siegen zwei Linien Nassau-Siegen, die eine katholisch,
die andere reformiert, jede in ihrem eigenen Schlof3, die beiden Hilften
der Stadt durch eine hohe Mauer und wiitenden Nationalhal3 getrennt.
Aber das Gliick war dem treufleiffigen Bemithen nicht hold: die mit so
grofler Sorgfalt angepflanzten neuen Linien starben immer wieder aus.®
SchlieBlich konnte 1816 nach dem Tode des letzten Nassau-Usingers die
Linie Nassau-Weilburg den Besitz von Gesamtnassau antreten.

So bleibt als Frgebnis der Geschichte des alten Deutschen Reichs der
BErweis, daB sich das von Hessen besiedelte Land aus eigener Kraft gegen
den Willen seiner Nachbarn nicht zu einen vermochte. Sein Zusammen-

? Demandt a.a. G, S, 30,
3 In der Ausgabe des Hendel-Verlags, Leipzig o. J., 11, 369,
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wachsen im Laufe der nichsten anderthalb Jahrhunderte ist vielmehr im
Gefolge weltgeschichtlicher Ereignisse, in die es mitverwickelt wurde,
und durch den Willen groBer Michte erfolgt. s geschah in drei Btappen:
nach der franzosischen Revolution bei der Griindung des Deutschen Bun-
des, bei der Bismarckschen Reichsgriindung und bei der Wiedererstehung
freien deutschen politischen Iebens nach der Vernichtung der Hitler-
Diktatur.

Mit den kriegerischen Verwicklungen gegen das revolutionite Frank-
reich oder auch im Bunde mit Napolcon, seinen so willkiirlichen wie schnell-
lebigen Staatsgriindungen und der europiischen Neuordnung durch Pariser
Frieden und Wiener KongreB3 gingen schliefllich in diesem Raume vier
selbstindige Mitglieder des Deutschen Bundes hervor: das Grolherzogtum
Hessen, das Herzogtum Nassau, Tessen-Kassel, dessen Herrscher noch den
Titel eines Kurfiirsten behielt, obwohl kein deutscher Konig oder Kaiser
meht zu kiren war, und die Freie Stadt Frankfurt. Sie lebten unter dem
Schutze der deutschen Bundesverfassung ein halbes Jahrhundert weiter
dahin. Der Bund hatte scinen insgesamt 38 Mitgliedern die volle innen-
und auBenpolitische ,,Souverdnitit zugebilligt und garantiert; tatsichlich
konnte eine solche Souverinitit natiitlich nur solange aufrecht erhalten
werden, wie dic Binmiitigkeit der beiden deutschen Fihrungskrifte Oster-
reich und PreuBlen davette. Mit dem kriegerischen Konflikt um die deutsche
Fiihrung, der zur Bismarckischen Reichsgriindung fithrte, hat nur noch das
GroBherzogtum Hessen seine Higenstaatlichkeit erhalten, die anderen drei
wutden in Preullen integriert.

Tn diesen Jahrzehnten war Frankfurt als Sitz des Deutschen Bundestags
nicht nur ein Brennpunkt politischen T.ebens, es entwickelte sich auch,
und nicht allein in der Jfamilie Rothschild, zum Zentrum des aufbliithenden
Bankwesens; seine Borse war damals weit bedeutender als die in der preu-
Rischen Hauptstadt, und tiberhaupt zeigte sich bald, dal} die einsetzende
Technisierung und Industrialisierung die Stadt am unteren Main mit ihren
vu Beginn dieser Epoche gut 40000 Linwohnern zur Metropole des Main-
Rhein-Raumes machen wiirde. Seit 1840 wurde Frankfurt zu einem Knoten-
punkt der schnell hintereinander entstehenden Eisenbahnlinien, und vos den
Toren wie in det Stadt selbst erwuchsen Fabriken, die den Kern det spiter
so michtigen chemischen Industtie bildeten.

Schr anders, keineswegs schon so schnell voranschreitend, vetlief die
politische Entwicklung in den drei hessischen Flichenstaaten. Thre Bevilke-
rung hatte die Ideen und Versprechen det grofien franzosischen Revolu-
tion, aber auch ihte Umsetzung im Leben des Tages kennengelernt ebenso
wie die Willkiirhandlungen eines Imperators, dem schlieBlich Staatsbirger
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nut noch ,,Menschenmatetial” fiir seine immerwihrenden Feldziige ge-
worden waren. Wenn jetzt jedermann die Befreiung von der Willkiithere-
schaft dankbar begriifite, so konnten doch auch groBe politische Ideen
nicht mehs aus dem Gedichtnis und als willensbildende Krifte verschwin-
den. Liberalismus und nationaler Gedanke begannen auch hier ihre Forde-
rungen anzumelden, So kam es gerade im siidwestdeutschen Raum, der
sich zuerst — die Mainzer Klubisten mit Georg Forster sind nur ein Bei-
spiel — den Lehren aus Frankreich besonders bereitwillig getffnet hatte,
und der sich jetzt in die Untertanenschaft, die immer noch wesentlich be-
stimmt war von Einsicht oder Willktir eines angestammten Herrschers im
Status eines Kleinfiitsten, zuriickgefithtt sah, sehr bald zu unausbleiblichen
Spannungen. Gewill war der Absolutismus zu Ende, und die deutsche
Bundesakte hatte in ihrem berihmten Artikel 13 versprochen: ,,In allen
Bundesstaaten wird eine landstindische Verfassungstattfinden®. Von seinem
Minister Marschall klug beraten, hatte in Nassau det Herzog noch vor dem
Abschlul des Wiener Kongresses seinem Lande mit einer Verfassung eine
Stindekammer gegeben — allerdings ohne sie vorerst einzuberufen — und
war damit allen ibrigen Bundeslindern votangeschritten. Nassau hat auch
mit einem Schuledikt von 1817 die Simultanschule mit freiem Unterricht
eingefithrt und zu ihrer Hebung in Idstein ein Lehrerseminar begriindet.
Aber auch dies geschah noch ohne Mitwirkung der Kammer, ganz aus der
Vollmacht det Biirokratie, und sehr bald flammte hier vergiftender Streit
tiber die T'rennung der Staatseinnahmen von denen des Herzogshauses aus
den fiirstlichen Dominen auf. Vor allem: man nahm auch den groBten
Sohn des Landes, den Freiherrn vom Stein, nicht in den endlich 1818 einbe-
rufenen Landtag auf, da er als preuBischer Untertan den abverlangten Fid
nicht in seiner ausschlicBenden Formel leisten wollte. Det Herzog und seine
Biirokratie sprachen ernsthaft davon, eine Nassauische Nation zu schaffen.
Mit gutem Recht spottet ein Treitschke von den Bemiithungen des all-
michtigen Ministers des Hetzogshauses, von Marschall, mit einem ,,Fiill-
horn organischer Gesetze eine neue GtifBe in die deutsche Geschichte ein-
zufiihren: den zentralisierten nassauischen Finheitsstaat, jenes Léndchen
mit 85 Geviertmeilen, das vor wenigen Jahren noch unter 27 verschie-
denen Landesherren verteilt gewesen war4,

Ahnlich verlief die politische Entwicklung im GroBherzogtum, das auch
mit Lindern links des Rheins aus den ehemaligen Bistiimern Worms und
Mainz, jetzt zu einer Provinz ,,Rhein-Hessen zusammengefaBt, bedacht

¢ H. v. Treitschke, Deutsche Geschichte im 19. Jahrhundert, I1, S, 369,
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wurde und dadurch in der Stidwest-Fcke des Deutschen Bundes ¢ine geo-
graphisch wichtige Sattelstellung einnchmen konnte. Dagegen wurden
letzte Gemeinschaften mit Iessen-Kassel gelost, die noch seit der Erb-
teilung Philipps des GroBmiitigen vor 250 Jahren erhalten waren (Stifter,
Archive, Hospitale und Revisionsgericht): eine volle Souverinitit duldete
keine hessische Gemeinsamkeit mehr. Auch hier wurde eine Verfassung
aus der landesfiirstlichen Vollmacht verlichen, mit rechter Verspitung
(1820), als die Entwicklung in den siiddeutschen Nachbatlindern es unaus-
weichlich machte, aber nur mit einem Zweikammer-System. In der ersten
Kammer salen, mit den Agnaten des Grofiherzogs, die ehemaligen Standes-
herren, in der zweiten nach einem umstindlichen indirekten Wahlverfahren
50 Vertreter des grofherzoglichen Volkes, die selbst nach Vermogen oder
Steuerleistung nur aus einer sehr kleinen Gruppe stammen konnten. Die
wichtigsten politischen Hntscheidungen ciner auch hier an sich guten, aber
sehr selbstherrlichen Biirokratie (von Grolman, du Thil), wie der Anschluf}
dieses geographisch und verkchrspolitisch so wichtigen Gebietes an den
entstehenden preulischen Zollverein (1818), erfolgten noch ganz ohne
Mitwirkung des Landtages.

Das politische Frwachen vollzog sich noch nicht in Partcien, sondern in
den Turn- und Singetrvereinen, in Geschichtsvereinen oder, wie etwa in
Nassau, in ,,Deutschen Gesellschaften®, die Hrnst Moritz Arndt angeregt
hatte. Wenn wie zuerst in den Feldbergfesten seit 1814 die nationale Befrei-
ung gefeiert wurde, so wurden zunchmend Téne einer deutschen Zusam-
mengehorigkeit iiber die einzelnen Staatsgrenzen hinaus kriftiger. Die
Universitit GieBen mit ihren aus der Burschenschaft weiter entwickelten
,,.Schwarzen® unter Karl Follens Fithrung trug dazu lebhaft bei. Gieien
mit seinen damals etwa 40 Professoren und Dozenten und 360 Studenten
war grofler als Marburg?,

Im Kurfiirstentum Hessen, nach GréBe und Bevilkerung kaum geringer
als das GroBherzogtum, ist es zu keinem Linvernchmen zwischen First
und Bevilkerung gekommen. Im Streit tiber die Trennung von Haus- und
Staatsschatz kam eine vom Kurfiirsten versprochene Verfassung nicht zu-
stande. Hrst unter dem Druck der franzosischen Juli-Revolution wurde
endlich eine Verfassung geschaffen, die nur eine einzige Kammer mit
Steuerbewilligungsrecht und sogar mit Gesetzes-Initiative vorsah. Diese
nach den Lehren Rottecks von dem Vertreter der Universitit Marburg
Silvester Jordan durchgefochtene Verfassung ,,bildete das Hoéchstmal3

3 Demandt a.a.0., 8. 537, 566.
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teilnahme entstandenen ,,Deutschen Nationalvereins®. Sie alle werden in
ihrer Bedeutung fiir die deutsche Geschichte iiberragt von Heinrich von
Gagern, dem Prisidenten der Frankfurter Nationalversammlung des Jah-
res 1848, der fiit sich und seine Freunde auch den Weg zum kleindeutschen
Reich als det im modernen Europa allein moglichen Losung einer deut-
schen Nationsbildung gefunden hat. Die Otrdnung von 1866/70 wird dann
gewill von Bismarcks Machtpolitik bestimmt, die nur noch das Grof3her-
zogtum als selbstindiges Gebilde erhilt, doch das Gbrige Hessen fiigt sich
nach den Erfahrungen eines halben Jahrhunderts ohne tiefergreifende
Schwierigkeiten in die unmittelbare preuBische Staatlichkeit ein.

Diese nach det Franzosischen Revolution geschaffenen Kleinstaaten mé-
gen aus heutiger Sicht kaum mehr anders denn als Horte der Reaktion er-
scheinen und ihre Geschichte kaum beachtenswert diinken. Doch wit
sollten sie auch anerkennen als notwendigen Ubergang aus der nun wirk-
lich ganz verkrusteten, buntzersplitterten weltlichen und geistlichen Ord-
nung des Heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nation in die Modetne.
Sie waren eine Durchgangsstufe, in der die neuen Gedanken und Begriffe
der Revolutionszeit ausgelotet, in ihren Konsequenzen zu allmihlicher
Anwendung gebracht und Etfahrungen gesammelt wurden, die dann unter
der Verfassung von 1871 fortwirken konnten,

Von jetzt aber vollzieht sich die hessische Entwicklung ganz konform im
Aufstieg wie in den Katastrophen zweier Weltkriege zu der des Deutschen
Reiches. Nun zeigt vor allem, unter dem Schutz der auBenpolitischen Ab-
sicherung, det Raum wieder, im Gegensatz zu der nachteiligen Stellung
in fritheren Jahrhunderten, alle Vorteile der geographischen Lage. Frank-
furt witd zur Verkehrsmetropole, in der die FEisenbahnen aus allen Himmels-
richtungen zusammenlaufen, sein 1888 eréfineter Hauptbahnhof vermag
auch heute noch allen modernen Anspriichen zu geniigen. Die Verkehrs-
lage beginstigt das Aufblithen mittlerer und groBier Industtie von Aschaf-
fenburg bis ins Rheintal, wobei gerade die in die Zukunft weisenden Che-
mie- und Automobilwerke herausragen. Zwar kann Frankfurt seinen
Vorrang auch als Finanzzentrum gegenitber der Reichshauptstadt nicht
mehr behaupten, bleibt aber Sitz vieler vermdgender Familien, deren
namensrithmende Spendenbereitschaft ein weitschauender Oberbiirget-
meister, Adickes, tatkriftip in Gemeinschaft mit einem der modernen
Industricllen, Wilhelm Merton, zusammenzufassen weil3, um hier die erste
nichtstaatliche, ganz aus ptivater Initiative geschaffene deutsche Stiftungs-
universitit entstehen zu lassen. In der Weimarer Zeit ist der Nachfolger
dieses Oberbiirgermeisters, Ludwig Landmann, mallgeblich an detr Ent-
wicklung eines FernautostraBenprojekts von Hambutg iiber Frankfurt
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nach Basel, der ,,Hafraba®, beteiligt®, das sich zu Beginn der national-
_ sozialistischen Ara Hitler angeeignet hat, um hier bei Frankfurt den , ersten
Spatenstich® fiir seine Autobahnen zu tun.

Mit dieset wittschaftlichen Entfaltung wurde auch eine gesiindete Grund-
lage der gesamtpolitischen Entwicklung geschaffen. Untet den neuen
Parteien konnten die Nationalliberalen bis etwa zur Jahrhundertwende die
absolute Mehrheit behaupten. Daneben fand abet noch einmal in den drme-
ren, von det Industrie noch nicht erfaBBten Landesteilen Oberhessens, bei det
kleinbiuerlichen und kleinbiirgerlichen Bevélkerung der Radikalismus
einen Riickhalt, und zwar in der Form des Antisemitismus. Zu seinem Spre-
cher machte sich der Marburger Volkskundler und Bibliothekar Bockel;
bei der Reichstagswahl von 1890 kommen alle fiinf Reichstagsabgeordneten
der antisemitischen Partei aus Hessen, und zur folgenden Wahl, die dieser
Partei tibethaupt die gréBte Stirke brachte, wutden sieben det insgesamt
16 Abgeordneten in hiesigen Wahlkreisen gewihlt®, Wenn von da an die
Partei selbst allmihlich erlosch, so blieb iht armseliges Gedankengut in
den Képfen einer riickstindigen Bevilkerung haften und bildete spiter
den Ansatzpunkt der nationalsozialistischen Agitation; sie hatte gerade
in Hessen seit' 1930, nach dem statistischen Querschnitt, ihren gréBten
Erfolg aufzuweisen.

So hatte die Geschichte eines Jahrhunderts den drei hessischen Lindern
eine Entwicklung beschert, die sie in kleineren Verhiltnissen zum Abbild
auch des groflen Deutschen Reiches machte: es gab Gebiete mit groBen
Forsten, mit kirglicher Landwirtschaft in den Mittelgebitgen und anderer-
seits die duferst fruchtbaren Loferden der Wetterau und lings des Mains
und Rheins den Weinbau; es gab eine eisenverarbeitende Industrie und
zumal den Kasseler Maschinenbau, und vor allem die hier beheimatete
Grolichemie war in stindiger Aufwirtsentwicklung ihrer groBen Zukunft
gewill. Dementsprechend vielfiltig war auch das politische Bild der Land-
schaft, wenn man nicht schon friih eine Tendenz zur radikaleren Aus-
drucksform, gleich in welcher Partei, feststellen will,

Als mit dem Ende des ersten Weltkrieges die deutschen Monarchien
verschwanden und ,,das Deutsche Volk, einig in seinen Stimmen*, daran
ging, sich eine neue Vetfassung zu geben, hitte darum von Landschaft
und Bevilkerung het nichts einem ZusammenschluB der von Hessen
bewohnten Gebiete zu einem einheitlichen Bundesstaat als Glied der wet-
denden Deutschen Republik widersprochen. In der Tat hat auch Hugo

¢ Vgl, D, Rebentisch, Tudwig Landmann, Obetbiirgermeister det Weimatrer Repu-
blik. Frankfurter Histor, Abh. Bd. 10, S. 1684 ® Demandt a.2.0., S. 583,
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PreuB, der Berliner Staatsrechtler, dem von den Volksbeauftragten als dem
neuen Reichsinnenminister der Entwurf einer demokratischen Reichsver-
fassung anvertraut war, dies Ziel urspriinglich im Auge gehabt. Sein erster
Entwurf von der Jahreswende 1918/19 sah fiir das neue Deutschland -
noch mit Einfiigung der deutschen Gebiete des zetfallenen Habsbu:ger
Reiches - cinen deventralisierten Einheitsstaat vor, in welchem die Linder
hohete Verwaltungseinheiten darstellten. Fines dieser Linder sollte, da
auch das ehemalige Konigreich PreuBen eine Einigungsfunktion im Stile
Bismarcks in dieset Republik nicht mehr wahrzunehmen brauchte und in
seine historisch-geographischen Grofitiume aufgetcilt werden konnte,
cin grofies Hessen sein: bestehend nicht nur aus der preuBischen Provinz
Hessen-Nassau und dem bisherigen Grofherzogtum, sondern auch noch
mit Hinzufiigung der bayerischen Rheinpfalz. Das Schicksal des Preul’’-
schen Verfassungsentwurfs ist wohlbekannt; er scheiterte nicht nur an
dem Egoismus der historischen Linder, weniger Preuflens, das unter
sozialdemokratischer Fihrung zum ,,Aufgehen® in das Reich bereit wat,
sondern Bayetns, aber in crster Linie an der auBenpolitischen Gefihrdung
durch polnische Bestrebungen im Osten und durch die franzésische Rhein-
politik mit der Unterstiitzung separatistischer Gruppen im Westen. Gerade
diese letzte Bedrohung hat noch einmal die grenzenschiitzende Aufgaben
PreuBens in den entscheidenden Monaten der ersten Jahreshilfte 1919
hetausgestellt und dazu gefithrt, daB der kluge Verfassungsentwurf von
Hugo PreuB nut ein Studienobjekt fiir Staatsrechtler und Historiker blieb,
die Weimater Republik aber, abgesehen vom Zusammenschluf3 Thiiringens,
ihre alten Lindergrenzen behielt.

Dementsprechend bewahrte auch der hessische Raum seine binnen-
deutschen Abgrenzungen. Das preuBische Regierungsprasidium in Wies-
baden hat in det Abwehr des von einem Dt Dorten gefiihrten Separatismus
1919 eine hervorragende Rolle gespielt und hat dem ersten republikani-
schen Kultusminister PreuBens, dem Sozialdemoktaten Dr. Haenisch,
nach seinem Ausscheiden aus dem Berliner Amt fiir weitere Jahte eine
wiirdige Wirkungsstitte geboten. In dem zum ,,Volksstaat™ Hessen
umbenannten ehemaligen GroBherzogtum hat iiberhaupt die Sozialdemo-
ktatie politische Fithrung und Regierung iibernehmen kénnen. Sie hat
dem Lande die parlamentatische Vertretung ciner ,,Volkskammer* mit
70 Abgeordneten gegeben, in det sie selbst eine fiihrende Rolle {ibernahm
und hat zur Nationalversammlung ein Drittel der Wihletstimmen gestellt.
In den folgenden Jahten interessierten Bestrebungen auf eine Zusammen-
fihrung ganz Hessens wobl cinige um Gieflen zentrierte Gruppen auf
volkskundlichet und rein traditioneller Basis, doch hatten sie keine politi-
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heilgebliebenen Kleinorten. Statt der bisherigen Machthaber, die geflohen
waten oder ihrem Leben selbst ein Ende gesetzt hatten, gab es einige
wenige, nicht vom Nationalsozialismus berithrte oder aus seinen Konzen-
trationslagern befreite Menschen, die einsatzbereit die unmittelbaren Ver-
waltungsaufgaben des Tages iibernahmen. Sie versuchten die Wiederher-
stellung einer gewissen Ordnung, die Beschaffung von Lebensmitteln,
die Wiederingangsetzung der Versorgungseinrichtungen und sahen die
Aufnahme eines notdiitftigen Verkehrs in ihrer landschaftlichen Umgebung
als votdringlich an. Dazu kam die Masse der Bevélkerung, die die tiefste
politische und moralische Niederlage ihres Volkes mit vielen personlichen
und matetiellen Opfern iiberlebt hatte und zu eigenem politischen Handeln
noch gar nicht bereit oder auch nur fihig war: Rohstoff in der Hand der
Sieger. Aus dieser geschichtlichen Situation ist endlich auch, nach einem
Jahrtausend der Zersplitterung, das eine Land Hessen erwachsen.

Die Amerikaner kamen mit dem Kriegsziel, eine deutsche Militirmacht
fiir immer zu zerschlagen, aber sie wollten auch eine lebensfihige Demo-
kratic, den Staat eines in freier Selbstverantwortung handeladen, in den
Kreis gleich geformter Nachbarn sich einfliigenden deutschen Volkes er-
stehen lassen. Die Vorstellungen iber die endgiiltige Staatsform waren
undeutlich genug, sie mulliten noch mit den alliierten Siegern durchge-
sprochen wetden, lieflen aber, wie schr bald zu erkennen war, auch einer
analog gestimmten deutschen Mitsprache Raum genug.

Wie auf deutscher Seite fiir das Leben in jeder Gemeinde die unmittel-
baren Ordnungsaufgaben vordringlich waren, so wollte die amerikanische
Besatzung ihr politisches Ziel auch ganz von der Basis her, von der trtli-
chen Selbstverwaltung stufenweise aufbauen. Sie dachte zunichst auch
noch an ein aus allen viet Zonen nach einer nur voriibergehenden Beset-
zung entstehendes Deutschland. Dies sollte aber nach amerikanischet Vor-
stellung, entsprechend dem heimischen bundesstaatlichen Aufbau der
Union, auf jeden Fall aus einer Reihe von selbstbewuBten, in sich lebens-
fihigen, mit groBen Kompetenzen bedachten Bundeslindern bestehen.
Die amerikanische Besatzungszone, in die neben den alten Lindern Bayern,
Wiirttemberg und Baden auch der ganze hessische Raum einbezogen wat,
hatte das Glick, diese Politik von General Lucius D. Clay vettreten zu
sehen, Der General liebte besondets anfinglich die harte knappe Sprache
des Soldaten und vetlangte von seinen deutschen Gesprichspartnern
ebenso knappe sachliche Antwortten, lieBl aber seht bald auch die Echtheit
seiner Absichten fiit ein Besatzung und Besetzte gleichermalen verpflich-
tendes gutes Ziel verspiiten. Bezeichnend dafiir ist etwa die Rede, mit der
er die erste Sitzung der Ministerprisidenten der amerikanischen Zone in
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Suttgart am 17, Oktober 1945 erdfinete: die amerikanische Politik verfolge
in Deutschland als Hauptaufgabe die ,,destruction (der Riistungsmaschi-
netie), de-cartellisation, demilitarisation und de-nazification®, Dann aber
fuhr er fort: ,,Nach der politischen Seite wiinschen wir, dal3 es so rasch wie
moglich zu eigener Verantwortung kommt. Wir verfolgen eine Dezentrali-
sierung der Macht und eine Stirkung der einzelnen Linder*. Wenn schon
im kommenden Januar Gemeindewahlen stattfinden sollten, so sei dies als
der einzige Weg zum Aufbau einer wahren Demokratie zu verstechen!l,
Aus diesen ametikanischen Zielen etfolgte auch die politische Wieder-
belebung im hessischen Raum. Hier konnte als erster Regierungsprisident
iiberhaupt der ehemalige Reichstagsabgeordnete Ludwig Bergstrisser, der
1933 von den Nazis wegen seiner Zugehorigkeit zur SPI) aus seiner
Beamtenstellung am Reichsarchiv vertrieben war, seit dem 21, April 1945
in Darmstadt fiir die Provinz Starkenburg des fritheren Volksstaats Hessen
fungieren. Ahnlich wichtig fiir das deutsche Wiedererwachen war die Titig-
keit von Werner Hilpert, der ein Mithegriinder der CDU wurde und dem
crsten hessischen Kabinett als Stellvertretender Ministerprisident und
Finanzminister angehdrt hat. Sobald cinmal Anfinge der Verwaltung in
Gang gesetzt waren, erweiterte sich auch das Blickfeld und entstanden
die ersten Ubetlegungen fiir die Neuotdnung eines Raumes, der besonders
im hochst industrialisierten Untermaingebiet eine weithin ausstrahlende,
aber jetzt auch der Hilfe bediirftige wirtschaftliche Einheit bildete. Schon
seit dem Mai reichte Bergstrisser dariiber Denkschriften an die Bevoll-
michtigten der amerikanischen Besatzung ein, die er Fnde Juli auf eine
Zusammenfassung Gesamthessens ausdehnte® Gewill wollte Clay, gut
demokratisch, einet solchen Staatshildung nur stattgeben, wenn sie von der
Bevolkerung gewiinscht wurde. Doch es fielen auch solche Vorschlige
eng zusammen mit den Notwendigkeiten einer zielbewuliten amerikanischen
Deutschlandpolitik, wie sie sich fiir Clay immer klater herausschilten, und
zwar aus gegensitzlichen Auffassungen zu denen der Kriegsverbindeten.
Bevor noch der bleibende tussisch-amerikanische Gegensatz sich ent-
wickelte, hatte Clay im siidwestdeutschen Raum die Gefahren einer franzé-
sischen Politik fur sein Deutschlandkonzept zu spiiten bekommen. Paris,
urspriinglich bekanntlich gat nicht unter die den Frieden bestimmenden
Michte aufgenommen und weder in Yalta noch selbst in Potsdam zuge-

11 R, Maier, Ein Grundstein wird gelegt. Die Jahre 1945—47, Tiibingen 1964, 8. 15.
Hier auch die Charakterisierung General Clays, mit dem sich schlieBlich ein auf gleicher
Grundiiberzeugungen aufgebautes Freundschaftsverhiltnis entwickelt hat.

12 Demandt a.a.O., S. 609. — L, Bergstrisser, Zeugnisse zur Entstehungsgeschichte
des Landes Hessen, Vierteljahreshefte f. Zeitgeschichte Bd. 5, 1957, S. 397H.
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lassen, hatte dann doch fiir seine Armee eine Besatzungszone zu gleichem
Vetfiigungsrecht wie die drei urspriinglichen groflen Michte erhalten, und
zwar gerade aus dem urspriinglich den USA votbehaltenen Gebiet. Mit
diesem Unterpfand versuchte es zunichst eine franzOsische Sicherheits-
politik deutscher Kleinstaaterei einzuleiten und erhob unter Zesschneidung
der gewachsenen Lander Wiirttemberg wie Baden deren siidliche, fiir die
franzosische Zone abgetrennten Teile unter dem Besatzungstecht zu Lin-
dern mit einem selbstindigen Status. Es wurden aber dariiber hinaus
von Bayern die Rheinpfalz, dann aber auch vom ehemaligen Volksstaat
Hessen das links des Stromes gelegene Rhein-Hessen und aus dem alten
Nassauer Gebiet vier Kreise (Ober- und Unterwesterwald, Unterlahn und
St. Goatshausen) herausgeldst und diese zu einem ganz willkiitlich begrenz-
ten neuen Lande zusammengefiigt. Von einer Loslosung des gesamten
linken Rheinlandes war ebenso die Rede wie von einer ,,curopiischen®
Ordnung fiir die Ruhr?3,

Der Zwergstaatlichkeit der franzdsischen Zone bemiihten sich damals die
Amerikaner mit den Landern ihter Zone lebensfihige Verwaltungseinheiten
gegeniiber zu stellen. Am gleichen Tage, wic z. B. der franzdsische General
Koenig im Befehlston in Tiibingen am 16. Oktober 1945 das ,,Land“
Siidwiirttemberg-Hohenzollern ertichtete, wurden von Clay drei Landes-
regierungen ernannt: in Bayern (in seiner urspriinglichen GroBe, nur ohne
dic bayerische Pfalz), in den ineinander gefligten ndrdlichen Teilen von
Wiirttemberg-Baden, und dann schiiefSlich fiir den Rest des ametikanischen
Besatzungsgebiets unter dem Namen Groflhessen mit dem Regierungssitz
in Wiesbaden. Jetzt endlich sind fast alle hessischen Gebiete, allerdings
ohne Mainz, vom Rheingau bis nach Fulda und Kassel vereint. Mit dieser

1 Vgl, H.-P. Schwarz, ,,Vom Reich zur Bundesrepublik™ 1966, 8. 177 4., aus dem
Kapitel ,,Deutschland und die Sieger®, den Abschnitt IIT , Frankreich®. Ferner fiir die
franztisische Umgliederungspolitik im dentschen Westen bis hin zur Londoner Konferenz
1948 die Dokumente it den For. Rel. of the USA 1948, Vol. I1, 8, 133£,, 1734 und 396
Sodann: ,,Der Patlamentatische Rat 1948/49. Akten und Protokolle, Bd. I: Vorge-
schichte®, Mit einer Einleitung herausgegeben von H. V. Wagner 1975, Dort iiber die
Verhandlungen der Londoner Konferenz Mai—Juni 1948, die darauf von den Militér-
Gouverneuren den deutschen Ministerprisidenten #tbergebenen ,Frankfurter Doku-
mente™ und die sich daran anschlieBenden Verhandlungen der Minister-Prisidenten. —
Solche Tendenzen fritherer Bedrohung durch den jetzt befriedeten Nachbatstaat milssen
auch bel festlichem AnlaB erwihnt werden, um zu zeigen, aus welchen verschiedenarti-
gen Komponenten eine bleibende politische Gestaltung sich realisiert. Dies ist in unse-
rem Falle um so leichter, als jene urspriingliche franztisische Politik traditionsvethafteter
Vorstellungen gerade von ihrem groBen Vertreter Chatles de Gaulle spiter in dic Ubet-
einstimmung zweier eng verbundener Nationen itbergeleitet wurde.
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Landesbildung wollte Clay nicht nur der franzosischen Besatzungspolitik
ein Gegenbeispiel vor Augen halten, sondern et hat darin auch — und
hier gewil3 in der Wiederaufnahme von Gedankengingen von Hugo Preuly
aus dem Jahre 1919, die ihm iiber Professor Anschiitz/Heidelberg durch sei-
nen Mitarbeiter Walter L. Dorn nahe gebracht war — cine naturgegebe-
ne Moglichkeit der Aufteilung des iibergroBen Preuflen gesehen!d, An die-
sem Leitgedanken ecines gesamtdeutschen demokratischen Deutschland
hilt Clay noch weit bis in das Jabr 1946 fest. In einem Briefe an den ameri-
kanischen Oberbefehishaber det amerikanischen Besatzungstruppen vom
26. Mai 1946 erklirt er es fir eine Aufgabe der Besatzungsmichte und des
inzwischen gehildeten Rats des Ministerprisidenten aller vier Zonen,
eine deutsche Vetfassung zu entwerfen, die der Ratifizierung durch das
Volk der kiinftigen deutschen Staaten unterliegen miiBte; dieses Deutsch-
land sollte aus 9 bis 15 Staaten bestehen, die entwedet aus historischet
Tradition oder aus zusammengehorigen Wirtschaftsgebieten erwachsen
seien, und Bayern und GroBhessen seien dafiir ,,ideale Staaten® 18,

Wohl dutrchdachte amerikanische Deutschlandpolitik, Traditionen deut-
scher Geschichte und Verfassungsiibetlegungen, wirtschaftliche Notwen-
digkeiten der Gegenwart und Hoffnungen auf die Zukunft haben also
bei der Schaffung des Landes Hessen ineinander gewirkt. Die weiteren
Stationen des Wegs sind bekannt und brauchen nicht im einzelnen nachge-
zeichnet zu werden: die Bildung einer ersten Landesregierung unter Pro-
fessor Geiler, der allein der Militirregierung verantwortlich ist und ebenso
wie diese seinen ,,Ministern®, deren unterschiedliche Parteigegebenheit
bald klarer heraustritt, gegenitber Weisungsbefugnis hat; die Berufung
eines Beratenden Landesausschusses aus Vertretern von viet Parteien nach
dem Vorbild der unmitteibar nach der Kapitulation in Betlin von den
Sowjets geforderten Parteienformierung (erste Sitzung am 26. Februar

1 Bericht General Clay vom 13. Oktober 1945 an Kriegsminister Patterson: ,,German
government organisation, Another step in a series of significant developments in the
organisation of German administration in US zones was taken on 21st September when
an order was issued combining Hessen and Hessen-Nassau in a single land called Greater
Hessen. This act lays the foundation for a new state of sufficient size, population and
resources to constitute a suitable unit in a future federal system of German government,
This step is a major attack on the problem of breaking up Prussia as it removes Hessen-
Nassau from Prussia, Only if state units of reasonable strength and importance are created
can a future German federal state throw off the overwhelming dominance of Prussia®™,
Papers of General L, D. Clay, Getmany 1945--49, edited by J. E. Smith, Indiana U. P.
1974, Bd. 1, S. 102. Dazu auch W. Dorn, Zur Entstehungsgeschichte des Landes Hessen,
Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte, 1958, S. 191 4.

15 Papers of Clay, 2.2,0. 1, S, 215,
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1946 im Landestheater Wiesbaden); die Einholung von Vorschligen zu.
einer hessischen Vetfassung von den entstehenden Parteien, Gewerkschaft-
lern, aus Kreisen der Wittschaft und Verfassungsrechtlern der Universititen;
die Ubergabe dieser Entwiirfe an eine von der Bevolkerung gewihlte
Verfassungsberatende Landesvegsammlung, die bis zum Hetbst ihte Bera-
tungen zum Abschiuf} bringt; und schlieBlich der Volksentscheid iiber diese
Verfassung und die erste Landtagswahl in Hessen am 1. Dezember 1946.
Zu dieser Wahl stellten sich 73, der Wihler insgesamt, und von ihnen
gaben mehr als dreiviertel ihre Stimme fiir die Verfassung ab. Daraufhin
konnte die erste patlamentarische Regierung in IHessen unter Fiithrung der
Sozialdemokratie mit Ministerprisident Christian Stock an der Spitze
gebildet werden (am 6. januar 1947). Seit dieser etsten Wahl sind die
Sozialdemokraten in Hessen fiir ein Vierteljahrhundert (Landtagswahl
vom November 1970) stitkste Pattei geblieben. Der von ihnen nach der
sweiten Wahl gestelite Ministerprisident Georg August Zinn hat in un-
unterbrochener Folge bis zu seinem Riicktritt aus Altersgriinden 1969
der Politik des Landes den Stempel scinet Personlichkeit aufgedriicke.
Er hat die lingste Regierungszeit in den Léndern der Bundestepublik
Deutschland gehabt.

In diesem einfithrenden Uberblick kénnen nur noch drei Aufgaben ge-
streift werden, vor die das Land mit seiner Bildung gestellt wurde und die
iiber den engen Gesichtskreis einer nur lokal gebundenen Politik hinausge-
hen. Es sind dies, bei der Entstehung noch als selbstverstindlich angenom-
men, aber bei dem Zusammenschluf} der drei westlichen Besatzungszonen
in ihrer gefihrlichen Konsequenz bereits leidenschaftlich diskutiett, das
Streben nach Erhalten der deutschen Einheit; sodann die Aufnahme der aus
Ost- und Siidosteuropa heimatvertriebenen Deutschen und damit im Zu-
sammenhang die Bewiltigung det Grenzlandsituation, und schiiellich
die Uberfithrung der GroBindustrie aus privatem Besitz,

Es wat von der ersten Stunde an klar, da auch ein GroBhessen nicht fir
sich allein leben konnte, und niemand wollte mit dex Landesbildung den
Zusammenhalt Deutschlands auch nur im geringsten gefihtden. So ver-
kiindete unter dem 22, November 1945 das ,,Staatsgrundgesetz des Staats
GroBhessen® der von den Amerikanern eingesetzten Regietung des Mi-
nisterprisidenten Professor Geiler in seinem ersten Artikel lapidat: ,,Das
Land GroBhessen bildet ein Glied im kiinftigen demokratischen Deutsch-
land*. Im neunten Artikel heifit es, daB sich diese Staatstegierung nut »als
Tteuhﬁndetin des hessischen Volkes betrachte, eine demokratische Ver-
fassung votbereite und als Votliufer eincr kiinftigen Volksvertretung —
sogleich untet dic einschrinkende Benennung ,,Landtag® gestellt — ein
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beratender Landesausschuld berufen wesrden, Aus diesem Geiste hatte auch
in der vorbereitenden Besprechung zum Zusammentritt dieses Ausschusses
der stellvertretende Ministerprisident Hilpert sogleich eine Erklirung
zur deutschen Hinheit vorgeschlagen, und er fand damit allgemeine Zu-
stimmung, auch die des kommunistischen Arbeitsministers Bauet. In
gleicher Gesinnung stellte Geiler bei der Froffnung des Landesausschusses
wie sein bisheriges Leben so auch seine Arbeit als Ministerprisident unter
den Gedanken der deutschen Einheit. An ihrer Erhaltung seien Verstand
und Herz gleichermaBen beteiligt. Er berichtete mit tiefer Bewegung von
den freudigen Empfingen hinter dem amerikanischen und dem russischen
Schlagbaum bei seinem kiirzlichen Besuch in Thiitingen: Damals waren
solche Besuche noch moglich! Ein zonengeteiltes Deutschland gerate in
den Abgrund, es bediirfe der Linheit von Wirtschaft und Ernihrung.
»Die wirtschaftliche Einheit schlieBt aber von selbst auch die Rechtseinheit
in sich, ganz abgeschen davon, daB ein verschiedener Rechtszustand in den
cinzelnen Zonen oder gar Lindern auch eine innere Zetrissenheit bedeuten
wiirde und unertriglich wire*!6, Nachdem die bisherige Hegemonie
Preulens ihr geschichtliches Ende gefunden habe, sei nun der historische
Augenblick gekommen, den Begriff ,,Deutschland®, politisch ruhend
auf ciner Reihe von demokratischen Gliedstaaten, von denen keiner ein
Ubergewicht habe, zu verwirklichen, — Insgesamt ist zu sagen, daB ein
verantwortungsbewulites politisches Denken, das eine Zerteilung des be-
siegten Landes einbezogen hitte, noch nirgendwo méglich schien, und
darauf bauten ja anfinglich auch die Siegermichte ihre Politik auf. Als die
Amerikaner in den drei Lindern (und der Stadt Bremen) ihrer Zone die
Verfassungsausschiisse einrichteten, licBen sie in der diesbeziiglichen
Anordnung ausdriicklich feststellen: ,,Die Militirregierung von Deutsch-
land (Amerikanische Zone) behilt sich das Recht vor, eine Landesver-
fassung abzulehnen, wenn sie von Nachteil fiir den kiinftigen Aufbau
des Reiches ist*“17,

Unter solchen Richtlinien konnten die hessischen Verfassungsberater
ohne nationalpolitische Bedenken arbeiten. Nur die Gedanken iiber die
endgiiltige deutsche Staatsform mochten differieren. Die vorbereitende
Vetfassungskommission hat etwa 50 Gutachten mit mehr oder weniger
ausfithrlichen Antworten auf einen Fragebogen zu den grundsitzlichen
Verfassungsproblemen erhalten. Mit ihrer Zusammenfassung hatte die

¥ Text der Rede Geilers vom 22. 2. 1946 aus den Akten der Hessischen Staatskanzlei,
Vgl. dazu auch M., Dérr, ,,Rests uration oder Demokratisierung? Zur Verfassungspolitik
in Hessen 1945/46%, Zschr. f. Parlamentsiragen 1971, Heft 1, S. 99—122,

¥ R. Maier, a,a.Q.,, S, 247.
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Kommission ihte Arbeit als beendet angesehen und fibertrug sie einer am
30.6.46 gewihlten Verfassungsberatenden Landesversammlung. Unter
ihten insgesamt 90 Abgeordneten schilten sich schon die SPD mit 42 und
die CDU mit 35 Vertretern deutlich als Patteien der Zukunft heraus;
die KPD erhielt nur noch 7, die LDP 6 Sitze, Die eingeholten Gutachten
hatten fast alle der Bundesstaatsidee zugestimmt, mit einer bemerkenswer-
ten Ausnahme. Oskar Miiller, der zur KPD sich bekennende Arbeitsmi-
nistet, hatte geantwortet, daf} er diese ,,moderne” Tendenz nicht mitmache,
sondern es ,,unverindetlich fiir richtig hielt, einen deutschen Einheitsstaat
als Ziel herauszustellen und die Vetfassung GroBhessens so zu gestalten,
daB ein Aufgehen im Einheitsstaat zum gegebenen Zeitpunkt ohne allzu
groBe Schwierigheiten méglich ist*. Miiller lag mit seinen Ausfiibrungen
natiitlich auf der Linie seiner Partei; zu dieser Zeit ist ja auch von sowjeti-
scher und deutsch-kommunistischer Seite noch eine in ihrem Sinne giinstige,
das gesamte Deutschland einbezichende Neuordnung des besiegten Reiches
fiir moglich gehalten worden. Es ist abet bemerkenswert, wie geschickt
Miiller seine Argumente vorbringt, frei von jeder starren Enge und Dog-
matisietung, Als das Hauptproblem stellt er sogar die Sicherung vor der
Wiedetkehr einer Ein-Pasteien-Herrschaft heraus und empfiehlt dafiir u.a.
cin Zweikammer-System. Sind diese Ausfiihrungen geschickt auf den Libe-
ralismus westlichen Denkens abgestimmt, so sucht er schlieBlich auch noch
den groBhessischen Bhrgeiz fiir die bleibende Aufgabe des gesamtdeut-
schen Zusammenhalts anzustacheln: ,,PreuBen®, so schreibt er, ,,darf in der
alten Form nicht wiedeterstehen, die siiddeutsche Demokratie, die nie
ganz untergegangen ist, sollte wiederbelebt werden. Gerade in GroBhessen
haben wit die historische Aufgabe, die vielberufene Mainlinie endlich
zu einem Schwerpunkt des gemeinschaftlichen deutschen Gesprichs
werden zu lassen. Siiddeutschland uwnd Notddeutschland, auch West-
deutschland wiirden am ehesten sich noch auf die Mainlinie, konkret
ausgedriickt, auf Frankfurt am Main als Reichshauptstadt vielleicht einigen
kénnen®*18,

Doch mittlerweile schilte sich in der sowjetischen Besatzungszone immer
deutlicher eine neue Ein-Parteien-Herrschaft, wenn auch unter formaler
Avufrechtethaltung andeter Parteien, heraus, und auch die geschickteste
Argumentation vermochte die Zielsetzung der Kommunistischen Partei
nicht zu verbergen. Die Landesversammlung wurde in ihrer grofien

10 Agsfithrungen Oskar Miillers vom 30, April 1946 an die Staatskanzlei Wiesbaden
,Auf die Anfrage vom 12. 4. zu den Stichworten zur Verfassungsfrage®. Akten des
Archivs der Staatskanzlei Wiesbaden. -
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Mehrzaht von det Idee eines fSderalistischen deutschen Gesamtstaates be-
herrscht, und sie muBte auch die Situation unter den sich entwickelnden
Gegensitzen zwischen 6stlichen und westlichen Besatzungszonen des frii-
heren Reiches im Auge behalten. Im Endergebnis ging Hessen allerdings
weiter in seinem Bekenntnis zur Reichseinheit als wohl alle anderen in der
Entstehung begriffenen Bundesstaaten. In den Artikeln 151—154 des von
der Landesversammlung angenommenen Vetfassungsentwurfs, der durch
die Zustimmung der Bevolkerung im Referendum vom 1. Dez. 1946
geltendes Verfassungsrecht wurde, ging das Land eine freiwillige Bindung
an das kiinftige Reich ein und legte fest, daB3 spiteres Reichsrecht auch
etwa schon geltendes Landesrecht brechen konnte, Halten wir diese Arti-
kel fest als Dokumente einer vergeblichen Hoffnung gegeniiber dem
Gegensatz zwischen der Sowjetunion und den USA, der in den nichsten
zwei Jahren in aller Schirfe hervortrat und politisches Denken, soziale
Otdnung und machtpolitische Erwigungen umfafite. Doch auch wenn sich
deswegen deutsche Staatlichkeit nicht hat wiederherstellen lassen, die Ar-
tikel bleiben auch heute noch geltendes hessisches Recht.

Eine das ganze Deutschland umfassende Politik konnte bei dem Ausein-
andetbrechen des Kontrollrats der vier Besatzungsmichte den Figenwillen
der Deutschen nicht meht als ausschlaggebend in Rechoung stellen. Die
Londoner Konferenz vom Mai/Juni 1948 legte den endgiiltigen Bruch
zwischen ihnen offen, und deutscherseits blieb nur noch als Moglichkeit
selbstverantwortlichen Handelns fir eine deutsche Staatsbildung der
Zusammenschlufl der drei Westzonen, der sich unter dem Grundgesetz
vollendete. In den darauf hinleitenden Diskussionen der Ministerprisiden-
ten det westdeutschen Linder avf dem ,,Rittersturz® bei Koblenz (8.—
10. Juli) und dann auf dem JagdschloB Niederwald oberhalb Riidesheims
(21, Juli—31. August 1948), bei denen Hessens Ministerprisident Stock
Organisations- und Verhandlungsleitung hatte, ist auch in det niichternen
Dokumentensprache immer wieder die tiefe Enttiuschung, das verzwei-
felte Suchen nach einem Ausweg aus der Abspaltung zu spiiten?®.

Hierbei stand aber auch die Linderteilung im deutschen Westen mit
Zubilligung eines deutschen Vorschlagsrechtes zur Erérterung. Aus ihe
ging an die westlichen Besatzungsmichte der Vorschlag eines Stidwest-
staates, in dem Wiirttemberg und Baden aufgehen soliten, natiirlich unter
der Voraussetzung seiner Annahme durch eine Volksabstimmung in den

¥ Die Protokolle dieser Besprechungen bei J. W. Wagner, ,,Der Parlamentarische
Rat 1948/48. Akten und Protokolle, Bd. I Vorgeschichte® Boppard 1975, Wagnet hat
det von ihm herausgegebenen Dokumentensammlung eine ausfithtliche Einleitung
beigegeben,
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bettoffenen Gebieten. Im fibrigen aber schien ¢s, auch wenn Frankreich
sich der ametikanischen und englischen Besatzungspolitik mit der Bildung
der Trizone schon erheblich hatte annihern miissen, wegen des Fortbe-
stehens von Rheinstaatsplinen in manchen Patiser Kreisen, aus elementa-
rem deutschen Lebensintetesse dringend geboten, auf alle weiteren Ande-
rungen von Grenzen der nach 1945 entstandenen Linder zu verzichten,
um nicht auf die eine oder andere Weise doch mit Neu- odet Umbildungen
solchen franzosischen Plinen Vorschub zu leisten. Es hatten diesen Be-
sprechungen gerade fiir den stidwestdeutschen Raum um Hessen herum die
verschiedensten Vorschlige fiir eine Neuordnung vorgelegen. 2 Die stirkste
Watnung vor Anderungen der bisher etrichteten Bundeslandgrenzen sprach
aus nationalpolitischen Uberlegungen Ministerprasident Arnold von
Rheinland-Westfalen aus.?* Aber auch hessischerseits mochte niemand
angesichts der Gefahren fiir den noch verbleibenden deutschen Raum
eine Gunst der Stunde fiir irgendwelche Expansionsvorschlige erblicken.
Hessen hat darum die Grenzen behalten, wie sie thm in den ersten Monaten
der amerikanischen Besatzung gegeben worden waren.

In diesen Raum IHessens — das ,,GroB* hatte man sehr bald fallen las-
senl — strimten seit Beginn des Jahres 1946 auch wie in die anderen deut-
schen Linder die Scharen der aus ihrer Heimat vertriebenen Deutschen
aus Mittel- und Siidosteuropa oder aus den den Polen iiberwiesenen Ge-
bieten Ostdeutschlands. Der Ausweisungsplan des Kontrollrats war im
November 1945 in Kraft getreten, den deutschen Lindern wurden ihre Auf-
nahmequoten zugeteilt und in Hessen traf am 4. Februar 46 der erste Zug
mit Ausgewiesenen aus dem Sudentenlande ein. Bis zum Jahresende muf3-
ten iber 600000 Menschen aufgenommen werden, zumeist aus Ungarn
oder den Sudetengebieten kommend, bis 1950 waren es {iber 800000, d.h.
etwa 20% der Bevélkerungszahl Hessens zu Kriegsbeginn. Genaue Sta-
tistiken werden sich wegen der innerdeutschen Weiterbewegung dex
Heimatverttiebenen, aber auch wegen des fortlaufenden Zuzuges aus det
sowjetischen Besatzungszone, solange von dorther noch Zuwanderung
odet Flucht méglich war, kaum etstellen lassen. Man kann aber anneh-

0 Vgl, Wagnet, a.2.0, die Katten auf den Seiten 301306 unid die Aufziblung der
Votschlige fitr eine Umgestaltung des Bundeslandes Hessen, 3. 314: ,E. Hessen: 1.
Jetziger Zustand; 2, Hessen + Rheinpfalz; 3. Hessen + Rheinpfalz - Montabaur;
4, Hessen + Rheinpialz - Montabaur + Rheinhessen; 5. Hessen + Rheinland-Pfalz;
6. Hessen -+ Montabaur -+ Rheinhessen; 7. Hessen — Nordkassel (Reg, Bez. Kassel);
8, Hessen — Hessen-Nassau; 9. FHessen - bayerische Nordwestecke; 10. Hessen +
Mannheim-Heidelberg.

0 Kopferenz der Ministerprisidenten vom 24, 8. 1948, Wagner, a.a.0., 5. 362.
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Diffetenzen standortlicher Vor- bzw. Nachteile fiir das Wiedeterstechen von
Industrien und eine hochst unterschiedliche Regionalstruktur. Im Siidwe-
sten hat sich Frankfust zur Vetkehrs- und Finanzmetropole der Bundes-
republik Deutschland entwickelt, und es ist letztlich wohl nur der Gibet-
michtigen Petsonlichkeit des ersten Bundeskanzlers zuzuschreiben, daB
cs nicht auch faktisch zur Hauptstadt statt Bonns geworden ist. Der ge-
samte Raum des unteren Maintales von Aschaffenburg und Hanau iiber
Frankfurt bis Wiesbaden und Mainz ist zu einem der grofien industriellen
Ballungsgebiete geworden, das immet mehr auch mit dem etwas kleineren
um Mannheim-Ludwigshafen zusammenwichst. Der Notdosten dagegen,
ohnehin als bewaldetes Bergland nicht so dicht besiedelt, klagt iiber Ver-
kehrsferne fiir manche industrielle Neuansiedlung und hat sich sogar um
Bevolkerungsabwanderung zu sorgen. Das langsamere Wiedererstehen
Kassels ist darauf zuriickzufithren. Auch ein ,,GroBer Hessenplan® von
1965 kann dieser aus der deutschen Zerreilung erwachsenen Bedringnis
des ,,Zonenrandgebietes™, als welches das ganze Gebiet stlich der Fulda
anzusehen ist, nicht abhelfen. Hier 138t sich kaum eine industrielle Ansied-
- lung durchfithren, und es gibt auch, wie die Rezession nach den Jahren
ununterbrochenen Wachstums deutlich erkennen lieB, eine hohere, struk-
turell gezeichnete Arbeitslosenziffer als im iibrigen Lande.

Mit dieser Feststellung ist schon das letzte Problem angeschnitten, das
im Rahmen auch eines kurzen Uberblicks berithrt werden muB: Die
Lissungsvorschlige der hessischen Verfassungsschopfer zur sozialen For-
mung in dem wetdenden Bundeslande. Der Krieg hatte die Einheimischen
kaum minder schwer als die Vertriebenen getroffen, sie alle standen mate-
riell vor den Triimmern ihrer Existenz. Auf die GroBindustrie hatten die
Siegermiichte ihre Hand gelegt und sie ihrer Verfigung vorbehalten,
zunichst wohl meist ihren Maschinenpark zum Abtranspott als erste Wie-
dergutmachungsleistung des deutschen Volkes vorgesehen. Mit einer fiir
Kriegszwecke arbeitenden Industrie wollte kein Deutscher mehr etwas zu
tun haben, starke wirtschaftliche Pressure Groups waren nicht vorhanden.
So ist denn anfinglich das Gedankengut einer freien Vergiigungsgewalt
einer wahrhaft demokratischen Volksvertretung iiber die Industrie, die
Arbeitsstitten zum Erwerb kiinftigen Lebensbedarfs, weit verbreitete,
gleich unter welchem Namen es auftreten mochte. Mit alten Parteischab-
lonen, hie rechts, hie links, oder gar der Formel Kapital — Proletariat
wart der Aufgabe gar nicht beizukommen.

Als Ministerprisident Geiler den Entwutf einer Verfassung als gedank-
liche Vorarbeit und Materialsammlung aus den Arbeiten der Verfassungs-
kommission der gewihlten Verfassungsberatenden Landesversammlung
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itbergibt, bekennt er sich auch selbst zur sozialen Neugestaltung Deutsch-
lands, wobei es nur noch Meinungsverschiedenheiten iiber das Tempo
solcher Umgestaltung geben kiinne. Ganz gewill aber miisse einem jeden
Aufkommen eines neuen asozialen Kapitalismus energisch entgegengetre-
ten werden. So sieht der Verfassungsentwurf des Ausschusses in seinen
Artikeln 30 und 31 auch MaBnahmen gegen den MiBbrauch wirtschaft-
licher Machtstellung (Staatsaufsicht und gegebenenfalls Binziehung) oder
auch die Moglichkeit der Ubetfithrung geeigneter Unternehmens- und Wirt-
schaftszweige in Gemeineigentum vor. Alle diese Lventualititen sind je-
doch, entsprechend der Voranstellung der unverduBerlichen Grundrechte,
und damit auch des Eigentums, in der Hessischen Verfassung, an Gesetz
und Nachpriifung des Staatsgerichtshofes gebunden und sollen nicht ohne
Entschidigung erfolgen.

Der kommunistische Sprecher Oskar Miiller, von dem schon in ande-
rem Zusammenhange zu sprechen war, hat sich auch hier ungemein
zuriickhaltend geduBert und mit lockeren Formulierungen alle Wege
offengehalten, Fr stellte heraus, daB noch fiir lange Zeit, auch wegen der
Eingriffe der Siegermichte, Erzeugungsplanung und Verbrauchslenkung,
Fiirsotgewesen, Regelung des Arbeitseinsatzes, durch einen umfinglichen
Apparat bearbeitet werden miiiten. Er sagte sogar, ,,daB8 die Anerkennung
des Privateigentums und die darauf begriindete Unternehmerinitiative flir
unsere deutschen wirtschaftlichen Verhiltnisse auch im Rahmen der auf
sehr lange notwendigen Zwangswirtschaft beizubehalten seien und der
genossenschaftliche Gedanke nur da, wo die wittschaftliche Aufgabe nicht
eine individuelle Initiative notwendig erfordert, Platz haben solle.

Es ist die Sozialdemokratie, die nach ihrem ersten grofen Sieg in einer
freien Wahl, Mitte 1946, klare Aussagen iibet den von ihr verfochtenen
Sozialismus in die Debatte witft. Iis geschicht mit dem von Justizminister
Georg August Zinn und seinem befreundeten Mitarbeiter Dr. Adolf Arndt,
aufgestellten Verfassungsentwutf, det als parteiinterne Diskussionsgrund-
lage itber den der Verfassungberatenden Landesversammlung vorgeleg-
ten Entwutf diente. Dessen fiinfter Teil beginnt im Artikel 32 mit dem
Bekenntnis: ,,Die Wirtschaft ist sozialistisch, Sie hat die Aufgabe, dem
Wohl aller zu dienen. Die Erzeugung richtet sich nach dem Bedatf. Sie
wird planmiBig gelenkt®. Es folgt ein Katalog sozialer und gewerkschaft-
licher Rechte, wie sie meist schon zur Weimarer Zeit bestanden. Der Artikel
38 erkennt das Bigentum an, sagt auch, daf} das Figentumsrecht nur durch
Gesetz zum Wohl der Allgemeinheit genommen werden kann, um dann
mit einem Nachsatz noch anzufiigen, daBl auch durch Gesetz zu bestim-
men ist, ob eine Fntschidigung zu gewihren sei. Die folgenden drei Artikel
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enthalten den Kern ‘der sozialdemokratischen Wirtschaftsvorstellungen
mit drei Kategorien kiinftiger Wirtschaft. Klein- und Mittelbetriche von
Handwerk, Landwirtschaft, Handel und Gewerbe bleiben Privateigentum,
Gemeineigentum sollén ,,ohne weitetes™ die Betriebe des Bergbaues, det
Eisen- und Stahlerzeugung, die Energlewirtschaft; die Banken und Ver-
sicherungen werden. Zwischen beiden abet steht das genossenschaftliche
Eigentum an den Produktionsmitteln, die genossenschaftliche Erzeugung
als ,,Grundlage eines freien Sozialismus®, und es ist ,,durch gesetzliche
MaBnahmen zu den vorherrschenden Mitteln menschlichen Wirtschaftens
auszugestalten,

Um diese Otdnung ist in der Landesversammlung heftig gekimpft
worden?2, Die auch sehr starke CDU wollte sich planwirtschaftlichen Fot-
mulierungen, die auch einer Uberfiihtung von Betrieben in Gemeineigen-
tum nicht verschlieBen, verlangte aber dafiir zumindest eine grundsitzliche
Anerkennung freier wirtschaftlicher Betitigung. BEs war vielmehr die in
Hessen kleine, aber in Wiirttemberg so starke Liberale Partei, die hier
Widerstand leistete, Sie mochte in Hessen nur wenige Abgeordnete auf-
weisen, stellte aber fiir Wiitttemberg den Ministerprisidenten Reinhold
Maier, einen der groBen Minner des deutschen Wiedererstehens nach dem
Zusammenbruch, und sie konnte auf die Zersplitterungsgefahten fiir ein
foderalistisches Deutschland hinweisen, wenn Hessen allein seine Ausge-
staltung zu einem sozialistischen Staat betrieb. 23

Zudem hat auch die Besatzungsmacht jhre abweichende politische Hal-
tung spiiren lassen. Bei der von allen Siegern erstrebten Umformung der
deutschen Industrie wiren die Briten — soeben in das groBe Jahrfiinft der
sozialen Umformung Grof3britanniens unter der Regierung Attlee einge-
treten — gerne bereit gewesen, zu sozialisieten und nationalisieren. Doch
sie hatten in dem groBen Industrielande ihrer Besatzungszone Nordrhein-
Westfalen eine von der CDU unter Karl Arnold gefiihrte Regierung. Die
Ametikaner hingegen wollten nur die Zerschlagung der iibergroBen
Konzerne, votan der chemischen . Industrie, durch Dekartellisierung,
aber grundsitzlich keinen Staatserwerb von Unternehmen zulassen.2

2 Vgl. dazu die von Frau Bundesvetfassungsrichterin Rupp-v.-Briinneck etarbeitete
Einfithrung in eine offizielle ,,Verfassung des Landes Hessen®, 30, Aufl,, Wieshaden
1976, S. 20,

# R, Maier a.a.0. iiber die entsprechenden Vethandlungen in Wiicttemberg: ,,Uber
die richtige Sozial- wnd Wirtschaftsordnung ist im VorausschuBf mit Argumenten und
Gegenargumenten zih diskutiert wotden. Die schlieBlich festgelegten Bestimmungen
spiegeln das Land des mittleren und kleinen Besitzes widet®,

¥ Geiler bei seinem SchluBbericht als Ministetprisident vor dem Landtage am
6. 1. 1947, Sten. Prot. Hess. Landtag I, 3. Sitzung, S. 20.
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Bei dieser Sachlage gab es in der hessischen Landesversammlung dann
wohl lange Auseinandersetzungen, die zeitweilig fast ein Ende der Zu-
sammenarbeit zu bringen schienen.

Doch cin Scheitern konnte man sich gar nicht leisten; die Amerikaner
setzten auch die Terminschraube an, und es endeten die Beratungen in
unmittelbarer Besprechung zwischen SPD und CDU mit einem fairen
KomptomiB. Iis unterblieben die FanfarenstisBe eines Verfassungsbekennt-
nisses zum Sozialismus und zu ciner genossenschaftlichen Produktion als
dem vorherrschenden Mittel menschlichen Wistschaftens. Es wurden auch
nur noch Bergbau, Eisen- und Stablerzeugung (beides fiix Hessen nicht
iibermiiRig grof}) sowie Encrgicwittschaft zur Uberfithrung in die Gemein-
wirtschaft vorgeschen, im iibrigen aber eine in allen praktischen Fragen
wohldurchdachte Sozialotdnung, natiirlich auch mit Anerkennung des
Streikrechts der Gewerkschaften vorgelegt und schlieflich die Maoglichkeit
ciner Ubetfithrung von Betrieben bei einem MiBbtauch wittschaftlicher
Macht in Gemeineigentum oder, schon abgeschwicht, die Stellung unter
Staatsaufsicht beibehalten. In dieser Form wurde der Verfassungsentwurf
dem Volksentscheid vom 1. Dez. 1946 unterworfen, wobei auf amerika-
nisches Verlangen der nunmehrige Artikel 41 (Uberfithrung in Gemein-
eigentum bzw. Staatsaufsicht) noch besonders zur Abstimmung gestellt
wurde. Der Gesamtentwurf wurde in diesem Referendum mit iiber drei
Vierteln der abgegebenen Stimmen, der Artikel 41 nur mit einigen Pro-
zent weniger angenommen. Die crste vollparlamentarische Regierung
Hesseas konnte darum auch eine Koalitionstegierung aus SPD und CDU
unter Vihrung des Sozialdemokraten Christian Stock mit dem CDU-
Mann Werner Hilpert als seinem Stellvertreter sein,

In seinem SchluBbericht als Ministerprisident vor dem Landtage wid-
mete Geiler der kiinftigen Sozialpolitik auch nochmals besonders warme
Téne. Tr mochte sie auch in die bleibende Aufgabe einer Zusammenhal-
tung Deutschlands und die geschichtliche Mission dieses Deutschland als
Mittler und Britcke zwischen Ost und West gerade in Fragen der Sozial-
politik und Sozialisierung hineingestellt sehen.? Der neue Minister-
prisident Stock ist dagegen in seiner anschlieBenden Rede erheblich
suriickhaltender und beklagt nur noch die leiden aus der deutschen
ZerreiBung durch die Zonengrenzen®. Die Sozialdemokratie in der SBZ
hatte bereits erfahren miissen, wie in der Vereinigung mit den Kommu-
nisten zur SED die ,,sozialistische Einheit“ hergestellt wurde. Dagegen
hatte im Westen Kurt Schumacher seine SPD zu einer ganz scharfen Ab-

25 Verhandl, d. 1. Hess. Landtags, 3. Sitzung, S. 20. # Ehendort 5. 23.
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grenzung gegen den Kommunismus gefiihtt und sogar der CDU in ihrem
Betliner, von Jakob Kaiser gefiihrten Fliigel, eine einseitig dstliche Orien-
tierung vorgeworfen?,

In jenen ersten Jahren nach dem Zusammenbruch war fiir die deutsche
Gestaltung noch die alte Reichshauptstadt das entscheidende Kampifeld.
Wenn sich dort die Briickenidee als politische Konzeption untragbar er-
wies, wenn Jakob Kaiser von den Sowijets beim Zusammenbruch der
Londoner Konferenz Mitte 1948 aus seinen Amtern entfernt, des Rickhalts
der von ihm gefiihrten, bis dahin unabhingigen Organisation der CDU
der SBZ beraubt wurde, so wat es gerade die Berliner Sozialdemokratie
mit Ernst Reuter an det Spitze, die hier, vergeblich, den Kampf gegen die
Sowjetisierung der Zone, doch erfolgreich fiir die Bewahtung Westbetlins
als einer selbstindigen politischen Einheit in vorderster Linie durchzu-
stehen hatte. In dieset deutschen Gesamtlage konnte die Stimme Hessens
iiberhaupt nur von zweitrangiger Bedeutung sein.

Doch ist wohl die umfassendere deutsche Entscheidung nicht ohne
EinfluB auf die spitere hessische Innenpolitik geblieben. Die SPD hatte
hier ihr groBes Sozialisierungsprogramm schon wihtend der Verfassungs-
beratungen zuriickstecken miissen, und auch in begrenzterem Umfange
lieB es sich danach nicht durchfiihren bzw. durchhalten. Hatte zunichst
die Besatzungsmacht ihre Hand auf die grofien Firmen gelegt und sich die
Verfiigung dariiber votrbehalten, so iibetnahm spiter das Bonner Parlament
die wirtschaftliche Ausgestaltung der Bundesrepublik. Im Grundgesetz
wird das Eigentum, wie zuvor in der Hessischen Vetfassung gleichrangig
neben andern Werten als eines der menschlichen Grundrechte anerkannt,
aber auch seine soziale Verpflichtung betont. So erméglicht es wohl mit
seinem Art. 15 die Uberfihrung in Gemeineigentum, aber nicht ohne
Entschidigung. In Hessen aber hat gerade G. A. Zinn, in klarer Einsicht
in die Exfahrungen der Anfangszeit wie in der scharfen ideologischen Ab-
grenzung gegen einen marxistischen Sozialismus, sich wihrend seiner
fast zwanzigjahrigen Ministerprisidentschaft gegen dic Untergrabung
dieser Wirtschaftsordnung gewandt. Mit dem ersten Abschlullgesetz von
1954 hat er die in Art. 39 Abs. 4 HV vorgeschene Sozialisierungsentschi-
digung vetwirklicht und mit dem zweiten Gesetz von 1967 auch ecine
Reprivatisierung von schon durch die Hessische Verfassung in Gemein-
eigentum tbetgefiihrten Unternehmen ermoglicht.

%7 Vgl. H. P. Schwarz, Vom Reich zur Bundesrepublik, 1966, bes. den Abschnitt
iiber Jakob Kaiser und sein Briickenkonzept fiir Deutschland, S, 310--315.

-27 -



T

Mit der Bildung der bundesdeutschen Regierung in Bonn etlebte
Deutschland seinen wirtschaftlichen Wiederaufstieg unter der von Ludwig
Erhard geformten Marktwirtschaft, wobei die Parteien um die soziale
Bindung dieser Wittschaft, um den Ausbau der grundgesetzlich festgeleg-
ten Idee des Sozialstaates in vielen Einzelgesetzen miteinander rangen und
weiterhin ringen wetrden. Dabei erblickt man gerade in Hessen, in seinem
Main-Rheingebiet, die Entfaltung michtiger Industrie und in Frankfurt
das Entstehen des bundesdeutschen Bankenzentrums. Es wire toricht,
nun etwa von dem erneuten Aufbrechen tiefer sozialer Gegensitze zu spre-
chen, denn an diesem wirtschaftlichen Aufschwung nahmen alle Schichten
ihren Anteil, Aber GroBfitmen und Banken sind nun einmal von jeher
beliebte Angriffsobjekte antikapitalistischer Propaganda gewesen. Sie wur-
den es wieder, als eine Nachkriegsgeneration heranwuchs, in ihrem Denken
und Wiinschen die stets gefihrdete internationale Randlage der Bundes-
republik hintanstellte, und als unter der Formel vom Primat der Innen-
politik von ihrem linken Fliigel die laute Forderung nach Systemverénde-
rung und gesellschaftlicher Umformung erhoben wurde. Auch unter der
von der Sozialdemoktatie ununterbrochen bis heute gefithrten Landes-
regierung hatten manche Kreise die Erwartungen der Friihzeit nicht ver-
gessen und wollten auf jeden Fall in der sozialstaatlichen Weiterbildung
der Bundesrepublik Deutschland Hessen zu dem progressiven, dem voran-~
treibenden Bundeslande machen. So nahmen hier ab Ende der sechziger
Jahre theoretische Auseinandersetzungen innerhalb der SPD und die
Konfrontation mit der in die bleibende Gegnerschaft gedringte Opposition
liber viele Landesgesetze eine besondere Heftigkeit an.
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EUGEN KOGON

HESSEN. NACH DEM ZUSAMMENBRUCH

Marginalien zum Neubeginn

Dieser Beitrag ist nicht Geschichtsschreibung. Er besteht aus Beob-
achtungen and Bemerkangen zur Zeitgeschichte, wie sie sich in Personen und
Ereignissen, Zustinden, Ideen und Absichten, soweit sie sich auf Hessen
beziehen, wihtend der Jahre unmittelbat nach dem FEnde des Zweiten
Weltkrieges zugetragen hat. Meine eigene Beteiligung daran muflte in den
Bericht mitaufgenommen sein, — sie legitimiert ihn.

%

Mitte April 1945 kam in das von General Pattons I Amerikanischer
Armee befreite Konzentrationslager Buchenwald ein Intelligence T'eam der
Psychological Warfare Division, um festzustellen, was gewesen war, Die
Offiziere besallen von ehemaligen Haiftlingen, die entlassen worden und in
die Vereinigten Staaten gelangt waren, eine Namensliste mit Empfehlun-
gen , fiir den Fall, daf} .. .*, darunter meinen Namen. Man bat mich, einen
Bericht tiber das Lager zu schreiben, und brachte mich nach Weimar in die
Villa, die Baldur von Schirach bewohnt hatte. Im Verlauf weniger Tage
ergab es sich, daB ich dem Militirkommandanten einige bewihrte deutsche
Verwaltungsfachleute aus den Reihen der Befreiten vorzuschlagen hatte.
So wurde Hermann Brill, nachmals, von Mitte 1946 an fiir mehrere Jahre,
Chef der Hessischen Staatskanzlei in Wiesbaden, Berater fiir die etsten
notwendigen Verwaltungsregelungen der Verhiltnisse in Thiiringen. Er
war in der Frithzeit der Weimarer Republik Mitglied der Unabhidngigen
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (USPD) und Staatssekretir in
Thiringen gewesen. Nach Jahren der Haft unter den Nationalsozialisten —
im Hinrichtungsgefingnis Plétzensee -— hatte ihn die Geheime Staatspolizei
1943 dem Konzentrationslager Buchenwald iiberstellt. AuBler Hermann
Btill nannte ich- dem Kommandanten noch Werner Hilpert, ehemaligen
Wirtschaftstreubidnder in Leipzig, filhrend in det Zentrumspartei und in der
Katholischen Aktion dort, bei Kriegsbeginn als Gegner des Nationalsozia~
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lismus verhaftet und sofort nach Buchenwald gebracht, Die Amerikaner
betrauten ihn fiir Thiringen mit der Verwaltung der beschlagnahmten
nationalsozialistischen Vermogenswerte. In Frankfurt wurde er dann zuerst
Prisident der Industrie- und Handelskammer, anschlieBend in der noch von
det Besatzungsmacht eingesetzten Hessischen Landestegierung Stellver-
tretender Ministerprisident, im nachfolgenden Kabinett auch Finanzmini-
ster. 1951 iibernahm die SPD unter Georg Angust Zinn allein die Regierungs-
bildung, Hilpert, Erster Vorsitzender der CDU in Hessen, war von da an
Bundestagsabgeordneter, wurde 1953 aber Prisident der Bundesbahnver-
waltung in Frankfurt,

In der Annahme der Chance, das Naziregime zu {iberdauern, hatten wir
im Lager, sooft sich Gelegenheit dazu bot, bei mir im ,,Fleckfieber-
impfstoff-Block® zusammenzukommen, wo ich, zur ,,Liquidation nach
siegreichem Kriegsende® bestimmt, Arztschreiber war, die Verfassungs-
notwendigkeiten und -mioglichkeiten der nachnationalsozialistischen Zeit,
wie wir sie uns vorstellten, iibetlegt, — der Sozialdemokrat, detr Zentrums-
mann, ich als Parteiunabhingiger. Hermann Brill war eine lebende Biblio-
thek der Staatsrechtsliteratur. '

Aber wie kamen wir Drei nach Hessen?
*

Der Leiter des Intelligence Teams, 1st Licutenant Albert G. Rosenberg,
hielt es fiir zweckmiBig, mich zu Botschafter Robert D. Murphy und seinem
Stab nach Paris zu bringen, die dort die Anwendung der in Washington
beschlossenen Politik der ,,Umetziehung® des deutschen Volkes vorberei-
teten, Der Weg fithrte uns iiber Frankfurt am Main,

Einige Mitglieder des Teams verblieben noch in Weimar. Sie erfuhren
das Datum, an dem gemiB der in Jalta getroffenen Geheimabsprache
Thiiringen der russischen Besatzung iibetlassen werden sollte, und brachten
Hilpert kurz vor der Ubergabe ebenfalls nach Frankfurt, Brill nach Wies-
baden. (Die Familien kamen spiter, mit Hilfe der Amerikaner, aus der
Sowjetisch Besetzten Zone nach Hessen, — in meinem Fall unter Sonder-
bedingungen aus Wien, von denen noch zu berichten sein wird.) Wir trafen
uns wieder, als ich im Juni mit dem Stab der Psychological Warfare Divi-
sion, der Bad Homburg zum Standort crhielt, aus Paris zuriickgeflogen
wurde,

Leutnant Rosenbetg und einer seiner Begleiter hatten den Zwischen-
aufenthalt in Frankfurt eingelegt, um dem Provisorischen Magistrat der
Stadt, den sie Anfang Aptil eingesetzt hatten — die amerikanischen Streit-
krifte waren in Wiesbaden und Frankfurt am 29. Mirz eingetroffen —,
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am Sitz -des improvisierten Amtes in der SiesmayerstraBe einen Besuch
abzustatten. Die Verwaltung bestand fast ausschlieflich aus ehemaligen
Redakteuren der ,,Frankfurter Zeitung® (deren Erscheinen im Spétsommer
1943 eingestellt worden war), an der Spitze als ,,acting burgermaster” der
Chef der FZ-Nachrichtendienste von seinerzeit, Wilhelmm Hollbach., Zur
Gruppe in det exzeptionellen Position gehorte unter anderen Ernst Beutler,
dem in den Jahren des Wiederaufbaus als Direktor des Freien Deutschen
Hochstifts in Frankfurt am Main das Verdienst der historisch getreuen
Neuerrichtung des Goethehauses zukam, ferner Hans Biitow, der in Ham-
burg nach der Riickkehr von Max Brauet aus der Emigration in den USA
dessen Pressechef im Amt des Biirgermeisters der Hansestadt wurde, und:
Bernhard Grzimek! (Nicht fiir den Zoo damals.)

Ich erkundigte mich, ob man wisse, wo sich Waiter Dirks befand, —
ich war ihm in der Gesinnung der Jugendbewegung von einst und der
, Rhein-Mainischen Volkszeitung*, die er wesentlich mitbestimmt hatte,
verbunden; in Buchenwald hatte ich der ,Frankfurter Zeitung®, die ein
Vorzugshiftling bezog, entnommen, daB ,,W. D.* in deren Redaktionsstab
gelangt war. Natiitlich hatten die ehemaligen Kollegen seine sachsen-
hiuser Anschrift, und so fuhr ich, im amerikanischen Jeep notgedrungen
Aufsehen erregend, bei ihm vor. Ehe wir es uns versahen, war beschlossen,
eine ,,Zeitschrift fiir Kultur und Politik* — die ,,Frankfurter Hefte* dann —
zu griinden und mit ikt in die Nachkriegsverhiltnisse auf die ins Auge
gefafte Zukunft hin gemeinsam einzugreifen. Ubereinstimmende Vor-
stellungen, wihrend der Jahre der Unterdriickung entwickelt, trafen zu-
einander, _ :

In der SiesmayerstraBe beklagte sich Werner Jaspert; frither schon und
jetzt wieder die rechte Hand von Hollbach, zur Zeit, obgleich das wahtlich
nicht seiner Gesinnungsart entsprach, verantwortlich fiir die Polizei in
Frankfurt, bei Leutnant Rosenberg bitter iiber zahlreiche Verhaftungen,
die von Angehorigen der Streitkrifte in der Stadt vorgenommen wurden —
unter den Arzten zum Beispicl, wenn sie det NSDAP oder einer ibrer Unter-
gliederungen angehért hatten, sodafl die Versorgung sogar in den Kran-
kenhiusetn gefihrdet war. Das Intelligence Team war eine recht michtige
Einrichtung: der ,weiBe SHAEF-PaB“ (Supreme Headquarter Allied
Expeditionary Fotces) erlaubte es ihm, jede Person im besetzten Gebiet zu
verhaften und Beschlagnahmungen, wie es zweckmiBig erschien, vorzu-
nehmen. Aber umgekehrt konnte auch Leutnant Rosenberg nichts oder nur
wenig austichten. Es werde sich, so meinte e, nur um eine kurze Uber-
gangszeit handeln. In der Tat hat Jaspert sehr bald eine Menge Wieder-
freilassungen bewirkt.
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Eberhard Beckmann, im Jahr darauf Intendant des von der Besatzungs-
macht lizenzierten Hessischen Rundfunks ~- ich wetde die Anekdote, wie
sich das fiigte, noch zu berichten haben —, Beckmann, in jenen Tagen gleich-
falls der Provisorischen Stadtverwaltung angehérend, stellte eine Mappe
mit Unterlagen tiber Fille zusammen, in denen Unternehmer wegen ihrer
»formalen Zugehorigkeit zur NSDAP“ zu Unrecht ausgeschaltet worden
seien oder sogar in Haft gehalten wirden, und {betgab sie mir ,,fir Bot-
schafter Murphy in Paris®. Das Drama, zugleich die verworrene Misere
der Kollektivschuldanklage und der Schuldfolgen sowie der Versuche, sich
daraus zu befreien, begann. Ich nahm die Papiere mit;,,an den Mann brin-
gen* konnte ich sie nicht.

*

In der rue d’Astorg, dem Hauptquartier des P. W.D.-Stabes, informierte
man mich alsbald iiber die Entnazifizierungsrichtlinien als Bestandteil der
kommenden ,,reeducation‘‘-Politik. Sie waten sehr viel klarer als die posi-
tiven ,,Umerzichungs“-Pline. Ich war iiber den Formalismus des Frage-
bogens, den jeder Deutsche ausfiillen sollte: 132 Rubriken, entsetzt. Das
Verfahren war sicherlich besser als cine revolutionire Rache des deut-
schen Volkes selbst, det ungezihlte Unschuldige aus Verwechslungen und
allen méglichen privaten Griinden mit zum Opfer gefallen wiren; die Alli-
ierten hatten das verhindert. Aber wie sollte ein noch so perfektes Schema F
die Wirklichkeit erfassen konnen, die wihrend der Naziherrschaft das
Leben in Deutschland auf das verwickeltste dutchsetzt hatte? Ich verwies
darauf, daB nur kleine Ausschiisse, von ortskundigen, wissenden, gerecht-
denkenden Gegnern des Regimes gebildet, in der Lage wiiren, die tatsich-
lich schuldigen Aktivisten — und nur sie — zu benennen. Vergeblich. Man
miisse froh sein, gab der Botschafter zu verstehen, wenn die Anweisungen
wenigstens teilweise und verhiltnismiBig rasch von den positiven Demo-
kratisierungstendenzen iiberholt wiirden. (Es war die Geheimotder 1067
gemeint, Restergebnis des sogenannten Motgenthau-Planes. Botschafter
Murphy war von Anfang an einer der Gegner dieser das ganze deutsche
Volk einbeziehenden Behandlungsmethode gewesen.) ,,Der Non-Frater-
nisation-Befehl verbietet mir doch sogar, irgendeinem Deutschen bei
itgendeiner Begegnung auch nur die Hand zu reichen| Das wird sich kaum
schon innerhalb der ersten Wochen der Besatzungspolitik indern lassen.

Es hat sich dennoch verhiltnismiaBig rasch geindert. Und ein Vorteil in
Hessen war es, daf} ich nach der Riickkehr aus Paris und von den Verbin-
dungen aus, die sich ergeben hatten, die Freunde informieren konnte. Des-
gleichen, daf} in manchem Wichtigen eine oft beinahe partnerschaftliche
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Verstindigungsbereitschaft zwischen maflgebenden Mitgliedern der ame-
rikanischen Milititregierung in Hessen und den Deutschen bestand, die
nicht davor zutiickscheuten, unter den wahrtlich nicht einfachen Umstinden
dieser unmittelbaren Nachkriegszeit Verantwortung zu iibernehmen.

Ich habe wihtrend der drei Wochen in der rue d’Astorg dann Entwiitfe
zut Bildungspolitik, die man vorhatte, begutachtet.

*

In Bad Homburg erhielt ich eine Villa im ,,Restricted Area* zagewiesen,
um das Buch iiber die Konzentrationslager zu schreiben (,,Der S3-Staat™).
Und ich stand weiter als Berater zur Verfiigung, Der General der Division
hatte den Buchenwald-Bericht gelesen und meinte, das diirfe nicht in den
Schreibtischschubladen der Milititbiirokratie liegen bleiben. Daher die
Anregung zum Buch. Sobald ich das Manuskript fertiggestellt hitte, sollte
ich bereit sein, nach San Francisco zu fliegen und bei den Vereinten Natio-
nen iiber das System der Konzentrationslager zu spréchen. Meine Frau,
meine drei Kinder seien in Wien, antwortete ich, dié russische Zone in
Niederssterreich zwischen uns und ihnen, — nicht nach San Francisco
wollte ich, sondern, nach sieben Jahten det Trennung, mit meiner Familie
wieder veteinigt sein, sie aus Wien heraus und zu mit holen. Der General
wunderte sich, daB} ich seinen Vorschlag nicht annahm.

Die Zusammenfiihrung wutde zum Abenteuer, das die Wirklichkeit von
damals anschaulich wiedergibt. - '

Mauthausen, das Konzentrationslaget bei Linz, 1934 unter dem DolluB3-
Regime gegen die Nationalsozialisten eingerichtet, im Dritten Reich zu
einet der iibelsten Exekutionsstitten des Hitler-Tetrors geworden, gehorte
gerade noch zur amerikanischen Zone in Ostetreich, unmittelbar dahinter
begann die russische. In Frankfurt am Main, es befanden sich noch deutsche
und im besonderen hessische politische Haftlinge der Nazi in Mauthausen,
hatte man etfahten, daB3 der Kommandant zu bewegen wat, in Sonderfillen
Fliichtlinge aus der russischen Zone das Lager von der einen zur anderen
Seite passieren und so in die Freiheit gelangen zu lassen. Ich rechnete damit,
daB es mir gelingen konne, auf diesem Weg meine Familie zusammen mit
den noch nach Hause zu schaffenden Deutschen in den Westen zu bringen.

Eberhard Beckmann, von den ,,Akten fiirt Murphy* her mit mir bekannt,
war es, der als Leiter der Vetkehssabteilung im frankfurter Provisorischen
Magistrat zwei Lastwagen je mit Fahrer und das Benzin fiir den Weg nach
Mauthausen und zuriick verschaffte, — eine enorme Hilfe in der Zeit damals.
Ein halbes Jaht spitér war es mir ein Vergniigen, mich dafiir erkenntlich
zeigen zu konnen: Beckmann interessierte sich, und er kam von seinen

- 33 -



¥

Qualititen her sehr wohlin Frage, fiir die Intendanten-Stellung beim Hessi-
schen Rundfunk, der zu organisieren war; er bat mich, ihn bei Max Kimen-
thal zu empfehlen, einem der Amerikaner, die dem Intelligence Team von
Leutnant Rosenberg angehdrt hatten; Kimenthal war jetzt in Frankfurt
der Verantwortliche fiir die Auswahl der Kandidaten, die im Bereich der
tffentlichen Meinungsbildung eine Medienlizenz {ibernehmen sollten. Bald
darauf wurde Beckmann ernannt und konnte sich an die neue, groB3e Arbeit
machen, die er bis zu seinem Tod iiber Jahre hin mit Erfolg geleistet hat.

Die Fahrt nach Osterreich lie sich ganz anders an, als es geplant gewesen
war. Ich hatte den Lastwagen-Konvoi vorausgeschickt und kam mit einem
jungen Ingenieur, von Werner Hilpert, mit dem er Thiiringen verlassen
hatte, empfohlen, wenige Tage spiter nach. Mein Begleiter besafl einen
»Mercedes®. (Das Problem war das Benzin gewesen ...) Als wir in Linz
cintrafen, hatten die Amerikaner am Abend vorher das Lager Mauthausen
den Russen tibergeben, — es war nichts mehr zu machen. Der Ingenieut
und ich fuhren daraufhin nach Siiden: Man hatte uns in Linz gesagt, da3
es von der Steiermark aus, die zur Britischen Zone gehorte, Moglichkeiten
gab, tiber den Semmering nach Wien und sicherlich auch wieder zuriick
zu kommen. Tatsichlich ist mir das gelungen. Der Ingenieur blieb mit dem
Auto in Leoben, um auf mich und meine Familie zu warten; wir verein-
barten, dafy er nach Frankfurt zuriickkehren sollte, wenn er innerhalb von
drei Tagen nichts mehr von mir héren wiirde.

Wie ich Wien erreichte und dann mit meiner Frau, den beiden Séhnen
und der elfjihrigen Tochter wieder Leoben, ist eine Sache fiir sich. Ich
erwihne lediglich ein kieines Zwischenerlebnis vom Hinweg: Im Hoch-
wald westlich des Semmeting auf einer Lichtung, wir hatten uns vorsichtig
einander genihert, weil man russische Patrouillen befiirchten mubBte, begeg-
nete ich zwei Italienern, die tibergliicklich waren, daBl da jemand auftauchte,
der ihre Sprache verstand, — ins Dritte Reich verbrachte Zwangsarbeiter,
die nach Kriegsende in der Tschechoslowakei von sowjetischen Ttuppen
nach Ungarn mitgenommen worden waren, von wo es ihnen gliickte, sich
siidwestwirts aus dem Staub zu machen. Nun waren sie, zu FuB3, auf dem
Weg ,,nachhause®, und sie fragten mich, wie weit es noch nach Calabrien
sei ... ,,H ancot’ un poco lontano®, sagte ich und deutete nach Siiden,
s+ Sempre in questa direzionel Es waren nut, tiber alle Berge, an die
1500 oder 2000 Kilometer. Mitteleuropa im August 1945 . .,

- *

Millionen Schicksale waren zu bewiltigen.

Peter Paul Nahm, aus Bingen gebiirtig, 1933 als Mitbegriinder und stin-
diger Mitarbeiter der Zeitschrift ,,Der Katholik® verhaftet, ins Konzentra-
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tionslager gebracht, nach seiner Entlassung mit Berufsverbot belegt, wurde
1946 in Hessen Staatsbeauftragter fiir die Eingliederung der Ostflizchtlinge
und der Heimatvertriebeneri. Hier aus einem Bericht von ihm? einige
Angaben, ' '

»Beteits vor dem Eintreffen der Aussiedlungstransporte war die Bevélke-
rungszahl in Deutschland — durch die Fliichtlinge — angestiegen: in der
britischen Zone um 8,5 Prozent, in der russischen um 32 Prozent, in der
amerikanischen um 23 Prozent, in der franzésischen um 6 Prozent. (vv0)
Die Aussiedlung ist noch in vollem Gang, sie ist erst zu 60 bis 70 Prozent
vollzogen. Von 485000 fiir GroBhessen bestimmten Aussiedlern waren Mitte
September (1946) 320000 eingetroffen. (...) An festgelegten Ubergangs-
stellen kommen tiglich die Ttansportziige iiber die Grenze. Die Ziige beste-
hen in der Regel aus 40 gedeckten Giiterwagen, von rund 30 Personen mit
ibrem Gepiick belegt. (...) Aufgrund einer Vercinbarung werden von je
viet Ziigen. zwei nach Bayern, einer nach Baden-Wiirttemberg, einer nach
GroBhessen dirigiert. (...) Jeder Landkreis kann wéchentlich mit der An-
kunft von mindestens 400 und hochstens 1200 Ausgewiesenen rechnen.
Bis heute haben die Kreis- und Gemeindeverwaltungen die schwere Auf-
gabe der Untetbringung zu 18sen vermocht; das ist immerhin ein Beweis
fiir eine verstindnisvolle Haltung mindestens eines Teiles der eingesesse-
nen Bevolkerung und fiir eine weit iiber den Rahmen: der normalen Ver-
waltungstitigkeit hinausgehende Arbeitsleistung der Behorden. Inzwisclien
ist die Belegung an vielen Stellen jedoch so dicht geworden, daB von dem
Kontrollratsgesetz Nr. 18 Gebrauch gemacht werden muB, das zwei Men-
schen auf einen Wohnraum vorsieht. Die Belegungsdichte GroBhessens
betrug im September schon 1,9 Menschen auf den Wohntaum. (...) Im
heutigen deutschen Gebiet befanden sich 1939 rund 16 Millionen Woh-
nungen. Von diesen sind nach den Schitzungen des Kieler Instituts fiiz
Weltwirtschaft rund 5 Millionen zetstért und 3 Millionen so schwer be-
schidigt, daB sie zur Zeit nicht bewohnbar sind. Die erhalten gebliebenc
Hilfte des vorherigen Wohnraums ist nicht nur mit den Ostfliichtlingen
und den Ausgewiesenen zu teilen. In der amerikanischen Zone hielten sich
im Juli 379000 sogenannte ,verschleppte Personen®, vor allem Polen und
Ungarn, in Lagern, 111000 in Wohnungen auf, Zudem treffen aus den an
die Sowjet-Union abgettetenen ehemals polnischen Gebieten Tausende
jiidischer Familien ein, die in det US-Zone Aufenthalt nehmen miissen.
Auch die Besatzungsbehteden selbst haben Wohnraum in Anspruch ge-
nommen. In Grofhessen sind die groBen und griBeren Stidte Frankfurt;
Kassel, Hanau, Fulda, Giefien, Darmstadt und Offenbach so zetstort, daB

V., Frankfurier Hefte® 1946, 8. 863—871: ,,Die zehn Millionén aus dem Osten,



sie fiir die Unterbringung der Ausgewiesenen praktisch ausscheiden.
In anderen Gebieten ist es dhnlich. (. ..) Die uns gestellte Aufgabe ist hart.
(...) Es gibt Moglichkeiten, das Hirteste zu mildern. Dabei bedarf es
unseres Mutes zur Verwirklichung der christlichen und sozialistischen
Grundtendenzen unserer religitsen und politischen Bekenntnisse, det
aktiven Leistung unserer neuen Biirger, die sich cine Heimat erarbeiten
miissen, und nicht zuletzt der einsichtigen Hilfe der Alliierten, die in unse-
rem und im wohlverstandenen eigenen Lebensinteresse den Aufbau einer
industtiellen Produktion und einen hinteichenden Absatz der anfallenden
Erzeugnisse fordern sollten.”

*

Unzerstort stand in Frankfurt der riesige G Farben-Gebiudekomplex. —
mit Absicht in den Luftangriffen ausgespatt? In jhm wurde die Zentrale
der stirksten westlichen Besatzungsmacht eingerichtet: nachmals HICOG,
Sitz der Verwaltung des amerikanischen Hochkommissars, der selbst in
Berlin residierte. Hier, in Frankfurt, das war von Anfang an sichtbar,
muBten sich die deutschen Stellen etablieren, die sehr bald die Wiederauf-
bau-Aktivititen zu koordinieren hatten.

Urspriinglich beabsichtigten die Amerikaner, die Deutschen moglichst
lange nur auf der untersten Verwaltungsebene zuzulassen. (Noch im April
1946 lieB USA-AuBenminister James Byrnes in Paris verlauten, dal}
Deutschland fiinfundzwanzig Jahre lang besctzt bleiben solle.) Dic Absicht
war indes unter dem Druck sowohl der konkteten Verhiltnisse als auch des
russischen Vorgehens nicht durchzuhalten. Die Sowjet-Union war
wirtschaftlich und politisch an der Einheit Deutschlands interessiert; sie
begann daher in ihrer Zone auf beiden Gebieten mit einer raschen Uber-
tragung der Kompetenzen aller Stufen auf die Deutschen (der kontrollier-
ten kommunistischen Auswahl), Bereits im September 1945 kam es infolge-
dessen auch in det amerikanischen Zone zut Bildung der Linder, det im
Oktobet die Binsetzung von Landesregierungen, anschlieBend die Konsti-
tuierung eines Landerrates in Stuttgart folgte.

In Hessen betraute am 15. Oktober 1945 Colonel James R. Newman, der
Militirbefehlshaber — die Alliierten, reprisentiert durch die Oberkomman-
dietenden, hatten am 5. Juni 1945 die obetste Befehlsgewalt in Deutschland
ibernommen —, Kaxl Geiler, Professot fiir Gesellschafts- und Wirtschafts-
recht an det Universitit Heidelberg, von den Nationalsozialisten amtsent-
hoben, mit dem Auftrag, die Landesregierung zu bilden. In einem verhalt-
nismiBig kleinen Kreis, der aus kaum mehr als fiinfzig Personen bestand,
wohnte ich in Wiesbaden dem fotrmalen Akt — einen Festakt konnte man es
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nicht nennen —, unter dem Stetnenbannet, das an der Stiraseite des:Saales
prangte, bei. Professor Geiler und der Kommandant saBen in der Mitte des
linglichen Verhandlungstisches. cinpander gegeniiber, Es wurden kurze
Ansprachen gehalten. GroBhessens erster Ministerprisident skizzierte die
reale Situation, in der wir-uns befanden, Er fate die Schilderung in den
leicht erginzten Hamlet-Satz, auf deutsch, zusammen: ,,Sein oder Nicht-
sein, das ist jetzt die Frage™. Die junge Dame, vom Amt des Militirgouver-
neurs belgestellt die als Ubersetzetin fungierte, kannte das Zitat nicht und
gab cs in det Form wieder:,, Being or not being, that is now the question®,
Ich weiBl nicht, was es zu bedeuten hatte daB nur einige der Amerikaner
schmunzeiten.

Die Zusammenarbeit mit der Besatzungsmacht wat sclbstverstandhch
auch in Hessen nicht immer reibungslos. Zu einem besonders heftigen
Zusammenstol kam es im Zuge von Anordnungen, die auf dem Gebiete
der Bildungs- und Hochschulpolitik die dafiit verantwortlichen Amerika-
ner trafen, zwischen ihnen und dem seit dem 1. November 1945 im Amt
befindlichen Kultusminister des ersten Hessischen Kabinetts, Professor
Franz Béhm von der Universitit Frankfurt,. ebenfalls ecinem Verfolgten
des Naziregimes. Der Konflikt fithrte am 16. Februar 1946 zum Riicktritt
des Ministers. Aber im groBen und ganzen entwickelte sich das Verhiltnis
gut (viel besser jedenfalls als in Bayern), und das lag, wie ich bereits hervor-
gehoben habe, an der fast: partnerschaftlichen Verstindigungsbereitschaft
einer Reihe von Mallgebenden auf jeder Seite. Eine besondere Beziehung
dieser Art ergab sich von Werner Hilpert und Georg August Zinn zu
Mz, Samuel L. Wahrhaftig, einem der wichtigsten und gescheitesten Berater
im Stab der Amerikaner in Hessen2. Er hat durch rechtzeitige Information
und immer wieder vermittelnde - EinfluBnahmen wesentlich dazu beige-
tragen, da man iber sachliche Schwierigkeiten, die gelegentlich auch auf
schematische zentrale Richtlinien zutfickgingen, anders als anderswo hin-
wegkam, Zu erwihnen ist in solchem Zusammenhang ebenfalls M.
Ernest S. Biberfield aus dem mehtfach erwihnten Intelligence Team.
Beide Betatet sind nach dem AbschluB der Mﬂltarrcgicrungszmt in Deutsch-
land geblieben.

*

Auch die gegeniiber der urspriinglichen amerikanischen Planung vot-
zeitige Zulassung der politischen Parteien hatte ihren Grund in det Initia-
tive der Russen, Sie genchmigten bereits am 10. Juni 1945, noch vot det

2 §, L, Wahrhaftig, In jeneri Tagen, Marginalien zur Frithgeschichte eines deutschen
Bundeslandes (Hessen), in Frankfurter Hefte: 1970, S, 7854.; 863 #.; 1971,934.
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Potsdamer Konferenz, in ihrer eben etst, vor nur fiinf Tagen festgelegten
Zone, offensichtlich um iiber die Gesinnungen und die Krifteverhiltnisse
der Deutschen Klarheit zu bekommen, die Organisation antifaschistischer
Parteien und Verbinde. Gegriindet wurden hierauf die KPD, die SPD,
dic CDU und die Liberale Partei. Dadurch erwies sich gleich vom Start
der gesamten Besetzung an der Wunsch nach einer mindestens zweijihrigen
,,Pause der Deutschen von der Politik®, wihrend derer sie sich lediglich
der Verwaltungsselbsthilfe befleifligen sollten, bis iiber ihr Schicksal
witklich bestimmt werden kodnnte, unter modernen Verhiltnissen an sich
schon ¢ine Illusion, als eine Fehlvorstellung von zentralen Schreibtischen
und Konferenzen aus. Kaum drei Monate spiter verfuhr man in der ameri-
kanischen Zone dhnlich wie in der sowjetischen, nur hieflen die Parteien
und Verbinde, die genehmigt wurden, bei uns nicht antifaschistisch,
sondern demokratisch. Sie wurden, wo es ging, zur Zusammenarbeit
veranlallt: die liberal und die christlich Firmierenden, die Sozialdemokraten
und die Kommunisten, Von Zeitungsgriindungen bis zur Regierungsbil-
dung galt das Prinzip der alle umfassenden Koalition einige Zeit lang als
das Ideal:im Kabinett Geiler befand sich neben Werner Hilpert und Georg
August Zinn der Kommunist Oskar Miiller als Minister, in det ,,Frankfurter
Rundschau® als Lizenztriger neben den beiden Sozialdemokraten Arno
Rudert und Karl Gerold der Linkskatholik Karl Wilhelm Gerst und der
Kommunist Emil Cariebach. In der ,,Vereinigung der Verfolgten des
Naziregimes®, der Hilpert und Brill und ich und Catlebach angehdrten,
ferner Hans Mayer, auch er zum Kommunismus sich bekennend (der
Literaturwissenschafter, spiter an die Universitit Leipzig berufen, dann,
nach Jahren, in die Bundesrepublik zuriickgekehrt), und viele andere,
in der VVN verstand sich die Zusammenatbeit aus der Lager-, der Emigra-
tions- und der Widerstandszeit von selbst (bis der ,,Gesamtdeutsche Rat*
der Organisation 1950 als letzte der alle umfassenden Koalitionen dem
Kalten Krieg erlag).

Die im Spitherbst 1945 erfolgte Griindung der hessischen CDU, an der
Walter Dirks und ich durch die ,,Frankfurter Leitsitze* beteiligt waren,
stand im Zeichen einer doppelten Absicht und Bereitschaft zur Zusammen-
arbeit: zum einen zwischen den Protestanten und den Katholiken, denen es,
als SchluBifolgerung aus der Erfahrung mit dem Heraufkommen des Natio-
nalsozialismus in der Weimarer Republik und mit seiner Herxschaft dann,
auf eine griindliche Erneuetung im politischen Feld und den christlichen
Beitrag dazu ankam, zum andetn zwischen Christen und Sozialisten, um
gemeinsam zu einer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung der Freiheit
in Gerechtigkeit und Solidaritit zu gelangen, Die aktuelle Situation und die
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geschichtliche Entwicklung insgesamt erforderten es. Lapidar der Satz
aus einer Denkschrift des ,,Deutschen Caritasverbandes zur Fliichtlings-
frage: ,,Nicht nur die Agrarstruktur, sondern die gesamte Struktur der
Wirtschaft und Gesellschaft bediitfen der Neuordnung und Planung am
Ende der kapitalistischen Epoche in Deutschland und im Zuge der inter-
nationalen Produktionsteilung.*

In einer Reihe von Aufsitzen und Stellungnahmen hat sich Walter Dirks
im 1. Jahrgang det ,,Frankfurter Hefte mit dem Erfordetnis eines ,,pes-
sonalistischen Sozialismus aus christlicher Verantwortung® befalt, als
dessen Ziel er ,,die Freiheit und Wiirde det Person unter den Bedingungen
der arbeitsteiligen GroBwirtschaft® bezeichnete. Die kinftige Dynamik
dieser GroBwirtschaft sollte in der ,,Neuen Ordnung™ ,,nicht erdrosselt,
sondern gebindigt® werden, ,,der Existenzkampf der Klassen zur Zusam-
menarbeit geliutert sein, ein starkes Minimum an Plan und Disziplin die
Mannigfaltigkeit des Lebens nicht zerstSren, sondern eben ordnen®™. Der
zentralen Planung war ,,nur so viel zuzugestehen, wie es um des Wohles
des Ganzen und aller Teile willen unumginglich erscheint. Die historische
Aufgabe hieB also: ,,Die christlichen, die katholischen und die evangeli-
schen Arbeiter, Bauern und Biirger, so zu fiihren, daB} sie als wirkliche
Glieder des Biindnisses den Weg zut Zweiten Republik wirklich mitgehen.
Das wite also ein Links-Kurs? Wenn man will: Ja. Aber was heiBt schon
Jinks? Dieser Kurs ist ebenso sehr ein Rechts-Kurs, wenn ,rechts® den
Sinn fiir die Bindung, die Traditionen, das ,Alte Wahre® andeutet. Hs geht
datum, aus der konservativen Grundhaltung des Christen in klarer Einsicht
in das Notwendige jene not-wendenden Taten entschieden zu tun, die det
konservative Mensch bisher im allgemeinen lieber den unruhigen ,fort-
schrittlichen® Naturen iiberlassen hat“3, Wer wurde als der Triger det
,,mit Freiheit durchsetzten Wirtschaftsplanung™ gedacht? ,,Nicht eine
Clique (von Kapitalisten, Biirokraten, Parteifiihrern), nicht der Staat
(er nur federfithrend’, jeweils vorliufig, stellvertretend und partiell),
sondern das Volk.”,,Sozialisieren heiBt nicht verstaatlichen, sondern verge-
nossenschaften.” ,,Das bedeutet technisch-organisatorisch so etwas wie
Wirtschaftsdemokratic’, (Wit haben nicht vergessen, dafl die Demokratie
von 1918 auch deshalb machtlos war, weil sie nut den Staat, nicht aber die
Wirtschaft zu demokratisicten unternabm.) Aber jenes schwache Wort
begteift die epochale Wendung nicht ein, die das bedeutet, nicht dic elemen-
taren und tiefen Forderungen, die sie an den Menschen, seine Moral, seine
Lebensfithrung stellt. Wit wissen ja, daB die europdischen Vélker, wenn

8 Prankfurter Hefte®* 1946/1, S. 22 und 23.
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sie ihre Wittschaft planmiBig organisieren und diesen Plan in hundert For-
men und Arten im Volk verwutzeln, in eine neue geschichtliche Epoche
eintreten — in die des verwirklichten Sozialismus.*

Weit iibet Hessen hinaus ist die Chtistlich-Demokratische Union bei
ihrer Griindung in diesem Sinne gedacht worden.

*

Am 20. und 27. Januar 1946 fanden in den kleineren Gemeinden det
Amerikanischen Zone erstmals Wahlen statt. Am 28. April folgten die
Stadte. Am 30. Juni waren die Abgeordneten fiir eine ,» verfassungsbera-
tende Landesversammiung GroB-Hessen® zu bestellen. Dazwischen begann
bereits in mancherlei Kreisen und Gruppen, die keinen Auftrag dazu hatten,
aber {iber wirksame Parteiverbindungen verfiigten, eine spontane Vorarbeit
an der Verfassung.

Fine dieser freien Gruppierungen von Binflul war det ,,Oberurseler
Kreis“, Seine Mitglieder gehorten alle mehs oder minder der eben bezeich-
neten Richtung der CDU an oder standen ihr nahe: so Katl Heinz Knapp-
stein, auch et aus dem seinerzeitigen Redaktionsstab der ,,Frankfurter
Zeitung®, nach Bildung des ,,Befreiungsministeriums® in Wiesbaden des-
sen Staatssckretir, fiir die Bundesrepublik schlieBlich Botschafter in den
USA und in Spanien; Hugo Stenzel, Lizenztriger der ,,Frankfurter Neuen
Presse, und Marcel Schulte, ihr Chefredakteur; Arbeitsminister Josef
Arndgen; der Leiter des Landesatbeitsamtes in Frankfurt, Valentin
Siebrecht, der spiter in die Fiihrung der ,,Bundesanstalt fiir Arbeit iibet-
trat; der Jesuitenpater Hans Hirschmann, Professor fiir Moraltheologie
an der Philosophisch-Theologischen Lehranstalt in St. Geotrgen, Berater
des deutschen Episkopats; Walter Dirks; Werner Hilpert und ich (wir waten
mittlerweile in Oberursel ansissig geworden). In der Regel kamen wir
bei Rechtsanwalt Ernst Wahl zusammen, der iibetgangsweise Biirgermeister
der Stadt gewesen war. In seinem Haus entstanden erste Entwiitfe zu
Verfassungsbestimmungen, die in Hessen beispielhaft zustandegekommen
sind. Ich nenne zwei: das Recht, ja die Plicht, gegen verfassungswidrig
ausgetibte tifentliche Gewalt Widetstand zu leisten (Artikel 147), sowie
den ganzen Bereich der Sozial- und Wirtschaftsordnung mit den Be-
stimmungen iiber Vergemeinschaftungen, Staatskontrollen, Bodenreform,
Genossenschaften und Gewerkschaften (Artikel 27—47).

Gegen den ,,Sozialisierungs-Artikel 41%, der den Bergbau, die Eisen-
und Stahlerzeugung, die Betriebe der Energiewirtschaft, das an Schienen
oder Oberleitungen gebundene Verkehrswesen, dic Grof3banken und die
Vetsicherungen betraf, hatten die Amerikaner Bedenken. Sie verlangten,
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daB beim Volksentscheid am 1. Dezember 1946 datiiber gesondert abge-
stimmt wurde, Det Attikel erhielt 72 Prozent Ja-Stimimen (die tibtige Vet
fassung 76,8 Prozent). 1950 scheiterte im Landtag indes die Ausfihrungs-
gesetzgebung: Wittschaftsminister Harald Koch hatte als Triger des
Gemeineigentums ,,Sozialgemeinschaften® vorgeschlagen, — sie wutden,
weil eine Abgeotdnete, die dafiix war, sich auf Hochzeitsteise begeben
hatte, bei Stimmengleichheit abgelehnt: mit 41 zu 41 kam der Artikel 41
zu Fall4,

*

Von dem Geist, in dem die Arbeit an der Verfassung des Landes Hessen
geleistet wurde, ist manches auf die Gremien @ibergegangen, die 1948/49
die Verantwortung fiir die Ausatbeitung des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland iibernahmen, — schon infolge einiger Petsonal-
unionen: Heinrich von Brentano beispielsweise gehdrte sowohl der
., Verfassungsberatenden Landesversammlung® und deren Vetfassungs-
ausschuB an, noch ehe er Fraktionsvorsitzender der Hessischen CDU wat,
als auch, vom 1. September 1948 an dem Parlamentarischen Rat in Bonn,
Er war aber bereits 1947 im ,,Ellwanger Kreis™ der CDUJCSU titig, der
wiederum Werner Hilpert zu seinen Fiihrungsmitgliedern zihlte. Dort
entstand, nachdem am 7. Juni 1947 in Miinchen bei einer Zusammenkunft
der Ministerprasidenten aller deutschen Linder einschlieBlich derer aus
der Sowjetisch Besetzten Zone det Versuch gescheitert war, sich auf einen
zentralisierten Binheitsstaat zu einigen — den im itbrigen weder Frankreich
noch auch die USA hingenommen hiitten —, der erste Gesamtentwurf einer
,,westdeutschen™ Verfassung.

Wir waren samt und sonders Féderalisten. (In ,,Zwolt Thesen brachte
es det ,,Nanbeimer Kreis™ von Ultich Noack, Professot aus Greifswald,
zum Ausdruck.) Berlin war die gedachte, spiter proklamierte Hauptstadt
des wieder zu vereinigenden Deutschland, eine praktisch nicht zu verwirk-
lichende Forderung, hingegen Frankfurt die realistische Wahl. Die Stadt,
so schrieb ich schon im April 1946, ,hat eine grofle demokratische, eine
deutsch> und eine weltbiirgetliche Tradition. Hs liegt an mannigfachen
Nahtstellen einer foderalistischen Republik, Wir halten die Losung fiir
trefflich: 1948 zur Jahrhundertfeier des frankfurter Versuchs einer deutschen
Demokratie das Bundesparlament in der wieder errichteten Paulskirche,
die Bundestegierung, wenn moglich, im IG Fatbengebaude s, Der Bundes-

¢ Stenographischer Bericht der 1. Landtagssitzung vom 25. Oktober 1950, 8, 3150,
5  Frankfurter Hefte* 1946/1, 8. 7.
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prisident, so meinte man, hitte seinen Sitz im Schlofl zu Bad Homburg
erhalten sollen.

1948 hat der frankfurter ,,Hauptstadt“-Beauftragte eine Schrift ,, Die Bun-
desorganc in Frankfurt® vorgelegt, derzufolge 3 883 Biirordume mit 98 050
Quadratmetern Nutzfliche sofort und nach kurzer Instandsetzungsfrist
weitere 300 Biiroriume mit 7 000 Quadratmetern zur Verfiigung gestellt
werden konnten. Die Kosten wurden mit 145472000 Mark (vot der Wih-
rungsreform) angegeben. (Das ,,Provisorium Bonn® hat allein bis Anfang
1950 an die 500 Millionen neue Matk gekostet.)

Erich Kohler (CDU), damals Prisident des Wirtschaftsrates des Ver-
cinigten Wirtschaftsgebictes (und spiter erster Prisident des Deutschen
Bundestages), plante den Umbau der Pidagogischen Akademie am frank-
furter Dotnbusch zum Sitz des Bundesparlaments: er lie die Siulen der
Eingangshalle in Gold streichen.

Von allen diesen Absichten ist nur die Farbe in det Eingangshalle des
Hauses, das der Hessische Rundfunk ethielt, geblieben, Mit Bonn bei
Rhondorf hat Konrad Adenauer iiber Frankfurt als Hauptstadt gesiegt.

*

Es hieBe, jene Jahre in der Erinnerung verkliren, wenn man es so dar-
stellen wolite, als wire die verfassungsrechtliche Grundlegung sozusagen
eine Herzenssache des Volkes gewesen. Davon konnte nicht die Rede sein.
Jahte hindurch, bis zum vollen Erstehen der Bundesrepublik, lebten die
Menschen inmitten von nur notdiitftig oder noch gar nicht aufgeraumten
Tritmmerbergen, man hungerte und frot und suchte, so schlecht und recht
es eben ging, mit der Bewiltigung der Tagessorgen zu Rande zu kommen,
»Angesichts der uns allen bekannten vélligen Unzulinglichkeit der Zu-
teilungen rationierter Lebensmittel muf8 man sich fragen, so schrieb
ein Arzt noch im Aprtil 1948, ,,wie es zu erkliren ist, daBl die Mehrzahl
der Deutschen noch nicht vethungert ist. Auch die verschiedenen Ernib-
rungszulagen fiir Werktitige und Kranke entsprechen ja bei weitem nicht
den zureichenden Sitzen. {...). Da kein Mensch in Deutschland bloB mit
den Zuteilungen auf Karten auskommen kann, sieht sich jedermann ge-
notigt, sich nach Moglichkeit zusitzliche Lebensmittel zu beschaffen. Wie
dies im einzelnen geschicht, das ist so iiberaus verschieden, dal man
zunichst kaum durchsiehts,

Es waren die verschlungenen, alle Produktions- und Verteilungsbereiche
durchziehenden Pfade des Schwarzen Marktes, die, in cinem Dschungel

. Frankfurter Hefte® 1948/4, S, 325 (—334),
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von Ungerechtigkeiten, die Versorgungen auBerhalb der staatlichen Ratio-
nierungen moglich machten. Ich erinnere mich, dafl ich zu der Zeit, als
General Lucjus D, Clay gegen die Bauern den drohenden Satz — vergeblich
— sprach: ,,Noch habe ich eine Armee!®, fiir eine Rede, die ich in Offen-
bach hielt, mit einem halben Zentner Kartoffeln honotiert wurde, der die
Familic daheim vor Gliick erstrahlen lieB. Ein andermal kam, wie der
Weihnachtsmann personlich, tiberraschend ein Benediktinerpater aus Bra-
silien in Oberutsel an, der sage und schreibe einen Sack Rohkaffee fiber die
Schulter gelegt mitbrachte — von Johannes Schauff (Berater des Internatio-
nalen Pipstlichen Flichtlingswerkes), dem ich 1933 bei der Emigration aus
Deutschland behilflich gewesen war und der erfahren hatte, daf3 ich lebte.
Man kann sich heute nicht vorstellen, was das Geschenk fiir lange Zeit an
Tauschmoglichkeiten bot. :

Viel mehr als die Hilfen waren indes die Gegensitze kennzeichnend, ,,In
einet auBerordentlichen Notzeit, so stellte sich uns die Wirklichkeit
dar, ,,wird ein unetbittlicher, nackter Interessenkampf gefiihrt — zwischen
den Habenden und den Nichthabenden, an allen Ecken und Enden in
Deutschland: in den Betrieben, in den Gemeinden, in den Landkreisen,
teilweise sogar in den Familien®. Jenem Lagebericht des Arztes war die
Bemetkung vorangestellt, ,,daf} sehr viel schon sehr wesentlich gebessest
wiirde, wenn meht Menschen jedes Berufes gerade jetzt sich auf thre ernste
und ernstzunechmende Vetantwortung gegeniiber ihrem eigenen Volk be-
sinnen wollten. Geschieht das endlich, dann kommen wir der, einzigen
Rettung: einer zureichenden, geordneten Erzeugung und Verteilung
wirtschaftlicher Giitet, rascher niher und bescitigen auflerdem das Argernis,
das eine Nation gibt, die Getechtigkeit braucht, sie aber in den eigenen
Rejhen selbst nicht gewihrt. (Die Avflage der ,Frankfurter Iefte®,
durch den Papiermangel beschrinkt, betrug 70000, die Leserschaft ein
Mehrfaches.)

Um die immer unettriglicher wetdenden Verhaltnisse zu dndern — Jahte
nach den Jahren des Krieges, und welchen Krieges! —, bedurfte es ein-
schneidender Reformen der Wirtschafts- und Sozialverfassung. Das
,,Grundgesetz** Hessens formulierte die Prinzipien; sie erfalten die Wirk-
lichkeit noch nicht. Im Juni 1947 wutde fiir die Amerikanische und die
Britische Zone in Frankfurt der Wirtschaftstat geschaffen. Mit diesem An-
satz zar Eintichtung einer tibergreifenden deutschen Verwaltung war es
allerdings nicht getan, — auch so tiichtige Organisatoren wie der aus Thii-
ringen nach Hessen gekommene Heinrich Troeget, ehemals 1. Birger-
meister in Neusalz an der Odet, konnten voretst nur bemiiht sein, Vor-
aussetzungen fiir eine hoffentlich zureichend folgende Giiterproduktion
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und -verteilung zu schaffen. (Troeger war 1946 Ministerialdirektor im Hes-
sischen Finanzministerium, er wurde von dotrt aus Generalsekretiir des
Exekutivausschusses des Wirtschaftsrates, ein Jaht darauf Generalsekretir
des Linderrates des Vereinigten Wirtschaftsgebietes — der Doppelzone —,
1949 Finanzminister von Nordrhein-Westfalen und war von 1951 bis
1956 der Finanzminister Hessens, dann Prisident det Hessischen Landes-
zentralbank, am Ende Vizeprisident der Deutschen Bundesbank.) Weder
konnten die Zustindigkeiten zwischen den Allijerten cinerseits, den Alliiet-
ten und den Deutschen andetseits von vornherein klar abgegrenzt werden,
noch war der Unterbau der Verwaltung in der Amerikanischen, der Briti-
schen und der schlieBlich hinzugekommenen Frinzosischen Zone gleich.
»»Man kann den ,Wiederaufbau der Zonen’, det »u den Aufgaben des Wirt-
schaftsrates gehort,” scheieb ich in den ,,Frankfurter Heften vom Februar
1948, ,,nicht leiten® — oder ,lenken®, wie es an einer anderen Stelle heillt —,
wenn die Kohlenwirtschaft in deutschen, die Eisenwirtschaft in englischen
Hinden liegt, oder wenn, um aus der Menge der Probleme ein weiteres nut
zu nennen, die Deutschen beim Einkauf notwendiger Gliter im Ausland
nicht wenigstens mitzubestimmen haben.

Die Stimmung im Lande wutde von Monat zu Monat kritischer. Ressen-
timents von vielerlei Art begannen die zur gleichen Zeit nicht endenden
Hilfeleistungen der Amerikaner in ihrer Bedeutung zu {iberwuchern.
Aus dem ,,Verwaltungsdirektorium fiir Landwirtschaft und Erndhrung®
in Frankfurt wurde einer der fithrenden Minner dort, Direktor Christian
Semmler, entfernt, weil er den Mais, den die USA zur Uberwindung der
drgsten Not zur Verfiigung stellten, ,,Hithnerfutter fiir die Deutschen®
genannt hatte.

Die Verhiltnisse besserten sich erst, als das in der Néihe von Kassel ver-
sammelte ,,Konzil* von amerikanischen und deutschen Fachleuten fiir den
20. Juni 1948 die Wihrungsreform verfiigte und einen Monat spiter die
Doppelzone am Marshallplan beteiligt wurde,

Hs war eine kapitalistische Reform, die dekretiert wurde: Wer Sachwerte
besaB3, bis zu welchem Umfang und welcher Hohe immer, behiekt sie,
jedermann sonst bekam 40 I)-Mark ,,Startkapital® zugeteilt. Eine iiber
Jahre hin zu leistende Lastenausgleichs-Abgabe der Sachwerteigentiimer
und die Absicht, nach Méglichkeit dahin zu wirken, dal die Lohn- und
Gehaltsempfinger am Frtrag der verfligten Wirtschaftsweise, der erwartet
wurde, ,angemessen® teilnehmen sollten, veranlaBten Hermann Pinder,
den Oberdirektor des Zweizonen-Wirtschaftsrates (er war von 1926 bis
1932 Staatssekretir der Reichskanzlei gewesen), das System, das so gemeint
war und das so entstand, ,,Soziale Marktwirtschaft® zu nennen. Ludwig
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Erhard, Direktor der Verwaltung fiir Wirtschaft, iibernahm die Bezeichnung
und populatisiette sie.

*

Der Gebuttsfehler der neuen Demokratie in Westdeutschland, den auch
die besten Landesverfassungen und 1949 das Grundgesetz der Bundes-
republik Deutschland nicht zu beseitigen vermochten — vollstindig nicht
cinmal die gesellschaftlichen Vetinderungen im Verlauf der Jahrzehnte
seithet —, wat die verfehlte Entnazifizierung. Ich habe bereits datauf hin-
gewiesen, daB es der perfektionistisch ausgedachte Schematismus der Saube-
rang waz, der das Scheitern verursacht hat. In Ausfithrung der Pots-
damer Beschlitsse hat die Kontrollratsrichtlinie Nr. 24 die fiinf Kategotien
,,Hauptschuldige, Schuldige, Minderbelastete, Mitliufer und Unbelastete™
festgelegt, von denen die vier ersten zu bestrafen waren — mit Geld- oder
Sachwertabgaben, mit Berufsverbot auf Zeit oder fiir immer, mit Arbeits-
Jager (bis zu zehn Jahten), Alle erwachsencn Deutschen hatten sich nach
diesem Schema, aufgrund ausgefilllten Fragebogens, zu rechtfertigen:
zu beweisen, daB3 sie ,,nicht schuldig® waren. Es kam zu endlosen Vet-
wirrungen, Tiuschungen, Ungerechtigheiten und Verbitterungen auf
allen Seiten.

Rasch zeigte sich, daB eine patlamentarische Demokratie selbstverstind-
lich nicht von einer Mindetheit gegen cine kollektivschuldige und zu be-
strafende Mehrheit aufzubauen war, — die wieder zugelassenen Parteien
muBten sich ja um die Wihlerstimmen bemithen, die Verwaltung, die Fixe-
kutiven, die Wirtschaft, das Gesundheitswesen, die Schulen hrauchten die
Fachleute.

Bereits im Dezember 1945 versuchten wir, in Hessen sowohl als auch in
Bayern, zu etreichen, daB die Verfahren den Deutschen selbst iiberlassen
wutden. Biner der besten und sachkundigsten Mitarbeiter an den Hntwiir-
fen, die im Februar 1946 beim Linderrat in Stuttgart zu einer deutschen
Regelung ausgeatbeitet wurden, war Adolf Arndt, Ministerialrat im Hessi-
schen Justizministerium (von 1949 an als SPD-Bundestagsabgeordneter
einer der fiihrenden Staatstechts-Juristen der Zweiten Deutschen Republik).
Die Ametikaner sahen ein, daB sie mit der Sache unmoglich auch nur
einigermaBen befriedigend fertig werden konnten. (Seit November 1945
lief in Niitnberg der Internationale KriegsverbrecherprozeB, — die genera-
lisierende Kollektivschuldanklage weckte iiberall im Lande zusatzlich die
,,Auftechnungs“-Emotionen.) Am 5, Marz 1946 tbertrug in der US-Zone
das deutsche ,,Gesetz zar Befreiung von Nationalsozialismus und Mili-
tarismus® die Utteilskompetenz an deutsche Spruchkammetn, die von
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»Ministerien fiir politische Befreiung® einzurichten waren. Nur: der Ein-
stufungsschematismus blieb auf Veranlassung der Besatzungsmacht be-
stchen,

Die Situation war so verfahren, daB der ,,Vorliufige Rat der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland® meinte, auch gegen das Gesetz vom 5. Mirz
Einwinde geltend machen zu miissen. Das an die amerikanische Militir-
regierung in Berlin gerichtete Schreiben zirkulierte alsbald in weiten Ktei-
sen. Adolf Arndt nahm ausfiihrlich Stellung?; hier einige markante Stellen
daraus:

,»Bs verdient Hervorhebung, daf} die amerikanische Delegation von einem
frommen Katholiken, Mt. Fahy, Chef der amerikanischen Rechtsabteilung
beim Kontrollrat, gefithrt wurde und ebenso die deutsche Delegation ganz
tiberwiegend aus kirchentrenen, bekennenden Christen beider Konfessionen
bestand, was insbesondete von Minister Dr. Beyetle und Ministerialdirek-
tor Dr. Goegler fiir Wiirttemberg, von Ministerialrat Dr. Neuburger fiir
Baden, den Staatssekretiren Dr. Pfeiffer und Dt. Ehard sowie Ministerialrat
Dr. Rémer fiir Bayern und unter den hessischen Mitgliedern von mit
gelten mufl. Ebenso verdient Hervorhebung, dafl die Linderregierungen
von Bayern, Wiirttemberg-Baden und Grofi-Hessen, in denen alle vier
Parteien vertreten sind, einstimmig das Gesetz gebilligt haben.

Die Dinge diirfen nicht auf den Kopf gestelit werden: die Kontrollrats-
richtlinien beschrinken sich datauf, nach formellen Merkmalen Personen-
gruppen zusammenzustellen, die als Nationalsozialisten oder Militaristen
geltey sollen, wihrend das deutsche Gesetz materielle Tathestinde und ein
geordnetes Verfahren schafft, um im Einzelfall zu erweisen, wer politisch
belastet 752, Grundauffassung des deutschen Gesetzes ist es also, um der
Gerechtigkeit willen gegeniiber dem Schein das Sein, gegeniiber der Ver-
mutung die Wahrheit zum Siege zu fithren, Gegen diese Grundauffassung
kann die Kirche keine Bedenken erheben.

Die Kirche macht geltend, das Gesetz etschiittere das Rechtsempfinden,
weil es heute Handlungen und Gesinnungen verurteilt, die vom damaligen
Gesetzgeber als rechtmiBig und gut eingefithrt wotden seien. Die Eingabe
verwechselt hier Recht und Gesetz. Es gibt ewiges Recht, das durch kein
Gesetz zunichte gemacht, und bleibend Unrecht, das durch keine Satzung
zu Recht gemacht werden kann. Das war und ist eine Grundlehre der katho-
lischen und der lutherischen Kirche. (...} Es ist ein Grundfehler, gegen
bleibendes, wieder zur Geltung gekommenes Recht sich berufen zu wollen

" o Frankfurter Hefte 1946/5, S. 35—46: ,Die Evangelische Kirche und das
Befreiungsgesetz®.
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auf Binschitzungen eines fritheten Gesetzgebers, noch dazu eines ,Gesetz-
gebers’, von dem die Kitche in ihrer Eingabe selbst anerkennt, daB er ,dic
ganze Staatsgewalt in den Dienst des Unrechts gestellt habe und ,seine
Grundsitze und ihre Anwendung immer von neuem zu Verbrechen fiih-
ren’ muBten. Wer eine solche Rechtfertigung zulieBe, der erschiitterte das
Rechtsempfinden. Denn es verstoBt nicht nur gegen die Gesetze der Logik,
sondern auch gegen die der Moral, wollte man bei Verwirklichung der
Gerechtigkeit die Binschitzung eines ,Gesetzgebers®, det ein Verbrecher
wat, zum Ausgangspunkt nehmen, (...)

Um die internationale Tragweite des Befreiungsgesetzes zu ermessen,
muB man sich vot Augen halten, daf3 dem satanischen Wort des fritheren
JReichsleiters® Buch, der Jude sei kein Mensch, im Ausland das ebenso
infernalische Wort gegeniiberstand, nur der tote Deutsche sei ein guter
Deutscher. Die Genehmigung dieses Gesetzes anerkannte jetzt implicite,
daB die Deutschen selbst befahigt und gewillt sind, in einer Art Selbstge-
richt sich von denen zu beftreien, die fiir Nationalsozialismus und Militaris-
mus verantwortlich sind; daB es sich dabei um eine kleine Minderheit
von Deutschen handelt.*

Die Grundauffassung, von der, nach der zutreffenden Darlegung Arndts,
das Gesetz getragen war, lie sich in politischen Erfolg indes nicht umset-
zen. Bei den wirklichen Verantwortlichen handelte es sich in der Tat um
»eine kleine Mindetheit von Deutschen®, vor die Spruchkammern aber
mufiten nicht nur sie. AuBerdem zeigte sich: Wer von den wirklich Schul-
digen, welchen Grades immer, sein Verfahten, mit welchen Mitteln immer,
lange genug hinauszuschieben vermochte, kam im Ablauf der Zeit billiger
davon. Erst 1955 ging die Geltung des Gesetzes unter weitreichend ver-
inderten Voraussetzungen zu Ende.

In Hessen hat insbesondere Kurt Oppler — wit arbeiteten in der VVN
zusammen — (1948/49 zum Leiter des Personalamtes des Vereinigten
Wittschaftsgebietes bestellt, nach Griindung der Bundestepublik ihr Bot-
schafter in Schweden und in den Niedetlanden) durch Kontaktpflege sehr
dazu beigetragen, daf in den Spruchkammetn so viel Gerechtigkeit zustande
kam, wie sich nur eben erreichen lieB. ,,Das Recht auf den politischen Trt-
tum®, das ich in einer von allen Verteidigungsanwilten dann zitierten
Stellungnahme formuliert hatte, lieB Oppler stets gelten, betonte aber auch
»,die Pflicht zur Information®, deren Miterfordernis ich verlangt hatte und
die von den meisten geflissentlich auBer Betracht blieb.

Nach Einrichtung des Befreiungsministeriums in Wiesbaden baten mich
Gottlob Binder, der Minister, und sein Staatssekretir, wie erwihnt, Katl
Heinz Knappstein, doch das Lager in Darmstadt aufzusuchen, wo mehrere
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tausend SS-Leute interniert waren, und zu sehen, wie es um die Moglichkeit
bestellt sei, bei ihnen allenfalls ,,geistige Entnazifizierung® zu bewirken.
Ich brachte mit 25 ,,Abgesandten® der Lagerinsassen in einem ihrer Zelte
zwel Tage und die halben Nichte in Debatten iber den ,,58-Staat®, das
System der Konzentrationslager — das die meisten von der Waflen-S8 in
den Hinzelbeiten nicht gekannt hatten —, das,,Dritte Reich® und den Natio-
nalsozialismus insgesamt zu, — nicht ohne Irfolg, wie mir schien. Mein
Findruck war, daB es nicht aussichtslos zu sein brauchte, mit einer erheb-
lichen Anzahl dieser Internierten eine gewisse Grundiibereinstimmung
7u erzielen, aus der sich vielleicht — mehr als mit manchen Mitldufern nun
der Demokratie — ein Stiick positiver politischer Zukunft entwickeln lief.
Wo aber waren dic Krifte fiir solch eine Aufgabe? Wer hatte, bei allen den
andeten Aufgaben, die bewiltigt werden muBten, die Zeit dazu?

*

Der offentlichen Meinungsbildung muBte besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden — prinzipiell ohnehin, da es ja um Demokratisierung ging,
erst recht angesichts der Iiille von Schwierigkeiten in der konkreten nach-
kriegsdeutschen Entwicklung.

Die Politik der amerikanischen Besatzungsmacht, den Zugang zur
Herausgabe von periodischen Druckschriften, von Zeitungen und Zeit-
schriften also (auch zur Herausgabe von Biichern und Broschiiren), sowie
zum Rundfunk durch cine streng gehandhabte Lizenzerteilung zu regulie-
ren, mit det fir die Tagespresse iiberdies die Zuweisung von Druckereien
verbunden war, cin bedeutender Skonomischer Vorteil somit, ist damals
von Gegen- und Andersinteressierten viel kritisiert worden. Mit scheint sie,
im ganzen genommen, notwendig und richtig gewesen zu sein. Sie hat
erreicht, daB nur Personen bewihrt antinazistischer Gesinnung in dic
Schliisselpositionen der offentlichen Meinungsbildung kamen, Den Mif-
helligkeiten, die sich in den meisten anderen gesellschaftlichen, wittschaft-
lichen und staatlichen Bereichen durch die teils unvermeidliche, teils bewulit
bewetkstelligte Heteinnahme auch aktiver ,,Ithemaliger® einsteliten, fehlte
auf dem Gebiet det Presse und des Rundfunks die Moglichkeit. Fetner ist
dutch die Uberlassung der Druckereien an die Lizenztriger hier jedenfalls
verhindert worden, daf} der kapitalistische Produktionsmittelbesitz unange-
brachte Abhingigkeiten schuf. Die Nachrichtengebung, das Kernstiick der
Information in den Demokratien, wurde als Gemeinschaftsaufgabe der
Lizenzpresse organisiert: in Bad Nauheim entstand die ,,DANA™ (Deut-
sche Nachrichten-Agentur), aus der nachmals, mit Sitz dann in Hamburg,
die ,,dpa“ (Deutsche Presse-Agentur) hetvorgegangen ist.
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Man kann sagen, dafl diese Lizenzpolitik der Amerikaner nach der
nazistischen Periode der totalen Manipulation der sffentlichen Meinungs-
bildung wieder die Voraussetzungen fiir ein gediegenes journalistisches
BewuBtsein der Unabhingigkeit, der Kritik und der Verantwortung ge-
schaffen hat. Fiir den Rundfunk wutde die Organisationsform der ,,Offent-
lich-Rechtlichen Anstalt vorbeteitet, in der alle gesellschaftlich bestim-
menden Krifte zur Mitwitkung an der Programmgestaltung Vertretung
erhielten. (Die Ubernahme des Prinzips der parteipolitischen Paritit in det
Stellenbesetzung, die die iibrigen Beteiligten nicht hitten hinzunehmen
brauchen, ist am Hessischen Rundfunk weniger markant erfolgt als an
einigen der anderen Sendet.)

Mit der Landesregierung in Wieshaden ergab sich von vornherein eine
ausgezeichnete, auf Information und Freimut beruhende Zusammenarbeit.
Sie ist untet den Ministerprisidentschaften von Geotg August Zinn
(10. Januar 1951 bis 2. Oktober 1969) in der Person seines Vertrauens-
mannes fiir die Verbindung mit den Medien, des aus Leipzig nach Hessen
gckommenen erfahrenen Pressemannes Pritz Bartsch, auf das beste und
witksamste gewissermaBen, ohne zum Amt zu werden, institutionalisiert
wotden. Nicht nut in dem Eckzimmer, das et im gleichen Stockwerk der
Staatskanzlei wie der Ministerprisident und det Staatssekretir innchatte, —
in vielen Weinstuben Hessens, als es uns wiedet gutzugehen begann und
ging, hat Fritz Bartsch vorziigliche demokratische Vermittlungsarbeit
geleistet.

Im Spitsommer und Herbst 1948 war eine Gruppe von Journalisten und
Publizisten, aus Hessen der Herausgeber det Monatsschrift ,,Die ‘Wand-
lang®, Dolf Sternberger, und ich mit dabei, drei Monate lang, eingeladen
von det Rockefeller Foundation und der Columbia-Universitit, in den
Vereinigten Staaten zum Studium det Presseverhiltnisse dort.

Diese Reise gehorte zu den seit Ende 1947 sich alimahlich verandernden
Aktivititen der amerikanischen ,,reeducation®-Politik. Die Anordnungen
und Belehrungen, von denen sie in den ersten zweieinhalb Jahren bestimmt
gewesen wat, machten mehr und meht einer Kooperation Platz, die sich auf
Erfabrungs- und Meinungsaustausch griindete. Sie wurde besonders in der
Reaktivierung der Hochschulen wirksam. :
 Zu deten Erneuerung hatte bereits in der allerersten Nummer der
»Erankfurter Hefte® (April 1946) Clemens Miinster (Physiker, von den
Ametikanern ans dem Zeiss-Werk Jena nach dem Westen gebracht, 1948
Mitherausgeber unserer Zeitschrift, 1953 wutde et Fernseh-Direkior des Baye-
rischen Rundfunks in Miinchen) geschrieben:,,DieIdee einer Universitit kiin-
digt sich an, deren Ziel wieder det ,ganze Mensch® ist, welchem Ziel das Fach-
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studium nicht weniger dient als die mit ihr lebendig verbundene universale
Bildung. Eine Universitit als eine relativ selbstindige Karperschaft, die
den Raum fiir freie Forschung und Lehre bildet, und zugleich als cine
Staatsanstalt, die den Studenten »um Diener des ganzen Volkes erzieht,
und dies nicht trotz, sondern wegen ihrer relativen Eigenstindigkeit.
Eine Universitit, die vielleicht konservativ, aber keinesfalls reaktiondr ist,
die nicht nur fiir den begabten Arbeiter offen ist, sondern deren Studenten
auch dann Arbeiter sind, wenn sie nicht dem Arbeiterstande entstammen.
Eine Universitit, die das National-Sein als eine Verwirklichung des Human-
Seins und das Human-Sein als hichste Weise des National-Seins begreift
und offen ist fiir die iibernationalen geistigen Werte und Beziechungen. Sie
wird auch nicht unpolitisch sein, im Gegenteil einen gewichtigen Beitrag
zut Legierung von Geist und Politik leisten, aber als Ort der Vorbereitung,
nicht des Handelns. Eine solche Planung ist nur denkbar von einem klar
geschenen Menschenbild her, das ebenso dem Wesen wie der heutigen
Ausprigung des Menschen entspricht.”

Die Aufgabe, vor der, nach der kurzen, im Konflikt beendeten Amtszeit
Franz Bohms, die beiden ersten Kultusminister Hessens: Erwin Stein
(6. Januar 1947 bis 9. Januar 1951; von 1951 an bis 1971 Richtet am Bun-
desverfassungsgericht in Katlsruhe) und Ludwig Metzger (10. Januar 1951
bis 2. Dezember 1953) zusammen mit den sich neu konstituierenden Fakul-
titen standen, war eine der am schwersten zu bewiltigenden: Die aus dem
Krieg Heimgekehrten, aus der Kriegsgefangenschaft Heimkehtenden, die
iht Studium hatten unterbrechen miissen, die Jahrginge, die nun hinzu-
kamen, dringten sich vor den zertriimmerten Eingingen zu den Hoch-
schulen, — es muBten die Baulichkeiten, vorerst wenigstens notddrftig, ehe
an neue Horsile, neue Laboratorien zu denken war, instandgesetzt, die
Lehrkorper teils erginzt, teils erneuert werden. Das eine wic das andere
erforderte gleichermaBen die vielfiltigste Energie und Umsicht. (Dazu
landauf, landab die gesamten iibrigen Schulprobleme, angefangen vom
Lehrpersonal, das die Besatzungsmacht besondets genau untet die Lupe
nahm, bis zu den Lernmitteln, die entweder nicht mehr vorhanden oder un-
tauglich geworden waren.) Gliicklicherweise iibernahmen Professoren,
dic ihrerseits gute Bezichungen zu den Bildungsoffizieren der Besatzungs-
macht hatten, mit die Initiative, so beispiclsweise im Rektorat an der
Frankfurter Johann Wolfgang Goethe-Universitit Walter Hallstein, der
Ordinarius fir Internationales Privatrecht. (Erst 1950 berief ihn Konrad
Adenauer als Staatssekretir zu sich in das Bundeskanzleramt und dana in
das Auswirtige Amt.) Eine beachtliche Liste von Namen wire hier zu
nennen.
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In Frankfurt erwies es sich als ganz besonders f6rderlich, daB Max Hork-
heimer und Theodor W. Adozno aus der Emigration zuriickgekehrt waren
und ihr vormaliges, in den USA weitergefiihrtes , Institut fiir Sozialfor-
schung® wieder errichteten. Sie verfiigten iiber die geeignetsten amerika-
nischen Bezichungen, sie bewogen bedeutende Gelehrte und Bildungspoliti-
ker, auf mannigfache Weise helfend miteinzugreifen, —ich nenne nur Robert
M. Hutchins von der Universitit Chicago und lediglich eines seiner Werke:
»Education for Freedom®, Hotkheimer und Adorno haben, wann immer
sie es fiir etfordetlich hielten oder man es von ihnen erwartcte, Wege ge-
wiesen und Wege eréffnet. Uber das bundesweite und internationale
Renommee, das ihre ,,Schule der kritischen Theotie® zum , historischen
Verlauf der gegenwirtigen Epoche® Frankfurt zusitzlich verschafft hat,
braucht kein Wort verloren zu wetden.

Vorbereitende Gespriche haben im Oktober 1949 dazu gefithrt, daB
Kultusminister Erwin Stein und Georg August Zinn als damaliger Justiz-
minister nach Waldleiningen im Odenwald die Rektoren allet wissenschaft-
lichen Hochschulen in Westdeutschland und Berlin; zahlreiche Professoren
und einige andere Persdnlichkeiten aus dem In- und Ausland zu einer
Konfetenz cinluden, auf der die Errichtung ordentlicher Lehrstiihle fiir die
»Wissenschaft von der Politik” erdrtert werden sollte. (Die Bezeichnung
»Politologie™ ist von Hermann Brill geprigt worden; sie hat sich im all-
gemeinen Sprachgebrauch mittlerweile durchgesetzt). Das Hessische Kabi-
nett war vorangegangen und hatte die Errichtung je eines dieser Lehrstiihle
in Frankfurt, Marburg und Darmstadt beteits im Mai 1948 beschlossen.
»DaB Politik nicht als Wissenschaft gelehrt werden lénne,* schrieb ich zur
Waldleininger Initiative, die nach und nach iber Hessen hinaus beachtlichen
Erfolg zeitigte, ,,wird durch den jahtzehntelangen etfolgreichen Unterricht
der ,sciences politiques, économiques et sociales® in Frankreich und durch
die Tatsache widerlegt, daB in den USA nicht weniger als 4 500 Lehrkrafte
an den dortigen Hochschulen ,Political Science® vortragen, daf 80 Prozent
der amerikanischen Studenten aller Fakultiten die Einfithrungsvorlesun-
gen dariitber hoten. (...) Eine andere Frage ist es, ob diese Disziplin fiir
die Horer aller Fakultiten sofort zum Pflichtfach und zum Pritfungsgegen-
stand gemacht werden soll. Man kam in Waldleiningen zu der Auffassung,
dafl man in jedem Fall beginnen miisse; die Erfahrungen in einigen Jahren,
so rasch wie moglich, wetden zeigen, wie weit man gehen kann und soll.
Vorerst sind wir leidet nicht einmal sehr reich an geeigneten Lehrkriften.*
(An der Technischen Hochschule Darmstadt trug Ludwig BergstriBer vor,

8 E. Kogon, Die drei Lehrstiihle fiir Politische Wissenschaft in Hessen, in; Hessen —
Kultur und Wittschaft, Herausg. G. A, Zinn, Wiesbaden, 1952, S. 187f.
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1946 der Vorsitzende des Verfassungsausschusses; von ihm #ibernahm ich,
nachdem der ordentliche Lehrstuhl errichtet war und die Fakultit fiir Kul-
tur- und Staatswissenschaften mich berufen hatte, den Auftrag.) ,,Die
Rektorenkonferenz wird sich mit den Vorschligen befassen,” fuhr ich in
meinem Bericht iibet Waldleiningen fott. ,,Det Erfolg wird, wie in so
vielen anderen Fillen, von det wirksamen Fortfithrung der beteits begon-
nenen praktischen Initiative abhingen. Wir begriiien sie. Denn das poli-
tische Netvensystem des deutschen Volkes und seinet zur Fithtung auf allen
ffentlichen Gebieten berufenen Staatsbiirger, ihr politisches Sensotium
bedarf dringend der Verbesserung. Je feiner es sich entwickelt, je mehr
es instandgesetzt wird, qualifiziert zu reagieren, je tiefer die politische Ein-
sicht und je weiter der politische Wissenshorizont wird, um so nachhaltiget
witd die positive Wirkung fur das Gedeiben der deutschen Demokratie
sein®9,

In diesem Zusammenhang verdienen die ,,Fdessischen Hochschulwochen fiir
staatswissenschaftliche  Portbildung' noch hervorgehoben zu werden. Sie
waten das Iirgebnis der gleichen Frwiigungen, die das Hessische Kabinett
veranlaBt haben, die Mittel zu bewilligen, die es erlaubten, die drei ordent-
lichen Lebrstithle fur Politische Wissenschaft (... Wissenschaftliche Poli-
tik) zu errichten. Halbjihrlich wurde es von Oktober 1952 an -— Hermann
Bach war Leiter der Staatskanzlei (1. August 1949 bis 30, Januar 1963) —
jeweils bis zu zweihundert Angehérigen des gehobenen und des hheren
Staatsdienstes erméglicht, an einem der Kurorte Hessens von kompetenten
Tachkriften der Bundesrepublik Deutschland sich iiber zentrale Themen
der gesellschaftlichen BEntwicklung unserer Zeit informieren zu lassen.
Die Leitung der Voratbeit und der Ausfithrung hatte vom Beginn der Ini-
tiative an Susanne Kriebel, Oberregierungs-/Ministetialritin im Landes-
personalamt. Die bei den ,,Hessischen Hochschulwochen fiir staatswissen-
schaftliche Fortbildung® bis April 1973 gehaltenen Vortrige sind in 75
Sammelbindchen erschienen, — eine Fundgrube demokratisch-praktikablen
Wissens.

*

Bleibt als letzter — nicht geringster — Beitrag Hessens zu erwihnen, was
wihrend der Besatzungszeit sowie unmittelbar anschlieiend hier und von
hier aus zut Politik der Furopiischen Einigung beigetragen worden ist.

Der deutsche Verband ,,Furopa-Union* war bald nach den beiden Reden
gegriindet worden, die Winston Churchill im Mérz 1946 in Fulton (USA),
im September des gleichen Jahres in Ziirich gehalten hatte: er erklirte

¢ Frankfurter Hefte® 1949/11, 5. 906.
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einen Zusammenschlufl der europiischen Staaten nicht nur fiit wiinschens-
wert, sondetn fiir unerliBlich. Im amerikanischen Besatzungshauptquartier
bestanden keine Einwinde dagegen, daff wir uns der Teilnazhme an dieser
Idee und Absicht und Notwendigkeit hingaben, Hilpert, Brentano, Hall-
stein, viele andere bekundeten ihre Sympathie und Zustimmung. Det neu-
gegriindete Verband trat der internationalen ,,Union Européenne des Fédé-
ralistes* mit Sitz in Paris bei. Ich wurde, wohl vor allem wegen der aus der
Lagerzeit bestehenden Auslandsverbindungen und meiner Kontakte zu
den Amerikanern, an die Spitze des Prisidiums gewihilt.

In den Reihen des westlichen antifaschistischen Widerstandes war man
sich frithzeitig dariiber im klaren, daB es mit der Vollsouverinitit der
Nationalstaaten ein Ende hatte, Wir meinten, ohne die Weltkonfrontation
der Herrschaftssysteme vorauszusehen, daB nach dem totalen Machtverlust,
der dem Zusammenbruch. des Dritten Reiches folgen mufte, der Einbezug
Deutschlands in eine gesamteuropdische Union nicht sondetlich schwierig
sein wiirde. Es sollte mit dem ZusammenschluB in Westeuropa lediglich
begonnen, aber bei ihm nicht stehengeblieben wetden. Die Hlusion wurde
lange Zeit, wihrend die konkreten Integrationen Schritt fiir Schritt auBer-
halb der Demarkation etfolgten, die Europa — und Deutschland — zwei-
teilte, aufrechterhalten (obschon allmahlich immer schwicher),

Ziwischen Dezember 1947 und April 1948 bildeten sich in Paris, Rom,
Briissel, Den Haag, Luxemburg und, fir das westdeutsche Dreizonen-
Gebiet, in Frankfurt Komitees, die einen ,,Voiketkongre” reprisentativer
nationaler Delegationen votbereiten sollten, um durch eine solche méchtige
Willenskundgebung international der Einigungsforderung Nachdruck zu
geben. Der KongreB fand vom 8. bis zum 10. Mai 1948 in der Hauptstadt
der Niederlande statt. Es nahm daran eine statke, aus fiinfzig in der Sache
engagietten Personlichkeiten zusammengesetzte deutsche Delegation teil, —
Kontad Adenauer darunter. (Ich hatte dafiir sorgen miissen, daBl ex und die
anderen aus dem Vereinigten Wittschaftsgebiet der Doppelzone die Reise-
genehmigung erhielten, dazu hollindische Guiden, — so eingeschrinkt
waren genetell unsere Moglichkeiten damals noch.)

Nach dem ,,Haagetr Kongrel3”, der ein voller Erfolg wurde, bemiihte
sich Duncan Sandys, konsetvativer Abgeordneter im britischen Unterhaus,
vormaliges Kabinettsmitglied, Schwiegersohn Winston Chuschills, in ganz
Westeuropa untet Einschluf Westdeutschlands der Einigungsbewegung
cine bteite demokratische Legitimationsbasis zu schaffen, — dic 840 Dele-
gierten vom Haag waren nur von dem oder jenem Einzelverband, in unse-
rem Fall von detr deutschen ,,Furopa-Union®, benannt gewesen. Am 25,
Oktober 1948 konstituierte sich in Btiissel unter der Ehrenprisidenten-
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schaft von Léon Blum, Paul-Hensi Spaak, Winston Churchill und Alcide
de Gasperi die ,Buropiische Bewegung® aus den bestehenden freien
Europa-Vetbinden und ,,Nationalen Riten: Vertretern aller gesellschaft-
lich bestimmenden Gruppierungen in den einzelnen Lindern: der politischen
Parteien, det Gewerkschaften, der Unternehmerorganisationen, der Bauern-
schaft, der Freien Berufc, der Universititen, der Kirchen. Duncan Sandys,
der Prasident des Exekutivkomitees, kam nach Frankfure, bat mich zu sich
in das von den Amerikanern noch besetztgehaltene Hotel ,,Excelsior zu
einem, wic sich herausstellte, fiir mich in Anbetracht unserer deutschen
Verhiltnisse tippigen Frithstiick (das et im Schlafrock mit mir einnahim)
und empfahl, nun im Dreizonen-Gebict einen ,,Deutschen Rat der Buro-
piischen Bewegung® zu griinden.

So geschah es.

Tine gewisse Schwierigkeit bot die erhebliche Reserviertheit Kurt
Schumachers, der in einem lediglich westeuropiischen Zusammenschluf
ein Hindernis fiir die deutsche Wiedetvereinigung sah und tiberdies in der
erheblichen Anzah! von CDUJCSU-Politikern, die sich vorbehaltlos enga-
gierten, eine ,reaktionire Verschworung® zur Errichtung eines ,vatika-
nisch behertschten Eutopa® argwobnte. Hermann Brill, Fritz Brler und
Catlo Schmid, die sich ihrerseits an meiner Bemithung von Anfang an betei-
ligt hatten, vermittelten eine Zusammenkunft im frankfurter Hotel ,,Mono-
pol®, Nur mit Mihe gelang es mit, zum cinen zu begriinden, daB es mog-
lich sein werde, den ,,Deutschen Rat® patteiparititisch und gesellschaftlich
pluralistisch zusammenzusetzen, zum andern es zumindest nicht als un-
moglich erscheinen zu lassen, eine europdische Integrationspolitik ,,det
Offenen Tiir* za betreiben mit der Maxime ,,Handeln, damit man verhan-
deln kann®. Schumacher stimmte schlieBlich sehr verhalten zu und benannte
Gerhard Liitkens, Legationstat ehemals im Auswirtigen Dienst der Wei-
marer Republik, cinen, wic sich zeigte, auflerst militranischen und sehr
schwietig zu behandelnden Hertn, als seinen Vertrauensmann in der
Leitung, der aber, glicklicherweise, auch die anderen drei genannten und
fiithrenden Sozialdemokraten angehdrten.

Am 21. Januar 1949 kamen in Schénberg/Taunus, mehr als hundert
Personlichkeiten der bezeichneten Zugehorigkeiten zusammen, um das
weitere konstituietende Vorgehen zu beschlieBen. Es wurde ein ,,Vor-
liufiger AusschuB* aus zwanzig der Teilnehmer gebildet, der in Zusammen-
arbeit mit den gesellschaftlichen Gruppen eine Liste von circa zweihundert
Mitgliedern des Rates zusammenstellen sollte. Ferner wurde eine provi-
sorische Elfer-Delegation fiir Briissel bestellt, wo Ende Februar iber den
Internationalen Rat der Huropiischen Bewegung zu beschlieBen war. Das
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angewandte Prinzip der Petsonalunionen auf mehreren Zustindigkeits-
und Vetantwortungsgebieten bewihrte sich in diesem Stadium, in dem es
auf Information, Initiative, Zusammenatbeit und Flexibilitdt ankam, gut.
Im Herbst, am 19. September 1949, trat der ,,Deutsche Rat der Huropii-
schen Bewegung® im groBen Kursaal der hessischen Landeshauptstadt
vor die Offentlichkeit.

Es wat. det Monat detr Regierungsbildung in Bonn nach den soeben
abgehaltenen erstmals wieder freien Wahlen zu einem deutschen Bundes-
parlament. Die Zeit des Neubeginns in Vorotienticrungen und Grund-

legungen war abgeschlossen.
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HERBERT LILGE

DIE POLITISCHE ENTWICKLUNG DES LANDES HESSEN

Ein notwendiger Riickblick

Schon frith begannen in den von der amerikanischen Besatzungsmacht
am 26. Dezember 1945 zugelassenen ,, Lizenzpatteien® SPD, CDU, KPD
und der am 11. Januar 1946 lizenzierten LDP die historischen und politi-
schen Hauptstromungen Deutschlands wieder sichtbar zu werden und mit
ihnen die Fottsetzung det ideologisch-politischen Grundsatzkonflikte aus
dem 19. Jahrhundert und aus det Weimarer Nationalversammlung. Nach
Werner Conze ,treten uns in den verfassungspolitischen Auseinander-
setzungen der Jahre 1946 und 1947 die beiden groflen Potenzen entgegen,
die in der nationalsozialistischen Zeit aktiv und passiv wirksamen Wides-
stand geleistet haben: die christlichen Kirchen und die Sozialdemokratie
bzw. die organisierte Arbeiterbewegung. Beide waren sei dem 19. Jahr-
hundert durch prinzipielle Gegnerschaft getrennt. Beide hatten sich in
gemeinsamer Front gegen den Nationalsozialismus zusammengefunden.
Beide beanspruchten von ihrer Position aus die Fihrung beim Aufbau
deutscher Staattichkeit in den westlichen Besatzungszonen, wobei det
Zwang zur Vercinbarkeit des prinzipiell Unvercinbaren unausweichlich
war.

SPD und CDU — eine interkonfessionelle Sammlungsbewegung als neve
Parteiformation — waren die dominierenden und am stirksten miteinander
ringenden Krifte der hessischen Verfassungsgestaltung -~ ohne den allein
schon von der zahlenmiBigen Stirke her geringeren Anteil der Libetalen
und Kommunisten unbetiicksichtigt zu lassen. Sozialdemokraten und
Christliche Demokraten trafen sich dabei in det Grundiiberzeugung, daf3
die Demokratie und insbesondere eine so embryonale wie die deutsche
durch politische Toleranz lebensfihig und durch den politischen Kom-
promiB praktikabel gemacht werden sollte, wenn nicht mufite. Diese ver-

t Aus ,Weichenstellung in den Landesvetfassungen®, Siiddeutsche Zeitung v.
10. 3. 1976.
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fassungspolitische Liberalitit und eine aus dem gemeinsamen Widerstand
oder doch zumindest aus gemeinsamer Distanz zum Nationalsozialismus
stark nachwirkende verbindende Kraft sollten sich als zundchst dauerhafte
Grundlagen fiir den demoksatischen staatlichen Neubeginn Hessens er-
weisen.

Dieser nur flichtige, aber notwendige Riickblick in die Zeit der Entste~
bung der Hessischen Verfasssung legt die Quelle des Geistes frei, der den
Umgang konkurrierender und gegensitzlichet politischer Krifte beein-
fluite und auch eine neue politische Kultur schaffen half. In ihe sollte
den Parteien eine auch erstmals vom Volk anerkannte und als fnstrumente
der politischen Willensbildung behettschende Rolle zugewiesen werden.
Hschenburg spricht, auf die Gegenwart bezogen, von einer ,,verfassungsbe-
jahenden Allianz der drei einzigen Parlamentspatteien®® Diese Allianz
gab es schon in det Frithphase deutscher und hessischer Staatlichkeit.
Sie gab es nicht nur zwischen SPD und CDU, sondern auch unter Einschluf3
von LDP und KPD. Sie wird weder widerlegt durch die Ablehnung der
Hessischen Verfassung durch die Libetaldemokraten — deren Sozial- und
Wirtschaftskonzeption in entscheidenden Punkten unvereinbar mit der
Sozial- und Wistschaftsordnung der Verfassung war — noch durch die
Existenz der KPD, deren damalige Vorstellungen sich durchaus in Uberein-
stimmung mit einer demokratisch-rechtsstaatlichen Konzeption befanden
und deren Staatsbild ,,zwat radikaldemokzatisch und zum Sozialismus hin
offen, aber im strikten Gegensatz zum Ideal einet kommunistischen Staats-
und Gesellschaftsordnung®? stand.

Im Spiegel der Landtagswahlergebnisse

Die Konzentration det politischen Krifte auf nur wenige Parteien —
strukturbestimmend fiir das bundestepublikanische Patteiensystem schlecht-
hin — war in Hessen von Anfang an gegeben. Der kanalisierende EinfluB
der Besatzungspolitik durch die Lizenzierung von SPD, CDU, LDP und
KPD war dabei unbestteitbar. Hs gab einen Grundkonsensus der Alliierten,
die Vielparteien-Konstellation von Weimat zu. vethindetn. Aber diese
Konzentrationsbewegung befand sich auch in weitgehender Ubeteinstim-
mung mit den Vorstellungen der deutschen Bevélkerung, deten Erfahrun-

2 Th, Eschenburg, Demokratie im Wahlkampf, in: Merkur 3/1976, S. 203.
3 B. Beutler, Das Staatsbild in den Linderverfassungen nach 1945, Schriften zum
Offentlichen Recht, Bd. 221, Berlin 1973, S, 53,
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gen in der Weimater Republik, in der nationalsozialistischen Diktatur
und im Angesicht einer desolaten Nachkriegssituation eindeutig die Zu-
sammenfassung politischet Strdmungen in wenige groBe Parteien begiin-
stigten. In Hessen hat es den Ubergang vom Mehrparteiensystem zum
Dreiparteiensystem, wie er fiir die parlamentarische Bundesebene zutrifft
und durch den zweiten Bundestag von zunichst elf Parteien auf sechs,
allerdings beeinflut durch die Einfilhrung der Finf-Prozent-Klausel,
eingeleitet und mit der vierten Bundestagswahl 1961 abgeschlossen wurde,
nicht gegeben. Sieht man von der episodenhaften patlamentarischen
Existenz von KPD (1946-1950) und NPD (1966—1970) und der begrenz-
ten Ausnahmesituation des GBJBHE?® (1950--1966) ab, so gab es letztlich
mit SPD, CDU und FDP (1946—1948 LDP) die einzigen landespolitisch
bedeutenden Parteien. Sie vereinigten bereits im ersten Hessischen Landtag
89,3 Prozent der giiltigen Stimmen auf sich und haben diese Stimmen-
konzentration in der gegenwirtigen 8. Wahlperiode auf 97,9 Prozent ge-
steigert. Fine zeitweise Abschwichung dieser Konzentration fiel nie unter
87 Prozent. In Hessen wie auch in anderen Bundestindern erfolgte also
durch diese frithzeitige Konzentration auf praktisch drei Parteien die zeit-
liche Vorwegnahme cines Grundmusters des gemiBligten Parteienplura-
lismus®, wie er sich spiter in der Geschichte der Bundesrepublik allgemein
entwickeln und von hoher Stabilitit erweisen sollte.

¢ GB/BHE (Gesamtdeutscher Block/Bund der Heimatvertrichenen und Entrech-
teten), Der GB/BHE hatte sich 1961 vorithergehend mit der DP (Deutsche Partei) zur
Gesamtdeutschen Partei (GDP) zusammengeschlossen, dnderte aber 1962 seinen Namen
in GDP/BHE, 1966 in GPD/BHIL (Gesamtdeutsche Partei} und 1969 in GPD. (Nach
., Verfassung des Landes Hessen und Grandgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland®,
30. Aufl,, Bad Hombutg v. 4. H. 1976, 8. 14).

5 Th. Stammen, Das politische System der Bundestepublik Deutschland im GrundriB,
in: Politik und politische Bildung, Miinchen 1975, 5. 64.

¢ K. E. Demandt, Geschichte des Landes Hessen, Kassel 1972, 8. 690. Tabelle ergénzt
und altualisiert durch Verfasser. Die bisherigen acht hessischen Landtage hatten fol-
gende Abgeordnetenstarken: 1946 (90); 1950 (80); 1954 (96); 1958 (96); 1962 (96);
1966 (96); 1970 (110); (1974 (110). Erst ab 1954 gilt, daB jeweils die Hilfte der Abge-
ordneten direkt und tiber die Landesliste gewihlt wird. 1946 gab es noch keine ,,Bin-
Mann-Wahlkreise und somit gibt ¢s auch keine Vergleichbarkeit mit den bei spiteren
Wahlen (ab 1950) ctrungenen Direkt- bzw. Listenmandaten. 1950 wurden 48 Abge-
ordnete direkt und 32 iiber die Landesliste gewahlt, 1954 bis 1966 48:48, 1970 und
1974 auf Grund der Neveinteilung der Wahlkreise 55:55. In der 3. Reihe der Ubersicht
bei den einzelnen Parteien stehen die Mandatszahlen, Die erste Zahl innerhalb der
Klammer nennt die direkt gewonnenen und die zweite Zahl die fiber die Landesliste
zugeteilten Sitze. 47 (36:11) heifit also: 36 direkte, 11 Listenmandate. 26 (4:22) heiflt
demnach: Von 26 Mandaten wurden 4 dirckt und 22 iiber die Landesliste gewonnen.
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Die umseitige Statistik iiber alle bisherigen hessischen Landtagswahlen
ethellt eine in mancher Hinsicht bemerkenswerte politische Landschaft
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland,

Die SPD spielt in der Politik des Landes von Anfang an die dominie-
rende Rolle. Gab es in det Konfiguration der politischen Parteien im Bund
von 1949 bis 1966 das CDU-beherrschte Regierungsbiindnis gegen die
sozialdemokratische Opposition, so war die hessische SPD stets die alleinige
oder doch stirkste Regierungspartei. Sie erreichte in den Wahlen von
1950, 1962 und 1966 die absolute Mehrheit und stellte in den Wahlperio-
den von 19501954 und von 1966—1970 allein die Regierung. Die iibet-
ragende Position dieser Partei bis zum Beginn der siebziger Jahre wird
dadurch verdeutlicht, daB sie in sieben von acht Landtagswahlen nicht
nur die stirkste Partel wurde, deren Vorsprung vor der zweitstirksten
zeitweilig bis tber 20 Prozent betrug, sondern daB sie auch mit Ausnahme
der Wahlen 1974 stets die weitaus meisten Direktmandate gewann. Von
1946 bis 1962 verdoppelte sie nahezu thren Stimmenanteil. Eine mit det hessi-
schen SPD vergleichbare Macht- und Regierungskontinuitit gibt es in der
Geschichte der Bundeslinder nur noch in Bremen und Rheinland-Pfalz.
Esrstmalig mit der Landtagswahl von 1970, die zu einer Stimmeneinbufle
von 5,1 Prozent und zum Verlust der seit 1962 ununterbrochen gehaltenen
absoluten Mehrheit fiihrte, trat eine deutliche Schwichung der Partei ein.
Sic fand 1974 ihre Fortsetzung und im Verlust ihrer sei 28 Jahren souverin
ausgeiibten Fihtrungsposition als stirkste Partei thren sichtbarsten Aus-
druck. Ein Machtwechsel selbst war damit aber nicht verbunden. Sein
Ausbleiben tiber einen Zeitraum von heute 30 Jahren — die wechselnden
Koalitionen mit der CDU von 1946—1950, mit der GDP/BHE von 1954
1966 und mit der FDP ab 1970 beriihrten und berithren nicht entscheidend
diec bisher ungebrochene sozialdemokratische Regierungsherrschaft in
Hessen — erinnert an die Kommentierung, die der Sturz Karl Arnolds
durch ein konstruktives MiBtrauensvotum und seine Ablésung durch den
sozialdemokratischen Ministerprisidenten Fritz Steinhoff am 20. Februar
1956 im Disseldotfer Landtag durch den ,,Sozialdemokratischen Presse-
dienst™ fand:

»Dic deutsche Demokratie ist nicht an den Monopolanspruch der Kanzler-
partei, zu regieren, gebunden. Gerade die junge deutsche Demokratie, die sich
noch zu bewihren hat, mull versuchen, von dem Prinzip des Wechsels in der
politischen Macht, wo immer er sich als zweckmiBig und notwendig erwecist,
klugen Gebrauch zu machen. ., *7

7 H. Lilge (Hrsg.), Deutschland 1945-1963, Hannover 1975, 5. Aufi., S, 161.
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Das patlamentarische Regierungssystem erteichte durch den 1969 erst-
malig seit 20 Jahren vollzogenen vollen Machtwechsel in der Bundesrepu-
blik eine neue und bedeutende Entwicklungsstufe. Sie blieb in Hessen
bisher ohne Entsprechung. Die ungewohnliche Machtverfestigung der
hessischen Sozialdemokratie fithrte zumindest bis zur Landtagswahl von
1970 zu einer Ausprigung ihres Herrschaftsverstindnisses und Selbstbe-
wulltseins, daf3 hierzu vergleichend und erhellend ein Satz Gole Manns
iiber Adenauer zitiett werden sollte: ,,Sein Verhalten gegeniiber der sozial-
demokrsatischen Opposition lieB aber nicht erkennen, daB er ihten Wert
und ihre Wiirde immer richtig einzuschitzen wulite’®. Das Fehlen jeglichen
Machtwechsels mag die hessische SPID nicht immer frei von der Versuchung
gesehen haben, sich ein Vierteljahrhundert lang weitgehend als die allein-
tragende Staatspartei empfunden zu haben.

Die Kurve det CDU-Wahlergebnisse zeigt statke Schwankungen. Lagen
SPD und CDU bei der Wahl zux Verfassungsberatenden Landesversamm-
lung am 30. Juni 1946 mit 44,3:37,7 Prozent noch relativ eng zusammen,
so vergtdfierte sich der Vorsprung der Sozialdemokraten bei der ersten
Landtagswahl nur fiinf Monate spiter bereits auf knapp 12 Prozent. 1950
erlitt die CDU die in der Geschichte aller Parteien bisher stirkste Wahl-
niedetlage, Mit einer Stimmeinbufie von 12,1 Prozent und einem Verlust
von 16 Mandaten erreichte sie Negativ-Werte, deren ungefihr gleiches
Ausmall zwanzig Jahre spiter die positive Wahlbilanz der Partei einleiten
sollte. Sie fand in der Wahl von 1974 mit der Verdringung der SPD als
stirkste Partei und in det Erfingung von 35 Direktmandaten von 55 még-
lichen ihten Hohepunkt. Diese tiefgteifende Verinderung der politischen
Landschaft des Landes Hessen kommt in umseitiger Wahlkreisgraphik® zum
Ausdruck. '

Die bessische CDU wat 24 Jahte lang von 1946—1970 praktisch eine
Gefangene im ,,Turm der 30 Prozent” und erfubt ein vergleichsweise
ihnliches Schicksal wie die SPD in Weimat und im Bund bis zur Wahl am
17. September 1961, wo ihr mit 36,2 Prozent der endgtiltige Ausbruch ge-
lang, den die hessische CDU etst 1970 vollziehen konnte, Hessens Christ-
demokraten konnten sich mit Ausnahme der I. Wahlperiode (siche auch
Anmetkung 6) stets nur auf sehr wenige Direktmandate stlitzen (4—0),
die sie in Gebieten mit statk katholisch geprigter Wihletschaft errangen.

Die Hetrschaftsvetfestigung der CDUJCSU im Bund von 1949—1969
blieb, zumal bundespolitische Uberlegungen und Auswirkungen bei Land-

8 In ,,Der Staatsmann und sein Werk* in det ,,Zeit” vom 18. 10. 1963.
¢ H. Lilge (Hrsg.), Hessischet Landtag, 8, Wahlperiode, Bad Honnef und Darmstadt
1975, S, 153.
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Die Verteilung der Dircktmandate
in den 55 Wahlkreisen
bei der Landtagswahl 1974
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tagswahlen wachsende Bedeutung etlangten, nicht ohne Einfluf} auf die
hessischen Wahlen. Bs 138t sich die Grundtendenz erkennen, daB die stets
schwicheren hessischen Landtagswahlergebnisse der CDU gegentiber
denen bei Bundestagswahlen dann aufhérten, als die CDU in Bonn in die
Opposition ging. Umgekehrtes 1ifit sich bedingt von der SPD sagen. Die Zi-
sut bilden also die Wahlen der Jahre 1970 im Land und 1972 im Bund.
Es mag sicherlich nicht ganz abwegig sein, in diesem deutlich erkerin-
baren Wihlerverhalten eine geschirfte Sensibilitit fiir die Herstellung eines
gewissen Machtausgleichs der Parteien zwischen Bund und Land zu ver-
muten, obschon darin nicht die alleinige Ursache der hessischen Tendenz-
wende ab 1970, soweit damit die ungewdhnliche Erstarkung der Union
gemeint ist, zu sehen ist. Das wahrscheinlich signifikanteste Beispiel fiir
den vermuteten Einflull bundespolitischer Geschehnisse auf eine hessische
Landtagswahl war die ,,Spiegel“-Affire, die Ende Oktober 1962 begann
und auf die Wahl vom 11. November ihre starken Schatten warf. Die hessi-
sche CDU hatte mit 32 Mandaten und 32 Prozent Stimmen die bisher beste
Ausgangsposition seit 1946. Sie verlor aber in dieser Wahl gegeniiber 1958
4 Mandate und rund 82600 Stimmen (3,2%). SPD und FPD waten die
Gewinner, die SPD erreichte die absolute Mehrheit nach Stimmen und
Mandaten. Ahnlich belastende Auswirkungen auf das hessische CDU-
Wahlergebnis zeitigte die Regierungskrise um Erhard im Jahre 1966.

In der Entwicklung der hessischen FDP gibt es zwei bedeutende Hin-
schnitte. Die grof3e Parteikrise des Jahres 195610 schiug sich in der Land-
tagswahl von 1958 in einer Halbierung an Stimmen und Mandaten nieder.
Die mit dieser Wahl gesetzte Groflenordnung des freidemokratischen
Wihler- und Mandatsanteils ist bis heute praktisch unverindert geblieben.
Diese gravierenden Dauerfolgen der Parteispaltung oder -abspaltung
werden durch die Tatsache verdeutlicht, dafl die FDP vor ibrer Krise in
den drei Landtagswahlen davor eine ungleich stirkere Position einnahm
und 1950 sogar zweitstirkste Partei mit deutlichem Abstand vor der CDU

@ Am 23. Februar 1956 erklirten 16 Abgeordnete der FDP-Bundestagsfraktion
untet Fithrung des hessischen Parteivorsitzenden August Martin Euler ihren Austritt
als Protest gegen den von der FPD in Diisseldorf herbeigefiihrten Sturz des CDU-
Ministerprisidenten Karl Arnold, Dieser Fraktionsaustritt erfolgte ohne ausreichende
Befragung und Absprache mit dem hessischen Landesverband, fithrie zu scharfen Aus-
einandersetzungen und zum Sturz Bulers. Der hessische FDP-Bundesminister Preusker
gehorte zu der Minister-Gruppe, die zwar itm Amt verblieb, aber ebenfalls aus der FDP
austrat. Am 23, 4, 1956 griindete die abgespaltene Gruppe di¢ Freie Volkspartei (FVP),
die mit der DP im Januat 1957 unter dem Namen ,,Deutsche Partei fusionierte. Die in
der Landtagswahl von 1958 kandidierende DP/FVP-ethielt nur 93300 Stimmen oder
3,5 Prozent und konnte sich nicht behaupten.
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wutrde und noch 1954 mit ihr konkuttierte. Thr ungewdohnliches An-
wachsen um das Doppelte an Stimmen in der Wahl von 1950 erklart sich allex-
dings wesentlich aus dem Wahlbiindnis von FDP und BHE. So gelangten
acht Abgeordnete dieser neuen Partei auf der Liste der FDP in den Land-
tag. Zu einer Fraktionsgemeinschaft kam es aber nicht. In der Wahl von
1954 ,,normalisierte’* sich dann wiedet der freidemokratische Stimmenan-
teil durch das Fehlen der Flichtlingsstimmen. Die trotzdem zu 1950
gleichgebliebene Mandatszahl erklirt sich aus ihrer Aufstockung von 80
auf 96 der Gesamtmandate.

Die zweite bedeutende Zisur in der Entwicklung der FDP ist ihr Bintritt
in die Regietung am 17. Dezember 1970. Mit dieser Bildung einer Kleinen
Koalition aus SPD und FDP verlieBen die hessischen Liberalen ein 24iih-
tiges Oppositionsghetto. Ein nur auf Hessen beschrinkter Vorgang, weil
die Liberalen weder im Bund noch in allen {ibrigen Lindern so lange von
der Regierungsverantwortung ausgeschlossen blieben. Hatte das deutsche
Parteiensystem 1969 mit der Bildung der Bundesregierung aus SPD und
FDP dadurch eine neue Entwicklung genommen, dall nunmehr eine allge-
meine Koalitionsfihigkeit unter den drei Parlamentsparteien zustande
gekommen wart, so bleibt Hessen als einziges Bundesland von dieser Ent-
wicklung noch unberiiht, weil zwar die SPD sowohl Koalitionspartner
detr CDU wie der FDP war bzw. ist, aber eine Koalition zwischen CDU und
FDP oder unter Beteiligung von beiden noch nicht erfolgte.

Von den drei nur voriibergehend im Tandtag vertretenen Parteien spielte
det GB[BHF die weitaus bedeutendste Rolle. Seine parlamentarische
Existenz erstreckte sich tiber vier Wahlperioden (195011—1966) und seine
gouvernementale als Koalitionspatrtner der SPD iber drei (1954—-1966).
Das Verbot der vier Besatzungsmichte, Flichtlingsparteien wegen der
damit verbundenen Gefaht eines neu entstehenden nationalen Revisions-
ansptruches zu griinden, fiel erst im Friithjahr 1950, Die Entstehung dieser
ausgesprochen interessengeleiteten Fliichtlingspartei mit jhrem Anspruch,
politischer Sachverwalter der Interessen und Probleme von zwolf Millionen
Heimatvertriebenen zu sein'?, lieB Integrationsschwichen der schon 1945

11 Dem BHE, dessen hessischer Landesverband im August 1950 gegriindet wurde
und dessen organisatorische Vorbereitungen es ihm wegen der Kiirze der Zeit noch
nicht erlaubten, bei der Landtagswahl im NMovember 1950 als eigene Partei aufzutreten,
gelang der Einzug in den Hessischen Landtag nur im Wahlbiindnis mit der FDP. Die
acht Abgeordneten der neuen Partei trennten sich aber nach der Wahl von der FDP und
bildeten eine eigene Fraktion.

12 Davon in Hessen bis zum Jahre 1961 meht als 1250000 Fliichtlinge einschl. der auns
der DDR.
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lizenzierten Parteien erkennen — insbesondere von SPD und CDU -
obschon ein betrichtlicher Teil der Fliichtlinge sie von Anfang an wihlten,
zumal sie in ausreichendem MaBe die Forderungen der Vertriebenen zu eige-
nen Parteiprogrammpunkten erhoben und selbst zahlreiche heimatvertrie-
bene Kandidaten aufsteliten. Aber das Gefiihl sozialer und wirtschaftlicher
Benachteiligung unter den Heimatvertriebenen und ihr daraus entstande-
nes Deklassierungsbewultsein forderte das starke Bestreben nach pattei-
politischer Eigenvertretung.

Der BHE, seit November 1952 in ,,Gesamtdeutscher Block/BHE*13
mit der Hoffnung auf Entwicklung zu einer Volkspartei hin umbenannt,
wies, auf die Gesamtpartei bezogen, in Fiihrung, Mitglieder- und Wihlet-
schaft relativ zahlreiche Krifte mit ideeller, formaler und zum Teil gar
materieller Bindung zum Nationalsozialismus auf. Nationalistische, wenn
nicht revanchistische Stromungen kdnnen nicht geleugnet werden. Die
Zuriickgewinnung det verlorenen Ostgebiete war fiir die Pattei ein Postulat,
wenn nicht ein Dogma. Im hessischen BHE dominierte das sudeten-
deutsche Element,

Brachten die fiinfziger Jahre dem BHE im Bund und in den Lindern mit
groflem Fliichtlingsanteil voriibergehend legislativen und exekutiven Ein-
fluB}, so blieb dieser in Hessen bis {iber die Mitte der sechziger Jahre,
wenn auch reduziert, ethalten. In keinem Bundesland hat es zwischen SPD
und BHE ein derartig langes Koalitionsbiindnis, seit 1962 allerdings keine
zwingende politische Notwendigkeit mehr, sondern nur noch ein Akt
sozialdemokratischer Grofziigigkeit und Belohnung frither geleisteter
Unterstiitzung, gegeben. 1966 war der BHE mit 4,3 Prozent nicht mehr im
Landtag vertreten. Die lingst abgeschlossene politische und soziale Ein-
gliederung der Fliichtlinge in die Gesellschaft der Bundestepublik, der
Integrationssog der CDU/CSU -- in Hessen auch der SPD wegen der Heraus-
bildung eines sozialdemokratisch orientierten Fliigels unter dem fritheren
Bundesvorsitzenden Frank Seiboth — vor allem aber die anhaltend giinstige
wittschaftliche Entwicklung fiihrten zu einer fortschreitenden Aufldsung
der Wihlerbasis dieser ausgeprigtesten Interessenpartei der Bundes-
republik. Eine mégliche partielle Wihlerverlagerung von BHE-Resten
zut NPD kann nicht ausgeschlossen werden.

Die Griindung det Nationaldemokratischen Partei Deatschlands (NPD) im
Jahre 1964 war mehr als die Geburt einer von Anfang an zum Scheitern
verurteilten rechtsradikalen Sammlungsbewegung. Der rasche Aufstieg die-
ser Partel und ihre voriibergehende parlamentarische Existenz in allein

13 §, auch Anm. 4.
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sieben von insgesamt elf Landespatlamenten, in die sie zwischen 1966 und
1968 cinzog, enthiillte ein lange in der deutschen Nachkriegsgesellschaft
verbotgen gebliebenes antidemokratisches Potential. Die Partei erwies
sich als der NutznieBer wirtschaftlicher und sozialer Krisensituationen
und erzielte ihre stirksten lirfolge in tiberwiegend protestantischen Ge-
bieten, in mittelstindisch geprigten Klein- und Mittelstidten mit einet
krisenanfilligen Wirtschaftsstruktur. Die Wihler dieser Partei des orga-
nisietten Protestes, der Krise, det Krisenfurcht und der Angst vor sozialer
Deplazierung rekrutierten sich aus Sozial- und Berufsgruppen, die ihre
soziale Position und Zukunft gefihrdet, ihre Identitit und ihren gesell-
schaftlichen Status bedroht sahen (selbstindiger Mittelstand, untere Mittel-
schichten, Landwirte, gewerkschaftlich ungebundene Arbeiter, Vertricbene,
Soldaten und Reste alter Rechtsextremisten und Nationalsozialisten) und
fiir ihre witren politischen Ressentiments ein Ventil suchten und fanden.

Der Einzug der NPD in den Hessischen Landtag am 6. November 1966
fiel mit der ersten grofen wirtschaftlichen Rezession in der Bundesrepublik
zusammen. Der Wahlerfolg der hessischen Nationaldemokraten mit einem
Stimmenanteil von 7,9 Prozent und acht Mandaten — was einem Stimmen-
suwachs von 5,4 Prozent gegeniiber dem hessischen Zweitstimmenanteil
der NPD bei det Bundestagswahl von 1965 entsprach und sogar das beste
BHE-Wahlergebnis aus 1954 knapp iibertraf — fand international stirkste
Beachtung, weil Hessens Landtag das erste Parlament in der Bundesre-
publik Deutschland war, in das seit der Niederwerfung des National-
sozialismus und seit dem kutzen Zwischenspiel der neofaschistischen SRP
in Bremen und Niedersachsen und ihrem 1953 etfolgten Verbot die Rechts-
radikalen einzogen. Thre stirksten Erfolge erzielten sie in den Wahlkreisen
Waldeck (11,3 Prozent), Hersfeld und Rotenburg (10,7), Marburg-Land
(9,4), Dillkreis (10,7), GieBien-Stadt (10,1), Alsfeld uwnd GieBen-Land-Ost
(12), Friedberg (10,2), Wiesbaden (10,7), Budingen (10,9) und Darmstadt
(10,5). Diese wahlgeographischen Daten mit ihrer obet- und nordwest-
hessischen Konzentration weisen auf Spuren und Parallelen hin, die zu
fritheren NSDAP-Wahlerfolgen in Hessen fithren.

Die Landtagsfraktion der NPD unter Fithrung des Abgeordneten
FaBibender blieb politisch und menschlich isoliert. Sie bestand ihre parla-
mentatische Talent- und Bewihrungsprobe nicht. Die fehlende Sachkennt-
nis wurde durch Demagogie und Widerspriichlichkeit ersetzt. Ubetdurch-
schnittlich hiufig waren propagandistisch ausschlachtbare ,,Schaufenster-
antrige®. Die zuriickkehrende Prosperitiit entzog der NPD in wachsendem
MaBe die Wihler. In der Landtagswahl von 1966 blieb sie mit 3,1 Stimmen-
prozenten deutlich unter der Fiinf-Prozent-Grenze.
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Die¢ bessische KPD erwies sich in ihrer vorparlamentarischen und patla-
mentarischen Existenz — dokumentiett durch den Inhalt ihrer Mitwitkung
an det Ausarbeitung der Verfassung und vor allem durch deren Annahme —
nicht als eine revolutionir-klassenkimpferische Kraft. Sie verfocht durch-
aus keine bruchlose sozialistische Staatskonzeption. IThre Forderungen
hatten tellweise Ahnlichkeit mit denen anderes Parteien. Ihre Konfronta-
tion mit den das Biirgertum reprisentietenden Parteien lieB zunichst
eine meht begrenzte und punktuelle als prinzipielle Gegnerschaft er-
kennen. Bs mag Versuche zu einem eigenstindigen Weg zum. Sozialismus
in . dieser Zeit gegeben haben. Die Fessel eines parteiorthodoxen Ver-
haltens war loser als eswartet. Auf der Linje dieser Politik — deren prig-
nantester Vertteter der Fraktionsvorsitzende Leo Bauer (bis 1947) gewesen
sein mag — gewann die Pattei immerhin rund 172000 Stimmen (10,7 Prozent)
und zehn Mandate in der Wahl zum ersten hessischen Landtag.

Det auf dem Offenbacher Parteitag der hessischen KPD im Frithjahe
1947 unter Anwesenheit von Pieck, Grotewohl, Dahlem und Gaiftke
nicht ohne Widetstand. gefalite VerschmelzungsbeschluB mit der SED
scheiterte wie in allen anderen westdeutschen Landesbezitken det Partel
am Widerstand der westlichen Besatzungsmichte. Der Bedeutungsschwund
der westdeutschen KXPD, die, ausgeldst durch den Bruch UdSSR—]Jugosla-
wien, ab 1948 einen Kurswechsel unter bedingungsloser Anerkennung des
Fithrungsanspruchs der KPdSU vollzog und damit den demokratisch-
patlamentarischen Weg zu vetlassen und den des revolutioniren Klassen-
kampfes!4 mit dem Ziel des auBerparlamentarischen Sturzes det politisch-
wittschaftlichen Ordnung der Bundesrepublik zu betreten begann, hatte
seine Hauptursache in der starken. antikommunistischen Grundstrémung
und Grundstimmung in der westdeutschen Politik und Bevélkerung. Sie
wurde entscheidend genihrt und beeinfluit durch die revolutiondren Um-
wialzungen, die sich in einer kommunistisch gewordenen SBZ vollzogen,
und verschirft durch die negative, zeitweilig bedrohliche Entwicklung in
der sogenannten Deutschen Frage innerhalb eines sich immer schitfer
zuspitzenden Ost-West-Konfliktes. War die KPD im westdeutschen Par-
teiensystem 1946 ein durchaus zu beachtender Faktor, so wat sie, als am
17. August 1956 das Verbotsurteil des Bundesverfassungsgerichtes gegen
sie crging, lingst in die Bedeutungslosigkeit abgesunken. Die hessische
Entwicklung dieser Partei wurde dadurch gekennzeichnet, daB ihre pazla-
mentatische Existenz nur auf die etste Wahlperiode beschrinkt blieb.

1 D, Statltz (Hrsg.), Das Parteiersystem der Bundestepublik, Opladen 1976, S. 139.
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Die Wah! von 1950 fiihrte bereits zu einer Halbierung ihrer Wihlerschaft
und damit zum Beginn jhrer Bedeutungslosigkeit.

Grundlinien hessischer Politik

Die Verwaltung des Elends und vor allem der Kampf gegen dieses
Elend in den ersten Jahten nach 1945 war eine pragmatische und keine
ideologische Aufgabe, Der alte Zwiespalt der deutschen Sozialdemokrtatie
zwischen sozialistischer Programmatik und sozialreformerischer Praxis
wurde in dieser ersten Nachkriegsphase zwar nicht anfgehoben, aber
doch zugunsten einer primir pragmatisch orientierten Politik des Wieder-
aufbaues zuriickgedringt. ,,Sozialismus als Tagesaufgabe® mit klassen-
kimpferischem Anspruch wurde durch die sozialdemokratische Politik
jener Zeit nicht eingelost und konnte es auch nicht, wollte sie erfolgreich
sein und bleiben. Im Interesse der notleidenden Bevdlkerung und der Be-
kimpfung des wittschaftlichen Chaos war das Gebot der Stunde Zusammen-
arbeit, In Hessen hiel das unter Beriicksichtigung der in den Verfassungs-
beratungen sichtbar gewordenen Kraft zum Kompromi und angendher-
ter, zum Teil gemeinsamer Positionen eine Koalition der SPD mit der
CDU. Dieses Biindnis hatte nicht nur eine fiir die Bewaltigung der damali-
gen Zeiterfordernisse wiinschenswerte breite patlamentarische Mehrheit,
sondern auch das Gewicht einer aus dem Verfolgungserlebnis der Diktatur
geborenen Gemeinsamkeit. Die Sozialdemokraten fanden in der hessischen
CDU einen Partnet, dessen durch Werner Hilpert gewiesener eigenstindiger
Weg und dessen besondere soziale Akzentuierung die Koalition etleich-
terten, Auch war die Regierungstitigkeit dieser Jahre ganz {iberwiegend,
wenn nicht ausschlieBlich, Otdnungspolitik und nicht Zielpolitik®, Und
innerhalb dieser Ordnungspolitik bestand im Grundsitzlichen weitgehend
Einigkeit,

Die Waht von 1950 brachte der SPD die absolute Mehrheit. Es begann
damit jene zwanzigjihrige ungewdhnliche Asymmetrie in der hessischen
Parteien- und Machtkonstellation, die ihte genau umgekehrte Entspre-
chung auf Bundesebene durch ein zeitlich gleiches Ubergewicht det ,,biir-
getlichen® Parteien unter Fiihrung von CDU/CSU fand, Die Losung der
Koalition war nur folgerichtig, Aber nicht der Wahlsieger, Ministerprisi-
dent Stock, bildete die neve sozialdemokratische Alleinregierung, sondern

16 Th, Fschenburg, Regicrung, Burokratie und Partei 1945—1949, in: Vierteljahres-
hefte flir Zeitgeschichte, 1/1976, S. 60.
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sein bis 1949 amtierender Justizminister Zinn, der Bundestagsabgeordneter
geworden wat, Seine Nominierung zum Ministerprisidenten war in der
hessischen Sozialdemoktatie stark umstritten und konnte nur dutch
direkte EinfluBnahme des Parteivorstandes in Hannover unter Kurt Schu-
macher erreicht werden. Am 6. Dezember 1950 fiel eine fiit das Land Hes-
sen, wie sich spiter herausstellen sollte, fichtige und epochale Entschei-
dung. Die neu gewihlte Landtagsfraktion und der erweiterte Landes-
vorstand der SPD nominietten unter Anwesenheit Erich Ollenhauers
Georg August Zinn mit 47:42 Stimmen zum neuen Regierungschef des
Landes Hessen. In dem Schatten, den diese starke Perstnlichkeit werfen
sollte, vetschwammen nur zu schnell Leistung und Konturen seines
Vorgingers.

Die gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Ordnungsvorstellungen
Kurt Schumachers, die auf einen spezifisch deutschen und sozialdemokrati-
schen Weg zwischen westlichem Kapitalismus und Sstlichem Sozialismus
zielten, waren im Grundsatz auch die Zinns. Seine inhaltlich bedeutenden
Initiativen zur hessischen Verfassungsgestaltung weisen ihn in dieser Rich-
tung aus und umgeben ihn sogar mit einem Flair von Radikalitit. Aber in
die Phase seines ersten Kabinetts fiel eine von den Sozialdemokraten nicht
fiir méglich gehaltene wirtschaftliche Entwicklung, machte den Konsum
zum zentralen sozialen Wert?S, festigte kapitalistische Grundstrukturen
oder belebte sie neu und lieB die Ubetlegenheit des neoliberalen Konzepts
det ,,Sozialen Marktwirtschaft” gegeniiber einer sozialistischen Planwirt-
schaft, wie sie in der SBZ praktiziert wurde, deutlich werden. Diese Ent-
wicklung entzog allen sozialistischen Vorstellungen, Plinen und Experi-
menten weitgehend die Basis und muBite zwangsliufig auch die Politik
cines tein sozialdemokratischen Kabinetts becinflussen, zumal zu Beginn
der fiinfziger Jahre das Diktat der Not zwar langsam lockerer wurde, aber
doch noch existent blieb und eine an den Tag gebundene Politik der Kon-
solidierung noch immer vothetrschte.

Der Sozialismusbegriff der Hessischen Verfassung hitte in dieser sozial-
demokratischen Alleinregierung theoretisch eine schirfere Ausprigung
erfahren kénnen. Aber die Praxis sah anders aus. Im zeitlichen Vorgriff auf
eine spitere Entwicklung sei hier daran etinnert, daB das wittschaftspoliti-
sche Denken auch der hessischen Sozialdemokraten in wachsendem Male
von der Hinsicht in die zentrale Bedeutung des Marktes als Regulierungs-
kraft wittschaftlicher Vorginge bestimmt und staatlicher Planung nur die
Rolle zugewiesen wurde, globale gesamtwirttschaftliche Daten zu setzen.

16 Staritz (Hrsg.), Das Partelensystem (s, Anm, 14), S. 134,
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Auch in Hessen folgte man der neo-marxistischen Linie des wirtschafts-
politischen Theoretikers Agartz mit dessen staatlichem Planungsanspruch
nicht. Wandel und Anpassung sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik in
Hessen an die Gegebenheiten der cingettetenen Entwicklung fanden ihren
sichtbarsten Ausdruck in dem bereits 1954 gesetzlich vollzogenen Abschluf}
der Sozialisierung, was faktisch einer Reprivatisierung, wie sic 1965 bei
den Buderus’schen Eisenwerken eintrat, gleichkam. Die Erkenntnis, dal3
der Sozialisierungsartikel 41 nur ein Verfassungsartikel seiner Zeit gewesen
wat, setzte sich durch. Und diese Zeit lag nur acht Jahre zuriick.

Det Wahlausgang vom November 1954 zwang die Sozialdemoktaten
wieder zur Koalition. Die Kreise innethallb der SPD, die, auch von Kriften
der CDU unterstiitzt, eine Erneverung der GroBen Koalition von 1946—
1950 wiinschten, blieben in der Minderheit. Die auf stirksten Widerstand
der SPD stoBlende und auch in der Bevolkerung umstrittene Politik Ade-
nauers det Westintegration und Wiederbewaffnung der Bundesrepublik —
auch eine der entscheidenden Ursachen fiir das Ausmall der Wahlniederlage
der hessischen CDU im Jahre 1950 — blieb nicht ohne EinfluB} auf die Koali-
tionsentscheidung der hessischen SPD. Im iibrigen hatte Ministerprisident
Zinn offensichtlich schon scit 1952 eine Regierungsbildung mit dem BHE
in Aussicht genommen. In Vorwegnahme dieser Koalition errichtete et
ein Staatskomtnissariat fiir das hessische Zonenrandgebiet und besetzte
es schon 1952 mit einem BHE-Mitglied im Range eines Ministerialdirektors
(Professor Dr. Ziegler). Keine sachlich gebotene, sondern ausschlicflich
eine koalitionstaktisch bedingte MaBinahme, die in der Zukunft zusammen
mit einem zweiten Staatssekretdr im Innenministerium in Hrginzung zu
den zwei BHE-Ministern dem kleinen Koalitionspartner einen unverhalt-
nismiBig starken personellen EinfluB in Spitzenpositionen sicherte. Dieses
Biindnis zweier an sich sehr heterogener Partner von seht unterschiedlichem
Gewicht, Standort und vor allem demokratischem Potential mag seine
spitere Rechtfertigung durch die zwolfjihrige Stabilitit des Regierens und
durch eine den BHE bindende Politik des Ausgleichs und der MaBigung
gefunden haben. Insbesondere der cinstige sudetendeutsche Landwitt
und Bauetnfithrer Gustav Hacker als Landwirtschaftsminister und der
Bundesvorsitzende der Partei, Frank Seiboth, als Fraktionsvorsitzender
(seit 1958) profilierten sich positiv.

In den spiten fiinfziger Jahten ging ein durch drei Phasen gekennzeich-
neter Zeitabschnitt nicht nur hessischer Politik zu FEnde: Lebenssicherung,
Konsolidierung und Wiederaufbau. Politik begann jetzt, sich stirker der
Zukunft zuzuwenden, Die Entwicklungsplanung gewann Prioritit gegen-
{iber der Tagespolitik und Tagesverwaltung. Die hessischen Sozialdemo-
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kraten untet det weitsichtigen und wegweisenden Fihrung Zinns stehen
in dem Ruf, zukunftsotientierte Gesamtkonzeptionen als erste erstellt zu
haben. Planendes Vorausdenken, eine weit vorausschauende Globalplanung
fiir den wirtschaftlichen, kultutellen, verkehrsmiBigen und sozialen Ausbau
des Landes unter flexibler Anpassung an die konjunkturellen Gegebenheiten
sahen und sehen sie als unverzichtbaren Bestandteil moderner Politik in
ciner mobilen Industriegesellschaft an. Das Ziel: befriedigende Lebens-
und Arbeitsverhiltnisse fiit die Bevélkerung in Gegenwart und Zukunft
zu schaffen. Zu der sozialdemokratischen Auffassung, daBl der Staat auf
ordnende und planende Eingtiffe in die zu erwartende Entwicklung nicht
vetzichten konne, gehotte auch die Ubetzeugung von der notwendigen
Erweiterung des staatlichen Instrumentatiums zur Steverung der Wirt-
schaft, wozu bereits John Maynard Kaynes entsprechende Moglichkeiten
entwickelt hatte. Die nicht mehr auf die SPD begrenzte Einsicht wutde
immet unbestrittener, dal der Marktautomatismus der Wittschaft allein
keine optimalen Zustinde schaffen konne, sondern daB gesteuert und ge-
plant werden miisse. Dabei war die heutige Entwicklung zu Beginn dieser
neuen Periode einer gestaltenden, primir auf die Zukunft gerichteten Poli-
tik noch nicht voraussehbat, da8 die Investitionskraft des Staates etwa 409,
der Gesamtinvestitionen der Wirtschaft ausmacht.

Herausragende Symbole dieses Versuchs, politisch vertretbatre Antwotten
auf die Herausforderungen det Zeit zu finden, den gesellschaftlichen Prozef3
tiberlegt und weitsichtig zu steuern, also Reformpolitik mit groBem An-
spruch zu leisten, waten bzw. sind der im Mirz 1965 verkiindete ,,Grofie
Hessenplan® und det im Sommer 1970 vorgelegte Landesentwicklungs-
plan ,,Hessen *80°. Ersterer war der stark beachtete Vetsuch, zum ersten
Male in der deutschen Nachkriegsgeschichte eine umfassende Programmie-
rung der Zukunftsaufgaben eines Bundeslandes bis in die Mitte det sieb-
ziger Jahte votrzunehmen. Der ,,Grofle Hessenplan® galt primir als investi-
ves Planinstrument zur Verbesserung der Infrastruktut des Landes. ,,Hes-
sen *80° dagegen, projektiert auf den Zeitraum von 16 Jahren, ist in det
Vorsteliung von Ministerprisident Osswald, det ganz in der Kontinuitit
dieser zukunftsgestaltenden Politik steht, ein gesellschaftspolitischer Ent-
scheidungsrahmen und kein technokratischer MaBnahmenkatalog.

Diese kiithn vorausgreifende hessische Politik, die auf mittelfristige Ziel-
setzungen wie im Bund und in andeten Bundeslindern mit Ausnabme der
mittelfristigen Finanzplanung und ecinzelner ressortgebundener Pline
weitgehend vetzichtete, wurde verstindlicherweise zum Objekt eines poli-
tischen Meinungsstreites von Dauer. Die Argumente ihrer primir in der
parlamentarischen Opposition stehenden Gegner lauten in stichwortartiger
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Zusammenfassung : Planeuphorie, Zweifel an der Finanzierbarkeit, Glauben
an Fortschritt und Reform als Werte an sich, zu hohe Planansitze, zu opti-
mistische Schitzungen, zu grofie Perfektion, Fehlen gesamtwirtschaftlicher
Voraussetzungen, die Faszination durch die Zahl und eine zu offensichtliche
und nicht zu schlieflende Disktepanz zwischen Realitit und Plan. Die Rezes-
sion von 196667 wie die Wirtschaftskrise 1974/75 stiitzten inihren negativen
Auswirkungen die Argumente der Gegner von der konjunkturellen Abhin-
gigkeit der Planverwirklichung, Aber auch die Kabinette Zinn und Osswald
verbargen nicht ihre selbstkritischen Finsichten, daB so langfristigen Plinen
notwendigerweise in der politischen, wittschaftlichen und finanziellen
Realitit stets ein unberechenbarer Kontrolleur und Kortektor erwichst.

Die politische Kontroverse um dieses charakteristischste Etikett hessi-
scher Politik wie auch die vonihren Uthebern und Vollstreckern nicht immer
gemiedene Vetsuchung, aus der hessischen ,,Ehe mit der Zukunft ein
gegeniiber anderen ebenso leistungsfihigen Gemeinwesen in plakativer
Form (,,Hessen vorn®) zu betontes Uberlegenheitsgefithl und Fortschritts-
bewubtsein abzuleiten, andett im Grundsatz aber nichts daran, in den hessi-
schen Plinen zeitgerechte Dokumente moderner Landespolitik zu sehen.
Sie fand in den Wahlergebnissen Iinde der fanfziger und in den ganzen
sechziger Jahren ihre Rechtfertigung und somit die Zustimmung des grofe-
ren Teils der Bevolkerung. Gleiches liBt sich fur die siebziger Jahre nicht
meht oder nicht mehr uneingeschriinkt sagen.

CDU und FDP stellten bzw. stellen in Hessen ein rundes Vierteljahrhun-
dert die Opposition, davon zwanzig Jahre von 1950—1970 gemeinsam. Die
Interessenidentitit von Regierungsfraktion(en) und Regierung verlagert
die patlamentarische Kritik und Kontrolle fast ausschlieBlich auf die Oppo-
sition und verstirkt dadurch noch ihren Funktions- und Stellenwert. Aber
das in seinem Kern dutchaus richtige, in seinem wissenschaftlichen Wert
wohl nur begtenzt aussagefihige Wort des Bundestagsabgeordneten Hel-
mut Schmidt in seiner Riisselsheimer Wahlrede vom 29, August 1965 blieb
in Hessen als einem Gliedstaat dieset zweiten deutschen Republik noch ohne
Verwirklichung:

. Fine Demokratie ist erst dann cine Demokratie, wenn die Regierungen durch
die Opposition ausgewechselt werden, Und wenn wir das cin paar Mal gemacht
haben, kiénnen wir sehen, wie das Experiment der zweiten deutschen Demo-
kratie ausgeht™?7,

Der bisher in Hessen ausgebliebene Machtwechsel ist im wesentlichen
auf drei Griinde zuriickzufithren:

1 Aug ,,Das harte Brot der Opposition™ in Darmstidter Echo v. 9. 3. 1966,
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1. Die politische Dynamik der frithen fiinfziger Jahre schuf einen weiten
Alternativspielraum fiir die konkurtierenden Parteien. Et wich, begiinstigt
dutch die anhaltende wittschaftliche Prosperitit, einer wachsenden Inter-
essenharmonie, die zu einer Stabilisierung der Regierungsposition und zu
einer Widetlegung des Satzes ,,Eine Regierung nutzt sich ab® fithrte. Die
Politik in den Lindetn machte diese Entwickiung wegen fehlender auBen-
politischer Auseinandersetzungen noch stirker sichtbar als die im Bund.
Der Wohlfahrtsstaat mit seiner Daseinsvorsorge bestimmte die Politik
entscheidend und — giiltig fir die Linder — Ausbau und Verbesserung aller
Maoglichkeiten, den Menschen ein lebenswertes Leben zu schaffen. Der
oppositionelle Alternativspiclraum in det Sache wurde eingeengt, die Op-
position geriet in die Gefaht einer Quasi-Identitit mit der Regietung und
sah iht unterschiedliches Wirken auf methodische und personelle Alternati-
ven und auf Fragen der Priorititen und des Stiles begrenzt. Das war zwar
keine spezifisch hessische, aber auch eine hessische Situation. Die fiihrenden
Landespolitiker jenet Zeit von CDU und FDP begriffen sich zudem iiber-
wiegend als Exponenten einer fairen Opposition, die sachliche, niichterne
Arbeit zu leisten und die die konstruktive Idee itber die radikale Verneinung
zu stellen habe. Auf dem Parteitag der hessischen CDU am 12. Mai 1956 in
Hanau sagte ihr langjihriger (1952—1966) und scit Ende der fiinfziger Jahre
zur zentralen Gestalt der hessischen Opposition gewordener Fraktions-
votsitzender im Flessischen Landtag, Dr. Erich GroBkopf, den bemerkens-
werten und erhellenden Satz:

»Unsere Landespolitik ist bestimmungsgemils Oppositionspolitik. Sie mag
manchen vielleicht nicht imposant genug im Opponieren sein, aber mit blen-
denden oppositionellen Phrasen baut man keine Stidte auf“18,

Die geschilderte Schwierigkeit der Opposition insbesondere in den
Landetn, in politischen Grundsatzfragen ihre Haltung antithetisch zu for-
mulieren, macht einsichtig, wie schwer es ihr in dieser Phase einer inhalitlich
gleichen odet doch dhnlichen Politik fallen mufte, ein werbekriftiges und
itberzeugendes Alternativprogramm zur Regierungspolitik zu entwerfen
und Wihler dafiir zu gewinnen.

2. Die aus innerer und persinlich bewihrter Autoritit gespeiste Vater-
figur. Zinns erwies sich, giltig seit der Wahl von 1958 bis zu seinem krank-
heitsbedingten Riicktritt am 2. Oktober 1969, fiir dic hessische Sozial-
demokratie, die unter, seiner Fiihrung und seinen Impulsen bedeutende Lei-
stungen einer fiir viele beispiclhaften Gesellschaftspolitik aufzuweisen

18 Aus ,,Opposition ohne Phrasen® in Datmstidter Echo v, 1. 12, 1958,
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hatte, als personalisierte Wahlgewinn-Garantie. Seine Politik gewann der
SPD Wahler, die sie ohne Zinn nicht gewonnen hitte. Seine sich in den
sechziger Jahren iiber die Enge der Parteipolitik erhebende souverine
Personlichkeit entsprach offensichtlich immer mehr dem breiten Vertrauen
einer Gesellschaft, die Gegensitze und Trennendes bis zu einem gewissen
Grade iiberwunden wissen wollte. Die Opposition hatte dieser unbestrit-
tenen populiren Integrationsfigur nichts Gleichartiges entgegenzusetzen.

3. Der Ausgang der Landtagswahl vom 8. November 1970 schuf erstmals
in Hessen die theoretische Votaussetzung fiir eine Ablésung der SPD,
was bisher stets ein sehr abstraktes Fernziel der Opposition gewesen wat.
CDU und FDP ethielten zusammen 57 Mandate von 110. Eine Koalition
dieser beiden Parteien hitte fiir Hessen nicht nut eine neue und in der Tat
histotisch zu nennende Situation entstehen lassen, sondetn wite auch die
gebotene ,,normale® Konsequenz des parlamentarischen Regierungssystetns
gewesen, das ja doch darin besteht, den Machtwechsel durch Wahllegitima-
tion herbeizufithren. Hessens FDP, die seit ihrer Grindung bis in die Mitte
der sechziger Jahte die nationalliberale und nicht die linksliberale Richtung
verkdrperte und zur hessischen CDU stets ein kithles, ambivalentes, von
keiner nennenswerten Gemeinsamkeit getragenes Verhiltnis hatte, zeigte
wic die Gesamtpartei seit Bildung des Grofien Koalition 1966 einen politi-
schen Wandel. Lir wurde begilinstigt durch das deutlich sichtbar werdende
linksliberale Protestpotential gegen die GrofBle Koalition und erméglicht
dutch eine erhebliche, wenn auch keinesfalls totale Umschichtung der
Berufsstruktur der Wihler und Mitglieder. Die dadurch eintretende zwangs-
liufige programmatische Anniherung der FDP an die SPD fiihrte 1969 im
Bund zum Regierungsbiindnis zwischen beiden Parteien und mit diesem
Machtwechsel zu dem bisher cinzig entscheidenden Wandel im westdeut-
schen Parteiensystem. In Hessen legte sich die FDPam 18. Juli 1970 eindeutig
auf eine Koalitionspriferenz mit der SPD fest und schloB nach der Wahl
im November, in der sie aus bundespolitischer Rucksichtnahme »ur Stiitzung
der erst ein Jahr alten Bonner Koalition zahlreiche ,,Leihstimmen® sozial-
demokratischer Wihler erhielt, ihr erstes Regierungsbiindnis mit den Sozial-
demokraten und ihr erstes in diesem Lande iibethaupt. Der Schritt der hes-
sischen FDP war vot dem Hintergrund der vollzogenen patteiinternen Ent-
wicklung und politischen und sozialen Neuotientierung nur konsequent,
von innerer Logik und bewies ibetdies im Gegensatz zur Instabilitit
anderer kleinerer Parteien die Integrationskraft und -beweglichkeit der
Liberalen und ihre neue Funktion als ,,Gelenkpartei” im bundesdeutschen
Parteiendualismus zwischen CDUJCSU und SPD. Problematisch aber

— 74 —



muBte die freidemokratische Koalitionsbereitschaft mit den Sozialdemo-
kraten wegen des ausgebliebenen Machtwechsels in einem Lande mit seit
24 Jahren ungebrochener Hertschaftsverfestigung der SPD bleiben, Dabei
bleibt zu fragen, ob es entscheidend ins Gewicht fallen kann, daf3 sich Hes-
sens FDP im Gegensatz zut ‘These Werner Maihofers nicht in die historisch-
politische Kontinuitit eines seit 1848 herrithrenden Biindnisses zwischen
liberalem Biirgertum und Arbeiterschaft gestellt sieht und sich auch als
witksamer Filter gegen und als aufmerksamer Wichter iiber eine ibt zu
,,sozialistische® Politik der SPD begreift.

Im letzten Drittel der sechziger Jahre vollzog sich aber nicht nur die
Wandlung der FDP zu einer Partei des ,,neuen Mittelstandes™ mit ibtet
Offnung nach links, sondetn auch ein grundlegender Wandel der hessischen
CDU. War die Nominietung Zinns am 6. Dezember 1950 zum hessischen
Ministetprisidenten ein entscheidendes Datum fiir die hessische Sozial-
demokratie und das Land selbst, so gilt Gleiches fiir die hessische CDU
durch die Wahl des Fuldaer Oberbiirgermeisters Dr. Alfred Dregger zum
Parteivorsitzenden auf dem Eltviller Parteitag am 2. Dezember 1967, Die
hessische CDU war unter Dreggers Vorgingern Dr., Werner Hilpegt (1946
1952) und Dr. Wilhelm Fay (1952—1967) eine Partei mit betont sozialem
Etikett, nahm einen Platz im linken Spektrum der Partei ein, stand unter
Hilpert im Ruf eines eigenen, auch manchmal eigenwilligen Kurses inner-
halb det Gesamtpartei, die als solche erst seit 1950 besteht, und ethielt
unter Fay ihre programmatische Formung und organisatorische Festigung.
Die hessische CDU, zum etfolgs- und machtverwohnten Parteipatriarchen
und Bundeskanzler Adenauer in einem kiihlen (unter Hilpert) bis miBig
temperierten Verhiltnis stehend, blich abet trotz aller Anstrengungen und
begrenzter Erfolge (Wahl 1958) zwanzig Jahre lang in einer fiir sie letztlich
unbefriedigenden hessischen Wihlerlandschaft angesiedelt.

Zeitlich ungefihr parallel zum Wechsel im Parteivotsitz volizog sich die
Studentenrevolte, die auBerpatlamentarische Protestbewegung mit ihren
tiefgreifenden und vielfiltigen Wirkungen, mit ihrer Infragestellung bisher
giiltiger Normen und auch mit klar etkennbaren Spuren ciner radikalen
Antiposition zum Staat und einer nicht auf Verbesscrung und Reform
kritikwiirdiger Zustinde, sondetn auf Beseitigung der politischen und ge-
sellschaftlichen Grundordnung der Bundestepublik ziclenden StoBrichtung.
Die Brisanz dieser von einer Renaissance marxistischen Denkens beglei-
teten Bntwicklung fithrte zwangsliufig nicht nur zum abrupten Abschied
von einer langen Phase innenpolitischet Intetessenharmonie und von der
Nachkriegsepoche einer vielfach durch Verstindigung und Gemeinsamkeit
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bestimmten Politik, sondern auch zu einer schirfer konturietten Abgren-
zung der Parteien untereinander. LieBen SPD und FDP teilweise die Bereit-
schaft erkennen, manche der durch die Studentenbewegung ausgelosten
Impulse!® zum Inhalt ibrer gemeinsamen Reformpolitik zu machen, so
wurde nicht zuletzt in der hessischen CDU eine Tendenz erkennbar, das
in threr Sicht Bewahrenswerte mit Entschlossenheit zu verteidigen und als
Antwort auf eine nach ihrer Uberzeugung iibersteigerte Reform- und Ver-
anderungspolitik und auf einen lberstrapazierten und manchmal diffusen
Demokratisierungsbegriff entschieden fir eine Rackbesinnung auf tradierte
und unverzichtbare Wette und Hir eine besondere Betonung des Elementes
der Freiheit in allen Aspekten einzutreten.

Die groBe Polarisierung begann. Schirfe und Methoden, mit denen Ge-
sellschaft und Staat von der aulerparlamentarischen und zum Teil antipar-
lamentarischen Opposition, die in der Arbeiterschaft keine Wurzeln schla-
gen konnte, in Frage gestellt wurden, solidarisierten und stirkten das kon-
servative Denken, BewuBtsein und Lager. Die hessische CDU unter Fith-
rung des ,harten Mannes aus Fulda®2 entwickelte und praktizierte ein
neues oppositionelles Selbstverstindnis, das in einer harten Konfrontations-
strategie, in einem ausgeprigten personalen und funktionalen Alternativ-
denken und in einem starken Machtwillen bestand.

Diese den harten Grundsatzkonflikt nichtscheuende Politik, deten manch-
mal ideologisierter Stil nicht unumstritten war und ist und der in den
Phasen seiner schwungvollsten Demonstration von Ziigen der Selbst-
faszination nicht immet frei gewesen scin mag, war erfolgreich. Die hessi-
sche CDU formierte sich unter Dregger friher als jeder andere Landes-
verband der Union, gestiitzt auf einen duBerst schlagkriftigen und organi-
sationsstarken Apparat, zum grofen antisozialistischen Gegenpol. Hier
liegen Kern und Wurzeln ihres Erfolges, der in seinem ungewdhnlichen
Ausmal ohne die eingetretene Polarisierung in der deutschen Politik nicht
moglich gewesen wiire. Er gab der hessischen CDU ein Eigengewicht innet-
halb der Gesamtpartei, das sie bisher nie besessen hatte. Diese positive
Entwicklung schligt sich nieder in einem Gewinn von 783 000 Stimmen, 20,9
Prozenten und 27 Mandaten zwischen 1966 und 1974. Dieser auBerordent-
liche und in der deutschen Nachkriegsgeschichte bisher einmalige Wahl-
erfolg war und ist fiir die hessische CDU die Rechtfertigung ihres unbeirtbar
beschrittenen Weges als konsequent national-konservative Partel.

10 Staritz (Hrsg.), Das Parteiensystem (s. Anm. 14), S, 204,
20 W, Dirks, Zwischen April und Oktobet — kiinnen wir es uns leisten, der Herbst-
wahl gelassen entgegenzusehen?, in: Frankfutter Hefte 5/76, 8. 9.
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Der Sozialismusbegtiff der deutschen Sozialdemokraten ist mit dem des
Marxismus-Leninismus in keiner Beziehung gleichzusetzen. Die sozialde-
mokratischen Attribute ,,freiheitlich® und ,,demoktatisch® entspringen det
Notwendigkeit einer klaren Abgrenzung und ,,bilden den grundlegenden
Unterschied zwischen der Sozialismusvorstellung det Sozialdemokratie und
der des Marxismus-Leninismus“2, Das gilt ohne Einschrinkung auch fiir
die iiberwiltigende Mehrheit der hessischen Sozialdemokraten. Aber im
Zuge eines von der Studentenbewegung ausgehenden grundlegenden
programmatischen und strukturellen Wandlungsprozesses (365000 neue,
in ihter Mehtheit junge und akademisch gebildete Mitglieder kamen von
1969 bis 1972 in die SPD) bildete sich erstmals seit den fiinfziger Jahten
wieder ein starker linker Fliigel bundesweit heraus®. In der stidhessischen
SPD, zur nordhessischen und deten Pragmatismus in einem jahrzehnte-
langen Antagonismus stchend, erfuhr dieser linke Fliigel eine besondere
Profilierung und Mobilisierung mit Frankfurt als dem Zentrum der theo-
retischen Diskussion und ihtet z.'T. linksradikalen Ausprigung. ,,Vor
allem die von den Jungsozialisten aufgenommenen ,systemfremden® Ele-
mente, die aus der Studentenrevolte herrithren und eine gewisse Bigen-
dynamik entwickelten, wutden zum bevorzugten Angriffspunkt der CDU/
CSU*“28, Eine allgemeine Belebung einer antisozialistischen Strémung, die
in Hessen durch den Versuch zu einer radikalen Verinderung von Inhalten
und Zielen des Bildungswesens (Rahmenrichtlinien) noch besondets an
Breite gewann und nicht nur auf die CDU beschriankte Gegenkrifte in un-
erwarteter Stirke mobilisierte, trat ein und fand in den Ergebnissen der
Landtagswahl von 1974 ihren entsprechenden Niedetschlag,

Die hessische SPD, gekennzeichnet durch innerparteiliche und sich oft
verselbstindigende Auseinandetsetzungen und durch in ihrer Stirke und
in ihrem EinfluB zwar nicht zu iiberschitzende, abet doch immerhin vor-
handene Stromungen in Richtung einer ,,andeten Republik®, vermittelte
der Offentlichkeit das Bild einer heterogenen, zetstrittenen und zunehmend
re-ideologisierten Partei. Die urbanisietten und eine hohe Entscheidungs-
mobilitit aufweisenden Mittelschichten, die heute Wahlen weitgehend ent-
scheiden, koénnen nur mit einet Politik der Mitte angesprochen und gewon-
nen werden. Die hessische SPD vetlor das dank pragmatischer und realisti-
scher Reformpolitik gewonnene grofie Terrain in der Wihlerlandschaft
des Landes wegen ihres Verlustes an Mitte. Sie mutete der Gesellschaft

2 ¥, Kremendahl, Die Partelen zur Bundestagswahl 1976, in: Informationen zur
politischen Bildung (Bundeszentrale fiir politische Bildung), Nr. 167/76, S. 21.

22 Staritz (Hrsg.), Das Parteiensystem (5. Anm. 14), 5. 192.

8 Staritz (Hrsg.), Das Parteiensystem (s. Anm, 14), 8, 205.
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einen permanenten Emanzipationsdruck und ein fortwihrendes Konflikt-
bewuBtsein zu, das diese nicht aushalten konnte und wollte. Die traditionell
guten Beziehungen zwischen der Mehrzahl der hessischen Wihler und
Biirger zur hessischen Sozialdemokratie wurden belastet. Der bereits in
der Wahl von 1970 erkennbare und 1974 zunehmend meBbarer gewordene
Protest der hessischen Biirger gegen diese Politik vollzog sich besonders in
den Dienstleistungszentren des Landes, die sich als Kerngebiete einer poli-
tischen Tendenzwende mit wachsender Ausstrahlung auf ihr Umiand und
schlieBlicher Erfassung des ganzen Landes erwiesen®, Die Auswirkungen
dieses Ttends, von dem die FDP im Gegensatz zu 1970 bei der Landtags-
wahl von 1974 nicht profitieren konnte, sondern Verluste erfahren mulite,
zeigten sich am auffilligsten in Frankfurt, Hier verloren die Sozialdemo-
kraten wegen der verinderten Sozialstruktur der Bevilkerung zwischen
1966 und 1974 etwa ein Fiinftel ihrer Wihler, wihtend die Union ihten
Wihleranteil um mehe als die Haiifte steigerte. Erstarkte und sich ihrer
wieder bewuBt gewordene sozialdemokratische Krifte der Mitte haben in
jiingster Zeit wachsenden FinfluB auf eine zu ihten Gunsten verinderte
personelle Zusammensetzung der Parteigremien mit dem Ziele der Riick-
gewinnung vetlorener Wihlerschichten gewonnen.

Die politische Landschaft Hessens hat sich in den siebziger Jahtren ent-
scheidend verindert. Sie weist ein erstmals hergestelltes wirkliches Gleich-
gewicht der politischen Krifte auf. Die SPD, die bereits in der ersten Land-
tagswahl die 40-Prozentgrenze tiberschritt und ihren Anteil kontinuierlich
bis zu 51 Prozent ausweitete, wutde auf ihre Ausgangsbasis zuriickgewot-
fen. Ministerprisident Osswald als dritter sozialdemokratischer Regierungs-
chef sieht sich in ungleich stitkerem Mafle in die Erschwernis des Regie-
rens gestellt als seine Vorginger . Innerpatteiliche Turbulenzen von Dauer
und Heftigkeit sind zu registrieren, Die SPD muB die fiit sie neue Erfahrung
machen, dal3 fiir ihre Politik richtungsweisende Parteitagsbeschliisse wegen
des Koalitionszwanges ohne ausreichende Chance sind, in Regierungs-
handeln umgesetzt zu werden, Die CDU ist zur stirksten Fraktion gewor-

¥ Infas-Report Wahlen, Bayern und Hessen 1974, Bonn—Bad Godesberg, 5. 14,

% Wihrend der Drucklegung ist der Ministerpriisident A. Osswald am 3.10.1976
von seinem Amt zutiickgetteten, Bei seinem Riicktritt hat er erklirt, er hitte in Anbe-
tracht der gegen ihn von der Opposition gefithrten Kampagne schon lange Zeit den
Entschlull gefaBBt gehabt, zuriickzutreten; jedoch habe er im Hinblick auf seine wich-
tigen Verpflichtungen als Bundesratspriisident und mit Riicksichtnahme auf die Bundes-
tagswahl diesen Entschlul} nicht frither verwirklichen konnen, Mit diesem Schritt wolle
er zur Versachlichung der politischen Diskussion in Hessen beitragen und die Unver-
sohnlichkeit der demokratischen Parteien abbauen.
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den, ihre Chance als Opposition, die ,,Regierung von morgen® zu bilden,

ist reell. Die ihr vom Wihler zuerkannte Kompetenz zutr Losung relevanter
Probleme ist erstmals gréBer als die der SPD. Jungwihier, Atbeiter und

stadtische Mittelschichten bilden kein Reservat mehr der Koalitionspartner
SPD und FDP2. Der daraus fiir die CDU etzielte Zuwachs bleibt aber,
soweit sie ihn den Mittelschichtenwihlern mit ihrer politischen Maobilitit
verdankt, ein Unsicherheitsfaktor. Die FPD, deren tatsichliche Funktion
im Parteiensystem der Bundesrepublik die eines Ausgleichsfaktors nach
beiden Seiten zum Konservatismus wie zum Sozialismus ist??, gelangte in
Hessen in dieser Rolle zu nachhaltigem Einflu3. Thre Sensibilitit als ,,libe-
rales Korrektiv' gegen sozialistische Einflisse und Experimente ist gewach-
sen. Thre Koalitionsentscheidung zugunsten der SPD schlieBt aber zugleich
die Rolle eines Quasi-Garanten zut Verthinderung der Riickgewinnung det
absoluten Mehrheit durch die Sozialdemokraten ein.

Die zu Ende gegangene Entideologisierungsphase der finfziger und
halben sechziger Jahre® ist durch die der Polarisietung mit der Konse-
quenz det Wiedergewinnung deutlicher Alternativen und der Rickbesin-
nung auf klate Grundpositionen und Wertentscheidungen abgelist worden.
Auf den nach A, Osswalds Riickttitt bereits am 12. 10, 1976 gewihlten Mi-
nisterprisidenten Holger Bérner kommmen schwierige Aufgaben landes- und
parteipolitischer Natur zu. Zu ihrer Bewiltigung in der 8. Wahlperiode
bleiben nur knapp zwei Jahre. Dann stehen schon neue Wahlen zum Landtag
an. Gleichwohl bleibt das politisch so stark verinderte Hessen det siebziger
Jahre das, wozu es geworden war: eine humane Landschaft, ein liberales
Staatswesern.

% R. Woyke, Die Landtagswahlen 1974/75 im Riickblick, in: Gegenwartskunde 1/76,
S. 80. ‘

27 Kremendahl, Die Parteien zutr Bundestagswahl 1976 (s. Anm. 21), S. 21,

28 Kremendahl, Die Parteien zur Bundestagswahl 1976 (s. Anm. 21), S. 34.

- 79 —



ERWIN STEIN

POLITISCHE UND VERFASSUNGSRECHTLICHE
GRUNDSATZE IN DEN REGIERUNGSERKLARUNGEN
VON GEORG AUGUST ZINN

Georg August Zinn, Hessischer Ministerprisident von 1950 bis 1969,
ist am 27, Mirz 1976 gestorben. Er hat den ihm fiit dieses Buch zugedach-
ten Beitrag deshalb nicht schreiben konnen. Da er in der Grofihessischen
Vorbereitenden Verfassungskommission an der Entstehung der Verfassung
des Landes Hessens entscheidend mitgewirkt und in der Praxis wie in der
Theotie ihr bedeutender Interpret war, gebiihren ihm Recht und Ehre, in
diesem Kreise vertreten zu sein.

Dies kann am wiirdigsten dadurch geschehen, dafB hier wesentliche poli-
tische und verfassungsrechtliche Grundsitze fiir die Neugestaltung des
Landes Hessen anhand seiner Regierungserklirungen von 1951 bis 19671
dargestellt und dabei auch seine Grundsatzerklirungen als Prisident des
Bundesrats in den Jahren 195354 und 1964/65 beriicksichtigt werden.

Georg August Zinn begriff Recht und Politik nicht als sich ausschlie-
Bende Gegensitze, sondern als polar aufeinander bezogene Krifte, so dall
er Politik immer am Recht orientierte und sie verantwortete. Nur eine
rechtliche Bindung der politischen Machtausiibung gab ihm die Gewahr
dafiir, daB der demokratische Staat zu einer gerechten menschenwiirdigen
Ordnung fithre. So war er stets bemiiht, Machtpolitik und Rechtspolitik
zu integrieren. Daraus erkliren sich auch seine vielfiltigen verfassungs-
rechtlichen Tnitiativen an das Bundesverfassungsgericht in der Zeit von
1955 bhis 1969, wie: die Konkordatsklage (E 6,309), der Pernsehstreit
(E 12,205), die sog. Hessenklage wegen der Linderneugliederung (I% 13,54},
der Streit iiber die Parteienfinanzierung (F, 20,56), die Auseinandersetzung
iiber das Sozialhilfegesetz (B 22,180) und die Klage iiber das sog. Abhot-
gesetz (E 30,1),

1 s handelt sich um die Regierungserklirungen vom 10, 1, 1951, 19. 1. 1955,

28,1, 1959, 30, 1, 1963, 18. 1. 1967 und die Erklirungen im Bundesrat vom 30. 10. 1953,
6. 11, 1964 und 29. 10. 1965.
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Seine politische Grundposition wat von einem pragmatischen und frei-
heitlichen humanitiren Sozialismus bestimmt, der fiir ihn nicht marxisti-
scher, sondetn ethischer Sozialismus bedeutete, in dem die einzelnen in
einem ,,sittlichen Ganzen* (Kurt Schumacher) verbunden sind, in dem die
Gesetzlichkeit des Klassenkampfes durch ein Bezugsverhiltnis von Demo-
kratie und Sozialismus, Freiheit und Recht aufgehoben und in dem die Ver-
witklichung det Grundrechte die entscheidende Aufgabe ist. In ihm hat det
Gedanke der Solidaritit eine besondere Bedeutung: nicht nur im Verhiltnis
des Einzelnen zur Gemeinschaft, sondern auch der freien Vilker zueinan-
der. Die Wegmarken, an denen et sich und die Gemeinschaft auf diesem
Weg zu einem Sozialismus der Freiheit orientierte, gaben ihm das Grund-
gesetz und die Hessische Verfassung.

Sein Leben und sein Denken galten in Wort und Tat dem Ausgleich von
Freiheit und Gleichheit dutch soziale Gerechtigkeit im Interesse der Selbst-
befreiung des Menschen. Ohne Geistesfreiheit war fiir ihn keine Freiheit
denkbar. Was et darunter verstand, hat er den Lobrednern und Verichtern
der Freiheit unmifiverstidndlich ins Stammbuch geschrieben:?

»Wer das Wort Freiheit ausspricht, greift an das Herz des Menschen; es hat
etwas Erhabenes und Ethebendes. Aber wet betuft sich nicht alles auf Freiheit
und wet hat sich nicht alles darauf betufen. Auch totalitire Systeme rechtfer-
tigen ihre Unfreiheit unter Berufung auf die Freiheit. Wir kennen das aus der
Vergangenheit wie aus der Gegenwart. Das Ostliche Herrschaftssystem gibt
sich mit Nachdtuck als die allein echte Demokratie aus. Aber auch im Westen
kann die begeisterte Betonung der Freiheit zu dem Netz werden, um die freie
Petson in der Knechtschaft von Geld und Besitz zu fangen — und die merkt es
oft nicht einmal, So kann der Begriff der Freiheit durch seine Verwendung als
unklares Schlagwort zu einer Illusion werden und zum Gegenteil dessen fithren,
was damit in Wirklichkeit gemeint ist.*

So ‘kimpfte et unermiidlich und leidenschaftlich gegen das, was et als
ungerecht und unzulinglich fand und suchte die geistigen und sittlichen
Krifte zu wecken, ohne die eine wirksame Neuerung des nationalen Le-
bens eines Volkes undenkbar, unmdglich ist.

Zeugnisse hiervon sind neben seinen zahlreichen Verdffentlichungen —
Vom Wetden eciner neuen Rechtsordnung, 1947; Das staatsrechtliche
Problem Deutschlands, 1947; Unconditional Surrender, 1947; Der politi-
sche Motd, 1948; Det Bund und die Linder, 1949; Ethaltung und Tort-
bildung der deutschen Rechtseinheir, 1949; Die Rechtsprechung im Bon-
ner Grundgesetz, 1950; Die Bundesaufsicht nach dem Grundgesetz, 1950;

8 G. A. Zinn, Geistige Freiheit, Rede in der Frankfurter Paulskitche, 1954, zit, aus
J. F. Wittkop, Geotg-August Zinn, Ein Staatsmann unserer Zeit, 1962, 8. 23.
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Kommentar zur Verfassung des Landes Hessen, 1954 — vor allem seine
Regierungserklirungen.

Sie beschrinken sich nicht auf allgemeine politische Probleme und unver-
bindliche Grundsatzerklirungen. Sie etschipfen sich auch nicht in der
Reaktion auf Interessentenforderungen und Konfliktsituationen. Vielmeht
enthalten sie ein verbindliches Regierungsprogramm mit bestimmten
Aufgabenstellungen. Sie lassen ein besonderes Sensorium fiir politisch
noch nicht artikulierte Bediirfnisse und neue Moglichkeiten und Chancen
der Politik erkennen. Diese Programme erginzen zugleich das Instrumen-
tarium der herkommlichen politischen Fithrungsmittel durch lingetfristige
Planungen,in denen politische Priorititen gesetzt und ein Orientierungs-
und Entscheidungsrahmen fiir die Verwaltung und die Etfordernisse des
wirtschaftlichen Wachstums geschaffen wird. Sie antizipieren optimistisch
die Zukunft auf rationale Weise schon zu ciner Zeit, in der die planende
Fithrung in einer freiheitlichen Demokratie noch weithin unbekannt war
und meist noch als Dirigismus angesehen und vetfemt wurde. Von Wahl-
periode zu Wahlperiode zeigen die Regicrungserklirungen aber auch deut-
lich den Verlust an landespolitischem Spielraum, die finanzielle Einengung
gegeniiber dem Bund und die Schrumpfung der Linderkompetenzen,

In diesen Regicrungserklirungen tritt uns ein malvoller, unpathetischer,
zielstrebiger, politischer Realist entgegen, den politische Phantasie befliigelt
und den bei aller Nichternheit seines Denkens politische Leidenschaft
erfiillt. Souverin und unangefochten sucht er die Aufgabe zu meistern,
Hessen als ein wirtschaftlich stabiles, sozial ausgewogenes und von Freiheit
geprigtes Gemeinwesen im Bund zu gestalten. Sein Streben war dabei, die
verschiedenen hessischen Landesteile zu einer organischen Einheit zu ent-
wickeln und zu bilden und in den von mannigfachen Traditionen und Her-
kunft geprigten Biitgern Hessens das Gefithl einer gemeinsamen Heimat
und ein einheitliches StaatsbewuBtsein zu wecken. Als Gberzeugter Fodera-
list, zu dem er sich wihrend seiner Regicrungstitigkeit gewandelt hatte,
war sein politisches Handeln darauf gerichiet, die Eigenstindigkeit der
deutschen Lander als politische Realitit im Gesamtstaat zu erhalten. Darin
ist er durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts wirksam
unterstiitzt worden. Danach sind die Lander als Glieder des Bundes Staaten
mit eigener — wenn auch gegenstindlich beschrinkter — nicht vom Bund
abgeleiteter, sondern von jhm anerkannter Hoheitsmacht. Die Verfassungs-
riume des Bundes und der Linder stehen grundsitzlich selbstandig neben-
einander. Den Lindern mufl nach dieser Rechtsprechung im Bundesstaat
die freie Bestimmung iibet die Organisation einschlieBlich der in der Lan-
desverfassung enthaltenen Grundentscheidungen sowie die Garantie der
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verfassungskriftigen Zuweisung eines angemessenen Anteils am Gesamt-
steueraufkommen zustehen (E 1,34: E 4,189; E 5,38; E 6,3544.; & 34,194, ;
E 36,3601.).

Da et als Mann der Mitte und des Malles einen staatsfremden Geist ebenso
ablehnte wie einen geistfremden Staat, waren seine MaBstibe: Der Mensch
in der Gemeinschaft eines freien, vom Recht behetrschten Sozialismus,
soziale Verantwortung in Hessen wie im Bund, Ausgleich von Preiheit
und Gleichheit sowie wertgebundene Toletanz. Damit bleibt er hochst
aktuell,

In seinem ,,Politischen Testament® hat G. A. Zinn?3 seine Leitideen dahin
prizistert: ,,Moge in Hessen weiterhin frejheitliche Gesinnung, Duldsam-
keit und Achtung gegeniiber allen demoktatischen Kriften herrschen. Ich
wiinsche, daB Hessen ein Land des Fortschritts bleibt. . . . Die Stellung einer
Landesregierung im gesamtdeutschen Gefiige der Bundestepublik Deutsch-
land hingt nicht hur von den formalen Zustindigkeitsregelungen und den
finanziellen Méglichkeiten ab. Sie erfordert unausgesetzt neue Initiativen
und zielstrebiges Handeln. Dabei kommt es in erster Linie darauf an, gege-
bene Machtpositionen richtig auszuwerten.” Als Schwerpunkte der Lan-
despolitik bezeichnet er dabei: Weiteren planmiBigen Ausbau der sozialen
und kulturellen Einrichtungen; Sicherung der Arbeitsplitze; Verstirkung
der MaBnahmen, die dazu beitragen, ein besonderes Gefiihl der Geborgen-
heit im Lande Hessen, insbesondere bei den dlteren und kranken Lands-
leuten entstehen zu lassen; verstirkte Bemiihungen zur Gewihtleistung der
dftentlichen Sicherheit und Ordnung im Lande; Intensivierung der Ver-
brechensbekimpfung unter Einsatz modernster technischer Einrichtungen;
grofBere Transpatenz des Verwaltungshandelns, einhergehend mit ver-
stirktem Vertrauensschutz im Interesse des einzelnen Biirgers; Koordi-
nation von Wirtschaftsforderung und Strukturverbesserung mit der Lan-
desplanung; Integration von Investitionsplanung (GroBer Hessenplan)
und Raumplanung; Neugestaltung der staatlichen und kommunalen Ver-
waltungsorganisation unter Betiicksichtigung der Moglichkeiten der elek-
tronischen Datenveratbeitung.

In siecben Abschnitten habe ich hier besonders wichtig und charakteri-
stisch erscheinende AuBerungen aus den Regierungserklirungen Georg
August Zinns zusammengestellt und mit Uberschriften versehen. Indem

3 Die Zitate sind entnommen einem Schreiben von G. A. Zinn an den Staatsminister
A, Osswald als 1. Vorsitzenden des Bezirks Hessen-Siid der SPD vom 27. 8. 1969, —
Vgl hierzu auch die Wiirdigangen dutch Landtagsprisident Buch am 3. 10, 1969 —
6. LT Sten. Ber. 8. 30068, — und durch den Ministetptisidenten Osswald vor dem
Landtag, a.a.0., S, 3008{.
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Geotg August Zinn hier nochmals zu Worte kommt, rufen wir eine Zeit
suriick, in der die Hessische Verfassung die Probe ihrer Bewihrung bestand.
Wir bieten der jiingeren Generation aber auch eine Dokumentation, die
wedet der Rechtfertigung noch der Vethertlichung dienen soll, sondern
Verstindnis dafiir zu wecken sucht, daB ,so0, wie die Gemeinschaft die
Verantwortung fiir die Wohlfahrt eines Jeden hat, der in ihr lebt, so der
Finzelne mitverantwortlich fiir die Finfliisse und Krifte ist, die von der
Gemeinschaft ausgehen (G. A. Zinn)4, Wit wollen endlich zeigen, daf}
Geist und Politik keine Gegensitze zu sein brauchen und der Quell der
Staatsweisheit noch frisch sprudelt.
Nun mag aber Georg August Zinn selbst das Wort nehmen.

Allgemeine politische Zielsetzung

Freier Sozialismus®

,Dic neue Landesregicrung ist eine sozialdemokratische Regicrung,
Gar manche dem Lande nicht wohlgesinnte Propaganda hat bei ingstlichen Ge-
miitern cin Gruseln zu crwecken versucht.

In den Kopfen mancher Kleinbiirger spuken noch die Karikaturen von Sozial-
demokraten aus den Witzblittern um dic Jahrhundertwende. So wenig sich Teile
des Biirgertums von dieser veralteten Vorstellung 16sen kénaen, so sehr sind
wir frei von Vorstellungen, Dogmen und Lehren, die nur aus ihrer Zeit heraus
verstindlich sind.

Was uns geblicben ist, ist die Erkenntnis von der Notwendigkeit der wissen-
schaftlichen Analyse aller skonomischen und sozialen Erscheinungen und der
Wille, dic sich jeweils daraus crgebende Sach- und Tatentscheidung zu fillen,
Aus dem Sozialismus in det utopischen Form der reinen Verstaatlichung hat sich
cin freier Sozialismus entwickelt, der die freie schopferische Initiative des einzel-
nen, das selbstindige Handeln nicht nur nicht hindern will, sondern geradezu
zur Voraussetzung hat.

So soll und will diese Regicrung nicht einer Lehre, sondern dem Menschen
dienen. Thre Aufgabe soll es scin, im Rahmen ihrer Moglichkeiten des Menschen
Leben lebenswert zu gestalten.®

Begriff des Sozialismus®

,,Dabei wollen wir uns nicht nur im Rahmen Skonomischer Kategorien be-
wegen, Fiir uns umfaBt der Begriff des Sozialismus Werte, die tiber das
nur Materielle weit hinausgehen und die es dem Individuum nahezubringen gilt,

4 Das Zitat ist abgedruckt in: E. Stein, 20 Jahre Hessische Verfassung, 1966, 8. 26,
B Sten. Ber. 2. LT, 1951, S, 20. ¢ Sten. Ber. 2. LT, 1951, S, 20f.
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um jene geistig-seclischen Krafte zu wecken, ohne die eine wirkliche Erncuerung
unsetres nationalen Lebens nicht denkbar ist.

Wir leben objektiv in einer sozialen Ktise von revolutionirem AusmaB. Des-
halb darf ich einige Worte an die MiBtrauischen und Zégernden im Lande iiber
die moderne Begriffsbestimmung des Sozialismus sagen, die T.eitmotiv unserer
Regierung sein wird. Wir kénnen in Deutschland den Begtiff des Sozialismus
in freiheitlichem und humanistischem Sinae interpretieren, ohne uns selbst
belligen zu miissen. . .

Ich zBgere nicht zu erkiiren, daB wir nach strenger Selbstpriifung iiber die
enge Vorstellung eines Sozialismus, der nur eine andere Verteilung des Sozial-
produktes erstrebt, die Auflassung von einem Sozialismus der produktiven
Arbeit stellen,

Ihm dient der Handarbeiter, auf dessen fachliche und menschliche Qualititen
wirt stolz sein kénnen, zugleich aber jeder, der von dem gleichen Atbeitsethos
beseelt ist: det Landmann, der Wittschaftler und Handwerket, der Techniker
und Chemiker, der Wissenschaftler und Erzieher, kutz jeder, der seine ganze
Kraft fiir den Aufbau cines nenen sozialen Landes einsetzt.

Es gibt auch, wie ich aus cigener Erfahrung weiB, nicht wenige Unternchmer,
bei denen das Arbeitsethos das Profitmotiv tiberwiegt.

Wenn alle diese Krifte sich zusammenfinden, werden wir die soziale Krise
unserer Zeit meistern kénnen.

Uberwindung der Gefitbrdung des Menschen durch freibeitlichen Sozialismns?

»Ler junge Marx hat einmal aus der sittlichen Empédrung gegen die gesellschaft-
lichen Zustinde seiner Zeit von der ,Selbstentfremdung des Menschen® gespro-
chen. Das Proletariat, an das er damals gedacht haben mag, ist dahingesunken.
Es ist im sozialen Raum durch andere Schichten und Gruppesn, durch Vertriebene
und Rentner, durch Heimatvertriebene und Kriegsopfer abgelst worden. Die
Unsichetheit des Einzelschicksals mag mancherorts behoben sein, doch die Un-
gewibheit des Gesamtschicksals ist allenthalben in der ganzen Welt cher grofier
denn kleinet geworden.

Noch immer braucht der Mensch Mitleid und Erbarmen, Gerechtigkeit und
Fiirsorge, genau wie vor hundert Jahren, als Marx das Wort von der ,Selbst
entfremdung des Menschen® gefunden hat.

Die moderne Hochzivilisation hat eine Entwicklungsstufe etreicht, in der das
menschliche Dasein Gefahr liuft, endgiiltig der Herrschaft des Apparates und der
Technisicrung ausgeliefert zu werden. Wir preisen zwar die westliche Welt als
eine Welt der Freiheit, doch mit scheint manchmal, daB die Lautstirke dieser
Lobpreisung nur eine grole Unsicherheit verbirgt. Wir sind in die Verteidigung
geraten, in die Verteidigung unserer politischen, sozialen und geistigen Existenz
gegeniiber det expansiven Heilslehre des Ostens. Die Selbstbescheidung mit der
doch nur relativen Sicherheit des vielgerithmten Wirtschaftswunders ist eher
Ausdtuck einer bewuBten Resignation oder einer unbewuBten Selbsttiuschung.

7 Sten. Ber. 3. LT, 1955, S, 17,
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Wit vergessen zu leicht, daBl der Kampf um die Freiheit nicht nur an der dulle-
ren Front des kalten oder heiBBen Krieges, sondetn cher noch an der inneren Front
entschieden wird.

Wir ahnen, daB dic Uberzeugungen unserer Viiter keine Geltung mehr haben.
Thre Welt ist zasammengebrochen. Gerade in dieser geschichtlichen Krise ruft
uns nun das Schicksal auf, unsere staatliche und gescllschaftliche Ordnung mit
der Ideologie und Praxis ostlicher Sozialreligionen und Regierungssysteme zu
messen, und das vielleicht gerade oder vor allem in unserem Lande; denn Hes-
sen ist Zonengrenzland. Auch die Linder in Deutschland sind immer noch
Werkstitten deutscher Schicksalsgestaltung. Daran sollten wir auch heute den-
ken. Deshalb hat das Bekenntnis der fithrenden Regierungspartei zu cinem frei-
heitlichen Sozialismus, zu einem Sezialismus der produktiven
Arbeit, wie ich cs cinmal genanat habe, seine cigene Bedeutung. Mit diesem
Bekenntnis verbindet sich nicht cin allgemeingiiltiges politisches oder Skonomi-
sches Rezept. 1is entspringt viclmehr ciner Haltung, dic das menschliche Dasein
nur dann fir lebenswert hilt, wean Individualitit und Gemeinschaft
es als incinandergreifende Elemente erfiillen und bestimmen.

Die Gemeinschaft aber muBl wieder zu einem echten und stindigen Iirlebnis
werden, Det kollektive Rausch ist nur ein bedenklicher Ersatz.®

Individunm und Gemeinschaft®

,» Wit gehen nicht wic der Liberalismus des 19. Jahrhunders von cinem uniiber-
btiickbaren Gegensatz zwischen Individuum und Gesellschaft aus.

Fiir uns ist der Dinzelmensch Glied einer Gemeinschaft, die sich fiir ihn und
der ot sich verantwortlich fithlt. Denn Menschsein heifit Verantwortlichsein.
Wir wollen dem Menschen das Gefihl der Verlassenheit und Vercinsamung in
der modernen Massengesellschaft nchmen. Wir wissen aber auch, da Verant-
wortlichkeit dic notwendige Kehrseite der Freiheit ist, und daB IFreiheit, soziale
Sicherheit und Gleichheit cine angemessenes Gleichgewicht verlangen. Unser
Zicl ist neben der Bescitigung unmittelbarer Not eine méglichst weitgchende
Harmonic in der Gesellschaft. Deshalb erstreben wir auch die Befreiung der
Massen von det Herrschaft der kleinen Gruppe. Wit sind iiberzeugt, dal3 es Picht
cines jeden Menschenkindes ist und darin auch cin Stiick Reichtum liegt, in einer
sinnvollen Gesellschaftsordnung mitzuwirken, die sich auf die Verantwortlich-
keit des Ganzen fiir die Teile, der Teile fir das Ganve griindet.

Wir respektieren den freien Wettbewerb, die private Kapitalbildung; wir
wiinschen, dal sich private und &ifentliche Initiative sinnvoll erginzen. Abcr
alles mul} den grundlegenden Exfordernissen der Gemeinschaft dienen.

Fiir uns sind Freiheit und Gerechtigkeit unverbriichlich miteinander verbunden,
Im Mittelpunkt alt unserer Bemiithungen steht immer der Mensch und scin Wohl-
ergehen, der Mann an det Werkbank, am Schreibtisch, am Pflug, der Mensch in
seiner Not, die Jugend und das Alter.

Und so fiigen sich all unsere MaBnahmen in cine groBziigige Soxial- und Wirt-
schaftsplanung ein.

8 Sten. Ber, 4, LT, 1959, 8, 16,
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Georg August Zinn






Wir sechen unsere Aufgabe in der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Aufriistung unseres Landes gegeniiber der ideologischen Agpression des Ostens,
abet auch dem vetflachenden, einschlifernden Materialismus des Westens.“

Politische Aufgabe — das Land Hessen

Fessen — Vorwerk der Freibeir?

»Hessen ist ein Land an einer blutenden Grenze, Um so mehr mubB es scinen
Ruf behaupten, ein Vorwerk zu sein: ein Vorwerk der geistigen Freiheit, des
Fortschritts und des sozialen Ausgleichs,*

Kiciner wnd Groffer Hessenplan10111213

wler Gedanke der produktiven Eingliederung unseter heimatvertriebenen
Mitbirger liegt dem Hessenplan zugrunde. .. Damit dienen wit gleichzeitig
den Interessen unserer Gesamtwirtschaft, die bereits an manchen Stellen {iber
Mangel an Facharbeitern klagt und auch sonst ein Interesse daran hat, ihten Be-
darf an Arbeitskriften auf lange Sicht zu sichern. ‘

Diese innere Umsiedlung steht unter dem unausweichlichen Zwang der gegen-
wirtigen wirtschaftlichen Entwicklung. Der Hessenplan sieht nicht nur die Um-
siedlung in der Richtung der industriellen Schwerpunkte vor. Wo es im Interesse
der Sanietung unserer Notstandsgebiete unetliilich ist und wo grenzpolitische
Gesichtspunkte ¢s erfordern, werden wit bemiiht sein, subsidiite Schwerpunkte
zu bilden, Bei der Klirung dieser Fragen miissen legitime regionale Interessen
sorgfaltig mit den Notwendigkeiten einer zusammenordnenden Landesplanung
ausbalanciert werden. .. .

Es ist leicht vorauszusehen, dall es nicht bei einem Hessenplan fiir die Vertrie-
benen allein verbleiben kann. Das Prinzip der sozialen Integration, das dieser
Aktion zugrunde liegt, hat fiit die Gesamtwittschaft und fiir die Gesamtbevolke-
rung groBte Bedeutung, Wir kénnen nicht dem einen Pendler den Weg zur
Arbeitsstitte verkiitzen, weil er Fliichtling ist, und den anderen Pendler ausschal-
ten, weil er Altbiitger oder Evakuierter ist, sondern wir miissen Atbeitseinsatz
und Wohnraumbeschaffung so abstimmen, daB es fiir alle ertriglich ist,

Diese Brwigungen sprechen dafiir, daf sich aus den Erfahrungen, die mit dem
kleinen Hessenplan fiir die Heimatvertriebenen gemacht worden sind, cin grofer
Hessenplan fiir die Gesamtbevdlkerung entwickeln muB.%. ..

»Mit diesem ,Groflen’ Hessenplan soll einer natiitlichen und gesunden Ent-
wicklung kein Zwang angetan, sondern nur aus der gegenwirtigen oder jeweili-
gen Sicht eine Darstellung aller vom Lande unmittelbar oder mittelbar
fur einen lingeren Zeitraum von etwa acht bis zehn Jahrén vorzubereitenden

 Sten. Ber. 5. LT, 1963, §. 27. 16 Sten. Ber. 2. LT, 1951, S. 22,

11 Sten. Ber, 5, LT, 1963, S. 22, 12 Sten. Ber, 5, LT, 1963, S. 25,
13 Sten, Ber. 6. LT, 1967, S. 17.
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und durchzufiihrenden MaBinahmen von besonderer Bedeutung gegeben werden,
wie es der Plan des Wissenschaftsrates auf dem engeren Gebiet der Forderung
von Wissenschaft und Forschung versucht hat.

Dadurch soll sichergestellt werden, dafB alle jeweils fiir notwendig gehaltenen
Vothaben zur rechten Zeit vorbereitet und im rechten Augenblick in Angriff
genommen werden und méglichst keines an mangelnder Voraussicht oder unzu-
reichender Vorbereitung scheitert. So wird zugleich eine Auslese der auf lange
Sicht besonders bedcutungsvollen und notwendigen MaBnahmen und cine
klare Rangfolge nach Zeit, Finanzbedarf und voraussichtlicher Finanzlage und
cine kontinuierliche Verteilung der anfallenden Verwaltungsarbeit ermdglicht.
Das gelegentlich Wiinschensweste darf dabei das Notwendige nicht verdringen.®

,,Unsere Zicle sind im wesentlichen im GroBen Hessenplan dargestellt. Man
hat ihn anfangs gelegentlich als Utopie bezeichnet.

Ich kénnte darauf mit den Worten des franzosischen Dichters Alphonse de
Lamartine antworten: ,,Les utopies ne sont souvent que des vérités prématurées”

., Utopien sind oft vorweggenommene Wahrheiten®,

Tatsichlich hat der von Hessen cingeschlagene Weg einer vorausschauenden
Planung mehr und mehr Anerkennung gefunden und wird immer wicder zur
Nachahmung empfohlen. Auch im Bund und in den anderen Léindern hat man
sich inzwischen zur Notwendigkeit mittel- und langfristiger Planungen bekannt.
Das dem Bundestag vorliegende sogenannte Stabilsierungsgesetz sieht nicht
nur eine lingerfristige Finanzplanung vor, wie sie schon in dem Gutachten der
sogenannten Troeger-Kommission verlangt wird, sondern dariiber hinaus sogar
die Aufstellung von Investitionsprogrammen. Wenn der Bund und die anderen
Bundeslinder einc vorausschauende Planung wic den GroBen IHessenplan zur
Hand gchabt hitten, hitten sich manche Anforderungen an die Sffentliche Hand
zut rechten Zeit auf das realisierbare Maf} zuriickfihren lassen.

Ausgleich des Gefilles zwischen Stadt und Land™

,,Die Zeit, in der es galt, die unmittelbare Nachkriegsnot zu beheben, liegt im
wesentlichen hinter uns und ebenso die Phase des eigentlichen Wiederaufbaues.
Wir haben zwar weiterhin dic Aufgabe, das wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Gefille zwischen den einzelnen Landesteilen odet zwischen Stadt und Land zu
mildern und auszugleichen, Aber wit miissen zugleich doch den nachteiligen
Folgen bhegegnen, die neben dem unaufhaltsamen Fortschritt die Kehrscite der
stiirmischen technischen und wirtschaftlichen Entwicklung unseres Zeitaltets
sind.

Dic GroBstadt droht zu einer Verkehrs- und Menschenfalle zu werden. Das
Kraftfahrzeug rolle in Massen von den FlieBbindern der grofien Automobil-
werke und verlangt gebieterisch seinen Anteil an der schnell zu knapp werden-
den Verkehrsfliche. Die Hochhiuser der modetnen Industriegesclischaft, die
Banken, die Versicherungen, die Kaufhiuser und dic mehr und mehr nach in-
dustricllen Gesichtspunkten organisierten Sffentlichen Verwaltungen crobern
die Inncnstadt, Sie verdringen die alten Wohnsiedlungen, die vom Krieg ver-

W Sten. Ber, 5. LT, 1963, 5. 164,
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schont geblieben sind, und der noch ethaltene Stadtkern witd beinahe zu einem
Museum fiir den Fremdenvetkeht. Die Stadt 18st sich auf und verschliefit sich
zugleich. Nicht mechr das alte Stadttor, der ibetquellende Verkeht erschwert
den Zugang. So gilt es nunmehr, die Lebensfihigkeit det Stadt zu sichern, sie neu
zu gestalten: verkehrsgerecht, wohngerecht und wirtschaftsgerecht, Und dabei
soll sie weiterbin ein kultureller Mittelpunkt bleiben.

Auch in unseren Dirfern spielt sich eine soziale und Skonomische Umwilzung
ohne geschichtliches Beispiel ab. Die alte Dorfromantik geht zu Ende. Die
Spezialisierung des Anbaus an Stelle der Vielfelderwirtschaft, die Mechanisierung
dutch landwirtschaftliche Maschinen, neue Methoden der Produktion und des
Vertriebs werden das Gesicht unserer Landwirtschaft bestimmen. Zugleich
muf} sich das Land im eigenen Intetesse industrialisieren. Schon nehmen ja die
cigentlichen Industriestidte wegen der beginnenden industriellen Dezentrali-
sation nur wenig an Bevdlkerung zu. Ich darf darauf hinweisen, dal das noch
immer starke Wachstum von GroBstidten wie Frankfurt am Main, Haonover
oder etwa Stuttgart weniger auf ihrer industricllen Expansion betuht als auf der
auBerordentlichen Zunahme der sogenannten Dienstleistungen — wie erwithnt:
des Handels, des Verkehrs, der Industrie- und Wirtschaftsverwaltungen und des
Geld- und Versicherungswesens.

Daneben wird die Furopiische Wittschaftsgemeinschaft in steigendem MaBe
zur Realitit, Das bringt nicht nut Vorteile, sondetn auch Nachteile mit sich,
die in ihrer Tragweite noch nicht vollig zu tibetschen sind. Es wire verfehlt,
dariiber zu jammern, Der Wagen ist nun einmal in Fahrt und soll auch in Fahrt
gehalten werden, Aber cinzelne Wirtschaftszweige werden dabei besonders in
Mitleidenschaft gezogen, und wir missen vetsuchen zu verhindern, dafi sic
die Zeche fiir den Nutzen anderer zahlen.

So bleibt uns die Aufgabe, die Gegenwart als Etappe langfristiger Entwicklung
zu begreifen und uns jeweils ein Bild der Witklichkeit von morgen und der zu
ihr fiihrenden Wege zu machen.*

Staatspolitische Grundsitze

Demokratie und Opposition'®

,.Die Demokratie ist nicht nur eine Staatsform, in det eine bestimmte institu-
tionelle Gliederung die Handbabung der staatlichen Macht tegeln oder vor ihrem
MiBbtrauch schiitzen soll. Sie ist vor allem eine Lebensform. Sie etfordert, was
wit Dieutsche sehr leicht iibetsehen, eine bestimmte Lebenshaltung: die mensch-
liche Achtung vot der abweichenden Meinung, auch im gesellschaftlichen und
gerade im politischen Leben.

Und deshalb sei auch ein Wort liber das Vethiltnis von Regietung und Regie-
rungsmehtheit zur Opposition gesagt. Ich meine dabei unter Opposition
nicht die vom Geist der Zerstbrung lebende Obstruktion, sondern die verant-

1 Sten, Ber, 2, LT, 1951, 8. 27,
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wortungsbewuBte, aufbaubereite sachliche Gegnerschaft. Beide, Regierungs-
mehrtheit und Opposition, haben einander ergiinzende und nicht sich ausschlie-
Bende Funktionen. Nicht Feindschaft, sondern das Ringen um die Sache sollte
ihre Auseinandersetzungen bestimmen.

Wir alle mbgen im einzelnen recht verschiedene Vorstellungen iiber den rich-
tigen Weg haben, den cine Regierung zu beschreiten hat. Gar zu leicht jst dariiber
oft das uns allen Gemcinsame vergessen worden, die Gemeinsamkeit unseres
nationalen Schicksals, aber auch jene uns allen eigene Welt von Ideen, Empfin-
dungen und sittlichen Werten, die uns erst zu ciner kulturellen und nationalen
Einheit hat wetden lassen, Neben der Aufgabe, die die Regicrung sich stellt,
sollten wir schon um unserer Jugend und damit um unseres Volkes Zukunft
willen es als eine uns alle verpflichtende Aufgabe betrachten, zu unserem Teile
und in unserem Lande den Geist ciner demokratischen Gemeinschaft lebendig
werden zu lassen.”

DPolitische Fithrung wnd Biirokratie®

. Wir wollen damit ein ausgewogenes Verhiltnis in der GroBe der verschiede-
nen Ressorts, zugleich aber auch cine stitkere Betonung der politischen Fiihrung
erreichen. Der moderne Staat ist iberwicgend ein Verwaltungsstaat. Damit
aber ist immet eine Gefihrdung der Demokratie verbunden: die Gefahr, daB sich
det Staat zu einem immer schwerer zu kontrollierenden hierarchisch-hiirolerati-
schen Ordnungssystem entwickelt. Dem kann maa nur durch eine Verstirkung
der parlamentarisch verantwortlichen Fiithrung begegnen. Darin liegt zugleich
eine Rechtfertigung des fiderativen Systems und auch der kommunalen Selbst-
verwaltung, die beide die Funktion der politischen Gliederung und damit der
Gewaltenteilung gegeniiber einem sonst {ibermichtigen birokratischen Zentra-
lismus erfullen.®

Volksnabe Verwaltung'?

,,Um nun den viclfiltigen Aufgaben, die ich angedeutet habe, gerecht werden
zu kdnnen, brauchen wir einc bewegliche, unbiirokratische und volksnahe Ver-
waltung, die von dem Gedanken der ZweckmiBigkeit, der Sparsamkeit und des
Biirgerintcresses beherrscht wird. Sic muBl sich stets bewufit sein, daB sic nut
Dienerin des Volkes und Mittlerin zwischen Staat und Staatsbiirger zu sein hat.
Jede Biirokratie hat die Neigung, ihre Arbeit als Selbstzweck aufzufassen und sich
stindig auszudehnen. Das hat sehr leicht jene Regelungssucht zur Folge, die mit
deutscher Grimdlichkeit dic letzte Lebensregung behordlich zu erfassen sucht.
Dem miissen wir alliiberall mit Entschicdenheit begegnen. Fs muf3 versucht
werden, so schwer cs auch sein mag, die Verwaltung stindig zu vereinfachen,
iiberfliissige Aufgaben abzubauen sowie zeit- und kriftesparende Geschifts-
methoden einzufithren, Verwaltungsreform ist heute Kleinarbeit in Permanenz.
Zufriedenstellende Ergebnisse haben wir seither bei der Personalauslese durch

1 Sten, Ber. 4. LT, 1959, S. 15. 17 Sten. Ber. 4. LT, 1959, S. 23f.
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moderne Ausleseverfahren erzielt. Im 6ffentlichen Dienst sollte allein das Lei-
stungsprinzip Richtschnur sein,

Ich denke dabei an ¢in Wort von Bismatck, daB mit guten Staatsbediensteten
auch bei schlechten Gesetzen noch ein einigermafien verntinftizes Ergebnis
erzielt werden kann, bei schlechten Beamten aber die besten Gesetze versagen
miissen., Die bevorzugte Stellung des Sffentlichen Dienstes lifit sich auch nur
rechtfertigen, wenn et sich durch Unbestechlichkeit, Unparteilichkeit und innere
Sauberkeit auszeichnet,*

Rechts- und sozialstaatliche Forderungen

Rechts- nund Verfassungsstaatlichkeit'®

»Rechtsstaatlichkeit bedeutet zugleich Verfassungsstaatlichkeit, Wir sehen mit
Sotge, wie die Achtung vor der verfassungsmiBigen Grundordnuag im Schwin-
den begriffen ist. Ich denke hier an gewisse Versuche, die Pressefreiheit gesetzlich
zu beschrinken, an die geplante Neuordnung des Persdnlichkeits- und Ehren-
schutzes, an Ubetlegungen, die mit der Regelung des Notstandsrechts zusammen-
hingen, aber auch an die Behandlung der mit der Neugliedetung des Bundes-
gebietes zusammenhingenden Fragen,*

Wille zur rechtlichen Gestaltung™

.Ich habe den Eindruck, daBl der Wille zur rechtlichen Gestaltung, der nach
dem Zusamnmmenbruch eine neue Ordnung unseres staatlichen Lebens iibethaupt
erst ermdglicht hat und zundchst in dem Bestreben lebendig blieb, unser Ver-
fassungsrecht in die Verfassungswirklichkeit tiberzuleiten, vor den groBen Fragen
der Gegenwart zu erlahmen droht. Die Gesetzgebungspraxis hat vielfach zur
Gesetzeshypertrophie und zum Perfektionismus gefithre. Sie tiuscht gerade des-
halb leicht Gber den Mangel an echter Rechtsgestaltung hinweg.

Wi sollten auch nicht Gbersehen, dafl die in der machtpolitischen Auseinander-
setzung so bedeutungsvollen Begriffe der Selbstbestimmung, der Souverinitit,
der Nichteinmischung und der Neutralitit auch und vor allem dem Bereiche des
Rechts angehtren. GroBe Politik ist nicht nur Macht-, sondetn. auch Rechts-
politik. Zu ihrem guten Ende bedasf sic des lebendigen Rechtsgefithls und eines
statken Willens zur Bildung neuer Rechtsvorstellungen und never Rechtsformen.
Fragen der Existenz einer Nation — und vor sie ist unser Volk gestellt — lassen
sich nicht dutch die Manipulation mit tiberkommenen staatstechtlichen Etiket-
ten lésen,

Sie fordern primir eine umfassende Rechtsantwort, die zwischen den aufein-
anderstofenden und sich widerstreitenden Rechtsideen unserer Zeit einen befrie-
digenden und damit befriedenden Ausgleich schafft.

18 Sten. Ber, 4. LT, 1959, S. 24. 1% Sten. Ber. 4. LT, 1959, §. 24.
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Lebendige Verfassung®

,»Dic Verfassung cines Volkes ist ja mehr als ein bloBes Dokument, als der
Text eines Gesetzes oder auch das, was die Kunst der staatsrechtlichen Ausle-
gung aus dem Gesctz hetleitet oder in es hineinlegt. Die Verfassung ist etwas
Lebendiges, sie ist das Leben, mit dem wir das Verfassungsgesetz erfiillen, die
Wirklichkeit, an der wir alle mitschaffen, Wenn ein Staatswesen nicht funktioniert,
so braucht das nicht cin Zeichen fir ein schlechtes Verfassungspesetz zu sein;
es kann ebensosehr die Schuld detjenigen sein, die Gber dem Buchstaben den
Geist der Verfassung vergessen. Deshalb wollen wir der Idee der Preiheit, der
sozialen Verpflichtung und dem Recht, die alle den Gehalt dieser Verfassung aus-
machen, auch in Zukunft in einer lebensnahen Verbundenheit zu unserem Volke
dienen.*

Gesetzgebung md Verwaltung®

»Gesetzgebung und Verwaltung haben nicht nur rechts- oder verwaltungs-
technischen Charakter; sic sind vor allem politische Aufgaben. Zwar muli die
sorgfiltige Priifung unter fachlichen Gesichtspunkten, der Versuch einer organi-
satorischen Losung sowie die unparteiische Abwigung verschiedener Auffassun-
gen der Entfaltung politischer Aktivitit vorausgehen. In den vertraulichen Aus-
schuflsitzungen aber verkiimmert sehr leicht das politische Flement, weil es
naturbedingt nur in der Offentlichkeit gedeihen kann. Darum gehott es zwangs-
laufig und berechtigt in unsere Plenarsitzungen.

Man kénnte einwenden, dic verfassungstechtliche Konstruktion des Bundes-
rates setze einer solchen Aktivierung Gtenzen. Aber es gilt, wie so oft, hier einen
verniinftigen Kompromifl zu finden.*

Entwicklung zum denokratischen Sozialstaat®™

,,.Dic Bntwicklung zum demokratischen Sozialstaat darf aber nicht den Hang
fordern, sich vom Staat und von seinen Einrichtungen von der Wiege bis zum
Grabe an die Hand nehmen zu lassen,

Deshalb licgt uns daran, SelbstbewulBtsein und Selbstvetantwortung zu
wecken,

In der modernen Massengesellschaft ist dic ,Selbstentfremdung des Menschen’
von der ,Volksentfremdung des Staates‘ begleitet. Eine hohe Wahlbeteiligung ist
noch kein Gegenargument.

Staatliche Ordnung und staatliche Macht sind zu sehr Selbstzweck geworden.
Ihre dienende Funktion wird gar zu leicht vergessen.

Der moderne Ametikanismus und der Sowjetkommunismus sind Gegensitze.
Und doch sind sie, datiiber sollten wir uns klar sein, wetin auch polare, Erschei-
aungsformen der gleichen technischen Hochzivilisation. Zwischen beiden liegt

2 Sten, Ber. BR 115, Sitz., (1953) 5,420 D. % Sien, Ber. 274. Sitz,, (1964) 5. 191 B.
2 Sten. Ber. 3. LT, 1955, S. 17£.
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ein Vakuum, und dieses Vakuum wartet auf eine neue, eine eigenstindige europi-
ische Sozialordnung,*

Verpflichtang zum sozialen Handeln®

»Die Bundesrepublik Deutschland ist ein sozialer Rechtsstaat. Darin liegt
cine verpflichtende Aufgabe des Grundgesetzes. Deshalb mufl auch die Markt-
wirtschaft eine soziale Marktwirtschaft sein, Mit leeren Phrasen darf man sich
nicht begniigen. Wit sind zu sozialem Handelr verpflichtet.”

Foderale Gliederung det deutschen Demokratie

Der Linderrar®

»Der Landerrat entstand in einer Zeit, deren Not und Bedringnis heute kaum
noch, vorstellbar sind. Br war keine partikularistische siiddeutsche Institution.
Seine Konstituierung wat vielmehr der erste Schritt auf dem Wege zu einer neuen
deutschen gesamtstaatlichen Ordnung. Er war der erfolgreiche Anfang einer
freiwilligen Zusammenatbeit der Linder im freien Teile Deutschlands, Thm
folgten als nichste Station die Bildung des Vereinigten W1rtschaftsgeb1etes und
schlieBlich die Griindung der Bundesrepublik.*

Di¢ Eigenstaatlichkeit der Linder®

»Die Bigenstaatlichkeit der Lindes hat seit jenem Tage, an dem die
erste patlamentarische Regierung Hessens ihre Amtsgeschifie ibernahm, eine
wesentliche. Anderung erfahren. Damals fithrten die Linder {iberwiegend noch
cin Eigenleben, und die liber die Grenzen des Landes hinausgehende Regierungs-
titigkeit gewann nur schrittweise an Bedeutung., Gar oft mulite die Initiative
der Besatzungsmacht Hemmnisse iiberwinden, die allzu enges féderales Denken
bereitete. Es wat die Zeit, in der Deutschland durch ein Dutzend Ministerprisi-
denten reprisentiert wurde. Sie haben manchen notwendigen und erfolgreichen
Schritt auf dem Wege zu einer groBeren deutschen Einheit getan. Nicht selten
abet sind sie das Symbol deutscher Uneinigkeit und Zerrissenheit gewesen.

Die Periode der isolierten Linderpolitik liegt nunmehr endgiiltig hinter uns,
So wie das mahnende Gewissen gesamtdeutscher Verantwortung meine Freunde
und mich wihrend der Betatungen des Patlamentarischen Rates einen leidenschaft-
lichen Kampf um eine meht unitarische Losung der deutschen Frage fiihren liel3,
witd es das Ziel det neuen Regierung sein, dieses Land so zu gestalten, dafl es
picht nur die Lebensfihigkeit des Bundes sichert, sondern sich dercinst und
jederzeit auch hatmonisch in ein gréBeres Deutschland, cin Land deutscher
Freiheit und Einheit einfiigt.*

B Zitat aus der Ansprache des Ministerprisidenten A. Osswald beim Staatsakt am
2. 4, 1976 in Wiesbaden, # Sten, Ber. BR 288 Sitz., (1965) S. 2281,
% Sten. Ber. 2. LT, 1951, 8. 19.
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Hessen — eine organische Finbeit®

,,Unser Land ist im Laufe der Jahre zu einer organischen Einheit und zu einem
natiirlichen Schwerpunkt im Westen Deutschlands geworden, Der ProzeB der
Staatswerdung hat weitgehende Fortschritte gemacht. Die staatsrechtliche Ent-
wicklung hat zwar keineswegs den von den Vitern des Grundgesetzes erwatteten
Verlauf genommen; denn die Staatspraxis hat sich mehr und mehr von dem
Grundgedanken des Artikels 30 des Grundgesetzes entfernt, nach dem die Aus-
iibung der staatlichen Befugnisse und dic Erfiillung staatlicher Aufgaben in der
Regel Sache der Linder ist und nur ausnahmsweise dem Bund zusteht. Die
Staatsgewalt des Bundes war urspriinglich subsidiir gedacht. Wic einschneidend
der Verfassungswandel ist, liit die Bedeutungslosigkeit des Artikels 72 des
Grundgesetzes erkennen, der dem Buad das Recht, von der kookurrierenden
Gesetzgebung Gebrauch zu machen, nur unter schr cinschrinkenden Vorausset-
zungen einrdumen und dic Gesetzgebung der Linder privilegicren sollte. Die
unitarischen ‘Tendenzen, dic im gesellschaftlichen Teben der Gegenwart lebendig
und dem modernen Massenstaat eigen sind, die Notwendigkeiten des wirtschaft-
lichen Wiederaufbaues, dic Bekimpfung der Massennotstinde der spiteren
Nachkriegszeit haben zu ciner sich stindig ausweitenden Bundesgesetzgebung
gefithrt, dic die der Weimarer Zeit bel weitem iibertrifft. Aber damit sind zugleich
die administrativen Aufgaben der Linder, denen die Ausfithrung der Bundes-
gesetze obliegt, in einem geradezu ungewdhnlichen Ausmall gestiegen. So hat
sich dic Bundesrepublik, worauf ich schon gelegentlich hingewiesen habe, zu
cinem unitarischen Gesetzgebungsstaat und zugleich zu einem fodera-
tiven Verwaltungsstaat entwickelt.”

Die dentschen Linder — Staaten®®

,.Die Linder sind dennoch Staaten geblieben. Sic sind weder staatsrechtlich
noch politisch mediatisicrt. Sie sind also nicht zu Bundesprovinzen herabgesun-
ken. Allerdings wird man, um zu dieser Linsicht zu gelangen, die staatsrechtliche
Auffassung des 19. Jahrhunderts, die das Wesen des Parlaments in seiner Befugnis
zur Gesetzgebung sah, aufgeben miissen. Das ist kein Schaden, denn das Aunsgabe-
und Steuerhewilligungsrecht, die Kontrolle der Ausfiihrung des Haushalts und
die Rechnungspriifung waren dic urspriinglichen Rechte des Parlaments. Die
Gesetzpgebung ist erst spiter dazu gekommen. Diese Entwicklung macht aber
deutlich, welche Bedeutung der heute so umfassenden Verwaltungsautonomie
der Linder zukommt. Der Bonner Historiker Niebuhr hat einmal den Satz ge-
prigt: ,Dic Freiheit beruht zugleich mehr anf der Verwaltung als auf der Ver-
fassung.®

Damit wird die foderative Gliederung der deutschen Demokratie unter einem
neuen Aspekt gerechtfertigt. Ohne cine lebendige Regicrungsgewalt, ohne par-
lamentarisch legitimierte und verantwortliche Landesregierungen wiirde die
moderne Verwaltung hoffnungslos dem Befchlszentralismus der Biirokratie

# Sten, Ber, 3, LT, 1955, 5. 18. 21 Sten. Ber. a.2.0.
2% Sten. Ber. a.a.0.
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ausgeliefert sein, die ihre letzte Bliitezeit in der nationalsozialistischen Epoche
noch keineswegs vergessen hat.

Die vielfiltigen, oft kaum noch {ibersehbaren Aufgaben eines Landes ver-
langen aber eine organisch gegliederte, cine elastische und volksnahe Verwaltung.

Der Bundesrat

Wesent®

»Nach seiner Zusammensetzung vnd seiner Funktion ist der Bundesrat ein
politisches Organ, Er besteht nach der wohl iiberlegten Absicht des Verfassungs-
gesetzgebers aus Mitgliedern der Landesregierungen, die sich nicht wie in dem
Reichsrat der Weimarer Zeit durch weisungsgebundene Beamte vertreten lassen
kdnnen. Seine Mitglieder sind infolgedessen den Parlamenten der Linder verant-
wortlich. Er ist als Bundesorgan dazu berufen, im Rahmen seiner Zustindigkeit
an der politischen Willensbildung des Bundes mitzuwirken. Ich frage mich: Wie
sollte er dieser Aufgabe gerecht werden, ohne politische Entscheidungen zu
treffen? Auch im Bundesrat wird und mufl sich deshalb in Lebenfragen der
Nation — wenn auch in maBvoller Form — die Verschiedenheit der Auffassungen,
die in unserem Volke lebendig sind, widerspiegeln. Aber ich glaube, et vermag
gar manchmal bei der ihm eigenen sorgfiltigen, leidenschaftslosen und vorsich-
tigen Abwigung ausgleichend zu wirken. Neutrale Beobachter der laufenden
Bundesratsarbeit haben immer wieder seine und seiner Ausschiisse sachliche
und objektive Arbeit lobend hervorgehoben.

Soweit Meinungsverschiedenheiten im Bundesrat bestanden, deckten sie sich
in der Regel nicht mit den parteipolitischen Fronten im Bundestag, sondern sie
hatten ihre Ursache in den verschiedepartigen sozialen und wittschaftlichen Ver-
hiltnissen der einzelnen Linder oder aber in abweichenden Rechtsauffassungen,
Auch bef Fragen, die innerhalb des Bundestages Gegenstand patteipolitischer Aus-
einandersetzungen waren, hat der Bundesrat hiufig eine einheitliche Stellung
bezogen, sei es, dafi das wohlverstandene Interesse der Linder, die sich dennoch
als Glieder einer Einheit betrachten, im Vordergrund stand oder daB die Mitglie-
der des Bundesrates aus der grifeten Lebensniihe der Verwaltung der Tdnder
cinheltliche Vorschlige fir die Gestaltung und Ausfiihtung eines bestimmten
gesetzgeberischen Planes gemacht haben.

Angesichts der gemeinsamen Grundlage, die seither die Atmosphire der
Bundestatstitigkeit bestimmt hat, kann es nach meinem Gefithl nut als vetfehlt
empfunden werden, wenn versucht werden sollte, den Bundesrat zu einem ver-
kleinerten Spiegelbild seines gréfieren Bruders, des Bundestages, umzugestalten.

Naturdo

»Binen weiteren Gradmesser fiir das politische Leben im Bundesrat bildet
die Handhabung von Art. 53 GG. Diese Vorschrift gibt dem Bundesrat das

@ Sten, Ber. BR 115, Sitz., (1953) 8. 419 A, B.
3 Sten. Bet. BR 274, Sitz., (1964) 8. 190 B, C, D.

- 95 -



cinzigartige, dem Bundestag nicht zustchende Recht, von der Bundesregierung
iiber die Fiihrung der Geschifte auf dem laufenden gehalten zu werden. Dadurch
soll dem Bundesrat eine unabhingige Meinungsbildung in allen Fragen der
Regierungspolitik crmoglicht werden. Diesem Recht entspricht auf der anderen
Seite cine Unterrichtungspflicht der Bundestegierung. Beides, dieses Recht, aber
auch diese PAicht, droht durch permanente Nichtanwendung entwertet zu wer-
den, ja in Vergessenheit zu geraten. Der Bundesrat hat sich meines Wissens
bisher in keinem Fall cntschlieBen konnen, von der Bundesregierung Auskunft
iber die Fishrung oder den Stand bestimmter Geschifte hier im Plenum zu ver-
langen. Lrsuchen einzelner seiner Mitglieder oder Lénder um bestimmte Aus-
kiinfte hat et sich nicht zu eigen gemacht, Das Schicksal die hessischen Initiative
in Sachen Argoud ist bekannt. Professor Hschenburg hat in diesem Zusammen-
hang dic ironische Frage gestellt, ob der Bundesrat ,verkiimmert® sei.

Wenn es richtig ist, daf Tnhalt und Form in gegenseitiger Abhdngigkeit stchen,
day politischer Wille die ihm gemiBie Ausdracksform vetlangt, dann missen
unserc Plenarsitzungen allerdings gar zu leicht zu dem SchluB verleiten, daB der
Bundesrat vom Geist des Politischen nur mit Mafien befliigelt werde. Mit scheint
cs deshalb dringend erforderlich zu sein, die Aufgabe des Bundesrates, ,als
Bundesorgan die Interessen des Gesamtstaates zu wahren und zugleich die
politischen Tnteressen der Ldnder als Glieder des Bundes zut Geltung zu brin-
gen‘, — so das Bundcsverfassungsgericht in seinem Neugliederungsurteil, Bd.
13, 54/77 — richtig zu erfassen und sie ernsthaft zu erfiillen. Dabei mul} man
sich dariiber klar sein, daB sich dic Natur des Bundesstaates gewandelt hat, daf},
wie es Hetbert Kriiger ausdriicke, ,die ratio essendi des Bundesstaates nicht in der
materiellen Verschicdenheit, sondern in der Setbstindigkeit und der Vielfdltighkeit,

§ e

der Initiative besteht’.

FHessische Politik im Bundesrat®1%®

,»Die Regicrung hat das Recht und die Pflicht, iiber den Bundestat auf die
Politils des Bunides und damit die gesamtdeutsche Intwicklung EinfluBl zu neh-
men. Dicse Aufgabe kann nicht darin bestehen, wie das zur Regel geworden zu
sein scheint, daf} die Biirokratic der Linder die Rolle des Korreferenten gegeniibet
der Biirokratic des Bundes Gibernimme,

Auf das politische Wollen des Landes kommt es an. Unter diesem Ge-
sichtspunkt sei auf drci Dinge hingewiesen. Das Grundgesetz hat keinen neuen
Staat, insbesondete keinen Weststaat geschaffen, sondern sich bewult darauf be-
schrinkt, innerhalb des fortbestehenden deutschen Gesamtstaates den westlichen
‘Teil als Fragment oder Kern zu treorganisieren. Um die deutsche Einheit nicht
von deutscher Scite noch weiter zu gefihrden oder zu zerstéren, ist die staat-
liche Organisation im Westen bewuBt als eine waffenlose gedacht worden. Des-
halb hat der Parlamentarische Rat in das Grundgesetz keinetlei Vorschrift
aufgenommen, dic dem Bundesprisidenten den traditionellen Oberbefehl
diber militirische Streitkrifte ibertrigt. Das Grundgesetz kennt wedet
eine militirische Kommando- und Organisationsgewalt, noch hat es die Gesetz-

3L Sten. Ber. 2. LT, 1951, S, 26, 3 Sten, Ber. 3. LT, 1955, 8. 25.
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gebungskompetenz in Angelegenheiten der Wehrverfassung geregelt. Beides
ist absichtlich offengelassen worden.

Diese Liicken kéinnen nur durch eine Erginzung des Grundgesetzes durch die
verfassunggebende Gewalt, also nur mit verfassungsindernder Mehrheit der
zustindigen Bundesorgane geschlossen werden.

Jeden Versuch, die Frage eines bewaffneten deutschen Beidtrags durch einfaches
Bundesgesetz zu regeln, betrachtet die Regierung als einen Bruch des Grund-
gesetzes, ja fiir noch mehr: als eine Usurpation der verfassunggebenden Gewalt.*

s Verfassung im politischen Sinne muf in unserer staatlichen Ordnung die
Gesamtheit der Beziehungen angesehen werden, die nach dem Grundgesetz
und den Lindetvetfassungen zwischen Bund und Lindern bestehen. So wie
det Bund dutch seine Gesetzgebung in einem fast ungewdshnlichen Ausmal3
den Gegenstand und den Umfang der Landesverwaltuog bestimmt, haben die
Linder das Recht und die Plicht, iiber den Bundesrat auf die Politik des Bundes
Einflul} zu nehmen.

Wir sind uns klar dariiber, dafl es keme isolierte Linderpolitik geben darf.
Sie mufB} immer im gréfieren Zusammcnhang der deutschen Gesamtaufgabe ge-
sehen werden. Die Bundestreue ist aber keine einseitige Verpilichtung, Sie beruht
auf Gegenseitigkeit. ‘

Sie trigt dem Bunde auf, das Eigenleben der deutschen Linder zu achten und
zu férdern und ihnen die Erfillung ihrer Aufgaben zu erméglichen. Ich sage das,
weil bei dem stindigen Finanzdruck des Bundes bald der Zustand erteicht sein wird,
in dem den Lindern kaum noch die Mittel vetbleiben, die der Bund in den Lin-
dern aufwenden miilite, wenn sie nur Bundesprovinzen wiren.

Hessen lebt unter den deutschen Bundeslindern weder auf der Sonnen- noch
auf der Schattenseite. Es hat im milden Licht des Alltags seine Aufgaben zu
etfiillen, und es konnte sie bisher gerade noch aus eigener IKraft bewiltigen, Des-
halb war es oftmals berufen, die Stelle des Mittlers zwischen den wohlhabenden
und den armen Lindern, aber auch zwischen dem Bund und den anderen Bundes-
lindern, zu tibernechmen. Wit wollen das auch in Zukunft so halten.

Bei unserer Politik im Bundesrat werden wir uns gemilB unseren sozialen An-
liegen in besonderern MaBe der groBen Volksndte annehinen. Die Sorge Hessens
witd deshalb i erster Linie dem atbeitenden Menschen, dem Los der Kriegsopfer
und Rentner aller Art, der Lage der dlteren Angestellten und der Sozialreform
im weitesten Sinne gelten. Ich bin dabei der Ansicht, daB die beste AuBlenpolitik
eines geschlagenen Volkes eine gute Innenpolitik ist.*

Europiische Gemeinschaft

Europdische Solidaritir®

»Den Ideen folgend, die vor einem Jahrhundert in der Frankfurter Paulskirche
eine Heimstatt gefunden haben, bekennen wir uns uneingeschrinkt zu dem
Grundgesetz europiischer Solidaritit, mit allen Rechten und Pfichten,

3 Sten, Ber. 2. LT, 1951, §. 27.
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die sich daraus ergeben. Dieses Bekenntnis zur internationalen Solidaritit ist flir
uns ein besonderer Anfafl, um dem groflen amerikanischen Volke den Dank fiit
die Hilfe auszusprechen, die es uns, insbesondere auch dem Hessenlande, im
Rahmen des Matshall-Planes und dariiber hinaus hat angedeihen lassen.

Moge dieser Geist der gegenseitigen Verpflichtung zur Hilfsbereitschaft
den Ungeist des ,,Unconditional Surrender® vollig tiberwinden!*

Luropdisches Bewnftsein®

»Bin europiisches BewuBtsein erwichst aber nicht aus einem europiischen
Kosmopolitismus. Der grofle franzosische Sozialist Jean Jaurés hat cinmal
von dem ,Schatzkistlein der Nationen® gesprochen, dessen Reiz in der Vielheit
iiberlieferter scelischer Iigentimlichkeiten und ihrer Geschichte liegt. Diese
Vielfalt muB auch in einer europiischen Gemeinschaft erhalten bleiben, Die
Einheit Europas witd uns deshalb viclleicht erst dann tiefer bewegen, wenn unsere
Schnsucht nach nationaler Linheit jhre Erfillung gefunden hat,

Ihr gilt all unsere Sorge und unser Denken. Die dullere Ruhe der Welt mag
grifer geworden scin, doch unscte innere Unruhe wichst von Stunde zu Stunde.
Wir haben Zweifel, Zweifel, ob sich die GroBen dieser Erde nicht abfinden mit
dem, was ist, auch mit der Teilung der Deutschen in Freie und Unfreie. Die
Verfassung unseres Landes enthiilt ein Bekenntnis zu Gesamtdeutschland., Dieses
Bekeantnis zu einem einigen und frefen Deutschland, abgelegt in Stunden
bitterer Not, wollen wir stets von neuem wiederholen,

Diagnose der Zeit

Niichterne Anfklirnng®

»Die Trimmetfelder in den Stidten sind beseitigt., Die Petiode, in der alle
Anstrengungen dem Wiederaufbau galten, ist ebenso vorbei wie die Zeit, in der
den Menschen der Terror der Tyrannei und die Schrecken des Krieges noch un-
mittelbar im Gedichtnis hafteten. Der unerwartete rasche wirtschaftliche Aufstieg
hat uns seither von einem Radikalismus aus Mangel und aus Not bewahrt. Doch
der brav vor sich hin trottenden Wohlstandsgesellschaft droht die Gefahr eines
Radikalismus aus UberdruB, der sich gegen den unverhiillten Materialismus,
gegen den Mangel an gemeinschaftsbildender Solidaritit auflehnt.

Fs ist auch immer deutlicher geworden, dal der wirtschaftliche Aunfschwung
die Probleme im Bereich der Wirtschaft und der Finanzen zwar zunichst ver-
deckt, aber nicht geldst hat. Sie sind schwieriger, als meisthin trotz vieler Warnun-
gen angenommen wurde, Daran ist im Grunde die letzte Bundestegierung ge-
scheitert, Das leichte Knistern im Gebilk, die Strukturkrisen in einigen Lindern,
der Rickgang in manchen Wirtschaftszweigen haben in bestimmten Schichten
unserer Bevolkerung, dic sich allzu sehr auf im Grunde undynamische, ja stati-

3 Sten, Ber. 3. LT, 1955, S, 25. 3 Sten. Ber. 6. LT, 1967, §. 15,
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sche Parolen wie ,Keine Experimente” oder ,,Sicherheit fiir alle verliefien,
einen Pessimismus, eine wenn anch unberechtigte Existenzangst genihet, als ob
wir schlechthin vor einer hordenden Wirtschafts- oder gar einer Staatskrise
stiinden.

Die politische Integration Europas, von der einst so viele Gutwillige die
Uberwindung des Nationalismus erhofften, ist nach der Kehrtwendung Frank-
reichs zundchst in weitere Ferne geriickt. Die Lockerung der westlichen Finheit,
dic miteinander konkurrierenden Interessen, bringen die Bundesrepublik, die
von der Geschlossenheit jhrer Partner abhingig ist und nicht zwischen ihnen
wihlen kann, weil sie sie alle braucht, in immet neue Verlegenheit. Das Unbe-
hagen, das sich darob ausgebzeitet hat, wird gesteigert durch dic bittere Erkennt-
nis, dafl die Integration des freien Deutschland in die westliche Allianz — ent-
gegen allen von den damals Verantwortlichen immer wieder betonten Erwartun-
gen — uns in der Deutschlandfrage kaum cinen Schritt weiter gebracht hat.*

Nationales Ziel and nationale Anfgaben®®

»Unset nationales Ziel mul} es sein, einen jeden noch in den Vorstellungen
der Vergangenheit Befangenen fiir dic demokratische Lebensform zu gewinnen,

Unsere nationale Aufgabe ist ¢s, die natiitlichen wohlverstandenen Interessen
unseres Volkes mit Nachdruck selbst zu vertreten und uns nicht allein auf das
Wohlwollen der chemaligen Siegermichte und gegenwirtigen Bundesgenossen
zu verlassen, das sich oft nur in Deklamationen zu erschdpfen scheint. Weder die
Gewihnung an die angebliche Zwangsliufigkeit unserer AuBen- und Deutsch-
landpolitik wihrend des ersten Nachkriegsjahtzehnts noch die heutige Enge
ihres Spieltaums diirfen uns zur Passivitit in Lebensfragen unseres Volkes ver-
leiten,

Uber allem aber steht die nationale Plicht, das drohende weitere Auseinander-
leben unseres Volkes in einem gespaltenen Deutschland mit allem Nachdruck
zu bekimpfen,

Tch habe dabei von ,nationalen® Aufgaben und Plichten gesprochen, obwohl
der Ausdruck ,national’ ins Zwiclicht geraten ist. Er ist nicht nur sprachlich,
sondern auch begrifflich die Wurzel von ,Nationalismus® und erinnert daran,
daBl die fahnenumwehte Sentimentalitit so vieler deutscher Mitbiirger fiir cine
Machtpolitik miBSbraucht wotden ist, die unser Volk an den Rand des Abgrundes
gefiihrt hat.

Wer national denkt und handelt, dasf sein Volk nicht als Werkzeug einer
Politik miBbrauchen, sondetn in der Politik nur ein Mittel fiir den Bestand, die
Zukunft und dic Wohlfahtt det Nation sehen.

Damit wird am ehesten die Gefahr einer nationalistischen Restauration gebannt,
die etwa noch schlummernde dumpfe Ressentiments vergangener Zeiten zu neuem
Leben zu erwecken versucht.

Der heutige Staat ist eine militante Demokratie, Er istimstande, den MiSbrauch
der demokratischen Staatsform zur antidemokratischen Konspiration zu verhin-
dern. Doch wichtiger ist es, solchen Versuchen den Nihrboden zu entzichen,

3 Sten. Ber. 6. LT, 1967, S, 15,
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Bewditigung der Gegempart™

,,Iis geht jetzt nicht so schr um die Bewiltigung der Vergangenheit, sondetn
darum, dic Gegenwart vu bewiltigen und dic Zukunft zu meistern. Manche
Vorgange der jiingsten Epoche haben in der Bundesrepublik zu einem Autoritiits-
verfall bedenklichen Ausmafes gefithee. Politische Teilnahmslosigkeit, Staats-
enthaltung bei gleichzeitiger Machtanbetung kann die Folge sein.

Die Jugend verlangt dariiber hinaus nach Wegweisung und Vorbild. Hier
hat unser Land, hier haben wir alle eine Aufgabe jenscits der PHichten des niich-
ternen Alltags, cine Aufgabe, dic in den geistigen, den menschlich-seelischen
Bereich fithrt. Deshalb ist es so wichtig, dall Toleranz, Freiheit und menschliche
Solidaritit nicht zu wohlklingenden Phrasen aus festlichem AnlaB erniedrigt
werden, deshalb ist es so bedeutsam, nach ihnen zu handeln.

Wir miissen draullen im Lande das aufmerksam vetstchende Erfassen wecken,
daB nur eine Ordnung in Preiheit, Duldsamkeit und Demokratie, nicht aber die
Anbctung der Macht zu der gewif} nicht leichten und oft schmerzhaften Selbst-
befreiung des Menschen fihrt.

Unsere Jugend braucht ein Weltbild, in dem dic Demokratie zugleich als ein
gesundes nationales Selbstverstindnis empfunden wird. Dann findet man bei
ihr auch Gehor mit der Mahnung, dic John F, Kennedy einmal an die Jugend
Amcrikas gerichtet hat: ,Fragt nicht immer, was der Staat fiir euch tut, fragt,
was ihr fiir den Staat tun konnt!’

Ungeachtet der schwierigen auBenpolitischen und ernsten finanz- und wirt-
schaftspolitischen Situation der Bundestepublik kann man mit einer gewissen
Berechtigung davon ausgehen, dafl die Gefahr groBerer Katastrophen, wie sie
Europa in der ersten Hilfte dieses Jahrhundests erschiittert haben, wenn auch
aicht gebannt, so doch in weitere Ferne geriickt ist. Der Herd der grofien welt-
politischen Konflikte, deren Ausgang und Zentrum cinst unser Kontinent ge-
wesen ist, hat sich verschoben, Und Wirtschaftskrisen wie zu Beginn der dreilli-
get Jahre kann man angesichts des wirtschaftlichen Insttumentariums sowie der
Urkeantnisse, {iber dic wir heute verfiigen, mit der notwendigen Entschlossen-
heit rechtzeitig begegnen.

In der sogenannten ,guten alten Zeit® vor dem ersten Weltkrieg herrschten
zwar Frieden und rclative Ruhe, Aber der Glanz des Kaiserreichs garanticrte
ein menschenwiirdiges Dasein nur Teilen der Bevislkerung. So konnte ein Arbei-
terhaushalt in Frankfurt am Main im Jahre 1888 fir die Erndhrung je Kopf und
Woche nur einen Betrag von knapp 2 Mark aufwenden, wihrend zur gleichen
Zeit fiir die Verkéstigung eines Insassen des Stidtischen Armenhauses cin Betrag
von wochentlich rund 2,50 Mark veranschlagt wurde,

Und die angeblich ,goldenen zwanziger Jahte' umfaliten kaum ein halbes
Jahrzehnt.

Wir sind auch heute nicht frel von Sorgen.

Aber zum ersten Male in diesem Jahrhundert besteht vielleicht fiir cine Genera-
tion kein Anlaf} zu unmittelbater Existenzangst.*

% Sten. Ber. 6. LT, 1967, S. 151,
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JOHANNES E. STRELITZ

30 JAHRE HESSISCHER LANDTAG

Renaissance des Parlamentarismus

»Det heutige Tag™ — es wat der 19, Dezember 1946 — , kennzeichnet den
Beginn einer neuen Zeit in dem Fortschritt der Demokratie in Deutsch-
land — der Zeit der verfassungsmiBigen Regierung.* Diese Worte sprach
Oberst Dr. James R. Newman als Direktor des Amtes der Militdrregierung
fiir Hessen in der ersten Sitzung des etsten freigewihlten Hessischen Land-
tags nach dem Zusammenbruch im Jahre 1945. Auch was er hinzufiigte,
ist nach Ablauf von 30 Jahren unverindert giiltig: ,,Vom heutigen Tage an
hat das Volk von Hessen die Gelegenheit und feietliche Pflicht, nicht nux
seine guten Absichten, sondern auch seine Fihigkeit, demokratische Biirger
zu sein und die neue Freiheit zu schiitzen, unter Beweis zu stellen. Der
Etfolg seines grtoBen Untetfangens witd es dem Tage niherbringen, an °
dem sich ihm die Gelegenheit bieten wird, Biirger eines neuen Deutsch-
lands in der Familie der Nationen zu werden.” Dieses wirklich aus den
Ruinen entstandene Parlament lie auch in den AuBerungen seiner Mit-
glieder, also der eigentlich betroffenen Deutschen, etkennen, mit welchem
Ernst sie daran gingen, den materiellen und politischen Schutt wegzuriu-
men und ein neues Gebaude in und fiir die Freiheit zu errichten. Was spiter
auch im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland als Ergebnis der
bedriickenden Erfahrung der Vergangenheit in den Artikeln 19, 20 und 21
dieser deutschen Vetfassung seinen Niederschlag fand, klang auch in den
prophetisch-watnenden Worten von Oberst Dr. Newman an: ,,Freiheit,
muB betont werden, ist nur fiir diejenigen, die sie verdient haben, die sie
gewonnen haben, und die sie hochhalten.®

Wer aus den Worten des ersten gewihlten Prisidenten dieses Landtags,
des Prisidenten Witte, die er nach seiner Wahl sprach, die erschiitternde
Bestandsaufnahme sich noch einmal vergegenwirtigt, vermag kaum zu
glauben, daB erst 30 Jahre seit diesem Tage vergangen sind. Wie im Zeit-
raffer des Films tauchen die Bilder auf, die sich mit einer so gewandelten
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Umwelt befassen; so etwa wenn Prisident Witte sagte: ,,Ich verweise auf
die Ernihrungskrise, die gerade jetzt ihren Hohepunkt erreicht und die
nach Abhilfe schreit. Ich verweise auf unsere katastrophale Wirtschafts-
lage; ich verweise auf die Kohlenknappheit, auf die Notwendigkeit der
Stromeinsparung. Das alles bringt es mit sich, daB vorliufig immer weniger
Schornsteine rauchen ...—

Dieser erste IHessische Landrag (1946—1950) stand nicht nur im Zeichen
des dringend notwendigen Wiederaufbaus und det erforderlichen MafBinah-
men zut Sicherung der dringendsten Lebensgrundlagen, der Erndhrung,
der Wirmeversorgung in kalten Jahreszeiten und der Wiederaufnahme der
industriellen und landwirtschaftlichen Produktion, schlechthin des gesam-
ten gescllschaftlichen Lebens iiberhaupt. Er war auch geprigt von den
Wiinschen und Hoffnungen auf eine gesamtdeutsche Zukunft, wobel die
Beschliisse der Potsdamer Konferenz der Siegermiichte, die entsprechenden
Priambeln oder Bestimmungen der Vetfassung der deutschen Lander
eine bedeutende Rolle spiclten.

Gleichzeitig aber begann die Renaissance der parlamentarischen Tatig-
keit. So galt es, sofort 33 Gesetze, die mit der neuen Verfassung in Einklang
gebracht werden muBten, zu dberpriifen und umzugestalten. Schon in
dieser Frithezeit der Titigkeit des neuen Landesparlamentes zeigte sich
{iberdies, welch groBe Rolle der Finanz- und Haushaltspolitik zugemessen
war, Bine Rolle, deren Bedeutung im Laufe der Jahre sich immer meht ver-
stirken sollte. Tirstaunlich ist es auch, wie schnell die dulleren technischen
Formen des Parlamentarismus von den Abgeordneten dieses Parlamentes
gemeistert wurden. SchlieBlich war mebr als ein Jahrzehnt vergangen, scit-
dem patlamentarische Regeln in unserem Lande keine Rolle mehr spielten.
Offenbar ist es jenen Mitgliedern dieses und der folgenden Hessischen
Landtage zu danken, die ihre Erfahrungen aus der Zeit vor der Gewalt-
hereschaft in Deutschland bewahrt und nun in die neue Arbeit eingebracht
haben, daf8 nirgendwo — wedet in den Protokollen, noch in den zeitgends-
sischen Presseberichten — eine Schwierigkeit bei der doch gar nicht ein-
fachen Bewiltigung der patlamentarischen Regeln auftaucht. Gelegentlich
hatte es sogar den Anschein, als ob sich spitere parlamentarische Generatio-
nen mit Geschiftsordnungsfragen schweter taten, als es bei den Pionieren
nach 1946 der Fall war.

Ein Blick auf die Eroffnungsrede des Altersprisidenten des zweiten
Hessischen Landtags seit 1946 zeigt eine wesentlich verinderte politische
und wirtschaftliche Landschaft. Zwar zeigen Hinweise auf die noch in
Kriegsgefangenschaft befindlichen ehemaligen deutschen Soldaten, auf die
fortgesetzte Bekimpfung der Bombenschiden besonders in den Stidten,
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punkt hier ganz eindeutig in det Auswahl det Haushaltstitel und ihrer Hohe,
Schon die Entscheidung dariiber, ob ein angestrebtes Ziel sich in cinem oder
mehreren Haushaltstiteln niederschligt, wird zum Gegenstand heftigster
politischet Auseinandersetzung. Durch alle Wahlperioden des Hessischen
Landtags zicht sich diese finanzpolitische Auseinandersetzung mit immer
stirkerer Ieidenschaft hin. So wurde zum Beispiel in det finften Wahl-
periode der damals passioniert ausgetragene Streit um die Dorfgemein-
schaftshiuser und die Mittelpunktschulen weitgehend ein Streit um die
entsprechenden Haushaltstitel. Wo das einschligige Gesetz im allgemeinen
nur programmatische Zicle setzt oder Moglichkeiten schafit, fillt die end-
gliltige Entscheidung {iber die Durchsetzung solcher Zicle im Beteich der
Finanzpolitik. So ist auch verstindlich, weshalb das Verhiltnis von Schliis-
selzuweisungen zu Investitionshilfen »u geradezu dramatischen Debatten
in nahezu jeder Legislaturperiode gefiihrt hat. Die Regierungsmehrheit —
und mit ibr die Regierung — kann die in einer Regierungserklirung pro-
grammierten Projekte tberhaupt nur dugchfiihren, wenn sie auch entspre-
chend finanzicll gesichert sind, Dabei wird — um eines der politischen
Probleme hier aufzuzeigen — eine Opposition hiufig behaupten, man
erzwinge durch entsprechendes Ubergewicht der Investitionshilfen im Fi-
nanzausgleich unter MiBachtung der Entscheidungsfreiheit der Kommu-
nen die Durchfithrung von MaBnahmen, die zwar gesetzlich erlaubt, aber
nicht oder nicht in dem iibergroBen Ausmall von der Bevilkerung ge-
wiinscht werden. Die Regierungsmehrheit und dic Regierung werden
diesem Argument regelmibBig entgegenhalten, daBl Investitionshilfen nur
cin Angebot darstellen, nicht eine Auflage und damit nicht in die freie Fnt-
scheidung der Gemeinden eingreifen. Zugleich werden sie darauf hin-
weisen, dafBl die kommunalen Vertretungen gerade die groBziigige Ausstat-
tung solcher Flaushalistitel dringend vetlangten.

Die Protokolle der Ausschufl- und Plenarsitzungen des Hessischen
Landtags aller Wahlperioden sind angefiillt mit solchen Debatten. Nicht
nur die erwihnten Projekte der Dorfgemeinschaftshiuser und Mittelpunkt-
schulen, nicht nur die Ausstattung der Kommunen mit Schwimmbidern
oder anderen Sportanlagen, sondetn tiberthaupt die Schaffung dessen, was
als gescllschaftlicher Reichtum bezeichnet werden kann, und die gesamte
sogenannte Infrastruktur werden letztlich und entscheidend nicht von
Gesetzen, sondern von der Quantitit und Qualitit, von der Zahl und der
Héhe der Haushaltstitel bestimmt. Auf diese Weise witd ein Wort Walther
Rathenaus durch die Praxis der Parlamente der Gegenwart erhirtet: ,,Die
Politik ist zu 90%, Finanzpolitik.” I'iir die innerpatlamentarische Struktur
fithrt diese Konzentration auf haushalts- und finanzpolitische Probleme
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noch zu einer weiteren Schwergewichtsbildung. In allen Fraktionen ist die
Entsendung der Abgeordneten in den Haushaltsausschuf3 ein vorrangiges
Ziel fast aller Mitglieder., Sehr schnell wird auch von den jungen Parlamen-
tatiern verstanden, daB3 der Schliissel fiir wichtige Entscheidungen hier zu
finden ist. Es bildet sich auch sehr schnell eine Sonderschicht von Haus-
halts- und Finanzexperten in jeder Fraktion, die als Bewahrer und Inhaber
des Fachwissens im Grunde die letzte Entscheidung iiber die Durchfithr-
barkeit dieser Projekte fillen.

- Zumeist stehen bei allen Gruppierungen die Vertreter der Ressortinter-
essen — sei es die Sozialpolitik, sei es die Kulturpolitik usw., — mit dieser
Schicht der Finanzexperten in lebhafter Auseinandersetzung. Jede Inter-
essengruppe scheint nur jhren Beteich zu sehen und als den lebensnotwen-
digsten zu erkennen. Den Finanzpolitikern fillt die Aufgabe zu, die Auf-
teilung der Mittel auf diese verschiedenen Ziele und Zielgruppen der
Gesamtfraktion, dem Landtag vorzuschlagen und zu verantworten. Wo die
Versachlichung der parlamentarischen Arbeit sich dutrchsetzen kangn, ist sie
weitgehend darauf zurtickzufithren, daB die besten Projekte nut Programm
bleiben, wenn sie nicht finanziell gesichert werden. Daher ist es auch ver-
stindlich, wenn Anderungen in der Einkommensverteitung, d.h. in det
Verteilung des Steueraufkommens auf den Bund und die Linder auch in
den Landesparlamenten — manchmal unter extensiver Auslegung der Ge-
schiftsordnung — so leidenschaftlich diskutiert werden. Denn jede Ver-
inderung etwa des Prozentsatzes der Einkommiensteuer, der dem Bund,
den Lindetn odet den Gemeinden zuflieBt, indert positiv oder negativ
die Hohe der Man&vriermasse, die dem Landespatlament zur Verfiigung
steht. Die Auseinandersetzung wird um so erbitterter gefiihrt, als ohnehin
langfristic dutch Gesetz oder anderweitig festliegende Ausgaben — z. B.
die Hohe der Personalausgaben — die Mandvriermasse verhiltnismiBig
klein bemessen wird. Immer wieder haben die Haushaltsexperten des Par-
lamentes selbst und die Regierung den Landtag darauf hinweisen miissen,
dall det. Prozentsatz dieser Mandvriermasse nach Beriicksichtigung der
festliegenden Ausgaben ohnehin nur maximal 5%, det Gesamthaushalts-
masse ausmacht, wobei diese verfiighare geringe Finanzmasse sich von Jahr
zu Jahr verringert hat und weiter vertingert. Um diesen relativ geringen
Prozentsatz dreht sich ein ganz iiberwiegender Teil der patlamentarischen
Arbeit. _

Der Hessische Landtag hat sich dieser Arbeit immer mit besonderer
Hingabe gewidmet. Die Haushaltsreden aller hessischen Finanzminister
und aller Sprecher der Fraktionen spiegeln dies mindestens so eindeutig
wieder wie die Debatten um die groBen Gesetze. Dies gilt auch bei einer
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Entwicklung, die von vielen als eine Aushéhlung der Kompetenzen der
Linder und damit der Landesparlamente betrachtet wird, In der Geburts-
stunde des Parlamentarismus in der werdenden zweiten deutschen Republik
spielte das, was in Deutschland unter .. Foderalismus® verstanden wird, eine
ganz entscheidende Rolle. Es ist hier nicht der Ort, zu untersuchen, warum
die ,,States Rights®, also die Betonung der Rechte der Finzelstaaten, das
heiBt in Deutschland der Linder, im Laufe der Wahlperioden mehr und
mehr verblafte. Tatsache ist, daB das Grundgesetz — hinsichtlich der Ab-
grenzang der Kompetenzen zwischen Zentralgewalt und Linderrechten,
etwa in der Mitte zwischen der Bismarck’schen Vetfassung und der uni-
tarischen Weimarer Verfassung stehend — insofern einen Wandel durch-
machte, als es immer mehr als Hebel zur Stirkung der Bundeskompetenzen
benutzt wurde.

Diese hier sine ira et studio getroffene Feststellung schafft fiir die Arbeit
der Landesparlamente cine Problematik, die in den ersten Wahlperioden
auch des Hessischen Landtags zwar schon etkennbar war, aber an Bedeu-
tung in dem Malle zugenommen hat, wie dic Bundeskompetenzen zunah-
men. Stellvertretend fiir eine ganze Reihe dieser Elemente seien die Finanz-
reform und das Hochschulrahmengesetz genannt. Die Reihe der Fach- und
Finanzgesetze, die die Sachkompetenzen der Linder und die Man&vriet-
masse ihres Haushalts beschrinken, ist Legion. Die Rufe nach einer Parla-
mentsreform sind deshalb untrennbat auch mit dieser Kompetenzminde-
rung des Tandespatlaments verbunden, denn nur grofere Wirksamkeit
und Rationalitit kann die verbliebenen Rechte der Linder in Wirklichkeit

umsetzen.

Die Beziehungen zwischen Landtag und Landesregierung

Bis zu diesem Zeitpunkt, in dem dic Patlamentsreform auch ein Mittel
der Sicherung der Linderrechte wurde, spielte sie mehr und mehr im Innen-
verhiltnis, d.h. fiir dic Beziehungen zwischen Regierung und Parlament,
eine Rolle. Schon in der ersten Wahlpetiode zeigte sich, dal} im modetnen
Verwaltungsstaat mit seinen viclfiltigen Spezialisierungen die Regierung
dem Parlament in der Kenntnis der I'akten, der Auswitkung der Gesetze,
kutz der Realitit, weit voraus ist. Auf der einen Seite steht eine grofie Zahl
fachlich geschulter und stindig mit der Materie beschiftigter Beamten und
Angestellten, auf der anderen Seite ein Parlament, dessen Mitglieder allen-
falls als ,,gebildete Amateure arbeiten. Die Uberlegenheit der Regierung
ist daher unbestreitbar, Die Parlamente im Bund und in den Lindern tun
sich daher sehr schwer, ausgeatrbeitete Gesetzentwiitfe von sich aus vor-
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zulegen, sondern geben in aller Regel dem Wunsch nach Vorlage solcher
Gesetzentwiirfe an die Regierung Ausdruck und versuchen, die von der
Regierung vorgelegten Entwiirfe durch die parlamentarische Titigkeit zu
verindern, zu Fall zu bringen oder durchzusctzen.

Nicht ohoe Grund nahm mit jeder Wahlperiode der Anteil von Abge-
ordneten aus allen Fraktionen zu, der dem &ffentlichen Dienst odet grofien
Organisationen der Arbeitgeber oder Atbeitnehmer angehdst. Auch manche
Abgeotdnete, die formal sogenannten freien Berufen angehorten, waren
den vorgenannten Gruppen zumindest dutch arbeitnehmerihnliche Vet-
hiltnisse eng verbunden.

Der Grund fiir diese Entwicklung wurde sehr oft in der wirtschaftlichen
Absicherung der Angehorigen des dffentlichen Dienstes gesucht. Bs trifft
auch zu, daf3 Atbeitnehmer, die nicht aus dem &ffentlichen Dienst kommen,
oder freie Gewerbetreibende, wie etwa Handwerker oder Angehérige der
freien Berufe, durch die Fiille der patlamentarischen Arbeit auch in einem
Landtag von detr GréBe des Hessischen Landtags bei befriedigender Frfiil-
tung ihrer parlamentarischen Pflicht praktisch keine Zeit meht zut Aus-
iibung ihres Berufes haben. Wenn dann noch die informatorische Ubet-
legenheit der Regierung hinzukommt, nimmt die Belastung der Abgeord-
neten so viel Zeit in Anspruch, daB seine berufliche Existenz notwendiger-
weise in den Hintergrund gedringt wird. Dabei betriffc die Existenzgefihr-
dung nicht einmal in erster Linie die Zeit der Ausiibung des Mandats im
Landtag, sondern die Zeit nach Beendigung des Mandats. Wer als Arbeiter
in einem groBen Betrieh, als nichtbeamteter Arzt oder etwa als Hinzelhind-
ler nach acht oder gat mehr Jahren sein Mandat aufgibt und in seinen Betuf
zuriickkehzt, hat in aller Regel seine Klientel, scine Kundschaft oder den
Anschlufl ‘an die berufliche Fortentwicklung in unseter sich stiirmisch-
vetindernden modernen Gesellschaft verloren.

Det Hessische Landtag hat versucht, iiber bestimmte Ansitze im Abge-
ordnetenentschidigungsgesetz vom 9. 7. 1973, iiber das Zweite Gesetz
iiber die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat vom 31. 3. 1969 und andere
Regelungen das beklagte Ubergewicht der Angehdrigen des ffentlichen
Dienstes im Parlament zumindest zu begtenzen. Diese Versuche haben bis-
her keinen durchschlagenden Erfolg gehabt. Lediglich die Zahl det pen-
sionierten Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes hat zugenommen gegen-
ither der Zahl der im aktiven Dienst stehenden kommunalen Wahlbeam-
ten. Auch dies sei hier unkrsitisch und nur als ‘Tatsache festgestellt. Nach den
Griinden zu fragen, heiBt auch die Frage zu stellen, ob nur die wirtschaft-
liche Gefihtdung der nicht aus dem &ffentlichen Dienst kommenden Abge-
ordneten der Grund fiir das Ubergewicht der genannten sozialen Schicht
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unter den Abgeordneten ist. Niemand darf vergessen, dafi ein aus der Wirt-
schaft kommender Arbeitnehmer, ein Einzelhindler oder ein Arzt, mit det
Materie einzelner Arbeitshereiche des Landtags wohl vertraut sein kann,
nicht aber eben mit der Gesamtheit der zu behandelnden Komplexe und der
Parlamentsarbeit als solcher, Kein Wunder also, daf alle politischen Par-
teien nach solchen Kandidaten fir das Mandat eines Parlamentsmitgliedes
Umschau halten, die unabhingig von ihrer wittschaftlichen Sicherung
schon durch ihren Beruf ein nicht unerhebliches Mal} an Kenntnis und
praktischer Ubung in Gesetzgebung und Verwaltung und damit staats-
politischet Arbeit mitbringen. Diese als ,,insidet* etfahrenen Abgeord-
neten stellen — sind sie eilnmal von der Seite der Exekutive auf die der Legis-
lative Gibergewechselt — das eigentliche Gegengewicht zu der sonst {ibet-
miéchtigen Regierung dar. Die vielfach anzutreffende Behauptung, dal3 sich
diese Motivation nur auf die Oppositions- und nicht auf die Regierungs-
fraktionen beziehe, trifft nicht den Ketn des Problems; denn das Bediitfnis
nach solchen fachkundigen Kriften besteht ganz allgemein.

Nicht nur, aber auch gerade im Hessischen Landtag haben die Vorsitzen-
den der Regierungsfraktionen — und vorwiegend in den Epochen einet
absoluten Mehrheit — deutlich und im Plenum erklirt, daB auch eine Regie-
rungsmehrheit sich im Sinne der Gewaltenteilung als von der Verfassung
gewolites Gegengewicht gegen die Exekutive verstehen mufl, Dem wider-
spricht nicht, dal} im parlamentarischen System Regierungsmehrtheit und
Regierung notwendigerweise personell wie sachlich enger miteinander
verbunden sein miissen als in den Staaten mit krasser Gewaltenteilung, also
etwa den USA. Da es aber fiir den modernen Staat charakteristisch ist, da}
die Regierung und mit ihr die Verwaltung eine Eigengesetzlichkeit auch
bei der Durchfithrung der Gesetze gewinnen, mul das Parlament auch mit
dem Teil, den es als Regierungsmehrheit darstellt, seine Gegengewicht-
aufgabe etfiillen, wenn det Patlamentatismus noch einen Sinn haben soll.
Ein Blick in die Protokolle des Hessischen Landtags zeigt, daB} nicht nur
»positive” Grofle und Kleine Anfragen, sondern auch sehr ktitische aus
den Regierungsfraktionen des Parlamentes stammen.

Wenn die Regierung also in jedem Stadium der Gesetzgebung eine be-
sonders glinstige Ausgangsposition hat, einmal bei der Vorbereitung der
Entwiirfe durch ihren eingespielten Apparat det fachkundigen Bediensteten,
alsdann in der parlamentarischen Beratung durch die Mitwirkung eben die-
set Bediensteten und schlieBlich bei det Durchfithrung der Gesetze durch
den gleichen Apparat, dann wird vetstindlich, daB} das Parlament nach einem
Ausgleich suchte. Der eine Ausweg watr die Ubernahme solcher fachkun-
digen Personen in das Parlament selbst durch ihre Wahl zum Abgeord-
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neten. Ohne frivol zu sein, darf man sagen, dal} der in den Haushaltsaus-
schul} entsandte, im Ruhestand befindliche Beamte leichter und schneller
die fachkundigen, aber auch ausweichenden Erklirungen der Regierungs-
vertreter durchschauen kann als zum Beispiel der dieser Materie fremde,
in den Landtag entsandte Einzelhindler. Der zweite Weg, dem Patlament
gewissermaBen zur Gleichberechtigung zu vethelfen, ist der der Schaffung
eines eigenen Apparates, d.h. der parlamentarischen Assistenten, wie sie
unter anderem auch aus dem Bundestag bekannt sind. Im Hessischen Land-
tag ging der Streit lange Zeit dariiber hin und her, ob iiberhaupt eine solche
Einrichtung geschaffen werden oder die Fraktionen lediglich mit besseren
Finanzen ausgestattet werden sollten, um sich selbst von Fall zu Fall Gut-
achter und andere Hilfskrifte engagieten zu kdnnen. Fiir den dem Landtag
zugeotrdneten Apparat sprach das Beispiel des Bundestages und einiger
Landespatlamente, fiir die quasi ,,privatrechtliche” Ldsung sprach die
leichtere Auswechselbarkeit det betreffenden Personen und. ihre groBere
Mobilitit. Die Entscheidung ist fiir eine nicht ganz unproblematische
Zwischenlgsung — im Landesdienst stchende, faktisch den Fraktionen zu-
geordnete Bedienstete — gefallen. ‘

Je mehr nun Kompetenzen den Landesparlamenten sowohl auf gesetz-
geberischem, wie auch finanzpolitischem Gebiet entzogen werden, um so
dringlicher wird der Ruf nach einer Verstirkung der Qualitit det patlamen-
tarischen Arheit. Mit Recht soll nun jedes Zustindigkeitsgebiet auch durch
eine besondets hochwertige Leistung verteidigt werden. Gefdhtlich wire
nimlich ein Ausweichen der Patlamente auf das verfithrerische Gebiet der
vermeintlich auf die Offentlichkeit stirker wirkenden quasi weltpolitischen
Debatte. Schon haben sich Kritiker zu Wort gemeldet, die es riigen, wenn
neben anderen auch der Hessische Landtag leidenschaftliche politische Aus-
einandersetzungen iiber Gebiete fiibrt, die mit seiner Kompetenz nichts
oder nichts mehr zu tun haben. Die Kritik richtet sich dabei gegen den
Landtag als Ganzes und damit gegen alle Fraktionen. Unbestreitbar ist, dal3
in den vetgangenen Legislaturperioden — bei groBerer Landeskompetenz —
solche ,,Siindenfille seltener vorkamen; etwa wenn mit unterschiedlicher
Zielsetzung alle Fraktionen dutch Antrige versuchten, die Regierung zu
veranlassen, eine bestimmte Vethaltensweise itn Bundesrat zu zeigen. Lange
Zeit hindurch hat der Landtag — im Gtunde unter Zustimmung aller ein-
schligig Intetessierten, nicht nur seinet vetfassungstechtlich kundigen
Mitglieder — solche Antrige, ob sie nun von der Opposition oder der Regie-
rungsfraktion kamen, als unzulissig, nimlich dem Grundgesetz und einer
Entscheidung des Bundesverfassungsgetichtes widersprechend, zurtick-
gewiesen. In Ubereinsimmung mit dem Grundgesetz und dem Bundes-
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verfassungsgericht! wurde die Auftragserteilung an die Regietung abge-
lehnt, die Kritik und mégliche Riige oder auch das Lob nachtriglich fiir
rechtens erklirt. Wiederum stellvertretend fiir mehrere solcher Debatten
mag die leidenschaftliche Diskussion in der Plenatsitzung vom 5. Juli 1967
hier genannt sein, in der Vertreter allet Fraktionen sowohl zustimmend
wie ablehnend zur Regicrungsauffassung sich duBlerten. Wenn seither die
Zahl von Debatten zugenommen hat, die nicht einmal diese Vetbindung mit
der Landespolitik, nimlich das Verhalten der Landesregierung im Bundes-
tat, zum Gegenstand haben, sondern sich fast ausschlieBlich mit bundes-
politischer Materie beschiftigen, so ist dies auBet bestimmten dramatischen
Vorgingen in der Politik (»um Beispiel Ostvertrige) auch eine lolge der
Mindetung der Landeskompetenzen. Die Verfithrung ist seht groB, sich
mit den die Offentlichkeit bewegenden Problemen der sogenannten grofien
Politik zu beschiftigen und auf ein Echo dort zu hoffen, obwoh! die Zu-
stindigkeit des Landesparlamentes nicht oder nicht mehr gegeben ist. Allzu
leicht wird vergessen, was schon der crste Prisident des Hessischen Land-
tags in jener historischen ersten Sitzung sagte: ,,Wenn wit hier in Hessen
auch nicht die groBen politischen Probleme 16sen kénnen, so haben wir
doch auBerordentlich wichtige Beschliisse zu fassen, die weit {iber die Auf-
gaben hinaus greifen, die frither zur Zustindigkeit der Landtage gehort
haben.*

Uberdies kann und miiite die verbesserte Ausstattung des parlamentati-
schen Apparats des Landtags allgemein und jeder einzelnen Fraktion ins-
besondere dazu fithren, daBl die durchaus wichtigen der Landeskompetenz
vetbliecbenen Probleme mit noch grifierer Sorgfalt und Sachkunde und
mit groBerer Konzentration behandelt werden. Wenn die Quantitit der
Aufgabenbereiche aboimmt, kann die Qualitit und Intensitit der Bearbei-
tung der verbliebenen Aufgaben nur davon Nutzen tragen, ohne daB hier
zum Trost fiir die in vieler Hinsicht beklagte Entwicklung aus det Not eine
Tugend gemacht werden soll,

Unvetkennbar ist ferner, dall in den ersten Wahlperioden die Kontroll-
funktion des Parlamentes zwar dutchaus wahtgenommen wurde, aber kei-
neswegs die Bedeutung gewann, die ihr heute zukommt. Es bleibe dahin-
gestellt, ob die statistisch nachweisbare Zunahme von entsprechenden
GtoBen und Kleinen Anfragen und Sonder- sowie Untersuchungsausschiis-
sen fiir diese Entwicklung beweiskriftig ist. Unbestritten wird bleiben, daf§
das auflerordentliche starke Wachstum — nicht nur in Hessen und nicht nut
in der Bundesrepublik Deutschland, sondern ohne Unterschied der geseil-

1 BVerfGE 8,120.
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schaftlich-politischen Systeme in det ganzen Welt — des Regierungs- und
Verwaltungsapparates den Parlamenten die Wahrnehmung ihrer Kontroll-
funktion mit besonderem Nachdruck auferlegt.

Die Anderungen der Verwaltungsstrukturen setzen iiberall die Exekutive
der Gefahr aus, auch ohne erkennbaren Willen ihre Macht zu millbrauchen,
lediglich durch die routineméfige Betitigung petfektionierter Verwal-
tungsarbeit den ., Ubermut der Amter wachsen zu lassen. Waren die Par-
lamente schon seit jeher zur Kontrolle det Exekutive berufen, so sind sie
es in Gegenwart und Zukunft cher in steigendem Malle. Das Parlament als
Vertreter des souverinen Volkes hat es in unserem Lande glicklicherweise
nicht mit einem dem absoluten Regime nachtravernden Landesherrn oder
ciner diktatorischen Gewalt zu tun, wohl aber mit dieser institutionell
begriindeten anonymen Gewalt dessen, was gemeinhin als Biirokratie
bezeichnet witd, Wo das Patlament durch die zum Bunde hin verJaufende
Entwicklung an Kompetenz vetloten hat, wichst ihm bier aufer der
groBeren Bedeutung der verbliebenen Kompetenzen ein weiteres fiir den
Bestand der freiheitlichen Ordnung lebensentscheidendes Element zu,

Wenn es innerhalb und auBerhalb der Parteien so etwas gibt wie eine
Att spezieller Ausbildung und Vorbereitung auf die patlamentarische
Titigkeit, so mag sie sich auch dieser Kontrollfunktion besondets anneh-
men. Es kann dahingestellt bleiben, wie viel von dem, was Professor Eugen
Kogon bei der Binweihung des Plenarsaals des Hessischen Landtags zur
Auswahl und Ausbildung ‘det Parlamentatier ausfiibste, wiinschenswert
und realisierbar ist. Sein Ruf nach Intensivierung det Kenntnisse fiir die
parlamentarische Titigkeit gilt jedenfalls nach wie vor. Wenn die jiingste
Entscheidung des Bundesvetfassungsgerichts? — bezeichnenderweise von
der Diitenfrage ausgebend — dem Abgeordneten den Amateutstatus
gewissermaBen bestreitet, dann wird die Frage der Quualifikation fiir diese
Titigkeit verfassungsrechtlich anfgeworfen. Nun wiirde gewil3 jede quasi
JaufbahnméBige Regelung, die fiit den Zugang zum Mandat in einem Lan-
desparlament ctwa examensmilBig nachweisbare Fihigkeiten verlangt,
gegen jede Verfassung innerhalb der Bundesrepublik Deutschland ver-
stoBen. Um so meht sind alle Parteien aufgerufen, bei der Aufstellung ibrer
Kandidaten eine strenge qualitative Auswahl vorzunehmen.

2 BVerfGE 40,296,

- 111 -



Die einzelnen Titigkeitsgebicte des Landtages

Uber die Arbeit des Hessischen Tandtages von der 1. bis zur 7. Wahl-
periode geben die folgenden statistischen Angaben einen Uberblick.

1946 — 1950 — 1954 — 1958 — 1962 — 1966 — 1970 — 1974

Gebiete 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Wahlpetiode

A, Sitzungen

Plenarsitzungen 91 73 66 62 58 82 101
Sitzungen des Prisidiums 27 27 29 26 25 29 37
Sitzungen des Altestenrats 101 66 58 41 32 44 54
Sitzungen des

Hauptausschusses 26 33 26 20 22 28 30
Sitzungen der Fachausschiisse

und der sonstigen Ausschiisse 412 544 454 383 339 307 645
Gesamtzahl der

Ausschullsitzungen 566 670 567 470 418 408 766

B. Geserzentwiirfe, Antrige, AAnfragen, Vorlagen, Petitionen, Drncksachen

Gesetzentwiirfe 270 184 149 116 111 171 199
Verabschiedete Gesetze 186 134 95 33 73 121 151
davon:

auf Grund von Gesetzentwiir-
fen der Landesregierung 153 125 88 72 59 102 109

auf Grund von Gesetzent-
wiitfen aus dem Landtag (frii-

her ,, Initiativantrage* genannt) 33 9 7 11 14 19 42
Antrige 925 602 736 932 1052 1093 1287
Grofle Anfragen 100 98 98 77 67 157 176
Kleine Anfragen 283 86 176 449 520 671 1780
Miindliche Fragen 74 141 161 242 686 770
Sonstige Vorlagen 43 86 78 103 104 75 60
Petitionen 1068 1344 1021 1381 1410 2120 3100
Drucksachen 2937 1743 1939 2640 2538 3429 6105
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Diese Arbeiten wurden in der 1. Wahlpetiode von 90, in der zweiten von
80, in der dritten bis sechsten von je 96 und in der siebten und achten von
je 110 Abgeordneten bewiltigt. Dic Verteilung der Abgeordnetensitze bei
den Landtagswahlen 19461974 zeigt die folgende Tabelle:

Verteilung der Abgeordnetensitze bei den Landtagswablen 1946—1974

Landtagswahl
Partei 30.6. 1.12. 2811, 23.11. 23.11. 1111, 611, 811, 27.10.
1946 1946 1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974
i B
SPD wo- — 36 41 42 44 44 38 20
L - - 1 4 6 7 8 15 29
42 38 47 44 48 51 52 53 49
CDU W - — 4 5 6 4 4 17 35
L - - 8 19 26 24 22 29 18
35 28 12 24 32 28 26 46 53
FDP?%) W — 8 2 - — - - =
L - — 13 19 9 11 10 11 8

6 14 21y 21 g 11 19 11 8

GDP/BHE®) W — — - — - — . R

L - - = 7 76 - -
- 7 7 6 = S

NPD ¥ - - - = = - = - -
L — - = = = - 8 - -

— — — — o — g — —

KPD v — - - = = = - - =
L - — - - - — - — —

7 10 - - - = - - -

Sitze W -  — 48 48 48 48 48 55 55
insgesamt: L —  — 32 48 48 48 48 55 55

20 90 80 96 96 9% 9% 1o 110

W = in den Wahlkreisen errungene Mandate. — L = auf Landeslisten errungene Man-
date, — 1) Verfassungsberatende Landesvetsammlung. — ?) Keine Wah! in Einzelwahl-
kreisen. — ) 1946 bis 1948 LDP, — ¢) Hiervon schlossen sich 8 Abgeordnete zar Frak-
tion des GB/BHE zusammen. — 5) 1954 und 1958: GB/BHE.

Weitere Einzelheiten sieche: H. Lilge (Herausgeber), Hessischer Laadtag, 8. Wahlperiode
1974—1978), Bad Honnef und Darmstadt, 1975; Gabriele Strecker, Der- Hessische
Landtag, Bad Homburg v.d. H.—Betlin—Ziirich, 1966.
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Der Hessische Landtag hat die Institute, die ithm von der Verfassung
und der Geschiftsordnung geboten werden, in zunehmenden Malle be-
nutzt?, Die Zahl der GroBen Anfragen nahm von Wahlperiode zu Wahl-
periode zu, wie die Ubersicht zeigt. Beriicksichtigt man, dafl auch Parla-
mentarier — und damit auch die Abgeordneten des Hessischen Landtags —
Menschen sind, so ist verstindlich, daB im Verfeld von Wahlen diese An-
fragen hiufig das Ziel haben, der Selbstdarstellung von Regierung oder
Opposition zu dienen. Doch sollte selbst diese Lrscheinung nicht allzu
kritisch betrachtet werden. Das Institut der Groflen Anfragen dient ja
keineswegs nur lehtbuchhaft einer lirteilung von Auskinften, diber die
der Abgeordnete bis dahin nicht verfiigte, Vielmehtr muf sie in der zeit-
gendssischen Gesellschaft und Politik als eine der LRinrichtungen begriffen
wetden, die nicht nur den Abgeordneten, sondern allen Staatsbiirgern eine
stindige und 6ffentliche Kontrolle des politischen Geschehens erméglichen.
Ob mun die Opposition oder die Regierungsmehrheit eine solche verbind-
liche Darstellung von der Regierung zu einem bestimmten Abschnitt der
Landespolitik verlangt, z. B. zum Stand des Justizvollzugs in Hessen,
immer wird hier durch dieses parlamentarische Institut die Regierung zu
einer kontrollierbaten Selbstdarstellung geswungen und der Landtag zu
ciner Selbstkritik seiner legislativen und Haushaltstitigkeit veranlafBt.
Denn nicht nur die reine exekutive Aktivitit ist regelmiBig im Text der
Beantwortung einer solchen Anfrage »u finden, sondern auch der detaillierte
Hinweis auf die bebaupteten Vorziige oder Mingel der einzelnen Gesetze
und der begriifiten oder beanstandeten, ausreichenden oder nicht ausrei-
chenden Finanzausstattung des jeweiligen Gegenstandes.

Die durch die Anderung der Geschiftsordnung geschaffenen Erleichte-
rungen hinsichtlich der GroBen und Kleinen Anfragen beeintrichtigen
nicht die Bedeutung dieser parlamentarischen Institute. Allerdings werden
sie nur dann voll zur Wirkung kommen, wenn das Parlament und besonders
der einzelne Abgeordnete sie nicht verfremden, das heifit einmal, dal3 die
Beschrinkung auf wirklich der Landespolitik unterliegende Themen erhal-
ten bleibt, zum andern bedeutet es auch, daB der Landtag sich nicht als
Ersatz-Rechnungshof betrachten und deshalb Fragen von minderer oder
nur lokaler Bedeutung den dafiir zustindigen Organen iibetlassen sollte.

Als Verfassungsorgan ist der Hessische Landtag auch Prozefibeteiligter
gewesen. Nur in dieser Eigenschaft - nicht als zivil- oder arbeitsrechtlicher
Partner — ist seine ProzeBbeteiligung hier von Interesse. Dafiir einige rele-

¥ z.B. Selbstindige Antrige, Anfragen, Miindliche Fragen nach den §§ 50ff. der
Geschiftsordnung des Hessischen Landtages.

-~ 114 -




vante Beispicle: In der fiinften Legislaturperiode kam es zu einer interes-
santen Mcinungsverschiedenheit zwischen dem Landtag und der Landes-
tegierung. AnlaB war ein Antrag der CDU-Fraktion gemi3 Art. 92 HV
auf Binsetzung eines Untersuchungsausschusses, det sich mit den Absich-
ten der Landestegierung hinsichtlich einer Beteiligung an einer Bank
beschiftigen sollte. Der Landtag hatte trotz der bestehenden Zweifel an
der Zulissigkeit der von der Opposition begehrten Untersuchung den
AusschuB eingesetzt, ohne einen ausdriicklichen formlichen Beschluf iiber
seine Zustindigkeit zu fassen und zudem den Untersuchungsauftrag nicht
hinreichend bestimmt. Auf die von der Landesregierung gegen den Hessi-
schen Landtag erhobene Klage, hat der Staatsgetichtshof durch Urteil vom
24. 11. 1966 festgestellt, daB die Binsetzung des Untersuchungsausschusses
mit der Hessischen Verfassung nicht vereinbar ist und der Landtag nicht
das Recht hat, ibet Initiativen und Planungen der Landesregierung untet-
richtet zu werden, weil der Regierung ein nicht ausforschbarer Diskretions-
bereich zusteht?,

Besondetes Interesse ertegte auch ein vor dem Bundesverfassungsgericht
ausgetragener Rechtsstreit. In der sechsten Wahlpetiode hatte der Justiz-
minister dem Kabinett den Entwurf eines Gesetzes tiher die Richterbesol-
dung vorgelegt und keine Mehrheit dafiir gefunden. In der siebten Wahl-
petiode nahm der Landtag diese Votlage als Initiativgesetz auf und be-
schloB es einstimmig bei nur einer Stimmenthaltung. Die Landestegicrung,
nach deren Auffassung ein besonderes Gesetz fiir die Richter zumindest
dann zuldssig wat, wenn die Besoldungshsshe der Richter nicht von der der
vergleichbaten Beamten abwich, beanstanndete aber, daB in dem Gesetz-
entwurf die Besoldung der Richter héher als die der nach herrschender Auf-
fassung vergleichbaren Beamten vorgesehen wat. Sie vetzichtete allerdings
auf einen Einspruch. Die Bundesregierung jedoch, erhob Klage beim
Bundesverfassungsgericht gegen das Land Hessen mit dem Ziel, die Ver-
fassungswidrigkeit dieses Gesetzes festzustellen. Wegen der diesbezliglichen
Meinungsverschiedenheiten beteiligte sich die Landesregierung praktisch
nicht an dem Vetfahren, wihtend der Landtag einen Anwalt bestellte und
je einen Vertreter der drei Fraktionen als Beobachter in das Verfahren
entsandte. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes stellte fest,
daB das umstrittene Hessische Richtetbesoldungsgesetz vom 4. 3. 1970,
vetfassungskonform sei; lediglich die Einbeziehung der Staatsanwilte
wurde als unzulissig bezeichnet®, Die Grundlage des Rechtsstreits ist in-

4 §tGH,P.St. 414 = Hess. Staatsanzeiger 1966 8. 1612 = DOV 1967, 51—
§ BVerfGE 32, 216f.
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zwischen weggefallen, da dutch Anderung der Art 74a, Art 98 GG nunmehr
auch die Besoldung der Richter und Beamten der Lander zur konkurtie-
renden Gesetzgebung gehére und der Bund diese Materie an sich gezogen
hat.

Im tibrigen verfolgt der Hessische Landtag ganz iiberwiegend die Praxis,
sich an den Streitigkeiten vor dem Hessischen Staatsgerichtshof odetr vor
dem Bundesvetfassungsgericht nicht zu beteiligen, auch wenn det Gegen-
stand einer Normenkontrollklage ein vom Landtag beschlossenes Gesetz
ist.

Die im Vergleich zu unitarisch oder gar zentralistisch organisierten
Staaten komplizierte Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Lindern
schligt sich auch darin nieder, dal den Landtagen ganz allgemein und somit
auch dem Hessischen Landtag ganz bestimmte Gesetzgebungsmaterien
anheimgegeben sind. Auf dem Gebiet der Kulturpolitik haben die Hessi-
schen Schulgesetze von 1961 und 1969 bundesweite Aufmerksamkeit
erregt, Das Hessische Hochschulgesetz von 1966 war etheblich weniger
umstritten als das Anderungsgesetz von 1970 in der siebten Wahlperiode.
Immer aber hat die gesetzgeberische Aktivitit des Hessischen Landtags
auf diesem Gebiet im In- und auch im Ausland Aufmerksamkeit und leiden-
schaftliche Zustimmung oder Ablehnung hervorgerufen. Nur wenige
Landesparlamente sind auf diesem Gebiet so stark in den Mittelpunkt des
Interesses gertlickt. Weniger Aufsehen erregten die Gesetze, die sich mit dem
Polizeiwesen beschiftigten. Doch muB auch hier festgestellt werden, dafB sie
vielfach von anderen Landesparlamenten und von sogenannten Mustetr-
entwiitfen als Beispiel guter Gesetzgebung herangezogen wurden. Uber
mehrere Wahlperioden hinweg beschiftigten sich Fraktions- und Land-
tagsausschiisse mit der Neuordnung und der schatfen Trennung von Poli-
zei und Ordnung in den einschligigen Gesetzen.

Die Landesgesetzgebung kann nicht in ihrer Bedeutung tichtig erkannt
werden, wenn das schwierige Gebiet der Besoldung iibergangen wird. Bis
zu der oben etwihnten Anderung des Grundgesctzes hinsichtlich der
Aufnahme auch der Besoldung der Landesbediensteten in den Katalog
der zur konkurrierenden Gesetzgebung gehorenden Materien, multe
sich auch det Hessische Landtag immer wieder mit auBerotdentlich kontro-
versen Antrigen zur Besoldung auseinandersetzen. Die Verbinde der
beteiligten Gruppen nutzten bis dahin die Konkurrenzsituation zwischen
den verschiedenen Lindern aus. Immer wiedet wurden Verbesserungen in
einem Iand als MaBstab fiir gesetzgeberische Initiativen in anderen Lindern
gesetzt. Daf auch auf diesem Gebiet die Abgeordneten nur dann die Materie
meistern konnten, wenn sie Spezialkenntnisse zur Anwendung brachten,

- 116 -




sei nur dadurch beispielhaft etliutert, daB nicht nur die Besoldungshhe
als solche, sondern auch die Einotdnung in die Stellenpline durchgefithrt
wetrden muBte. Allerdings wurde durch diese Anderung des Grundgesetzes
wieder einmal die Landeszustindigkeit vermindert, zugielch aber auch die
Moglichkeit zu Pressionen abgebaut.

Bine Besonderheit mag fiir den Hessischen Landtag darin erkannt wer-
den, daB die Rechts- und Wittschaftskonstruktionen fiir die drei hessischen
Staatstheater (529, Landesbeteiligung, 489, fir die jeweilige Stadt) so
schwierige administrative und haushaltsmiflige Aufgaben aufwarf, dafl
lange Zeit hindurch ein besonderer Unterausschufl zur Bewiltigung dieser
Arbeit notwendig war. Auch in der gegenwirtigen Wahlperiode bestehen
einige solcher Unterausschiisse fort, wie zum Beispiel der Unterausschul3
Justizvollzug des Rechtsausschusses, der Untetausschull Staatshaushalts-
rechnung und detjenige fiir die Stellenpline des Haushaltsausschusses und
schlieBlich der Unterausschufl fiit Heimatvertriebene, Umsiedler und
Wiedergutmachung des Sozialpolitischen Ausschusses.

Wie in anderen Landesparlamenten wurden die Gesetze zut Verwal-
tungsreform zumindest scit der sechsten Legislaturperiode leidenschaftlich
diskutiert. Tm Bereich der Justiz gelang es allerdings dem Ressortminister,
die einhellige Zustimmung des Landtags zu einem Gesetz tiber die Schlie-
Bung von 25 kleinen Amtsgerichten zu erhalten. Damit waren abet auch die
Gemeinsamkeiten beendet. Bei det sogenannten Gemeinde- und Kreis-
reform kam in den Jahren 19721974 es nicht nur zu erheblichen Meinungs-
verschiedenheiten zunichst innerhalb der Fraktionen, sondern alshald auch
nach oft schwieriger Herstellung einer einheitlichen Fraktionsmeinung zu
temperamentvollen Plenardebatten zwischen der Regierung und den
einzelnen Fraktionen®.

Die votgegebene Beschrinkung auf einen bestimmten Raum dieser
Darlegung verbietet die Datstellung einzelner Ausschiisse und ihtet Aktivi-
tit. Besondete Erwihnung verdient jedoch die Titigkeit des Altestenrates.
Schon die Bezeichnung, die allerdings irrefithrend ist, weist darauf hin,
daB es sich hier nicht um einen Ausschuf3 im tiblichen Sinne handelt. Det
Altestentat stellt ein den Prisidenten untetstiitzendes Otgan. dar, das im
wesentlichen Ordnungsfunktionen, die Festsetzung der Tagesordnung und
gewisse patlamentsdisziplinarische Aufgaben wahrnimmt. Das Prisidium —
der Prisident, die Vizeprisidenten und die Schriftfihrer — sind in den
Altestentat integriert. Die Bezeichnung stamit wohl aus der Zeit, als tat-

¢ Vgl. die Hinweise zu den Neugliederungsgesetzen, in: Fuhr—Pleil, Hessische Ver-
fassungs- und Verwaltungsgesetze, Nr. 524,
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sichlich die diltesten Mitglieder des Patlamentes diese Aufgaben wahr-
nahmen, so wie heute noch bis zur Wahl des Prisidenten das dlteste Mit-
glied des neugewihiten Patlamentes als sogenannter Altersprisident die
konstituierende Sitzung leitet. Allerdings ist es heute {blich, daB oft gerade
die jiingsten Mitglieder der Fraktionen in das Prisidium als Schriftfihrer
und damit in den Altestenrat entsandt werden,

Die Hessische Vetfassung selbst hebt den HauptausschuB als sogenannten
stindigen Ausschul} besonders hervor. Die gemils Art. 93 HV ihm zuge-
wiesene Aufgabe ist es, die Rechte der Volksvertretung gegeniiber der
Landesregierung zu wahren, wihrend der Landtag nicht versammelt ist
und zwischen dem Hnde einer Wahlperiode oder der Auflésung des Landtags
und dem Zusammentritt des neuen Landtags, Abgesehen davon, dafl dieser
AusschuB} auch die Rechte eines Untersuchungsausschusses besitzt, ist es
Ubung, ibm alle verfassungsrechtlichen Angelegenheiten zuzuweisen.
Ferner werden ihm die Berichte iiber vertrauliche oder unter Geheim-
schutz stehende Angelegenheiten zugewiesen. Auch fiir die Aufhebung
der Immunitit ist er zustindig, seitdem diese frither im Plenum behandelte
Angelegenheit dem Licht der Offentlichkeit entzogen wurde. Bisher ist
die Notwendigkeit, eine Sitzung des Hauptausschusses einzuberufen, weil
der Landtag nicht versammelt oder ein neugewihlter Landtag noch nicht
zusammengetreten war, nur einmal bejaht worden.

Im Laufe der dreiBigjihrigen Titigkeit des Landtages haben neben der
beispielhaft genannten Tatigkeit eines Untersuchungsausschusses zahlreiche
solcher Ausschiisse nach Art. 92 HV bestanden’. In einet bestimmiten
Anzahl von Fillen wurde dabei von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
neben dem von der Mehrheit beschlossenen Bericht des Untersuchungs-
ausschusses einen Mindethcitenbericht vorzulegen. Obwohl Untersuchungs-
ausschiisse ihrem Wesen nach zu Kontroversen unter den Mitgliedern
neigen, hat bisher die exakte Beriicksichtigung der Vorschriften der Ver-
fassung, der Geschiftsordnung und der Strafprozefordnung durch die
Vorsitzenden und die Mitglieder dieser Ausschiisse dazu gefithrt, dall
niemals ein solcher UntersuchungsausschuBl seine Arbeit einstellen muBte.

Das politische und menschliche Klima im Hessischen Landtag ist durch-
aus kollegial. Gerade in einem Parlament, in dem politische Kontrovetsen
mit besonderer Hingabe und Leidenschaftlichkeit oft gerade als Modell
fiir andere Bundeslinder ausgettagen werden, konnte es leicht dazu kom-
men, daB die politische Konfrontation {iber das parlamentarisch zulissige

7 Vgl. den Uberblick iiber dic bisherigen Untersuchungsverfahren, in: Zinn—Stein,
Kommentar der Hessischen Verfassung, Erl. 10 zu Art, 92.

- 118 -



Eom e wwo

o
H
7

Hessischer Landtag



mmwumuﬁﬁxm UIYISTSSeY mmﬁ JEESIBUI] ]

L)

AR ey




Maf} hinaus geht. Allein die Tatsache, daB nur ein einziges Mal eine Plenar-
sitzung wegen einer an Tumult grenzenden Unordnung vom amtierenden
Prasidenten — es war der damalige Vizeprisident Dr. Cuno Raabe in det
Sitzung vom 4. Mai 1960 — geschlossen wurde, zeigt, wie sehr trotz aller
Schitfe der Auseinandetsetzung schlieBlich immer die parlamentarische
Disziplin - nicht zuletzt dutch die Autoritit und auch den Humor det
Prisidenten — sich durchgesetzt hat. Selten, aber immerhin doch einige
Male muBite eine Sitzung nach etregten Debatten unterbrochen werden,
damit der Altestenrat sich mit beanstandeten unzulissigen AuBerungen,
zum Beipsiel beleidigender Art, beschiftigen konnte. Bisher gelang es
immer, dutch eine Klirung der Sachverhalte und entsprechende Entschul-
digungen der Beteiligten den Zwischenfall beizulegen. Auch die Zah! der
Otdnungsrufe, die exteilt werden muBten, ist auBerordentlich gering. Dabei
hatte es in der vierten Legislaturperiode viel Heiterkeit erregt, daf der
damalige Prisident Minister a.D. Heinrich Zinnkann seinem Sohn, der
cbenfalls dem Landtag als Abgeordneter angehérte, einen Ordnungsruf
erteilte.

Die Prisidenten des Hessischen Landtages

GewiB stellen in allen Patlamenten die Prisidenten ein Element des Aus-
gleichs und der wiirdigen Reprisentation der freiheitlichen demokratischen
Ordnung dar. Der Hessische Landtag muB hier als besonders begiinstigt
etscheinen. Als in seiner konstituierenden Sitzung der erste Hessische
Landtag nach dem Zusammenbruch Otto Witte zum Prisidenten wihlte,
hatte er sich fiir volle zwei Wahlperioden der Leitung eines Mannes
unterstellt, der der schwietigen Aufgabe sich voll gewachsen zeigte,
nach den Jahren der Gewaltherrschaft patlamentarische Sitten und patla-
mentarisches Wohlverhalten fast aus dem Nichts heraus zu sichern. Fi-
schwert wurde diese Aufgabe dadurch, daB in der ersten Zeit die materielle
Ausstattung des Landtags und auch des einzelnen Abgeordneten der all-
gemeinen Notlage der Bevolkerung entsprach, Kaum ein Abgeordneter
wire heute bereit, unter den damaligen Bedingungen sein Amt auszuiiben.
Wittes Amtsfithrung hat zweifelsohne MaBstibe gesctzt, ohne daf damit
das Wirken seiner Nachfolger in irgendeiner Weise gemindert witd.-

Sein Nachfolger wurde der frithere Hessische Innenminister Heinrich
Zinnkann, der bis zum Ende der 4. Wahlperiode dieses Amt innchatte.
Eine gliicklichere Entscheidung hétte der Landtag wohl auch nicht treffen
konnen; denn die menschliche Wirme, die unerschiitterliche Ruhe und ein
wirklich aus dem Hetzen stammender Humor haben es ihm in seiner Amts-
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zeit ermdglicht, auch die damals seht schatfen Auseinandersetzungen,
zum Beispiel iiber die Dorfgemeinschaftshiuser oder die Mittelpunktschu-
len im festen Griff parlamentarischer Ordnung zu halten. Seine Wesensart
mag duzch eine fiir iha chatakteristische Begebenheit besser als durch eine
trockene Aufzihlung seines Wirkens verdeutlicht werden. Als die Wogen
in einer Plenarsitzung — sie fand damals in dem heute als Foyet dienenden
Saal mit harten Holzstiihlen und schmucklosen hlzernen Tischen statt —
iiber allen Bemithungen um Ruhe zusammenzuschlagen drohten, setzte sich
Prisident Zinnkann unter energischer Zuriickweisung der lauten und un-
kontrollierten gegenscitigen Zurufe und des fast drohenden Verhaltens
einiger Abgeordneter durch. Im andichtigen Schweigen hérte sich der
Landtag seine Geschichte an: Zinnkann erzihlte, wie er in der Zeit vor
dem Ersten Weltkrieg als Redner in sozialdemokratischen Versammlun-
gen jenen Tisch im Saal im Auge behielt, an dem der immer anwesende
Polizeibeamte saBl, um die Kontrolle auszuiiben. Dieser Beamte — tibrigens
meist ein Polizeioffizier — habe seinen Helm auf jenen Tisch gelegt. Jedes-
mal, wenn der Redner in die Nihe der Majestitsbeleidigung oder sonstiger
Staatsfeindlichkeit geriet, habe der Polizeibeamte seine ITand ausgestreckt,
um den Helm aufzusetzen und die Versammlung aufzulésen. Beim Anblick
der sich dem Helm nihernden Hand habe er, Zinnkann, seine Rede sofort
gemildert, woraufhin der Beamte seinc Hand zuriickzog und die Ver-
sammlung gerettet war. Er bitte nun den Landtag, darauf zu achten, wenn
er — Zinnkann — seine Hand zur Glocke hinstrecke, und daran zu denken,
daB eine harte Sanktion fiir unparlamentarisches Verhalten zu erwarten sel.
Denken Sie immer an den Helm mit der Spitze®, sagte schmunzelnd
Prisident Zinnkann. Der Landtag quittierte diese Anekdote mit rauschen-
dem, einmiitigen Beifall und fiit viele Sitzungen brauchte Prisident Zinn-
kann seine Hand nicht in die Nihe der Glocke zu bringen. Als Minister-
prisident Zinn in der Sitzung vom 17. Oktober 1962 Prisident Zinnkann
und seine beiden verdienten Vizeprisidenten Dr. Cuno Raabe und Willi
Wittrock verabschiedete, wurden die Worte des Dankes an diesen als Mini-
ster, Abgeordneten und Landtagsprisidenten so verdienstvollen und
beliebten Mann vom ganzen Hause nicht nur mit Beifall bedacht, sondern
auch herzlich mitempfunden.

Seine Erfahrungen als Stadtverordnetenvorsteher brachte der Abgeord-
nete Franz Fuchs in das von ihm am 1. Dezember 1962 iibernommene
Amt als Prisident mit, "Trotz der verbiltnismiBig kurzen Amtszeit hat auch
Prisident Fuchs es immer verstanden, die Wogen zu glitten. Wo seine
Vorginger mit ihtem persénlichen Gaben den Stil des Hauses prigten,
beeindruckte der Prisident Fuchs nunmeht durch eine fast spartanische
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Kargheit, die auch zur Lebhaftigheit neigende Abgeordnete immer wicder
in die Disziplin des Parlamentes zuriickzwang, Auch ihm wurde zu Recht
der Dank des Hauses zuteil.

Die sechste Wahlperiode stand ebenso wie die siebte im Zeichen des
fritheren Wiesbadener Oberbiirgermeisters und langjihrigen Abgeotdneten
des Hessischen Landtags Geotrg Buch. Auch er brachte viel parlamenta-
tische Etfahrung mit in das neue Amt, die er teilweise auf cinem Boden
errungen hatte, wo die Auseinandersetzungen ohnehin nicht durch die
Wiirde des Parlaments gedimpft, sondern die Leidenschaften freier und
tempetamentvoller etscheinen, Geotg Buch war lange Jahtre hindurch
Prisident der Parteitage det SPD in Hessen, wo man sich dbet eine Ge-
michlichkeit in den Auseinandetsetzungen nicht beklagen muBite. Auch
als Prisident des Landtags hat Georg Buch sein Temperament nicht ver-
leugnen konnen und wollen. Gelegentlich lieB et sich von einem Vizepri-
sidenten nur deshalb vertreten, weil er unbedingt an einer Debatte teil-
nehmen wollte. Dieses Engagement hat ihn nie daran gehindert, ein gerech-
ter und auf Ausgleich bedachter Prisident zu sein, det auch durch Verstind-
nis fiir die Figenart einzelner Abgeordneter genau wuBte, dafl unterschied-
liche Ansprache und unterschiedliche Reaktion am Platze war, um die
Otrdnung im Hause zu garantieren. Im tibrigen konnte sich das Haus auch
an seiner lebhaften Mimik orientieren, wenn es erkunden wollte, wo nach
Ansicht des Prisidenten die Grenzen des parlamentarischen Auftretens
zu suchen waren. In seine Amtszeit fallen die immer schirfer werdenden
politischen Gegensitze, wie sie sich im Laufe der Zeit herausbildeten.
Gerade deshalb verdient sein Witken Bewunderung,

Mit der achten Wahlperiode {ibetnahm der langjihrige Vizeprisident
und Fraktionsvorsitzende der CDU, Dr. Hans Wagner, das Amt des
Prisidenten. Auch et ist viele Jahre hindutch als besonders engagierter
Abgeordneter hervorgetreten, wie sich dies dutch seine Funktionen ergab,
die er von seiner Fraktion erhalten hatte. Bei ihm kommt der Ausiibung
des Amtes auch umfassende Bildung und grofle rhetotische Gabe zugute.

Alle Prisidenten des Hessischen Landtags haben sich durch groBen
Gerechtigkeitssinn ausgezeichnet, was nicht nur in den Plenatsitzungen,
sondetn auch gerade im Altestenrat und dem HauptausschuB, dort ohne
den Glanz des Scheinwerferlichts der Fernsehteams und der Offentlichkeit
nur den Abgeordneten zutage trat,

Allgemeine Wiitdigung

Das Wesen eines Patlaments, auch sein ,,Image®, wird nicht zuletzt durch
dic besonderen Eigenarten bestimmter Abgeordnetet geprigt, auch und ge-
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rade dann, wenn sie nicht oder nicht mehr Regierungsimter oder das Prisi-
dentenamt ausiiben. Hier wiren nicht nur die Fraktionsvorsitzenden, die
Fachsprecher der Fraktionen und die Ausschuflvorsitzenden zu nennen,
sondern chen auch dicjenigen Abgeordneten, die eine solche Funktion
niemals oder nicht mehr ausgeiibt haben, Allein iiber das Wirken des lang-
jahrigen Staatsministers und Haushaltsvorsitzenden Albert Wagner im
Plenum und in den Ausschiissen licBe sich eine Monograpgie gréferen
Umfangs verfassen. Wiirde die gesamte Titigkeit des Hessischen Landtags
von Beginn an bis zum heutigen Tage in cinen liickelosen, geradezu epi-
schen, 1lm wber dreiBig Jahre hin sichtbar gemacht werden kénnen,
so miiBten einige Charakteristika auf jeden Fall Aufmerksamkeit erregen.

Die wahthaft irmliche Ausstattung sowohl personeller Art, finanzieller
Art und an technischen Dinrichtungen, wie sie weithin bis zur sechsten
Wahlperiode fiir den Landtag kennzeichnend war, ist inzwischen einer
reicheren Versorgung auf allen diesen Gebicten gewichen. Dabei darf nicht
vergessen werden, daB die nach auien kaum sichtbare, fiir den erfolgreichen
parlamentarischen Bettieb aber lebensnotwendige Arbeit der Bediensteten
des Hessischen Landtags einen gar nicht mef3baren Anteil an dem Erfolg
der Patlamentstitigkeit hat. Die oben mitgeteilten statistischen Angaben
{iber die Arbeit des Landtages wirken sich auch auf die Arbeitsbelastung
des Landtagsbiiros aus.

Auch der Hessische Landtag lcidet unter einem oft und in allen Parla-
menten geriigten Mangel: Die Zahl der weiblichen Abgeordneten zeigt
cher die Tendenz zur Verringerung als zur Zunahme. Die hierfiir mali-
gebenden Ursachen sind nicht spezifisch fiir das Land Hessen. Es kann
kautn ein Trost sein, daB es in einer Wahlperiode (es war die vierte), in der
Frau Kletke Vizeprisidentin war, des tfteren vorkam, daBl das Prisidium
cinet Plenarsitzung ,fest in weiblicher Hand* war, dann niamlich, wenn
Frau Kletke durch zwei weibliche Schriftfilhrer unterstiitzt wurde.

Die politische Lebhaftigkeit der Bevolkerung Hessens aulerst sich auch
in dem Anteil, den die Massenmedien am Hessischen Landtag nehmen.
Die Tatsache, daB nach dem Muster der Bundespressckonferenz die
beim Hessischen Iandtag und der Landesregierung akkreditierten Ver-
treter der Massenmedien sich zur Landespressekonferenz zusammenge-
schlossen haben, zeigt, wie gro dieses offentliche Interesse ist. Vom
Standpunkt des Landtags aus gesehen, wird es gewifl nie grofl genug sein,
doch fihrt ein gegenscitiges Sympathieverhiltnis zu einer im Vergleich
zu andercn Lindern glinstigen Darstellung des Landtagsgeschehens in
Presse, Funk und Fetnschen. Seine Pressefreundlichkeit bewies der Hessi-
sche Landtag in der finften Wahlperiode erneut, als er einstimmig eine An-
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derung zum Presscgesetz vetabschiedete, dic insbesondere das Aussage-
verweigerungsrecht der Journalisten und Redakteure in einer aus anderen
Bundeslindetn zumindest damals nicht bekannten, von Verlegern und
Journalisten mit Beifall begriiiten Weise regelte. Allerdings stellt § 22 Abs.1
dieses Gesetzes vom 22.2.1966 insofern einen Ausnahmefall hessischer
Gesetzgebung dar, als es durch eine Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichtes® gerade auf dem genannten Gebiet der Aussageverweigerung
fiir vetfassungswidrig erklirt wurde. Dabei wurde nicht die materielle
Regelung vom Bundesvetfassungsgericht, sondern nur die mangelnde
Gesetzgebungszustindigkeit des Landes beanstandet, weil die Aussage-
verweigetung zur Materie der StrafprozeBordnung und damit zur Bundes-
kompetenz gehére.

Unvermeidlich war es wohl, daff die Gemeinsamkeit det ersten Stunde,
die trotz aller sachlichen Gegensitze das politische Klima der ersten Legis-
laturpetioden kennzeichnete, im Laufe der dreiBig Jahre Verinderungen
erfuhr. Je weiter die Zeit der Unterdriickung, der matetiellen Not und des
gemeinsamen Wiederaufbaus in die Ferne riickte, um so gréBer wusrde die
Gefahr, dafl ideologische Unterschiede mit Schirfen betont und zu einer
Bedrohung auch des Ansehens der parlamentarischen Titigkeit in der
Bevilkerung werden konnten, Wer nicht durch eigenes Erleben oder
aufgeschlossene Beschiftigung eine Vorstellung von jener Zeit besitzt,
in der die Vertreter der heute im Landtag konkurrierenden Krifte gemein-
sam hinter dem Stacheldraht der Gewaltherrschaft ihrer Freiheit beraubt
waren, wer nicht das Gefiihl fiir den ,,Grundpakt®, wie es Eugen Kogon
einmal genannt bat, als Voraussetzung des leidenschaftlichen Wettbewerhs
um die Wihlergunst und die politische Durchsetzung entwickelt hat,
kommt leicht in die Gefaht, im politischen Konkurrenten eine Ast Erbfeind
zu sehen und das in dreiig Jahten errichtete Gebiude in Gefahr zu bringen.

Det Hessische Landtag vetfiigte und verfiigt gliicklicherweise iiber
eine austeichende Zahl von Abgeordneten, die dieser Gefahr entgegenzu-
wirken, das Ansehen des Parlamentes in der Offentlichkeit zu stitken und
der verfassungsmiBigen Ordnung zu dienen vermochten, Eine Publizierung
der Erdffnungs- und SchluBreden jeder Wahlpetiode, die von den jeweiligen
Altersprisidenten und Prisidenten gehalten wurden, wiirde nicht nur wie
eine Beschworung zur Rettung unseter patlamentarischen Ordnung wirken,
sondetn auch ein ausgezeichnetes Lebrbuch fiir die heranwachsenden und
erwachsenen Staatsbiirger datstellen. Dabei wiirde auch ein weiterer
Aspekt der landespatlamentarischen Arbeit deutlich wetden: Offenbar als

¢ BVetfGE 36,2014.
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unvermeidlich erkannte Zwinge der modetnen staatlichen Existenz wirken
auf eine immer stirkere Kompetenzetweiterung des Bundes und iiber-
nationaler Entscheidungsgremien hin. Gerade in der gesamteuropiischen
Entwicklung wird mit Recht eine segensvolle Tendenz erkannt. Die Wand-
lung dieser Aufgabenstellung der Linderparlamente schafft zum Gliick
auch neue Aufgaben. Das Ausland — und gerade das zentralistisch organi-
sierte Ausland — blickt héufig nicht ohne Neid auf die Selbstindigkeit
und Selbstverwaltung der Linder in der Bundesrepublik Deutschland.
Dabei wird auch die politisch entdogmatisietende Wirkung dieset bundes-
staatlichen Ordnung etkannt, Die Tatsache, daBl jede der im Bundestag
und in den Landtagen vertretenen groBen Patteien, also der drei fiir die
Bundestepublik Deutschland mafigebenden politischen Kirifte, in irgend-
einem Bundesland regiert und in einem anderen die Opposition bildet,
fithrt dazu, daB die gleichen Probleme in derselben politischen Partei
sowohl mit den Augen der Mehrheit als denen der Minderheit betrachtet
werden miissen. Allein diese det politischen Dogmatisietung entgegen-
witkende und der Duldsamkeit forderliche Kraft der bundesstaatlichen
Ordnung wiirde ausreichen, um das Lebensrecht der Landespatlamente
auch fiir die Zukunft zu rechtfertigen.

Det Hessische Landtag hat in dreiBig Jahren nicht verleugnet, daff auch
Parlamentarier Menschen und damit den allzu menschlichen Unzuling-
lichkeiten unterworfen sind. Bt hat aber gezeigt, daB die Grundsitze der
Hessischen Vetfassung und die Grundsitze der freiheitlichen demokrati-
tischen Grondordnung das einzige bisher bekannte und etfolgreiche Mittel
sind, um unter Menschen Freiheit und Toleranz sicherzustellen. Der Land-
tag als Verfassungsorgan hat sich zweifelsohne um das Wohl der in diesem
Lande wohnenden Menschen verdient gemacht.
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HEINZ WINFRIED SABAIS

KULTURLANDSCHAFT HESSEN

Das Erbe

Kulturlandschaft und Land

Die Kultutlandschaft Hessen und das Gebiet des ,,Gliedstaats™ Hessen
der Bundesrepublik Deutschland sind hier, — mit gelegentlichen Grenz-
tiberschreitungen, aber auch Aussparungen — gleichgesetzt. Dafiir sprechen
manche histotische Griinde. Den iiberwiegenden Bestand des Bundes-
landes Hessen z. B. bilden jene Territorien, die 1567 beim Tode des Land-
grafen Philipp, mit dem Hessen reichspolitische Bedeutung gewonnen und
wieder vetloren hatte, als Teilfiirstentiimer in getrennten Entwicklungen
auseinanderfielen.

Es gibt freilich auch gute Griinde, die gegen eine Gleichsetzung der Kul-
turlandschaft mit dem Lande sprechen. Rudolf Ktimer-Badoni, ein Nas-
sauer ,,Hesse®, hat diese in seinem unterhaltsamen Buch ,,Deutschland,
deine Hessen* kritisch versammelt, Nicht alle beizubringenden Indizien
seit dem durch Tacitus ,,Getmania® berithmten Chattenstamm — ,,ihr Geist
ist duletst rege ... —, seien sie nun historischer oder sprachlicher Art,
wollen sich zum Bilde einer politisch-kulturellen Einheit fiigen, dic man so
ungescheut Hessen nennen diitfte, wic Bayern eben Bayern oder Schwaben
eben Schwaben ist.

Det Name ,,ciner echten Kunstlandschaft® miisse Hessenn nach Harald
Kellet? votenthalten bleiben, weil gleiche Eigentiimlichkeiten an Kunst-
wetken verschiedener Jahrhunderte nicht wahrnehmbar seien. Demandt
hilt es dagegen in seiner ,,Geschichte des Landes Hessen* fiir sicher, ,,daB
hier eine einzigattige bevolkerungsmiBige, siedlungsgeschichtliche, poli-
* tische, techtliche und kultische Kontinuitit und damit ein ununterbroche-

! R. Kramer-Badoni, Deutschland, deine Hessen, Hamburg 1968, S. 5.
¢ H. Keller, Hessen und der Mittelthein als Kunstlandschaft, In: ,,Kunst in Hessen
und am Mittelthein,** 8/1968, S. 17-31.
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ner Stammeszusammenhang gewahrt worden ist“3, Doch kann das nur fiir
die historische Urzelle des Landes, also fiir Niedethessen, gelten. Nicht
ausreichend erklirt bleibt das Aufgehen det Chatten im GroBstamm oder

Stammesbund der Franken.
Die christlich-karolingische Kulturmission
Das alte Herzogtum der Franken lieBe sich in sciner gréBeren Ausdeh-
nung relativ Jeichter als eine main- und rheinfrinkische Kulturlandschaft
bestimmen. Sie wiitde allerdings die frinkischen Regierungsbezirke Bayerns,

dic frilheren Gebiete der Bistimer Worms und Speyer, auch Teile des
groBen Erzbistums Mainz, also das meiste von Rheinland-Pfalz und die

nérdlichen Teile von Baden-Wiirttemberg, umfassen. Solchen binnen-
deutschen Imperialismus lassen wir fein bleiben. Allein nur mit diesem Ge-
danken im Kopf ist gleichzeitig zu verstehen, daB in Nordhessen zwar die
geschichtliche Keimzelle des heutigen Landes Hessen, im heutigen Siidhes-
sen aber die Keimzelle des ostfrinkischen Kénigtums und damit Deutsch-
lands zu finden ist.
Nachdem der erste deutsche Kénig, der Karolinger Ludwig (833—876),
und sein unmittelbarer Nachfolger ihre konigliche Grablege im Kloster
Torsch an det Weschnitz fanden, wo nach einer der Handschriften des
Nibelungenlieds auch der von den Wormser Burgundern gemeuchelte
frankische Heros Siegfried begraben worden sein soll, haben wir im Drei-
eck Mainz, Worms und Frankfurt das Kernland Ostfrankens zu sehen, Der
letzte ostfrinkische Karolinger, Konrad I., wurde in Fulda begraben. Und
der erste Sachse auf dem deutschen ‘Thron, Heinrich I., muBte auf frin-
kischem Boden, in Fritzlar, gewihlt werden. Kamba?, gegeniiber von
Oppenheim, und die Pfalz Trebut im Gerauer Land sind die frithen Wahl-

orte der deutschen Konige gewesen.
Ab 1147 wird der Frankfurter Dom als Stitte der Konigswahl zur Reichs-
kathedtale, bestitigt 1356 durch die ,,Goldene Bulle®, das erste Reichs-
grundgesetz, und ab 1562 witd der Frankfurtet Dom auch Kronungskirche.
Diese Tradition witd 1848 von der deutschen Nationalversammlung, die die

erste demokratische Verfassung Deutschlands beschloB, wenn auch nicht
durchsetzte, durch die Wahl der Frankfurter Paulskirche zum Tagungsort

wieder aufgenommen. Nicht zufillig, sondern mit jeder historischen Recht-
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fertigung, stand Frankfurt 1945 als neue Hauptstadt der Bundesrepublik
Deutschland zur Debatte,

So wollen wit die Kulturlandschaft Hessen politisch datieren. Sie st
cine werdende, sich entfaltende. Und sie besitzt groBe Uberlieferungen.

Von Stiden und Westen het kommen die frilhen kulturschipferischen
Impulse. Im siidlichen Hessen sind die Romet nicht bloB Episode. IThr
Machtzenttum Moguntiacum wird als Mainz Stiitzpunkt der frinkischen
Merowinger und durch Bonifatius vornehmstes Bistum des ostfrinkischen
Reiches. Pritzlar, Fulda und Hersfeld sind die Zentren der christlichen
Kulturmission im stlichen Franken. Hinzu treten, von Metz aus gegriin-
det, die Abtei Lorsch an der Weschnitz und, von Trier aus ins Werk gesetzt,
das Lubentins-Kloster Dietkitchen iiber der Lahn.

Bhrwiirdige Baudenkmiler der karolingischen Epoche sind die Torhalle
in Lorsch (774) samt dem Konigssatkophag, die Einhardsbasilika in Stein-
bach bei Michelstadt (827) und diec Grundform von Einhards Seligenstidter
Abtei (828). Hs sind in Fulda die Michaelskirche (820/22) und Teile der von
dem Pracceptor Germanize Hrabanus Maurus errichteten Peterskirche
(ca. 836).

Kostbar sind die literatischen Dokumente dieser Hpoche. Die Fuldaer
Klosterschule des Hrabanus Maurus, der bei Alkuin in Tours gebildet
worden ist, witd eine erste deutsche Universitit, Dort zeichnen Monche das
slteste germanische Epos, das Hildebrandslied, auf. Prominente Schitler
sind Otfried, der erste deutsche Poet, der das Leben Jesu ins Rheinfrin-
kische dichtet, Walahfried Strabo, der gelehrte Botaniker und spitere Abt
‘der Reichenau, Gottfried der Sachse, der erste protestierende Theologe
unter den Deutschen, auch der grofie Finhard, Ratgeber Karls des Grollen,
der mit der Lebensbeschreibung des Kaisers ein Meisterwerk hintetlif3t.
Die friihesten Prigungen unsercr Kulturlandschaft sind nicht provinziell,
sie sind deutsch und europiisch. '

Auf die Konigsmacht und das dutch Karl den GroBen an die Franken
gekommene témische Kaisertum bleiben die Reichskloster itber die Jahe-
hunderte hinweg otientiert und werden, selber mit Reichtumi und welt-
licher Macht begabt, daran verderben.

Imperiale und hifische Inmpulse

Die groBen romanischen Dome wurden nicht in Hessen errichtet, das es
noch nicht gab. Aber sie stehen den Rhein entlang in Franken: Speyer,
Worms, Mainz. In unsetem Lande sind der Fritzlarer Dom, die Stiftskit-
chen von Hersfeld, Dietkirchen, Eberbach, Ilbenstadt und Arnsburg roma-
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nischen Stils. Die Marienkirche in Gelnhausen und der unvergleichliche
Limburger Dom sind bereits friihgotisch bewegt. Romanische Reichs-
architektur konnen wir in den staufischen Pfalzen Gelnhausen und Seligen-
stadt und in der Burg von Barbarossas Kimmerer Kuno von Miinzenberg
bewundern.

Die Stavfenkaiser versuchten im Hochmittelalter ihre politische Basis in
der Mitte des Reiches durch reichsunmittelbar gestellte Stidte zu stirken.
Gelnhausen, Frankfurt, Friedberg und Wetzlar werden reichsfrei und
staufertreu, Und wieder kommen neue Impulse aus dem Westen, Die Zistet-
zienser, die eher wirtschaftliche als wissenschaftliche Tiichtigkeit anstre-
benden monchischen Kirchenreformisten, fassen rechtstheinisch in Kloster
Ebetbach zum ersten Mal Full, Mit ihren frischen Denk- und Glaubens-
weisen verwandelt sich auch das BewuBtsein der Zeit.

Fin de siécle ist in all ihrer Vollendung bereits die ritterliche, die hifische
Kultur, deren fiirstliche Mizene die Staufer, die Welfen, die Wettiner, vor
allem die Babenberger in Wien und Hermann I. von Thiiringen (1150—
1217), Landesherr auch Hessens, auf der Wartburg sind. Parzival, der irren-
de Ritter, von dem Mainfranken Wolfram von Fschenbach nach franzési-
schen Vorbildern erfunden, ist cine Symbolfigur fiir die Epoche. Befremd-
licher, aber wahrer ist das Nibelungenlied, dessen Lorscher Fassung dem
Niederhessen Abt Sigehard (1167—98) zugeschricben wird.

Fofkultar und Askese

Beredter und ergreifender als all die Kirchen- und Kaiserpracht ist das
lebendige Beispiel der heiliggesprochenen Thiiringer Landgrifin Elisabeth,
Nach dem Kreuzfahrertod ihres Gemahls griindet sic 1228 auf ihrem Wit-
wengut in Marburg ein Hospital, in dem sie selber als Plegerin der Armen
und Hilfsbediirftigen titig wird. Sie ist eine Anhéngerin des Franz von
Assisi, der die Glaubwiirdigkeit des Christentums in einem heiligmiBigen
Lebenswandel neu begriinden wollte. Schon 24jihrig starb Elisabeth.
»Dieser Opfergang der jungen Fiitstin fiir die Erniedrigten und Ausge-
stoflenen gehdrt zu dem Bewegendsten, was die hessische Geschichte
betichtet, und hat Elisabeth einen durch die Jahrhunderte leuchtenden Glanz
verliehen, der auch heute noch nicht verblaBt ist5, 1236 wurden ihre
Gebeine in Marburg in Gegenwart des Kaisers Friedrich II., des Nihilisten
und Ketzerverfolgers, zur Ehre der Altire erhoben. The Hospital fiel nicht,
wie sie es gewollt hatte, an den Bettelorden der Franziskaner, sondern an
den votnehmen Deutschen Ritterorden.

% Demandt, Geschichte des Landes Hessen (siche Anm, 3), S. 177.
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Die Elisabethkirche in Marburg und die Klosterkirche der Zistetzienser,
der Kirchenreformer, in Haina, sind die etsten gotischen Kirchen auf deut-
schem Boden. Bis hin zur Friedberger Stadtkirche bannt die Gotik ihren
Enthusiasmus in Stein.

Frithe Bilrgerlichkeit und Reforn

Auch die Malerei und die Plastik finden ihre neven Meister. Der Mainzer
Hans Backoffen schafft die groSe Kreuzigungsgruppe im Frankfurter
Konigsdom, Madern Getthener gibt diesem seinen gotischen Turm. In
Frankisch-Crumbach gelingt Hans Eseler ein ausdruckstarkes Portrit des
Rodensteiners, der im Volksmund bald zur Sagengestalt wird. Fiir den
Frankfurter Ratshetrn Jakob Heller malt Matthias Griinewald, der groSe
Franke, um 1510/12 vier Standfliige] fiir Diirers Altar ,,Marid Himmelfahrt*.
Der Seligenstidter Maler Hans Memling macht sein Gliick in Flandern. Von
Westfalen her kommt der herrliche Wildunger Hochaltar des Konrad von
Soest, Malerel europiischen Ranges. Der Schwabe Jerg Ratgeb malt seinen
groBen Zyklus von religivsen Wandgemilden im Frankfuster Karmeliter-
kloster bis 1523; zwei Jahre spiter witd er als Bauernrevolutionir gevierteilt.

Das Biitgertum der Freien Reichsstadt meldet sich in der Geschichte zu
Wortt. Das Steinerne Haus (1464) in Frankfurt ist cin gotisches Patrizierhaus.
Der Frankfurter Romer (1405/08) und die gotischen Fachwerk-Rathiuser
von Alsfeld, Frankenberg, Michelstadt, reprisentieren selbstbewulite
Biirgerschaften. In Frankfurt spielen sie seit 1350 ein Passionsspiel, frithes
Volkstheater, das iiber Heidelberg und Augsburg die frithen Spieltexte
von Obetammergau beeinflul3t. :

Unter Biirgern wird das ,, Biichlein vom vollkommenen Leben® (ca. 1490)
von einem Autot, der sich ,,Der Frankforter” nennt, zum Lieblingshuch.
Fs ist Mystiketlchre von der Liebe Gottes und der geistlichen Armut.
Luther hat es spiter neu herausgegeben; Schopenhauer stellte es neben
Buddha und Plato.

Det Ritter einer neuen Sittlichkeit und Frejheit wird Ulrich von Hutten
(1488—1523) von der fuldischen Steckelbutg sein, ein entsprungenet Zog-
ling der Fuldaer Klosterschule und Herold der luthetischen Reformation
der Kirche und des Reiches an Haupt und Gliedern.

Philipp von Hessen und Wilbelm von Nassan

Als Sophie von Brabant, dic Tochter. der heiligen Elisabeth, nach dem
Erl6schen des thiiringischen Landgrafenbauses im Mannesstamm fiir fhren
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unmiindigen Sohn Heintich die hessische Grafschaft als Frbe fordert und
gegen Mainz und Meilen auch gewinnen und behaupten kann, ist nicht
mehr als ein bescheidener Anfang fiir eine neue Territorialherrschaft unter
anderen gemacht. Erst der Frbfall der Grafschaft Ziegenhain und vor
allem der am Rheinzoll und im staufischen Reichsdienst reich gewordenen
Katzenelnbogener Grafschaft machen 1470 das Haus Brabant zur Vormacht
im kiinftigen Hessenland. Der Name Hessen gewinnt mit der Ausdehnung
des Landbesitzes der Brabanter an Geltung.

Landgraf Philipp (1518--67) setzt die gewonnene Macht militirisch gegen
dic rebellierende Reichsritterschaft und gegen die revolutiondren Bauern
cin, Kz leiht sie seit 1524 auch der Reformationsbewegung. Das bringt ihm
etheblichen Zuwachs an Kloster- und Kirchengiitern. Fin Teil der Beute
wird fiir soziale Zwecke verwendet, ein anderer erméglicht die Stiftung der
ersten evangelischen Universitit in Marburg (1527) mit 11 Lehrern und 58
Studenten. Hessen und Kursachsen sind in dieser geschichtlichen Achsen-
zeit die fithrenden Gegenspieler Kaiser Karls V. und seines Traums von einer
katholischen Universalmonarchic, Sie sind die Machtbiirgen der Kirchen-
reform, die dann ihrer fiirstlichen Mentoren wegen nicht zur Reichsreform
gedeihen kann.

Zur historischen Gestalt von ecuropiischem Rang wird der Dillen-
burger Prinz Wilhelm von Nassau und Oranien (ermordet 1584), der
mit seinem die Stammlande im Westerwald regierenden Bruder Graf
Johann VI. den Freiheitskampf der Niederlinder gegen die spanische Tyran-
nei organisiert, finanziert und fihrt. Zehn Nassauer Grafen fielen in diesem
80jihrigen Kampf. Das regierende Konigshaus der Niederlande hat seinen
Utsprung in Hessen.

Uberlicferung der Territorialberrschaften

Die folgenden Jahrhunderte der hessischen Territorialherrschaft haben
uns bedeutende kulturelle Uberlieferungen hintetlassen. Aus der Land-
grafen-Residenz Kassel (seit 1277) wird die nérdlichste Barockstadt, eine
det schéinsten Stidte Deutschlands. Die Karlsaue mit dem Marmorbad und
der Orangeric, die IKaskaden mit dem Herkules im Hang des Habichtswalds,
det Friedrichsplatz mit dem Fridericianum, dem ersten Museumsbau des
Kontinents, schlieBlich das SchloB Wilhelmshéthe mit seinen Parkanlagen
bis hin zum Schlof Wilhelmstal - nach Dehio ,,das Grandioseste, was
irgendwo Barock in Verbindung von Architektur und Landschaft gewagt
hat* —, dies alles gibt Kassel einen unverwechsclbaren Charakter. Die fiirst-
lichen Kunstsammlungen, vor allem die Niederlinder in SchloB8 Wilhelms-
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hohe, sind weltberithmt. Es stimmt nachdenklich, dal3 viel von dieser Pracht
aus dem sogenannten Soldatenhandel des Fiitstenhauses mit der britischen
Krone — die Hessen kimpften lethweise gegen die amerikanische Revolution
von 1776 — zustande gebracht worden ist.

Marburg mit seiner alten noch thiiringischen Burg, die zum SchloB aus-
gebaut wurde, wird spiter die wichtigste Filialtesidenz des hessischen
Fiirstenhauses. Die Elisabethkirche ist seine frithe Grablege, die Univer-
sitit seine Griindung.

Darmstadt war siidhessische Landeshauptstadt bis 1945, Gleichwohl
blieb es eine det kleineten deutschen Residenzen. Das StadtschloB, das
Prinz-Georg-Palais und vor allem die Bessunger Orangetie zeigen eine
geziigeltere Variante des Barock. Das Katzenelnbogische Schlof Lichten-
berg im Odenwald ist wohl das schonste Renaissance-Schloll auf hessi-
schem Boden. Die Armut des Landes fand Stil, zwang aber viele Landes-
kinder zur Auswandetung. Prigend wurden erst der Klassizismus (Moller)
und det Jugendstil (Olbrich, Behtens). ,,Fiir uns, als wir jung waren, be-
gann das zwanzigste Jahrhundert als Versprechen wie als Aufgabe, recht
eigentlich in Darmstadt. So Theodor HeuB® Der Jugendstil der Darm-
stidter Kiinstlerkolonie, welcher der Stadt im Hochzeitsturm von J. M.
Olbrich (1908) ein spites Wahrzeichen gab, war ein letzter Versuch det
isthetischen Durchbildung aller Beziehungen und Mittel vom Haus bis
zum Kaffeeloftel.

In Homburg v.d. H. driickt sich die kulturelle Aktivitit einer Darmstidter
Nebenlinie, die mit Kleists ,,Prinzen von Homburg® gleichwoll zu Ruhm
gekommen ist, im Bau und den Sammlungen des Schlosses aus, das einige
Jahte Holdetlins Zuflucht war.

Neben Kassel und Datmstadt gewannen eine Reihe groBerer und kleine-
rer Residenzen aus der die Herrschaft auch legitimierenden Reprisentation
ihrer Dynasten Form und Gesicht,

Die Nassauer zietten ihre Residenz Wiesbaden mit dem StadtschloB
(Moller 1837£.) und dem stidtebaulichen Konzept der Wilhelmstrafle samt
Prinz-Wilhelms-Palais (Zais). Im nahen Biebrich entsteht eine barocke
SchioB- und Parkanlage (Welsch, Stengel). Die zeitweiligen Residenzen
Dillenburg, Weilburg, Hadamar und Idstein zentrieren sich um ihre Schis-
SEex.

Die Fuldaer Fiirstibte, spiter Fiirstbischofe (seit 1752), standen welt-
lichen Tetritorialherten nicht nach, wenn es um Stil und Rang ihrer Repri-
sentation ging. Det uralte Dom muBte Anfang des 18. Jahrhunderts barock

8 Theodor HeuB, Ein Dokument deutscher Kunst, in: ,,Lob der Provinz*, Darmstadt
1967, 8. 57H.
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werden, Da dies jedoch durch Dientzenhofer geschah, wutde ein bewun-
detnswertes Kunstwerk daraus, Auch das Stadtschlofl wurde barock umge-
staltet. Man reprisentierte eine alte Macht, aber modern. Die Orangerie
von Welsch, Stengel und Gallasini mit der schénen Flora-Skulptut von J, F.
Humbach wurde eines der liebenswiirdigsten Kunstwerke des Barock in
Hessen. Hochfiirstlich wurde die Sommerresidenz Adolphseck (Gallasini)
bei Fulda, Sie beherbergt heute die reichen Sammlungen des kurhessischen
Hauses.

Auch die kleineren Dynasten mufiten sich als Bauherrn, Mizene und
Sammler auszeichnen. Die Waldecker tibersiedelten aus der alten Stammburg
und der Ronneburg in jhr Mini-Versailles nach Arolsen (1713£.).

Die Isenburger bauten Schlésser in Offenbach am Main, Birstein und
Bidingen, die Wieder in Runkel, die Solms in Lich, Laubach, Braunfels
und Hungen, die Hanauer das reizende Schlof Philippstuhe (1701£) und
die Kuranlage Wilhelmsbad. Die Schénborns, das Geschlecht der groBen
Barockbischofe, errichteten das Friedberger Burggrafenschlo und in
Heusenstamm eine Begribniskapelle nach dem Entwurf von Balthasar
Neumann, der wenig zuvor dem Fiirstbischof in Wiirzburg als ,,Herzog
von Franken® ein kénigliches SchloB erbaut hatte. Die Schlésser der Fi-
bacher in Etbach und det Riedesels in Eisenbach sind auch durch ihre
Sammlungen bedeutend.

Die Mainzer Erzbischéfe waren auf hessischem Boden durch ihte Schlis-
set in Frankfurt-Hochst und Eltville vertreten, In Eltville witd Gutenberg
als Hofmann des Bischofs genannt.

Die Frankfurter Entwicklung

Frankfurt, die fiihrende Handelsmetropole und Biirgerstadt, bis 1866
souverin, schuf sich um Dom und Rémer eine eigene Entwicklung, die
nach den schweren Zerstttungen des letzten Kriegs kaum noch erkennbar
ist, So wurde z.B. die Altstadt mit ihrem reichen Bestand an Fachwetk-
hiusern und Wohnhisfen fast vollstindig vernichtet. Viele historische Bau-
werke wurden zerstort, fast alle beschadigt. AuBer dem Dom und dem Rat-
haus sind weitere Baudenkmiler wieder hergestellt: dic staufische Sal-
hofkapelle, die Kirchen Leonhatd, Peter, Nikolai, Katharina, das Domini-
kaner- und das Karmeliterkloster, das Goethehaus, die Paulskirche., Kultur-
institute tragen in Frankfurt oft Biirgernamen, weil sie aus Stiftungen her-
vorgegangen sind: Stidel-Museum und Kunsthochschule, das Sencken-
bergmuseum, das Freie Deutsche Hochstift, gegriindet von Franz Volgers,
das Hoch’sche Konservatorium, schliefilich auch die Johann Wolfgang-
Goethe-Universitit, erdffnet 1914, lange stidtisch.
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Ubetlieferungswiirdig ist das Wott von Dr. Mappes zur Einweihung des
Senckenberg-Museums 1821: ,Nicht wie Museen in Residenzen kénnen
wir zut Férderung unserer Zwecke die allenfallsige Geneigtheit und die
Gunst eines Fiirsten zu gewinnen hoffen, der mit freigebiger Hand aus den
Reichtiimetn eines ganzen Landes spendet. Aber dafiir ist unset Wetk auf
einem unerschiitterlichen Fels gegriindet, auf einem Boden etrichtet, der
mehr als eine Anstalt sicher trigt. Es ist gegriindet auf dem Gemeingeist
freier Birger?.

Erhalten von neuerer Architektur sind das Opernhaus (Ruine), der Frank-
furter Hof (Mylius und Bluntschli), die Festhalle (Thiersch), dic Verwal-
tungsgebiude der Farbwerke Hoechst (Behrens) und der IG-Farben (Poel-
zig). Die Demoktatic der Weimarer Republik mulite sich vor allem im
Wohnungsbau darstellen; ein Beispiel ist die Romersiedlung von Etnst
May.

Hessische Beitrige zuar Nationalkultur

Der hessische Beitrag zu unserer nationalen Kultur, ja zur menschlichen
Kultur iiberhaupt, 148t sich am besten in einer knappen Reihe von Namen
bezeugen. . '

Uber frilhe Entwicklungen unserer Kulturlandschaft, die zur Nation-
werdung det Deutschen Grundlegendes beigetragen haben, ist schon be-
richtet. Den Untergang dieses alten Reiches im groBen Glaubenskrieg hat
niemand so grandios dargestellt wie dex Gelnhduser J. Ch. von Gtimmels-
hausen in seinem Romanwetk ,,Der abenteuetliche Simplizissimus® (1669).
Die Neuzeit beginnt mit Goethe, dem. ,,Frankfurter Patrizier”, der oft der
groBte Deutsche genannt wird. Sein weitgefichertes Lebenswerk bestimmt
den deutschen Bildungsbegriff biirgerlich und humanistisch, Mit G. Chr.
Lichtenberg aus Darmstadt wird das Deutsche prizis und witzig. Liberale
und soziale Verantwortung itbernimmt die Literatur schlieBlich mit Lud-
wig Borne, dem Frankfurter Aufklirer, und Georg Biichnet, dem ewig
jugendlichen Genie aus Dagmstadt. Aus dem Leben des Volkes belegen die
Hanauer Briider Gtimm mit ihren in Hessen gesammelten Mérchen und
mit ihrem deutschen Worterbuch den Utsprung aller Kultur, Die Romantik
spricht mit den Geschwistetn Clemens und Bettina Brentano hessisch.
Bettinas Mann, Achim von Arnim, sammelt mit Clemens Btentano alte

7 I I—Ieynﬁ u. W, Klotzer, Brankfart 1822 und heute, Frankfurt am Main 1972, §, 25,
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deutsche Lieder. Thre Sammlung ,,Des Knaben Wunderhomn® (1. Bd.
Heidelberg 1805, 2. und 3. Bd. Kassel 1807) widmen sie Goethe, Die unver-
gingliche Dialektdichtung ,,Der Datterich*“ des Darmstidters Li. E. Nieber-
gall leuchtet kriftig in die Misere des vormirzlichen Biirgerlebens. Schopen-
hauer aus Danzig, der pessimistisch, also mit Mut, philosophiert, vollendet
sein Lebenswerk in Frankfurt. Zu Beginn unseres Jahrhunderts bildet sich
der aristokratische Ireis um den Dichter Stefan George aus dem Rheingau,
erzogen in Darmstadt, mit den bedeutenden Paladinen Friedtich Gundolf
und Karl Wolfskehl. Letzterer mull nach 1933 emigrieren und stitbt im
neuseelindischen Exil. Auch Martin Buber, der grofie judische Weisheits-
lehrer, zuletzt in Heppenheim, wird vertrieben und stirbt in Israel.

In der Zeit nationalsozialistischer Diktatur ist Hans Grimm aus Wies-
baden der prominenteste hessische Schriftsteller. Die von Leopold Sonne-
mann 1856 gegriindete ,,Frankfurter Zeitung® ist im Hitlerstaat noch lange
ein Hort der Liberalitit. Das letzte literarische Dokument aus der Zeit der
Barbarei ist das Tagebuch der Anne Frank, eines jiidischen Midchens aus
Frankfurt, das 16jihrig im Konzentrationslager ermordet wurde. In den
bildenden Kiinsten ragen in neveter Zeit die Bildhauer Christian Rauch aus
Arolsen und Adolf von Hildebrandt aus Marburg, det beriihmte Graphiker
Matthias Metian d. A. und die Maler Adam Elsheimer, J. C. Seckatz, J. H.
Tischbein, J. H. Schilbach, A, Achenbach, K. Bantzer und die Stidelmeister
Th. Veit, E. Steinle und Max Beckmann in die deutsche Kunstgeschichte
hinauf, Der Frankfurter Maler Sandrart schrieb im 17. Jahrhundert die erste
Kunstgeschichte in deutscher Sprache.

In der Musik sind zu riihmen der in Kassel erzogene Heintich Schiitz,
mit dem die neuere deutsche Musikgeschichte beginnt, und der in Darm-
stadt zu Ruhm gekommene Chr. Graupner, G. Ph. Telemann wurde in
Frankfurt grof3, bevor er nach Hamburg ging. Der Kasselaner Louis Spohr
ist markant fir die Musikpflege des 19, Jahrhunderts. Paul Hindemith aus
Hanau steht mit am Anfang der Neuen Musik, In den Naturwissenschaften
sind gleich flinf Namen von Weltruf zu nennen: Justus Liebig aus Darm-
stadt, der die organische Chemie fiir die Agtrikultur und die Ernihrung der
Menschheit nutzbar machte, Emil von Behring aus Matburg, der die Anti-
toxine gegen Diphtheric und Tetanus entdeckte, Paul Ehrlich aus Frank-
furt, dem die Begriindung der Chemotherapie mit zu verdanken ist, K. F.
Braun aus Fulda, der die nach ihm benannte Kathodenstrahlréshre erfand,
das wichtigste Bauelement fiir Radar und Fernsehempfang, und schlieBlich
der Frankfurter Otto Hahn, der Unverzichtbares zur Kernphysik beitrug.
Erwihnen diitfen wir wenigstens die Erfinder und Unternehmer Ph. Reis
(Telefon), O. E. Senefelder (Lithografie), S. Th. V. Soemmering (elektri-
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sche Telegrafie), sowie Adam Opel, Riisselsheim, W. E. Leitz, Wetzlat,
Adolf von Briining, Héchst, E. Merck und O. Robhm, Darmstadet.

Nicht nur Kénige und Kanzler des alten Reiches diitfen der Kultur und
Geschichte unseres Landes zugerechnet werden. Auch in der Neuzeit haben
Hessen in det Politik geschichtlichen Rang gewonnen. Reichsfreiherr H.
K. Fr. vom und zum Stein, det tberragende Staatsmann des deutschen
Befreiungskampfes gegen Napoleon, der Bauernbefreier und Vater der
stidtischen Selbstverwaltung, griindete in Frankfurt, dessen Ehrenbiirger
et war, die Monumenta Germaniae historica. 1848/49 war der Darmstidter
Staatsmann Heinrich von Gagetn Prisident der Nationalversammlung in
der Frankfurter Paulskirche, Wilhelm Licbknecht, aus alter GieBener Theo-
logen- und Beamtenfamilie, wurde einer der Griinder der Sozialdemokratie,
Drei Reichskanzler stammen aus Hessen: Chlodwig Fiirst Hohenlohe-
Schillingsfiirst aus Rotenburg 2. d. Fulda (1894-1900), Georg Graf v.
Hertling aus Datmstadt (1917—18) und der Sozialdemokrat Philipp Schei-
demann aus Kassel, der 1919 etster Ministetprisident der Weimarer Repu-
blik wurde, aber zuriicktrat, weil ihm der Vetsailler Friedensvertrag unan-
nehmbar erschien. :

Im Kampf gegen die nationalsozialistische Diktatur brachte Hessen grolle
Blutopfer, u. a. Generaloberst a, DD, Ludwig Beck, den fiihrenden Kopf des
Widerstandskreises vom 20. Juli 1944, aus Biebrich, den echemaligen hessi-
schen Innenminister Wilhelm Leuschner, und seine politischen Freunde
Catlo Mierendorff, Theo Haubach und Ludwig Schwamb aus Darmstadt,
Adolf Reichwein aus Bad Ems, Etnst von Harnack aus Marburg und Adam
Trott zu Solz aus Imshausen. _

Fiir den Aufbau des demokratischen Deutschland nach dem Kriege haben
der hessische Ministerprisident Georg August Zinn (1961—1976) und der
erste AuBenminister der Bundestepublik Deutschland, Heinrich von Bren-
tano (1904—1964), AuBerordentliches geleistet. ‘ _'

Ubetlieferung ist nicht bloB zum Anschaven und Rithmen da. Sic ver-
pflichtet die Lebenden, Ubetlieferungswiirdiges zu schaffen.

Der Auvftrag

Die Ara Stock

Durch die Proklamation Nr. 2 der ametikanischen Militirregierung trat
mit den Lindern Bayern und Wiirttemberg-Baden auch das Land GroB-
Hessen ins Leben. Am 16, 10. 1945 bildete der erste hessische Minister-
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prisident Prof. Dr. Karl Geiler sein Kabinett. Am 1. 12. 1946 wurde die
demokratische sozialiberale Verfassung Hessens durch Volksentscheid
angenommen und zugleich das erste Landesparlameat gewihlt. Am 20. De-
zerber 1946 erhielt Christian Stock (SPD) den Auftrag des Landtags, die
erste demokratische Regierung zu bilden. Sie beruhte auf einer Koalition
swischen den beiden stirksten Patteien SPD und CDU. Dr. Erwin Stein
(CDU) wurde der erste Hessische Kultusminister.

In seinet Regierungserklirung sagte Ministerprisident Stock vor dem
Landtag: ,,Wir miissen zunichst einmal versuchen, jedem einzelnen das
nackte Leben zu garantieren .. .*8,

Aber die Bewiltigung der damals ungeheuren Probleme det blofen
Existenz durch Schaffung ausreichenden Wohnraums und Uberwindung
des Hungers war nicht Selbstzweck. Stock fuht fort: ,,Recht, Wittschaft
und Politik wirken sich fiir uns Menschen wettvoll etst dann aus, wenn wit
die uns tiberkommene alte Kultur pflegen und wenn eine deutsche Kultur
sur Gatfaltung gelangt. Die deutsche Kultur wird sich griinden auf das
Christentum, auf den Humanismus und auf den Sozialismus. Das sind auch
die Pfeiler der deutschen Bildung und Erziehung tberhaupt. (Beifall bei
der SPD und CDU )... Durch Leiden geliutert und vettieft, missen wir
unsere zerbrochene Lebensform in einet echten Revolution der Geister
ernevern. Der politische und wirtschaftliche Wiederaufbau hat die sittliche
Erneuerung des Volks zur Voraussetzung ...%

Die Hessische Verfassung schuf dieser sittlichen Erneuerung den freie-
sten Rahmen. Die Entwicklung vom Volksgenossen in einer Diktatur zum
Staatsbiirger in einer Demoktatie war in ihr prinzipiell votgegeben durch
Wiederherstellung der vorstaatlichen Menschenrechte, der auf ihnen beru-
henden Menschenwiirde als oberster, auch den Staat verpflichtenden Norm
und des Rechts- wie Sozialstaatsprinzips.

Der kulturelle Bereich, vor allem das Schulwesen, blieb auch nach Griin-
dung der Bundestepublik Deutschland der ,,Kulturhoheit™ der Bundes-
linder anheimgegeben. Hier beeinflufite Kultusminister Stein mafigebend
die Zielvorstellungen der Verfassung im Abschnitt ,,Brziehung und Schule®,
verwirklichte im Schulwesen die Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreibeit
und legte dic Grundlagen fiir cine Schulreform. Im Mittelpunkt stand der
Wiederaufbau des Kulturbereichs nach einem totalen Zusammenbruch des
Staatswesens.,

Hess, Staatskanzlei (Hrsg), Sten, Ber. i. LT, 8, 22ff.
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Kultnrpolitik der Ara Zinn

- Nach den Landtagswahlen von 1950 bildete Ministerprisident Georg
August Zinn 1951 eine rein sozialdemokratische Regierung, in der Ludwig
Metzger Minister fiir Erziehung und Volksbildung wurde.

In der Regierungserklirung Zinns vom 10. 1. 1951? werden Gesetze
tiber die Unterhaltung und Verwaltung der Schulen sowie zur Lehrer-
bildung angekiindigt. ,,Atbeitsethos® soll das Bildungswesen bestimmen.
Mittel zur Schaffung der matericllen Voraussetzungen werden verlangt.
Abet es geht nicht blo um Erzichung: ,,Ich bin mir véllig daritber im kla-
ren, dafl diese Reformen nur aus cinem aligemeinen blithenden geistigen
Leben hervorgehen konnen. Die Fordetung der wissenschaftlichen For-
schung und der akademischen Lehte, der Literatur, der bildenden und dar-
stellenden Kiinste gehtrt deshalb fiir mein Kabinett zu den Notwendig-
keiten einer demokratischen Kulturpolitik.*

Mit diesem Begriff von Kultur und einer Politik, die ihr verpflichtet
ist, konnte es nicht nur Aufbauprogramme fiir Wohnungen und Schulen
geben, so dringliche Prioritit sie sichetlich beanspruchen dutften, Schon
die erste Regietung Zinn stellte ein Aufbauprogramm fiir die Universi-
titen und Hochschulen auf; ihm folgten die Grundsatzentscheidungen
zum Neubau der Theater in Kassel und Datrmstadt und zum Wiederaufbau
der staatlichen Galerien in diesen Stidten. Ein Programm ,,Burgen und
Schlisser™ beschiftigte den Landtag schon 1952. In der nichsten Regie-
rungserklirung der SPD/BHE-Koalition vor dem ITI. Hessischen Landtag
195510, in der Arno Hennig sein bereits 1953 iibetnommenes Amt als
Kultusminister fottsetzt, #ullett sich besorgt Zinn iber die ,,Kultur®-
Offensive des Ostens, Iht miisse Hessen ,,mit der lichevollen Pflege unseter
Heimatkultur und det Entwicklung einer echten Volkskultur begegnen®.
Volkskultur witd hier auch im Gegensatz zut ,,Entwicklung der Vergnii-
gungsindustrie”, die ,,gewisse Erscheinungsformen einer verflachenden
Massenkultur begiinstige, verstanden.

Trotz weitgesteckter MaBnahmen der Schulreform, wie der Uberfiihrung
der Lehrerbildung an die Universitit, der Hebung des lindlichen Schul-
wesens dutch Einrichtung von leistungsfihigen Mittelpunktschulen, der
Ubernahme der nichtstaatlichen Ingenieurschulen dutch das Land, der
Griindung von Hessenkollegs (Zweiter Bildungsweg), die alle in der Regie-
rungserklirung fir die dritte Regierung Zinn am 28. 1. 1959 angekiindigt

® Hess. Staatskanzlei (Hrsg), Reg. Erkl. des Ministerprisidenten Zinn am 10. Jan.
1951 vor dem Plenum des Hess. Landtags, Sonderdruck S. 94,
1 Hess. Staatskanzlei (Hrsg), Sonderdruck S.. 44f,
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und von dem neuen Kultusminister Professor Dr. Lrnst Schiitte zu vertre-
ten sein werden, beharrt Georg August Zinn auf seinem weitgespannten
Begriff einer Volkskultur: ,,Kulturpolitik ist nicht nur Schulpolitik. Deshalb
liegt uns auch die Kunst besonders am Herzen* 1,

Im Jahre 1961 erprobt Zinn seinen Begriff einer sozialen Volkskultur
durch den 1. Hessentag in Alsfeld. In seinem GruBiwort bezeichnet ex die
Idee des Hessentags: ,,. .. der Hessentag soll alle Hessen zwischen Weser
und Neckar, Rhein und Werra zusammentiihren; der Hessentag soll den
Heimatvertriebenen und Fliichtlingen zeigen, daf§ wir alle in einet Gemein-
schaft leben, die Platz fiir jeden hat; der Hessentag soll unserer Jugend
zeigen, wie vielfiltig das Leben in unserem Lande ist und sie anregen, die
Heimat kennenzulernen; der Hessentag soll ein wirkliches Volksfest wet-
den, mit besinnlichen Stunden, mit Tanz, Gesang, Spiel und Spott; der
Hessentag soll ein Beweis fiir unsere Verbundenheit mit der Heimat sein,
auf dic wir alle mit Recht stolz sein konnen®!2,

Es ging um Selbstgefithle und SelbstbewuBtsein, das sind geistige Vor-
aussetzungen demokratischer Staatsbiirgerschaft. Und es ging um die prak-
tische Anwendung eines demokratischen Verstindnisses von Kultur, das
sich nicht mit erfolgreicher Schulpolitik, mit wissenschaftlicher Produktivi-
tit in Forschung und Lehte, mit dem hohen Niveau institutionalisierter
Kulturpflege und den Spitzenlecistungen einzelner in den Kiinsten begnii-
gen wollte.

Die Regierungserklirung des 4. Kabinetts Zinn, das am 30. 1, 1963 wie-
derum auf der Basis einer SPD/GDP/BHE-Koalition gebildet wurde —
Professor Dr. Frnst Schiitte bleibt Kultusminister — weist Zinn auf den
Firfolg der etwa 200 neu errichteten Dorfgemeinschaftshiuser und Biirger-
hiuser hin, die in den Stidten das ..GemeinschaftsbewuBisein pflegen
sollen. Die ,,Gesangvereine, Trachtengruppen, Heimatgruppen der ost-
deutschen Landsmannschaften, Laienspiel- und Musikkreise® sollten nicht
im Verborgenen bliihen. ,, Triger det Kultur kann nicht mehr und nicht
linger einc kleine Elite sein, sondern muB} die ganze Nation sein. Wit haben
deshalb alles »zu tun, um allen geistigen Strémungen, aber auch allen Anla-
gen und individuellen Begabungen eine freie Entfaltung zu sichern. Darin
licgt heute die eigentliche Bedeutung der Kulturpolitik cines Tandes® 13,

In der letzten, der Regicrungserklirung des tein sozialdemokratischen
5. Kabinetts Zinn vom 18. 1. 1967 — Professor Dr. Schiitte ist Kultusmini-

11 Hess. Staatskanzlei (Hrsg), Sonderdruck 8. 134,
12 [Tess. Staatskanzlei (Hrsg), 15 Jahre Hessentag, Wiesbaden 1976, S, 5.
139 Hcss. Staatskanzlei (Hrsg), Sonderdruck 5. 9ff.
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stet geblieben — konstatiert Zinn ,,dic Gefahr eines Radikalismus aus Uber-
druB, det sich gegen den unvethiillten Materialismus, gegen den Mangel an
gemeinschaftsbildender Solidaritit auflehnt®!. Demgegentiber betont er
eine Politik, die auf die Gleichheit der Lebenschancen, den gleichen Zu-
gang zu allen Bildungsmoglichkeiten und Bildungsgiitern getichtet sein
muB. Die berufliche und gesellschaftliche Gliederung des deutschen Volkes
sihe andets aus, ,,wenn schon vor 30 oder gar 50 Jahren viele bestehende
Bildungsschranken gefallen witen®.

TIm Hetbst 1969 muf Ministerprisident Dr. Georg August Zinn nach tiber
20jibriger Regierungstitigkeit sein Amt aus gesundheitlichen Griinden

aufgeben.

Kulturpolitik der Ara Osswald

Zinns Nachfolger im Amt des Ministerprisidenten, der bisherige Finanz-
minister Albert Osswald, stellt dem Landtag am 22, 10. 1969 sein tcin
sozialdemokeatisches Kabinett vor, in dem der Soziologe Professor Dr.
Ludwig von Friedeburg das Amt des Kultusministers fibeenimmt. In seinet
Regierungserklirung kiindigt Osswald an, mit dem Ausbau der Gesamt-
schulen ,,das demoktatische Recht auf Bildung fiir die Kinder aller Bevel-
kerungsschichten umfassend verwitklichen“® zu wollen. Hin Schulent-
wicklungsplan und ein Gesamthochschulplan sollen rationale Abstimmun-
gen zwischen Zielen und Mitteln gewéhrleisten. Der gesamte Hochschul-
bereich soll dusch neue Gesetze geordnet werden. Die fillige Studienreform
wird angemahnt, Fiit die Forschung werden erhebliche Investitionen zum
Bau eines Schwetionenbeschleunigers und zut Finrichtung cines Infor-
matik-Studiums gefordert. Fiir Kassel witd die Griindung einer Gesamt-
hochschule etwogen; in Darmstadt soll cin Institut fiir Wohnen und
Umwelt entstehen; einer Antegung von Bundesprisident Dr. Heinemann
folgend, soll ein Programm zur Konflikt- und Friedensforschung entwickelt
wetden. ,,Die Probleme im Bildungsbeteich werden aber nur dann zu be-
wiltigen sein, wenn die Bereitschaft besteht, iiberkommene Strukturen
und gewohnte Regeln stindig in Frage zu stellen, wie dies wissenschaftliche
Methode ist.”

In der Regierungserklirung scines 2. am 16.12. 1970 gebildeten Kabi-
netts, einet SPD/FDP Koalition, in dem L. v. Friedebutg Kultusminister

4 Hess, Staatskanzlei (Hrsg), Sonderdruck S. 3.
15 Presse- und Informationsabt. d. Hess. Staatskanzlei, Sonderausgabe der Zeitschrift
,,Hessen heute™, Wiesbaden. Reg. Etkl des Ministerprasidenten Osswald v. 22.10. 1969,

8. 541
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blich, setzt Osswald die Schwerpunkte det Bildungspolitik bei Berufs-
schule, vorschulischer Etzichung und Stufen-Lehrerausbildung und bei
dem System der Gesamtschule®. Die Gesamtschulen sollen zugleich lokale
Bildungszentren fir jedermann werden,

Die amtierende 3. Regierung Osswald ist wiederum eine Koalitionsre-
gierung von SPD/FDP. Neuer Kultusminister ist Hans Krollmann (SPD),
Im Angesicht einer kritisch gewordenen Wirtschaftslage dampft Osswald
in seiner Regierungserklirung vom 22.1.1975 iiberttichene Erwartungen
an die Staatskasse: ,,Reformpolitik stéBt heute auf duBere Grenzen. Sie
ergeben sich aus der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Finan-
lage. Wir wissen aber, daf3 die Zukunftschancen unserer Gesellschaft ent-
scheidend davon abhéngen, dali notwendige Verinderungen in verniinftigen
Schritten durchgefithrt werden*1?,

Reformschritte im Bildungsbereich werden vor allem fiir die Berufs-
schulen vorgesehen. ,,Bildung darf nicht einseitigc hochschulorientiert
sein.* Die bestehenden integrierten Gesamtschulen, deren Zustand fiir die
Opposition im Landtag, auch fiir Teile der Elternschaft, ja sogar fiir den
Koalitionspartner, zum stindigen Ktitikpunkt geworden war, sollen kon-
solidiert werden. Die von vielen Seiten stark kritisierten Rahmenrichtlinien
fir Deutsch und Gesellschaftslehre sollen zunichst erprobt und dann
revidiert werden. Im Hochschulbereich wird den Fachhochschulen Prioritit
zugesprochen, —

Es sollte gezeigt werden, in welchem Geiste die politischen Krifte,
welche durch das Hessenvolk zur Regierung berufen wotden sind, ihren
politischen Auftrag zur Kultur-Arbeit, d.h. zum Dienst an einer gesell-
schaftlichen Kultur, verstanden haben und vcrstchcn Nun ist tiber die
Kultur-Arbeit in Hessen selbst zu berichten.

Kultur-Arbeit

Der Aufban der Flochschulen

Nach den Zerstorungen des Krieges, die in den Grofistidten des Tandes
zwischen 50—80%, des Baubestandes betrafen, waren zunichst Bauleistun-
gen gefordert, um Bildungs- und Kultur-Institutionen zu behausen und
auszustatten.

1¢ Hess. Staatskanzlei (Hrsg), Arbeit in sozialer Verantwortung, Wiesbaden, S. 18.
¥ Hess. Staatskanzlei (Hrsg), Die Zukunft in Freihcit sichern, Wiesbaden, S, 911,
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In einem Land, in dem sich der Lebensstandard mit der Industrie ent-
wickelt und ein Gutteil des nationalen Wohlstandes in schatfer Kon-
kurrenz auf internationalen Mirkten errungen werden mub, ist, nach einem
Wort v. Friedeburgs, Wissenschaft ,,zur entscheidenden Produktivkraft
in unserer Gesellschaft geworden®®, In der Kulturpolitik des Landes
erhalten fortan die Universititen und Hochschulen in Aufbau und Ent-
wicklung den hochsten Rang. Enorme Mittel werden in Neubauten inve-
stiert, In Frankfurt, GieBen, Marburg und Darmstadt kommt dieser Aus-
bau im Volumen fast einer Neugriindung gleich.

Den Studentenunruhen von 1968/69, die sich teils gegen fiberkommene
autoritire Struktuten, teils gegen unzulingliche Moglichkeiten der Lehte
und Forschung richteten — aber auch eine seltsame aggressive Sehnsucht
nach Diktatur und idealistische Realititsferne erkennen lieflen — wird in
Hessen 1970 mit einem Sofortprogramm zum Ausbau der Hochschulen
wirksam begegnet. Im gleichen Jahr wird ein Hochschulentwicklungsplan
vorgelegt, der die quantitativen Entwicklungen bis 1985 und die politi-
schen Ziele der Hochschulteform darstelit. Letztere werden im Hochschul-
gesetz (1966, 1970) tiber die Selbstverwaltung, im Universititsgesetz (1970,
1974) {ibet die zentralen Otgane, die Glicderung in Fachbereiche und die
Zusammensetzung des Lehrkotpers in cinem Fachhochschulgesetz (1970)
und in einem Gesetz iiber die Kunsthochschulen (1970) rechtlich struktu-
riert. AuBerdem wird durch Gesetz vom 24. 6. 1970 die erste deutsche
Gesamthochschule in Kassel im Jahte 1971 errichtet?®.

Dic wichtigsten Neuerungen betreffen die Personal- und Entscheidungs-
strukturen der Hochschulen. Hochschullehret ist demnach, wer im Haupt-
amt selbstindig lehrt und forscht, also Professoren und Dozenten. An die
Stelle bisheriger Abhingigkeiten wird damit die Notwendigkeit von Koope-
ration gesetzt. Eingefithrt wird die achtjihrige Prisidentschaft, die akademi-
sche und wirtschaftliche Verwaltung vereint. An den Entscheidungsgremien
Konvent, Senat, den stindigen Ausschiissen, an den Riten, Ausschiissen
and Kommissionen det Fachbereiche, sind Professoren, Dozenten, Studen-
ten sowie wissenschaftliche und sonstige Bedienstete als Gruppen beteiligt.

Die Reform des Hochschulwesens trifft auf die lebhafte Kritik der Oppo-
sition, auf den Widerstand von Teilen det Professorenschaft und auf die
demonstrative Polemik der extremen Linken in der Studentenschaft.

15 Hess. Kultusminister (Hesg), GroBer Hessenplan, Hochschulentwicklungsplan,

Wiesbaden 1970, S. 5.
1 Zyr Entwicklung der Gesamthochschule Kassel vgl, Antwort det Landesregicrung

aut die GroBe Anfrage, LTDricks. 8/2698 v. 2.6.1976 und Sten. Berichte LT 8/37,
Sitzang v. 3.6.76 S. 2017 f£.
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Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 29.5.1973 kotri-
gierte das Gesetzgebungswerk in dem Punkt, daB3 in allen wissenschafts-
relevanten Organen der Universitit die Hochschullehrer iiber die Mehrheit
bzw. die Halfte der Stimmen verfiigen miissen®, Das Hochschulrahmen-
gesetz des Bundes (1976), dessen Umsetzung in Landesrecht noch aus-
steht, hat die Mehrheit der Professoren in den wissenschaftlichen lint-
scheidungsgremien und eine Anderung der Personalstruktur konstituiert.

Der Hochschulentwicklungsplan 1974, cbenfalls von Kultusminister
von Friedeburg vorgelegt, ist frei von jeglicher Bildungseuphorie, ein
niichternes Planwerk, das den auBerordentlichen Erfolg beim Ausbau
der hessischen Hochschulen darstellt?!, Insgesamt studierten im Winter-
semester 1975/76 78500 Studenten an hessischen Univetsititen, Fach-
und Kunsthochschulen. In einem Jahrzehnt hat sich die Zahl allein der
Studenten an den Hochschulen universitiren Rangs mehr als verdoppelt
(30000:63000). 1880/81 studierten ca. 1300 Studenten, 1938/39 ca. 4500
Studenten an Hessischen Hochschulen. — In der Zahl der Studenten pro
100000 Eiwohner fithrt Hessen unter den Flichenstaaten mit 1407 vor
Baden-Wiirttemberg mit 139722,

Die Anstrengungen des Landes fiit seine Hohen Schulen kommen auch
in den finanziellen VergleichsgréBen zum Ausdruck. Zwischen 1969 und
1974 stiegen die laufenden Ausgaben fiir den Bereich Wissenschaft vor
479 Mio DM auf 1,035 Mzd. DM, die Personalausgaben von 283 Mio DM
auf 621 Mio DM. Die Bauausgaben von 1970—74 in Hishe von 1,46 Mtzd.
DM iibertreffen die Gesamtaufwendungen seit Kriegsende bis 1969,
Trotzdem kommt es an den hessischen Universititen zur Hinschrankung
der Aufnahmekapazititen (Numetus clausus), die 1972 eine staatsvertrag-
liche Regelung der Studienplatzvergabe in allen Bundeslindera durch
eine Zentralstelle notwendig macht, Die strukturelle Reform der Studien-
gange, auch mit dem Ziel ciner Verkiirzung der Studiendauer, wird hochst
dringlich. Das Prinzip des lebenslangen Lernens, das der Kern des Bil-
dungsbegriffs hochentwickelter Industticgesellschaften ist, kann nicht
institutionell, es muB individuell, also nach dem Erwerb von exempla-
rischem Wissen, durch Praxis erfiillt werden.

Die Gefahren der ,,Massen“-Universitit mit theoretisch iihetfrachteten
Studiengingen, die beruflich zu nichts fithren, und mit Studienabschliissen,

® BVerfGE 35,79.

* Hess. Kultusminister {Hrsg), Hachschulentwicklung in Hessen, Wiesbaden 1974,
S, 611,

# Hess. Statistisches Landesamt (Hrsg), Statistische Berichte, Ausg. 1/1976, Wies-
baden, S. 9,

~ 142 -



die Unzufriedenheit produzieren, weil mit ihnen keine Privilegien meht
verbunden sein kénnen, solche Gefahten sind etst noch dutch den Fort-
gang der Studienreform zu {iberwinden.

Kassel soll nicht die einzige neue Gesamthochschule des Landes bleiben.,
In Wiesbaden und Fulda werden dhnliche Entwicklungen folgen. In Frank-
furt witd sich die mutige kommunale Griindung von 1914 auf lingere Sicht
in zwei Hochschulen verzweigen. Frankfurt selbst ist nicht bloB ein euro-
piisches Wirtschaftszentrum, es ist auch eine Hauptstadt der Wissenschaft
geworden. Es ist Sitz bedeutender Forschungsinstitute, so det Max-Planck-
Institute fiir Biophysik, fir anorganische Chemie, fiir Hirnforschung, fiif
Europiische Rechtsgeschichte. Daneben wirken das Institut fir Sozial-
forschung, das Sigmund-Freud-Institut fiir Psychoanalyse, das Institut
fiir Internationale Pidagogische Forschung, das Freie Deutsche Hochstift,
das Frobenius-Institut und das Forschungsinstitut Senckenberg.

In Marburg ist das Forschungsinstitut fiir deutsche Sprache, in Darm-
stadt die Gesellschaft fiir Schwerionenforschung und das Institut fiir
Wohnen und Umwelt titig.

Schulen der Kiinste

Ein Land mit so vielfiltigen und bedeutenden Traditionen in allen
Kiinsten, aber auch ein Land mit einet so lebhaften und wissenschafts-
orientierten Wirtschaftssttuktur, bedarf auch der &ffentlichen Pflege der
Phantasie. Neue Ideen, sagt Max Planck auch mit Blick auf die Wissenschaft,
nentspringen nicht dem rechnenden Verstand, sondern der kiinstlerisch
schaffenden Phantasie. . .*2, .

Das Erlernbare in den Kiinsten wird gelehrt in der Hochschule fiir bil-
dende Kiinste (Stidelschule) und in der Hochschule fiir Musik und dat-
stellende Kunst in Frankfurt, in der Hochschule fiir bildende Kiinste in
Kassel, in der Hochschule fiir Gestaltung in Offenbach und in der Design-
Abteilung der Fachhochschule Darmstadt, AuBerdem gibt es stidtische
Musikakademien in Kassel und Darmstadt.

7 ba;ater

. Die Theater als ,,Spielriume der Gesellschaft* dienen der Bildung und
Unterhaltung, det Ftrkenntnis und dem Genuf, der Literatur und der
Musik, den Kiinsten und dem Publikum in einem. Sie sind det soziale Otrt,

2 M. Planck; Vortrige und Erinnerung, Stuttgart 1949, 8. 37080,
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wo jedetmann mit offenen Sinnen Kultur erwerben kann. 2,1 Millionen
Besucher wurden 1974/75 in den hessischen Theatern gezihlt. Die im Krieg
zerstorten Theaterbauten in den GroBstidten wurden in Kassel (1959),
Frankfurt (1961), Darmstadt (1971) durch modetne und leistungsfihige
Neubauten ersetzt, Der Umbau des Staatstheaters in Wiesbaden ist im Gange.

Die drei Staatstheater in Kassel, Darmstadt und Wiesbaden, die aus
fiirstlichen Hoftheatern hervorgegangen sind, werden vom Land und den
Theaterstidten gemeinsam unterhalten. Das Land bringt etwa die Hilite
des erforderlichen Zuschusses (1976 ca. 30 Mio DM) auf. Die Stadt Frank-
furt 1aBt sich ihre stidtischen Biihnen meht kosten; sie gehdren zu den
fithrenden Theatern in Deutschland, zumal in der Oper.

Hochachtbares Theater kann man auch im Stadttheater Gieflen, im Mar-
burger Schauspiel, in den Frankfurter Theatern am Turm, im Zoo und in
manchen kleineren Privattheatern sehen.

Bestrebungen, die immer wieder ins Auge stechenden hohen Ausgaben
ftir das Theater zu Gunsten anderer, angeblich wichtigerer Gemeinschafts-
aufgaben zu kiitzen, sind bisher nicht zum Ziel gekommen. Sie wiirden
zu kultureller Verarmung des Landes fiihren.

Festspiele veranstalten Wiesbaden fiir die Oper, Bad Hersfeld in seiner
historischen Stiftsruine fiir das Schauspiel. Der Hessische Rundfunk spielt
und produziert zugleich im restaurierten barocken Comoedienhaus Wil-
helmsbad bei Hanau, Die Laienspieler an Schulen und in Vereinen sind
Legion. Dem Mundartstiick widmet sich mit besonderer Hingabe die
Hessische Spielgemeinschaft in Darmstadt.

Museen und Denkmalpflege

Mit regionalen und lokalen Museen ist Hessen reich ausgestattet. Die
Besucherzahl der etwa 130 Muscen lag 1974 bei 2,8 Millionen. Langst
werden die vielfiltigen Sammlungen nicht blof3 dargeboten, sondetn, vor
allem in den groBen Hiusern, durch moderne Ausstellungstechnik und
Museumspidagogik fiir alle Gruppen und Schichten der Bevolkerung et-
schlossen. Auch hier waren zunichst Kriegsschiden zu beheben, vor
allem in Kassel, Frankfurt und Darmstadt, wo die prominentesten Kunst-
sammlungen des Landes zu sehen sind. SchloB Wilhelmshthe konnte erst
1974 eroffnet werden. Es beherbergt die bedeutende Antikensammlung,
die beriihmte Gemaldegalerie alter Meister und ein Kupferstichkabinett
mit Sammliungen bis zur Gegenwart. Malerei und Plastik ab 1750 zeigt
die Neue Galerie, Vor- und Frithgeschichte, Kunsthandwerk und ein
astronomisch-physikalisches Kabinett das Landesmuseum. Ein Natur-
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kundemuseum im alten Ottoneutn, dem etsten stehenden Theater Deutsch-
lands, das Deutsche Tapetenmuseum und die Gtimm- und Spohtsammlun-
gen im SchloB Bellevue runden das reichhaltige Kasseler Angebot.

" In Prankfurt bieten das Stidel-Museurn als Gemildegalerie, das Liebieg-
Haus als Skulptutensammlung, das neu errichtete Historische Museum,
das Senckenberg-Institut, das Volkerkunde-Museum und das Goethe-
museum ein weites Panorama fiir die Natur- und Geschichtserkenntnis
wie fiir das Kunsterlebnis. Das Historische Museum, vorbildlich in der Art
der Darbietung, blieb nicht ohne Kritik wegen seiner gelegentlich {iberzo-
genen Fixierung auf eine historisch-materialistische Geschichtsauffassung. Im
Darmstidter Landesmuseum sind Kunstgalerie und naturwissenschaftliche
Sammlungen noch unter einem Dach, — eine faszinierende Dialektik. Ju-
gendstil und Popatt (Sammlung Strihet) sieht man nirgendwo so gut
wie in Darmstadt. Es gibt ein SchloSmuseum (mit der Holbeinschen Ma-
donna), ein Potzellanmuseum und ein Jadgmuseum im SchloB Kranich-
stein, Tachismus ist einer der Schwetpunkte des Wiesbadener Museums,
das ebenfalls Naturwerk und Kunstwerk nebeneinander zeigt. Das Mar-
butger Universititsmuseum, aus biirgerschaftlicher Leistung hetvorge-
gangen; ist statk in der Gemildesammlung jingerer Zeit. In Offenbach
findet man Buchkunst im Klingspor-Museum, Erstaunliches aus dem Werk-
stoff Leder im Leder- und im Schuhmuseum.

Untet den vielen, mit meht Idealismus als Geld, zu bemetrkenswertem
Bildungswert gebrachten Geschichts- und Heimatmuseen, deren jedes fiir
Ubetraschungen gut ist, seien nur Hanau mit SchloB Philippstal und dem
Goldschmiedehaus, Fulda mit Adolphseck und dem StadtschloB, Etbach
mit dem Schlof~ und dem Elfenbeinmuseum, Fritzlar, Limburg, Wetzlar,
Bad Hombutg, Seligenstadt, Friedberg, Bensheim, Lauterbach, Franken-
berg, Ober-Ramstadt, Ziegenhain, Alsfeld, Bad Wildungen, Korbach,
Elmarshausen, Biidingen und Lotsch erwihnt.

Freilichtmuseen besonderer Art sind die Saalburg, das rekonstruiette
romische Kastell bei Bad Homburg und der itn Aufbau befindliche Hessen-
patk, ein Ort biuetlicher und handwerklicher Kultur, bei Neu-Anspach.

Die Denkmalspflege hat im Denkmalschutzgesetz von 1974 ihre Basis
gefunden. Ohne gesetzliche Regelung sind schon das Darmstidter Stadt-
schioB als neue Hochschulbibliothek, das SchloB Wilhelmshéhe in Kassel
als Galetie, die Paulskirche in Frankfurt als Reprisentationshaus hessischer
Demoktratie aufgebaut worden. Grofle Leistungen sind die mit Hilfe des
Landes ausgefiihrten Restaurationen der Dome in Limburg und Fulda.
Viel haben die Stidte und Gemeinden von selbst getan, Es gibt keine Kul-
turlandschaft ohne histotische Ubetlieferung.
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Den schriftlichen Niederschlag der hessischen Geschichte vetwahren die
Staatsarchive in Darmstadt, Marburg und Wiesbaden, das einstige Archiv
der freien Reichsstadt Frankfurt und einc Vielzahl kleiner Stadt- und
Familienarchive, Aus den einstigen ,,geheimen Hofarchiven® sind frei
zugingliche Forschungsstitten geworden. Dokumentar-Ausstellungen zu
den jdhrlichen Hessentagen, die anschlieflend im Lande herumteisen, suchen
die geschichtliche Ubetlieferung auch ciner breiteren Offentlichkeit nahe-
zubtingen. Der wissenschaftlichen ErschlieBung dient die Atbeit der
Historischen Kommission und des Landesamts fir geschichtliche Landes-
kunde in Marburg., Neubauten fiir die Staatsarchive in Wiesbaden und
Darmstadt (in der Ruine des ehemaligen Moller-Theaters) sind in der Pla-
nung.

Aktuelle Kunst wnd Musik

Die bildende Kunst findet alle vier Jahre ihren internationalen Schauplatz
auf der Kasseler ,,documenta‘‘.

In Datmstadt pflegt man die kimnstlerische Spontaneitit in der ,,Inter-
nationale der Zeichnung®, einer Triennale. Die Neue Musik, die junge
Komponisten und Interpreten machen, wird alle zwei Jahre bei den Inter-
nationalen Ferienkursen in Darmstadt erprobt. Die Kasseler Musiktage
finden weithin Beachtung.

Sowohl in Kassel als auch in Darmstadt sind dadurch die woll interessan-
testen Archive fiir zeitgendssische Kunst und Musik entstanden. Tn Wies-
baden ist das Deutsche Film-Archiv und in Marburg das Herder-Archiv
fiir ostdeutsche Kultur zu Hause.

Das Industrie-Design, das Industricprodukte auf das formale und funk-
tionelle Niveau der besten alten Handwerkskunst zu bringen sich bemiiht,
hat it Darmstidter Rat fiir Formgebung seine deutsche Institution und im
Institut fiir neve technische Form einen Ausstellungsort. Der Rat verleiht
alljahrlich den vom Bundeswirtschaftsminister gestifteten Bundespreis
,,Gute orm®.

Kaum zu iiberschitzen sind die Aktivititen der zahlreichen Kunstver-
eine, Greschichtsvereine, Musikvereine, Gesangvereine, all die Laienver-
einigungen, die Kultur »u einer persiinlichen Sache machen.

Bibliotheken and Iiteratur

Die groBen Bibliotheken im Lande sind die Deutsche Bibliothek (1,7
Mio Bde) und die Stadt- und Universititsbibliothek (1,5 Mio Bde) in
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Frankfurt, die Landes- und Hochschulbibliothek in Darmstadt (850000
Bde), die Universititshibliotheken in Marburg (650000 Bde) und GieBen
(420000 Bde), die Landesbibliotheken in Wiesbaden (460000 Bde), Kassel
(400000 Bde) und Fulda (180000 Bde). Hinzu treten die vielen Stadi- und
Gemeindebiicheteien. Bibliotheken sind die intensivsten Bildungseinrich-
tungen. Ihre Buchentleihungen pro Jabt liegen der Zahl nach nicht unter
der Rinwohnerzahl des Landes Hessen., Ein umfangreicher Bibliotheks-
entwicklungsplan liegt vor.

Die lebendige Literatur hat sich in der Deutschen Akademie fiir Sprache
und Dichtung in Darmstadt ein Organ geschaffen. Die Akademie publiziert
eine Buchreihe, die Werken ohne groBe kommerzielle Brfolgsaussichten
¢ine Chance gibt. Sie verleiht den wichtigsten deutschen Literaturpreis,
den Georg Biichner-Preis, und neben ihm Preise fiir Hssay, wissenschaft-
liche Prosa, Ubersetzungen und Germanistik im Ausland. Eine lang
geplante Litetaturzeitschrift konnte bisher nicht verwirklicht werden.

Eine ganze Reihe wichtiger literarischer Verlage sind in Hessen ansissig,
so der Suhrkamp-Verlag und der S. Fischer-Verlag in Frankfurt, der
Insel-Verlag in Wiesbaden, der Luchterhand-Vetlag in Darmstadt.

Die Urheber vonr Kunst

Die etstaunliche Reihe von in Hessen ansissigen Autoren, Kiinstlern,
Musikern aufzumachen, die in der Aufbauzeit unseres Staatswesens Rang
und Namen iiber die Landesgrenzen hinaus gewonnen haben, ist hiet nicht
det Oxt.

DaB sie in Hessen leben und arbeiten, ist ein kulturschopferisches Faktum
von unkalkulierbarer Wirkung auf die 6ffentliche Phantasie. Was die bil-
denden Kiinstler anlangt, so ist sichetlich nétig, sie mit mehr éffentlichen
Avftrigen als bisher zu fordern. Eine Landeskunst-Ausstellung fehit;
Preise, wichtige Anregungen, vetleibt das Land Hessen nicht. (Man darf
vor Provinz nicht zuriickschtecken, sie ist das bteite Fundament kiinst-
lerischer Hochleistungen.) .

Der grofite Kulturpreis in Hessen ist der Goethepreis der Stadt Frankfurt;
der kleinste der Leonce und Lena-Preis fiir junge Lyrik in Darmstadt.
Die aktivsten Kiinstlesveteinigungen sind die Frankfurter und die Neue
Darmstidter Sezession. Fiir Literatur und offentliche Meinung gleich
wichtig ist der Internationale PEN-Club, dessen bundesrcpublikanisches
Zentrum seinen Sitz in Darmstadt hat. Die Berufsverbinde der bildenden
Kiinstler und der Schriftsteller unterhalten Landesbiiros in Frankfurt.
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Weiterbildung

Die Weiterbildung in 6ffentlichen oder sonstigen Bildungseinrichtungen
ist auf die Basis folgender hessischer Landesgesetze gestellt: Das Volks-
hochschulgesetz von 1970, das die Férderung kommunaler Finrichtungen
der Brwachsenenbildung regelt, das Erwachsenenbildungsgesetz (1974),
das der Zusammenarbeit zwischen offentlichen und anderen Weiterbil-
dungseinrichtungen eine Grundlage gibt und die letzteten in die staatliche
Forderung einbezieht. Aufierdem gibt es seit 1974 Gesetze iiber den An-
spruch auf Bildungsurlaub fiir Arbeitnehmer unter 25 Jahren sowie zur
Férderung der auBlerschulischen Jugendbildung

In allen hessischen Kreisen und kreisfreien Stidten bestehen Volkshoch-
schulen mit umfangreichen Weiterbildungsprogrammen. Besondetes Ge-
wicht wird in ihnen auf politische Bildung und berufsférdernde Weitet-
bildung gelegt. Viele bieten Abschliisse und Qualifikationen. Der zweite
Bildungsweg wurde schon mit der Einrichtung des Hessenkollegs 1965
gangbar gemacht. Die Heimvolkshochschulen Falkenstein, Fiirsteneck
und Friedrichsdorf dienen der Fortbildung in jeweils spezifischer Weise.
Bildungswerke unterhalten daneben der Deutsche Gewerkschaftsbund, die
Deutsche Angestelltengewetkschaft, die Wirtschaft, die Kirchen und der
Verein fiit Landvolkbildung. Die Evangelischen Akademien in Arnolds-
hain und Hofgeismar sowie die katholische Hrabanus-Maurus-Akademie in
Frankfurt am Main vermitteln mit staatlicher Unterstiitzung Weiterbildung
auf christlicher Grundlage.

Zeitungen und Rundfunk

Es ist sicherlich geboten, daB hiet zwischen zwei Arten modetner Blind-
heit, nimlich zwischen Exklusiv-Anspriichen eines gewissen Asthetizismus,
aber auch eines gewissen Pidagogismus, festgehalten wird, welche erhebli-
che Bildungsleistung in allen Schichten und Altersklassen der Bevolketung
Tagespresse, Rundfunk und Fernsehen tiglich erbringen.

Die 77 Hauptausgaben und 38 Nebenausgaben hessischet Zeitungen
hatten 1969 cine Verkaufsauflage von 1,5 Millionen Stiick. Rundfunkhérer
gab es 1,7 Millionen, Fernsehempfinger 1,4 Millionen. Der Hessische
Rundfunk ist eine der neun Anstalten Sffentlichen Rechts in der Bundes-
tepublik Deutschland, die zum Zwecke der Fernsehproduktionen in der
ARD zusammengeschlossen sind. Daneben gibt es das Zweite Deutsche
Fernsehen in Mainz, dessen Ausbildung zum Staatsfernsehen auf Klage
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des Landes Hessen und andeter dutch ein fundamentales Utrteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 28.2.1961 verhindert wurde,

Vision und Entwickinng

In dieset Uberschau wutde versucht, sowohi die Ubetlieferungen der
Jahrhundette als auch den vitalen geistigen Aufbruch in die Freiheit und
ihre sozale Gestaltung im neuen Hessen seit 1945 in ein Bild zu bringen.
Meht als Ansegung konnte dabel nicht gegeben werden. Die Kulturland-
schaft Hessen liegt vor unserer Haustiir. Wir selbst gehdren zu ihr mit dem
Schaffen unserer Generationen, das cinmal in Ehren hessische Geschichte
wetden soll. ,

,.Es ist keine Frage: In unserem Lande, in dem heutigen Hessenland,
hat sich ein neues StaatsbewuBtsein entwickelt. Es ist ein StaatsbewuBtsein,
das aus dem Zusammenschluf der Waldecker, der Kurhessen, der Nassauet,
der Darmstadter Hessen und der Biirger der Freien Reichsstadt Frankfurt
entstand und vom Geiste det Toleranz, der Geistesfreiheit und des Biirger-
stolzes getragen wutde, das aus dex gemeinsamen Aufgabe, eine neue staat-
liche Ozdnung zu schaffen, entsprungen ist. Toleranz, Geistesfreiheit und
Biirgetstolz sollen die Metkmale dieses Landes sein. Sie sind immer lebendig
gewescn, angefangen von der Aufnahme der wegen ihres Glaubens verfolg-
ten und auBer Landes gewiesenen Hugenotten bis zur Eingliederung der
Heimatvestriebenen und Fliichtlinge in unseren Tagen™#. Das hat Georg
August Zinn auf dem 1. Hessentag 1961 in Alsfeld gesagt. An seiner Vision
werden sich Witklichkeit und Entwicklung unseres Landes immex wieder
messen lassen miissen.

u BVerfGE Bd. 12, 2054, :
25 [ess. Staatskanzlei (Hrsg), 15 Jahre Hessentag. Eine Dokumentation, Wiesbaden

1976, S. 5.
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FRANZ LERNER

HESSENS WIRTSCHAFT

Fin Uberblick*

Fiinf Jahrtausende hindurch war das heutige Hessen ein Bauernland,
Zwar eigneten sich dafiir zundchst nur die LoBtetrassen im Notrdzipfel der
oberrheinischen Tiefebene, vornehmlich die Wetterau, und daneben kleinere
Riume wie der Goldene Grund siidlich von Limburg und die fruchtbare
Hiigellandschaft Niederhessens, wihrend die weiten Gebiete der Mittelge-
birge von Waldheide bedeckt waren. Doch im Laufe der Zeit zwang die
wachsende Bevolkerung zur ErschlieBung ihrer kirgeren Béden, Seitdem
gab es neben den reichen Bauetn auf den Altsiedelflichen ihre drmeren
Vettern in den engen Tilern und auf den rauhen Hochflichen der viel
ausgedehnteren Gebirge, die Hessen weitgehend bedecken und es zugleich
gegen die Nachbarlandschaften abschlieBen.

Freilich, just in diesen abgelegenen, nur mithsam der Siedlung zu er-
schlieBenden Landstrichen stieB man schon vor Beginn unserer Zeit-
rechnung auf nutzbare Bodenschitze. Die Hisenetze des Lahn-Dill-Gebietes,
aber auch minder ergiebige Lagerstitten in allen Landesteilen wurden
seitdem ausgebeutet und in Kleinbetrieben bis zu Konsumartikeln verar-
beitet. Daneben nutzte man seit frither Zeit die Salze der zahlreichen warmen
Quellen. Im hohen Mittelalter zogen dann die Glasmacher in die hessi-
schen Wilder und entwickelten trotz des Raubbaues am Holz fiir Jahthun-
dette eine berithmte Industrie. Fur die Mittelgebirgsbauern wurde jedoch
auf die Dauer neben solchen Arbeitsgelegenheiten die vornehmlich im
Winter betriebene Textilproduktion die wichtigste, zusitzliche Rinnahme-

* Quellen and Literatur:

Hessisches Statistisches Landesamt, Hessen im Wandel der letzten Hundert Jahre
1860—1960, Wiesbaden, 1960,

Hessisches Statistisches Landesamt, Hessische Bevolkerungs- und Wirttschaftskunde,
Wiesbaden, 1969,

Jahresberichte des Hessischen Ministers fiir Wittschaft und Technik, insbh. fur 1975.
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quelle. Hessische Wolltticher und Bauetnleinen fanden lange Zeiten hin-
dutch Absatz auf den groBen Mirkten Luropas. Topfer, Holzschnitzer,
Korbflechter und manches andete, vorwiegend als biuerlicher Nebenerwerb
betriebene Handwerk gesellten sich dazu. Bis an die Schwelle des 20. Jahr-
hunderts war die Heimarbeit in vielen Dorfern Hessens eine unerliBliche
Erginzung der bescheidenen biuerlichen Nahrung.

Doch schon im 18. Jahrhundert reichten diese Erwerbsquellen nicht
mehr aus, die stetig wachsende Bevélkerung zu ernibren. Tausende hessi-
scher Bauern aus den Mittelgebirgen folgten den Werbern fir die Ansied-
lung im Donaubecken und in StidruBland. Als vollends seit Beginn des 19.
Jahrhunderts billige Industrieprodukte, zunichst aus England, die europi-
ischen Mirkte tiberschwemmten, wutde die Not in den hessischen Dirfern
immer grofer. Nun strémte Jahrzehnte hindurch die aberschissige
Bevolkerung in die ,gelobten Linder® jenseits des Atlantik. Viele Tausende
sind auf dem Wege nach den beiden Amerika umgekommen, noch mehr
driiben verschollen, wie einst ihte Votfahren, die ithre Landesherren als
Soldner dorthin verkauft hatten. Ganze Dorfer wurden damals aufgegeben.
Dieser groBle Aderlall war einfach uneridBlich, weil es bis zum Beginn der
Industrialisierung in Hessen eben fiir den Bevolkerungsiiberschull weder
Arbeit noch Brot gab.

Zudem war man in weiten Landstrichen seit eh und je gewohnt, daf} ein
Teil der Menschen die Heimat verlieS. Wer in den Kleinstidten und auf
den Dorfern begabt war, ein tlichtiger Handwerker, gar ein Kaufmann
oder Gelehrter zu werden versprach, fir den gab es viele Jahrhunderte
lang nur die Méglichkeit, sein Gluck in der groBen Welt zu suchen. Und
das Sprungbrett dazu lag mitten im Lande: es hieB Frankfurt. Viele ge-
langten erst auf dem Umweg iiber Residenzen oder lokale Zentren-dorthin.
Die grofle Handels- und Messestadt, deren Aufstieg erst in den Tagen
Kaiset Friedrich Batbarossas begonnen hatte, war auf diesen steten Zuzug
angewiesen, weil sie aus eigener Kraft bei der lange relativ bescheidenen
Zahl ihrer Biirger nie ihten Fortbestand sichetn konnte. Sie verdankte
ihre Bedeutung, die von vorpherein weit tiber den Raum des heutigen
Hessens hinausreichte, ebensoscht der Gunst ihrer geographischen Lage
wie der Tiichtigkeit ihrer Bewohner. Im Schnittpunkt uralter Verkehrs-
wege, 2ls Pfalz Katls des GroBen erstmals hervorgetreten, war die Stadt
fir ibr weites Umland Absatz- wie Versorgungsgelegenheit und dariiber
hinaus durch ihren iibetregionalen IHandelsverkehr noch eine zusitzliche
Verdienstquelle fiir Vorspanndienste und Herberge. Thr Rang als euro-
piischer Umschlagplatz hob sie jedoch weit tiber die Funktion eines teinen
Zentralortes hinaus. Das wiederum fithrte zu einer gewissen Entfremdung,
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die Residenzen oder kleineren Stidten erspart blieb, Alle Potentaten und
ihre Biirokraten ringsum neideten den Pleffersicken ihre Erfolge. Solcher
nachbarlicher MiBgunst verdankte Frankfurt zum guten Teil die Frhaltung
seiner Selbstindigkeit bis 1866. Dann aber kam erst vollends scine Stunde
fiir das heutige Hessen. Mit det Industrialisierung wurde die nun heran-
wachsende GroBstadt zum Mittelpunkt eines Ballungsgebietes und damit
blieh ihr unter verinderten Bedingungen zugleich ihre Vormachtstellung
bis zur Gegenwart erhalten. Voriibergehend verlor Frankfurt zwar seine
iiberregionale Bedeutung dank der zietbewuBten Férderung Berlins durch
die preuflische Wirtschaftspolitik. Seit der Mitte dieses Jahrhunderts
fiel ihm jedoch auch dieser Rang wieder zu. Man mufi die Geschichte des
letzten Jahrtausends kennen, um die eigenartige Stellung dieser Stadt in
Hessen zu verstehen.

Das Land ist nicht historisch gewachsen, aber mit dem Erbe seiner
zersplitterten Vergangenheit beladen. Kirchtumspolitik und nachbarschaft-
licher Neid haben auch in den letzten Jahrzehnten wirtschaftlich sinnvolle
Losungen verhindert. Doch die Realitit ist im Wirtschaftsleben auf die
Dauer immer stirker als die kleinen Geister, die glauben, sie leugnen zu
diitfen. Wirtschaftspolitik kann in einer spitkapitalistischen Otdnung
immer nur subsidiir sein. Die Mechanismen des Marktes bestimmen in
diesem System primir die Entwicklung. Steuerbar sind sie nur untet be-
stimmten und zudem begrenzten Bedingungen. Das liBt sich sehr deutlich
am Beispiel der hessischen Wirtschaft zeigen. Schon eine reine Desksiption
ihrer heutigen Gegebenheiten und det fiir ihte Entwicklung in den letzten
drei Jahrzehnten maBgebenden Faktoren macht dies offenbar.

Das Hauptcharakiteristikum der hessischen Wirtschaft und ihr unbestreit-
barer, gerade in Zeiten der Rezession immer wieder bewiesener Vorteil
sind ihre Vielfalt. Zu einer industriellen Monokultur fehlten Hessen nim-
lich beim spiten Einsetzen seiner Industrialisierung vor nunmehr hundert
Jahren alle Voraussetzangen. Nitgends in dem weiten Bauetnland der
fruchtbaren Fbenen und kargen Mittelgebirge gab es dafiir ausreichende
Bodenschitze oder sonstige Tatsachen. Dafiir abet hatte die alte Handels-
stadt Frankfurt ihre weltweiten Bezichungen, wenn auch in modifizietter
Form, bewahrt. Sie konnte auch durch ihte Privatbankiers und ihre Borse
den Zugang zu Kapitalgebetn vermitteln, Doch die Anfinge waren all-
enthalben klein und bescheiden, durch die Vorsicht ihrer zumeist aus dem
Handwerk und Kleingewerbe aufsteigenden Unternehmer wie durch den
Mangel an Sichetheiten bestimmt. Datum wuchs die Industrie in Hessen
im Ausgang des 19. Jahrhunderts nut langsam in gréBere Dimensionen
hinein. Nur ein Faktor stand iht im Ubetflu zur Verfiigung: Arbeits-
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krifte. So setzte mit der Industrialisierung zugleich eine stindig anschwel-
lende Binnenwandetung ein, die erst nach einem halben Jahrhundert —
und auch dann nut durch politische Einflisse gehemmt — abebbte.

Dabei brachte dieset grofie Ummwilznngsprozeff der Urproduktion empfind-
liche Riickschlige. Die Landwirtschaft wurde zwar auf die Dauver von dem
steten Druck det lindlichen Ubetbevélketung befreit, doch fand sie nur
allmihlich und lediglich in ihren groBeren Betrieben Anschlufl an die
technische Entwicklung. Die Masse der Mittel- und Kleinbetriebe stagnierte
Jahtzehnte lang auf dem Niveau einer mehr oder minder kitmmerlichen
Sclbstversorgung. Da zudem die zur Industrie Abwandernden lange Zeit
als Nebenerwetbslandwirte ihre BExistenz zu verbessern trachteten, wuchs
der Markt Jangsamet. In die Versorgung der industriellen Agglomerationen
dringten jedoch zugleich die landwirtschaftlichen GroBbettiebe Ostelbiens
mit ihren wachsenden Uberschiissen und giinstigeren Produktionskosten,
obendrein von den Betliner Instanzen mit mancherlei auBerwirtschaftlichen
Mitteln nachdriicklich gefordert. So wurde aus dem Agrarland IHessen
in wenigen Jahrzehnten ein fiir die Erndhrung seiner Bevdlkerung von
fremden Zufuhren abhiingiges Gebiet mit einer zuriickgeblicbenen Eigen-
erzeugung an Grundnahrungsmitteln, Dafiir entwickelte die heimische
Landwittschaft in einzelnen Bezitken unter Ausnutzung der klimatischen
Bedingungen Sonder-Kulturen wie den Obstbau, Spargel- und Gurken-
Anbau, tibethaupt Gemiise- und Gartenprodukte bis hin zu Spezialbetrieben
fiir Rosen oder Flieder. Selbstverstindlich behauptete sich auch im Siid-
westen der alte Weinbau im Rheingau und an der BergstraBe; mit det ihm
eigenen, durch die frankische Erbteilung bedingten Zetsplitterung seiner
Wingerte und einer Vielzahl kleiner Betriebe weitgehend ein Spiegelbild
der hessischen Landwittschaft in den Mittelgebirgszonen. Mitbedingt
dutch die dort gegebenen ungiinstigen Voraussetzungen brachte die
Industrialisierung der lindlichen Urproduktion nut wenig Vorteile.

Fast verheerend waren ihte Folgen fiir den Bergbau, Noch um die Mitte
des 19. Jahrhunderts waren die Gruben des Lahn- und Dillgebietes fiir die
Versorgung des deutschen Marktes tonangebend. Fiir die Verhiittung ihrer
lange relativ bedeutenden Foérderung fehlte ihnen jedoch die Kohlenbasis.
Sie verharrten darum bei der lingst {ibetholten Beschickung ihrer Hoch-
&fen mit Holzkohle. So konnte es nicht ausbleiben, daBl sie rasch von der
Konkurrenz giinstiger ausgestattetet und technisch moderner Produktions-
bezitke im In- und Ausland ausgeschaltet wurden. Mithsam etkimpfte
Vergiinstigungen fiir die Bahntransporte und andere wirtschaftspolitische
HilfsmaBnahmen verzogerten nur den unaufhaltsamen Niedergang. Auch
die Wiederbelebungsversuche im ersten Weltkrieg und bei der Vorbeteitung
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des zweiten erwiesen sich anf die Dauer als unwirtschaftlich. So hat gerade
dic Industrialisicrung die #lteste Urproduktion Hessens ausgeschaltet.
Nur auf zwei jiingeren Nebengebieten hat sich bis zur Gegenwart der Berg-
bau in IHessen behauptet. Sie sind beide erst seit Beginn des 20. Jahrhun-
derts entwickelt worden. Der Abbau von Braunkohle mit den Zentren
in Walfersheim und Borken hat fiir den Fnergiebedarf des Landes nur
subsididre Bedeutung. Weit mehr fillt die Kaligewinnung im nordhessi-
schen Raum, vornehmlich im Werratal, ins Gewicht. Insgesamt aber war
und bleibt Hessens Industeie auf die Zufuhr fremder Rohstoffe und Halb-
fabrikate angewicsen.

Historisch gesehen begann die Industrialisierung punktuell im Notden
wie im Stiden des hessischen Raumes mit dem Maschinenban, Er entwickelte
sich iberwiegend aus dem Handwerk und in enger Verbindung mit dem
Aufkommen neuer Technologien. Aus dem Chaisenbau der Biedermeierzeit
entstanden Waggonbau-Anstalten fiir die Anfinge des Eisenbahnzeitalters,
jener entscheidenden Vetbesserung des Verkehts, die dutch die Klein-
staaterei auf dem Gebiete des heutigen IHessens aufgehalten wurde. Ledig-
lich dic Lokomotivproduktion in Kassel, untrennbar mit dem Namen
Henschel verbunden, erlangte jedoch auf diesem Sektor fir Jahrzehnte
namhaften Rang. Ansonsten blieh der Maschinenbau allerorten auf eine
Vielzahl kleiner und von vernherein spezialisierter Unternehmen ver-
splittert. Hs hat verhilinismilBig lange gedauert, bis sich aus solchen An-
sitzen gewisse Schwerpunkte wie etwa die Buderus-Werke in Lollar und
andere Unternehmen in Mittelhessen, in Gieflen, Wetzlar und Butzbach,
zu groBeren Betriebseinheiten von iiberregionaler Bedeutung entwickelten.
Ahnliches gilt vom Maschinenbau an Rhein und Main, In und vor allem um
Frankfurt, wie beispielsweise in Offenbach, entstand eine Vielzahl von
Unternehmen mit ausgesprochen divergietender Tendenz. Bis zur Gegen-
wart blieb dies das Hauptmerkmal des hessischen Maschinenbaues und ver-
half seinen Erzeugnissen zu besonderem Ruf. Fir die Industrialisterung
des Landes war die Ausbildung einer so vielfiltigen Maschinenindusttie
von ausschlaggebender Bedeutung. Von ihr ging eigentlich die Initial-
ztindung aus. Die Geschicklichkeit, mit der die Maschinenbauer, Mecha-
niker und Metallverarbeitende Unternehmer sich der jeweiligen Nachfrage
anzupassen verstanden, lieB eine Spevialisierung entstehen, der die Zu-
kunft gehorte und die diese Chance bis zur Gegenwart zu wahren verstand.

Nur als Beispiele seien hier zwei Zweige des Maschinenbaues herausge-
griffen, die diese Entwicklung veranschaulichen. FHir die Ledetverarbei-
tung und damit fiir die Entstehung einer wichtigen Konsumgiiterindustrie
war der Bau von Schuhmaschinen und einer Iiiille anderer Hilfsgerite bis
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hin zu modetnsten Apparaturen von entscheidener Bedeutung. Ebenso la-
gen die Dinge auf dem Gebiete der Mechanisierung des graphischen Gewer-
bes, das bis zur Gegenwart fiir das stindig wachsende Kommunikations-
bediirfnis von ausschlaggebender Bedeutung war und erst in den letzten
Jahtzehnten mit dem Aufkommen neuer Medien seine lange Zeit mono-
polattige Rolle vetlor. Der Bau von Druckmaschinen wie die Schrift-
gieBetei und dazu die Entstehung einer ganzen Reihe von Fabrikations-
stitten fiir reprographische Apparaturen fihrten in Offenbach und Frank-
furt zum Aufbau eines wichtigen Spezialgebietes der Maschinenindustrie.

Die Fiille der Maschinenbau-Anstalten gerade in Siidhessen und jhre
weitgehende Spezialisierung wurde durch die iibetlokalen Beziehungen der
Handelsstadt Frankfurt begiinstigt. Thre Kaufleute pflegten alte Verbin-
dungen mit England und den USA, Sie kannten dort die Mitkte und ver-
mitteften sowohl Innovationen det fortgeschritteneren Industrienationen
wie die ErschiieBung von Absatzgebieten in aller Welt. Dank dieser Vor-
aussetzungen konnte ein bedeutendet Handel mit Maschinen entstehen.
Er aber zog steten Vorteil aus der Spezialisierung der heimischen Produk-
tion. Die Folge dieser Anpassung an die Nachfrage war gerade im Maschi-
nenbau das Vorherrschen der Klein- und Mittelbetriebe mit hochqualifi-
zierten Arbeitskriften. Noch 1950 beschiftigten nur 4,5%, der hessischen
Maschinenbau-Anstalten mehr als 200 Mitarbeiter und daran hat sich bis
zur Gegenwart wenig gedndert. Dabei lag das Hauptgewicht auf dem Bau
von Werkzeugmaschinen, Dagegen fihrte der seit Beginn dieses Jahrhun-
derts einsetzende Biiromaschinenbau zur rascheren Ausbildung von gréBe-
ren Betricbseinheiten, weil er von vornherein auf die Produktion von
Typen im Gegensatz zur individuellen Konstruktion spezialisietter Maschi-
nen fiit die Verarbeitung von Produkten ausgerichtet war.

Aus dem Maschinenbau liste sich schon in den achtziger Jahren des
19. Jahrhundests ein Produktionszweig, der zur Entfaltung einer eigenen
Industrie fiihrte: der Fabrzenghan. DaB er mit dem Fahrrad seinen Siegeszug
begann und aus der damit errungenen Marktstellung dem Kraftfahtzeug den
Weg bahnte, ist heute schon fast vergessen. Namen wie Opel in Riissels-
heim und Adler in Frankfurt erlangten Weltruf. Nach dem zweiten Welt-
krieg wurden allerdings die Adler-Werke demontiert und erstanden als
Fahrzeugproduzenten nicht wieder. Opel dagegen, inzwischen in die Hinde
der Firma General Motors iibergegangen, setzte seinen Aufstieg unaufhalt-
sam fort und schuf sich im Ruhtreviet — in Bochum — eine zweite Produk-
tionsstitte. Doch neben den herausragenden GroBbetrieben, die ausschlie3-
lich Neuwagen hervorbingen, umfalit der Fahrzeugbau seit Anbeginn auch
die Reparaturwerkstitten, ihrer Natur nach auf handwerklicher Basis auf-
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bauende und weit {iberwiegend Kleinbetricbe im ganzen Land verstreut,
oft auch mit dem branchenfremden Tankstellen-Geschift verbunden.

Nach dem zweiten Weltkrieg wurde auch Kassel zum Standort des Fahr-
zeugbaues. Die Henschel-Werke konnten nach manchetlei Fihrnissen die
Riistungsproduktion, insbesondere von Kettenfahrzeugen, fortsetzen und
fanden schlieRlich mit der Aufnahme in die Hanomag-Gruppe den Ubet-
gang zum Lastwagenbau. Dazu gesellte sich in der Periode der Produktions-
ausweitung der Volkswagen AG ein Zweigwerk dieses Unternehmens,
das vollig neu erstellt wurde. Tiir Nordhessen bedeutete diese Mehrung
seines Wirtschafts-Potentials einen wesentlichen Gewinn in einer kritischen
Periode. Fiir die Mitarbeiter dieses Betriebes entstand die Stadt Baunatal.
DafB detr Fahrzeugbau dank seiner Kapazititen vom Export abhiingig und
daher sehr konjunkturempfindlich ist, haben Nord- wie Siidhessen zu Be-
ginn der siebziger Jahre deutlich zu spiiren bekommen.

Der Fahrzeugbau ist in einem stetig wachsenden MaBe auf eine vielfil-
tige Industrie von Zulieferern angewiesen, Jede Verbesserung der Aus-
stattung det Kraftwagen, an der die Konstrukteure im internationalen
Wetthewerb unablissig arbeiten miissen, ruft fast zwangsliufig nach Spe-
zialisten fiir deren Herstellung. Die Maschinen- und Metallindusttie, abet
auch viele andere Produktionszweige sind darum aufs engste mit dem Fahr-
zeugbau verflochten und werden durch den jeweiligen Umfang seiner
Auftrige unmittelbar beriihrt. Fiir viele Mittel- und Kleinbetriebe in Hessen
ist dieser Zusammenhang von unleugbarer Bedeutung. Um diese Querver-
bindungen transparent zu machen, miiite man das ganze Spektrum der
hessischen Wittschaft durchleuchten, ohne jedoch damit die jeweilige Be-
deutung der einzelnen Branchen xu erschopfen. Auf Gedeih und Verderh
mit dem Fahrzeugbau sind nimlich nur einzelne seiner Zulieferer verfloch-
ten; die Mehrzahl hat auch andere Kunden fir ihre Hrzeugnisse, weil ihre
Produktionspalette eben nicht nut die fiir den Kraftwagen benétigten
Artikel umfaBt. Lediglich die im Rhein-Main-Gebiet entstandene und
inzwischen bis an dessen Peripherie, z. B. am Odenwald, vorgedrungene
Kautschuk- und Asbestverarbeitung hingt unlsbar mit dem Fahrzeugbau
zusammen. Doch neben det Reifenproduktion stellen ihre Betriebe auch eine
Vielzahl von Artikeln her, die in andeten Industriezweigen, im Handwerk,
im medizinischen Bereich und im Haushalt Verwendung finden. Wiederum
gibt es in diesem Bereich Uberschneidungen mit anderen Branchen, denn
die tkonomische Realitit liBt sich nun einmal nur bedingt in organisa-
totisch-statistische Kategorien einosdnen.

Am buntesten ist das Bild der chemisch-pharmazentischen Industrie. Im
Laufe des Jahrhunderts ihrer Eatwicklung hat sie immer wieder ihr Ge-
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sicht gewandelt, obwohl es auch in ihret Produktion einzelne Artikel
gibt, die sich Jahrzehnte auf dem Markt behaupten wie z B. bekannte
pbarmazeutische Priparate, Im Grunde aber gehort es zum Wesen dieses
Wittschaftszweiges, dafl er im unaufhorlichen Wandel begriffen ist und
fast in jedem Lustram sein Schwergewicht auf ein neues Betitigungsfeld
vetlagert. Das Spektrum der Chemie ist breit. Von den Fatrbstoffen und
Pharmazeutika reicht es bis zu Diingemitteln, dem weiten Bereich der
Kunststoffe und -fasetn, Folien, Wachse und chemisch-technischer Pro-
dukte, Eine stattliche Zahl von Forschern bemiiht sich stetig mit einem
bettichtlichen Aufwand an Mitteln um den Ausbau des Produktionspro-
grammes. Innovationen wie internationale Métkte becinflussen die Ent-
wicklung dieses Wirtschaftszweiges gleichermafBen. Die groBen Risiken,
die damit verbunden sind, haben schon telativ frith zur Ausbildung von
Grofiuntetnehmen gefiihrt und die Tendenz zu ihrer Konzentration begiin-
stigt. Daf} es jedoch in diesem Wirtschaftszweig immer noch Klein- und
Mittelbetriebe, zumeist Hersteller von Spezialititen, gibt, wird oft ebenso
iibersehen wie die durch mancherlei Beispiele aus Hessen belegbare ‘T'at-
sache eines trelativ raschen Aufstiegs aus kleinsten Anfingen.

Vom Rheingau bis ins Kinzigtal und vom Ful} des Taunus bis zu dem des
Odenwaldes reihen sich im Rhein-Main-Gebiet die Produktionsstitten
der Grofichemic. Thte ausgedehnten Werke beherrschen weithin das Bild
dieses Ballungsraumes und verfiihren immer wieder zu dem Eindruck, daf3
ihr fiir die Wirtschaft Hessens eine ausschlaggebende Bedeutung zukom-
me. Im Hinblick auf Umsatzhthe und Anteil am Export kommt der
Chemisch-pharmazeutischen Industrie unzweifelhaft der etste Rang zu.
Dabei datf freilich nicht tibersehen werden, dafl gerade die fithrenden Unter-
nehmen mit threm weltweiten Konzetnaufbau einen nicht unbetrichtlichen
Teil ihrer Erzeugung wie ihtet Umsiitze aullerhalb Hessens etzielen. Geht
man von der Zahl der Beschiftigten aus, was fiir die konomisch-soziale
Situation des Landes von nicht geringer Bedeutung ist, so kommen Maschi-
nenbau und Elektrotechnische Industrie dicht hinter der Chemie, die ge-
samten Metall verarbeitenden Industriezweige Hessens {ibertreffen sie aber
um meht als das Doppelte. Ende 1975 waren von den 660124 in der gesam-
ten Industrie Hessens Beschiftigten 90260 in der Chemie titig, also 13,7%,.
Dagegen betrug ihr Anteil am Umsatz dieses Jahres fast 209,. Diese Rela-
tionen zeigen deutlich die wichtige, aber keineswegs iiberragende Bedeu-
tung dieses Industtiezweiges fiir die Wirtschaft des Landes, zumal diese
neben det hier nur herangezogenen Industrie noch weitete nicht unbedeu-
tende Betitigungsfelder umfalit.

Die Chemisch-pharmazeutische Industrie ist im engen Zusammenhang
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mit dem Farbwaren- und Chemikalienhandel Frankfurter Kaufleute entstanden,
obwohl man den direkten Zusammenhang nur in einigen Fillen nachweisen
kann. Nicht minder wichtig erwiesen sich dafiir die Gesamtsituation dieser
Stadt, ihre giinstigen Verkehrsbeziehungen, ihre alten Verbindungen zu
den Mirkten in Nah und Fetn und schlieBlich ihre Moglichkeiten zur
Kapitalbeschaffung. Nicht von ungefihr wurde Frankfurt in den zwanziger
Jahren zum Sitz des IG-Farben-Konzerns erkoren, der sich von Hans Poelzig
an sorgfiltig ausgesuchter Stelle ein imposantes Verwaltungsgebiude
erstellen lieB. Dort residieren freilich seit 1945 amerikanische Dienststellen,
erst der Besatzungsmacht und seit dem Finde ihres Regimes als Organe eines
michtigen Verbiindeten. Was 1945 von den Amerikanern zerschlagen
wurde, kehrte als Wirtschaftsmacht in so konzentrierter Form nicht wieder.
Doch die im Frankfurter Raum seit iiber einem Jahrhundert herangewach-
sene Unternehmensgruppe erreichte nach ihrer Ausgliederung in den letzten
drei Jahrzehnten die Dimensionen eines Weltkonzerns, fiir den Frankfurt
nur noch als Sitz des Stammwerkes Gewicht hat. Im Zuge ihrer Ausdeh-
nung hat die Hoechst AG in den Jahren der Hochkonjunktur der unst-
stoff-Fasern bewuBt 2uch in den nordhessischen Raum expandiert und des-
sen Reserven an Arbeitskraften fiir den Ausbau seiner Kapazititen genutat.
Freilich blieb dem Trevira-Werk in Bad Hersfeld im Zeichen einer welt-
weiten Uberproduktion seit dem Ausgang der sechziger Jahre ein hetber
Riickschlag nicht erspart.

Ahnlich eng mit Frankfurt ist der Aufstieg der Fleksrotechnischen Indu-
strie verbunden, der allerdings erst im Ausgang des 19. Jahrhunderts be-
gann, als Maschinenbau und Chemie lingst bedeutende Wirtschaftszweige
waren und der Fahtzeugbau seine Friihzeit auf zwei Ridern schon hinter
sich hatte. Die Tatkraft von Leopold Sonnemann, des Schopfers der einst
im deutschen Wirtschaftsleben tonangebenden ,Frankfurter Zeitung®,
verhalf 1891 mit der von ihm initilerten Frankfurter Flektrotechnischen
Ausstellung den bis dahin bescheidenen Anfingen einet sewen Energiegewin-
nung und deren Nutzung zum Durchbruch. Frankfurter Privatbankiers, vor
allem Rudolph Sulzbach, vermittelten Emil Rathenau das Kapital zur
Griindung der in Betlin domizilierenden AEG. Nicht von ungefihr wurde
darum nach 1945 die Zentrale dieses Unternehmens nach Frankfurt verlegt.
Weitblickende Minner wie Harry Fuld und Carl Lehner verstanden es, die
wirtschaftlichen Méoglichkeiten der Schwachstromtechnik zu mehren. So
strahlten von Frankfurt immet neue Initiativen fiir diesen jlingsten Indu-
striczweig aus. Grof3e Dimensionen erreichte er erst in den Jahten zwischen
dem ersten und zweiten Weltkrieg. Der Durchbruch elektrischer Maschi-
nen und Gerite schuf vollig neue Bediitfnisse und Mirkte, vor allem aber
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rief die Vielfalt der Anwendungsméglichkeiten der elektrischen Energie
stetig neue Unternehmer und Innovationen auf den Plan. Die Konsequenz
dieser zuweilen stiirmischen Entwicklung war lange Zeit das Vorhertrschen
von Klein- und Mittelbetrieben und deren weite Streuung iber das ganze
Land, weil die Errichtung solcher Bettiebe relativ wenig Aufwand erfor-
derte und auch sonst nicht an bestimmte Voraussetzungen bei der Standoxt-
wahl gebunden war,

In den letzten drei Jahrzehnten hat kein anderer Wirtschaftszweig eine
derart groBe Ausweitung seiner Arbeitsgebiete und Matktanteile erlebt,
wie die Elektrotechnische Industrie. Das gilt insbesondere seit dem Uber-
gang zur Elektronik. In Hessen hat dieser Wirtschaftszweig inzwischen,
gemessen an den Zahlen der Beschiftigten aber auch im Vergleich der Um-
sitze, nach der Chemie und dem Maschinenbau, jedoch vor dem Fahr-
zeughau, den dritten Platz erreicht. Die im zweiten Weltktieg systematisch
betriebene Verlagerung der Produktionsstitten in lindliche Gebiete fithrte
im Gegensatz zu anderen Wirtschaftszweigen, die nach 1945 an ibre ur-
spriinglichen Standotte zuriickstrebten, bei der Elektrotechnik zu einet
Ausdehnung iiber das ganze Land. Nach wie vor haben Kleinbetriebe,
allerdings vorwiegend fiir Reparaturen, und mittlere Unternehmen einen
betrichtlichen Anteil am Potential dieser Branche, Doch mit der Elektronik,
die grofie Serien produzieten mufl und damit einen hheten Aufwand an
Mitteln exfordert, ist die IConzentration zu grofieren Betriebseinheiten auf
dem Vormarsch. Allerdings iibertraf die Elektrotechnische Industrie in
ibrem Energiebedatf schon von Anbeginn die im Raum des heutigen Hes-
sens dafiir erschlieBbaren Quellen. So war die Elektrizititswittschaft stets
auf den Bezug von Fremdstrom und die Entwicklung der Verbundsysteme
angewiesen. Daran werden auch die bereits errichteten Kernkraftwerke
bei Biblis und Dettingen sowie die noch geplanten Anlagen dieser Axt in
abschbarer Zeit nichts dndern.

Fiir die jiingste Entwicklung der Elektronik ist es bezeichnend, daf sich
die AEG anschickt, eines der bedeutendsten Unternehmen der Feinmecha-
nik und Optik im Frankfurter Raum ibrem Konzern anzugliedern. Die
Grenzen zwischen diesem Industriebereich und der Elektrotechnik sind
inzwischen so flieBend geworden, daB sich ein Zusammenriicken geradezu
aufdringt, Dabel sind Fedumechanik wnd Optik aus handwerklicher Basis
erwachsen viel dlter, letzten Endes aus det Uhrmacherei entstanden und ihr
bis heute vetbunden, als die Elektrotechnik. Dementsprechend groB blieb
bis zur Gegenwart der Anteil der ausgesprochenen Kleinbetriebe, unter
denen jedoch viele durch die Qualitit ihrer Produkte besonderen Ruf erlang-
ten. Die herausragenden Grofunternehmen wie VDO in Frankfurt und
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Leitz in Wetzlar sind weltbekannt, Prizision ist fir die Mef3- und Regel-
technik selbstverstindlich. Gerade darum bedeutet jedoch das Ansehen
und der Marktanteil, den sich die hessischen Unternehmen der Feinmecha-
nik und Optik seit meht als einem Jahrhundett erworben und bis zur Gegen-
watt durch stindig neue Innovationen erhalten haben, ein stolzes Zeugnis
fiir die Wittschaftskraft des Landes. Mit iiber 20000 Beschiftigten Ende
1975 zihlt dieser Industriezweig immerhin zu der Gruppe der mittelgroBen.

Dagegen blieb die ithm verwandte Glasindustrie in Hessen unbedeutend.
Mehrere Versuche, in den Jahtzehnten nach dem zweiten Weltkrieg neue
Betriebe dieser Branche in Hessen anzusiedeln, endeten trotz der Unter-
stitzung durch die Landesregierung mit Enttiuschungen. Rohstoffiage
wie Marktverhdltnisse widersprachen diesen Vorhaben. Ahnliches gilt
fiir die ebenfalls in Hessen nur schwach vertretene Feinkeramik, Auch
hier blieben alle Versuche der Produktionsausweitung wie z. B. mit der
Neugriindung der Hochster Porzellanmanufaktur in den Anfingen stecken,
weil die Kapitalbasis angesichts der internationalen Konkurrenz zu schmal
war, Zu diesen kleineren Industriezweigen, die hier nur angefithrt werden,
um die ganze Vielfalt der hessischen Wirtschaft zu illustrieren, gehéren
auch die Produktionsstitten fiir Musikinsttumente, Spielwaten, Schmuck
und Sportgerite, obwohl sich darunter Unternchmen mit guten Markt-
positionen befinden.

Anders liegen die Verhiltnisse bei der Holz veratbeitenden Industrie.
Abgesehen von der Versorgung regionaler Mirkte haben hier z. B. die Kelk-
heimer Mébehwerke insbesondere auf dem Gebiete der Biiro-Hinrichtungen
iiberlokalen Rang erreicht. Ebenso iibersteigt die Produktion des graphi-
schen Gewerbes — Druckerei, Vervielfiltigung, Papier und Pappe verarbei-
tende Industrien — den Landesbedarf. Nicht nur die GroBdruckereien in
den Stidten, vorweg in Frankfuzrt, arbeiten fiir einen {iberregionalen Markt.
Im Gegenteil hat sich gerade in den letzten Jahren gezeigt, daB in dieser
besonders lohnintensiven Branche, mittlere und kleinere Betriebe vor-
nehmlich in Nordhessen zunehmende Bedeutung erlangen und damit zum
guten Teil auch die Folgen der Pressekonzentration aufgehoben werden.
Die Verpackungs- wie die Kunststoff verarbeitende Industrie wurden
ibethaupt von vornherein iiberwiegend in lindlichen Randgebieten ange-
siedelt und haben im Auf und Ab der Konjunkturen, die das graphische
Gewerbe stets am stirksten zu spliren bekommt, dennoch an dem fiir Hessen
insgesamt in den letzten drei Jahrzehnten aufsteigenden Trend teilhaben
konnen,

Dagegen verlief die Entwicklung fiir einige der alten, traditionellen
Bereiche der Konsumgiiterherstellung Hessens seit dem Ausgang des zwei-
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ten Weltkeieges unaufhaltsam riickliufig. Im ersten Jahrzehnt des Wieder-
aufbauves blieb die damals schon latente Tendenz dank der iibergtoBen
Nachfrage freilich verbotrgen und vetfithtte sogar hic und da zur Schaffung
neuer Kapazititen. Heimatvertriebene und aus Berlin {ibetsiedelnde Unter-
nehmet versuchten einen Ausbau der Textil- und Bekleidungsindustrie. Doch
sobald der einmalige Nachholbedarf der Kriegsverluste gedeckt war, kehrte
auf den Mirkten die internationale Konkutrenz zuriick. Die im Interesse
des deutschen Exports von der Bundesregierung betriebene Liberalisietung
ihrer Handelspolitik begiinstigte die Angebote der auf dem Textilsektor
hesonders deutlich durch ihr niedriges Lohnniveau bevorteiligten Anbieter
aus dem fernen Osten und Osteuropas. Die Rezession der siebziger Jahre
hat darum in Hessen in der Textil- und Bekleidungsindustrie noch einmal
den unaunfhaltsamen Wandel der Strukturen deutlich gemacht.

Dennoch heben sich in diesem diisteren Bild einer auch mit wirtschafts-
politischen Mitteln kaum zu beeinflussenden — nur durch planwirtschaft-
liche Eingtriffe zu verschleiernden — Verinderung der Produktionsbedin-
gungen zwei fast gegenliufige Entwicklungen ab. Einmal gelang es, fast
ausschlieBlich dank der Eigeninitiative der Beteiligten und bei relativ be-
scheidener Hilfe der Landesregierung beim Start, die bis 1945 in und um
Leipzig ansissige Rauchwarenindustrie nach Hessen zu verlagern und ihr in
Frankfurt ein neues Zentrum mit eigener Messe aufzubauen. Zum anderen
vetlief bei der Leder verarbeitenden Industtie nur auf dem Sektor der
Schuhindustrie die Entwicklung entsprechend dem allgemeinen, sinkenden
Ttend. Dagegen behauptete die Portefenille-Industrie, die in und um Offen-
bach ihten Schwerpunkt in Hessen hat, nicht nur ihren alten Ruf, sondern
konnte ihn in ziher Arbeit und unter groBen Anstrengungen sogat im
internationalen Wettbewerb mehren. Auch hier half der Aufbau einer
eigenen, der Offenbacher Lederwaren-Messe, wesentlich, Freilich bleibt
diese Industrie wie eh und je sehr konjunkturempfindlich und iiberdies
vom modischen Trend abhingig. Immerhin gelang es iht, in den Zeiten
der Hochkonjunktur vor allem im Offenbacher Raum eine Anzahl gut fun-
dietter Mittelbetriebe aufzubauen, die durch die Hinzunahme der Verar-
beitung von Kunststoffen ibr Angebot gerade im modischen Bereich erwei-
terten und absicherten.

Je meht man beim Studium der hessischen Wirtschaft auf ihre zum guten
Teil historisch bedingten Spezialititen, wie eben bei der Offenbacher
Portefeullerie, abstellt, desto deutlicher tritt die Vielfalt der in allen Landes-
teilen entwickelten Wirtschaftszweige und deren zumeist in ihrer hohen
Qualitit begriindeten Marktstellung, damit aber zugleich das eigentliche
Kriterium der Wirtschaftskraft des Landes hetvor. Das darf man auch von
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seinen Betrieben der Nabrungs- und Gennfimittelindustrien getrost behaupten.
Natiirlich fehlt es auch in diesem Sektor nicht an negativen, durch die Krise
der siebziger Jahre stark unterstrichenen Erscheinungen wie dem Verfall
der alten Tabakverarbeitung in und um Gieflen. Hier witken cine tber-
michtige Konkurrenz und die von ihr ausgeltste Konzentration zum unauf-
haltsamen Niedergang det Zigarrenmacherei. Im Gegensatz zu dieser durch
wirtschaftspolitische MaBinahmen der Landesregierung bestenfalls zu brem-
senden Entwicklung zeichnen sich andere Zweige der hessischen Genufl-
mittelindustrie durch stindig steigende Tendens aus. Die Secktindustrie
in Wiesbaden und im Rheingau profitiert an dem seit 1945 wachsenden
Konsum, Das Gleiche gilt fiir die erst seitdem durch die Amerikaner einge-
filhrten Erfrischungsgetrinke und fiir die heimische Brauindustrie. Neben
den Frankfurter Grofibrauereien, die lingst im Konzernverband weit iber
Hessen in europiische und iiberseeische Linder mit ihren Produktionsstit-
ten ausgegriffen haben, behaupteten sich einige lokale Unternehmen in
andeten Landesteilen sehr erfolgreich, Dal} bei diesem Prozel der Markt-
aufteilung in den letzten Jahrzehnten eine stattliche Zahl von Klein- und
Mittelbetrieben auf der Strecke blieben oder im Wege der Fuston ver-
schwanden, stellt die unvermeidliche Kehtseite moderner Konzentration
mit entsprechendem Kapitalaufwand dar. Die Nahrungsmittelindustrie
dient in erster Linie der Versorgung des heimischen Marktes, ohne dessen
Nachfrage bei weitem decken zu konnen. Hessen, in einem Jahrhundert
aus einem kiimmerlichen Agrarland zu einer in ihrem Ballungsraum an
Rhein und Main aulerordentlich verdichteten, sonst aber doch statk von
der Industtie bestimmten Region geworden, ist weitgehend auf Nahrungs-
mittel-Importe angewiesen.

Der Hande! hat in Hessen im Jahre 1974 rund 209, des Bruttoinlands-
produktes gegeniiber den etwa 50%, der warenproduzierenden Gewerbe
erbracht. Dabei soll hier von der regionalen Verteilungsfunktion nur inso-
fern die Rede sein, als auch auf diesem Sektor in den letzten drei Jahrzehn-
ten ein deutlicher Strukturwandel sichtbar geworden ist. Die Kleinbetriebe
nahmen stetig ab. Dafiir entstanden —im letzten Jahrzehnt vielfach am Ran-
de der Siedlungen ,auf der griinen Wiese’ — im wachsenden MaBe Einkaufs-
zentren, Supermirkte und Spezialkaufhiuser selbst in lindlichen Regionen.
Das wurde weitgehend durch die wachsende Nachfrage nach einem stark
geliicherten Angebot, eine Folge des allgemeinen Wohlstandes im Zuge
der Entfaltung der sozialen Marktwirtschaft mit ihren steigenden Einkom-
mensanteilen breiter Bevolkerungsschichten und einer dadurch ermoglich-
ten Verbesserung der Lebenshaltung, hervorgerufen. Dal3 diese Anpassung
des Handels eine gewisse Umschichtung zu Lasten bisher selbstindiger
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Kleinuntetnehmer zut Folge hatte, darf nicht {ibersehen werden. Im Gan-
zen ist dies aber eine fiir die gesamte Bundesrepublik typische Entwicklung,
in der Hessen nur im rhein-mainischen Ballungsgebiet Pionierdienste gelei-
stet hat. Dabei gefang einigen tiichtigen Unternehmen z. B. im Mobelhandel
der Aufbau ganzer Ketten von Verkaufsstitten weit tiber Hessen hinaus.

In den Jahren des Wiederaufbaues nach 1945 und det anschlieBenden
Hochkonjunktur wurden in Frankfurt und Hanau auch Betriebe des [Ver-
sandbandels mit freilich unterschiedlichem Erfolg aufgebaut. Trotz ihrer
schmalen Kapitalbasis etlangten diese Unternehmen einen weit iibet Hessen
hinausreichenden Marktanteil. In der Rezession erwiesen sich allerdings die
Bindung an den Katalogpreis und der wachsende Konkutrenzdruck als
grofle Hemmnisse. Dennoch ist die Eatwicklung dieser Unternehmen im
gewissen Sinne fiir die besonderen Gegebenheiten des rhein-mainischen
Ballungsraumes typisch. Seine giinstigen Verkehrsbeziehungen forderten
geradezu zum Aufbau solcher Betriebe heraus, deren Risiken an anderen
Plitzen kaum zu vertreten waren.

Darum blieb Frankfurt auch nach 1945, was es schon seit Jahthunderten
gewesen wat, einet det groBten Umschlagplitze des enropiischen Handels,
Im verengerten Raum der Bundestepublik Deutschland erhielt seine Lage
gegeniiber den groferen und von der Reichshauptstadt Berlin ostwirts
der Elbe beherrschten Verhiltnissen zuvor ein wesentlich vetindertes Ge-
wicht, Die in der Epoche der Industrialisierung durch preuBische Instanzen
bewult geférderte Verlagerung hatte Frankfurt zwar nicht zur Provinzstadt
degradieren kinnen, jedoch sein EinfluBbereich auf Siidwestdeutschland
beschrankt. Die Entwicklung seit 1945 brachte eine véllige Umkehr. Nun
erhielt Frankfurt wieder das Gewicht auf dem Kontinent, das seinet geo-
graphischen Lage wie der dadutch bedingten Verkehrswege entsprach. Fiir
den GroBhandel wie fiir Im- und Export-Geschifte wurde die Stadt am
Main trotz ihrer schweren Zerstdrung im Jahre 1944 binnen einem Jahr-
zehnt zu einem fiir den gesamten deutschen Markt bedeutenden Zentrum.
Deas gilt fiir eine grofie Reihe von Branchen. Eng verbunden damit stieg die
Zahl det in und um Frankfurt ansissigen Handelsvertreter betrichtlich.
Ihr Arbeitsgebiet war ebenso wie das der GroB3handelshiuset nicht nur das
Land Hessen sondern in vielen Fillen weit daritber hinaus ein guter Teil
der Bundestepublik, Wenn heute tiber 250 Wirtschaftsverbinde in Frank-
furt ihren Sitz oder ihre Geschiftsstellen haben, so unterstreicht auch diese
Zusammenballung die Bedeutung des Handelsplatzes.

Am sichtbarsten freilich wird der internationale Rang der mit Abstand
grofiten Stadt Hessens in dem Erfolg ihrer Messen und Aunsstellungen. Gleich
nach dem 1. Weltkrieg hatte Oberbiirgermeister Dr. Landmann mit

- 163 -



grofem Wagemut die um die Mitte des 19. Jahrhunderts, als mit den Fisen-
bahnen die Flut der Geschiftsreisenden die Lande {iberschwemmte, darin
ertrinkte alte Frankfurter Messetradition wieder anfgegriffen. Auf Anhieb
gelang det Versuch einer Wiederbelebung unter neuen Vorzeichen; aller-
dings erstickten dann die Weltwirtschaftskrise und die Autarkie-ldeologie
der Nazis das in wenigen Jahren Erreichte mehr oder minder gewaltsam,
Schon 1946, mitten in det Trimmerlandschaft, erklirte Oberbirgermeister
Walter Kolb: ,,Frankfurt soll wieder Messestadt werden!®“ Und dieser
damals kithne Vorsatz wurde noch im Herbst des gleichen Jahres verwirk-
licht. Seitdem haben sich die Frankfurter Frithjahrs- und Herbstmessen
rasch zu einem fiir das Tand Hessen und dartiber hinaus fiir die gesamte
Bundesrepublik unentbehrlichen Treffpunkt des internationalen Handels
entwickelt, der lingst auch den Charakter eines Konjunkturbarometers
fiir eine ganze Reihe von Mirkten vornehmlich im Konsumgiiterbereich
hat. Dazu gesellten sich eine Reihe von nicht minder bedeutsamen Fach-
messen wie die schon erwihnte Pelzmesse in der Osterzeit, die Buchmesse
im Herbst und zweimal jihrlich die interstoff-Fachmessen fiir Textilien.
Auch die im 19. Jahrhundert begriindete Bedeutung von Frankfurt als Aus-
stellungsplatz erfuhr eine neue Belebung, Die GroBen Automobilausstel-
lungen waren Hhepunkte des europiischen Fahrzeughandels. Neuerdings
wechseln mit der automechanica als Ausstellung der Zubehérlieferanten
ab. Die im dreijihrigen Turnus veranstalteten Achema-Ausstellungs-
tagungen fiir chemisches Apparatewesen fithren Interessenten aus der ganzen
Welt zusammen. Ahnliches gilt von den IKA’s, den Internationalen Koch-
kunstausstellungen. Dazu kommen Jahr fiir Jahr noch weitere Spezial-
veranstaltungen von Rang fiir die ganze Bundestepublik und ihre euro-
piischen Nachbarn. Selbstverstindlich strahlt dieses Programm jeweils
auf das ganze Land Hessen meht oder minder direkt aus und ist fiir seine
Wirtschaftsentwicklung von wesentlicher Bedeutung, Damit werden jedoch
keineswegs die regionalen und lokalen Veranstaltungen in anderen hessi-
schen Stidten, die zumeist ebenfalls eine alte Tradition besitzen, in den
Schatten gestellt. Sie haben fiir ihren jeweiligen Hinzugshereich ihre unbe-
streitbare Bedeutung. Sie liegt nur sozusagen auf einer anderen Ebene als
die Frankfurter internationalen Messen und Ausstellungen.

Fiir diese Rolle von Frankfurt und damit zugleich als Initialziindung fiir
die gesamte hessische Wittschaft bedeutete der systematische Ausbau der
Verkehrswege eine entscheidende Voraussetzung, Wieder muB hier an eine
weitsichtige Entscheidung von Obetbiirgermeister Dr. Landmann erinnert
wetden, det in den zwanziger Jahren das kithne Projekt der HAFRABA,
einer Autoschnellstrale Hamburg—Frankfurt—Basel, soweit forderte,
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daB dann die Nazis damit ihr Unternchmen Reichsautobahnen beginnen
konnten. Im Netz der Autobabnen hat sich das Rhein-Main-Gebiet in den
letzten drei Jahrzehnten zu einer det grofien Drehscheiben des europiischen
Stralensystems entwickelt. Zu seiner Entlastung mullten eine Reihe von
Autobahnen gebaut oder vorbereitet werden, die weiten Teilen des Landes
Hessen den AnschluB an den internationalen Verkehr brachten, Das Frank-
furter Autobahnkseuz bleibt jedoch dank seinem Anschlufl an den Weir-
fughafen Rhein-Main die Herzkammer dieset modernen Stralen, die Adern
gleich die hessischen Lande mit ihrem Leben dutchstrémen. Nicht von un-
gefihr wurde Frankfurt neben London und Patis zum bedeutendsten Flug-
hafen Buropas, der die anderen Flughifen der Bundesrepublik mit Abstand
hinter sich lieB. Selbstverstindlich verdankt der Frankfurter Flughafen
seinen Rang in erster Linie den geographischen Gegebenheiten. Doch die
groBen Anstrengungen, die die Stadt Frankfust gemeinsam mit der Hessi-
schen Landestegierung und der Bundesregierung als gleichrangigen Part-
nern, zum Ausbau seiner Anlagen unternommen haben, schufen erst die
Voraussetzungen fir den Aufstieg dieses Umschlagplatzes des Weltluft-
verkehrs. DaBl ein Teil det Bevélkerung des dichtbesiedelten Rhein-Main-
Gebietes unter dem unvermeidlichen Lirm dieses Betriebes zu leiden hat,
ist die unerfreuliche Kehrseite einer Entwicklung, deten Vorteile zwar auf
der Hand liegen, jedoch auf die Dauer nicht die lange Vernachlissigung
des entsprechenden Umweltschutzes rechtfertigen. Hiet, wie tibethaupt in
diesem gesamten Problembereich, liegen grofie Aufgaben det Zukunft
fiir die Landesregierung,.

Jede Vetkehrserweitetung zieht Fremde an, Fiir Hessens Wirtschaft
stellt der Fremdenverkehr einen groBen Aktivposten dar. Giste, gleich aus
welchen Griinden sie auch kommen, pflegen Anspriiche zu stellen, die ent-
sprechende Dienstleistungen erforderlich machen. Die Ausgaben der
Fremden beleben daher die Umsitze des heimischen Matktes. Dennoch
vergleichen die Statistiker Apfel mit Bitnen, wenn sie bei den rund 5 Millio-
nen Gisten des Jahres 1975 die Besucher von Frankfurt mit jenen zusam-
menzihlen, die in hessischen Landgemeinden, vornehmlich in den land-
schaftlich schonen Mittelgebirgen, Erholung suchen. Wer in Frankfurt
oder seiner niheren Umgebung (bis zu 50 km) tibernachtet, ist in der Regel
geschiftlich unterwegs, zumindest Besucher detr Messen und Ausstellungen.
Er verweilt nur eine oder zwei Nichte. Der Utlauber dagegen bleibt linger
und kommt zumeist auch aus andeten sozialen Schichten als die Mehrzahl
der Geschiftsreisenden. Das gilt auch fiir den griBten Teil der fast 1 Mil-
lion Auslinder, die 1975 nach Hessen kamen. Die hessische Landestegie-
rung hat seit Jahren den Ausbau des Fremdenverkehrs in den Erholungs-
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gebieten nachdriicklich gefordert, Dieser Hilfe ist es »u verdanken, daf
besonders Nordhessen, hier vornehmlich der Landkteis Waldeck-Fran-
kenberg, einen stetigen Zuwachs der Ubernachtungszahlen erlebt hat.
Fir die bauetliche Bevolkerung weiter Teile des Landes wurde durch eine
zielbewuBte Arbeit damit eine zusitzliche Einnahmequelle erschlossen,
die noch vor dem 2, Weltkrieg weitpehend auf Unverstindnis oder Ableh-
nung gestoBen wire. Ohne diese Umstellung, die auch betrichtliche finan-
zielle Aufwendungen erforderte, war die Weiterexistenz vieler kleinbiuer-
licher Betriebe nicht zu sichern.

Solche MaBinahmen kamen auch dem Hawndwerk in den Kleinstidten und
auf dem Lande zugute. Seine Situation unterscheidet sich im Grunde nicht
von det seit 1945 allenthalben in der Bundestepublik Deutschland zu beob-
achtenden Entwicklung. Die Zahl der selbstindigen Betriebe ist seitdem
unaufhaltsam gesunken, wobei jedoch in erster Linie die Ein-Mann-Unter-
nehmen betrichtlich zu Gunsten der Betriebe mit mehreren Beschiftigten
zuriickgingen. Man darf also von einem Prozel des Gesundschrumpfens
sprechen, Das unterstreicht auch die relative Konstanz der im Handwetk
titigen Personen. Natiirlich differieren die Verhiltnisse innerhalb der
Handwerksgruppen. Am stirksten ist der Riickgang bei dem Bekleidungs-
gewerbe, in dem sich in den letzten beiden Jahrzehnten zunchmend aus
Siidosteutopa Zugewandette als sogenannte Anderungs-Schneider eine
selbstindige DLxistenz schaffen konnten. Aber auch im Nahrungsmittel-
handwetk fithrte die stete Ausdehnung der Supermirkte wie der seit vielen
Jahren anhaltende Mangel an Nachwuchs zu betrichtlichen Betriebsauf-
gaben, Insgesamt ist auf diesem Sektor dhnlich wie in det Landwirtschaft
dic seit 1945 gerade durch die Art des Wiederaufbaues bedingte Umstruk-
turierung erkennbar. Sie begiinstigte den Ubergang zu leistungsfihigen
Betriebsgrofien und eliminierte alle Kiimmerexistenzen, In der modernen
Konsumgesellschaft mit ihrem hohen Lohnniveau hat das Reparaturhand-
werk nur noch einen begrenzten Lebensraum, zumal viele Konsumgiiter so
preiswert auf dem Markt angeboten werden, dal} sich beim VerschleiBl das
Wegwerfen aufdringt, weil die Nevanschaffung giinstiger als eine Repara-
tur ist. Die mancherlei Probleme, die sich zwangsliufig dabei einstellen —
sie reichen von zusitzlicher Umweltverschmutzung bis zum sinkenden
Angebot von Lehrstellen —, wurden bisher weitgehend ibersehen.

Innerhalb des Handwerks nahm die Gruppe der Ausbaugewerbe eine
Sonderentwicklung, Zusammen mit dem Bawbanpigewerbe gab es fiir sie bei
dem riesigen Ersatzbedarf fiir die durch den Luftkrieg zetstorten Gebiude
gleich nach Kriegsende und dann im Zusammenhang mit dem sprunghaf-
ten Ausbau der Wirtschaftskapazititen seit der Mitte der funfziger Jahre
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volle zwei Jahrzehate hindurch eine so groBle Nachfrage, dal es zu einer
betrichtlichen Ausweitung der Betriche und ihrer Ausstattung kam. Im
Zeichen der Hochkonjunktur hat die gesamte Bauwirtschaft sich an Dimen-
sionen gewohnt, die auf die Dauer nur durch eine stete Ausweitung des
Bauvolumens zu behaupten waren. Darum traf sie die Rezession zu Beginn
der siebziger Jahre mit voller Wucht. Betriebszusammenbtiiche, Massen-
entlassungen, die Forderung nach Subventionen waren die unausbleib-
lichen Folgen. Dabei trat deutlich hervor, daB viele Unternehmen der Bau-
wirtschaft untetkapitalisiert waren und Risiken eingingen, fiir die ihnen
auch die Geldinstitute auf die Dauer keine Riickendeckung gewihren konn-
ten. Das galt im gleichen MaBe fiir Hoch- wie Tiefbau-Untetnehmen.
Gerade.beim Ausbau des Verkehrsnetzes und bei so aufwendigen Vorhaben,
wie dem Bau eines U-Bahnnetzes in Frankfurt boten sich groBe Chancen,
die mancher mit unzulinglichen Eigenmitteln wahrzunehmen trachtete.
Die Bauwirtschaft Hessens mul} daher auf ein Mal3 reduziert und umstruk-
turiert werden, das einer voraussehbaren Dauvernachfrage entspricht. Das ist
gewiB ein schmerzlicher ProzeB, der Jahre erfordern wird. Eine voreilige
Ankurbelung der Investitionstitigkeit kann auf dem Bausektor nut zu
einet Verschiebung dieses unaufhaltsamen Vorganges fiihren.,

Auch im Bauhauptgewerbe ist seit Jahren eine starke Konzentration im
Gange, weil det grole Maschinenpark, den der heutige Baubetrieb erfor-
dert, zwangsliufig einen betrichtlichen Kapitalaufwand bindet. Allerdings
gibt es in Hessen eine Reihe von GroBbaufirmen, die teils schon seit vielen
Jahrzehnten wie etwa die Philipp Holzmann AG und Wayss & Freitag
in Frankfurt im In- und Ausland bedeutende Projekte ausgefiihrt haben.
Thre Situation unterscheidet sich wesentlich von den nur im lokalen Rah-
men titigen Betrieben, DaB sie jedoch ebenfalls von der Weltkonjunktur
abhingig sind, ist unbestreitbar und birgt mancherlei Risiken in sich. So
lehtt gerade die Entwicklung auf dem Baumarkt, wie eng die Zusammen-
hinge zwischen der produzierenden Wirtschaft und dem Kreditgewerbe
sind.

Hier aber liegt einer det groBen Vorziige des hessischen Wittschafts-
lebens: Es ist unlgsbar mit einem Bank- und Botsenplatz von europiischer
Bedeutung verflochten. In Frankfurt hat sich seit 1945 fast zwangslinfig —
natiitlich durch Entscheidungen der Besatzungsmacht gefordert, im Grunde
jedoch historisch-geographisch bedingt — das Zewtrum der Geldwirischaft
der Bundestepublik Deutschland entwickelt. Mit der Deutschen Bundes-
bank haben die GroBbanken und viele Spezialinstitute hier ihren Sitz ge-
nommen. Weit {iber hundert Bankinstitute aus allen Erdteilen haben in
Frankfurt Zweigstellen odet Reprisentanzen errichtet. Wie im 19, Jahrhun-
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dert zu Rothschild’s Zeiten ist heute die Frankfurter Bérse wieder einer
det grofen Geldmirkte luropas, allen anderen Borsenplitzen der Bundes-
tepublik deutlich iiberlegen. Das gilt sowohl fiir Devisen und Gold wie fiir
den Wertpapiermarkt. Dall daneben in Frankfurt auch cigene Borsen fiir
Getreide und Produkten wie fiir Immobilien bestehen, unterstreicht die
Bedeutung dieses zentralen Geldplatzes. Insgesamt sind weit tber zwei-
hundert Bankinstitute aller Art in Frankfurt titig. Das Zweigstellennetz
der Banken, Sparkassen und Genossenschaften tiberzieht das ganze Land
Hessen, seine FFaden fithren jedoch allesamt nach Frankfurt.

Im engsten Zusammenhang mit dieser entscheidenden Position der gréB-
ten Stadt Hessens auf dem Geldmarke steht die Entwicklung einer grofien
Zahl von Dieystleistunpsbetrieben, die mehr odet mindet in und um Frankfurt
konzenttiert sind. Traditionsreichist das bedeutende Versicherungsgewerbe,
das seit 1945 durch Zweiginstitute auslindischer Unternehmen etheblich
ausgedehnt wurde. Dagegen haben sich die vielfiltigen Beratungsunterneh-
men fiir die verschiedensten Sektoren der Wirtschaft zumeist erst in den
letzten Jahrzehnten entfaltet. Das geht bis zu der kompletten Eestellang
grofier Industrie-Anlagen, wie sie die Lurgi-Gesellschaften im Konzern
der Metallgesellschaft AG betreiben, Nicht minder bezeichnend ist die ‘T'at-
sache, dal3 sich nicht nur bedeutende Unternehmen der deutschen Werbe-
wirtschaft sondern auch die Filialen der groB3en amerikanischen Unterneh-
men fiit den Platz Frankfurt entschieden haben und teilweise von hier aus
ihre Geschifte in ganz Westeuropa fithren, Diese grolle Aktivitit strahlt
selbstverstindlich in vielen Kanilen in das Wirtschaftsleben Hessens aus.

Doch dieset Schauseite der Wirtschaft des Landes Hessens steht auch
eine dunkle Kehrseite gegentiber. Im Frankfurter Raum, dem Rhein-Main-
gebiet als dem groBen Ballungszentrum im Stidwesten des Landes, in dem
ein Drittel seiner Bevolkerung lebt und einen groBen Teil der Steuerkraft
erwirtschaftet, liegt unzweifelhaft das Schwergewicht der hessischen Wirt-
schaft. Dabel gehoren Teile dieses zentralen Raumes im Osten wie im
Westen verwaltungsmiBig zu anderen Bundeslindern, Ebenso ist det
duBerste Siidwesten Hessens ein Teil des ebenfalls von zwei Bundeslindern
verwalteten Ballungsraumes an der Neckarmindung. Wesentlicher aber ist
die Tatsache, dall weite Teile der Mittelgebirgslandschaften im Schatten
dieser Ballungszentren vegetieren und nur durch das Heer der Pendel-
wandeter an deren Wirtschaftskraft pattizipieren. Je weitet man jedoch in
Hessen nach Norden wandert, um so groBer werden die wirfschaftlichen
Probleme. Der Raum Mittelhessen mit der neuen Lahnstadt GieBen-Wetzlar
als Zentrum hat gerade im letzten Jahrzehnt einige schwere Verluste hin-
nehmen miissen und bedarf auf die Dauer einer sorgfiltigen Pflege seiner
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Wittschaftskraft, die vor erheblichen Umstrukturierungen nicht Halt
machen kann. Noch kritischer liegen die Verhiltnisse in Nordhessen. Die
Wirtschaft des Kasseler Raumes ist bei weitem nicht so vielfiltig wie die im
Rhein-Main-Gebiet. Zudem tendiert sie von jeher nach Norden, hat also
zentrifugale Kraftlinien, Die Willkiir der Grenzziehungen nach 1945, frei-
lich histotisch vorgezeichnet, hat jedoch diesen Raum mit einer zusitzlichen
Hypothek belastet, DaB sie rein politisch bedingt ist, bietet nur einen
schwachen Trost und eine gewisse Hoflnung auf zentrale Hilfe. Dieses
sogenannte Zonenrandgebiet bedarf seit Jahr und Tag der materiellen
Forderung dutch die Bundes- und Landesregierungen, Durch diese Mal-
nahmen gelang es, das Wirtschaftspotential det von der politischen Absper-
rung so hart betroffenen Gemeinden und Kreise einigermallen zu ethalten.
Sie wetden jedoch immer Sorgenkinder bleiben, solange die Verhiltnisse
an der Ostgrenze der Bundestepublik in der seit 1945 entwickelten Art
forthestehen, DaB die benachbarten Landkreise Hessens bis weit nach
Mittelhessen hinein zu den Fotdetgebieten gehdren, in denen Bund und
Land die ,,Verbesserung der regionalen Wittschaftsstruktur” gemeinsam
betreiben, offenbart vollends die Schwiichen eines Landes, das sich anderer-
seits dank der groBen Frtragskraft des rhein-mainischen Ballungsraumes
zu den wittschaftlich gut fundierten der Bundesrepublik rechnen darf,
Fiir eine wohlausgewogene Wirtschaftspolitik fehlt es nie an Aufgaben,
wic umgekehrt die Risiken solcher Unausgeglichenheit der einzelnen Regio-
nen des Landes nicht gering sind.
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GUIDO BRUNNER

HESSEN IN EUROPA

Hessen ist Teil der Europiischen Gemeinschaft. Mit anderen Regionen
Europas hat es manche Probleme gemeinsam. Seine Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsstruktur btingt es vielfach mit Entwicklungen auf eutopi-
ischer Ebene in Berithrung.

Hessen hat neben einer hochentwickelten exportorientierten GroBin-
dustrie eine groBle Anzahl mittelstindischer Betriebe; Hessen, insbesondere
Frankfurt, ist ein Mittelpunkt des privaten Bankgewerbes und Sitz det
Deutschen Bundesbank; weite Gebiete Hessens leben von der Landwirt-
schaft, und dies oft unter harten Umweltbedingungen. All diesen Bereichen
ist in besonderem MaBe daran gelegen, daB die europiische Einigung
Fortschritte macht, denn sie ziehen aus der Titigkeit der Eutopiischen
Gemeinschaft Nutzen, Darauf soll in folgendem Beitrag niher eingegangen
werden.

*

Die enge Vetrkniipfung des Landes Hessen mit det europiischen Entwick-
lung entspricht dem Beitrag, den die Hessen seit Jahthunderten zur kultu-
rellen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung Europas geleistet haben.
Es verwundert deshalb auch nicht, dal3 die Vertrige von Rom in einer Zeit
ausgehandelt und abgeschlossen wutrden, als der Offenbacher Heinrich
von Brentano Bundesminister des Auswirtigen war, und dafl unter diesen
Vertrigen, die den Gemeinsamen Markt und Huratom schufen, der Name
Walter Hallsteins steht, des fritheren Professors und Rektors in Prankfuct.

Eine einzige Zahi sagt genug iiber die Bedeutung Hessens als Industrie-
land: 409, des Bruttoinlandsprodukts wetden vom warenproduzietenden
Gewerbe geschaffen. Seine Industrie lebt zu einem grofien Teil voin AuBlen-
handel: Im Jahre 1975 entfiel fast ein Drittel des hessischen Industrie-
umsatzes auf die Ausfuhr,

Diese Unternehmen brauchen den gut funktionierenden Gemeinsamen
Markt, Immerhin sind dessen acht andere Mitgliedstaaten der bei weitem
wichtigste auslindische Handelspartner Hessens., Im Durchschnitt der
Jahtre 1971 bis 1975 gingen dorthin 409, der Ausfuhren.
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Die Verkniipfung mit den Partnern in der Europiischen Gemeinschaft
und das Intetesse der hessischen Wirtschaft an der Titigkeit und am Hefolg
der Gemeinschaft sollen am Beispiel des grofiten Wirtschaftszweiges dar-
gestellt werden, der chemischen Industrie. Die chemische Industtie Hessens
— das ist mehr als ein Fiinftel des gesamten Grundkapitals der Aktien-
gesellschaften des Landes, das ist ein Piinftel des Industrieumsatzes in Hes-
sen, das ist ein Wirtschaftszweig mit 90 000 Beschiftigten, der 419, seiner
Produktion ausfithrt und damit allein ein Drittel des gesamten Auslands-
umsatzes der hessischen Industrie auf sich vereinigt,

Zum Gemeinsamen Markt in der Europiischen Gemeinschaft gehort
selbstverstindlich die Abschaffung der Binnenzille. Das ist aber bei weitem
nicht genug, um den freien Warenverkchr zu ermdglichen, den Unter-
nehmen iiberall in der Gemeinschaft gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
sichern und den Verbrauchern die grisfite mogliche Auswahl an Waren zu
bieten. Die Eutopiische Gemeinschaft hat auch tatsichlich mehr getan,
und die Erzeugnisse det chemischen Industrie sind dafiir ein gutes Beispiel.
Sie sind es auch deshalb, weil sich bei ihnen besonders deutlich zeigt, daB3
det Gemeinschaft keineswegs nur die Interessen der Hersteller und des
Handels am Herzen liegen, sondetn daB immer auch die Verbraucher und
der Schutz der Volksgesundheit zu ihrem Recht kommen.

An etster Stelle sind hier die ,technischen Handelshemmnisse® zu
nennen. Was ist darunter zu vetstehen? Viele Erzeugnisse der chemischen
und Arzneimittelindustrie konnen bei unsachgemifer Handhabung und
Verwendung Gesundheitsschiiden hervorrufen, Deshalb hatte frither jeder
Staat fiir sich Priifungs- und Genehmigungsvetfahren vorgeschrieben, die
Verwendung bestimmter Stoffe verboten, besondere Arten der Verpackung
und Kennzeichnung verlangt. Solange diese Vorschriften von Land zu
Land voneinander abwichen, konnte eine Fabrik ihre Etzeugnisse etst
dann ausfithren, wenn fiir jedes Abnehmerland von neuem umstindliche,
teuere und zeitraubende Zulassungsverfahren durchlaufen waren, mufiten
die Waren unter Umstinden fiir jedes Abnehmetland anders verpackt
werden.

Auf Gemeinschaftsebene lautet die Antwort: Angleichung det Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, nicht als Selbstzweck, sondern mit dem Ziel,
Hemmnisse abzubauen und gleichzeitig dem neuesten Stand der Wissen-
schaft Rechnung zu tragen. Esste Schritte sind getan, weitete werden fol-
gen:

— Asrzneimittel werden jetzt in allen Mitgliedstaaten nach den gleichen

Vorschriften und unter der Aufsicht von Personen mit gleichwertigen
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Qualifikationen hergestellt und kontrolliert; die Genehmigung eines

Medikaments in einem Mitgliedstaat gilt auch in den andesen;

— fir kosmetische Mittel ist festgelegt worden, welche Mindestangaben
(z.B. Verfalldatum) die Hersteller auf der Packung machen miissen;
eine fiir die ganze Gemeinschaft gleiche Liste von Stoffen, die in kosme-
tischen Erzeugnissen nicht enthalten sein diitfen, umfaBlt mehr als 360
Positionen, denn es darf nicht wieder vorkommen, daf3, wie geschehen,
Kleinkinder dutrch eine Uberdosis von Hexachlorophin im Babypuder
vergiftet werden;

- bei Waschmitteln miissen die darin enthaltenen ,,grenzflichenaktiven
Substanzen®* zu mindestens 909, biologisch abgebaut werden kénnen, da-
mit sich die Verunreinigung der Gewisser in annehmbaren Grenzen hilt;

— explosionsgefihrliche, leicht entziindliche, giftige, itzende oder sonst
gefihtliche Stoffe und Zubereitungen, die gefihrliche Stoffe enthalten,
diirfen nur in widerstandsfihigen und undurchlissigen Verpackungen
auf den Markt gebracht werden; fiir die Warnzeichen auvf den Ver-
packungen gelten einheitliche Regeln,

*

Der Gemeinsame Markt kann nur funktionieren, wenn es freien Wett-
bewerb gibt, Sonst kime es zu Verzerrungen, die Warenstréme wiirden
nicht mehr den Regeln des Marktes gehorchen, jedenfalls nicht eines
Marktes, der die ganze Gemeinschaft umfafit. So zahlreich wie die Versuche,
den Wettbewerb zugunsten von Sondervorteilen auszuschalten oder einzu-
schrinken, sind auch die MaBnahmen, die ihn auf Gemeinschaftsebene
gewihrleisten sollen. Einige davon seien, wiedetum am Beispiel der chemi-
schen Industrie, dargestellt.

Die Sorge um den Schutz der Umwelt vor iibermifBigen Belastungen
hat die Regierungen in den letzten Jahren immer meht dazu gebracht,
einschrinkende Vorschriften zu erlassen, darunter auch {iber das Ableiten
schidlicher Stoffe in Gewisser. Den betroffenen Untetnehmen entstehen
dadurch hohe Kosten, denn sie miissen tewere Filter- und Kliranlagen bau-
en, Wettbewetbsneutral sind solche Vorschriften nur, wenn sie alle Unter-
nehmen der Branche in gleicher Weise belasten.

Auch hier ist also die Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene dringend.
Sie drohte lange Zeit an der unterschiedlichen Interessenlage der britischen
Industrie einerseits und der kontinentaleuropiischen andeterseits zu schei-
tern. Rhein und Main sind heute schon so stark verschmutzt, da3 jeder Ver-
such sinnlos wire, Mindestnormen fiir die ,,Reinheit” des Wassers festzu-
legen. Hier helfen nur genaue Vorschriften datiiber, in welchem Ausmaf3
welche schidlichen Stoffe zugefithrt werden diitfen. In GroB8btitannien
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hingegen licgen die meisten chemischen Wetke an verhiltnismiBig saube-
ren Fliissen. Dost witrde sich dic Regierung deshalb mit Anforderungen
begniigen, die mit geringerem Aufwand zu erfillen sind: Vorschriften
daritber, welche FEigenschaften das Wasser nach der Zufithrung von
Industrieabfall noch haben muB. GroBbritannien mochte sich diesen natur-
gegebenen Standortvorteil nicht nehmen lassen — vergleichbar dem Nutzen,
den der Fremdenverkehr an der Riviera aus dem warmen Mittelmeerklima
zieht.

Die Gegensitze sind schlieBlich durch eine KompromiBformel! iiber-
briickt worden. In etster Linie gilt der Grundsatz der ,,Emissjonsnosmen®.
Den einzelnen Mitgliedstaaten steht es jedoch frei, spiter die Methode der
,,Qualititsziele® zu wihlen, sobald aut Gemeinschaftsebene nachgewiesen
ist, daB diesen Ziclen entsprochen wird und dafl sie auf Dauer eingehalten
werden konnen. Bis Ende 1977 sollen eine ,,schwarze und eine ,,graue®
Liste hochgefihtlicher und weniger gefihrlicher Stoffe aufgestellt werden,
die nicht mehr odet nur in geringerem MaBe in Gewisser abgeleitet werden
diirfen.

Freiet Wettbewerb setzt auch voraus, dafB3 er nicht durch Absprachen
swischen Unternehmen, durch aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen,
dutch die miBbriuchliche Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung
eingeschrinkt wird. Das curopiische Kartellrecht soll dies {iber die Gren-
zen der Mitgliedstaaten hinaus verhindern; die Kommission der Buropii-
schen Gemeinschaften in Briissel wacht dariiber. Zwei Anwendungsfille,
an denen Unternehmen in Hessen beteiligt waren, sollen andeuten, woram
es hier geht. ,

Die Kali und Salz AG in Kassel und ein franzésisches Unternchmen sind
die bedeutendsten Hetsteller von Pottasche in det Gemeinschaft. Sie ver-
einbatten, in Italien und den Niederlanden ihre Erzeugnisse iber ein ge-
meinsames Vertriebsnetz abzusetzen. Die Kiufer von Stickstoffdiinger
in diesen beiden Landern hitten damit nur meht eine einzige Bezugsquelle
mit feststehenden Preisen und Lieferbedingungen gehabt. Die Kommis-
sion hat durchgesetzt, daB die beiden Unternehmen wiedex jedes fiir sich
am Markt auftreten, Dagegen bat die Kali und Salz AG eine Vereinbarung
mit einem anderen deutschen Unternehmen iiber den Vertrieb in Deutsch-
land vor dem Gerichtshof der Buropiischen Gemeinschaften etfolgreich
verteidigt.

Die Kommission hat fetner dutchgesetzt, daB die Hoechst AG iiber
Ampicillin, das sie aus Grofibritannien bezieht, frei verfigen kann., Ur-
spriinglich was in einem Vertrag mit dem britischen Erzeuger votgeschen,
daB Hoechst diesen Grundstoff fiir die Herstellung von Antibiotika weder
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unverarbeitet weiterveriuflern noch daraus Produkte fiir die Tiermedizin
oder Medikamente fiir andere Bestimmungsiinder als Deutschland und
Osterreich herstellen diirfe. All diese Beschrinkungen verstieBen gegen
cinen wichtigen Grundsatz des Gemeinsamen Marktes: Sobald ein Frzeug-
nis in einem Mitgliedstaat rechtmiBig in den Verkehr gebracht worden ist,
steht ihm die ganze Gemeinschaft offen.

In der Praxis kann sich der Grundsatz des freien Warenverkehts mit
gewerblichen Schutzrechten einzelner Mitgliedstaaten tiberschneiden. Ge-
rade fiir die chemische Industrie sind das wichtige Fragen.

Im Patentrecht hat die Gemeinschaft am 15. Dezember 1975 einen groBen
Schritt vorwirts getan. An diesem Tag wurde das Ubeteinkommen iiber das
Gemeinschaftspatent unterzeichnet. Wenn das Europiische Patentamt 1977
in Munchen seine Atbeit aufnimmt, wird es aufgrund eines einzigen An-
trags Patente erteilen konnen, die in der ganzen Gemeinschaft gelten und
in allen Mitgliedstaaten die gleichen rechtlichen Wirkungen haben.

Nun sollten auch gemeinschaftliche Warenzeichen geschaffen werden.
Die Kommission hat dafiir Vorschlige gemacht.

Fragen wie freier Wetthewerb, gewerblicher Rechtsschutz gehen nicht
allein Groflunternehmen an. Im Gegenteil, den mittelstindischen Betrieben
liegt erst recht daran, am Markt nur nach ihrer Leistung beusteilt zu
werden.

In Hessen haben 919 aller gewerblichen Betriebe weniger als 200 Be-
schiftigte, Sie tragen etwas {iber ein Viertel zum hessischen Industtieum-
satz bei. Was tut die Europiische Gemeinschaft fiir diese mittelstindischen
Unternehmen?

Nun, auf ihre besonderen Bediirfnisse ist das Biiro fiir Unternehmens-
kooperation in Briissel (Rue Archiméde 17) zugeschnitten. Die Kommis-
sion der Europiischen Gemeinschaften hat es 1973 gegriindet, um kleine
und mittiere Unternehmen bei der Anpassung an die wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten des Gemeinschaftsmarktes zu unterstiitzen. Das Biiro hilft
kostenlos, Pattner fiir eine Zusammenarbeit tiber die Grenzen hinaus zu
finden: fiir den Austausch von Lizenzen und know-how, fiir gemeinsamen
Fin- und Verkauf, gemeinsame Produktion und Beteiligungen, AuBerdem
gibt es Auskiinfte iiber die einschligigen gesetzlichen Vorschriften. In den
ersten drei Jahten seines Bestchens hat das Biiro iiber 2 600 Anfragen
bearbeitet und in 240 Fillen Kontakte zwischen Unternchmen in vetschie-
denen Mitgliedstaaten hergestellt.

Auch die europiische Regionalpolitik steht den Mittelbetrieben bei,
Ihre Aufgabe ist es, das krasse Wohlstandsgefille innerhalb der Gemein-
schaft — in Hamburg ist das Prokopfeinkommen sechsmal so hoch wie in

- 174 -



Kalabrien — auszugleichen, die Sttukturen zu vetbessern und einander
anzunihern, Votdringliches Ziel mufl es dabei naturgemiB sein, die Le-
bensverhilinisse in den riickstindigsten Gebieten Stiditaliens und Irlands
an das europiische Durchschnittsniveau heranzufiihren.

Strukturprobleme stellen sich aber auch in Hessen. Im Landesentwick-
lungsplan Hessen 80 heiBt es: ,, Die Forderung von MaBnahmen zur Ver-
bessetung det Wirtschaftsstruktur gehort zu den wichtigsten Anliegen det
Landespolitik im wirtschaftspolitischen Bereich.” Seit 1975 besteht der
Europiische Fonds fiir Regionalentwicklung. Seine Mittel treten erginzend
neben dic Aufwendungen der Mitgliedstaaten. Im ersten Jahr seines Be-
stehens hat et insgesamt etwa eine Milliarde DM vergeben. In Hessen hat
et 28 Vorhaben mit fiinf Millionen DM gefordert. Damit wurden je etwa
zur Halfte Industriebetriebe erweitert und InfrastrukturmaBnahmen unter-
nommen, also zum Beispiel neue Industriegelinde erschlossen. Die for-
derungsbediirftigen Gebiete liegen aus europiischer Sicht vor allem im
Zonenrandgebiet und in Nordhessen.

*

Seit Jahrbunderten ist Frankfurt eines der wichtigsten Finanzzentren
Europas. Seine Wertpapierborse ist die groBte Deutschlands. Die 59 Untet-
nehmen des Kredit- und Versicherungsgewerbes vereinigen 309, des
Grundkapitals aller Aktiengesellschaften in Hessen auf sich. Aus europi-
ischen Anleihekonsortien sind manche dieser Hiuser nicht wegzudenken.

Auch den Banken hat die Europdische Gemeinschaft das Titigkeitsfeld
erweitert, Seit Anfang 1975 diirfen thnen keine Hindernisse mehr in den
Weg gelegt werden, wenn sie in anderen Mitgliedstaaten Niedetlassungen
errichten oder bestimmte Dienstleistungen etbringen wollen. Vorschlige
der Kommission, die auch den freien Dienstleistungsverkehr der Ver-
sicherungsgesellschaften in andeten Mitgliedstaaten erleichtern sollen,
liegen dem Ministerrat der Gemeinschaft vor.

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in Frankfurt ist ein wichtiger Pari-
ner der Gemeinschaft. Sie ist als Agent der Brisseler Stellen in die Vetein-
barung, Auszahlung und Abwicklung der Darlehen eingeschaltet, die die
Montanunion und die Eutopiische Investitionsbank Unternehmen in der
Bundestepublik Deutschland gewihren. Dazu gehéren auch die 153 Millio-
nen DM Kredit der Investitionsbank fiir den zweiten Bauabschnitt des
Kernkraftwerks Biblis.

Dic Deutsche Bundesbank, ebenfalls mit Sitz in Frankfutt, hat wichtige
Aufgaben bei der Entwicklung und Durchfiihrung der wihrungspoliti-
schen Zusammenarbeit in der Gemeinschaft, die spéter in die Wirtschafts-
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und Wihrungsunion miinden soll. Mit den Zentralbanken detr anderen

Mitgliedstaaten arbeitet sic in mehrfacher Weise zusammen:

— Die Zentralbanken sind im Wihrungsausschull der Gemeinschaft ver-
treten, der beratende Aufgaben hat und sich bisher vorwiegend mit den
internationalen Wihrungsbeziehungen befalB3t;

— sie kootdinieren ihre Geld- und Kreditpolitik;

- sie intervenieren an den Devisenbdrsen, um die Wahrungen des HWG-
Wechselkursverbunds, der ,,Schlange®, innerhalb der vereinbarten
Bandbreite zu halten und um beim Dollarkurs geordnete Marktverhilt-
nisse aufrechtzuerhalten; dabei stimmen sich die Zentralbanken minde-
stens dreimal téglich iiber ein ‘L'clefonnetz, das seit 1971 besteht, untet-
einander ab;

— sie beschlieBen, wenn notig, einen kurzfristigen Wahrungsbeistand
(drei bis sechs Monate) zugunsten von Mitgliedstaaten mit vorlibet-
gehendem Zahlungsbilanzdefizit: zum ersten Mal im Mirz 1974 fir
Italien.

Als Instrumente dieser Zusammenarbeit gibt es neben dem Wihrungs-
ausschuBl den Ausschul} der Prisidenten der Zentralbanken der Mitglied-
staaten und den Furopiischen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammen-
atbeit, Der besondere Gemeinschaftschatakter der wihrungspolitischen
Zusammenarbeit ist alletdings auf der Ebene der Zentralbanken bisher nur
schwach ausgeprigt. Solange greifbate Fortschritte in Richtung auf die
Wirtschafts- und Wihrungsunion ausbleiben, ist die Versuchung grol,
diese Zusammenarbeit als cinen unselbstindigen Bestandteil der interna-
tionalen Wihrungspolitik aller westlichen Industriestaaten zu sehen.

*

Hessen ist nicht nur bevorzugter Standort fiir Industrie und Finanz.
Das Gesicht weiter Teile des Landes wird von der Landwirtschaft be-
stimmt. 44%, der Fliche Hessens wird landwirtschaftlich genutzt. Ein
Vergleich der hessischen Landwirtschaft mit den Verhiltnissen in anderen
Gebieten der Furopiischen Gemeinschaft lohnt sich, denn er wirft Licht
auf besondere Eigenheiten der landwittschaftlichen Struktur Hessens und
erlaubt dariiber hinaus eine vergleichende Wertung sozialer Zusammen-
hinge.

Zum Vergleich mit Hessen bieten sich zwei Regionen an: Nordfrankreich
— die Gegend um Lille und Calais — und der flimische Teil Belgiens. In
allen drei Gebieten arbeiten 6 bis 7%, der erwerbstitigen Bevolkerung in
der Landwirtschaft; der Rest verteilt sich gleichmiflig auf die Industtie
und das Dienstleistungsgewerbe.
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Sehen wit uns die Aufteilung in jedem dieser Titigkeitsbereiche nach
Geschlechtern und nach dem Verhiltnis von Selbstindigen, Arbeitneh.
mern und mitarbeitenden Familienangehtrigen an, so sind die Strukturen
in der Industtie in allen drei Gebieten dhnlich: dtei Viertel Minner, ein
Viertel Frauen, iiber 929, Arbeitnchmer, '

Deutliche Unterschiede treten hingegen zutage, betrachtet man die Vet-
haltnisse in det Landwirtschaft. Auf den hessischen Bauetnhofen arbeiten
nur 42% Minner, wihrend in Nordfrankreich und Belgien die Ménner
mit 64 und 729, in der Mehrheit sind. Die hessische Landwirtschaft stiitzt
sich zu 589, auf mitarbeitende Familienangehorige; in Nordfrankreich
und Belgicn sind es nur 40 bzw. 30%. Das heiBt: In der hessischen Land-
wittschaft iiberwiegen dic Familienbetricbe, und es arbeiten hauptsichlich
weibliche Familienangehdrige mit.

Mit seinem hohen Anteil von Frauen in der Landwirtschaft steht Hessen
nicht allein da. Auch in der Bundestepublik Deutschland insgesamt, in
den anderen mitteleuropiischen Landern und in Osteuropa arbeiten nim-
lich auf den Bauernhéfen mehr Frauen als Minnet. Am anderen Ende der
Skala stehen die angelsichsischen Linder und vor allem die Niederlande
mit einem Anteil von nur 5% Frauen! Traditionen und dberlieferte Auf-
fassungen von der Rolle der Frau in Gesellschaft und Wirtschaftsleben
prigen also immer noch das Verhalten.

Unter den deutschen Bundeslindern liegt Hessen insofern allerdings an
der Spitze. Das mag daran liegen, daf in Hessen der biuerliche Klein-
und Mittelbettich vorherrscht. 43% der landwirtschaftlichen Betriebe,
betrichtlich mehr als im Dutchschnitt der Bundesrepublik Deutschland,
haben nut eine Geifle von 1 bis 5 ha, Hessen hat unter den Bundeslindern
auch das niedrigste Reineinkommen je Familienarbeitskraft.

Gegenitber frither hat sich die landwirtschaftliche Betriebsstruktur
Hessens in den letzten Jahren allerdings gebessert. Die Zahl der Kleinbe-
triebe ist zuriickgegangen. Die durchschnittliche GréBe und die Lei-
stungsfihigkeit der Bettiebe hat zugenommen. In ihrem Landesentwick-
lungsplan hat sich die hessische Landestegicrung das Zicl gesetzt,
285 000 ha landwirtschaftlich genutzte Fliche in BetriebsgréSen zu tiber-
fithren, die Vollerwerbslandwirten ein gutes Auskommen bieten. Daneben
tritt die Matktstrukturverbessetung : der Ausbau moderner leistungsfihiger
Vermarktungseinrichtungen. -

Der Europiische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft vetfolgt die gleichen Ziele. Bis Ende 1974 hat er fiir Hessen 100
Millionen DM aufgebracht. Davon entfiel fast die Halfte auf Mafnahmen
der Flurneuordnung; ein Fiinftel kam wasserwirtschaftlichen Mafinahmen
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zugute; ein Sechstel diente der Verbesserung der Marktstrukturen, insbe-
sondere der Molkereien.

Seit Anfang 1975 sind daneben HilfsmaBnahmen der Gemeinschaft zu-
gunsten der Landwittschaft in Berggebieten und anderen benachteiligten
Gebieten getreten. Sie sollen die Erhaltung det Landschaft und eines Mini-
mums an Bevolkerungsdichte in Gegenden sicherstellen, die sonst wegen
ihrer geringen Eirtragsfihigkeit von Abwanderung der lindlichen Bevol-
kerung bedroht wiren.

In Hessen sind das der westliche und ¢stliche Taunus, der Gdenwald,
det Vogelsberg, das Kniillgebirge, Nordost- und Nordwesthessen — ins-
gesamt 159, des Landes mit einer Viertelmillion Einwohnern. Der Bund
und das Land Hessen gewihren dort neben Investitionshilfen Zahlungen
zum Ausgleich der standigen natiirlichen Nachteile. 1975 waren es 6,6 Millio-
nen DM. Bin Viertel davon tibernimmt der Europiische Agrarfonds.

*

In Artikel 33 der Verfassung des Landes Hessen heillt es: ,,Die Frau und
der Jugendliche haben fiir gleiche Titigkeit und gleiche Leistung Anspruch
auf gleichen Lohn® (wie det erwachsene Mann). Das ist deutlicher als der
Satz ,,Méinner und Frauen sind gleichberechtigt™ im Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Das europiische Gemeinschaftsrecht geht
noch weiter.

Artikel 119 des EWG-Vertrags legt fest, daBl jeder Mitgliedstaat den
Grundsatz des gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen bei gleicher Arbeit
anzuwenden hat, Das ist unmittelbar geltendes Recht. Inzwischen haben
»Richtlinien* die praktischen Folgen aus diesem Grundsatz gezogen:
Spitestens seit I'ebruar 1976 kann jeder Arbeitnehmer, gleich welchen
Geschlechts, vor Gericht gegen ungleiche Entlohnung klagen, kann er
gegen Tarifvertrige oder Arbeitsvertrige vorgehen, die diskriminierende
Bestimmungen enthalten, braucht er keine Fntlassung zu befirchten, wenn
er auf gleicher Entlohnung besteht.

Spitestens im August 1978 miissen Gberall in der Gemeinschaft Mann
und Frau auch beim Zugang zur Beschiftigung, zur Berufsberatung, beruf-
lichen Bildung und Weiterbildung und hinsichtlich der Atbeitsbedingungen
gleich behandelt werden.

Die volle Chancengleichheit von Mann und Frau im Berufsleben wird
allerdings erst dann erreicht sein, wenn im Bewufitsein der Offentlichkeit
Berufe und Titigkeiten nicht mehr in ,typisch mannliche und ,,typisch
weibliche® unterteilt werden. In einer Studie der Kommission der Europi-
ischen Gemeinschaften iiber ,,Die Erwetbstitigkeit der Frau und ihre
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Probleme® heiBt es mit Recht, daf ,,die Frauen nut iiber den Weg einer
bteiten Streuung in alle Zweige der Wirtschaft, d.h. {iber die diversifizierte
Eingliederung an der Seite der minnlichen Atrbeitnehmer, den Disktimi-
nierungen entgehen konnen, mit denen man die ,den Frauen vorbehalte-
nen Berufe® leichter belasten kann.*

*

Die Hessen sind es seit Jahrhunderten gewohnt, mit Fremden umzu-
gehen, tiber die Grenzen ihres Landes hinaus zu wirken. Den Roémern
vetwehrte det Stamm der Chatten zwar den Vormarsch; doch dem
friedlichen Austausch tffnete sich dieses europiische Ketnland bald. Die
Rhein-Main-Ebene, der Schnittpunkt von Hoher Stralle und Weinstralle,
war schon im frithen Mittelalter ein Verkehrsknotenpunkt von eutopi-
ischer Bedeutung. Mindestens ab 1150 festigte die Hetbstmesse und ab
1330 obendrein die Friihjahrsmesse Frankfurts Ruf als internationaler
Handelsplatz, Die Wahl der deutschen Konige seit den Tagen der Staufer
und die Konigskrénungen seit 1562 brachten jedesmal die ,,Politiker
der damaligen Zeit nach Frankfurt, Goethe, det mit 14 Jahren die Wahl und
Kronung Joseph II. miterlebte, bemerkte dazu: ,,Was einem Frankfurter
besonders wohltun muBte, war, da3 bei dieser Gelegenheit, bel der Gegen-
wart so vicler Souverine und ihrer Reprisentanten, die Reichsstadt Frank-
furt auch als ein kleiner Souverin erschien.

Die Europiische Gemeinschaft bringt Hessen weitergespannte Wit-
kungsméglichkeiten. Dem hessischen Biirger btingt sie keine Einschrin-
kung seiner Rechte von auflen her. Die Verordnungen, Richtlinien und Be-
schiiisse aus Briissel wollen seinen Freiheitsraum erweitern, nicht ihn
einengen. Wenn notig, schiitzt schon jetzt der Gerichtshof der Buropdischen
Gemeinschaften in Luzemburg die Rechte des europiischen Biirgers.

1978 wird ein wichtiges Element demokratischer Mitwitkung in der
Gemeinschaft hinzukommen, Dann wird auch der hessische Biirger als
Staatsbiirger Europas sein Wahlrecht austiben, seinen Abgeordneten im
EBuropiischen Parlament unmittelbar wihlen kénnen. Dann wird auch
Europa noch stirker als bisher den Grundsatz verwirklicht haben, den
Artikel 70 det Hessischen Vetfassung zur Grundlage des demokratischen
Lebens in Hessen gemacht hat: ,Die Staatsgewalt liegt unveriuBetlich
beim Volke.
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ZWEITER TEIL






ERWIN STEIN

DIE STAATSZIELBESTIMMUNGEN DER
HESSISCHEN VERFASSUNG

Staatszielbestimmungen! einer Verfassung normieren bestimmte poli-
tische Grundentscheidungen und Ziele fiir das staatliche Leben oder ent-
halten rechtliche Aussagen iiber die Aufgaben des Staates, fiir den die Ver-
fassung bestimmt ist, und legen das staatliche Handeln fest. Diese allge-
meinen Grundsiitze und Leitideen der Verfassung — Grundrechte, Verfas-
sungsprinzipien, Institationen, Abgrenzungen — erméglichen, die Gesamt-
konzeption einer Verfassung festzustellen und ein Staatsbild zu gewinnen,
wie es fiir die Zeit, in der die Verfassung geschaffen wurde, mafligeblich
wat. Erst bel Kenntnis dieser Gesamtkonzeption 148t sich eine Verfassung
in det rechten Weise verstehen, auslegen und wiirdigen. Allerdings bedarf
es dabei neben det herkimmlichen Interpretation der Verfassung als eines
logisch-teleologischen Sinngebildes aber auch der Analyse der politischen
Faktoren und der gesellschaftlichen Wirklichkeit, weil eine Verfassung stets
ein Ausschnitt des Gesamtzustandes sozio-kultureller Einheit und Ordnung
1st,

Die Staatsziele in den Nachkriegsverfassungen

In ihren Staatszielbestimmungen stimmen die Nachkriegsvetfassungen
der deutschen Linder darin iitberein, daB sie in zahlreichen Regelungen,
vor allem in det Erweiterung der Grundtechte, in der Anerkennung der
Gewaltenteilung und des Rechtsstaatsprinzips, in der Finrichtung der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit und dem Mehrparteiensystem die Abwendung
von jeglicher totalitirer Staatsordnung und die Abkehr von der national-
sozialistischen Vergangenheit zum -Ausdruck bringen und zugleich die

1 Zur Unterscheidung zwischen Staatszielbestimmungen und Staatszwecken vgl.
U, Schenner, Staatszielbestimmusigen, in: Festscheift filr E. Forsthofl zum 70. Geburts-
tag, Miinchen 1972, 5. 3404,
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Wiedereinfiihrung einer solchen Staatsordnung zu verhindern suchen. Die
Abkehr von der jiingsten Geschichte liegt den Verfassungen staatsrechtlich
als Leitbild zugrunde, In den positiven Festlegungen der Staatszicle
unterscheiden die Nachkriegsverfassungen sich jedoch. Hier lassen sich
zwel Gruppen feststellen: Verfassungen christlicher Prigung und laizi-
stisch orientierte oder betonte Verfassungen, soweit man die als Organi-
sationsstatute geschaffenen Verfassungen der Linder Hamburg (1946/1947),
Niedersachsen (1951) und Schleswig-Holstein (1949) unberiicksichtigt
liBt. Die meisten Tanderverfassungen sind christlicher Prigung: die von
Baden? (1947), Baden-Wiirttemberg (1953), Bayern (1946), Nordshein-
Westfalen (1950), Rheinland-Pfalz (1947), Saatland (1947), Wiirttemberg-
Baden (1946) und Wiirttemberg-FHohenzollern (1947). In mehr oder weniger
laizistischen Sinn sind die Verfassungen der Linder Berlin (1946/1950),
Bremen (1947) und Hessen (1946) gestaltet,

Staatsziele in den Vetfassungen christlicher Prigung

Die rheinland-pfilzische Verfassung, die stellvertretend fiit die erste
Gruppe stchen mag, hebt sich duxch ihten christlichen und naturrechtlichen
Charakter besonders stark von den anderen Verfassungen ab, Nach H. G.
Isele® bictet ,,die theinland-pfilzische Vetfassung das Bild eines verfas-
sungspolitischen naturrechtlichen Praktikums®. Schon der Vorsptuch
bringt zum Ausdruck, dafl diese Verfassung geschaffen ist ,,im Bewulit-
sein der Verantwortung vor Gott, dem Urgrund des Rechts und Schopfer
aller menschlichen Gemeinschafe®. Die Freiheit des Einzelnen ist — anders
als im religivs und weltanschaulich neutralen Staat — in die christliche
Grundnorm im Sinne der katholischen Soziallehte eingebunden. Die Rechte
und Pflichten der 6ffentlichen Gewalt werden nach Art. 1 Abs, 3 Rh.Pf.-
Verf. ,,durch die naturrechtlich bestimmten Etfordernisse des Gemein-
wohls begriindet und begrenzt. Ehe und Familie sind ,,naturgegebene
Grundlage der menschlichen Gesellschaft* und ,,Gemeinschaften eigenen

2 Die Linder Baden, Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Flohenzollern hérten
am 25,4.1952 mit der Schaffung des Sudwestdeutschen Bundeslandes Baden-Wiirttem-
berg zu bestehen anf; ihre Verfassungen traten aufler Kraft, Vgl Zweites Neugliede-
rungsgesetz vom 4.5.1951 (BGBL 1, S. 284; Uberlcitungsgesetz vom 15.5.1952 Bad.
Wiret, GBL 8. 3).

3 H, G. Isele, Natutrechtsgedanken in det Vetfassung fiir Rheinland-Pfalz, in: Kultur
und Wirtschaft im Rheinischen Raum, Festschrift fisr Chr, Eckert, Mainz 1949, S. 181;
W. Maihofer (Hrsg.), Naturrecht oder Rechtspositivismus, Darmstadt 1969; H. Maier,
Katholische Sozial- und Staatslehre und ricuere deutsche Staatslehre, in: ASR Bd. 93, 11,
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natiirlichen Rechts® (Art, 23 Rh.Pf.-Vetf.), so daB3, wie in dem Kommentar
von Stistethenn-Schifer zur Verfassung des Landes Rheinland-Pfalz 1050
S. 140 bemerkt witd, dic staatliche Fhegesctzgebung verpflichtet ist, ,,nut
solche Bestimmungen zu treffen, die grundsitzlich zur Aufrechterhaltung
und Festigung der Ehe dienen.” Die Kirchen sind ,,anerkannte Einrich-
tungen fiir die Wahrung und Festigung der religitsen und sittlichen Grund-
lagen des menschlichen Lebens® (Art. 41 Rh.Pf.-Vert.). Darin kommt zum
Ausdruck, ,,daB die religiosen und sittlichen Werte gramdlegend, d.h. also
wohl unentbehtlich fiir das menschliche Leben und damit auch fiix den
Staat sind. Die Kirchen usw. werden also nicht nur von einem teligitss
und weltanschaulich indifferenten Staat bloB toleriert . . ., sondern siewetden
als wesentliche Faktoren im staatlichen Leben bezeichnet und entspre-
chend positiv bewertet*4, Art. 41 Abs. 1 S. 1 Rh.Pf.-Verf. ,,hat unmittelbare
Gesetzeskraft mit der Wirkung, daf die gesamte Staatspolitik, die Mal-
nahmen der Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung im gewissen
Sinne ausgerichtet und bestimmt sind nach den Grandsitzen des Christen-
tums. Jedenfalls diitfen staatliche MaBnahmen nicht gegen fundamentale
Grundsitze des Christentums verstoBen*s. Wiederholte spitere Anderungen
des III. Abschnittes ,,Schule, Bildung und Kulturpflege® des Ersten Haupt-
teils der Verfassung, der den Grundziigen einer christlichen Schulordnung
folgt, haben gewisse Lockerungen herbeigefithet, aber die Grundtendenz
det Rheinland-Pfilzischen Verfassung hat sich dadutch nicht gewandelt,
Die Wirtschafts- und Sozialordnung ist im Sinne der christlichen Sozial-
lehre ,nach den Grundsitzen der sozialen Gerechtigkeit mit dem Ziel
der Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Daseins fiir alle” zu
gestalten. (Art. 51 Abs. 1 Rh.Pf.-Verf.) Das Eigentum ist als ,,ein Natur-
recht (Art. 60 Rh.Pf~Verf,) begriindet, das als solches in seinem Wesens-
gehalt unantastbar ist. Die Vorstellung, die dieser wie auch anderen christ-
lich geprigten Verfassungen zugrunde liegt, ist eine ,,gottgesetzte Welt-
ordnung®, in der der Staat Bestandteil dieser Ordnung ist und fiir den das
christliche Sittengesetz gilt.

Diese Verfassungen gehen mithin von ecinem christlich-katholischen
Staatsverstindnis aus, das im Laufe det Beratungen iiber die Verfassungen
nur zogetnd und behutsam liberalen Vorstellungen im Wege von Kom-
promissen Raum gewihrte. Die Staatszielbestimmungen basieren auf dem
Glauben, daf} der Staat Bestandteil einer von Gott geschaffenen objektiven
Weltordnung ist, in deren Zentrum der Mensch als Schipfung Gottes steht

¢ Siisterthenn-Schifer, Kommentar zur Verfassung des Laudes Rheinland-Piaiz,
Koblenz 1950, S, 195, .- Siisterhenn-Schifer, a.2.0., S. 196.
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und der zugleich det Gemeinschaft verpflichtet ist, wie es dem Personali-
tits- und dem Solidarititsprinzip der katholischen Kirche entspricht. Die
Grundrechte erhalten ihre erhhte Bedeutung erst im Rahmen einer natur-
rechtlichen und christlichen Lebensordnung. In dieser Konzeption eines
christlichen Staates wird vor allem auf den Gebieten der Lrziehung, der
Ehe, der Familie die Forderung nach einer Zusammenarbeit zwischen Kirche
und Staat deutlich und die Verpflichtung des Staates begriindet, verfas-
sungsrechtliche Begtiffe, insbesondere die Grundrechte nach dem reli-
givsen Selbstverstindnis der Kirche auszulegen. Dieser Bindung an eine
durch das Naturrecht votgegebene, transpersonale und religiose Ordnung
christlicher Provenienz eignet eine gegen die Freiheit gerichtete Tendenz;
sie kann in einet Begrenzung von Freiheitstiumen durch religis-philo-
sophische Gebote bestehen oder zu Fingriffen in eine Rechtsordnung fith-
ren, die wie z.B. das Grundgesetz nicht auf einem bestimmten Glauben
beruht, sondern fiir die nur rationale, allgemein-ethische oder moralische
Kiriterien bestimmend sind®.

Staatsziele in den laizistisch orientierten Verfassungen

Demgegeniibet gehen die laizistisch bestimmten Verfassungen von einem
anderen Staatsbild, dem religios und weltanschaulich neutralen Staat, aus.
Thre Staatszielbestimmungen sind sikularer, rationaler und auf Miindigkeit
gerichteter Natur. Laizistisch ist nicht als antireligits oder antiklerikal zu
verstehen ; vielmehr meint dieser Ausdruck eine Haltung des Staates, die
den religitsen oder weltanschaulichen Bereich der Privatsphire der Binzel-
nen iiberldBt und sich jeder weltanschaulichen Stellungnahme enthilt, die
unparteiisch ist und teligionsfreundliche Bezichungen nicht ausschliefit.
Thm liegt eine einheitliche Sinnorientierung nicht zugrunde. Er identifiziert
sich nicht mit transzendent otientierten oder mit religicsen Grundwerten,
Fir etklirt nicht eine bestimmte auBerrechtliche Wertordnung unter Aus-
schluB anderer Wertordnungen fiir verbindlich. Vielmehr beschrinkt er
sich auf eine fiir alle ohne Unterschied der Herkunft, der Rasse, der Sprache,
der Heimat, des Glaubens und der religiosen oder politischen Anschauun-~
gen geltende, rational erkennbare und feststellbare Grundordnung, die das
notwendige Minimum eines Konsenses festlegt. Ihr Sinn und Zweck
liegt in der Verfassung selbst; denn es ist allein Sache der Verfassungs-
otdnung und des Staates, die staatliche Gemeinschaft zu integrieren und

¢ Vgl hierzu BVerfGE 10,84£.; 12,54; 19,8, 19,2384 ; 2701 ; 24,247{.; 31,821, ; 36,163,
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die gemeinsamen Grundwerte zu wahren, nicht aber ist ihre Aufgabe,
fiir die Ethaltung, Pflege und Férderung religits oder philosophisch
begrindeter Wert- und Sittenordnungen zu sorgen?. Daher liegt Jaizi-
stischen Verfassungen die Vorstellung von der Eigenstindigkeit der
beiden Bereiche Kirche, Religion und Staat, Wirtschaft, Kultur und der
Miindigkeit des Menschen und der Welt zugrunde.

Als verfassungsrechtliche Folgerungen ergeben sich daraus: Anerken-
nung der religidsen und weltanschaulichen Neutralitit des Staates; Freiheit
der Gewissensentscheidungen ; grundrechtliche Freiheitssichetung vor dem
Staat und solidarische Kooperation; grundsitzliche Koordination von
Staat und Kirche auf dem Boden der Gleichberechtigung; Meinungsviel-
falt in gegenseitiger Toleranz, so dafi der Finzelne sich die Lebensform zu
geben vermag, die seinet Uberzeugung entspricht. Die Staatszielbestim-
mungen einer solchen Verfassung sind darauf gerichtet, eine Gemeinschaft
freier Menschen zu begriinden, in der jedem das groBtmdgliche Mafl an
Freiheit bleibt und in der das Gemeinwohl nicht votgegeben ist, sondern
»int stindiger Auseinandersetzung aller an der Gestaltung des sozialen
Lebens beteiligten Menschen und Gruppen®® ermittelt wird. Das Gemein-
wohl witd dabei auch ,,nicht von vornherein gleichgesetzt mit den Inter-
essen oder Winschen einer bestimmten Klasse®. Ein uberverfassungs-
gesetzliches Staats- oder Gemeinwohl ist damit als Rechtsbegriindungs-
wert ausgeschlossen.

Das Staatsbild der Hessischen Verfassung

Von diesen Grundlagen aus ist die Hessische Verfassung, wie spiter
auch das Grundgesetz, als techtliche Grundordnung und grundlegendes
Instrument politischer Machtkontrolle eines Rechts- und Sozialstaats gestal-

7 Deshalb ist det demokratische Staat des Grundgesetzes nicht ,,die Wirklichkeit der
sittlichen Ydee* {Hegel). Recht und Moral kénnen durchaus vetschiedene Wege gehen.
Das vom Recht fiir das duBere ertrigliche Zusammenleben der Menschen geforderte
Gebot braucht nicht immet auch ein Satz der auf die Verwirklichung des sittlich Guten
gerichteten Moral zu sein; die rechtliche und sittliche Bewertung eines Verhaltens hingt
von verschiedenen Zielsetzutigen ab, Dieses Neben- und Ineinander von Motralitit und
Legalitit wird in Zeiten der Wandlungen der Sozialmoral stirker ins Bewultsein treten
als in den Zeiten gefestigtet Motalanschauungen. Indes brauchen die Schwierigkeiten
det motalischen Verstindigung zwischen den Generationen einer Massengesellschaft,
deren Sittengebote sich im Wandel befinden, nicht notwendig Symptome des Verfalls
zu sein und zv einer Auflockerung sittlicher Werte oder zur Zersetzung von Motal-
otduungen zu fithten., Sie konnen auch Anzeichen einer Wende und Vorboten einer
differenzierten, gelduterten Moralordnivng mundiger Menschen sein.

8 BVerfGE 5,198,
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tet, der europdischem Kulturerbe verpflichtet ist, Indem sie die Grund-
rechte der Staatsorganisation voranstellt, kommt schon darin die ptin-
zipielle Bedeutung der Grundrechte, die mit unmittelbarer Bindungswir-
kung ausgestattet sind, zum Ausdruck. Leitgedanke ist, dal} det Staat um
des Menschen willen besteht. Deshalb sind die Grundrechte nicht nur Ab-
wehrrechte zum Schutz bestimmter individueller und kollektiver Rechts-
positionen gegeniiber staatlichen Eingriffen. Die Reduktion der Grund-
rechte auf cine negatorische, tffentlichkeitsabwehrende Funktion wiirde
nicht dem Verhiltnis von Staat und Gesellschaft entsprechen, wie es gerade
in dem Ersten Hauptteil der Hessischen Verfassung ,,Die Rechte des Men-
schen gestaltet ist. Deshalb sind die Grundrechte auch demokratische
Beteiligungstechte an der Willensbildung des Volkes, die die Demokratie
als Lebensform erméglichen. Soweit die Grundrechte soziale Zusagen
enthalten, um die Biitger sozial zu sichern und kulturell zu fordern, sind sie
soziale Grundrechte auf Teilhabe aus staatlichen Leistungen, wenn auch
unter dem Vorbehalt des Moglichen im Sinne dessen, was der Ilinzelne
von der éffentlichen Gewalt beanspruchen kann. Hier zeigt sich eine be-
deutsame Konsequenz det sozialaktiven normgebundenen Demokratie im
Sinn solidarischer Kooperation. Schliefilich sind die Grundrechte Staats-
zielbestimmungen, weil sie objektive wertentscheidende Rechtsnormen
enthalten, die dem Staate bestimmte Pflichten in der Ausgestaltung und Et-
haltung det geschiitzten Bereiche auferlegen.

Oberster Wert ist dic Menschenwiirde. Durch ihre Anerkennung will
die Verfassung die Wiirde der freien menschlichen Personlichkeit, ihre
Eigenstindigkeit, Selbstbestimmung und Gleichheit vor dem Gesetz sichern.
Damit gewihrt die Vetfassung dem einzelnen Biirger einen unantastbaren
Beteich privater Lebensgestaltung, det der Finwirkung der offentlichen
Gewalt entzogen ist. Die Grenze, die der Staat bei seinen Malinahmen
nicht fibetschreiten datf, wenn der Mensch seine Wiirde nicht verlieren soll,
liegt dort, wo det Mensch nicht meht Mensch sein wiirde. Diese Norm
schlieBt den Auftrag an den Staat ein, der drohenden wie der schon verwirk-
lichten Entmenschlichung das linde zu bereiten, um dadurch die Wiirde
wieder herzustellen.

In dieser Ordnung vetbinden sich personliche Freiheit als die Freiheit
der Petson, der Meinung, des Gewissens und der religivsen Uberzeugung
mit der politischen Freiheit als der Teilnahme an der staatlichen Willens-
bildung. Aus der Freiheit erwichst nach der Hessischen Verfassung die
Verpflichtung der Biirger, die Vetfassungsordnung zu verteidigen und dem
MiBbrauch staatlicher Machtmittel Widetstand zu leisten, So wird das
Widerstandstecht zur Kronung der Freiheit,
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Aus der Anerkennung der Wiirde und der Personlichkeit des Menschen
fordert die Hessische Verfassung eine gerechte Sozial- und Wittschafts-
ordnung. DemgemiB witd als Wirtschaftsziel das Wohl der Allgemeinheit
bestimmt und jeder Mifibrauch wirtschaftlicher Freiheit untersagt. Mit der
Anerkennung der sozialen Achtung des Menschen vollzieht die Verfassung
die geistige Wende zum Sozialstaat und etteilt damit den Staatsorganen
zugleich den Vertfassungsaufirag, eine unverkiimmerte freie Existenz der
Menschen in den konkreten Skonomischen und sozialen Situationen zu
pflegen und zu fordern. Dazu gehoren vor allem: das Recht auf Arbeit und
Erholung, das Recht auf soziale Gleichheit und Sicherheit, das Recht auf
Schutz der Gesundheit, das Recht auf Bildung und Erzichung, vor allem
die Schulgeld- und Leramittelfreiheit, sowie das Recht auf Teilnahme am
sozialen und kulturellen Fortschritt. Von allen Nachkriegsverfassungen ist
die Hessische Verfassung das etste Staatsgrundgesetz, das den Wandel von
den nur liberal-humanitiren zut sozial-humanitiren Ordnung vollzogen hat.
Unverkennbar sind in der Wittschaftsordnung bestimmte sozialistische
Gedankenginge, die in der abstrakten Sozialisierung der Ast. 38 und 39
und der konkreten Sozialisietung des Art. 41 ihren Niedetschlag gefunden
haben; aber damit hat die Hessische Verfassung noch nicht einen soziali-
stischen Staat begriindet,

Besonders deutlich zeigt sich das laizistische Staatsbild im Bereich der
Kultutordnung. Hier kniipft die Hessische Verfassung teils an die Rege-
lung des Vethiltnisses von Staat und Kirche in der Verfassung des Deut-
schen Reiches vom 11. 8. 1919 an, teils geht sie eigene Wege®. Wesentlich
sind die Kootdination zwischen Staat und Kirche nach dem Status der Frei-
heit und die Erhaltang der geschichtlichen Stellung der Kirche im Volk;
dic Grenzziehung zwischen Staat und Kirche, die jedoch einem Gesetz
oder einer Vereinbarung iibetlassen bleibt; das Verbot an Kitche und
Staat, sich in Angelegenheiten des anderen Teils einzumischen. Diese Be-
stimmung macht etstmals in der neueten Verfassungsgeschichte der Kirche
gegeniiber dem Staat eine Zuriickhaltung zur Pflicht, die in den liberalen
Vetfassungen nur der Staat sich aufetlegt hat. Der Vetsuch, den Offent-
lichkeitsanspruch der Kirchen zu beseitigen, ist gescheitert; danach haben
die Kitchen das Recht zu den Lebensfragen des Volkes Stellung zu nehmen.

9 Im einzelnen vgl. H. U. Klose, Die Rechtsbeziehungen zwischen dem Staat und den
Fvangelischen Landeskitchen in Hessen unter besonderer Beriicksichtigung des Hessi-
schen Kirchenvertrages vom 18.2.1960; hierzu die Rezension von E. Stein, in: DVBL
1967, 8. 7434.; H. Reis, Konkotdat unid Kirchenvertrag in der Staatsverfassung, in:
JoR, NF. Bd. 17,286—299.
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Die Regelung des Erzichungs- und Bildungswesens geht folgerichtig
von der Etkenntnis aus, daB es in einem plutalistischen Staat notwendig sei,
die Kinder verschiedener Bekenntnisse auf der Grundlage christlicher
Bildungswerte, europidischen Kultur und deutschen Bildungserbes ge-
meinsam, abgesehen von dem getrennt erteilten konfessionellen Religions-
unterricht zu unterrichten und zu erzichen, Daher ist zur Regelschule die
Gemeinschaftsschule christlicher Prigung bestimmt mit Religionsunter-
richt als Plichtfach fiit die Schule, nicht aber fiit Lehter und Schiilerl?,
Nach niherer gesetzlicher Regelung haben die Erziehungsberechtigten
das Recht, die Gestaltung des Unterrichtswesens mitzubestimmen, Prin-
zipien des Unterrichts! sind teils christlich mitbestimmite, teils humanitire
Werte wie Ehrfurcht, Nichstenliebe, Achtung und Duldsamkeit, Recht-
lichkeit und Wahrhaftigkeit, Bildungsaufgabe ist danach, die schulpflichtige
Jugend dutch Begegnung mit dem christlich-abendlindischen Kulturkreis
zu unterrichten und alle Krifte zu fordern, die eine sittliche Personlichkeit
formen und sie zu einem miindigen Menschen machen?!2,

Diese Staatszielbestimmungen, die den Rahmen fiir die freie politische
Gestaltung und Hntscheidung bilden, sind ciner Staatsorganisation zuge-
ordnet, die die Vetfassung als eine ,,demokratische und parlamentarische
Republik® bestimmt, d.h. als eine demokratisch strukturierte politische
Wirkungseinheit des Volkes unter der Herrschaft des Rechts. Von der

10 Zu Untecht charakterisiert der Hessische Staatsgerichtshof in seinem Utrteil vom
27.10.1965 (DOV 1966, 8. 51ff.) unter Ziff. III die Hessische Gemeinschaftsschule
in der Weise, daB sie nur eine fiir alle gemeinsame Schule sei. Dabei hat der Staatsge-
richtshof, abgesehen von der falschen Darstellung der Entstehungsgeschichte, nicht
beachtet, daB Art, 156 IV dhnlich wie Art, 174 WRY es bis zum ErlaB eines Ausfiih-
rungsgescizes zu Art, 56 Abs, 7 HV bei dem bestehenden Zustand belafit. Bei Inkraft-
treten der HV am 1.12.1946 waren die 6ffentlichen Schulen in Flessen christliche Ge-
meinschaftsschulen. Auf Grund dieset Rechislage bestchen weder gegen Art. 15 des
Hess. Kirchenvertrages vom 18.2.1960 (GVDBL S. 54) noch gegen die Erklirung von
drei Fraktionen (SPD, FDP, GDP/BHW) des Hessischert Landtages vom 3(.3.1966
ither den christlichenn Charakter der hessischen Gemeinschaftsschulen (5. Hess. LT
Sten. Ber. 51. Sitzung, 5. 2297} verfassungsrechtliche Bedenken. Vgl. auch E. Stein,
Elterliches Erziehungsrecht, in: Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundestrepublik
Deutschland, Bd. 11, Berliny, 1975, S. 478, u. dic Beschliisse des BVerfG v. 17.12.1975
— 1 BvR 63/68, 1 ByR 428/69 u. 1 BvR 548/69,

11 Vel, im einzelnen hierzu: Zinn/Stein, Kom. z. HV, Bd. I, 1954, S. 282, 284.

12 Vgl die Erklirung des Abg. Dr. Betgstrisser (SPD) in LV III, S, 190; LV ],
S. 1011., Nr. 81--83; Fr. Caspary, Vom Werden der Verfassung in Hessen, Offenbach
a. M., 1946, S. 53—63; W. v. Briinneck, in Zinn/Stein, Kom. 2. HV Teil B, Einfithrung,
S, 194,
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Demokratie tein liberaler Prigung unterscheidet sich diese Form der Demo-
keatie dadurch, daB sie die Freiheit vom Staat und die Freiheit im Staat
sowic die Gleichheit an fiir alle Staatsbiirger unverbriichlichen obersten
Werten otientiert. Der letzte Maflstab politischer Lebensvorginge und poli-
tischer Ordnung ist danach nicht der Wille der Mehrheit, sondern die
durch die Vetfassung garantierte Einheit gemeinsamer hochster Werte.
Diese wertgebundene, die offentliche Gewalt begrenzende Demokratie
liBt den in der Gemeinschaft bestehenden Wertepluralismus unberiihrt.
Einzelner und staatliche Gemeinschaft stehen hier in einem Neben- und
Miteinander vielfiltiger Beziehungen. Dadurch besteht zwischen dem
cinzelnen Biirger, den Gruppen sowie dem Staat ein Spannungsverhiltnis,
in dem sich der Einzelne und das soziale Ganze erganzen und bedingen.

Die in det Hessischen Verfassung geschaffene Demokratie ist daher nicht
bloB eine Staatsform, sondern zugleich eine Lebensform. Sie erstrebt eine
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Demokratie auf zwei Wegen: dem
der Mitbestimmung und dem der sozialen Getechtigkeit, Uber die politi-
sche Mitbhestimmung durch Wahlen und Abstimmungen sowie iiber die
kommunale Selbstverwaltung hinaus, hat die Verfassung die wirtschaftliche
Mitbestimmung in den Bettieben und bel WittschaftsmaBnahmen des
Staates sowie die Mitbestimmung der Erziehungsberechtigten bei der Ge-
staltung des Unterrichtswesens eingefiithrt. Damit ist erstmals das Prinzip
der Selbstverwaltung, das seit Beginn des 19. Jahrhunderts besteht, auf die
Sozialbeteiche und die Kulturpflege ausgedehnt worden. Die wittschaft-
liche Mitbestimmung, deren Ziel die gleichberechtigte Beteiligung der
Arbeitnehmer an den betrieblichen und unternehmenspolitischen Entschei-
dungen auf der Grundlage des partnerschaftlichen Zusammenwirkens ist,
soll wie die Gewaltenteilung im Rechtsstaat machtverteilend witken, zu-
gleich aber auch die demokratische Verantwortung stirken. In dhnlicher
Weise will das Selbstverwaltungsrecht det Hochschulen und das pidago-
gische Mitbestimmungsrecht die Verwaltung des Bildungswesens demo-
kratisieren und die Vetrantwortlichkeit der bei seiner Gestaltung mit-
witkenden Gruppen stirken.

Die Bedeutung des Verfassungskompromisses fiir die
Staatszielbestimmungen
Bei der Wiitdigung der Staatszielbestimmungen der Hessischen Ver-
fassung in der Literatur findet im allgemeinen zu wenig Beachtung, daB3

diese Vetfassung in ihtem materiellen Teil das Ergebnis eines sog. Vet-
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fassungskompromisses ist, demgegeniiber die Materialien fiir die Ausle-
gung nicht von entscheidender Bedeutung sind.

So erwog man zu Beginn der Beratungen eindringlich, statt einer Ver-
fassung nur cin Organisationsstatut zu beschlieflen, weil damals das Be-
satzungstecht den Vorrang vot deutschem Verfassangsrecht hatte. Aber die
Mehrheit entschied sich fir eine echte Verfassung, weil sie gréBere Unab-
hingigkeit von der Besatzungsmacht verspreche und eine gute Grundlage
sei, demokratische Staatsgesinnung in dem unter den Noten der Zeit lei-
denden Volk vu entwickeln. In den Betatungen praliten die ideologischen
Gegensitze scharf aufeinander. Vor allem in den Fragen der Gestaltung
der Wittschafts- und Sozialordnung, des Verhiltnisses von Staat und
Kirche und des Erziehungswesens. Die Verfassungsberatungen drohten
an den Divergenzen zu scheitern, die bei der zweiten Lesung des Verfas-
sungsentwurfs offen zutage traten. Um eine Einigung herbeizufiihren,
legte die CDU den Entwutf cines Staatsgrundgesetzes®® vor, das nur
Bestimmungen {iber die Grundrechte der Freiheit und Gleichheit sowie
tber den Aufbau und die Funktion der Staatsorgane enthielt. Dicse neue
Sachlage fiihrte zu unmittelbaren Verhandlungen zwischen der SPD und
der CDU aufBethalb der Plenarberatungen. Thr Ergebnis war der sog.
Verfassungskompromif34, der aus der Nachwirkung der Lirschiitterung der
ersten Stunde und der Erinnerung an die Untetrdriickung und Verfolgung
durch das Gewaltregime geboren war. Ilr tberbriickte die Gegensiitze,
legte die endgiiltige Gestaltung der Vetfassung fest und revidiette dadutch
die Grundkonzeptionen der beiden grofen Parteien iber die Verfassungs-
ordnung. Im wesentlichen betraf er die Abschnitte ,,Soziale und wittschafi-
liche Rechte und Pfichten” — ,,Staat, Kirche, Religions- und Weltan-
schauungsgemeinschaften” sowie ,,Frzichung uwnd Schule® und einige
Vorschriften aus dem Organisationsteil. Unberiihzt blieben die Bestimmun-
gen iiber die Menschenrechte, deren Grenzen und Sicherung. Die Ver-
fassungberatende Landesversammlung hatte sic seht griindlich und genau
beraten,

In einer gemeinsamen Brklirung vom 1.10.1946 haben die Fraktionen
der SPD und der CDU den Kompromif3 aus dem ,,staatspolitischen Vetant-
wortungsbewulitsein® begrindet, das sie gezwungen habe, neue Wege
zu suchen. ,,Beide Fraktionen®, so heiBit es in der Lirklirung weiter, ,,mes-
sen diesem Ergebnis cine weitgehende staatspolitische Bedeutung bei,
nicht nur im Hinblick auf die zuktnftige staatliche Ordnung und Zusam-
menarbeit im Lande Hessen, sondern auch fiir den Neuaufbau einer ge-

13 Abg. Dr. Kohler, LV IIT S, 133, 14 Abg. Dr. Bergstrisser, LV III S, 1904.

- 192 -



samtdeutschen Republik ... Die Fraktionen sind fest davon tiberzeugt,
daB3 das hessische Volk die Entscheidung vesgstehen und billigen witd als
den Ausdruck des gemeinsamen Willens, die Verantwortung zu tbernch-
men und die Grundlage fiir eine gliickliche Zukunft zu schaffen®, Allein
schon diese Etklirung macht deutlich, daB der Kompromil mehr aus
grundsdtzlichen als aus taktischen Erwigungen tiber die Notwendigkeit,
in Deutschland einen sozialen Rechtsstaat zu schaffen, zustande gekommen
1st.

Durch diesen Kompromi3 sind die sozialistischen Vorstellungen der

Hochwaldhiuser Beschliisse det SPD und des Vetfassungsentwurfs von
G. A. Zinn und A. Atndt iiber die Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung
ebenso modifiziert worden, wie die exttem laizistischen Grundsitze der
SPD im Bereich der Kulturosdnung. Die einzelnen Zugestindnisse der
beiden Parteien hat F. Caspary in sciner schon 1946 erschienenen Schrift
., Vom Werden det Vetfassung in Hessen® {ibersichtlich zusammengestellt,
so daf} darauf Bezug genommen werden kann. Die gemeinsamen, den Ver-
fassungskompromiB auswertenden Antrige der SPD und CDU Fraktionen
an die Verfassungsberatende Landesversammiung sind in den Drucksachen
I Nr. 81—83 enthalten.
- Nach dem Kompromi} soll die Wirtschaft des Landes weder nach
sozialistischen Grundsitzen noch in gemeinwirtschaftlicher Gestaltung
gefordert werden. Nur eine sinnvolle Lenkung wurde im KompromiB
vorgesehen, innerhalb deren die wirttschaftliche Betitigung frei war, Der
Begriff des Privateigentums wurde im herkémmlichen Sinne wie in der
Reichsverfassung vom 11.8.1919 bestimmt; allerdings fand er nicht als
Freiheitsrecht in den Grundrechten, sondern in der Sozial- und Wirtschafts-
ordnung seinen Stellenwert, Nach diesen Abschwichungen der sozialisti-
schen Forderungen gestand die CDU die Sofortsozialisierung begrenzter
Betriebe und bestimmter Wittschaftszweige gemiB Art. 41 HV zu und
machte Zugestindnisse bei dem Umfang des Streikrechts, der Finschaltung
der Gewerkschaften und der Ausdechnung der Bodenreform. Mit Planwirt-
schaft und Sozialisierung bei MiBbrauch wirtschaftlicher Macht war die
CDU schon zu Beginn der Beratungen iiber dic Verfassung einverstanden,
in deren Vetlauf sic erkldrt hatte, dal3 es unetliBlich sei, fiir alle Zeiten die
Staatsgewalt vor illegitimen Einfliissen wirtschaftlicher Machtzasammen-
ballungen zu sichetn. -

Diese Haltung entsprach dem damaligen politischen Bestreben der
CDU, eine soziale Wirtschaftsordnung ,,aus christlicher Verantwortung®
als eine Art dritten Weges zwischen Kapitalismus und Sozialismus in der
Verfassung festzulegen. Bereits in dex konstituierenden Hrdfinungssitzung
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der CDU-Fraktion am 15.7.1946 wurde diesc Haltung als offiziclle Erkli-

rung!® verlautbart. In ihr hieB es w.a.: ,,Aus der Antithese Kapital und

Atbeit mul3 die lebensvolle Synthese der beiden Sozialpartner auf der

Grundlage ihrer beiderseitigen gleichberechtigten Mitbestimmung an

Planung und Lenkung des wirtschaftlichen und sozialen Geschehens wer-

den. Wir fordern daher eine Wirtschaftsverfassung,

— in der die Rechte und Pflichten aller an der Wirtschaft Beteiligten nach
ihrer Bedeutung fiar das Ganze festgelegt, abgegrenzt und gesichert
werden,

— in der die Richtung der Produktion und der Versorgung von den Orga-
nen der Gemeinschaft bestimmt wird,

— in der wirtschaftliche Vormachtstellungen von der Allgemeinheit kon-
trolliert, soweit notig, beseitigt werden.

Die Vetfassung soll wirtschaftspolitisch das Bekenntnis zum Ligentum
als den Quell des schipferischen Strebens jedes Menschen verankern.
Das Streben nach Besitz und Lligentum findet seine Grenze, wo es wut
Herrschaft iiber andere wird. Schliisselproduktionen, d.h. Bodenschitze,
GroBbanken, Versicherungsgesellschaften, die gefihrlichen Anreiz zum
Monopolkapitalismus verkorpern, sollen kiinftig der Herrschaft der All-
gemeinheit unterstehen. Damit wird jedem Staatshiirger ein gebithrender
Anteil am Volksvermégen und Volkseinkommen gewihrieistet,

Diese Grundsatzerklirung fand in dem sog. Wiesbadener Entwurf der
CDU einer Verfassung ihren offiziellen Niederschlag, wie die Art. 5255
dieses Entwurfes zeigen. Er war fiir die CDU Richtschnur bei den Bera-
tungen des Verfassungsausschusses der Vetfassungberatenden Landes-
versammlung sowie bei dem von ihr eingesetzten SiebenerausschuBd und bei
detr zweiten und dritten Lesung des Verfassungsentwurfs im Plenum,
Unmilverstindiich kommt diese Grundiiberzeugung auch in der Irklirung

18 Die Erklirung befindet sich in meinem Archiv, Dieselben Grundsitze aber weitaus
ausfithrlicher, hatte Erich Kohler, stellvertretender Landesvorsitzender der CDU
GrofBihessen und Vorsitzender der Fraktion der CDU im Beratenden Landesausschuf3
fiir GroBhessen — spiter Fraktionsvorsitzender der CDU in der Verfassungberatenden
Landesversammlung — in seiner Rede: ,,Die Aufgaben der Christlich-Demokratischen
Union bei dem Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft™ bereits am 3.3.1946 in Wies-
baden cntwickelt. In der Sitzung der Vetfassungberatenden Landesversammlung
v. 5.8.1946 — I11 S. 18 — hat er diese Forderungen wiederhott. In der Fraktionssitzung
vom 15.7.1946, an der ich als Abgeordneter der Verfassungberatenden Landesver-
sammlung teilgenommen habe, habe ich nach meinen Aufzeichnungen auf dic Nat-
wendigkeit hingewicsen, dic herkémmlichen Freiheitsgrandrechte in Richtung der
sozialen Bindung auszudehnen und die Freiheit der Wirtschaft durch das Verbot ,,wirt-
schaftlicher und gesellschafdicher Ausheutung® zu beschrinken.
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des Fraktionsvorsitzenden der CDU Frich Kohler vom 28.10.1946 zum
Ausdruck®: ,,Wenn die Achtung des Krieges in Art. 69 des Verfassungs-
entwutfes keine Deklamation bleiben soll, so miissen aus ihr auch prakti-
sche Folgerungen gezogen wetden. Das bedeutet, sicherzustellen, daB aus
dem Friedenspotential der deutschen Wirtschaft niemals wieder ein Kriegs-
potential werden kann. Die Grundlagen eines jeden Kriegspotentials einer
Volkswirtschaft sind nach wie vor die Gewinnung von Kohle und Frz
und die Erzeugung von Eisen und Stahl, Damit die Produktionen nur
friedlichen Zwecken dienen, dafiir bictet sie sicherste Gewihr, daB sie
Gemeineigentum, nicht Eigentum einzelner, sondern Eigentum des ganzen
Volkes sind.*

Bei dieser sozial- und wittschaftspolitischen Haltung der CDU standen
Pate die sog. Frankfurter Leitsitze7, die von Eugen Kogon, Walter Dirks
und Heinrich Knappstein ausgearbeitet, das Wirtschaftsleben von einem
wiirdelosen Gewinnstreben zu einer sinngemiBen Bedarfsdeckung des
Volkes aufzubauen suchten, den Monopolkapitalismus ablehnten und die
Notwendigkeiten einet Kontrolle der Wirtschaft betonten. Damit ist die
Hessische Verfasssung das Ergebnis eines Kompromisses der beiden grofien
politischen Parteien SPD und CDU. Er ist cin wesentlicher Bestandteil
dieser Verfassung. Die Auslegung der Verfassung und die Frkenntnis der
Staatszielbestimmungen mull daher von hier aus ihren Ausgang nchmen,

Exkurs zum Verfassungskompromif3 18

Dieser Votgang witd in der Politikwissenschaftlichen Literatur® in der Regel
zu wenig oder kaum gewiirdigt. Dies ist vor allem ein Mangel der Abhandlung

18 Diese Erklirung befindet sich in meinem Archiv. Sie ist auch enthalten in einer
Flugschrift der Landesleitung der CDU/GroBhessen ,,Das KomptomiBl zwischen SPD
und CDU%, 1946,

17 Politische Leitsitze der Christlich-Demokratischen Union, Stadtkreis Frank-
furt a. M., 1945; abgedruckt bei Ossip K. Flechtheim (Hrsg.), Dokumente det partei-
politischert Entwicklung in Deutschland seit 1945, Berlin 1962, Bd. 2, S. 36if.

18 Die Abhandlung , Restauration oder Detnokratisierunge®, Zur Veifassungs-
politik in Hegsen 1945/46 von Manfred Dotr, in: Parlamentsfragen, 1971, S, 994, legt
diesen Exkurs nahe.

1 So wird u.2, anch dem sog. Konigsteirier Entwurf (hierzu W. v. Briioneck, Die
Verfassung des Landes Hessen, in: J6R, NF, Bd. 3, S, 220f,; M., Dérr, aaQ, 8. 110—115)
in der Literatur meist eine Bedeutung beigemessen (vgl. u.a, Dérr, 220, S, 112; B,
Beutler, Das Staatshild in den Linderverfassungen nach 1945, Schriften zum Offentlichen
Recht, Bd. 221, S, 1441.), die et fiir die politische Arbeit der CDU bei den Verfassungs-
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.. Restauration oder Demokratisierung 2 von M. Dore®0, Die Auswahl der Quellen
ist schr einseitig und die Deutung daher voreilig. Vor allem prift D61r die Quellen
nicht auf thre Wirksamkeit und Bedcutung im tatsichlichen politischen Gesche-
hen. Dadurch riumt er Dokumenten und Matetialien ecinen Stellenwert cin, der
ihnen nicht zukommt. Gerade in der politischen Entwicklung der Nachksiegszeit
vermogen, wie die Hrfahrung lehrt, Materialien sicheres Wissen nur dann zu
vermitteln, wenn dabei zugleich dic Motive und das Verhalten der die politischen
Tintscheidungen bestimmenden Persénlichkeiten und Gruppen mitberiicksichtigt
wird. Bine derartige Quellenforschung liBt dic Arbeit Dorrs vermissen, Véllig
zuriick tritt bei Dé1r die Grundstimmung sowie die Darstelluag der politischen
und geistesgeschichtlichen Lage nach der totalen politischen und militarischen
Nicderlage des nationalsozialistischen Regimes, die Desorganisation der deut-

beratungen nicht gehabt hat. Br stellt eine private Arbeit von Prof. Dr, Neack und Dr.
Kremer dar. Noack war damals Sachbearbeiter, der von dem Ministerprisidenten Prof,
Dr. K. Geiler auf Anordanng der ametrikanischen Militirregierung eingesetzten Vorbe-
reitenden GroBhessischen Verfassungskommission und politischer Referent des Mi-
nisterprisidenten. Das Titelblate diescs Lintwurfes Jautet: ,,DER KONIGSTEINER
ENTWURF ciner konstitutionellen Demokratie in Flessen van Prof, Dr. Ulrich Noack,
Konigstein i. Taunus und Dr, jur. Paul Kremer, Nicder-Motlen b, Bad Nauheim,
Konigstein-Wiesbaden, Juli 1946.“ In dem dreiseitigen ,,Begleitwort der beiden Ver-
fagser™ heiBlt cs w.oa.: ,,\Wir iiberreichen dicsen Entwurf der Verfassung einer konstitu-
tionellen Demokratic der Praktion der Christlich-Demokratischen Union in Hessen.
Wit sind davon Gberzeugt, daB die Union mit dem EBintreten flir dicse Verfassung das
Volk von Hessen zu einer politischen Lebensform aufruft, die in ibhrem Anspruch aof
bindende Giiltigkeit il b er den Patteien, also auch iiber der christlich-Demokratischen
Union steht ... Dieser Verfassungsentwurf ist ein unteilbares Ganzes, aus dem Teile
so wenig herausgebrochen werden konnen, wie Organe oder Glieder aus eiriem organi-
schen Kérper. Anderungen, welche die Substanz und Grundstrukeur dieser organischen
Einheit gefihrden, witrden in den Augen der Verfasser — die den vorliegenden Entwurt
mit ihrem Namen decken — das Ganze entwerten und seines Chatakters berauben.”
Der Intwurf wurde den CDU-Abgeordneten der Verfassungberatenden Landesver-
sammlung Mitte Juli 1946 vorgelegt, vont ihnen aber als zu umfangreich und nicht als
praktikabel angeschen. Auch fanden gewisse stindische Elemente und pathetische
Bekenntnisse bei der Mehrheit det Fraktionstnitglieder Widerspruch, so dafl der spiiter
ausgearbeitcte Wiesbadener Vetfassungsentwurf der CDU Alternativvorschlige iiher
cine parlamentarische Demokratic ohne und mit einem Staatsprisidenten und ohne und
mit einer Zweiten Kammer enthielt, Gedankenginge des Konigsteiner Entwurfs
iiber die Binfilhrung eincs Staatsprasidenten und die Einrichtung einer Zweiten Kammer
klangen in der ersten Beratung des Verfassungsentwurfs an (LV HI S, 17; 40). Aber
fiir die politische Arbeit spielte et, wie ich aus meiner Titigkeit als CDU-Abgeordneter
bestitigen kann, keine besondcre Rolle, wenn auch die romantischen Vorstellungen
ciner Zweiten Kammer auf bestimmte Abgeordnete ihren Eindruck nicht vetrfehlten,
Er blieb aber im ganzen ohne Wirksamkeit und ist als Beweismittel fiir die politischen
Absichten det CDU nicht geeignet. Die CDU hat dann anch im Verlanfe der Beratungen,
wie der Antrag der CDU in LV I Nr. 60 zcigt, dic Vorschlige iiber eine Zweite Kam-
mer vollig umgestaltet und schliefilich fallen gelassen.
2 Siehe Anmerkung 18,
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schen staatlichen Ordnung und der Zusammenbruch der deutschen Wittschaft?!,
Aus dem Chaos versuchten damals das deutsche Volk, vor allem die deutschen
Linder in Selbsierkenntnis und Umkehr die Gruadlagen fiir eine neue staatliche,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Ordnung zu legen. Thren Niederschlag fand
diese Haltung in der Diskussion einer neuen Wirtschaftsordnung. Dabei war die
weitere Entwicklung der deutschen Wirtschaft vollig ungewiB; Prognosen
witen damals illusionir gewesen, Das Wort Sozialismus galt fir die beiden grofen
Parteien in dieser Zeit als ,,Schliisselwort des deutschen Weges* nach dem Zusam-
menbruch. Hs war von der Last der Vergangenheit im Aufbroch der neuen Zeit
befreit. Heute ist dies wieder anders; aber aus spiiteten Prognosen darf weder ein
Vetfassungskomptromii noch eine Verfassung ausgelegt werden, die brigens
selbst davon ausgegangen ist, dal3 Anderungen der Vcrfassungsordnung auf
Grund der weiteten poht1schen Entwicklung im Bereich des Moglichen liegen
kénnten (Priambel, Art, 64, 151 HV). Die Hessische Verfassung schliefit aber auch
die Maglichkeit ein, dall ibre Sozialordnung angesichts der Verwirklichung des
Sozialstaatsprinzips des Grundgesetzes wieder an Bedeutung gewinnt, weil das
Land Hessen nach seiner Verfassung verpflichtet ist, dabei deten Sozialotdnung
zu Grunde zu legen.

Détr iret auch, wenn er aus der Vorlage eines Organisationsstatus dutch die
CDU?22 am 28. 9. 1946 schlieBt, dies sei ein letzter Verstich der CDTJ gewesen, die
vetfassungsmiBige Festlegung der sozialistischen Entwicklung ganz zu untet-
binden® (a.a. 0., S. 118), Die CDU hat dieses Organisationsstatut in der Hoffnung
votgelegt, es werde die staatspolitische Verantwortung der SPD wecken und zu
einer Einigung iibet die Fragen einer sozialen und kultutellen Neuordaung
fithren®, Der Schock, den dieses Ereignis bewirkte, verinderte auch die politi-
sche Situation und l8ste den Verfassungskompromil} aus, Détr bezeichnet auch
zu Untecht die hessische CDU des Jahres 1946 als eine ,,im Ketn biirgetliche
Rechtspartei® die von der Erwartung ausging, daB die auf Landesebene verfas-
sungsmilig festgelegte sozialpolitische Entwicklung eine papietne Angelegen-
heit bleiben wiirde™: eine Partei, diec 1948 einem der modernsten Betriebsrite-
gesetze zugestimmt hat, das das Mitbestimmungsrecht der Betriebsrite in- perso-
nellen, sozialen und wirtschaftlichen Fragen cinfihrte, Er irrt ebenso, wenn er der
Zustimmung der CDU zu Art. 41 RV nur taktische Brwigungen unterschiebt.

81 Das zeigt sich auch in der Gestaltung einer neuen Wirtschafts- und Sozialerdnung
in anderen deutschen Vetfassungen. Vgl. Art. 151, 156, 160, 161, 166, 175, 176, Bay.
Vertf.; Att. 51, 52 Abs, 2, Art, 61, 62, 63, 64, 67, 68 Rh, Pf.-Verf. In diesem Zusammen-
hatig ist auch hinzuweisen auf: Otto Dibelius, Volk, Staat und Wirtschaft aus christli-
chem VerantwortungsbewubBtsein, Berlin 1947; W. Dirks, Die neuen Vetfassungen, in:
Frankfurter Hefte, 1946, Heft 4, 5. 3ff.; ders., Das Wort Sozialismus, in: aaQ, 1946,
Heft 7, S. 6284.; K. H. Knappstein, Die Stunde der Sozialreform, in: Frankfurter Hefte,
Juni 1946, 8. 14, ; H. Peters, Zwischen Gestern und Morgen. Betrachtungen zur heutigen
Kulturlage, Betlin 1946; A. Weber, Wohin steuert die Wirtschaft?, Miinchen 1946;
E. Welty, Die Entscheidung in die Zukunft, 1946.

22 Abg. Dr. Kohler, LV IH, S, 133.

28 Dieses Motiv hat mich veranlalit, mit dem Abg. Dr, Kanka diesen sog, Vollradser
Entwutf auszuarbeiten. :
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Ebenso geht scine SchluBbemerkung iiber die hessische CDU von 1945 fehl: ,,Die
CDU propagierte scheinbat den Fortschritt und betrieb die Restauration®.

Die Entwicklung der Staatszielbestimmungen der Hessischen Verfassung

Durch die Annahme der Hessischen Verfassung waren die Ziele fiir die
allgemeine staatliche Entwicklung des Iandes Hessen festgelegt. Schon
nach wenigen Jahren erfuhren sie durch das Grundgesetz fiir die Bundes-
republik Deutschland Anderungen. Die Hessische Verfassung hatte diese
Entwicklung vorweggenommen. Denn die Selbstverpflichtung auf den
deutschen Gesamtstaat hatte schon in der Mitte der politischen Grund-
entscheidung gestanden. Die Priambel und die Artikel 64 und 151 sind
uniiberh6tbare Aufrufe, politische Bekenntnisse und Rechtsgebote fir die
gesamtdeutsche Einheit, als deren Glied sich das Land Hessen darin be-
stimmt,

Die durch das Grundgesetz geschaffene bundesstaatliche Ordnung hat
entscheidend auf die Hessische Verfassung eingewirkt. Zwar gilt der
Grundsatz, dall Bundesrecht Landestecht bricht, nicht fiir inhaltsgleiches
Landesverfassungsrecht (BVerfGE 36, 365f.; 40, 327). Auch sind die
Ausitbung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen
Aufgaben sowie die Gesetzgebung Sache der Linder, soweit das Grund-
gesetz keine andere Regelung trifft oder zulifit (Art. 30, 70 GG). Aber in
der Verfassungswitklichkeit liegen die Verhiltnisse anders. Die zunehmende
Ausnutzung der Gesetzgebungskompetenzen durch den Bund und die
zahlreichen Verfassungsinderungen und Kompetenzerweiterungen fiir den
Bund (Art. 73, Art. 74 Nr. 42, 10, 10a, 11a, 13,193, 20, 21, 24, Art. 742,75,
1042, 109 GG) haben zu einet erheblichen Gewichtsverlagerung von den
Lindern auf den Bund gefiihrt. Die Gemeinschaftsaufgaben von Bund und
Lindern, die aus dem sog. kooperativen Foderalismus entwickelt worden
sind, betteffen vor allem die Gebiete des Ausbaus und des Neubaus von
Hochschulen, die Bildungsplanung und die Bildungsforschung sowie die
Verbesserung der Wittschafts- und Agrarstruktur (Art. 91a, 91b GG).
Ahnliche Kooperationstendenzen zeigen die Staatsvertrige und Verwal-
tungsabkommen zwischen Bund und Lindern und die Koordinierungs-
gremien. Nach R. Gross (J6R Bd. 21, 1972, S. 314) hat das Land Hessen
seit seinem Bestehen sich an tiber 300 Linderabkommen beteiligt. Beson-
ders bedeutsam fiir die Tragweite der Linderkooperation sind die Berichte
der ,,Stindigen Konferenz der Kultusminister, die alle zwei Jahre unter
dem Titel ,,Kulturpolitik der Lindet™ erscheinen. Daf} die Hessische Ver-
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fassung nicht mehr eine geschlossene Einheit bildet und manche det Nor-
men des Ersten Hauptteils hinfillig geworden sind, ist zu bedauern. Aber
man darf nicht tibersehen, daB diese Vetfassungslage auf dem Wege zur
Rechts- und Staatseinheit erzielt worden ist. So hat sich der Kreis der ver-
schiedenen, nach der Verfassung von den Lindern zu regelnden Aufgaben
verengt und die allgemeine Verwirklichung des sozialen Rechtsstaates ist
vornehmlich Sache des Bundes.

Nicht minder hat die politische, staatliche und soziale Entwickiung
in der Bundesrepublik Deutschland die materielle Verfassung des Landes
Hessen in den vergangenen drei Jahrzehnten umgestaltet, Auf die Zeit des
Aufbruchs und des Aufbaus zu Beginn der fiinfziger Jahre folgte eine Peti-
ode der Konsolidierung und der Restauration. Nach einer kurzen Zeit des
Ubetganges in der Mitte der sechziger Jahre begann ein Zeitabschnitt,
dessen Kennzeichen Protest, Emanzipation und Reformen sind. Diese
verschiedenen Etappen einer dreiligjihrigen Entwicklung sind nicht
Episoden in der Geschichte der Hessischen Verfassung geblieben. Sie hat
zwar eine stabilisierende Wirkung ausgeiibt, die Spannungen bestanden und
auch den iht eigenen Rang behalten. Aber dennoch hat diese Entwicklung
das Staatsbild, die Staatszielbestimmungen und die Staatsfunktionen in
ihrer Bedeutung bis zu einem gewissen Grad verdndert oder umgestaltet.

Dies liegt offen zutage fiir die Auswirkung det durch das Grundgesetz
geschaffenen bundesstaatlichen Ordnung auf die Hessische Verfassung, fiir
die Binwirkung der Kompetenzordnung und ihre Ausdehnung im sozialen
Rechtsstaat, In der politischen und kulturellen Ordnung ist der Minimal-
konsens iiber gemeinsame Grundwerte zuriickgetreten. Ein ProzeB der
Emanzipation® ist in Gang gekommen, jedoch nicht im klassischen Sinne
der individuellen Autonomie, der Mundigkeit des einzelnen Menschen in
der Gemeinschaft. Die Emanzipation sucht ihre Legitimation vielmehr in
der kollektiven Autonomie, in der Befreiung von gesellschaftlichen und
geschichtlichen Bedingtheiten, von den wesentlichen Vorstellungen, Wet-
ten, Verhaltensweisen der Gesellschaft und Kultur, von sog. ,,repressiven,
unfreien Verhiltnissen einer unterdriickenden Ordnung® und nimmt

# Th, W. Adorno, Erziehung zur Mindigkeit, Frankfurt a.M. 1970; D, Benner,
Erzichung und Emanzipation, in: Pidagogische Rundschau, 1970, S. 5034.; U. Krattiger,
Miindigkeit. Ein Fragenkomplex in der schweizerischen Diskussion im 19, Jzhchundert,
Eutopiische Hochschulschriften, Reihe III, Band 12, Bern—Frankfurt a, M., 1973;
K. H. Schifer — K. Schaller, Kritische Erzichungswissenschaft und kommunikative
Didaktik, Heidelbetg 1971; R. Spaemann, Emanzipation —ein Bildungsziel?, in: Metkur,
Deutsche Zeitschrift fiir europiisches Denken, 1975, S, 114.; M. Stock, Piadagogische
Freiheit und politischer Auftrag der Schule, Heidelberg 1971,
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den unbedingten Vorrang des eignen Rechts und det Durchsetzung eigner
Interessen im Wege und mittels des Konfliktes gesellschaftlicher Gegen-
sitze fiir sich in Anspruch. Dies ist e¢in Ziel, das nicht auf Begegnung,
Freiheit und individuelle Selbstverwitklichung, sondern auf gesellschaft-
liche Verinderung, Hetrschaftsverweigerung und -abbau in allen 6ffent-
lichen Organisationen und Hinrichtungen gerichtet ist und dadurch einen
spezifischen — negativen — Vetfassungsbezug? erhilt. Denn die Selbst-
entfaltung des Menschen und der Gemeinschaft darf sich nach der Ver-
fassung, auch wenn diese eine offene Ordnung ist und grundsitzlich maxi-
male Teilhabe an der politischen Willensbildung garantiert, nur system-
konform auf dem Boden der freiheitlichen demokratischen Grundotdnung
vollziehen und nicht zum Vehikel einer die Vetfassung transcendierenden
Selbstgesetzgebung eines ,,wahren” Volkswillens werden.

Die Verinderung des politischen Geschehens zeigt sich heute vor allem
auch in der Diskussion des Demokratiebeggiffes, nicht nur im Land Hessen,
sondetn in der gesamten Bundesrepublik Deutschland. Er ist zu einem
Mittel der ideologischen Auseinandersetzung geworden und soll zur
Verwitklichung vielfiltiger kontrastierender und konkurrierender Posi-
tionen dienen. Angesichts der Protestbewegung, der Ausdehnung der
politischen und sozialen Elemente im modetnen Sozialstaat und damit
der Abhingigkeit aller Lebensbereiche von staatlichen Leistungen und det
durch enttiuschte Selbstentfaltungs- und Partizipationsverlangen bedingten
Problematik von Iireiheit und Gleichheit erscheint die Hinnahme der tra-

2 Der fortschrittliche Versuch der Hessischen Rahmenrichtlinien ,,Gesellschafts-
lehre* und ,, Deutsch®* 1973,1974 einen Ausgleich zwischen der Miindigkeit im klassischen
und im politischen Sinn herbeizufiihren, katn nicht als gegliickt bezeichnet werden,
Er begegnet verfassungsrechtlichen und piadagogischen Bedenken. Die Rahmenricht-
linien messen der geltenden rechtsstaatlichen Ordnung und den Grundwerten der Frei-
heit zn wenig Bedeutung bei. Sic vernachlissigen den fiir die staatliche Integration
notwendigen Konsens und die geschichtliche Kontinuitit zugunsten einer ideologischen
Fortschrittserwartung, Uber Wert und Unwert der Hessischen Rahmenrichtlinien ist
eine heftige Diskussion entbrannt. Sie ist nicht immer sachlich gefiihrt worden. Der
Hessische Landtag hat sich in 7 umfangreichen Plenardebatten det 7. Wahlperiode (60.,
64., 65., 7T2., 74., 80., 91. Sitzung) mit diesen Rahmenrichtlinien auscinandergesetat,
Auch in det 8. Wahlperiode waten sie erneut Gegenstand der Beratungen (Sten, Ber. 8,
LT 8. 233). Verwicsen sei u,a, auf L. Dietze, Die Reform der Legninhalte als Ver-
fassungsproblem, Rechtsgutachten, 1976; K. Kogon (Hrsg.), Rahmenrichtlinien Gesell-
schaftslehre, Konflikt und Konsens in der Gesellschaft der Gegensitze, Protokoll der
Veranstaltungen in der Reihe ,,Hessenforum®, Frankfurt a, M., 1974; F. Minssen,
Legitimationsprobleme in der Gesellschaftslehte, in: beilage zur wochenzeitung das
patlament, B 41/73 vom 13.10.1973; Th. Nipperdey, Konflikt — Einzige Wahrheit der
Gesellschaft?, Osnabiick 1974,
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ditionellen pluralistischen Demokratie heute nicht mehr so selbstver-
stindlich wie frither28, Das witkt sich 2uch aus in der heutigen statren und
sterilen Polarisierung zwischen Regierung, Opposition und in einer nicht
mehr von entscheidenden Alternativen bestimmten politischen Konfronta-
tion.

Nun ist es legitim, die demokratische Vetfassung zu effektuieren, zu
entwickeln und sie fortzubilden. Seit eh und je hat det Begriff der Demo-
kratie der Eindeutigkeit etrmangelt. Gerade seine Mehrdeutigkeit hat ihn
zum polemischen Begriff gemacht und ihm einen gewissen Kampfcharakter
verlichen. Aber die Demoktatic darf nicht als abstrakt geltendes Prinzip
oder als ideologisch bestimmte Utopie miiverstanden werden. Ebenso-
wenig darf sie aus dem vergangenen Vorverstindnis allein empirisch de-
finiert wetden, auch wenn die historische Erfahrung nicht ignoriert werden
sollte, Sie bedarf des historischen Bezuges um so mehr, als sie von der
politischen und geschichtlichen Situation und den sie bedingenden Utsa~
chen abhingig bleibt. Aber sie benstigt ebenso auler den pluralistischen
Strukturen und det Anpassung eines normativen Bezugsrahmens, wenn sie
in det techten Weise auf die Herausforderung der Zeit, der Bediitfnisse,
Intesessen und Konflikte reagieren soll. Hier liegt auch der Grund dafir,
dal} die Hessische Verfassung wie das Grundgesetz eine Grenze det politi~
schen Toletanz postuliert haben und die Demokratie als streitbare Demo-
kratie auf Selbstverteidigung angelegt ist. Diese Verfassungen erwarten
von ihren Biirgern eine Verteidigung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung und nehmen ¢inen MiBbrauch der Grundrechte zum Kampf
gegen diese Ordnung nicht hin. Allerdings mag in der Verfassungswirk-
lichkeit die Grenzziehung zwischen Radikalitit und Verfassungsfeindlich-
keit nicht immer eindeutig sein®?.

Fiir das Demokratieverstindnis der Nachkriegsverfassungen der deut-
schen Linder — jedenfalls fiir die Linder der amerikanischen Besatzungs-
zone - wat das aus anglo-amerikanischen Vorbildern gewonnene
Modell Vorbild. Die Demokratic wutde bestimmt als rechtsstaatliche

# Deutsche Vereinigung fiir Politische Wissenschaften (Hrsg.), Probleme der Demo-
kratie heute, 1971, 8, 1#.; S. 53f.; R. Tisfeld, Pluralismus zwischen Liberalismus und
Sozialismus, Stuttgart 1972; Fr. Naschold, Organisation und Demokratie, 1969; Narr/
Naschold, Theotie der Demokratie, Teil III, Stuttgart—Berlin—Koln—Mainz 1971;
Fr, Nuscheler/W, Steffani (Hrsg.), Pluralismus, Miinchen 1972; Fr. Schatf, Demokratie-
theotie zwischen Utopie und Anpassung, 1970; Fr. Vilmar, Strategien det Demokrati-
sierung, Bd. I, Bd. I, Sammlung Luchterhand, Neuwied, Bd. 53 u. Bd. 115,

27 BVetfGE 5,138f,; 10,123; 25,96f.; 28,48; W. Schmitt Glaeser, MiBbrauchliche
Vetwitkung von Grundrechten im politischen Meinungskampf, 1968; G. A, Bulla,
Die Lehre von der streitbaren Demokratie, in: ASR, Bd. 98, 1973, §, 3404.
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Hertschaftsordnung auf der Grundlage von unverbriichlichen Grundrech-
ten, der Gewaltenteilung und det Selbstbestimmung des Volkes nach dem
Willen der jeweiligen Mehrheit durch die vom Volk auf Zeit gewihlten
und ihm verantwortlichen Reptisentanten. Dabei blieb die Legitimitit
der Demokratie offen. Jeder mochte sie nach seiner Anschauung rechtfer-
tigen: aus dem optimistischen Glauben an den freien verntinftigen Men-
schen — aus ciner pessimistischen Grundhaltung und den Spannungen
zwischen DPreiheit und Gleichheit, zwischen Identitit von Regierenden
und Regierten und Reprisentation, zwischen Macht und Recht — oder aus
dem christlichen Lithos der gehorsamen Mitatbeit des Menschen am Werke
Gottes.

Auch die Hessische Verfassung bekennt sich zu diesem Staatsziel. Aber
sie beschriinkt die Demokratie nicht auf e¢in Verfahren zur Legitimation®,
Machtbeschrinkung und Kontrolle staatlicher Machtausiibung. Sie ver-
bindet das empirische Demokratieverstindnis mit normativen Postulaten
¢iner matetiellen Demokratie, d.h. einer wertgebundenen offenen Ordnung.
Sie ist Verfahren und Lebensform zugleich. Der rechtsdogmatische
Aussagewert dieses materiellen Demokratieverstindnisses liegt in seiner
Verbindung demokratischer Prinzipien, die um plebiszitire Elemente und
Partizipationsrechte erweitert worden sind, und den Grundrechten wie den
rechts- und sozialstaatlichen Prinzipien, die wiederum der staatlichen
Funktionalisierung und der staatlichen Organisation Grenren setzen.
Deshalb stehen die Grundrechte mit der Demokratie als dem Gedanken
der Selbst- und Mitbestimmung in einem wechselseitigen Verhiltnis, Wie
dieser Zusammenhang stete Beachtung verdient, so darf auch die politische
Grundlage des Rechtsstaates nicht auller Acht gelassen werden. Ohne diese
politische Komponente ist der Rechtsstaat steril. Rechtsstaat und politisches
VerfaBtsein des Staates bediitfen zugleich der Erginzung durch die Freiheit.
Nur in Freiheit kann der Rechtsstaat gedeihen, Die techts- und sozialstaat-
liche Ordnung darf nicht aus der Verbindung mit der Freiheit und der
Demoktatie gelist werden.

Darin liegt ein noch keineswegs ausgeschopfter Demokratiebegriff,
der geeignet ist, der Utopic eciner Radikaldemokratie mit neomarxistischen
Denkansitzen ¢bhenso Hert zu werden wie den systemtheoretischen Be-
strebungen zu begegnen, die darauf gerichtet sind, individuelle Freiheit
und Teilhabe am politischen Geschehen zu eliminieren, absolute Werte im

2 N, Luhmann, Funktionen und Folgen formaler Organisation, Betlin 1964; ders.,
Zweckbegrilf und Systemrationalitiit, suhtkamp taschenbuch wissenschaft 12, 1973;
zur Kritik: W. Schmidt, Aufklirung durch Soziologie, iri: Neue Politische Literatur,
1971, S, 3404,
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Wege einet ,,Legitimation durch Verfahren® zu etsetzen und im demo-
kratischen Staat nur einen biitokratischen uind technokratischen Apparat
z1 sehen. Insofern sind die Demokraticbegriffe der Hessischen Verfassung
und des Grundgesetzes identisch, als iht Ziel ist: die Schaffung einer politi-
schen Ordnung freier Menschen in einem freien Staat®.

2 BVeriGE 2,12£.; 5,197-207; 12, 54
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THILO RAMM

DIE SOZIALE ORDNUNG IN DER HESSISCHEN
VERFASSUNG

I,

Der Standort der Hessischen Verfassung

1. Nut durch ihren Grundrechtsteil sind Verfassungen mehr als politische
Organisationsstatute. Die Grundtechte sagen aus, welche Gesellschafts-
ordnung gewollt ist, und bestimmen damit den geschichtlichen Standort
der Verfassung, wie sie umgekehtt anch Antworten auf die vorgefundene
historische Situation sind. Mift man mit diesen MaBistiben die Hessische
Verfassung, so verdndert sich ihre traditionelle Wertung, die auf dem prag-
matisch-politischen Vergleich mit dem Grundgesetz der Bundestepublik
Deutschland basiert: Nach ihm ist die Hessische Verfassung genauso wie
die anderen Verfassungen der Linder det ehemaligen amerikanischen und
franzdsischen Besatzungszone mit ihrer besonderen Aussage tber die Ge-
sellschafts- und Sozialordnung im Schatten der Geschichte geblieben. Die
Hessische Verfassung ist seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland
de facto zum politischen Organisationsstatut geworden, Thren Anteil an
der politischen Gestaltung dieser Bundestepublik hat sie nur mittelbar gelei-
stet, indem sie, wie auch die anderen Landesverfassungen, bei der Ausarbei-
tung des Grundgesetzes als Ordnungsmodell gedient hat. Doch hat dieses
Modell selbst nur wenig Beachtung gefunden, Die Verfassungsrechtswis-
senschaft hat es vernachlissigt, und dies sicherlich sogar mit einer gewissen
Betrechtigung, denn der Hessischen Verfassung ist, wie jeder anderen Lan-
desverfassung auch, insoweit die letzte politische Bewihrung versagt
geblieben. 1946 stand die Verfassungsaussage iiber die Gesellschaftsord-
nung im Schatten fehlender Souverinitit!, und die Teilung Deutschlands

! Die Frage nach der Legitimation der wihrend der Besatzungszeit entstandenen
Verfassutigen ist schwer und nur aufgrund von Einzelprifungen zu beantworten, Den
Ausgangspunkt bildet die konkrete Bestimmung der Souverinitit, Nach ihr steht
jede milititische Besetzung eines Landes der Ausiibung der verfassungsgebenden Gewalt
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lieB sie nicht als endgiiltige politische Entscheidung ansehen?®. Spiter hat
sich dann eine einheitliche Gesellschaftsordnung fiir die Bundesrepublik
Deutschland durchgesetzt. Eine konsequent foderalistische Alternative,
daB unterschiedliche Ordnungsmodelle der einzelnen Lénder miteinandet
in Wetthbewetb treten wiitden, hat niemals bestanden. Hessen hat, wie die

im Wege, denn Demokratie als innere Freiheit und Freiheft von daBerer Herrschaft
miissen als identisch angeschen werden (vgl. hierzu eingehend Ramm, Det Arbeits-
kampf und die Gesellschaftsordoung des Grandgesetzes. Beitrag zu einer Vetfassungs-
lehre 1965, S, 73£.). Die Unabhingigkeit muf, streng genomumen, nicht nur bei der
Volksentscheidung iiher die Vetfassung, sondern auch bei der Ausarbeitung des Ent-
wutfs bestehen. Allerdings darf dabei nicht aufler Acht gelassen werden, dall bei revolu-
tiomiren Umwilzungen, die itberwiegend Anlaff zur Verfassungsentstehung bilden,
nicht die Gesamtheit des Volkes an einer Vetfassungsausarbeitung beteiligt ist odet mit-
witken datf, sondetn die Vetfassungsausarbeitung den Inhabern der faktischeti Macht
zufillt.

Wird von dem Prinzip der Volkssouverinitit ausgegangen, so liegt nicht in der Ge-
nehmigung der Hessischen Verfassung durch die Militirregierung der Grund fiir ihre
Geltung, sie stellt lediglich eine Selbstbindung des faktischen Machthabers dar. Zu
recht stellt daher Stein in seinet Festansprache ,,Zwanzig Jahre Hessische Vetfassung®™
1966, S. 16 auf die freie Selbstbestimmung der hessischen Wahlberechtigten ab, die in
geheimer Abstimmung und unbehindert sich fiir die Annahme oder Ablehnung des Ver-
fassungsentwurfs entscheiden konnten. Bir weist zutreffend anf Art. 41 HV hin, der ent-
gegen den Bestrebungen der Besatzungsmacht Bestandteil des Verfassungsentwurfs
bliecb und im Volksentscheid angenommen wurde. Selbst bei der Ausarbeitung des
Verfassungsentwurfs hat sich die Militirregierung offensichtlich sehr zuriickgehalten.
Caspary — Vorn Werden der Verfassung in Hessen. Auvs den Verhandlungen des Ver-
fassungsausschusses der verfassungsheratenden Landesversammlung GroBhessens.
Aktuelle Schriften Heft 3 1946, S. 69. — hat die Rolle des Beauftragten des Generals
Clay dahin charakterisiert; ,,Herr Dayton hat stets in vollkommener Vollendung zu uns
als Experte fir Vetfassungsfragen gesprochen, dessen Rat stets gern eingeholt wurde.
Fin Experte aus einem neotralen Land hitte seinen Rat kaum in anderer Weise erteilen
konnen®, Die Zuriickhaltung der Militirregierung erklart sich daraus, dafl die Ziel-
setzung der deutschen Politiker und der Militirregicrung weitestgehend iibereinstimmiten.
Wie sehr dies der [all war, zeigt das Schreiben von Gatdes, des zustindigen Offiziers
der Militirregierung fiir die amerikanische Zone, an die Milititregietung der einzelnen
Linder vorm 30.9.1946, Hs gab als Zicle der Besatzungsmacht an: die Herstellung der
Demokratie, zu der auch die Freiheitsrechte und der Rechtsstaat (rule of law) gehoiten,
die Unabhingigkeit der Justiz von Legislative und Exekutive, die bundesstaatliche Struk-
tur und die wirtschaftliche Binheit Deutschlands (nach Departement of State (Hrsg.)
Germany 194749, The story in documents 1950, 8. 155 (156£)).

¢ Dies gilt vor allem fiir die Entscheidung iiber die Wirtschaftsordnung. Zwischen
den dentschen Politikern und der Militirregierung bestand Einigkeit datiiber, daB
Deutschland als wittschaftliche Einheit erhaltent bleiben sollte (vgl. Anm. 1), Alle Aus-
sagen der Lindervetfassungen sind insofern, entstehungsgeschichdich betrachtet,
politische Willenshekundung, wie Gesamtdeutschland gestaltet werden soll.
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Priambel und die Art. 64 und 151 seiner Verfassung zcigen, eine solche
Alternative nicht einmal politisch gewollt.

2. Die Aussagen der Hessischen Vetfassung iiber die Gesellschafts- und
Sozialordnung sind als eine der ersten politischen Konfessionen® nach dem
Zusammenbruch des Nationalsozialismus zundchst von historischem Inter-
esse: als Antworten auf den Nationalsozialismus und auch auf die Weimarer
Republik, deren Fehler vermieden werden sollten. Insofern interessieren
sie zugleich den Verfassungstheoretiker als Ordnungsmodell. Aktuelle juri-
stische Bedeutung — und dies {iber Hessen hinaus — gewinnen sie, wenn sie
zur Interpretation der Gesellschafts- und Staatsordnung des Grundgesctzes
herangezogen werden, die nach den Art. 18, 20 und 28 GG als freiheitlicher,
demokratischer, sozialet und republikanischer Rechtsstaat charakterisiert
werden kann. Der Aktualititswert dieser Aussagen hat zugenommen,
seitdem die Bundesrepublik Deutschland mit dem AbschluB} des Grand-
vertrags mit der DDR von 1972 von einer illusiondr gewordenen Wiedet-
vereinigungspolitik Abschied genommen hat. Nunmehr muf sich die Bun-
destepublik offen zur Figenstaatlichkeit bekennen und wird gezwungen,
deren Inhalt zu prizisieren. Zugleich gewinnen internationale Bindungen
stirkere Bedeutung, wie sie durch den Beitritt zur Internationalen Arbeits-
organisation, zur Buropiischen Gemeinschaft und vor allem zu den Ver-
einten Nationen entstanden sind. Die UN-Menschenrechtserklirung von
1948, die Europiische Sozialcharta von 1961 und die beiden internationalen
Pakte von 1966: iiber biirgerliche und politische Rechte und iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte haben eindringlich die Frage nach
der richtigen Gesellschaftsordnung gestellt. An dieser weltweiten Rechts-
entwicklung, vor allem an der Ausbildung sozialer Grundrechte, hat die
Bundesrepublik Deutschland ausdriicklich nur iiber die nach 1945 entstan-
denen Linderverfassungen teilgenommen, doch ist deren rechtliche Bedeu-
tung politisch wie juristisch in der seit 1949 einsetzenden Restaurations-

® Die Geschichte der Verfassungsgebung der Linder zeigt, wie einseitig Eberhard
Schmidt’s Buch ,,Die verhinderte Neuordnung® 1970 (mehrere unverinderte Auflagen
seitdem) ist. Sehr aufschluBiteich Uber die wirkliche Machtlage ist demgegentiber Caspary
220 (Anm. 1), §. 66f. Nach ihm trat die hessische SPD fiir die wirtschaftlich-sozialen
Bestimmungen ein, da sie befiirchtete, daB unter Berufung auf den Finheitsgedanken
wden reaktiondren Wirtschaftskeeisen nur der willkommene Vorwand geliefert wiirde,
cine den Forderungen der Sozialdemokratie gerecht wetdende Gestaltung der wire-
schafclichen und sozialen Grundrechte fiirs erste {ihethaupt zu vereiteln®. Die Ver-
fassungsgebung der Linder stellte zugleich das Spiegelbild der damaligen politischen
Landschaft Deutschlands dar.
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epoche weitestgehend verdringt worden.® Nunmehr wird die Frage von
der internationalen Ebene aus wieder fiir die innerstaatliche Ozdnung ge-
stellt, Daher liegt es nahe, sich mit den Aussagen der Lindervetfassungen
erneut zu befassen.

3. Im Folgenden soll eine solche Untersuchung fiir die Hessische Verfas-
sung vorgenommen werden. Thr Gegenstand ist deren Gesamtkonzeption
der sozialen Ordnung, so wie sie in den ersten drei Abschnitten des Ersten
Hauptteils der Hessischen Verfassung: ,,.Die Rechte des Menschen®: Gleich-
heit und Freibeit (I), Grenzen und Sichetung der Menschenrechte (IT) und
Soziale und wirtschaftliche Rechte und Pflichten (ITI) niedergelegt ist. Sie
erfolgt stets im Hinblick auf die — nach Art. 31, 142 GG bedeutsame —
Frage nach der Vereinbatkeit mit dem Grundgesetz, Dieselbe Frage hat der
1970 von der Freien Demokratischen Partei gestellte, allerdings dann nicht
weiter behandelte Antrag aufgeworfen, die Hessische Verfassung abzuin-
detn®. Thre Beantwortung hingt, vom Grundgesetz aus gesehen, vor allem
von det Interpretation der Freiheitsrechte, det Anerkennung ihrer sozialen
Dimension (sog. Drittwirkung) und der Anetkennung einzelner sozialer
Grundrechte und eines allgemeinen sozialen Grundrechts in Art. 2 GG8
und der Sozialstaatsklausel ab.

# Als weitere Griinde sind die Kotrektur von der Uberspannung des foderalistischen
Prinzips aufgrond des Einflusses der Besatzungsmacht, die traditionelle Skepsis des
Juristen gegeniiber neuen Rechtsfiguren und endlich die Respektierung des demokrati-
schen Gesetzgebers zu nennen. Der letztere Grand trifft allerdings, wie weiter oben im
Text zu zeigen sein wird, auf die Hessische Verfassung nicht zu,

5 Antrag vom 13,1.1970, LT Drucksache VI/25 93. Die erste Lesung fand in der
68. Sitzung der VI, Wahlperiode am 29.1,1970 statt (3. 35, 64f.). Vgl, zu diesem Antrag
GroB, Die Entwicklung des hessischer, Verfassungstechts JoOR NF 21, 1972, S. 309,

¢ Hierfiir bestehen zwel Ansatzpunkte: Der erste bezieht sich auf den Wortlaut der
einzelnen Verfassungsbestimmungen — ob sie die fiir soziale Grundrechte charakteristi-
sche Formulierung ,;Recht auf** enthalten. Dies ist bei Art, 2 Abs, 1 GG (Recht auf freic
Personlichkeitsentfaltung) und Art. 2 Abs. 2 GG (Recht auf Leben) enthalten, wgl.
hierzu Ramm, Einfithrung in das Privatrecht, Bd. 1 2. Aufl. 1974, S, 125.

In die Formulierung des Art. 2 Abs. 1 hat offensichtlich nicht nur die — unstreitige -
Anerkenrtung des allgemeinen Freiheitstechts, sondern auch Art, 14 Abs. 3 des Herren-
chiemseer-Entwurfs Eingang gefunden, det bei det Formulierung des Gleichheitsgrund-
satzes des Art. 3 GG weggefallen ist; ,,Jeder hat Anspruch auf gleiche wirtschaftliche
und kulturelle Entwicklungsméglichkeiten. Der Anspruch auf freie Perstnlichkeits-
entfaltung vermeidet den Konflikt mit der Kulturhoheit der Linder und ist umfassend.
Andererseits wird der Januskopf des Att. 2 Abs. 1 GG deutlich: Es gibt keinen indivi-
duellen Forderungsanspruch gegeniiber dem Staat ohne Anerkennung der Selbstindig-
keit und Freiheit des Individuums. Das Recht auf Perstnlichkeitsentfaltung ist untrenn-
bar mit dem Recht z#r freien Persdnlichkeitsentfaltung verbunden.
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Beim Vergleich zwischen Hessischer Verfassung und Grundgesetz kon-
nen die BEntstchungsgeschichten der Vesrfassungen nur ausnahmsweise
herangezogen werden, denn der subjektiv-teleologischen Interpretation
sind durch das Demokratieprinzip engste Grenzen gesetzt: Die Verfassung
stellt die unmittelbare Verbindung des Biirgers zum Recht dar. MaBgebend
kann deshalb nur der Wortlaut der Vorschriften und ihre Wiirdigung aus
dem Gesamtzusammenhang? sein, selbst wenn dies einen Wandel des Ver-
fassungsverstindnisses durch eine allmihliche Verinderung der Bedeutung
der Begriffe einschlief3t.

I

Die Grundrechtskonzeption

1, Noch sehr viel deutlicher als das Grundgesetz hat die Hessische Ver-
fassung den Bruch mit der deutschen Verfassungstradition vollzogen, die
vom Primat des Staates ausgegangen ist. Sic hat stattdessen an die fran-
zissische Lirklirung det Menschen- und Biirgerrechte von 1789 angekniipft
und wie diese eine umfassende Konzeption der Gesellschaftsordnung ent-
wickelt. Ausgangspunkt ist fiir sie die Gleichheit aller Menschen vor dem
Gesetz (Art. 1 HV), die — anders als Art, 3 III GG — keine Bevorzugung
oder Benachteiligung zulift: Sie besteht vielmehr ,,ohne Unterschied des
Geschlechts, der Rasse, der Herkunft, der religitsen und der politischen
Uberzeugung®. Auf die Rechtsgleichheit® folgt die Anerkennung der Frei-
heit des Menschen: ,,Der Mensch ist frei. Er darf tun und lassen, was die
Rechte anderer nicht verletzt oder die verfassungsmiflige Ordnung des
Gemeinwesens nicht beeintrichtigt* (Att. 2 Abs. 1 HV). Sie wird sehr kon-
kret aufgefaBt, aber zugleich nach Abs, 2 dem Vorbehalt des Gesetzes
unterstellt: ,,Niemand kann »zu einer Handlung, Unterlassung oder Duldung
gezwungen werden, wenn nicht ein Gesetz oder eine auf Gesetz beruhende
Bestimmung es verlangt oder zuliBt*. Der hessische Gesetzgeber verfigt
somit {iber griBere Lingriffsméglichkeiten als der Bundesgesetzgeber nach
dem GG, den die Schrankentrias ,,Rechte anderer, verfassungsmilBige
Ordnung und Sittengesetz* inhaltlich beschrinkt. Doch muf3 dies in Ver-
bindung mit dem sehr viel strengeren Schutz der einzelnen Grundrechte

7 Vgl. hierzu cingehend Ramm, a.a.O. (Anm. 6), 8. 3164,

& Auch der — unverdffentlicht gebliebene — Vorentwurf Walter Jellineks zur Hessi-
schen Verfassung stellt die Rechtsgleichheit voran bei einem sonst traditionellen Ver-
stindnis der Freiheitsrechte, Damit wird deutlich, dafB die Hessische Vetfassung damit
kein Bekenntnis zum Egalitarismus ablegt.
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durch die Hessische Verfassung gesehen werden. Die Hessische Verfassung
enthilt in threm ersten Abschnitt fast ausnahmslos? Freiheitsrechte, die als
solche als unabianderlich bezeichnet werden (Axt. 26), ohne dafi Schranken
dort oder im zweiten Abschnitt erwihnt werden, Wie Ast. 26, 63 HV
zu entnehmen ist, kann det Gesetzgeber dann keine Einschrinkung von
sich aus vornehmen.

Hinter dieset strengeren Auffassung ist bereits das Grundgesetz zuriick-
geblieben, es hat der gesetzgeberischen Eingriffsmoglichkeit groBeren Raum
verstattet. Nach wie vor hat zwar die groBlere Rigiditit der Hessischen Ves-
fassung fiir die Landesgesetzgebung Bedeutung, doch ist angesichts det
Bundesgesetzgebung das Landesverfassungsrecht weitgehend bedeutungs-
los geworden. Die politisch-juristische Bedeutung der Hessischen Ver-
fassung liegt insoweit darin, daB sie dem eingerissenen Aushshlungsprozel3
der Grundrechte durch das Hineindeuten von Gemeinwohlvotbehalten
odet immanenten Schranken entgegentritt, Der Fortschritt der Verfassungs-
gebung nach 1945 lag darin, die Grenzen zwischen Individuum und Staat
oder, anders ausgedriickt, ihre Zustindigkeit klar zu bestimmen?®,

2. Den Kern der Grundrechte der Hessischen Verfassung bilden die tra-
ditionellen Freiheitsrechte, bei denen auch -~ systematisch zutreffend — die
verfassungstrechtliche Legitimation des Getichtswesens, insbesondere der
Strafgerichte, abgehandelt wird (Art. 19—24 HV). Doch werden die Frei-
heitsrechte keineswegs allein auf den Staat bezogen. Konkret hat dies
Art, 11 S, 2 HV (in Ankniipfung an Art, 118 WRYV) fiir das Recht eines
jeden ausgesprochen, seine Meinung frei und éffentlich zu duBetn: ,,Dieses
Recht darf auch durch ein Dienstverhiltnis nicht beschrinkt werden, und
niemand darf ein Nachteil widerfahren, der es ausiibt”. Art. 5 GG erwihnt
diese soziale Dimension nicht, doch hat die Auslegung sie fast einmiitig
berticksichtigt's und damit die Rechtskontinuitit zur Weimarer Republik

9 Solche Ausriahmen sind: die Versammlung unter freiem Himmel, fiir die das Gesetz
die Anmeldepflicht vorsehen kann {Art. 14 Abs, 2 HV), die freie Meinungsauferung, die
ihre Grenze an den Jugendschutzgesetzen findet (Art. 18 HV), In das Postgeheimuis,
die Unvetletzlichkeit der Wohnung und die persénliche Freiheit kann der Richter bei
dringendem Verdacht einer strafbaren Handlung eingreifen {Art. 19), zu den sonstigen
Eingriffen und Beschrankungen det perstnlichen Freiheit vgl. die :Art. 2125, die ins-
besondere die Etfordernisse der Strafrechtspflege, aber anch die Gefahrdung Dritter
durch Kranke beriicksichtigen. ‘

1 Vgl, hierzu eingehend Ramm, 2.2.0. (Anm. 6) 8. 1074, 1134, 3114 u 3291

1 Allerdings differiert die Begriindung: Sie reicht von der Anerkennung einer ,,un-
mittelbaren® Drittwirkung liber die ,,mittelbare® Drittwirkung bis zur Annahme eines
Redaktionsvetsehens.
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hergestellt — hierzu hat die Hessische Verfassung wesentlich beigetragen.
Dariiber hinaus klirt sie einen weiteren wichtigen Punkt: Art. 11 8, 3 HV
prizisiert als Ausnahme von S. 2: ,,Nur wenn die vereinbarte Titigkeit
einer bestimmten politischen, religivsen oder weltanschaulichen Richtung
dienen soll, kann, falls ein Beteiligter davon abweicht, das Dienstverhiltnis
geldst werden.” Die Tendenzbindung des konkreten Arbeitsverhiltnisses
und nicht die des Betricbes ist somit nach der Hessischen Verfassung
maBgebend?!?,

Auch andete Verfassungsbestimmungen, wie die Informationsfreiheit
(Are. 13 HV) und das Verbot des Axt. 10 HV, niemanden in seinem wis-
senschaftlichen oder kiinstlerischen Schaflen oder in der Verbreitung seiner
Werke u hindern, gehen ihtem Wortlaut nach itber die Bezichung Biirger—
Staat hinaus.

Allgemein nimmt die Hessische Verfassung zur zentralen Frage, inwie-
weit die Freiheitsrechte auch als Schranken der rechtsgeschiftlichen Privai-
autonomie anzuschen sind?3, in zweifacher Weise Stellung:

Die Einordnung der Grundrechte in den ersten Abschnitt ,,Gleichheit
und Freiheit* bedeutet, dal sie als Grundlage der gesamten Rechtsordnung
und somit auch als ordre public des Privatrechts anzusehen sind, denn Frei-
heit und Gleichheit sind ihrer Natur nach niche teilbar.

Noch klarer und unmiBverstindlicher formuliert Art, 27 HV: ,Die
Sozial- und Wirtschaftsordnung beruht auf der Anetkennung der Wiirde
und der Persinlichkeit des Menschen.*

Die internationalen Menschenrechtserklirungen haben die Einheit der
Rechtsordnung erneut herausgestellt, In den Praambeln der beiden inter-
nationalen Pakte {iber biirgerliche und politische Rechte und aber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966 heif3t es, ,,dal} nach der
allgemeinen Erklirung der Menschenrechte das Ideal vom freien Menschen,
der bitrgerliche und politische Freiheit genieBt und frei von Furcht und Not
lebt, nur verwirklicht werden kann, wenn Verhiltnisse geschaffen werden,

13 Da cine solche Bestimmung im Bundesrecht fehlt, bildet § 118 BetrVerfG die Orien-
tierungsnorm und verschiebt damit die Diskussion, zum Tendenzbetrieb, vgl. die Zu-
sammenfassung des Diskussionsstandes von Dietz-Richatdi, Anm, 8 zu § 118, 5. Aufl,
1973,

13 Beim Recht det unetlaubten Handlung, die dic zweite grofle Schranke fiir die indi-
viduelle Betitigung im Gebiet des Privatcechts bildet, ist das Problem weniger bedeut-
sam. Thre Vorschriften fithren groBenteils das Strafrecht in das Zivilrecht ein. Vor allem
aber ist die Sicherung einer gleichheitlichen Rechtsposition die traditionelle Aufgabe
des Gesetzgebers, Dabei gilt es nur darauf zu achten, dal3 nicht ein UbermalB an Schutz
die Freiheit erstickt, vgl, hierzu Ramm, Einfithrung in das Privatrecht Bd, III, 2, Aufl,
1975, 8. TO74L,
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in denen jeder seine biirgerlichen und politischen Rechte ebenso wie seine
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte geniefen kann“l4,

3.a) Die Hessische Verfassung fithrt das Privateigentum nicht bei den
Menschentechten auf. Es rangiert in det zweiten Gruppe der Grundrechte,
der sozialen und wirtschaftlichen Rechte. Die Reihenfolge ist zugleich
eine Rangfolge, War bei den Menschenrechten die gesetzliche Gestaltung
und Beschrinkung die Ausnahme, so wird sie bei den sozialen und wirt-
schaftlichen Rechten fast zur Regel. Dem Gesetzgebetr werden Ziele ge-
steckt oder ihm die Konkretisierung der verfassungsrechtlichen Regelung
vorbehalten oder es werden nur bedeutsame Einzelprobleme vorentschie-
den, aber auf die abschliefende systematische Regelung verzichtet, Det
Primat des Gesetzgebers bleibt dadurch unangetastet, dall die IHessische
Vetfassung Richter und Verwaltung nicht unmittelbar an die sozialen und
wirtschaftlichen Rechte bindet. Doch wird damit nur die gegenseitige Kon-
trolle der drei Gewalten beseitigt. Hingegen richten sich auch Frmessens-
gebrauch der Verwaltung und Interpretation schon bestehender General-
klauseln nach den Verfassungsentscheidungen iiber die wirtschaftlichen und
sozialen Rechte.

b) Anders als in den folgenden Abschnitten hat die Hessische Verfassung
nicht von der Sozial- und Wirtschaftsordnung gesprochen, sondern von
den sozialen und wirtschaftlichen Rechten und Pflichten. Damit hat sie
den Bezug zum Individuum stirker herausgestellt und ihn in zweifacher
Weise als Rechten- und Pflichtenstellung konkretisiert, Allerdings ist die
Pflichtenstellung in simtlichen Artikeln dieses Abschnitts wenig ausge-
pragt. Nux Art. 28 Abs, 2 HV spricht von der Pflicht zur Arbeit, bezeichnet
sie aber (wie schon vother Art, 163 WV) nur als sittliche Pflicht. Sonst
besteht nur die Pflicht eines jeden, ehrenamtliche Titigkeiten zu {iberneh-
men und personliche Dienste fiir den Staat und die Gemeinde zu leisten
(Art. 25 Abs. 1 HV). Es fehit in der Hessischen Verfassung eine allgemeine
Bestimmung, wie sie Art. 151 WV enthalten hatte: ,,Gesetzlicher Zwang
ist nur zulissig zur Verwirklichung bedrohter Rechte oder im Dienste
liberragender Forderungen des Gemeinwohls.” Die Ubetspanaung der
individuellen Pflichtenstellung im unfreiheitlichen nationalsozialistischen
Staat hat offensichtlich die Aufnahme einer entsprechenden Vorschrift
verhindert, Allein die Abschnittsiiberschrift rithret an das zentrale Problem:
Witd die wittschaftliche Macht vom Individuum an die Allgemeinheit

14 So die Formulierung des ersten Pakts, im zweiten ist lediglich die Reihenfolge der
Rechte vertauscht worden: Die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte stchen
an erstet Stelle,
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iibertragen, so miissen dem Individuum gegeniiber der Allgemeinheit
subjektiv-offentliche Rechte zuerkannt werden; sie treten an die Stelle des
Higentums oder erginzen dieses und sichern die individuelle Existenz
rechtlich ab. Umgekehrt miissen dann aber auch entsprechende subjektiv-
sfentliche PHichten entwickelt werden, denn es bedarf eines Gleichge-
wichts von Rechten und Pflichten in jeder Gesellschaftsordnung. Das
,,do ut des®, das den liberalen Vertragsmechanismus kennzeichnet, stellt
der Sozialstaat auf einer anderen Ebene und mit anderen juristischen Be-
griffen wieder her. Die soviale Verwirklichung der Freiheit fiihrt somit
letzthin »ur Anerkennung individueller Anspriche gegeniiber der Allge-
meinheit; sie begriindet aber auch die Verantwortung des Individuums
gegeniiber dieser. Die rechtliche Gestaltungstreiheit unterliegt gewissen
Grundregeln, gegen die zwar im Einzelfall temporir verstoBen werden
kann, doch setzen sich diese, langfristig gesehen, stets wieder durch. Diese
Firkenntnis erleichtert es, die Aussagen der Hessischen Verfassung tiber die
soziale Ordnung rechtstheoretisch einzuordnen.

I11.

Die wirtschaftlichen Rechte und Pflichten

1. Der dritte Abschnitt der Hessischen Verfassung geht, anders als die
Weimarer Reichsverfassung, nicht vom Wirtschaftsleben aus, so dal die
Sovialordnung nur cinen Teil dersclben bildet. Die Hessische Verfassung
stellt vielmehr die Sozialordnung voran (Art. 20-37). s folgen die Grund-
entscheidungen iiber die Wirtschaftslenkung (Art. 38), die Kampfansage
an den MiBbrauch der wirtschaftlichen Gewalt (Art. 39) und die Begriffs-
bestimmung des Gemeineigentums (Art. 40). An den Sovalisierungsartikel
(Art. 41) und die Behandlung von GroB8grundbesitz und Bodentreform
(Art, 42) schiieBen sich Aussagen iiber Klein- und Mittelbetriebe und die
Genossenschaften (Art. 43 u. 44) und esst dann die Behandlung von Privat-
cigentum und Ttbrecht (Art, 45), dic Zuerkennung eines besonderen
Schutzes der Rechte der Urheber, Frfinder und Kiinstler (Art, 46) und
eine Aussage iiber die Konzeption der Vermsgens- und Einkommen-
steuer (Art. 47) an,

Die Hessische Vetfassung stellt den arbeitenden Menschen in den Vorder-
grund. Die Atbeits- und Sozialverfassung steckt den Rahmen fur die
Wittschaftsotdnung ab, statt daB, wie bisher, das Wirtschaftsleben die
Arbeitsbedingungen fixiert, Dies ist fiir die Auslegung der Bestimmun-
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gen der Hessischen Verfassung bedeutsam. Dennoch sollen bei dieser
Untersuchung die Ertrterungen der Wirtschaftsordnung vorangestellt
werden, Auf diese Weise kann einfacher erklirt werden, weshalb die
sozialen Rechte und Pflichten gegeniiber der Weimarer Reichsverfassung
ganz oder zumindest teilweise abgedndert worden sind.

2.a) Die Hessische Verfassung verbindet Freiheitsprinzip und Sozialis-
mus?®, Sie verdient als eine solche Synthese besonderes Interesse, In Art, 38
bekennt sie sich zur Wirtschaftslenkung: ,,Die Wirtschaft des Landes
hat die Aufgabe, dem Wohle des ganzen Volkes und der Befriedigung
seines Bedatfs zu dienen.” (Abs. 1 8. 1). Hieraus zieht sie die Konsequenz:
»Zu diesemn Zweck hat das Gesetz die Mafnahmen anzuotdnen, die etfor-
derlich sind, um die Erzeugung, Herstellung und Verteilung sinnvoll zu
lenken und jedermann einen gerechten Anteil an dem wirtschaftlichen
Ergebnis aller Arbeit zu sichern und ihn vor Ausbeutung zu schiitzen.”
Nur, so ist hinzuzufiigen, ,,im Rahmen det hierdurch gezogenen Grenzen
ist die wirtschaftliche Betitigung frei® (Abs. 2).

Die wirtschaftliche Betitigungsfreiheit und das Eigentum sind somit
nach der Hessischen Verfassung nicht mehr die Basis politischer Freiheit;
sie erscheinen aber auch keineswegs als deten selbsiverstindliche Gegner
und Gefihrdet. Daher verzichtet die Hessische Verfassung auf die radikale
Lésung, das Privateigentum an den Produktionsmitteln zu beseitigen. Sie
wertet die unternehmerische Titigkeit als solche keineswegs negativ. Thr
fehlt der klassenkampferische Akzent, Privatunternehmen und Ausbeutung
gleichzusetzen., Deshalb erkennt sie neben den Gewerkschaften auch den
Vertretern der Unternehmen in den vom Staat mit der Durchfithrung seiner
Lenkungsmafinahmen beauftragten Organen gleiches Mitbestimmungsrecht
zu (Art. 38 Abs. 3).

b) Die Entscheidung der Hessischen Vetfassung iiber die Wirtschafts-
ordnung geht davon aus, dafl der gegenwirtige Zustand gesellschaftlicher
Atbeitsteilung die Zusammenfassung von Erzeugung, Herstellung und
Vetteilung notwendig macht, sie teilt nicht die Harmonievorstellung des
Liberalismus, die noch immer die Basis der Rechts- und Gesellschaftsord-
nung bildet. Der ,,Mif3brauch der wirtschaftlichen Freiheit — insbesondere
zu monopolistischer Machtzusammenbailung und zu politischer Macht™

16 Vgl, hietzu auch die Ansprache des ersten hessischen Ministerprisidenten Karl
Geiler anlifilich des Zusammentritts des betatenden Landesausschusses in Wiesbaden
am 28, 2. 1946, in Karl Geller, Geistige Freiheit und soziale Gerechtigkeit im neven
Deutschland 1947, S. 81 (87£.). i

- 213 -



wird untersagt (Art. 39 Abs. 1 HV). In ihm liegt bezeichnenderweise die
erste Legitimation der Soualisierung: ,,Vermégen, das die Gefahr solchen
Mifibrauchs wirtschaftlicher T'reiheit in sich birgt, ist auf Grund gesetzlicher
Bestimmungen in Gemeineigentum yu iiberfithren. Soweit die Uberfith-
rung in Gemeineigentum wirtschaftlich nicht zweckmiBig ist, muf} dieses
Vermogen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen unter Staatsaufsicht
gestellt werden™ (Abs. 2).

Diese Urmnschreibung der Sozialisierungsvoraussetzung ist priziser und
exakter konzipiert als Art. 15 GG, bei dem es erst einer Interpretation dieser
Bestimmung aus dem Gesamtzusammenhang bedatf, um zu derselben
iinschrinkung zu gelangen'®. Sie wirkt sich auf dic Entschidigung aus.
Wihrend Art. 15 S, 2, 14 Abs. 3 S. 3 GG allgemein und undifferenziert auf
die ,,gerechte Abwigung der Interessen der Allgemeinheit der Beteiligten®
verweist, zicht Art. 39 Abs. 4 S. 2 aus der Feststellung des MiBBbrauchs
wirttschaftlicher Macht die naheliegende gerechte Konsequenz, in der Regel
die Entschidigung zu versagen. Die Sozialisierung wird zur Konfiskation.
Auch die vom Grundgesetz geforderte gerechte Interessenabwigung fiihrt
indessen zu demselben lrgebnis, denn es wire sinnwidrig, demjenigen,
der die Macht miBibraucht hat, sic, wenngleich in einer anderen Form, wie-
der anzuvertrauen. Die Hessische Verfassung hilft somit, die Schutzkon-
zeption des Grundgesetzes gegen MachimiBbrauch klarer »u erkennen
und herauszuarbeiten, Denn Art. 18 GG hat niche den Fall behandelt, dal3
die wirtschaftliche Betitigungsfreiheit (Art. 12 GG) und das Figentum
(Art. 14 GG) zom Kampf gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung miBbraucht werden kénnen — was dazu fithren wiirde, dal diese
Rechte ebenso wie die in Art. 18 GG aufgefiihrten Freiheitsrechte verwirkt
werden kénnen. Die extensive Interpretation des Art. 15 8, 2 GG aus dem
Gesamtzusammenhang der Grundrechtsbestimmungen schlieBt eine Liicke,
die unverstindlich wire!?. Allerdings zwingt sie andeterseits, angesichts
der durch die geschichtlichen Erfahrungen bestitigten Gefahr des MiB-
brauchs eines solchen Verwitkungstatbestandes zur Bekidmpfung miBlie-
biger politischer Gegner, dazu, hohe Anforderungen fiir das Vorliegen eines
solchen Mifibrauchs zu stellen.

Die Hessische Verfassung hat den Millbrauchstatbestand durch eine
eweite Legitimation der Sovialisierung erginzt, die an die wirtschaftliche

18 Vgl. hierxu eingehend Ramm, Arbeitskampf (Anm, 1), S. 1591T.

17 Vgl. zu dieser Thematik insbesondere Werner Weber, Zur Problematik von Ent-
eignung, Sozialisierung nach neuem Verfassungsrecht, NJW 1950, 8. 401, der jedoch die
Ubeteinstimmung von Hessische Verfassung und Grundgesetz verneint.
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Macht schlechthin ankniipft. Nach Art, 41 Abs. 1 Ziff. 1 wurden mit
Inkrafttreten der Verfassung Bergbau (Kohlen, Kali, Etze) die Betriebe
der Eisen- und Stahlerzeugung, die Betriebe der Energiewirtschaft und das
an Schienen oder Oberleitungen gebundene Verkehrswesen in Gemein-
eigentum tberfiihrt. Ferner wurden nach Ziff. 2 mit Inkrafttreten der Ver-
fassung vom Staate die GroBbanken und Versicherungsunternehmen und
die in Ziff. 1 genannten Betriebe, deren Sitz nicht in Hessen liegt, vom
Staate beaufsichtigt oder verwaltet. Die Entschidigung richtet sich in
diesem Falle nach Art. 39 Abs. 4 8. 1 HV ,,nach sozialen Gesichtspunkten®.
Doch widetspticht diese Bestimmung Art. 15 S. 2, 14 Abs. 4 S. 3 GG und
ist somit nicht meht giiltig, sic umschreibt allein den Mindestsatz einer
jeden Eatschidigung?®,

Auch die zweite Sozialisierungsmdglichkeit ist in Art, 15 GG enthalten,
Doch zwingt die Rspr. des Bundesverfassungsgerichts zur Verhiltnis-
miBigkeitsanforderung fiir staatliche Fingriffe® zur Frage, ob nicht mildere
Eingriffsmittel geniigen, wie etwa KontrollmaBinehmen oder die allgemeine
Einfithtung eines Kontrahierungszwangs fiir Monopole und Oligopole.
Bei ihrer Beantwortung ist in Rechnung zu stellen, daBl zwar einetscits
mit wachsender wirtschaftlicher Macht auch das AusmaB sozialer Bindun-
gen zunimmt, andererseits aber die Sozialpflichtigkeit nicht zu einer Um-
gehung der Sozialisierungsbestimmung fithren darf®. Ebenfalls ist die
Zulissigkeit einet Sozialisierung unter dem Aspekt zu pritfen, ob ihr nicht
die Zerschlagung des Monopols unter Zuweisung des Eigentums an neue
Eigentlimet vorzuziehen ist. Auf diesen Gedanken weist eine andere Be-
stimmung det Hessischen Verfassung hin: Nach Att, 42 soll der Grof3-
grundbesitz, ,,det nach geschichtlicher Erfahrung die Gefahr politischen
MiBbrauchs odet der Begiinstigung militatisierter Bestrebungen in sich
birgt”, in eine Bodenteform einbezogen werden. Hauptaufgabe der Bo-
denreform ist: ,,den land- und forstwirtschaftlichen Boden zu ethalten
und zu vermehren und seine Leistungen zu steigern, Bauetn anzusiedeln
und gesunde Wohnstitten, Kleinsiedlerstellen und Kleingirten zu schaffen®
(Abs. 2). Einen Schritt weiter von dieser den Zusammenhang zwischen
Oligopol und MachtmiBbrauch aufzeigenden Vorschrift zu einem alige-

18 Demgegeniiber identifiziert Zinn-Stein-Barwinski, Anm. 1d die Entschadigung
nach sozialen Gesichtspunkten mit der in Art. 14 Abs. 3 8. 3 GG vorgeschenen Entschi-
digung, GroB, a.2.0. (Aom. 5), S, 354 halt Art. 39 Abs, 4 HV fiir gegenstandslos.

18 Seit der Entscheidung vom 11. 6. 1958, BVerfGE 7, 377 (4034.), vgl. auch die Ent-
scheidung vom 15, 12. 1965, BVeriGE 19, 343 (348).

% Vgl zur Signalwirkung der Sozialisierung und dem Zwang des Grundgesetzes
zum Bekenntnis von Freiheitseinschrinkungen, Ramm, Arbeitskampf (Anm. 1), 8. 164,
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meinen MiBbrauchstatbestand, der eine individuelle Pflichtenstellung vor-
aussetzt, geht Abs. 4: ,,Grundbesitz, den sein Figentiimer einer ordnungs-
gemiBen Bewirtschaftung entzieht, kann ... eingezogen werden”. Die
Gleichheit der Voraussetzungen fiir diese Enteignung und fiir die Soziali-
sierung ist auch bei det Entschidigung zu beachten. Da Art. 39 Abs. 4
HYV entsprechend angewandt wird (Art. 42 Abs, 5 HV), kann auch in diesem
Falle die Entschidigung ginzlich versagt werden, Der Eigentumsmif-
brauch, der in det Unterlassung des ordnungsgemiBen Gebrauchs liegt,
fithrt zur Konfiskation, Detr Rechtsgedanke der Verwirkung eines Rechts
im MiBbrauchsfalle trifft auch auf diesen Fall zu.

c) Die Aussage der Hessischen Verfassung iiber das Gemeineigentum
ist blaf} geblieben; Art. 40 bezeichnet es als | Figentum des Volkes” und
stellt als Richtlinien fiir den Gesetzgeber auf: ,Die Verfiigung iiber dieses
Figentum und seine Verwaltung soll solchen Rechtstrigern zustehen,
welche die Gewihr dafilr bieten, dalBl das Eigentum auvsschlieBlich dem
Wohle des ganzen Volkes dient und Machtzusammenballungen vermieden
werden2. Nach dem Entwurf des Gesetzes iiber Sozialgemeinschaften?
sollten diese Rechtstriger Sozialgemeinschaften mit eigener Rechtsperson-
lichkeit sein. Sie sollten iiber eine Geschiftsfithrung mit kaufminnischem,
technischem und Sozialdirektor und einem Verwaltungsrat verfligen, der
drittelparititisch aus Vertretern der Landesgemeinschaft, der Stadt oder
des Landkreises und der Landesgewerkschaft zusammengesetzt wird,
Der Verwaltungsrat entscheidet u.a. dann, wenn die Mehtheit der Direk-
toren in personellen oder sozialen Angclegenheiten der Belegschaft gegen
dic Stimme des Sozialdirektors beschlieBen will®®,

2 Sehr deutlich ist bei den Verfassungsberatungen die Abhgrenzung vom Staats-
kapitalistnus etrfolgt, und zwar unter Berufung nicht nur auf die Biirokratisierung, son-
dern auch auf die 12jihrige Diktatur. So warnte BergstraBer (SPD) vor der Méglichkeit
einer Wiederaufrichtung der Diktatur bei einer Anhaufung von politischer und wirt-
schaftlicher Macht und begriindete damit die Notwendigkeit, andere Formen zu finden
{Sitzung vom 6. 8. 1946, Stenographische Protokolle der verfassungsberatenden Landes-
versammlung GroBhessen 1946, 8. 36). Auch Koéhler {(CDU) hat den Staatskapitalismus
energisch abgelehnt (so in der von det CDU, Landesleitung Grof3-Hessen, herausgege-
benen Flugschrift Das (sicl) Kompromill zwischen SPD und CDU 1946, S, 4.

2 Vgl hierzu 1.1 Drucksache I 1030 (auch separat verdffentlicht Harald Koch [Hesg.],
Die Sozialgemeinschaften 1948). Die erste Lesung fand in der 53, Sitzung der I, Wahl-
petiode am 26, 1. 1949 statt,

2 Vel tiber die Geschiftsfithrung § 32 des Entwurfs, zum Verwaltungsrat §§ 474
Die Landesgemeinschaft ist eine hauptsichlich mit Uberwachungsaufgaben tibergeord-
nete Institution, die auch Fotrschungs- und Entwicklungsaufgaben mehrerer Sozial-
gemeinschaften zusammenfassen und selbst iibernehmen, Bettiehsvergleiche durchfiih-
ren und den Austausch von Erfahrung anordnen kann {vgl, zu ihren Aufgaben § 145 II).
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3. Gleichsam als Gegenstiick zum Millbrauchstatbestand, der die
bisherigen Aussagen liber die Wirtschaftsordnung durchzieht, gebietet
Art, 43 HV: ,,Selbstindige Klein- und Mittelbetriebe in Landwirtschaft,
Gewerbe, Handwerk und Handel durch Gesetzgebung und Verwaltung
zu fordern und besonders vor Ubetlastung und Aufsaugung zu schiitzen®.
Als Mittel zu diesem Zweck wird der Ausbau der genossenschaftlichen
Selbsthilfe (Abs. 2) bezeichnet. Ubethaupt soll das Genossenschaftswesen
gefordert werden (Art, 44 HV).

4, Die Gewihileistung des Privateigentums erfolgt erst spit (Ast. 45
Abs. 1 8. 1 HV). Mit ihrem Hinweis auf die Inhaltsbestimmung und die
Begtrenzung durch den Gesetzgeber (Abs. 1 8. 2) stimmt sie mit dem Art.
153 WV und Att. 14 GG iiberein. Doch verbindet sie Rechtsgleichheit
und Figentumsberechtigung: ,,Jeder ist berechtigt, aufgrund der Gesetze
Eigentum zu erwerben und dariiber zu verfiigen™ (Abs. 1 S. 3).

Die Hessische Vetfassung ist, priziser als das Grundgesetz, bemiiht,
den sozialen Bindungen des Eigentums rechtliche Relevanz zu verschaffen,
So folgt der Bestimmung: ,,Das Privateigentum verpflichtet gegeniiber
der Gemelinschaft* (Abs. 2 S, 1) das Verbot: ,,Sein Gebrauch darf dem
Gemeinwohl nicht zuwidetlaufen."

5. Das Erbrecht wird innethalb des Art. 45 vom Eigentum getrennt
behandelt. Es witd nach MaBnahme des biirgerlichen Rechts gewihrleistet
(Abs. 4 8. 1). Det Anteil des Staates am Nachlafl bestimmt sich nach Gesetz
(Abs. 4 8, 2) ~ damit zeichnet sich eine differenzierte Behandlung des
eretbten und des durch eigene Arbeit etworbenen Eigentums ab. In Art, 47
HV kehrt dieser Gedanke fiit das Steuerrecht wieder: ,,Bei der Besteu-
erung ist auf erarbeitetes Vermdgen und Einkommen besondere Riicksicht
zu nehmen® (Abs. 2),

6. Einzelne Vorschriften der Hessischen Verfassung lassen sich auf Grund
ihter Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz als geltendes Recht ansehen.
Dies gilt fiir die Sozialisierungsvorschrift, soweit es sich um den Mifibrauch
wirtschaftlicher Macht handelt, aber auch fiir die Gewihtleistung des Pri-
vateigentums, Die Forderung des Mittelstandes, mit der die HV etneut
ihre undokttinire Einstellung erweist, zihlt zu den Aufgaben des freiheit-
lichen Sozialstaats. Die funktionale Beziehung des Eigentums auf die

Bemerkenswert ist die Vetzahtiong der Mitglieder des Verwaltungsrats: der Lan-
desgewerkschaftsvertreter mit den Betriebsriiten, der Vertreter der Kreise mit den
Konsumgenossenschaften und Handwerkskammern und der Vertreter der Landesgemein-
schaft mit den Unternehmen (vgl. im einzelnen § 48 II—V).
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Gesamtordnung erklirt die ebenfalls giiltig geblicbene Verfassungsbe-
stimmung, Streubesitz durch Umlegung leistungsfihiger zu machen (Art. 42
Abs. 3 I1V). Rechtstheoretische Bedeutung kommt Art. 46 HV zu: ,,Die
Rechte der Urheber, Erfinder und Kiinstler genieffen den Schutz des
Staates®. Sie liegt darin, dal der freiheitliche Sozialstaat aus seiner Aner-
kennung der Freibeit von Kunst und Wissenschaft die IKonsequenz ziehe,
ein neues immaterielles Eigentumsrecht auszubilden. Art, 47 HV ist aktuell
geblieben: Danach werden ,,das Verm&gen und das Einkommen pro-
gressiv nach sozialen Gesichtspunkten unter besonderer Beriicksichtigung
der familidgren Lasten besteuert”. Damit zieht der Verfassungsgeber cine
fast selbstverstindlich anmutende Konsequenz aus dem besonderen Schutz-
versprechen der Verfassung fiir Ehe und Familie (Art. 4 HV). Wenn die
Familie eine soziale Einheit oder sogar dic Grundlage des Gemeinschafts-
lebens (so Art. 4 HV) ist, dann muB} danach das Steuerrecht entsprechend
gestaltet werden, Die Familie kann in thm nicht zut Privatsache erklirt
werden., Die zivilrechtliche Unterhaltspflicht darf folgerichtig nicht in
der Steuergesetzgebung mit einem anderen Mal gemessen werden. Art, 47
HYV zeigt beispielhaft, daf3 in einer modernen Verfassung der Grundrechts-
teil die Tinheit der Rechtsordnung garantiert.

7. Alle Einzelpunkte dndern indessen nichts am Gesamturteil: Die
Geschichte ist iiber den Entwurf einer neuen Wirtschaftsordnung in der
Hessischen Verfassung hinweggegangen. Die Sozialisierung ist riickgingig
gemacht worden®, geblieben ist nur die Bedeutung der wissenschaftlichen
Auseinandersetzung um sie fiir die Interpretation des Art. 15 GG?%,
Nach dem Wortlaut des Art. 41 HV scheidet die Méglichkeit aus, diese
Sozialisierung fiir Hessen zu wiederholen. Die vergangenen dteiBig Jahre
haben zudem deutlich gemacht, daf3 die politische Entscheidung iiber die
Sozialisierung und iiber die Wirtschaftsordnung nicht gesondert fiir ein
Bundesland Deutschland, sondern nur einheirlich fiir die gesamte Bundes-
republik Deutschland etfolgt.

# Vel zur Entwicklung im einzelnen Grof, a.a.0. (Anm. 5), 8. 354,

# Die Auseinandersetzung ist in einer Fiille juristischer Gutachten, die in ihrer iiber-
wiegeriden Mchrheit fiir dic Buderus’schen Iisenwerke etstattet worden sind, erfolgt.
Sie befassert sich mit der Uberfithrung in Gemeineigentum nach Art, 41 HV und der
Frage, ob hierfir ein ncuer Rechtstriger bereits vorhanden sein muf3. Eine Aufarbei-
tung der Auseinandetsetzung fehlt bisher. Sie hitte sich vor allem mit der Frage zu befas-
set1, ob nicht die bisherige Auseinandersetzung von der Konzeption der Enteignung ge-
priigt worden ist und die Sozialisierung zu wenig als Sondertatbestand gewiirdigt worden
ist.
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Nach wie vor fordert die Hessische Verfassung als Versuch, den freiheit-
lichen sozialen Rechtsstaat auf einem andeten Wege zu verwitklichen, zut
Auseinandersetzung auf. Dies gilt vornehmlich auch fiir die Frage, ob und
inwieweit dieser Weg mit der Ordnungskonzeption des Grundgesetzes
zu veteinbaren ist. Die hierauf in dieser Untersuchung gegebenen Ant-
worten haben gezeigt, in welchem groBen Ausmal} die Vorschriften der
Hessischen Verfassung zur sachgetechten Interpretation des Grundgesetzes
beitragen. Dies gilt auch fiir die Frage nach der Zuldssigkeit der Wittschafts-
lenkung, die hiufig allzu schnell mit dem Hinweis auf das obiter dictum
des BVetfG vom 20.7.1954 iiber die wirtschaftspolitische Neutralitit des
Grundgesetzes beantwortet wird, nach der die gegenwirtige Wirtschafts-
und Sozialordnung zwar eine nach dem Grundgesetz mégliche, keineswegs
aber die allein mogliche Ordnung sei®. Zur Entscheidung tiber das Investi-
tionshilfegesetz bedutfte s dieser Ausfithrungen nicht, denn dieses war mit
dem Grundgesetz unter Beriicksichtigung der Sozialstaatsklausel durchaus
vereinbar, Im iibrigen sind sie anband der Rspt. des Bundesverfassungs-
gerichts zum VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz erneut zu tiberprifen. Doch
weist die Hessische Verfassung noch auf einen anderen wesentlichen Ge-
sichtspunkt hin, der auch fitr das Grundgesetz von Bedeutung ist, da sie
in derselben Weise das Freiheitsprinzip wie das Grundgesetz zum
Ausgangspunkt det Gesellschaftsordnung genommen hat: Wird die
Freiheit als unteilbar angesehen, so gatantiert die freie wirtschaftliche
Betitigung auch die politische Freiheit. Diese klassische Position des
Liberalismus ist durch die soziale Entwicklung des 19. und 20, Jahrhunderts
in Frage gestellt wotden, Dabei ist der Verlust an freier, d.h. wirtschaft-
licher Betitigung fiir die Mehtheit des Volkes durch den Ausbau von
Schutzinstitutionen des Sozialstaats und die Arbeitsgesetzgebung kompen-
siert worden. Wird diese sozial-liberale Ordnungskonzeption aufgegeben
und durch die staatliche Wirtschaftslenkung ersetzt, dann werden wirt-
schaftliche und politische Macht konzentriert, Dann mul3 die Freiheit in
neuet Weise gesichert werden, so wie dies die Hessische Verfassung durch
ihten rigiden Menschenrechtsschutz und die Aufnahme sozialer Rechte
in den Grundrechtskatalog getan hat.

Mit der Darstellung der Sozialordnung in der Hessischen Verfassung,
die deren Gesamtbild vervollstindigt, werden zugleich die Voraussetzun~
gen geschaffen, um die Frage zu beantworten, welche Fortentwicklungs-
méglichkeiten in dieser Richtung nach dem Grundgesetz bestehen.

2 BVerfGE 4, 7 (17£.).

- 219 -



1V,

Die sozialen Rechte und Pflichten in der Hessischen Verfassung

1. Auch der Aufbau des ersten Teiles des dritten Abschnittes der Hessi-
schen Verfassung, der die Arbeits- und Sozialverfassung enthilt (Axt.
28-37), wird durch den Vorrang des Individuums bestimmt. Den Anfang
bilden die Vorschriften iiber den Schutz der menschlichen Arbeitskraft,
das Recht auf Atbeit und das Recht auf Unterhalt (Art. 28). In einem engen
inhaitlichen Zusammenhang damit stehen die Aussagen iiber die Arbeits-
bedingungen und die Arbeitsschutzgesetzgebung (Art. 30), iiber die Ar-
beitszeit und Feiertage (Art, 31), iiber das Arbeitsentgelt (Art. 33) und iiber
den Urlaub (Art. 34). s folgen dic Regelungen der Sozialversicherung
und des Gesundheitswesens (Art. 35), des Koalitionsrechts (Art. 36) und
der Mitbestimmung (Art. 37). Dazwischen stehen zwei weitere Vorschriften:
das Versprechen eines einheitlichen Arbeitsrechts fiir alle Angestellten,
Arbeiter und Beamte und die Regelung des Rechts der Gesamtvereinba-
rung, des Schlichtungswesens und des Arbeitskampfrechts (Art, 29) und
die Anerkennung des 1. Mai als gesetzlichen Feiertag aller arbeitenden
Menschen als Symbol des Bekenntnisses zut sozialen Gerechtigkeit, zu
Fortschritt, Frieden, Freiheit und Vélkerverstindigung (Art. 32).

Det Aufbau ist wenig iiberzeugend. Es fehlt die klare systematische
Konzeption. Zusammengehérendes wie die Regelung der individuellen
Koalitionsfreiheit, des Tatifvertrags und des Arheitskampfs werden in
verschiedenen Vorschriften behandelt?”. Auch die Begriffshildung ist nicht
auf den ersten Blick durchsichtig.

2. Gewicht und Bedeutung der Verfassungsaussagen sind unterschied-
lich. Teilweise spiegeln sie einen Stand der sozialen Entwicklung, det
dreilig Jahte spiter nur noch als historischer Merkposten erscheint, Dies
gilt fiir die verfassungsmiBige Verbiirgung eines bezahlten Urlaubs von
12 Arbeitstagen (Art, 34 HV), des Achtstundentags und der Arbeitsfreiheit
an Sonntagen und gesetzlichen Felertagen (Art. 31 IIV). Doch zeigt in
den beiden letzteren Fillen die Zulassung von Ausnahmeregelungen durch
Gesetz oder Gesamtvereinbarung, ,,wenn sie der Allgemeinheit dienen®
(Art. 31 8. 3 HV), das Bemiihen um eine flexible Losung. Die Hessische
Verfassung wird damit der wachsenden Bedeutung der Dienstleistungen
bei gleichzeitiger Zunahme an Freizeit gerecht.

¥ von Brinneck, Die Verfassung des Landes Iessen vom 1. 12. 1946, JhdOR NE
Bd. 3 (1954), S. 214 (237) erklirt es mit einem entsprechenden Wursch der amerikani-
schen Militirregierung,
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In anderen Fillen sollte das vothandene Gesetzesrecht in seinen Grund-
ziigen verfassungsrechtlich abgesichert wetden. Doch verbindet die
Hessische Vetfassung die Festschreibung des Bestehenden mit Neurege-
lungen. So geht Art, 35 HV mit den Forderungen, »eine das gesamte Volk

verbindende Sozialversicherung zu schaffen®, der Betonung vorbeugender
MaBnahmen und der Einbezichung von Schwangeren und Wochnerinnen
und det Erwerbsbeschrinkten und der Erwetbsunfihigen ohne Unter-
schicd (Abs. 2) iiber das damals wie jetzt bestehende Recht hinaus. Noch
weiter greift der Programmsatz: ,,Die Ordnung des Gesundheitswesens ist
Sache des Staates.”* (Abs. 3). Er zielt nicht auf eine Verstaatlichung des
Gesundheitswesens, sondern verheiBt eine umfassende Neugestaltung,
die bisher weitgehend unkoordiniert gebliebenen Reformen sollen zu
einem neuen Ganzen vetbunden werden. Mit ihtem Bestreben, das Recht
det sozialen Sichetheit zu entwirren, ist die Hessische Verfassung eine
Vorliuferin det modernen Rechtsentwicklung geworden, die mit der
Verkiindung eines allgemeinen Teils cines Sozialgesetzbuchs sichtbaren
Ausdruck gefunden hat. ' : '

3. Der Schutz det menschlichen Arbeitskraft (Art. 28 Abs, 1 HV) und
das Recht auf Arbeit (Art. 28 Abs. 2 HV) beanspruchen, dem Aufbau
dieses Abschnittes entsprechend, den Vorrang vor den spiteren Vor-
schriften. '

a) Art.28 Abs. 1 HV tibernimmt fast wortlich den Wortlaut des Art. 157
Abs. 1 WV, einer damals als programmatisch angeschenen Vorschrift,
die die individuelle, physische und psychische Arbeitsfihigkeit schiitzen,
aber auch den Arbeitnehmer vor Ausbeutung bewahren sollte und in den
‘Bereich der Erzichungs- und Bevolkerungspolitik eingtiff .

b) Mit seiner Umschreibung des Rechts auf Arbeit geht Are. 28 Abs. 2
HV weit iiber dic vorsichtige Sollvorschtift des Art. 163 WV hinaus:
,»Jeder hat nach seinen Fihigkeiten ein Recht auf Arbeit und, unbeschadet
seinet petsonlichen Freiheit, die sittliche Pflicht zur Arbeit”. Doch soll
damit entgegen dem Wortlaut kein subjektiv-offentliches Recht begriindet
werden, wie der folgende Absatz zeigt: ,,Wer ohne Schuld arbeitslos ist,
hat Anspruch auf den notwendigen Unterhalt fiir sich und scine uater-
haltsberechtigten Angehérigen® (Abs. 3 S. 1). Insoweit entspricht Ast, 28

% Vgl, hierzu Radbruch Ast. 157 I Arbeitskeaft, in: Nipperdey (Hrsg.), Grundrechte
und’ Grundpflichten der Reichsverfassung. Kommentar zum 2, Teil der Reichsverfas-
sung Bd. 3 1930, §. 3494,
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et dale

Abs, 2 HV doch im Ergebnis dem Art. 163 WV#, Die Verpflichtung des
Staates zur Vollbeschifrigung wird nur erheblich schirfer akzentuiert.
Zu ihr hat sich die Bundesrepublik Deutschland nunmehr ausdriicklich
mit der Ratifizierung der Buropiischen Sozialcharta (Teil I Art. 1 Ziff. 1)
und des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (Teil IIT Art, 6) bekannt®, In der Hessischen Verfassung ist freilich
der Bezug zur Wirtschaftsordnung sehr viel enger: Der Wirtschaftslenkung
wird mit der Vollbeschiftigung eine Zielbestimmung vorgegeben.

Auch sonst verraten die Formulierungsunterschiede die neue juristische
Akzentsetzung: Die ,angemessene Arbeitsgelegenheit® der Weimarer
Reichsverfassung wird nunmeht durch die Arbeit entsprechend den indivi-
duellen Fahigkeiten prizisiert, Offen bleibt allerdings, wer {iber das Be-
stehen solcher Fahigkeiten entscheidet. Ebenso sichert Art. 28 Abs, 2
HV das Recht am Arbeitsplatz und damit das Kiindigungsschutzrecht ab,
Die umfassende fachliche und berufliche Beratung wird gewihrleistet,
wie sie nunmehr ausdriicklich in Teil IIT Art. 6 Abs, 1 des Internationalen
Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte ausdriicklich
ausgesprochen worden ist.

4. Programmatische Bedeutung hat nach wie vor Art. 29 Abs. 1 HV:
»Eir alle Angestellten, Arbeiter und Beamten ist ein einheitliches Arbeits-
recht zu schaffen®, auch wenn diese Konzeption in der hessischen Rechts-
entwicklung nicht verwirklicht, sondern die ersten Ansitze hierzu unter
Berufung auf die ,,Erfordernisse der Verwaltung® (Art. 135 HV) schon
bald wieder aufgegeben worden sind®. Jede ernsthafte tiefgreifende Reform
des Offentlichen Dienstes mufl davon ausgehen, daB diec Erbringung von
Dienstleistungen in Abhéingigkeit den Grundtatbestand fiir alle Beschiftigte
bildet. Insofern miissen gemeinsame Regeln der sozialen Sicherung fiir alle

M Art. 163 WV lautet: ,,Jeder Deutsche hat unbeschadet seiner persénlichen Freiheit
die sittliche Pflicht, seine geistigen und kérperlichen Krifte so zu betitigen, wie es das
Wohl der Gesamtheit erfordert,

Jedem Deutschen soll die Moglichkeit gegeben werden, durch wirtschaftliche Arbeit
scinen Unterhalt zu erwerben, Soweit ihm angemessene Arbeitsgelegenheit nicht nachge-
wiesen werden kann, wird fiir scinen notwendigen Unterhalt gesorgt. Das Nihere wird
durch besondere Reichsgesetze bestimme.*

3 Beide Vorschriften anerkennen das Recht auf Arbeit und sehen die Vollbeschifti-
gung als einen Schritt ihter Verwirklichung an.

8 Vgl hierzu Hessisches Staatsministerium -— Chef der Staatskanzlei (Hrsg.), Reform
des Offentlichen Dienstes. Pline der Kabinettskommission zur Reform des Beamten-
rechts 1948, zur Rechtsentwicklung vgl. von Briinneck, a.a.Q. (Anm. 27) S. 255f,,
sowie Benz, Beamtenverhiltnis und Arbeitsverhélenis 1969, S, 4£,, L'T Drucks. 7/5268-
Reform des éffentlichen Dienstrechts,
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Arbeitenden, ohne Unterschied ob sie Arbeiter, Angestellte und Beamte
sind, entwickelt werden konnen. Zu prifen ist, inwieweit spezifische
Funktionen, vor allem des Staates, das Abgehen von der gemeinsamen
Regelung gebieten. So kennt auch die Europdische Sozialcharta nur ein
cinheitliches Arbeitsrecht, doch sieht sie Ausnahmeregelungen fiir die Poli-
zei oder die Streitkrifte (Teil II Art. 5) oder zum Schutze der Sffentlichen
Sicherheit und Ordnung, der Sicherheit des Staates, der Volksgesundheit,
der Sittlichkeit nach Teil V Art. 31 vor.

5.a) Art. 30 HV konktetisiert den Schutz der Arbeitskraft, geht gleich-
zeitig aber weit hieriiber und iiber die Forderung der Buropdischen Sozial-
charta (Teil I Art. 3) und des Internationalen Paktes {iber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (II Art. 7b) nach ,,sicheten und gesunden
Arbeitsbedingungen® hinaus. Nach ihm miissen ,,die Arbeitsbedingungen
so geschaffen sein, daB sie die Gesundheit, die Wiirde, das Familienleben
und die kulturellen Ansptiiche des Arbeitnehmers sichern®. Als sozial-
staatliche Interpretation der Sittenwidrigkeit (§ 138 BGB) kommt ihm
allgemeine Bedeutung fiir das Recht der Atbeitsverhiltnisse in der Bundes-
republik zu. ‘

Entsprechendes gilt auch fiir Art, 30 Abs. 1 2. Halbs., daf} die Arbeits-
bedingungen ,,die leibliche, geistige und sittliche Entwicklung der Jugend-
lichen nicht gefihrden® diirfen, und fiir das Verbot der Kinderarbeit (Art. 30
Abs. 3). :

Das Recht auf Arbeit findet eine weitere Konkretisierung in Art. 33 8. 1
HV: ,,Das Arbeitsentgelt mul} der Leistung entsprechen und zum Lebens-
bedatf fiit den Arbeitnehmer und seine Unterhaltsberechtigten ausreichen.*
S. 2 bestimmt: ,,Die Frau und der Jugendliche haben fiir gleiche Arbeit
und gleiche Leistung Anspruch auf gleichen Iohn®. Beide Vorschriften
sind auch in der Européischen Sozialcharta (Teil IT Art, 4 Ziff. 1 u. 3) und
im Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(Teil III Art. 72 u. b) enthalten. In Ubereinstimmung mit der letzteren
Bestimmung hat das Bundesarbeitsgericht das Prinzip der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau (Art, 3 Abs. 2 GG) auf die Entlohnung angewandt
und hietan die Tarifvertragsparteien gebunden®?,

b) Als Konkretisierung des Art, 27 ist Art. 30 Abs. 2 HV anzusehen:
,»D2s Gesetz schafft die Gewihr, daf} die Frau ihre Aufgaben als Biirgerin
und Schaffende mit ihren Pflichten als Frau und Mutter vereinbaren kann,*
Sichetlich fiihrt die sozialstaatliche Interpretation der Art. 3 Abs. 2, 6

# Entscheidung vom 15, 1. 1955, BAG 1, 258.
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Abs. 2 und Abs. 5 GG zu demselben Ergebnis. Doch schaltet die ein-
deutige Bestimmung der Hessischen Verfassung jede Auseinandersetzung
iiber die richtige Interpretation des Grundgesetzes aus und weist, unter
Abkehr von einem formalistischen Verstindnis der Gleichberechtigung,
den realistischen Weg dazu, die Doppelbelastung der Frau durch die Forde-
rung von Teilzeitarbeit und die Errichtung von Kindergirten und Ganz-
tagsschulen abzumildern. Hier bleibt Hessen noch eine reiche Betitigungs-
mbglichkeit.

6.2) Die Hessische Verfassung hat den traditionellen Dualismus des
deutschen kollektiven Arbeitsrechts, das Nebeneinander von Koalitions-
techt und Betriebsvertretungsrecht, aufrecht erhalten. Doch hat es fiir
beide den Unterschied zwischen Arbeitsrecht im herkémmlichen Sinne
und Beamtenrecht beseitigt, und zwar bis in die Terminologie hinein.

So erkennt Art. 37 HV den Angestellten, Arbeitern und Beamten in
allen Betrieben und Behérden gemeinsame Befriebsvertretungen zu, die
»im Benehmen mit den Gewerkschaften‘, gleichberechtigt mit den Unser-
nehmern in sozialen, personellen und wirtschaftlichen Fragen des Betriebs
mitzubestimmen haben. Betriebs- und sogar Unternehmerbegriff werden
somit auch auf die 6ffentliche Hand angewandt. Dasselbe gilt ftir das
Koalitionsrecht, anderenfalls wiirden die Arbeitgebervereinigung der
sffentlichen Hand, etwa der Kommunen, und der Abschlufl von Tarifver-
tragen flir den offentlichen Bereich als unzulissig angesehen werden.

b) Die Aussage der Hessischen Verfassung iiber das Koalitionsrecht
bleibt, auf den ersten Blick gesehen, im iiberkommenen Rahmen. Doch
zeigt die nihere Pritfung, dafl dies nur auf die individuelle Koalitionsfreiheit
und auf die Tarifvertrige (Art. 29 Abs. 2 HV spticht von ,,Gesamtvetein-
barungen®) zutrifft. Sonst bestehen zwei bedeutsame Unterschiede, und
zwat auch zur Rechtslage nach dem Grundgesetz:

aa) Es fehlt die Anerkennung der allgemeinen Betitigungsfreiheit von
Gewerkschaften und Unternehmensvereinigungen, wie sie das Bundes-
verfassungsgericht aus Art. 9 Abs. 3 GG gefolgert hat,® oder wie sie aus
der allgemeinen Regelung des Art. 19 Abs, 3 GG auch fiir die Koalitionen
als besondere Vereinigungen gezogen werden kann®. Die Hessische Ver-
fassung hat den Schritt zum kollektiven Liberalismus nicht getan, wedet
fiir das Arbeitsrecht noch allgemein. Die Etklirung ist in ihter anderen
Konzeption der Wirtschaftsordnung zu suchen.

33 Entscheidung vom 18. 11. 1954, BVerfGE 4, 96 (1011£.).
3 Vgl. hierzu Ramm, Arbeitskampf (Anm. 1), S, 125f, mit Verweisungen auf friihere
Verotfentlichungen urid Scholz, Koalitionsfreiheit als Verfassungsproblem 1971, 8. 12841,
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bb) Eine wichtige Klirung, die dem Grundgesetz wiederum nur mit
Hilfe einer Intetpretation aus dem Gesamtzusammenhang zu entnehmen ist,
enthilt Art. 36 Abs. 2 HV: ,Niemand darf gezwungen oder gehindert
werden, Mitglied einer solchen Vereinigung zu werden®. Dieses aus-
driickliche Bekenntnis zur sog. negativen Koalitionsfreiheit stellt die Reak-
tion auf das System des ,,freiwilligen Zwangs* im Nationalsozialismus dar.

'7.2) An erster Stelle der drei Aussagen des Art, 29 HV tiber das Arbeits-
kampfrecht steht das Versprechen einer gesetzlichen Regelung des Schlich-
tungswesens. Wie diese etfolgen soll, bleibt offen; das Problem der Zwangs-
schlichtung ist nicht einmal aufgeworfen worden. Eine solche Entscheidung
146t sich nicht aus der Wirtschaftsvetfassung ableiten, obschon die Zwangs-
schlichtung bei dem System der Wirtschaftslenkung nahelicgt. Einem
solchen Schluf steht vielmehr entgegen, daB, wie bereits frither ausgefiihrt,
die Vorschriften itber die Sozialordnung denen iiber die Wirtschafts-
ordnung iibergeordnet sind.

b) In Ubereinstimmung mit den anderen damals entstandenen Lander-
verfassungen erkennt Art. 29 Abs. 4 HV das Streikrecht an, ,,wenn die
Gewerkschaften den Streik erkliren‘®s, Ubet den Begriff Recht werden
die Streikenden gegen MaBnahmen des Arbeitgebers geschiitzt®, Insoweit
ist die endgiiltige Formulierung iiber den Verfassungsentwusf der SPD
hinausgegangen®. Damit hat die Hessische Verfassung einer Entwicklung
Bahn gebrochen, die auch nach der Nichtaufnahme des urspriinglich vorge-
sehenen, inhaltlich entsprechenden Artikels 9 Abs. 4% in das Grundgesetz
durch die Rspr. des Bundesatbeitsgerichts, wenngleich mit einer irre-
fithrenden soziologischen Begriindung, vollendet ist.

3 Der entsprechende Artikel des SPD-Entwutfs hatte sie enthalten: ,,Eine Gewerk-
schaft kann den Streik erkliten und durchfiihren. NotstandsmaBnahmen zur Erhaltung
det Produktionsmittel sind von den Gewerkschaften zu veranlassen. Niemand datf fiir
die Folgen eines gewerkschaftlichen Streiks haftbar gemacht werden. Dras Gesetz kann
fiir Betriebe, die zur Abwendung einer allgemeinen Not unmittelbar lebensnotwendig
sind, die staatliche Schlichtung eines Streiks anordnen.* {nach Caspary [Anm. 1], S. 31).

3 Vgl, hierzu das Urteil des Preuflischen Oberverwaltungsgerichts vom 17, 1. 1924,
PrOVG 78, 452, sowie Anschiitz, Jacobi, Kaskel und Nipperdey, vgl. die Nachweise in
Ramm, Det nichtgewerkschaftliche Streik, ArbuR 1971, S. 65 u, 97 (73).

3 Vel zu diesem Anm, 35,

3 Die vom allgemeinen RadaktionsausschuB vorgeschlagene Formulierung hatte
gelautet: ,,Das Streilrecht wird anerkannt, wenn die Gewerkschaften den Streik erkliren.
Wer sich an einem gewerkschaftlichen, nicht tatifwidrigen Streik beteiligt, handelt nicht
rechtswidtig. Beschrinkungen sind nur im Interesse des Gemeinwohls und nur durch
formliches Gesetz zuléssig.™
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Eine Grenze fiir die Ausiibung des Streikrechts hat die Hessische Ver-
fassung nicht gezogen. Infolgedessen bleibt es der Auslegung tiberlassen,
ob Art. 29 HV als Blankoscheck auf das VerantwortungsbewuBtsein det
Gewerkschaften aufzufassen ist odet sich mit einem Schutz det Streikenden
beriihrt, aber die bisherige Grenzziehung des Streiks iiber das Verbot
vorsitzlicher sittenwidriger Schidigung (§ 826 BGB) offen lilt. Fiir dic
zweite — punktuelle — Deutung spricht der Wortlaut der Vorschrift und
der Zusammenhang zwischen Streik und allgemeiner Handlungsfreiheit:
Der Streik ist kollektive Betitigung der Freiheit, insofern bestehen fiir
ihn dieselben Grenzen wie fiir die individuelle Freiheitsbetitigung, Die
einzige Ausnahme hiervon bildet der Arbeitsvertrag — der Streik verletzt
die vertragliche Atbeitspflicht und damit legitimiert der Arbeitgeber seine
wirksamste Gegenmalinahme, die Entlassung der Streikenden. Den juristi-
schen Gegenzug stellt die Anerkennung des Streikrechts dar.

Der nichtgewerkschaftliche Streik ist in der Hessischen Verfassung nicht
ausdriicklich geregelt worden. Die Hessische Verfassung etkennt insoweit
kein Streikrecht an; wird die Streikfreibeit als Teil der allgemeinen Hand-
lungsfreiheit aufgefaBt, so richtet sich der nichtgewerkschaftliche Streik
nach deren Einschrinkung — und eine solche Einschrinkung stelit, wie
bereits ausgefiihrt, auch der Arbeitsvertrag dar. Dann verletzt, entsprechend
der in der Weimarer Republik votherrschenden Auffassung, der nichtge-
werkschaftliche Streik den Arbeitsvertrag,

Die Rechtsentwicklung seitdem ist zwiespiltig verlaufen: Das Bundes-
arbeitsgericht hat den nichtgewerkschaftlichen Streik fiir unzuldssig erklirt,
andererseits ist das Streikrecht in der Europidischen Sozialcharta ohne
Einschrinkung anerkannt worden®.

Zur Beantwortung einer derzeit ebenfalls heil umstrittenen Frage hat
die Hessische Verfassung einen bedeutsamen Beitrag geleistet: Nach dem
Wortlaut des Art. 29 Abs. 4 HV und der Konzeption eines cinheitlichen
Arbeitsrechts fiir Angestellte, Arbeiter und Beamte in Art, 29 Abs. 1 HV
ist der Beamtenstreik a/s solcher keineswegs unzulissig. Zwar gebietet Art,
135 HV, die Rechtsverhiltnisse aller Arbeitnehmer der dffentlichen Ver-
waltung im Rahmen des in Art. 29 vorgesehenen einheitlichen Arbeits-
rechts nach den Erfordetnissen der Verwaltung zu gestalten. Doch bedeutet
dies nur, daB a/le Beschiftigte, einetlei ob es sich um Arbeiter, Angestellte
oder Beamte handelt, dann nicht streiken diirfen, wenn dies zum Schutze

3 Vgl zom derzeitigen Diskussionsstand Seiter, Streikrecht und Aussperrungsrecht.
Ein Arbeitskampfrechtssystem auf der Grondlage subjektiv-privater Kampfrechte 1975,
8. 14 Anm. 32.
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der Verwaltungsfunktion unerliBlich ist. Diese funktionale Betrachtungs-
welse entspricht dem mit der Buropiischen Sozialcharta erreichten Rechts-
zustand®, Die Hessische Landestegietung hilt demgegeniiber in Uberein-
stimmung mit der Bundesregierung?®, der hochstrichterlichen Recht-
sprechung und der iiberwiegenden Auffassung in der Literatur an der
Auffassung fest, dafl die Beamten als solche nicht streiken diirfen®2,

©) Zum Stein des AnstoBes ist Art. 29 Abs. 5 HV gewotden: ,,Die Aus-
sperrung ist rechtswidrig®. Unter Berufung auf die vom Bundesarbeits-
gericht eingefiihrten Prinzipien der Kampfparitit oder der Waffengleichheit
in das Arbeitskampfrecht wird diese Vorschtift von der Mehrheit im Schrift-
tum als Versto gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 1 GG ange-
sehen®, Doch ist zu fragen, ob sich nicht die im Einzelarbeitsverhiltnis
vorhandene Machtunterlegenheit des einzelnen Arbeitnehmers gegeniiber
dem einzelnen Arbeitgeber auch auf die Ebene des kollektiven Arbeits-
rechts fortsetzt, so dafl der hessische Verfassungsgeber einen ungleichen
Tatbestand ungleich regelte. Mit diesem Argument hat die Hessische Lan-
destegierung die Giiltigkeit der Verfassungsbestimmung bejaht#,

Die Diskussion dieser Frage dauert an, doch hat der Deutsche Gewerk-
schaftsbund inzwischen allgemein die Forderung nach dem Verbot der
Aussperrung erthoben®®. Die Fronten haben sich einander angenahert,
nachdem das Bundesarbeitsgericht in der Entscheidung seines GroBen
Senats vom 21, 4. 1971 seine frithere Billigung der Aussperrung mit Iosen-
der Wirkung fiir den Regelfall aufgegeben hat, mit der die Kiindigungs-
witkung auf kollektiver Ebene wieder hergestellt worden war. Diese Li-
sungswirtkung wat mit der Anetkennung eines Streikrechss unvereinbar,
wie sie in Art, 29 Abs. 4 HV fiir den gewerkschaftlichen Streik erfolgt ist,
denn diese Anerkennung schiitzt den streikenden Arbeitnehmer vor dem
Vetrlust seines Arbeitsplatzes. Art. 29 Abs. 5 HV geht nun tber Art. 29

40 Vgl, hierzu Ramm, Das Koalitions- und Sireikrecht der Beamten 1970,

4 [ 'T-Drucks. 7/5268, vom 30. 4. 1974, S. 2, Erklarung Genschers in der 37. Sitzung
des Deutschen Bundestags vom 20. 3. 1974, Sten. Ber. 7 BT, 5. 5713.

42 Vgl, zum Meinungsstand Anm, 40 und Déubler, Der Streik itn Offentlichen Dienst
1970, 2. Aufl. 1971; von Minch, Rechtsgutachten zur Frage eines Streikrechts fiir Be-
amte 1970; Isensee, Beamtenstreik 1972,

3 Vgl zum derzeitigen Diskussionsstand Seiter, Anm, 39 und Frowein, Zur vilker-
rechtlichen und vetfassungstechtlichen Gewihtleistung der Aussperrung 1976,

4 49, Sitzang des LT v. 16. 2. 1966, Sten. Ber, LT S, 2222{.; 68. Sitznng des LT
v, 29. 1. 1970, Sten. Ber. LT 5, 356G6.

4 Vgl Arbeitsrecht-Blattei, Aktuelle Kutzbetichte Nr. 6031, Bericht vom 10. Ordentl,
DGB-Bundeskongref3 in Hambutg vom 25, 5.-30. 5, 1975,
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Abs, 4 HV hinaus, als er auch den nichtgewerkschaftlichen Streik in jenen
Schutz einbezieht. Nicht getroffen werden hingegen durch die Verfassung
andere kollektive MaBnahmen des Arbeitgebers, denen die Kiindigungs-
wirkung fehlt, Sie sind nach der hetkdmmlichen Fixierung der Aussper-
rung auf die Kiindigung keine Ausspertung, daher hat auch die Europiische
Sozialcharta auf diesen Begriff zu recht verzichtet. Fir die Berechtigung
kollektiver AbwehrmaBnahmen gegeniiber dem nichtgewerkschaftlichen
Streik spricht das Schutzbediitfnis der Arbeitgeber und die deutliche
Wertungsdifferenzierung zwischen nichtgewerkschaftlichem und gewetk-
schaftlichem Streik der Hessischen Vetfassung. Doch kénnen auch Griinde
fiir dic Zulissigkeit einer kollektiven Abwehrmalinahme gegen den gewerk-
schaftlichen Streik anpefithrt werden: Auch die Gewetkschaft kann ihre
Macht miBbrauchen, und es widerspricht der Skepsis der Hessischen Ver-
fassung gegeniiber der Macht, wenn allein der Gewerkschaft ein Vertranens-
blankoscheck ausgestellt wiirde. Zudem bedarf eine Gesellschaft, die auf das
generelle Verbot des Beamtenstreiks verzichtet, der eine Schlichtungs-
konzeption fehlt und die sich fiir eine Wirtschaftslenkung entschieden hat,
eines ethohten Schutzes gegen Storungen?.

V.

Bedeutung und Aktualitit der Hessischen Verfassung

1, Die Hessische Verfassung ist mehr als eine historische Antwort auf den
Nationalsozialismus. Als Ordaoungsmodell eines freiheitlichen Sozialismus
ist sie der spiteren politischen Entwicklung weit vorausgeeilt. Insoweit
kommt ihr noch heute theoretische Bedeutung zu. Praktisch politisch ist
sie mit ihrer Konzeption aus zwei Grinden gescheitert: Die Begrenzung
auf ein Land hat nicht den wirtschaftlichen Gegebenheiten entsprochen.
Deutschland war 1945 lingst zu einer wirtschaftlichen Einheit geworden,
die zwar von den Besatzungsmichten in zwei Teilstaaten zerrissen werden
konnte, nicht aber von demokratischen Institutionen. Doch hat es auch
nach dem Zusammenbtuch des Nationalsozialismus an einer Grundvoraus-
setzung fiir eine sozialistische Ordnung gefehlt: die staatliche Autoritit
und ihre Aufgabe einer Gesamtordnung zu etkennen. DreiBlig Jahre nach
dem Inkrafttreten der Hessischen Verfassung hat sich ein Wandel ange-

4 Diese Auffassung habe ich in einem 1966 der hessischen Landesregicrung erstatte-
ten Rechtsgutachten ausfithrlich begriindet,
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bahnt, wie vor allem die Teilnahme der Bundestepublik an der internatio-
nalen Entwicklung zeigt.

2, Wie die Untersuchung gezeigt hat, bietet die Hessische Vetfassung
eine Fille von Interpretationsmoglichkeiten fiir das Grundgesetz, Sie wird
in dem MaBe insoweit an Bedeutung gewinnen, als die frither vorherr-
schend liberale Ausdeutung des Grundgesetzes aufgegeben und durch eine
stirker sozialstaatlich orientierte ersetzt wird. Besondere Bedeutung hat
die Hessische Verfassung dadurch, daB sie die Sozialordnung tiber dic
Wittschaftsordnung stellt und dieser damit Inhalte setzt. Mit der Entwick-
lung sozialer Grundrechte und dem Offenlegen det vielfachen Gestaltungs-
moglichkeiten des Rechts leistet sic einen bedeutsamen Beitrag fiir die kiinf-
tige Rechtsentwicklung, Sie zeigt dabei auch die Grenzen auf, die einer
sozialstaatlichen Fortentwicklung des Grundgesetzes gesetzt sind: Ohne die
Ausbildung sozialer Grundrechte, obne die Anerkennung des sozialen
Schutzes der Freiheitsrechte, datrf nicht die politische und die wirtschaft-
liche Macht konzentriert werden. Der freiheitliche soziale Rechtsstaat
erfordert Gegengewichte zum Schutz des Individuums gegentiber einer
solchen Machtzusammenballung. Auch insoweit witd man kiinftig an det
Aussage det Hessischen Verfassung nicht vorbeigehen kénnen, die in der
Geschlossenheit der juristischen Konzeption und dem Bemithen um niich-
terne, konkrete Regelungen Mafistibe fiir die kiinftige Verfassungsgesetz-
gebung gesetzt hat.
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WALTER SCHULTZE

DAS BILDUNGSKONZEPT DER HESSISCHEN VERFASSUNG
UND SEINE VERWIRKLICHUNG IM SCHULWESEN
UND IN DER LEHRERBILDUNG

Det Abschnitt V, Erziehung und Schule, ist dem Ersten Hauptteil ,,Die
Rechte des Menschen* der Hessischen Verfassung eingegliedert. Er kann
nur innerhalb der in ihm festgelegten Grundrechte interpretiert werden,
weil diese wegen der Einheit der Verfassung auch fiir ihn gelten’

1.
Das Erzichungsziel — die Aufgaben von Firzichung und Schule

Die Grundlagen aller ,,demokratischen Gemeinwesen®, zu denen sich
die Verfassung in ihrer Priambel ausdriicklich bekennt, bilden die Grund-
rechte des Menschen — Gleichheit, Freiheit und Solidaritit — als deren
Garant sich der demokratisch verfalite Staat versteht, der die Voraussetzun-
gen zur Verwirklichung demokratischer Lebensformen in einer entspre-
chenden Gesellschaftsordnung zu schaffen und zu gewihrleisten hat, Sich
an ihrem Bestand und ihter stindigen Konkretisierung und Fortentwick-
lung ,selbstindig und ,,verantwortlich* zu betitigen (Art, 56 Abs. 4 HV)
ist die Aufgabe des Menschen, in dessen unantastbarer Wiirde (Art. 3 HV)
die Grundwerte unmittelbar gegeben und deshalb vom Staat zu schiitzen
sind. {Grundsatz der Humanitit).

Diese Werte wurden im Jahre 1946 aus christlichen wie aus sozialistischen
Grundiiberzeugungen begriindet?; doch ist der Konsensus im bildungs-

1 §o bezichen sich auch die Anrufungen des HStG sowie des BVerfG soweit sie in
einizelnen Fillen erfolgt sind (Schulgebet, Férderstufe), weniger auf die Artikel des
Abschnitts V als auf die grundlegenden Artikel 1—15 des Abschnitts ,,Gleichheit und
Freiheit®,

3 Vgl, Zinn-Stein, Kom, zur Vetrfassung des Landes Hessen, 1954, Bd. I, S, 283,
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politischen Denken der Abgeordneten in der ,,Verfassungberatenden Lan-
desversammlung Grof-Hessen® in seinem ausgesprochenen Bezug auf die
christlich-abendlindische T'radition, die in allen Reden immer wieder zum
Ausdruck kam, nur verstindlich, wenn man sich bewulBt macht, wie betont
viele der filhrenden Abgeordneten nach dem Zweiten Weltkriege auf der
Grundlage eines positiven Christentums standen. Im christlichen und huma-
nitiren Denken, das die Wiitde der Person gegeniiber allen nationalsoziali-
stischen Gewalttaten bestindig verteidigt hat, hatte sich ein grofier Teil
det Widerstandskimpfer zusammengefunden?®.

Somit wird auch begreiflich, dafi es im wesentlichen christlich bestimmte
Tugenden sind, die das Menschenbild, das die Verfassung in ihren Erzie-
hungsgrundsitzen anstrebt, kennzeichnen: ,,Ehrfurcht und Nichstenliebe,
Achtung und Duldsamkeit, Rechtlichkeit und Wahrhaftigkeit® (Art. 56
Abs. 4 HV). Die an gleicher Stelle sehr allgemein ausgesprochenen weiteren
Ziele det Erzichung, ,,den jungen Menschen zur sittlichen Personlichkeit
zu bilden, seine berufliche Tichtigkeit und die politische Verantwortung
vorzubereiten®, sind gemeinsam mit dem Ziel eines ,,selbstindigen und
verantwortlichen Dienstes am Volk und der Menschheit™ im Jahre 1948
vom Kultusminister Stein im Begriff des ,,miindigen Menschen® zusammen-
gefalit worden?, den er auch als ,,sozialgerichtete Personlichkeit™ bezeich-
neteS, Versucht man das in der Verfassung angelegte Menschenbild mit
wenigen Worten zu umreiBen, so kann man es auf die Formel des politisch
engagierten Menschen bringen, der aus seiner Verantwortung gegentiber
Volk und Menschheit zu handeln bereit ist und sich die dafiir erforder-
lichen Grundqualifikationen (sittliche Perstnlichkeit und berufliche Tiich-
tigkeit) wihrend der Schulpflichtzeit aufgrund seines Rechts und seiner
Pflicht auf Bildung erworben hat. In heutiger Terminologie wiirde man
wohl sagen: eines Menschen, der sich seiner Verantwortung gegeniiber
der Gesellschaft bewuBt und bereit ist, an ihrer stindigen Verbesserung
mitzuwirken. Von dieser Grundhaltung aus war es nur konsequent, die
hessischen Schulen als Gemeinschaftsschulen christlicher Prigung zu

8 Diese Uberzeugung war auch bei den wissenschaftlichen Pidagogen, die sich geistig
um den Neubeginn bemiihten, vorhanden: Vgl. W. Flitner, Die abendlindischen Vor-
bilder und das Ziel der Erziehung, Bad Godesberg 1947; M. Rang, Der Geist unserer
Zeit, Oberursel 1947; H. Weinstock, Die abendlindische Ordnung der deutschen Bil-
dungsanstalten, 1946; dets., Platon und Marx oder Humanismus und Sozialismus, in:
Erkenntnis und Bekenntnis, Heft 4, 1949, S, 234L

1 80 z, B, in seinter Rede ,,Die neue Erzichung® auf der Landesversammlung der hes-
sischen Brzieher in der Paulskirche zu Frankfurt am Main am 21, Mai 1948 (E. Stein
1949, 8. 17). 8 E. Stein, Wege zur Volksbildung, 1949, S. 45,
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bestimmen (Art. 56 Abs. 2 HV)%. Nach Annahme der Verfassung wutrden
zwar vor allem von der katholischen Kirche die Bestrebungen fortgesetzt,
Bekenntnisschulen auf dem Weg {iber Art, 156 Abs. 2 HV einzufithren,
Fin entsprechender Gesetzentwurf wurde auch vorgelegt, aber dem Land-
tag nicht zugeleitet. Im Laufe der Jahre verlor das Problem der Schularten
an Bedeutung sowohl bei den Kirchen als auch bei den Eltern, zumal die
Gerichte wie die Verwaltung der Gewissensfreiheit der Eltern und der
Lehrer bei schulorganisatotischen Malinahmen eine besondete Anerken-
nung zuteil werden lieBen.

Die Weiterentwicklung dieses Menschenbildes dexr Verfassung bis in die
Gegenwart zeigt, daB sich die Gewichte in der als stindige Aufgabe gefor-
derten Zuordnung der Selbstverwirklichung des Finzelnen zu den Anfor-
derungen der Gesellschaft, in die er unlésbar eingebettet ist, deutlich ver-
schoben haben. Das hessische Schulverwaltungsgesetz von 1961 enthilt keine
selbstindige Bestimmung der Aufgaben der Schule oder den Versuch, ein Bil-
dungsziel aufzuzeigen, sondern beruft sich im § 1 (Grundsatze), dessen Abs. 1
auch durch die Novellierung von 1969 unverindert blieb, auf den den
Schulen ,,in Art, 56 der Hessischen Verfassung erteilten gemeinsamen
Erziehungsauferag®. Kultusminister Schiitte bestimmt 1966 in seinem Vor-
wort zu ,,Iultarpolitik in Hessen? den ,,Auftrag der Bildungsorgane
aller Iibenen® als ,,die Bildung des miindigen Biirgers in einer freien Gesell-
schaft®, wobei er diese gesellschaftliche Einbindung noch zusétzlich etliu-
tert: Jeder soll Zugang finden ,,zu den Bildungsgiitern, die ihn standfest
machen gegeniiber den Gefahren politischer Diktaturen und einer totalen
Technokratie”. Auch Kulutsminister v. Friedeburg bedient sich in seinem
Votrwort zu ,,Hessen *80, Moderne Schule fiir alle®® des Bildes vom miin-
digen Menschen, um das Lrzichungsziel zu umteillen: ,,Miindigkeit hat
ihten Inhalt darin, in selbstindigem Frkennen jeweils die Moglichkeiten
einer Verinderung zum Besseren zu begreifen und dadurch in die Lage
versetzt zu werden, aktiv an ihr mitzuwirken, Mindigkeit in diesem Sinne ist
die Voraussetzung dafiir, daB die Gesellschaft der Zukunft nicht nur eine
hochtechnisierte, sondern eine humane und demokratische wird*. Diese
zunchmende Verlagerung des Begriffsinhaltes auf die Bereitschaft, die
Gesellschaft verindern zu wollen, hat ihre Grundlage in der Kritischen
Theorie Habermaas’. In Konsequenz dieser Theorie haben die Mitarbeiter

® E. Stein, Religionsfreiheit und Schulsystem, in: Padagogische Forschung und
pidagogischer Fortschritt (Hesg. W, Hilligen), Giitersloh 1970, 8. 166 Anm. 40; ders.,
Elterliches Hrzichungsrecht und Religionsfreiheit, in: Handbuch des Staatskirchentechts
der Bundestrepublik, Betlin 1575, S, 4781, 7 E. Schiitte, 1966, Vorwort.

8 Der Hessische Kultusminister 1970.
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v. Friedeburgs in der Kommission zur Reform der hessischen Bildungs-
pline (1969) und in der Kommission zur Neuwordnung der Lehrerbildung
(bpi Nt. 2/72) den inzwischen in die erziehungswissenschaftliche Diskus-
sion aufgenommenen Begriff der Emanzipation im politischen Sinne mit
dem humanitiren Begriff der Miindigkeit prakeisch gleichgesetzt? und
Emanzipation zum Leitziel fiir alle lernziel-orientierte Curticulumarbeit
und das ,emanzipatorische Prinzip” zum ,integrierenden Prinzip der
gesamten Ausbildung® fiir die Lehrerbildung gemacht. Dabei geht es im
»Brkennen der Moglichkeiten zu einer Verinderung zum Besseren®, um eine
Analyse der gegenwiittigen gesellschafilichen Zustinde und Bedingungen
zu dem Zwecke, Einblick in die auf den Schiiler ,,einwitkenden Zwinge
zu gewinnen und somit um eine negative Gesellschaftskritik, die keine
Identifikation mit det gegenwirtigen Gesellschaft zulaBt. ,,Dies zu errei-
chen, bedatf es einer entsprechenden Eatwicklung von motivationalen
und kognitiven Verhaltensmustern, die eine Identifikation mit dem jeweils
gesellschaftlich Anerkannten partiell oder grundsitzlich ausschliefen?®,
Die Verdinderung der gesellschaftlichen Verhiltnisse wurde damit zur
wesentlichsten Aunfgabe der Schulell.

Mit dieser Deutung des Erziehungsauftrags der Schule wutrde eine Ent-
wicklung erreicht, die nicht zum wenigsten wegen der Abhingigkeit
emanzipatorischen Denkens von der Tiefenpsychologie einetseits, von Karl
Marx andererseits weithin auf lebhaften Widerspruch stieB. Dieser Wider-
sptuch wurde um so stirker, als sich die negative Gesellschaftskritik in den
Rahmentichtlinienentwiitfen fiir ,,Gesellschaftslehre” und ,,Deutsch®
73 u. *74 besonders sichtbar niederschlug. Es kann hier nicht im einzelnen
aufgezeigt werden, wie die Sozialkunde, die nach dem Kriege die Staats-
biirgerkunde der Weimarer Zeit abloste und in ihrem politischen Aspekt
nicht nur Einsicht, sondern cben gerade die Handlungsbereitschaft erwek-
ken wollte, sich zur ,,Gesellschaftslehre® gewandelt hat. Aus einer auf
Ausgleich und Harmonie bestimmten Sozialkunde wurde eine auf Konflikt-
theorie beruhende Gesellschaftslehre, die das Kernstiick des vor allem auf
der Sekundarstufe I fiir alle gemeinsamen Unterrichts darstellt. Der Schiiler
soll durch sie erzogen wetden, Konflikte, die durch ,,Klassengegensitze®,
durch Vorurteile oder durch Generationsunterschiede bestimmt sind, zu
etkennen und sich von Thnen zu emanzipieren, Da hier ,,die Didaktik als
Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln® (I1. Avenarius 1976, S. 23)
die Grenzen zu iiberschreiten drohte, die durch die Verfassung gesetzt sind

? Das emanzipatotische Erkenntnis-Interesse it Sinne Habermaas® hat als Aufgabe
die Befreiung des Menschen zur Mindigkeit. 10 hpi Ne. 2/72 S, 6.
1 Hessen '80, Moderne Schule-Bildung fiir alle, 5. 26,
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{Art. 56 Abs. 5; u. Art. 4 V1Y), setzte eine massive Kritik seitens welter
Kreise der Lltern und Lehrer, der Wissenschaft und der Opposition ein,
die zum Teil sachlich, zum Teil ideologischer Art war, Daraufhin wurden
die Richtlinienentwiitfe zuriickgezogen. Nach einer Revision durch einen
Beirat sollen diese Richtlinien zuniichst erprobt werden®, Es ist zu erwarten,
dal in den neuen Rahmenrichtlinien ein ausgewogeneres Vethiltnis zwi-
schen einet Orientierung an den iiberlieferten Giitern der freiheitlichen
Demokratie und den kritischen Ansitzen »u gesellschaftlichen Verinde-
rungen gefunden wird.

1I.

Staat und Erzichung

Fin Blick auf die Regierungsformen westlichet Demokratien zeigt, daB
trotz der in den allgemeinen Menschenrechten fundierten gemeinsamen
Grundwerte verschiedene Formen des Verhiltnisses zwischen Staat und
Gesellschaft moglich sind. Wenn auch dieses Verhiltnis in den Lindern der
Bundesrepublik Deutschland durch das Grundgesetz und die Landesver-
fassungen geregelt ist, so bestehen doch Unterschiede hinsichtlich des Grades,
in dem die Macht des Staates sichim Erzichungswesen zur Geltung bringt 4,

Schule und Staat

Art. 56 Abs. 1 Satz 2 HV erklirt das Schulwesen zur Sache des Staates.
Damit wird jedoch kein staatliches Frzichungsmonopol in Anspruch ge-
nommen, wie sich eindeutig aus dem Recht der Eltern auf Frzichung ibrer
Kinder, der Anerkennung der Privatschulfreiheit, der Garantie des kon-
fessionellen Religionsuntertichts, der Glaubens-, Gewissens- und der
Bekenntnisfreiheit von Eltern und Schiilern, sowie dem Selbstverwaltungs-
recht ergibt (Art, 56 Abs. 6 u. 7 HV; Art. 6 Abs. 2 GG; Art, 57, Art. 58 HV;
Atrt. 61, 137 HV). Vielmehr will die Bestimmung nur zum Ausdruck brin-

12 ,,Nicht zu dulden sind Auffassungen, welche die Grundlagen des demokratischen
Staates gefdhrden® (Art. 56 Abs. 5), und ,,Ehe und Familie stehen als Grundlage des
Gemeinschaftslebens uriter dem besonderen Schutz des Gesetzes™ (Art. 4).

1 Vgl den ErprobungserlaB des Kultusministers vom 11. 7, 1973 (Amtsblatt 1973,
S. 9084.; u, Amtwort der Landesregierung iiber die Weiteratbeit an den Rahmenricht-
linien vom 3. 2. 1976 LT Drucks. 8 /2218.

1 |, Die Hessische Verfassung gibt offensichtlich dem Staat bei der Gestaltung des Schul-
wesens eine stirkere Stellung, als dies das Bonner Grundgesetz tut (K. Hess 1971, Kom.
zum HSchV G, S. 7). Durch Art. 6 Abs, 2u. 3, Art 7 GG ist aber eine Anderung cingetreten.
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gen, daB der Staat T'riger der Schulaufsicht ist und bleibt, und gleichzeitig
kirchliche Anspriiche abwehren®®, Infolge dieser Beschrinkung der staat-
lichen Schulhoheit hat die Hessische Vetfassung im Vetein mit dem
Grundgesetz innerhalb des Gesamtbereichs Erziehung das individualrecht-
liche Element verstirkt und den Eltern gréBeren FinfluB auf die Erziehung
in det Schule eingerdumt. Andererseits erkennt die Verfassung keinen aus-
schlieflichen Erziehungsanspruch der Eltern an. Die Erziehungsaufgabe
von Staat, Schule und Eltetn ist gemeinsam und verlangt ein sinnvolles
Zusammenwirken der beiden Erziehungsmichte (Art. 55, 56 Abs. 1
Satz 2 HV). Eine der Folgen ist, dal} das Recht der Eltetn grundsitzlich
die freie Wahl zwischen den verschiedenen Bildungswegen umschliefit, die
der Staat in der Schule zur Verfiigung stellt’s, eine andere ist, daBl die Eltern
auf die Verwitklichung des Bildungskonzepts Einflul nehmen koénnen.

Wenn in der Verfassung das Schulwesen ausdricklich als Sache des
Staates festgelegt wird, so mul} diese Bestimmung auch im Zusammenhang
mit den Versuchen der amerikanischen Besatzungsmacht gesehen werden,
die Schulverhiltnisse der USA auf die deutschen Linder in der Besatzungs-
zone zu ibertragen. Die amerikanische Regelung, die Schulaufsicht, die
Schulverwaltung und -finanzierung von der Basis her ,,demokratisch® zu
gestalten, indem alle damit zusammenhingenden Befugnisse fast ausschlie3-
lich den Schuldistrikten itbertragen sind, steht ndmlich in schroffem Gegen-
satz zur deutschen Tradition; ihre Einfihrung hitte die Grundlagen det
deutschen Verwaltung vollig verdndert, Dieamerikanischen Reformversuche
auf dem Gebiet des Schulwesens fithrten zu erheblichen Kontroversen mit
der Hessischen Landesregierung. Die politischen Parteien mischten sich
kaum in diese Auseinandersetzungen einl?.

Die Beteiligung der Erzichungsberechtigten, der Schiiler und anderer
gesellschaftlicher Gruppen'8

Es war ,,eine bahnbrechende Tat, als die Verfassungberatende Landes-
versammlung im Jahte 1946 beschloB3, den Erziehungsberechtigten im hes-

1 Vel. Zinn-Stein, Kom, zut Verfassung des Landes Hessen, 1954, Bd. I, 8. 2784

18 Sjehe BVetfGE 34, 183, 184{.; vgl. aber auch Hess, VGIH v, 16, 6. 1975 — VI OE
45/74 — u, L, Dictze, Zum Recht am ecingerichteten und ausgeiibten Schulbetrieb, in:
Rd]B 1976, S. 384,

17 Vgl. hierzu im einzelnen: O. Schlander, 1975, 8. 133, 223, 2664, 2934,

8 Zu den Beteiligungsrechten gehoren nach allgemeinem Sprachgebrauch das
Informationsrecht, das Anh&rrecht, das Mitwirkungsrecht und das Mitbestimmungs-
recht* (K. Hess, 1971, Erliutetungen zu § 9 des Gesetzes tiber die Mitbestimmung der
Erzichungsberechtigten und denr Landesschulbeirat i.d.F. vom 30, Mai 1969).
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sischen Unterrichtswesen echte Mitbestimmungsrechte einzuriumen1®,
Das in Art. 56 Abs. 6 HV festgelegte Recht der Erziehungsberechtigten,
,»die Gestaltung des Unterrichtswesens mitzubestimmen, soweit die Grund-
sitze der Absitze 2 bis 5 nicht verletzt werden®, das sog. pidagogische
Elternrecht, blieb lange Zeit nach Form, Inhalt und Grenzen unbestimmt.
Der Entwurf des Schulaufbaugesetzes vom 27. 10. 1948 sah die Griindung
von Elternbeiriten und Schulpflegschaften an den Schulen vor (§ 7), wih-
rend die zentrale Instanz ein Landesschulbeirat sein sollte, dem Vertreter der
Eltern, der Lehrer, pidagogisch interessierter Kreise, der Kirchen, der
politischen Parteien, des Gewerbes und der Landwirtschaft angehoren
sollten. Seine Mitglieder sollten jedoch nicht gewihlt, sondern vom Mini-
ster berufen werden (§ 4). Dieser Landesschulbeirat, der durch Frlal vom
28. 11, 1947 als Nachfolger der bereits 1946 mit finanzieller Unterstiitzung
der Besatzungsmacht einberufenen Ausschiisse (Arbeitsgemeinschaft ,,Die
Neue Schule®}, deren Aufgabe es vor allem war, einen Reformplan fiir das
Schulwesen zu entwerfen, eingesetzt worden war, hatte allerdings lediglich
beratende Funktion. Das gilt iibrigens auch heute noch fiir den gegenwirti-
gen Landesschulbeirat, der auf drei Jahre vom Minister berufen wird?,
Wihrend der Landesschulbeirat der ersten Legislaturperiode jedoch auf3er-
ordentlich aktiv bei der Vorbereitung der ,,Neuen Schule” war und sie in
Wort und Schrift in der den Vorschligen zumeist ablehnend gegeniibet-
stehenden Offentlichkeit vertrat, hat der gegenwirtige Landesschulbeirat
nur noch Anhérungsfunktion 2,

Eine entscheidende Stellung hat jedoch der Landeselternbeirat inne. Nach-
dem der Umfang des Rechtes, ,,die Gestaltung des Unterrichtswesens mit-
zubestimmen®, in dem Urteil des Hessischen Staatsgerichishofes vom
18. 2. 1958 geklart war, wurde am 13. 11, 1958 ein Elternmitbestimmungs-
gesetz. verabschiedet, das durch das Gesetz zur Anderung der Hessischen
Schulgesetze vom 29. 3. 1969 novelliert wurde, und nunmehr i.d.F, vom
30. Mai 1969 gilt. Iis sichert den Schulelternbeiriten ein Mitbestimmungs-
techt bei bestimmten Sachverhalten zu und gibt dem Landeselternbeirat
ein umfassendes Mitbestimmungsrecht in allen Fragen des ,,Untertichts
und der Erziehung™ (§§ 9 bis 14, 22), Akte der duferen Schulverwaltuny

10 K. Hess, 1971, Einfithrung zum Kommentar des Gesetzes iiber die Mitbestimmung
der Erzichungsherechtigten usw., S. 3,

2 Er besteht aus 30 Mitgliedern einschlieBlich der 15 Angehtrigen des Landeseltern-
beirats,

8§ 27 des Gesetzes iiber die Mitbestimmung der Erziehungsberechtigten und den
Landesschulbeirat i.d.F. vom 30, Mai 1969, geiindert durch Ges. v, 18, 3, 1970,
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sind jedoch seinet Mitbestimmung entzogen. Gerade die Zustimmungs-
bediirftigkeit det ,,allgemeinen Bestimmungen iber Bildungsziele und
Bildungswege, insbesondere in Bildungsplinen und Priifungsordnungen®
hat den Elternbeirat zu einem wichtigen bildungspolitischen Organ nicht
nur zur Kontrolle, sondern auch zur demokratischen Mitwitkung in einer
zunehmend auf Regelung der schulischen Verhiltnisse durch die staatliche
Exekutive gerichteten Entwicklung gemacht.

Neben dem Landeselternbeirat haben der Landespersonalrat als Vertretung
der Lehrerschaft und der Landesschillerrat als Gesprachspartner des Kultus-
ministers die Moglichkeit einer gesetzlich bestimmten EinfluBnahme auf
schulpolitische Entscheidungen, wenngleich nicht in so weitgehendem
MaBe wie der Landeselternbeirat. Uber ihte Mitwirkung enthilt die Ver-
fassung keine Bestimmungen.

Bereits der Entwurf eines Schulaufbaugesetzes (1948) sah jedoch fiir
dic einzelnen Schulen ,,Ausschiisse zur Schiiletmitverwaltung® vor, da
man schon damals eine Demokratisierung der Tebensformen ohne ihre
Verwirklichung in den Etzichungsinstitutionen fiir unméglich hielt.
Der weitere Weg fithrte dann von der ,,Schillermitverantwortung® iiber
die ,,Mitverwaltung® zur ,,Schillervertretung®, die in ihrer heutigen Form
nicht nut fiir die Bundesrepublik Deutschland, sondern auch datiiber hinaus
eine hichst progressive Form det Beteiligung der Schitler an der Gestaltung
von Unterricht und Erzichung in der Schule sowie auf Landesebene dar-
stelle??, Die Elternbeirite und Schiilervertretungen haben in Hessen ein
AusmaB an Mitwirkung und Mitbestimmung im Schulwesen, das sehr viel
weiter geht als entsprechende Regelungen in anderen Bundeslindern.

Von der ersten Legislaturperiode an haben die hessischen Hrziehungs-
minister — wenn auch in unterschiedlichemn MaBe — die Offentlichkeit,
vor allem aber die Lehter, Eltern und Schiiler iiber schulpolitische Maf3-
nahmen unterrichtet, um sie fiir kiinftige Eatwicklungen und Reformen
aufzuschlicBen und diese zur Diskussion zu stellen. Diese Unterrichtung
erfolgt heute durch Verdffentlichungen umfassender At (s. ,,GroBer Hes-
senplan‘®), durch gezielte Informationsschriften, vor allem aber auch durch
Teilnahme der Minister und ihrer Mitarbeiter an der Diskussion von Schul-
entwicklungsproblemen auf pidagogischen Kongressen, Lehtervereins-
tagungen, in Biirgetversammlungen usw. Die umfassenden Reformpline

22 Erlafl vom 14. 9. 1948 — Bildungspline vom 20. 12. 1956 — HSchVG vom 28 .6,
1961 § 42 — Richtlinien itber die Schiilermitverantwortung vom 31. 12, 1965 - Novel-
lietung des HSchVG vom 30, 5. 1969 — Verordnung iiber die Schillervertretungen an
den 5ffentlichen Schulen vom 3. 8. 1970, in der Fassung vom 29.7.1976.
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det letzten Jahre fithrten zur Herausgabe der ,,bildungspolitischen infor-
mationen (bpi). Diese Informationen und die Beteiligung der Erziehungs-
triger an den Planungen tragen in erheblichem MaBe dazu bei, die Verwirk-
lichung des Bildungskonzepts zu beeinflussen. Dies zeigten besonders
deutlich die Diskussion tiber die Entwiirfe der Rahmentichtlinien und ihte
Neufassungen,

Die Schulorganisation

Zu schulorganisatorischen MaBnahmen ist der Staat auf Grund der allge-
meinen, ihm zustchenden Schulaufsicht berechtigt. Diese Schulaufsicht
im Sinne der Art. 56 Abs. 1 Satz 2 HV und Art. 7 Abs. 1 GG umfaBt auch
»dic Befugnis des Staates zur Planung und Otpanisation des Schulwesens
mit dem Ziel, ein Schulsystem zu gewihrleisten, das allen jungen Biirgern
gemil ihren Fihigkeiten die dem heutigen gesellschaftlichen Leben ent-
sprechenden Bildungsméglichkeiten eréfinet (vgl. BVerfGE 26, 228, 238).
Zu diesem staatlichen Gestaltungsbereich gehort nicht nur die organisatori-
sche Gliederung der Schule, sondern auch die inhaltliche Festlegung der
Ausbildungsgiinge und Unterrichtsziele. Dabei darf aber det Staat ,,durch
schulorganisatorische MaBnahmen nic den ganzen Werdegang des Kindes
regeln wollen®?s,

Im Rahmen seiner finanziellen und organisatorischen Méglichkeiten hat
das Land Hessen versucht, ein Schulsystem bereitzustellen, das sowohl
die Chancengleichheit zu verwirklichen sucht, wie den verschiedenen
Begabungsrichtungen Raum zur Entfaltung 14Bt. Dazu gehéren die fiir alle
gemeinsame Grundschule, die obligatorische Forderstufe, die Gesamtschul-
versuche, die Ubernahme der Schulkosten insbesondere bei finanzschwa-
chen Gemeinden® und die Schaffung leistungsfihiger Schaltriger, die in
dem Augenblick akut wurde, als man in den fiinfziger Jahren begann, die
Landschulreform besonders griindlich und beschleunigt voranzutreiben ®,

# BVerfGE, 34, 1816, 183f,; vgl. im einzclnen: Chr. Starck, Organisation des offent-
lichen Schulwesens, in: NJW 1976, 13754,

24 Das Land Hessen hat den Schultrigern von 1965 bis 1975 Zuschiisse in einer Ge-
samthéhe von 1815 Millionen DM gewihrt (Hessendiense Nr, 1/1976).

# Die strukturelle Reform der Landschule hildete fiir Kultusminister Schiitte ,,eines
seiner vordringlichsten schulpolitischen Anliegen™ (W. Miiller, 1964, 8. 22), Dabei
konnten nur ,,Mittelpunktschulen®, die von mehreren Gemeinden getragen wurden,
die zahlreichen, wenig gepliederten landlichen Volksschulen (,Zwergschulen®) zu
leistungstahigeren gréBeren Systemen zusammenfassen, S, auch J. Diederich 1967,
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Die in diesem Zusammenhang errichteten vollausgebauten Mitte/punkis-
sehulen konnten nur von Schulverbinden getragen wetden, #u denen sich
die Gemeinden zusammenschlossen®. Um notfalls solche Schulverbinde
auch gegen den Willen uneinsichtiger Gemeindevertretungen durchsetzen
zu konnen, kann nach der Novellierung des Schulverwaltungsgesetzes von
1969 ein Schulverband nach Anhéren det Gemeinden vom Minister ange-
ordnet werden, doch wurde bisher davon kein Gebrauch gemacht. Die
schrittweise Einfiihrung des 9. Schuljahres und der Forderstufe hatten etheb-
lich zu dieser Entwicklung beigetragen. Da diese Mittelpunktschulen als
Schulzentren fiir die Eintichtung von Gesamtschulen in Hndlichen Gebie-
ten die besten Voraussetzungen bieten, stellen sie eine der Kernzellen fiix
die Gesamtschulplanung dat. Wihrend es im hessischen Schulverwaltungs-
gesetz 1961 § 5 noch heilt, ,»Mittelpunktschulen sollen nach Maoglichkeit
voll ausgebaut werden®, bestimmt § 7 der novellicrten Fassung von 1969:
»Mittelpunktschulen sollen von der Klasse 5 an mindestens dreiziigig aus-
gebaut sein,” Diese Bestimmung ist im Zusammenhang mit der generellen
Finfithrang der obligatotischen Forderstufe und ihrer Fortentwicklung zu
Gesamtschulen zu sehen, die nach dem Schulverwaltungsgesetz in der
Fassung von 1969 als Regelschule vorgesehen sind. ,,Vollintegrierte Ge-
samtschulen bezeichnen die weitere Entwicklung” (Hessen ’80 S. 14).
Der mit der regionalen Schulplanung (Hessen ’80) entworfenen Verteilung
det Mittelpunktschulen — Forderstufen, Gesamtschulen und Studien-
stufen — notwendigen VergroBerung der Leistungsfihigkeit der Schultrs-
ger entspricht die im § 14 ausgesprochene Neuregelung der Trigerschaft.
Triger der friiheren Volksschulen (jetzt Grund- und Hauptschulen) sind
nicht mehr die Gemeinden, sondern in det Regel die kreisfreien Stidte und
Landkreise. Damit sind die bisher bel den Kommunen liegenden dulleten
Schulangelegenheiten in konsequenter Entwicklung, immer groBere
Systeme zu etrichten, auf die Kreise iibergegangen und damit dem unmittel-
bar gegebenen Interesse der Eltern weiter entriicke.

Die Zusammensetzung der Elternbeitite bietet zwar die Moglichkeit
det Mitwirkung, aber doch in einet dem Gemeindeleben entfernteren
Organisationsform. Der Systemzwang, der sich aus der Fortentwicklung des
Schulwesens in Richtung auf Gesamtschulen ergibt, bedingt also eine Vet-

2 Nach W. Miiller, 1964, bestanden Ende 1963 in Hessen bereits 340 Schulverbande,
in denen von den 2465 hessischen Gemeinden 1142 zusammengeschlossen waten (5. 24).
Der GroBe Hessenplan sah 1965 fiir die nachsten 10 Jahre die Ertichtung und den Bau
von 200 weiteren Mittelpunktschulen vor (S, 38).
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minderung der unmittelbaren Verantwortung an der Basis und stellt offen-
bat einen unumginglichen weiteren Schritt zur ,,verwalteten Schule dar.

Die Schuireform

Leitlinie fiir alle schulpolitischen Ma3nahmen seit dem Zweiten Welt-
krieg war die Verbesserung der Chancengleichbeit. Diesbeziiglich deckten
sich die Forderungen der Besatzungsmacht weitgehend mit den bildungs-
politischen Vorstellungen der Verfassung und der Landesregierung. Diese
Fordetungen erstreckten sich im Zuge der angestrebten ,,Demokratisierung™
des Schulwesens u.a. auf drei Hauptpunkte: auf die Unentgeltlichkeit des
Unterrichts und der Lernmittel fiir alle Schulen und Hochschulen, auf ein
gemeinsames 5. und 6. Schuljahr, d.h, also eine sechsjahrige Grundschule,
und die Einftihrung eines 9. Schuljahres. Diese Maf3nahmen sollten, wenn
schon das Schulsystem der USA nicht iibernommen wurde, zum minde-
sten einen stufenférmigen Aufbau des Schulwesens unter EinschluB der
Kindergirten vorbereiten.

Von diesen Forderungen hat sich lediglich eine in der Verfassung nieder-
geschlagen: Art. 59 HV regelt die Unterrichtsgeld- und die Lernmittel-
freiheit fiir alle Schulen, Untetrichtsgeldfreiheit dariiber hinaus auch fiir die
Hochschulen. Fir ,,begabte Kinder sozial Schwichergestellter sind nach
Abs. 1 Satz 3 dieses Artikels Erziehungsbeihilfen zu leisten. Diese Bestim-
mung wurde in den spiteren Gesetzen iiber die Unterrichtsgeld- und Lern-
mittelfreiheit und Erziehungsbeihilfen in unverinderter Form beibehalten??.
Von der in Art. 59 Abs. 1 Satz 4 HV vorgesehenen Méglichkeit, ein ,,ange-
messenes Schulgeld* von Schiiletn, deren wirtschaftliche Lage dies zuliBt,
zu erheben, wurde bisher kein Gebrauch gemacht. Diese Bestimmung ist
aus der finanziellen Situation der damaligen Zeit zu verstehen, die wohl
auch die amerikanische Besatzungsmacht {iberzeugt hat, daf} eine Lernmit-
telfreiheit fiir die Hochschulen unméglich zu verwirklichen wat.

Die iibrigen Vorschlige wutden nicht in die Verfassung aufgenommen.
Art. 56 Abs. 1 Satz 1 HV besagt lediglich: ,,Es besteht allgemeine Schul-
pflicht®, 146t sich aber nicht iber Beginn, Dauer usw. aus. Vielmehr wird
die Konkretisierung ,,dem Gesetz* (Art. 56 Abs. 7 Satz 1 HV) fiberlassen.
Die Einfiihrung eines 9, Schuljahtes verbotsichunmittelbar nach dem Kriege

# Das Gesetz iiber Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit und Erzichungsbeihilfen,
das am 23. 3, 1949 in Krafe getreten ist, besagt im § 6 der geltenden Fassung: ,,Das Land
soll begabten Schiilern und Studietenden Lrziehungsbeihilfen pewihrer, sofern jhre
soziale Lage oder die ihrer Eltern oder sonstigen Unterhaltspfichtigen es etfordert’.
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gleichfalls aus Mangel an Riumen, Lehrern und aus finanziellen Griinden;
sie konnte allgemein erst 1966 vollendet werden.

Die Auseinandersctzungen iiber cine Vetlingerung der Besuchsdauer der
gemeinsamen Giundschule fitheten bis zum ErlaBf des Besatzungsstatuts
1949 zu keinem Frgebnis. Der von dem Kultusminister Stein vorgelegte
Gesetzesentwutf tiber den Aufbau des Schulwesens (Schulgrundgesetz)
sah im § 14 einc sechsjihrige Grundschule vot, doch ,,sollte die gemeinsame
lingere Grundschule erst dann durchgefiiht werden, wenn die pidagogi-
schen Voraussetzungen dafiir gegeben sind“®, Wenn dann in der neuen
Legislaturperiode im etsten Kabinett Zinn unter einer reinen SPD-Fithtung
(Kultusminister Metzger) die vietjihrige Grundschule im Schulverwaltungs-
gesetz vom 10, 7. 1953 beibehalten wurde, so waren dafir verschiedene
Griinde mafigcbend. Die in der Offentlichkeit gefiihrte lebhafte Diskus-
sion um die Dauet der Grundschule, die zugunsten der Befiirwotter einet
nur vietjihrigen Grundschule verlief, liel3 auch in Hessen eine Anderung
nicht ratsam erscheinen. Das Abkommen zur Vereinheitlichung auf dem
Gebiet des Schulwesens vom 17, 2. 1955 der Ministerprasidenten der Lin-
der (Diisseldorfer Abkommen) wollte vor allem dem ,,Schulchaos® ab-
helfen; es hatte zur Folge, daB Schulversuche erschwert wurden, einige
seiner Bestimmungen standen einer Weitetentwicklung des Schulwesens
sogar hemmend im Wege.

Wenn somit infolge Fehlens einer langfristigen Konzeption eine Schul-
entwicklung in struktureller Hinsicht im Sinne einer umfassenden Reform
sunichst nicht mdglich wat, so hat man doch innerhalb des gegebenen Ver-
hiltnisse in Ubeteinstimmung und zum Teil unter Vorwegnahme mit inter-
nationalen Entwicklungen und Vorschligen der Stindigen Konferenz det
Kultusminister eine groBe Zahl von Reformen durchgefihrt, um dem
Grundsatz der Chancengleichheit besser Geniige zu tun. Die Hessische
Vetfassung bot hietfiir mit Art. 56 Abs. 7 Satz 1 hinreichende Voraussetzun-
gen. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit seien erwihnt: der Ausbau der
vorschulischen Erziehung im Zusammenhang einer kompensatorischen
Erziehung (Fritheinschulung), die Neuordnung det Grundschulpidagogik,
der strukturelle Ausbau des gesamten Schulwesens mit dem Ziel, mehr und
bessere Ubetginge zwischen den Schulformen zu schaffen, Sackgassen zu
beseitigen und fiir Einrichtungen zu sorgen, die jedem bis ins Erwachsenen-
alter hinein den Zugang zu den Hochschulen erméglichen, ganz gleich wie

3 Detaillierte Angaben iiber das Fiir und Wider einer sechsjihrigen Grundschule
stellt der Minister in der Begriindung des Gesetzes gegeniiber (E. Stein, 1948, S. 48 L.},
Im iibrigen stimmte die Militatregierung der Einfithrung gemeinsamer Lehrpline fir
die 5. u. 6. Schuljahre in den verschiedenen Schulformen zu.
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sein Bildungsweg im Schulwesen verlaufen sein mag. Ferner zihlen hierzu
die Etleichterung der Schillerauslese bei gleichzeitiger Bildungswerbung,
um einer grofleren Zahl von Kindern - vor allem auch der arbeitenden
Bevélkerung — den Zugang zu den weiterfiihrenden Schulen zu ermégli-
chen, das Bemithen um die Gleichwertigkeit der frither getrennten betuf-
lichen und allgemeinbildenden Bildungswege, die ihren Ausdruck in der
Griindung von Berufsaufbauschulen, Fachoberschulen, Technischen Gym-
nasien, Wirtschaftswissenschaftlichen und Sozialwissenschaftlichen Gym-
nasien und Kollegs gefunden haben. Diese MaBnahmen haben zu einer
wesentlichen BErhshung der Schitlerzahlen in den weiterfithrenden Schulen
(Realschulen und Gymnasien) gefiihtt®, Unterstiitzt wurden diese Maf3-
nahmen durch ein umfassendes Schulbauprogramm bei gleichzeitiger Her-
absetzung der Klassenfrequenzen, die in Hessen ganz besonders erfolgreich
im Zusammenhang mit der Lehrerbildung betrieben wurde und zu einer
erfreulichen Stellung Hessens in einer bildungspolitischen Zwischenbilanz
geftihrt hat?o,

Von einer einheitlichen Schulpolitik und entsprechender mittel- und lang-
fristiger Planung kann erst von dem Augenblick an gesprochen werden,
als die Hinfiibrang der Forderstufen, dic in Hessen im Schuldorf BergstraBe
seit 1955 einen Vorliufer hatten, nach der Empfehlung des Rahmenplanes
des Deutschen Ausschusses fiir das Erzichungs- und Bildungswesen vom
14. 2, 1959 systematisch in Angriff genommen wurde. Nachdem dann durch
die Neufassung des Abkommens der Ministerprisidenten »ur Vereinheit-
lichung auf dem Gebiet des Schulwesens vom 28. Oktober 1964 (Hambut-
ger Abkommen)3 wiederum die Méglichkeit zu umfassenderen Schul-
versuchen gegeben war und ,.ein fiir alle gemeinsames 5. u. 6. Schuljahr

® Nach ciner graphischen Darstellung im Hessendienst N, 1/1976 hatte Hessen mit
13,99, die hochste Abiturientenquote unter den Rlichenstaaten (Bayern 8,7%,). Die
Zunahme der Abiturienten wihtend eines Jahrzehnts (1965/1974) betrag 95%,. Von
1951 bis 1975 stieg die Zahl der Realschiiler von 17860 auf 93614, die Zahl der Gymuma-
siasten von 72296 auf 164621 (in beiden Fillen ohne die Schiiler in integrierten Gesamt-
schulen). Diese Zunahmen gehen einmal auf die Offnung der weiterfishrenden Schulen
beim Ubergang, zum anderen auf eine héhere Durchlaufquote zuriick, beides das Ergeb-
nis einer entsprechend ausgerichteten Bildungspolitik.

% Nach den Hessen-Informationen der hessischen Landestegierung Nr. 7 hielt
Hessen die Spitzenposition in den Ausgaben fiir das Bildungswesen innerhalb der Fli-
chenlander (5. 5—7). Im Etat 1976 sind bei cinem Haushaltsvolumen von 12 Milliarden
DM iiber 4 Milliarden DM fiir Bildung und kulturelle Angelegenheiten vorgesehen
(Hessendienst Nr. 1/1976).

* Neufassung des Abkommens zwischen dent Lindern der Bundestepublik zur Ver-
einheitlichung auf dem Gebiet des Schulwesens vom 28. Oktober 1964,
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als ,,Forder- oder Beobachtungsstufe’* ausdriicklich vorgesehen war, wurde
die obligatorische Forderstufe in Hessen als weiterer Schritt auf dem Wege
zur Gesamtschule zielstrebig vorangetrieben. In den Forderstufen, die in
der Regel Bestandteil dexr Hauptschulen oder Gesamtschulen sind, soll der
Unterricht von den Lehrern aller Schulformen erteilt und in Kern- und Kurs-
unterricht gegliedert werden. Am Kernunterricht nimmt die Férderstufen-
klasse gemeinsam teil. Das Kutssystem gliedert sich regelmdBig in A-, B-
und C-Kurse, in denen verschieden hohe Anforderungen gestellt werden.
Ein Versuch aus Blternkeeisen, die Verfassungsmifigkeit der Forderstufe
zu verneinen, ist insoweit fehigeschlagen, als das Bundesverfassungsgericht
dutch Utteil vom 6. 12. 1972 entschieden hat, daf3 die Einfithrung der obli-
gatorischen Forderstufe in Hessen grundsitzlich nicht das Elternrecht
verletzt und daher mit der Vetfassung vereinbar ist. Nur § 5 Abs, 2 Satz 2
des Hessischen Schulpflichtgesetzes ist insoweit mit Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG
unvereinbar, als in den Schuljahrgingen 5 und 6 der Besuch einer weiter-
fishrenden sffentlichen Schule auf3erhalb des Schulbezirks oder einer priva-
ten Ersatzschule ausgeschlossen wird 32 Art. 59 HV steht einet strukturellen
Fortentwicklung des Schulwesens nicht im Wege, weil er keine Bestands-
garantie der dort genannten Schulformen enthalt.

Der schon 1949 angestrebte stufenftrmige Aufbau des gesamten Bil-
dungswesens, det durch die Zusammenfassung der beruflichen und all-
gemeinbildenden Ausbildungswege in der Sekundarstufe II durch rium-
liches Zusammenlegen der Ausbildungsstitten abgeschlossen werden soll,
ist nicht meht Gegenstand der Diskussion, weder in der Offentlichkeit
noch in der Wissenschaft. Umstritten ist lediglich die Strukturierung der
einzelnen Stufen, die in der Diskussion um die Gesamtschule fir die
Sekundagstufe I3% und die Obetstufenreform fiir die Sekundarstufe II auf
Grund der Richtlinien vom 21, 5. 1975 i. d. F. v. 26, 9. 1975 ihren Ausdruck
findet,

Es diirfte unbestritten sein, daB die Gesamtschule, wie sie als gemein-
same Schulform fir die 10 bis 15 (16)jihrigen (5. bis 9. bzw. 10, Schul-
jaht) in allen Bundeslindern versuchsweise eingefithet wotden ist, sowohl
mit dem Grundgesetz wie mit den Linderverfassungen iibeteinstimmt®,

82 BVerfG 34, 165; siche auch FL-U. Bvers, 1970 sowie K. Hess, 1971. Kom. zum
HSchVG 5. 591,

33 §, hietzu LT Drucks. 8/1711. — Stand der Entwicklung integrierter Gesamtschu-
leri; LT Drucks. 8/2780 — Bildung weiterer Gesamtschulen.

# §, hierzu I.T Drucks. 8/1736 — Neuregelung der gymnasialen Oberstufe. Vgl. anch
Hess, VGH, Beschl, v. 18.8.1976, VI T§ 368/76.

# Man unterscheidet schulformbezogene {(additive, kooperative) -Gesamtschulen,
bei denen unter gemeinsamer Leitung die drei Schultypen (Haupt-, Realschule und Gym-
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Aufgrund dieser Voraussetzung hat das Schulverwaltungsgesetz nunmehe
im § 4 die Gesamtschule als Regelschule neben den tibrigen weitetfithrenden
Schulen der Sekundarstufe I eingefithrt: ,,Gesamtschulen sollen errichtet
werden, wenn dies die Ortlichen Verhiltnisse zulassen,” Gegen diese
Bestimmung haben sich die Opposition, der Philologenvetband sowie der
hessische Elternbund deshalb gewehrt, weil nach den Beschliissen der
Bund-Linder-Kommission Gesamtschulen zunichst nur als Schulversuche
mit wissenschaftlicher Begleitung (Modellversuche) eingefithrt wetrden
sollen und in der kurzen Zeit des Bestehens hessischer Gesamtschulen eine
ausreichende wissenschaftliche Absicherung unméglich soweit erfolgt sein
kénne, als daB die Gesamtschule beteits als Regelschule vorgesehen werden
kann, Zum anderen wird betont, dafl an eine generelle Einfiihrung schon
deshalb zur Zeit nicht gedacht werden konne, weil in den wenigsten Fillen
dafiir hinreichende Voraussetzungen gegeben seien, wofiir vor allem auch
die Stellungnahmen der an den Gesamtschulen titigen Lehrer, der Lehrer-
gewerkschaft sowie die Ergebnisse der bisherigen Begleituntersuchungen
sprichen, Trotzdem wurde die Zahl der Gesamtschulen ziigig vergroBert.
Wihrend 1969 nur vier schulformiibergteifende und drei schulformbezo-
gene Gesamtschulen bestanden, liefen 1972 bereits 31 schulformbezogene
und 53 schulformiibergreifende Versuche. 1974 schlielich verzichtete man
auf die Einfithrung weiterer Gesamtschulen, um die bestehenden 65 inte-
grierten und 61 kooperativen Gesamtschulen in eine ,,Phase der Konsoli-
dierung® zu fihren. Vergleicht man die Zahl der bis zum Schuljahr 1975/76
einschl, in Hessen eingerichteten Gesamtschulen mit der Zahl det im Bun-
desgebicet insgesamt laufenden 226 Versuche mit Gesamtschulen, so ergibt
sich, daf} allein in Hessen 569, aller Gesamtschulen bestehen, wobei die
kooperativen Gesamtschulen — im Gegensatz zur Opposition — von der
Regierung nur als Ubergangslésung angesehen werden. ,,IDie Hessische
Landesregierung wird den seit Jahren beschrittenen Weg der Bildungs-
reform konsequent fortsetzen. In Ubeteinstimmung mit der internationalen
Entwicklung witd sie ein System von Gesamtschulen und Gesamthoch-
schulen etrichten®, erklirt Ministerprisident Albert Osswald im Vorwort
zum Landesentwicklungsplan (Grofier Hessenplan 1970, Vorwort S. VII).
Und ,,im Rahmen des Landesentwicklungsplans ,,Hessen *80° ist bis 1985
die Erstellung von 380 Gesamtschulen der Sekundarstufe I vorgesehen,
die sich zu etwa einem Drittel auf die kreisfreien Stidte und zu zwei Dritteln
auf die Landkreise verteilen” (Hessen *80 — Hessischer Investitionsfonds

nasium) als meht oder weniger selbstindige Zweige erhalten bleiben, und schulform-
iibergreifende (integrierte}) Gesamtschulen, bei denen die Schulformen ,,integriert®,
d.h. aufgehoben sind.
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S. 22). Die Finanzierung soll innerhalb der Gesamtplanung durch einen
Investitionsfonds gewihtleistet werden. Aus finanziellen Gtiinden wurde
diese Entwicklung zunichst aufgehalten. Aber auch aus bildungspolitischen
Griinden hielt man es fiit sinnvoll, nachdem die Regierungskoalition mit
der F.D.P. gebildet wat, die genannte Phase der Konsolidierung, die gleich-
zeitig einer Revision det Rahmenrichtlinien dienen sollte, eintreten zu lassen,
wenngleich man sich in den Koalitionsverhandlungen dariiber einig war,
daB ,,an dem Ziel, Gesamtschulen als Regelschulen einzufithren®, festge-
halten werden sollte. Nach der Regierungserklirung bleibt ,,bildungspoli-
tisches Ziel die Einfithrung det integrierten Gesamtschule als Regelschule®.
Kultusminister Krollmann hat als Einleitung zu seiner Antwort auf eine
GroBe Anfrage von Abgeordneten der SPD-Fraktion (LT Drucks. 8/1711;
bpi Nt. 4/75) gesagt: ,,Nach Auffassung der Landesregietung ist die inte-
grierte Gesamtschule die geeignete Schule, mit deren Hilfe das Gleichheits-
gebot des Grundgesetzes im Mittelstufenbereich der allgemeinbildenden
Schule konkretisiert und eingeldst werden kann. Dieser Zielvorstellung
sind alle anderen Begtriindungszusammenhinge fir die Einfiihrung der
integrierten Gesamtschule als Regelschule untergeordnet?,

Die wissenschaftlichen Begleituntersuchungen gelten somit nicht der
Grundfrage: ,,Gesamtschule — ja oder nein?*, sondetn det Absicherung
ihtet Ausgestaltung und Inhalte. In mehr als vierzig solcher Modell-
versuche — unter ihnen als GroBversuch die Einfithrung der Gesamtschule
als einzige Schulform fir die Sekundatstufe T im Kreis Wetzlar — sollen
ungeklirte neue Wege oder MaBnahmen sorgfiltig erprobt und kontrolliert
werden. Die Teilnahme der Schulen an den Modellvetsuchen, die zu 509%
vom Bund finanziert werden, ist freiwillig, stellt aber fiir alle Beteiligten
eine grofie Belastung dar, zumal ein Teil der Begleituntersuchungen als
,JHandlungsforschung® durchgefiihrt wird, die auch die Lehrer aktiv in
die Forschung selbst cinbezieht. Die Teilnahme einer Schule bedatf daher
der Zustimmung der Lehrerschaft und des Elternbeitats.

Wenn auch die im Schulentwicklungsplan (Hessen ’80) vorgesehene
,»Standortplanung als Zielptojektion mit ihren vorgesehenen 380 Gesamt-
schulen bis 1985 voraussichtlich nicht verwirklicht werden kann, so diirften
doch die im Zusammenhang dieser Planung gesammelten Unterlagen eine
unetsetzliche Voraussetzung fiir jede weitere Planung in Hessen sein. Fiir
diese zukiinftige Arbeit soll das durch ErlaBl vom 28. 10. 1975 gegriindete
., Hessische Institut fiir Bildungsplanung und Schulentwicklung® in Wies-
baden die weiteren Voraussetzungen schaffen.

3 Fiir das Schuljahr 1976/77 ist die Errichtung weiterer 21 schulformbezogener
Gesamtschulen vorgesehen.
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111
Die Lehrerbildung und Lehretforthildung-Personalpolitik

Lehrerbildung

Die Hessische Verfassung enthélt keine Aussage iiber die Lehrerbildung,
Schon frith hatte zwar der Kontrollrat gefordert, daB alle Lehrer in einer
Universitit oder in einem pidagogischen Institut mit Universititsrang aus-
gebildet werden sollten (Leitsitze der Ditektive 54 des Alliierten Kontroll-
rates). Auch waren sich alle Beteiligten dariiber klat, daf} die Lehrerbildung
die Grundlage fiir jede weitere Entwicklung im Schulwesen darstellt.
In der Antwort des Hessischen Ministers fiir Kultus und Untetricht vom
31. Mirz 1947 auf ein Schreiben der Militirregierung vom 22. Januar
1947 tiber die allgemeinen Erzichungszicle heil3t es beziiglich der Lehret-
bildung: ,,Als besonders vordringlich ist das Lehrerbildungsgesetz anzu-
sehen. Wenn die hessische Schule auf breitem horizontalen Sockel als dif-
ferenzierte Binheitsschule aufgebaut wird, ist nitig, allen Lehretn eine
zumindest grundlegende cinheitliche Aushildung zu geben. Diese wird
durch die Pidagogischen Institute vermittelt werden. Sie haben Hochschulrang
und sehen ein 6semestriges Allgemeinstudium vor. Nach AbschluB dieser
Grundlage werden diejenigen, die sich als Lehrkrifte fiir die Studien- und
Wirtschaftsoberschulen vorbereiten, zu einem weiteren mindestens 5seme-
strigen Studium an der Hochschule zugelassen. Fiir den RHintritt in die
Pidagogischen Institute ist das Reifezeugnis einer Studien- oder Wirt-

schaftsoberschule Bedingung.* ... ,,Die Pidagogischen Institute, die als
Kollegs cingerichtet werden, sollen in enger Verbindung mit den Hoch-
schulen des Tandes stehen. ... ,,Durch die neue Ausbildung werden die

bisherigen ,Standesunterschiede’ innerhalb der Lehrerschaft weitgehend
ausgeglichen, was zu einer entsptechenden Besoldungsreform fithren
muB.“ Wenn auch das gemeinsame pidagogische Grundstudium fiir alle
Lehrer nicht realisiert wurde und es in der Ausbildung det Gymnasial-
lehrer im wesentlichen bei der iiberlieferten Form blieb, so wurden doch in
diesem Schreiben wesentlichekiinftige Entwicklungen der Lehrerausbildung
vorweggenomimenl,

Zwei Tendenzen haben — parallel zu Entwicklungen in andeten Bundes-
lindern — die Entwicklung der Lchrerbildung in den dreiBig Jahten nach
dem Kriege bestimmt. Binmal die Akademisierung durch die konsequente
Uberfiihrung der 1945 gegriindeten Padagogischen Institute in Weilburg
und Jugenheim in die Universititen Frankfurt und Gieflen und die Finbe-
zichung der Lehrerbildung in die neu gegriindete Gesamthochschule Kassel,
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und zum anderen die mit der Ertrichtung von Gesamtschulen als Regel-
schulen notwendige Ausbildung von Stufeniehrern, die zumindestens fiir die
Gymnasiallehrer der Sekundarstufe I entscheidend neu ist.

Die Akademisierung ging in Hessen infolge der verschiedenen Voraus-
setzungen gegeniiber anderen Bundeslindern selbstindige Wege. Mit dem
Gesetz tiber das Lehtamt an 6ffentlichen Schulen vom 13. November 1958
wurden fiit ,,Lehter an Volks-, an Grund-, Haupt- und Realschulen® in
Frankfurt und GieBen Hochschulen fiir Erziebung an den Universititen
ertichtet’”, Duirch die Errichtung der Abteilung fiir Erziehungswissen-
schaften an den beiden Universititen gemifl § 19 des Hochschulgesetzes
vom 16. Mai 1966 etfolgte dann die volle Integration der Studiums fiir
Volks- und Realschullehrer in die Universitit. Den vorliufigen Abschluff
dieser Entwicklung stellt das Gesetz iiber das Lehramt an offentlichen
Schulen i.d.F. vom 30. Mai 1969 dar. An der Gesamthochschule Kassel
werden seit 1971/72 Lehrer nach Schulstufen ausgebildet?,

So fithrte die Lehrerbildung innethalb dreiBlig Jahren von den iiberlie-
ferten Lehterbildungseinrichtungen, die im Grunde hohere Fachschulen
waten, libet die Pidagogischen Institute (mit Akademiecharakter) zur Ver-
bindung mit den Hochschulen und schlieflich zur volligen Integration in
die Universititen, wobei die Stufenlehrerausbildung ecine Vorwegnahme
der Beschliisse der Bund-Linder-Kommission bedeutet. .

Auch fiir die Berafsschullebrer wurde durch das Gesetz von 1958 eine voll-
akademische 8semestrige Ausbildung an der Technischen Universitit
Darmstadt und der Universitit GieBen (haus- und landwirtschaftliche Rich-
tung), eingefiibtt, die jedoch erst 1963 begonnen werden konnte. Damit

37 Die Ausbildung zum Sonderschullehrer sollte grundsitzlich liber eine volle Lehrer-
ausbildung erfolgen, die durch ein viersemestriges Studium am Institut fiir Sonderschul-
pidagogik dex Universitit Matburg, das 1963 etrichtet wurde, erginzt wurde. Die fast
explosionsartige Ausweitung der Sondetschulen in Hessen spiegeln folgende Zahlen:
1945 bestanden 45 Sonderschulklassen, Ihre Zahl beteug 1963 bereits 754 und wuchs bis
1975 auf 2215 (eluschlieBlich 34 Sonderschulklassen an Gesamtschulen) (Statistische
Berichte des Hessischen Statistischenr Landesamtes vom 15, 10. 1975, Vorauszahlen),

8 Siche hierzu: bpi Nr. 1A/1971, Nr. 1B/1971, Nr. 1C/1971, Nr. 38/1971 sowie Nr,
2/1972, Nr. 1/1973, In Nr. 2/1972 sagt L. v. Friedeburg einleitenid: Entsprechend soll
zugleich ,,die Chance genutzt werden, mit der Einfithrung des Vorbereitungsdienstes
fiir die Grund-, Haupt- und Realschullehrer am 1. 8. 1972 zu ciner gemeinsamen, die
Schulform ibergreifenden Lehrerausbildung in det Zweiten Phase zu gelangen,
Der 1971 vorgelegte Plan einer ausschlieflich auf den Stufenlehrer gerichteten Form der
Ausbildung, der in Anlehnung an das Bremer Modell neue hochschuldidaktische Formen
der Arheit (Projektmethode) vorschlug, wurde wegen Umbildung der Landesregierung
nicht weiter verfolgt.
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war die Gleichwertigkeit dieser Ausbildung mit der Gymnasiallehreraus-
bildung hergestellt.

Die Akademisierung der Frsten Phase der Lehrerbildung fiihrte not-
wendigerweise zu einer Reform der Zweiten Phase fiir die Primar- uad Sekun-
darstufe | sowie fiir die Berufsschullehrer, wie sie auch in anderen Lin-
dern zu einem der Ausbildung der Gymnasiallehter entsprechenden Refe-
rendariat fithrte. Mit der ,,Verordnung tiber die padagogische Ausbildung
und zweite Staatspriifung fiir das Lehramt an Volks- und Realschulen®
vom 2. November 1965 waren 90 ,,Pidagogische Studienseminare® ertrich-
tet worden, die dann durch eine entsprechende Verordnung Ffiir das ,, Leht-
amt an Grundschulen, fiir das Lehramt an Haupt- und Realschulen und fiir
das Lehramt an Sonderschulen® vom 9. Oktober 1970 regional zu 27
»otudienseminaren® zusammengefalt wurden, Die Arbeit dieser nunmehr
selbstindigen Dienststellen begann mit dem Schuljahr 1972, Entsprechend
den Regelungen fir Berufs- und Gymnasiallehrer besteht jetzt auch fiir
die genannten Iehrergruppen eine cingeschrinkte Unterrichtsverpflichtung
von zwolf Wochenstunden, fiir die der Referendar kein Gehalt, sondern
einen Unterhaltszuschul} erhilt.

In der zweiten Phase der Gymnasiallehrerausbildung sind Anderungen
insofern erfolgt, als die urspriingliche Gleichwertigkeit von Ausbildungs-
schule und Pidagogischem Seminar sich mehr und mehr schwerpunkt-
milig auf das Padagogische Seminar, das spiter Studienseminar genannt
wurde, vetlagerte. Die Anstaltsseminarleiter in den Schulen wurden dem
Leiter des Studienseminars in Aushildungsfragen unterstellt. Reformiert
wurde die Seminarordnung zugunsten einer stirkeren Mitwirkung der Aus-
zubildenden. Inhaltlich konnte die Ausbildung an den Universititen den
neuen Anforderungen der Schule nur schwer geniigen. Wenn auch die
Politikwissenschaft in die Grundausbildung einbezogen wutde, so bildete
doch die Tatsache, dal3 die Schule ihre Unterrichtsinhalte zu neuen fach-
iibergreifenden Gruppierungen neu zu gliedern beginnt, fiit die Ausbildung
insofern eine Schwierigkeit, als an der Universitit eben nur ,,Ficher* ent-
sprechend der Systematik der Wissenschaftsgliederung studiert werden
konnen. Studienseminare und ILehtetfortbildungseinrichtungen mufBten
hier neve didaktische Aufgaben iibernchmen.

Lehrerforthildung

Bereits 1945 wurde das Tustitut fiir Lebrerfortbildung in der Reinhards-
waldschule gegriindet. Wenn auch damals eine intensive Fortbildung ihre
Austichtung aus weitgehend «citbedingten Griinden erhielt, so entwickelte
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sich in der Reinhardswaldschule sowie spiter in ihren Aufenstellen sehr
bald ein umfassendes, auf freiwilliger Weiterbildung beruhendes Atheits.
feld. Mit der einsetzenden weitreichenden Schulreform wusrde die Lehrer-
fortbildung zunehmend auf die Vorbereitung der Lehrer fiir diese Reform
und ihre Fortentwicklung ausgerichtet. Sie erhielt damit sowohl die Funk-
tion eines Multiplikators ministericller Absichten als auch die Aufgabe,
Arbeitsstitten zur Konkretisietung von Plinen, der inhaltlichen Erfiillung
der Rahmenrichtlinien zu sein. Um jedoch die Cutticolum-Entwicklung
schulnah voranzutreiben, reichten die vorhandenen Lehrerfortbildungs-
eintichtungen nicht aus, so daB zusitzlich ein umfassender ,,Modellversuch
zur Regionalen Lehrerfortbildung® durchgefiihrt wird, der die Befihigung
der Lehrer, ,,Allgemeine Rahmentichtlinien produktiver Kritik zu unter-
zichen und an ihrer Weiterentwicklung und Verinderung unmittelbar
mitzuarbeiten® ausbilden soll®, Durch diese Einrichtung wird die zentrale
Lehretforthildung, die manchen Flichenlindern als Vorbild gedient hat,
erginzt durch Einrichtungen, die den zur Diskussion stehenden Pidago-
gischen Zentren entsprechen,

Personalpolitife

Wenn man sich klar macht, daB es 1950/51 in Hessen insgesamt 782073
und 1975/76 1049668 Schiiler gab, daf} ferner 1947 in Hessen etwa 55 und
1948 noch 50 Schiiler auf einen Volksschullehrer entfielen® und daf3 1973
fiir die Grundstufe ein Richtwert von 32, fiir die Mittelstufe von 33 Schii-
lern je Klasse vorgeschen war, so kann man ermessen, welche personal-
politischen Anstrengungen notwendig waren, um dieses Ziel zu erreichen.
Wir wiesen beteits darauf hin, dall Hessen in seiner ,,Bilanz des hessischen
Schulwesens* einen stolzen Vergleich des ILchter/Schiler-Verhiltnisses
fiir alle allgemeinbildenden Schulen mit den iibrigen Flichenlindern in der
Bundesrepublik durchfiihren kann®, Das Bemiihen um die Herabsetzung
der Klassenfrequenzen hat alle hessischen Kultusminister ausgezeichnet,
auch wenn den Lehretn diese Entwicklung nicht immer schnell genug ging
und besonders die durch die Bevolkerungsentwicklung und die Finanz-
wirtschaft bedingten Malnahmen auf wenig Verstindnis stieBen. Aber
schlieBlich fibersteigt nicht nur in Hessen die Zahl der ausgebildeten Lehrer

 bpi Nr. 1/1974, 8. 204 4 H, Stein, 1948, S, 50.

4 Richtlinien fiir die Festlegung der Anzabl und der GréBe der Klassen (Gruppen,
Kurse) in allen Schulatten; ErlaB vom 14. 12. 1973, Siche auch Anm. 30.

42 Siche oben S. 241/242 sowie Anm. 30.
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die Zahl der Planstellen. Das bestindige Bemithen der Landestegierung
um die wirtschaftliche, soziale und arbeitsméBige Stellung ihrer Lehrer
ist eines der heraustagenden Merkmale ihrer Bildungspolitik, die auch in
der Personalpolitik darauf gerichtet ist, dem Gleichheitsgrundsatz durch
die Vetwirklichung einer hochwertigen Ausbildung fiir alle im Bildungs-
wesen Titigen Geltung zu verschaffen.

Iv.
Die Bewihrung

Stellen wir abschlieBend die Frage, wieweit es den Vitern der Verfassung
gelungen ist, auf dem Gebiet von Erziehung und Unterricht die Voraus-
setzungen fiir eine demokratische Fortentwicklung mit dem Ziel einer fort-
schreitenden Verminderung der Diskrepanz zwischen Verfassungsnorm und
Verfassungswirklichkeit zu etreichen, so kann diese Frage ohne Zweifel
positiv beantwortet werden. Wenn auch zugegeben werden muB, daf die
schulischen Entwicklungen und Reformen sich im wesentlichen aus der
Verwirklichung der Grundrechte ableiten und dafi die spezifischen Aussagen
der Vetfassung iiber Erzichung und Unterricht zum Teil zeitbedingt sind
und zum T'eil weniger logisch-systematischen als additiven Charakter haben,
so zeigt doch die geringe Zahl von Fillen, in denen der Hessische Staats-
gerichtshof bzw. das Bundesverfassungsgericht in schulischen Angelegen-
heiten angerufen wurden, dafB3 die Verfassung ihte Aufgabe, Normen zu
setzen, die es zulassen, durch Gesctzgebung und Verordnungen jeweils
neu konkretisiert zu werden, ohne daB sie notwendige Entwicklungen ver-
hindern, voll erfiille hat.

Insbesondere hat sie es erméglicht, das Prinzip der Chancengleichheit
und Bildungsgerechtigkeit — eine Aufgabe, die zu lésen man sich nach dem
Zweiten Weltkriege nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland, sondern
in allen hochindustrialisierten Lindern bemiihte — durch eine Fiille von
Reformen von der Vorschulerzichung bis zur Gesamthochschule voran-
zutreiben®®, Dabei haben die hessischen Kultusminister mit einem ausge-
sprochenen Gespiir fir kiinftige Entwicklungen eine progressive Bildungs-
politik betrieben, die zum Teil Lésungen vorwegnahm, die in Versuchen

4 Dafiir legen auBer der stindigen, laufenden Reform vor allem auch die mehr als
40 Modellversuche Zeugnis ab.
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die Realisierung neuer Ideen erprobte und sich — wenn nétig — bewulBt
in Gegensatz zu anderen Auffassungen setzte und eigene Wege ging.
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GOTTFRIED KIESOW

DENKMALSCHUTZ IN HESSEN

L
Geschichtliche Entwicklung

Das 19. Jabrbundert

Von den frithesten Zeugen deutscher Steinbaukunst in det ‘Tothalle von
Lorsch (772—74) bis zu den modernen Siedlungsbauten der 20er und 30er
Jahre unseres Jahrhunderts in Frankfurt am Main spannt sich der groBe
Bogen hessischer Baukunst. Sakralbauten wie die Einhardsbasilika in
Steinbach (Odenwald) fiir die karolingische, die Stiftskirche in Bad Hersfeld
fir die romanische, der Limburger Dom fiir die spitromanische und die
Elisabethkitche in Matburg fiir die frithgotische Kunstepoche haben ihten
Rang in der eutopiischen Kulturgeschichte. Andere Bundeslinder mégen
meht derartige Spitzenleistungen det Baukunst aufweisen kénnen; die
Bedeutung Hessens liegt auf den hervorragenden Ortshildern, auf Fach-
wetkstidten wie Bad Sooden-Allendorf, Melsungen, Spangenberg, Alsfeld,
Marbutg, Fritzlar, Biidingen, Steinau und vielen anderen mehr, auf Barock-
stidten wie Fulda, Arolsen und Karlshafen, Zusammen mit zahlreichen
Burgen, Schléssern, Stadt- und Dotfkirchen, Rathiusern, Brunnen, Bild-
stocken, Biirger- und Bauernhdusern und cingebettet in eine anmutige
Mittelgebirgslandschaft bilden sie einen weitgehend noch unerschlossenen
Erlebnistaum.

Schon friih setzten in Hessen Besttebungen zum Schutz der Kulturdenk-
mélet ein, Am 22, Dezember 1780 etliel Landgraf Friedrich IL. von Hessen-
Kassel eine ,,Verordnung, die Ethaltung der im Lande befindlichen Monu-
mente und Altertiimer betreffend®. Sie bezog sich allerdings nicht auf Bau-
ten, sondetn nur auf die an diesen angebrachten Wappen, Inschriften,
Grabsteine, Epitaphien sowie auf Miinzen und Urkunden. So 4uBert sich
hier mehr das personliche Interesse des Landesherren an der Geschichte
seines eigenen Geschiechtes sowie an Antiquititen, die fiir ihn und seine
Vorginger als leidenschaftliche Sammler schon immer einen Wert hatten.
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Fiir den Schutz von Baudenkmalen und Ottsbildern war die Zeit noch nicht
reif. Hier wirkte sich die Zeit um 1800 sogar besonders verheetend aus,
etwa im Reichsdeputationsbeschlul vom 25. 2. 1803, mit dem die kirch-
lichen Besitztiimer profaniert wurden. Dies bedeutete das plotzliche Ende
blithender” Abteien wie Arnsburg und Eberbach, oder Probsteien wie
Johannesbetg bei Fulda und Johannishetg im Rheingau.

Die monumentale Zisterzienserkirche von Kloster Arnsburg wurde zum
Steinbruch und damit zur Ruine, die Klausurbauten verschwanden zum
'Teil hier wie auch in Eberbach.

Die Freiheitskriege weckten die Sehnsucht vieler Deutscher nach einem
Nationalstaat. Auf der Suche nach seinen geschichtlichen Wurzeln stief3
man auf das erste Deutsche Reich im frithen Mittelalter. Bis dahin als finster
und barbarisch verschrien, nahm sich nun die Romantik mit ihrer ganzen
schwirmerischen Begeisterung des Mittelalters und seiner Bauten an.
Waren fiir das Kunstschaffen des Klassizismus ausschlieBlich die Zeugen
der griechischen und tdmischen Baukunst Vorbild, so wutden es ab 1830
zunehmend erst die frithchristlichen, dann die romanischen und schlieBlich
in besondetem Mafle die gotischen Bauten. Die bedeutenden Architekten
dieser Zeit waren zugleich auch die ersten Denkmalpfleger, die sich bewuBt
aus geschichtlichen und kiinstlerischen Griinden fiir die Rettung bedrohter
Baudenkmiler einsetzten. So wie dies Schinkel in Preullen tat, wirkte auch
Geotg Mollerin Hessen-Darmstadt, Et veranlaBte denGrofiherzog Ludwigl.
zum HrlaB einet Denkmalschutzverordnung am 22. 1. 1818, mit der nun
erstmals in Hessen historische Bauten geschiitzt wurden. Zuvor hatte der
GroBherzog im Jahre 1803 die Torhalle von Lotsch durch Ankauf von der
Gemeinde, der sie zum Abbruch bei der Sikularisicrung des Klosters iiber-
lassen worden war, gerettet. Moller selbst testaurierte 1836--39 die Kilians-
kirche in Korbach und bewahtte sie so vor dem Vertfall.

Auch in Kurhessen witkten die hervorragenden Baumeister der Neu-
gotik zugleich als die besten Denkmalpfleger. Sie nahmen sich det halb-
verfallenen Kloster- und Stadtkirchen an und stellten sie fachgerecht wieder
her, wobei sie freilich im Geiste ihrer Zeit alle Zutaten nachmittelalterlicher
Bauepochen sorgfiltig beseitigten, um den mittelalterlichen Baustil reiner
als je zuvor zur Geltung zu bringen. Fehlende Bauteile oder Eintichtungs-
gegenstinde wie auch die Farbgebung entsprangen eigener Formgebung,
von det man glaubte, daf} sie die Bestrebungen mittelalterlicher Baumeister
erst zu hichster Reife und Vollendung brichte. In diesem Geiste restaurierte
Priedtich Lange 1849—56 dieKlosterkirche in Haina, 1854—64 die Elisabeth-
kirche in Matburg, 185455 die Michaelkapelle in Fulda. G. G. Ungewitter
nahm sich 1859—64 der Marienkirche in Volkmarsen, 185964 der Stifts-

- 254 —




kirche in Wettet, 1861—66 der Stadtkirche in Wolthagen und 1864—68
det Matienkirche in Frankenberg an, Als Carl Schifer 187274 das Schlof}
in Marburg instandsetzte, ging et bei der Innenraumerneuerung von Kapelle
und Rittersaal bereits wissenschaftlich vor, indem er die utspriingliche
Farbgebung untersuchte und rekonstruierte.

Mit der Annektierung vonHessen-Kassel und Nassau 1866 durch PreuBen
wurden hier auch die preuBlischen Denkmalschutzbestimmungen einge-
fihtt, die Friedrich Wilhelm IV. auf Betreiben von Schinkel erlassen hatte.
Mit Allerhtchster Kabinettsotder vom 1. 7. 1843 war ein Staatskonservator
fiir PreuBen und seine Provinzen eingefiihrt worden, der erste hauptamt-
liche Denkmalpfleger in Deutschland, Mit Erlafl vom 24. 1. 1844 wurde eine
Anzeigepflicht bei geplanten Verinderungen an Kunstdenkmalen dutch-
gesetzt. Durch spezicllen Etlal wurden diese Schutzbestimmungen 1867
fiir Hessen-Kassel und Nassau giiltig. Es wurden Fonds zur Erhaltung von
Denkmilern der Baukunst angelegt und besondere Akten zum Denkmal-
schutz eingerichtet.

Die Entwicklung vor 1900 bis 1945

Die Griinderzeit nach dem gewonnenen Krieg 1870—71 brachte eine
grofle Bautitigkeit und eine Steigetung des Verkehrs mit sich. Die Folge
waren StraBendurchbriiche, Schleifung von Stadtmauern und Toten.
Ein einzelner Staatskonsetvator in Berlin konnte nicht meht den Denk-
malschutz bewiltigen. So setzte man 1891 in allen preuBischen Provinzen
Kommissionen und Konsetvatoren ein, letztere sind die Vorganger der
heutigen Landeskonsetvatoten. Da die Provinz Hessen-Nassau aus zwei
weitgehend selbstindigen Regierungsbezirken in Kassel und Wiesbaden
bestand, wurden in diesen beiden Stidten Bezirkskommissionen zum
Denkmalschutz gebildet und je ein Bezitkskonservator ernannt, in Kut-
hessen 1892 L. Bickel, in Nassau 1903 F. Luthmer. Preuflen etlieB zwar
zahlreiche Binzelbestimmungen zum Denkmalschutz, jedoch kein Gesetz.
Es war dem Groflherzogtum Hessen-Darmstadt und seinem kunstsinni-
gen Landesherten Ludwig vorbehalten, das erste spezielle Denkmalschutz-
gesetz in Deutschland zu verabschieden. Es geschah am 18.7.1902 unter
der Bezeichnung ,,Gesetz, den Denkmalschutz betteffend®, bis 1974 geltend
im Regierungsbezitk Datmstadt, heute noch in den ehemals hessischen
Landesteilen von Rheinland-Pfalz. Die Aufgaben des Konservators wurden
Professoren der Technischen Hochschule in Darrstadt tibertragen. Dieses
Gesetz war fiir seine Zeit so fortschrittlich, daB es zum Ahnherren aller
deutschen Denkmalschutzgesetze wutde, die ihm in vielen Vorschriften
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auch heute noch folgen. Dies trifft insbesondere fiir die Vorschrift zur Ein-
tragung der Denkmaler in Listen, verbunden mit einer Benachrichtigung
der Higentlimer, zu. Von den bis 1914 mit groflem Schwung eingetragenen
Gebiuden sind nahezu alle erhalten geblieben, es set denn, da der Bomben-
krieg sie vernichtete. Somit ist erwicsen, daRl der konstitutive Listen-
schutz auch ohne grofic staatliche Kontrollen und Zuschiisse sehr witksam
ist, Die lintragung erfolgte durch einen Denkmalrat, dessen Aktivitit
mit Beginn des 1. Weltkrieges sehr nachliel und der nach 1945 in Hessen
nicht mehr gebildet wurde.

Der 1. Weltkrieg bedeutete in ganz Deutschland einen Iiinschnitt fiir die
Denkmalpflege. Lis fehlte an Material, Arbeitskriften und Geld, um die
historischen Bauten systematisch zu erhalten. Die von Arbeitslosigkeit,
Inflation und Wirtschaftskrise geplagte Menschheit hatte auch andere
Sorgen, als eine Stirkung des Denkmalschutzes. So arbeitete die Denk-
malpflege in Hessen-Nassau unter recht bescheidenen Verhiltnissen. Beim
Bezirkskonservator in Kassel waren in zwel Riumen im Zwehrenturm
des Landesmuseums nur ein Assistent und eine Schreibkraft titig.

Die Weimarer Republik verankerte erstmals den Denkmalschutz in einer
Verfassung und bestimmte ihn ausdricklich zur Aufgabe des Staates.
Einen Aufschwung erlebte die Denkmalpflege in IHessen-Kassel mit dem
Lintritt von Friedrich Bleibaum im Jahre 1926 als Bezitkskonservator.
Sein Verdienst ist es, den besonderen Reichtum Hessens an historischen
Rathiusern und Ortsbildern aus Fachwerk in das offentliche BewuBtsein
geriickt zu haben. Seine Restaurierungen waren vorbildlich in gestalterischer
und handwerklicher Hinsicht. Damit wurde vielen Bauten der Denkmalwert
fiir den Laien sichtbar erst wiedergegeben. Die Instandsetzungen der
Rathiuser von Melsungen {1928-29), Korbach (1929—-30) und Volkmarsen
(1934—35) seien als Beispiele genannt. In diese Zeit fillt auch die Restaurie-
rung ciniger bedeutender Sakralbauten, so der Elisabethkirche in Marburg
(1930—31), des Domes in Fulda (1934--35) und der Klostetkitche in Haina
(1935-37). Hier wie auch in vielen kleineren Stadtkirchen hintetlie3 Blei-
baum zahlteiche, von ihm unverkennbar gestaltete Ausstattungsstiicke wie
Orgelprospekte, Kanzeln und Emporen, Zur gleichen Zeit leitete er die
groBlen Pachwerkaktionen ein. Seit etwa 1750 hatte man in Hessen und
Nassau begonnen, Sichtfachwerk zu verputzen und damit Massivbau vorzu-
tduschen, wie es bei der zcitgendssischen Architektur von Spitharock und
Klassizismus {iblich war, Unter dem nachtriglichen Verputz vetrottete
nicht nur das Holzwerk, sondern ging auch die spezifische Wirkung der
Holzbaukunst verloren. Mit der Riickgewinnung vieler verborgener
Schonheiten konstruktiver wie ornamentaler EHigenatt stieg auch das
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BewuBtsein det Bevélkerung fiir den Wert der historischen Stidte. So
besitzt heute noch Nordhessen die schénsten Fachwerkstddte wie = B.
Bad Sooden-Allendotf, Melsungen, Spangenberg, Fritzlar, Homberg
a.d.Efze, Marburg, Eschwege und andere mehr.,

Das ,,Dritte Reich® mit seinet Blut- und Bodenideologie sah im Denk-
malschutz ein dankbares Gebiet, um die fithrende Rolle des Deutschtums
in der Kunst nachzuweisen. So wurden gerade die Stilepochen und Kunst-
gattungen gepflegt, die unabhingig von der Kunst der romanischen Volker
schienen. Bleibaums Fachwetkaktionen fanden deshalb die nachdriickliche
Foérderung des Staates, auch wenn et selbst als Freimaurer dem National-
sozialismus fern stand. Das Amt des Bezirkskonservators wurde um eine
~ Inventarisationsgruppe aus zwei Kunsthistorikern und einem Architekten,
um einen Fotografen, einen Verwaltungsinspektor und entsprechende
Schreibkrifte verstirkt. Es ethielt angemessene Dienstriume im West-
fliigel der alten Akademie an der Schinen Aussicht in Kassel, am Ende der
dreiBiger Jahre im riickwiirtigen Bautrakt des Schlieffen-Palais.

Im Jehre 1940 wurden die Bezitksdenkmalimter von Kassel und Wies-
baden in einem zentralen Amt fiir die gesamte Provinz Hessen-Nassau in
Mdrburg zusammengefafit. Bleibaum wurde Provinzialkonservator und
tichtete mitten im Krieg sein neues Amt im Hotel Ritter gegeniiber der
Elisabethkirche ein. Die nicht zum Wehrdienst betufenen Mitarbeiter
hatten mit Zunahme der Luftangriffe immer schwerer werdende Aufgaben
beil der Bergung des Kunstgutes zu erfilllen. Eine Vielzahl von beweg-
lichen Kunstwerken konnte so vor dem Untergang bewahrt werden, nicht
nur Altire, Glasfenster und Statuen aus Kirchen, sondern auch Kunstgut
aus staatlichen und privaten Schldssern und Palais. Die histotischen
Altstidte von Kassel, Frankfurt a.M., Darmstadt, Offenbach und Hanau
aber gingen im Bombenhagel unter, mit jhnen auch viele bedeutende
Einzelbauten.

11,

Denkmalschutz im Bundesland Hessen

Die Nachkriegszeit 194555

Nachdem dutch Proklamation det amerikanischen Militdrregierung aus
der preuBischen Provinz Hessen-Nassau und dem Volksstaat Hessen-
Darmstadt das Land GroB-Hessen am 16.10.1945 gebildet worden war,
wurde der bisherige Bezirkskonsetvator Dr. Bleibaum zum Landeskonser-
vator mit Sitz in Marbutg ernannt.
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Obwohl in jenen Nachkriegsjahren andere ffentliche Probleme im Vor-
dergrund standen, wurde dennoch bereits der Grundstein fiir die Denkmal-
pllege gelegt. In Artikel 62 der am 1.12.46 in Kraft gesetuten Verfassung
des Landes Hessen war, vorwiegend auf Betreiben des Abgeordneten
Dr. Stein, der Denkmalschutz wie folgt verankert worden: ,,Die Denkmiler
der Kunst, der Geschichte und Kultur sowie die Landschaft genieBen den
Schutz und die Pflege des Staates und der Gemeinden. Sie wachen im
Rahmen besonderer Gesetze iber die kiinstlerische Gestaltung beim
Wiederaufbau der deutschenr Stidte, Déorfer und Siedlungen. Damit
war von héchster Autoritit der Denkmalschutz als ein Gesichtspunkt
des offentlichen Wohls anerkannt wotden. Dies ist keineswegs in allen
Bundeslindern der Fall. Obwohl beteits in Artikel 150 Absatz 1 der Wei-
marer Verfassung verankert, fehlt z B. cin entsprechender Artikel in der
Verfassung des Landes Niedersachsen. Die Bedeutung der verfassungs-
rechtlichen Verankerung liegt besonders in der Verpflichtung der Gemein-
den, wodurch deren Planungshoheit an den Kulturdenkmilerschutz gebun-
den wird, und in der Linschrinkung der Figentumsgarantie gemiB Artikel
14 GG,

Hauptaufgabe der Denkmalpflege im ersten Jahrzehnt der Nachktiegs-
zeit war die Mitwirkung beim Wiederaufbau det zerstétten Stidte. In
Frankfurt konnte die Altstadt nicht mehr wiedererstechen; denn von
2000 alten Biirgerhdusern waren nur 10 unbeschidigt geblieben. Fiir cinen
rekonstruierenden Wiederaufbau nach der Art Watschaus fehlten Doku-
mentation, vor allem aber das vom ,,Dritten Reich® miBBbrauchie Ge-
schichts- und NationalbewuBtsein. Bei den 6ffentlichen Gebiuden, die
meist nur als ausgebrannte Ruinen erhalten waren, ging man in Frankfurt
seht bald mit groBem finanziellen Einsatz an den Wiederaufbau, So wurden
det Dom 1948—53, die Paulskirche 194849, die Licbfrauenkirche 1948-.54,
die Katharinenkirche 1953—54, der Rimer 1950--52, das Goethehaus
194651 und das Steinerne Haus 1960 wiederhergestellt. Damit waren aber
auch die Krifte der Stadt erschipft. So blieben das Leinwandhaus, die
Karmeliterkirche und das Opetnhaus bis auf den heutigen Tag als Ruine
stehen, wihrend die beachtlichen Reste des Palais Thurn und Taxis und die
ErdgeschoBmauvern der Schwarzen Sterns voreilig abgebrochen wurden,

In Darmstadt war nach den Luftangriffen 1944 kein kunstgeschichtlich
bemerkenswertes Gebiude mehr unversehrt, viele Bauwetke waten nach
Abbtuch der Ruinen fir immer verloten, so simtliche Adelshiuser, die
meisten Biirgerhduser, Kasino, Kleines Theater, Kasernen, Stindehaus,
Neuer Firstenhof, Altes und Neues Palais. Durch Wiederaufbau in der
Zeit von 1946 bis 1955 konnten die Iiv. Stadtkirche, die Kath, Ludwigs-

~ 258 -




kirche, das SchloB, das Kollegienhaus und das Rathaus gerettet werden.
Die Ruinen des ehem. Hoftheatets von Moller und des Pidadogs stehen
noch heute.

Zu detn Unglick der schweren Kriegszerstrungen kam bel Kassel
noch det Verlust des Hinterlandes durch die Zonengrenze hinzu, So fehlte
hier die wirtschaftliche Kraft fiir einen sofortigen Wiederaufbau, der
linger als in den meisten deutschen Stidten auf sich warten lieB. Die
notwendige Sicherung mancher durchaus noch zu rettender Steinfassaden
von Palais und Biirgerbauten unterblieb, die zerbrésckelnden Reste beseitigte
man beim Wiederaufbau, leider auch dort, wo es nicht unbedingt erfordet-
lich wat, so z.B. beim beteits wiederhetgestellten Wohnhaus des Bild-
havers Johann August Nahl, das 1950 der neuen Treppenstralle weichen
mubte, oder beim Roten Palais, von dem nut noch det in ein Kauthaus
einbezogene Altan mit sechs S#ulen zeugt, Das Land Hessen hat mit dem
Wiederaufbau des Herkules, des Schlosses Wilhelmshohe, des Museum
Fridericianum, det Staatlichen Gemildegaletie groBe Leistungen vollbracht,
die bis in die 70er Jahre reichten und erst jetzt mit der Wiederherstellung
des Orangetie-Schiosses in der Karlsaue ihren Abschlufl finden. Kiinst-
letisch und denkmalpflegerisch bemerkenswert und iiber die Grenzen
Hessens hinaus beachtet war der Wiederaufbau der Ev. Martinskirche
195458, etwa gleichzeitig sind auch die Briiderkirche und die Karlskirche
wiedererstanden.

Ahnlich wic in diesen Stidten verlief der Wiederaufbau in Hanau, wo die
Altstadt als Gesamtkunstwerk zwat fiir immer vetloten wat, durch Wieder-
herstellung der wichtigsten Sffentlichen Bauten und durch Einhaltung eines
bestimmten MaBstabes bei den Neubauten das Gesicht der Stadt gewahit
werden konnte. Am stirksten von allen hessischen Stidten hat sich dagegen
Offenbach nach den Kriegszerstérungen und einer hoch verdichteten
Neubebauung verindert. Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat det Bom-
benkrieg zum Gliick nur gestreift, thr kulturgeschichtlicher Rang als Stadt
des 19. Jahrhunderts ist nach den Zersttrungen in Betlin, Hamburg, Hanno-
vet, Kassel u.a. sehr hoch geworden.

Neben der Beseitigung der Kriegsschiden gab es fiir die Denkmal-
pflege in Hessen groBe Aufgaben bei der nachzuholenden Pflege und -
Instandhaltung der vetschonten, jedoch seit 1914 nicht systematisch
instandgehaltenen historischen Bauten. Viele waren inzwischen in bekla-
genswertem Zustand und muBten dringend restauriert werden. Dafir
wat aber weder Geld noch Personal vorhanden. Nach det Pensionietung
von Friedrich Bleibaum 1950 wurde das zentrale Denkmalamt in Marburg
aufgeldst, die Konservatoren auf die AuBenstellen in Kassel, Frankfurt,
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Scligenstadt und Marburg verteilt, Nachfolger fiir Bleibaum wurde
Dr. Nothnagel, der mit cinigen Mitarbeitern in das Kultusministerium in
Wiesbaden versetzt wurde und dort auBler der auch schon von Bleibaum
wahtgenommenen Leitung der ,,Verwaltung Staatlicher Schlosser und
Girten in Hessen® die Titigkeit des Referenten fiir Denkmalpflege austibte,
Fine derartige Belastung mit drei lcitenden Funktionen mullte zwangs-
Liufig fur die Intensitit der denkmalpflegerischen Arbeit nachteilig sein.
Hinza kamen organisatorische Mingel durch die Auflésung der zentralen
Dienststelle wie auch durch Einsparung zweier wissenschaftlicher Planstellen
und des Amtsfotografen.
Die zur Verfiigung stehenden Geldmittel waren recht bescheiden:

1951 33500,— DM fiir 80 Objekte
1952 42500,— DM fir 102 Objekte
1953 48000,— DM fiir 114 Objekte
1954 99000,— DM far 170 Objekte
1955 98000, - DM fiir 128 Objekte

19511955 321000,— DM fur 514 Objekte

Iir jedes geforderte Baudenkmal ergibt dies im Durchschnitt 620, — DM.
Damit konnten nur kleinere Mafinahmen an Fachwerkbauten in Herborn,
Tlheshausen, Grebenstein, Dillenburg, an Stadtbefestigungen in Bidingen
und Grebenstein sowie an kleineren Dotfkirchen durchgefiihrt werden,
auch wenn man beriicksichtigen muf3, da8 die Baupreise damals noch sehr
niedrig, die Zuschiisse also sehr viel wirksamer waren.

Die ntwicklung von 19551970

Im Jahtr 1955 trennte man das Amt des Landeskonservators von den bei
Nothnagel bleibenden Funktionen der Ministerialreferenten und Direktors
der Schlsserverwaltung ab und ernannte Dr. Ing, Hans Feldtkeller
zum Leiter det Denkmalpflege in Hessen. Thm gelang es in den 11 Jahren
seiner Titigkeit bis zur Pensionierung 1966 die organisatorischen, perso-
nellen und finanziellen Mingel zu beseitigen und wieder ein leistungs-
fihiges Zentralamt in Wiesbaden aufzubauen. Die auf die AuBenstellen
verstreuten Mitarbeiter wurden auf die Zentrale in Wiesbaden und die
verhleibenden AuBlenstellen in Darmstadt, Matbutg und Kassel konzen-
triert, neue Mitarbeiter eingestellt und die Inventarisation der Kunstdenk-
miler wicder in Gang gesetzt. Der Uberzeugung von Landeskonsetrvator
Feldikeller ist es zu verdanken, daBl der Landtag die Zuschulimittel fir
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Denkmalpflege bis 1957 verdoppelte, bis 1960 mehr als verdreifachte (vgl.
Ubersicht auf Seite 267). Insgesamt standen in den Jahten 1956—1960
1106 200, — DM fiir 647 Objekte zur Vetfiigung,

Gegeniiber den flinf Jahren 195155 ist dies eine Steigerung um mehr
als das Dreifache beztiglich der Finanzmittel, wenn die Zahl der geférderten
Objekte nicht in gleicher Weise, sondern nur um 133, aiso ruand 259,
stieg, so kommt damit nicht aur der Preisauftrieb in der Bauwirtschaft,
sondern auch die Konzentration auf gréfere Vorhaben zum Ausdruck.
Fiir jedes geférderte Objekt standen im Durchschnitt 1 700, — DM bereit,

In den ersten drei der 60er Jahre kam es noch einmal zu einer beacht-
lichen Steigerung der ZuschuBmittel im Haushalt des Landeskonsetvators,
von 450 000, — DM 1961 tber 500 000, — DM 1962 erreichte der Etat
1963 seinen vortliufigen Hohepunkt mit 730 000, — DM, um 1964 und 1965
leider wieder auf je 325 000, — DM abzusinken. Insgesamt hat man in dem
halben Jabrzehnt von 1961—65 in Hessen 2 330 000, — DM fiir 672 Objekte
der Denkmalpflege aufgebracht, das sind im Durchschnitt 3 300, — DM
pro Objekt. Mit dieser wesentlich verbesserten finanziellen Grundlage
und dutch intensiven Arbeitseinsatz aller Denkmalpfleger weit iiber die
vorgeschriebene Dienstzeit hinaus konnten beachtenswerte Erfolge erzielt
werden.

Ein Schwerpunkt in der hessischen Denkmalpflege zu dieser Zeit war die
Restaurierung bedeutender Stadt- und Klosterkirchen, so in Bidingen
die Stadtkirche, in Limburg die Stadtkirche, in Wiesbaden die Martktkirche,
in Wolfhagen die Stadtkirche, in Germerode die Klosterkitche, in Gleiberg
die Ev, Pfarrkirche, in Wetter die Stadtkirche, in Dorchheim die alte Kirche,
in Friedberg die Stadtkirche, in Alsfeld die Dreifaltigkeitskirche, in Ilben-
stadt die Klosterkirche, in Frankenberg die Liebfrauenkirche, in Homberg
a.d.E. die Stadtkitche, in Steinau die Reinhardskirche, in Schietstein die
Rokokokirche sowie die Kldster in Altmorschen und Arnsbusg. In den
meisten Fillen gelang ¢s bei der Innenrenovierung, die urspringliche Fatb-
gebung wiederzugewinnen, worauf die Denkmalpflege Hessens in dieser
Zeit besonderes Gewicht legte. Der Schwerpunkt in der sakralen Baukunst
driickt sich auch darin aus, daBl mit 1 835 966, — DM zwischen 1956 und
1965 mehr als die Hilfte der insgesamt 3 436 200, — DM ZuschuBmittel
tir 599 Kirchen bewilligt wurde. Daneben nehmen sich die im gleichen
Zeitraum fir 545 Fachwerkbauten gewidhrten 669 289, — DM bescheiden
aus, wihtrend die Burgen und Stadtmauern mit 877 350, — DM fur 176
MaBnahmen einen zweiten Schwerpunkt bildeten. Dabei sollen die Burgen
in Riidesheim (Bromserburg), Eppstein, Kiedrich, Konigstein, Vilbel,
Eltville, Rodenstein, Trendelburg, Wiesbaden-Sonnenberg, das Schlof
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in Eschwege und dic Stadtmauern von Bidingen, Hering, Ortenberg und
Grebenstein besonders erwihnt werden, Die Sicherungsarbeiten an diesen
Wehrbauten sind besonders teuer und nur iiber viele Jahte zu finanzieten;
an den genannten Objekten ist die Denkmalpflege auch noch heute titig.
Die Erfolge der Denkmalpflege in den 60er Jahren wird man erst richtig
wiitdigen kinnen, wenn man sie vor dem Hintergrund der groBen Probleme
in Bezug auf Rechtslage, allgemeinem BewuBtsein, bautechnischer Fnt-
wicklung und Verkehr sieht.

Das Gesetz zur Bereinigung des hessischen Landesrechts vom 6.2.1962
setzte alle preuBischen Denkmalschutzbestimmungen auller Kraft. In
den Regierungsbezitken Kassel und Wiesbaden gab es danach keine
spezicllen Schutzbestimmungen fiir die Denkmalpflege. Im ehem. Volks-
staat Hessen-Datmstadt galt zwar das Gesetz von 1902 weiter, doch bildete
man keinen Denkmalrat mehr, konnte also auch keine weiteren Bauten in
die Schutzliste aufnehmen, da dies nur nach Beschlull des Denkmalrates
moglich war.,

Als eine Rettung in dieser rechtlich schwierigen Situation erwiesen
sich die §§ 29 und 70 HBO, zuletzt in der Fassung des Anderungsgesetzes
vom 4.7.1966. Mit ibnen konnten Vetunstaltungen des Straen- oder
Ortsbildes verhindert, Bausatzungen zum Schutz historischer Bauwerke,
StraBen oder Plitze dutch die Gemeinden ecrlassen, die Genehmigung zur
Beseitigung von Bauwerken, deren lirhaltung im Offentlichen Interesse
liegt, versagt und in der Umgebung von Kulturdenkmalen bei MaBnahmen
Auflagen zum Schutz festgesetzt werden. Da die Hessische Bauordnung
(HBO) Bestimmungen iber Entschidigung oder linteignung nicht ent-
hielt, blieb fraglich, ob ein versagter Abbruch eines Kulturdenkmals vom
Verwaltungsgericht nicht augehoben werden wiitde, was im Falle des
wertvollen Fachwerkhauses Freihofgasse 3 in Seligenstadt 1965 auch ge-
schah und zur Erginzung von § 70 (1} 3 HBO fihrte um den dehnbaren
Zusatz ,,. .., wenn dem Figentiimer hierdurch keine unzumutbaren Vet-
mdgensnachteile entstehen.” Auch mit dieser entschirfenden Einschriin-
kung blieb die Rechtswirksamkeit der HBO in Bezug auf den Denkmal-
schutz ungewil. Deshalb trauten sich viele Bauaufsichtsimter nicht, den
Abbruch von Baudenkmalen zu versagen und viele Stadte schreckten wegen
befiirchteter Entschidigungsanspriiche vor dem EflaB von Ortsbausatzun-
gen zuruck.

Neben den Bestimmungen der HBO erwiesen sich auch Artikel 20 des
Vettrages mit den Evangelischen Landeskirchen in Hessen vom 18.2.60
und der gleichlautende Artikel V' des Vertrages mit den katholischen
Bistimern in Hessen vom 9.3.1963 als hilfreich; denn sie verpflichteten
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die Kitchen, Kirchengemeinden und kirchliche Verbinde, der Erhaltung
und Pflege denkmalwerter Gegenstinde ihte besondere Aufmerksamkeit
zu widmen und VerduBerungen, Umgestaltungen und farbliche Instand-
setzungen nur im Benehmen mit den staatlichen Denkmalschutzbehsrden
vorzunehmen. Schliefilich enthidlt die Hessische Gemeindeordnung in
§ 94 (2) b die Bestimmung, wonach dic Gemeinden zur VeriuBerung oder
baulichen Verinderung von Sachen, die einen besonderen geschichtlichen
oder kiinstlerischen Wert haben, der Genehmigung der Aufsichtsbehtirde
bediitfen.

Es scheint auf den etsten Blick, als hitten diese Hilfsbestimmungen ein
Denkmalschutzgesetz weitgehend ersetzen konnen. Doch dies war nicht
der Fall, weil an keiner Stelle die Einschaltung des Landeskonservators, die
Verbindlichkeit seines Fachurteils wie auch eines Instanzenzuges bis zum
Kultusminister vetbindlich vorgeschrieben war. Bei privaten Bauten fehite
auch die Méglichkeit, bewuBt hetbeigefiihrten Verfall zu verhindern.

Im allgemeinen Bewufitsein war der Stellenwert des historischen Bau-
werks sehr gesunken. Schuld daran waren die unterlassenen Instandsetzungs-
arbeiten seit 1914, die Uberbelegung mit Obdachlosen, die fehlende An-
passung an den rasch gestiegenen Wohnkomfort bei Neubauten, die
Belistigung in den histotischen Stadtketnen durch den Lirm und Gestank
des Verkehrs. So strebten alle aus den Altbauten in die Neubauten am Stadt-
rand, kamen die histotischen Baudenkmiler bis heute in den Geruch der
Unwirtschaftlichkeit. Neu galt in dieser Zeit ohnehin als schick und fort-
schtittlich, alt wat gleichbedeutend mit riickstindig und abgingig. Die
Konsumgesellschaft produzierte Autos, Hemden, Mébel und schlieflich
auch Wohnungen zum Schnellverbrauch. Die Konservativen stbrte am
Denkmalschutz die Kostenseite, die Progressiven sahen in den historischen
Bauten ohnehin nur listige Zeugen einer kapitalistischen, absolutistischen
oder feudalen Vergangenheit.

Dazu kamen mehr und mehr technische Probleme fiir die Denkmal-
pflege. Das Handwetk mit scinen traditionellen Fertigkeiten ging stindig
zuriick, eine dynamische Bauindustrie ersetzte zunehmend menschliche
Arbeitskraft durch Maschinen. IThr Finsatz bei der Restaurierung von
Baudenkmalen mufite aber begrenzt bleiben. Da der Einsatz von Hand-
arbeit immer teurer wutde, wat das Abreien und Neubauen fiir die Bau-
fitmen billiger als das Ausbessern. Die alten Materialien waren kaum noch
zu beschaffen, neue Kunststoffe wirkten 2n historischen Bauten verunstal-
tend. Die Werbung zerstérte mit greller Leuchtreklame und riesigen Schau-
fenstereinbriichen das harmonische Bild der historischen Altstidte. Nach
dem Schlagwott von der ,,autogerechten Stadt* versuchte man, die Stidte
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dem wachsenden Verkehr anzupassen, was zu StraBenaufbriichen und dem
Verlust vieler reizender Linsembles aber auch wertvoller Einzelbauten
fihrte.

So kam es zu einer Reihe von Verlusten trotz aller Bemiihungen der
Denkmalpflege und vieler Forderer bei Verwaltungen, Kirchen und
Privatleuten. Als der Verfasser 1966 von dem zum 1.11.66 in den Ruhe-
stand getretenen Hans Feldtkeller das Amt des Iandeskonservators iiber-
nahm, schien die Zukunft der Denkmalpflege diister zu sein. Zwar war
noch zuvor der Umzug in den neuen Amtssitz SchloB Biebrich eingeleitet
und damit ein schéner und fir die Denkmalpflege werbender Rahmen ge-
funden wotden, die finanzielle und personelle Ausstattung blieb aber
angesichts der gewaltigen Probleme viel zu gering. Obwohl die Baukosten
rasant gestiegen waren, blieb der Zuschufletat in den Jahren 1966-70
gegeniiber dem Zeitraum von 196165 ungefihr gleich hoch. Mit insge-
samt 2 352 152,25 DM konnten nur noch 438 Objekte gefordert werden.
196165 waren es 2 330 000, — DM fiir 672 Objekte.

Im Ballungsraum um Frankfurt wuchs mit der Bodenspekulation auch
die bauliche Verdichtung, die in malistabslosen Neubauten fir jedermann
sichtbar wurde. Im Frankfurter Westend gingen viele wertvolle Villen-
bauten des 19. Jahrhunderts mit ihren Inneneinrichtungen verloren,
erste Villenabbriiche etfolgten auch in Wiesbaden. Der Ring der Hoch-
hiuser begann in Bad Homburg immer enger die Altstadt zu umschlieien,
SchieBlich strebte fast jede hessische Stadt nach Hochhdusern. Massige
Neubauten fiir Kaufhiuser drangen in Wiesbaden, Bad Hetsfeld, Bad
Hombuzrg, Friedbetg in die Altstidte ein, die Banken folgten diesem Bei-
spiel in Eschwege, Hochheim und anderen Orten. Manches Baudenkmal
muBte dieser rasanten Lntwicklung weichen, so 1965 der Posthof Thurn
und Taxis in Heppenheim, im selben Jahr das Haus Freihofgasse 3 in
Seligenstadt und die Schwalmbriicke in Treysa, 1967 das Rathaus in
Gr. Rohrheim und 1968 die katholische Barockkirche in Bad Vilbel, der
schwerste und sinnloseste Verlust in dieser Reihe.

Die Entwicklung seit 1970

Als die Auswiichse eines iibertriebenen Wachstumsdenkens immer sicht-
barer wurden, setzte ein BewuBtseinswandel ein. Der Gedanke des Umwelt-
schutzes bezog sich zunichst nur auf saubere Luft und reines Wasser,
bald aber auch auf die gebaute Umwelt. Davon profitierte der Denkmal-
schutz. Es bildeten sich die ersten Biirgerinitiativen; sie erreichten in Frank-
furt und Wiesbaden einen Stillstand des Stadtzerstérungsprozesses durch
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Bodenspekulation. Im Jahre 1974 gab es in Hessen beteits tund 150
Biirgerinitiativen zum Denkmalschutz. Tht Witken war so erfolgreich,
weil Olkrise und Konjunktutflaute die Grenzen des Wachstums deutlich
machten und die Bauindusttie mit teuren Figentumswohnungen und Biito-
hochhiusern weit am Bedarf vorbei produziert hatte. Das Erwachen auf
leerstehenden unverkduflichen Wohnungen und Biitos wat erniichternd
und heilsam. Der Stidtebau und insbesondere die Altstadtsanierung et-
hielten eine Atempause zur Neubesinnung.

Die Hessische Landesregierung wurde dieser neuen Entwicklung durch
die Einbtingung ecines Denkmalschutzgesetzes im Herbst 1973 gerecht,
Es wurde am 18.9,1974 vom Landtag verabschiedet und am 23.9.1974
verkiindet. Artikel 62 der Hessischen Verfassung war fiir dieses ausge-
zeichnete Gesetz die notwendige Grundlage. Bis zum Sommer 1975 waren
alle Durchfiihrungsbestimmungen etlassen. Dieses Gesetz ist in der Ge-
schichte der Denkmalpflege ein bedeutender Einschaitt, denn es bringt
endlich die bisher fehlende Legitimation und Rechtsgrundlage. Die wich-
tigsten Neuerungen gegeniiber dem bisherigen Zustand sind:

1. Rechtsverbindliche Festsetzung des Denkmalwertes durch Eintragung
in ein Denkmalbuch;

2. Ausdehnung des Schutzes auf Gesamtanlagen wie ganze Strallen, Plitze,
Ortschaften einschliefilich der mit ihnen verbundenen Freiflichen,
Anpflanzungen und Wasserflichen;

3. Unterhaltungspflicht der Eigentiimer verbunden mit der Méglichkeit
der Ersatzvornahme durch die Denkmalschutzbehdrden. Die vielfach
von Spekulanten gelibte Praxis, den abgelehnten Abbtuch eines Denk-
mals durch schleichenden Verfall letztlich doch zu erzwingen, wurde
damit fiir die Zukunft ausgeschlossen;

4. Ungenehmigter Abbruch oder Verunstaltung von Kulturdenkmilern
wetden mit hohen Geldstrafen belegt;

5. Die Kompetenzen der Denkmalschutzbehétden und insbesondere auch
die Aufgaben der Denkmalfachbehtrde (Landesamt fiir Denkmalpflege
Hessen, gebildet aus den bisherigen Dienststellen des Landeskonserva-
tors und Landesarchiologen) werden klargestellt;

6. Durch die Einfihrung von Beiriten bel den unteten Denkmalschutz-
behérden und eines Landesdenkmalrates bei der obetsten Denkmal-
schutzbehtrde wird die Entscheidungsbasis der staatlichen Denkmmal-
pHlege wesentlich verbreitert.
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Seit 1970 hat sich auch die finanzielle Situation der Denkmalpflege
verbessert, nachdem Staatssekretir Bovermann fir eine Etaterhthung
um 500 000, — DM ab 1970 und der Hessische Landtag im Europiischen
Denkmalschutzjahr 1975 fiir weitere 500 000, — DM sorgten.

So konnten von 1970 bis 1975 insgesamt 4 003 717, — DM fiir rund 600
Objekte beteitgestellt werden, im Dutchschnitt fir jedes Objekt 5 700, —
DM, gegeniiber 5360 DM pro Projekt 1966—70 also keine bedeutende
Kostensteigerung.

Die genannten Forderungsbetrige — fir die Zeit von 1951 bis 1975
rund 10,1 Millionen — wurden nur fiir private, kommunale und kirchliche
Baudenkmiiler gewihrt. Hinzu kamen Zuschiisse aus dem Zonenrandfor-
derungsprogramm des Bundes und des Landes, seit 1966 pro Jahr zwischen
300 und 400 000, — DM. Uber die finanziellen Aufwendungen des Landes
Hessen fiir eigene Baudenkmiler liegen nur fiir den Zeitranm von 1960—67
die Zahlen in einer Versflentlichung der Schldsserverwaltung und auch
nur fiir ihren Bereich vor, danach waren in diesen sieben Jahren rund
26 Millionen DM ausgegeben worden.

Das Luropiische Denkmalschutzjahr 1975 war fiir die Denkmalpflege
in Hessen ein beachtenswerter Etfolg. Der BewuBitseinswandel in der 6f-
fentlichen Meinung zugunsten der Kulturdenkmalpflege konnte durch
Veranstaltungen, Fernseh- und Rundfunkberichte, Presseartikel und
Ausstellungen weiter gefestigt werden. Bedeutsam war, daBl im Deutschen
Nationalkommitee etstmals der Bund, die Linder, Gemeinden, politische
Parteien und Verbinde gemeinsam fiir die Aufgabe des Denkmalschutzes
titig wurden. Dies dulerte sich besonders im Konjunkturférderungspro-
gramm des Bundes und der Linder, bei dem die Erhaltung der Bauten von
kultuteller und stidtebaulicher Bedeutung angemessen beriicksichtigt
wurde. Durch die hohen Iitrderungssitze bis zu 80 (im Zonenrandgebiet
90) 9, der Baukosten war es den Gemeinden endlich méglich, historische
Bauten funktionsgerecht herzurichten, die bis dahin aus Geldmangel dem
Verfall iiberlassen waren. Rund 25 bedeutende Baudenkmiler in Hessen
wurden dadurch gerettet, zugleich aber besonders im Rahmen der Alt-
stadtsanierung den Gemeinden und Eigentiimern deutlich gemacht, daB3
mit det fachgerechten Modetnisierung historischer Altbauten reizvoller
Wohnraum wie auch Einrichtungen fiir die Offentlichkeit gewonnen wer-
den konnen.

Diese Erfolge diirfen nicht dariiber hinwegtinschen, dall noch viele
Probleme auf dem Gebiet der Denkmalpflege geltst werden miissen.
Mit der erneuernden Erhaltung im Rahmen der Altstadtsanietung ist nur
ein erster Anfang gemacht worden. Noch nicht alle Gemeinden haben
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die Flichensanierung mit Abrif3 fast aller Altbauten aufgegeben, sie miissen
noch von der Objektsanierung iiberzeugt wetden. Es gilt auch, die techni-
schen Voraussetzungen durch neue Konservierungsvetfahten zu verbes-
sern. Neben einer Steigerung der finanziellen Leistungen des Bundes, des
Landes und der Gemeinden sollte die Einrichtung privater Kapitalstiftun-
gen zu Gunsten des Denkmalschutzes betrieben werden. In Wiesbaden
ist hier mit der Zais-Haub-Stiftung ein hoffnungsvoller Beginn gemacht
worden.

Vor allem gilt es auch, die fiir den Denkmalschutz nachteiligen Bestim-
mungen in anderen Gesetzen zu beseitigen. Dies trifft besondets fiir das
Steuetrecht zu., Auch hier ist mit der Einbringung eines Gesetzes zur
steuerlichen Forderung des Kulturdenkmalschutzes in den Deutschen
Bundestag ein vielvetsprechender Anfang gemacht worden. So berechtigt
die dreiBligmalige Wiederkehr des Jahres, in dem det Denkmalschutz in der

Verfassung des Landes Hessen verankert wurde, zu den besten Hoflnungen
fiir die Zukunft.
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ROLF GROSS

AUSFUHRUNG DER HESSISCHEN VERFASSUNG
DURCH DIE GESETZGEBUNG

Begtiff der Verfassung

Von der Ausfithrung einer Verfassung durch die Gesetzgebung sprechen
zu wollen, setzt eine bestimmte Auffassung von Begriff und Wesen einer
Vetfassung voraus. Dieses Verstindnis von Begriff und Wesen einer Ver-
fassung kann in diesem Beittag weder ausgebreitet noch ecingehend begriin-
det werden. Allerdings muf es in knappen Strichen angedeutet werden, um
es wenigstens in Umtissen deutlich werden zu Jassen.

Der Verfassungsbegriff, von dem hier die Rede ist, erfaBt nicht das ge-
samte Vetfassungsrecht im matetiellen Sinne. Gemeint ist vielmehr nur,
wie schon der Titel verrit, das Verfassungsrecht im formellen Sinne. Nur
jene Normen, die in die Verfassungsurkunde a2ufgenommen sind und ledig-
lich unter etschwetten Voraussetzungen geindert werden kénnen, sind der
Ausfiihrung durch die Gesetzgebung zuginglich. Einfaches Gesetzesrecht
oder Gewohnheitsrecht, dem aufgrund seines Sachzusammenbangs mit det
geschriebenen Verfassung der Chatakter von materiellem Verfassungsrecht
zukommt, ohne an der formalen Bestandskraft der geschriebenen Verfas-
sung teilzuhaben, kann durch den Gesetzgeber nicht ausgefiihst, sondern
allenfalls geindert werden. Anderungen des matetiellen Verfassungsrechts
sind dahet im Rahmen dieses Themas nur dann von Interesse, wenn sie
sich ihrerseits als Ausfiithrung des formellen Verfassungsrechts darstellen.

Uber die Ausfithrung des geschiriebenen Verfassungsrechts hinaus
gehen Verfassungsinderungen. Von Ausfithrung im eigentlichen Sinne des
Wottes kann in diesen Fillen nur dann die Rede sein, wenn man davon aus-
geht, dal3 den Normen desselben Verfassung unterschiedlichet Rang zu-
kommt und die Verfassungsindetung det Verwirklichung der ranghtheren
Notm dient. Bedeutung kommt dieser Frage im Rahmen det Hessischen
Verfassung nicht zu, da der formale Bestand dieser Verfassung seit threm
Inkrafttreten nahezu unangetastet blieb. Nur zwei Verfassungsinderungen
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bis heute bestitigen, dafl die Hessische Verfassung entsprechend ,,dem
Willen der Verfassungsberatenden Versammlung® ein ,,Verfassungswerk
von bleibendem Bestand® wurde?!.

Der Ausfihrung der Vetfassung dient die Gesetzgebung sicher dort,
wo sie einen Verfassungsauftrag erfiillt. Wie andere Verfassungen bestimmt
auch die Hessische Verfassung an vielen Stellen, daB nihere Regelungen zu
treffen, Aufgabe des Gesetzgebers sei. Beispiele hierfiir sind Art, 34 Satz 2,
37 Abs, 3, 39 Abs. 3, 41 Abs. 2, 45 Abs. 4 Satz 2, 76 Abs. 2, 78 Abs. 4,
98 Abs. 3, 105 Satz 2, 124 Abs. 4, 127 Abs. 6, 130 Abs. 4, 131 Abs, 3,
133 Abs. 2, 136 Abs. 2, 138 Abs, 2, 146 Abs. 2, 147 Abs. 2, 149. Sicher ist
ein Teil dieser Vorschriften inzwischen gegenstandslos. Von den verblei-
benden Vorschriften wird man allenfalls bei denen, die ohne gesetzliche
Konkretisierung nicht vollziehbar sind, wie z.B. Art. 75 Abs. 3, Art. 78
Abs. 4 und Art. 98 Abs. 3, eine Verpflichtung des Gesetzgebers zum Han-
deln annehmen konnen. Aber auch soweit der Gesetzgeber lediglich zum
Handeln ermichtigt ist, ist es seine Aufgabe, die Richtungsvorgaben der
Verfassung zu erfiillen. Folglich sind auch Regelungen, die nicht Etfiillung
ciner erzwingbaren vetfassungsrechtlichen Pflicht sind, als Ausfithrung
der Verfassung zu bewerten.

Der Umfang der Gesetze, die als Ausfiihrung der Vetfassung zu bewerten
sind, nimmt zu, wenn man mit Rechtsprechung und Lehre aus den Grund-
rechten und anderen Verfassungsverbiirgungen Auftrige an die Gesetz-
gebung entnimmt. Zwar wird gelegentlich die Tendenz bedauvert, aus
ciner Verfassung einen Generalauftrag an Regierung und Parlament zur
Verwirklichung von sozialem Rechtsstaat, Freiheit, Menschenwiitde usw.
abzuleiten?. Allein diese Entwicklung ist eine zwangsliufige Folge des
Wandels der Staatsfunktion, die besonders an der aktuelien Diskussion
iiber den Bedeutungsinhalt der Grundrechte deutlich wird, die sich aus
reinen Abwehrrechten zu Teilhabe- und Leistungsrechten entwickelt
haben,

Berticksichtigt man, dafl aufler aus den Grundrechten auch aus anderen
verfassungsrechtlichen Verbiirgungen, seien es institutionelle Garantien
oder Wertentscheidungen, Richtungsvorgaben fiir den Gesetzgeber abge-
leitet werden miissen, so wird deutlich, daBl der Umfang der Gesetze, die

1 Allgemeine Begriindung des Initiativantrags der Fraktion der FDP betreffend den
Entwutf eittes Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes Hessen vom 13. 1. 1970
6. L'T-Dtucks, Nr, 2593,

* W. Hennis, Verfassung und Verfassungswirklichkeit, Heft 373/374 von Recht und
Straat, 1968, S, 20L.
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dem Bereich der Ausfithrung der Verfassung zugeordnet werden kénnen,
betrichtlich ist. Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, im folgenden
Schwerpunkte zu setzen, ohne den Anspruch auf Vollstindigkeit zu er-
heben.

L
Ausfithrung des Ersten Hauptteils der HV

Der aufgezeigte Wandel im Bedeutungsinhalt der Gtundrechte und son-
stiger Verfassungsverbiirgungen 1ifit viele gesetzgebetische Entscheidun-
gen als Ausfithrung des Ersten Hauptteils der Verfassung erscheinen, die
man nicht so sehr als Ausfithrung bewertet hitte, solange man die Verfas-
sung nicht als Auftrag, sondern als Grenze fiit den Gesetzgeber betrachtete.

Freiheit nnd Wiirde

Das allgemeine Freiheitsrecht des Art. 2 Abs. 1 HV verwirklicht das
Hessische Sammlungsgesetz vom 27. 5. 1969 (GVBL I 8. 71). Nach dem Gesetz
sind nur noch solche Sammlungen erlaubnispflichtig, bei denen aus Griin-
den der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung auf eine vorbeugende staat-
liche Kontrolle nicht verzichtet werden kann. Das gilt fiir StraBen- und
Haussammlungen. Im Vergleich zum Reichssammlungsgesetz sind nach
dem Hessischen Gesetz Sammlungen durch Aufrufe in Presse, Rundfunk
und Fernsehen, Sammlungen durch Versendung von Werbeschreiben sowie
verschiedene weitere Formen det Sammlung nicht mehr erlaubnispflichtig.
Das Gesetz hat weiter die Bediitfnisprifung durch die Exekutive beseitigt
und ein subjektives Recht auf Erteilung der Sammlungserlaubnis eingefithrt.
Damit trigt das Gesetz der grundrechtlichen Befugnis, im Rabmen von
Sammlungen und sammlungsihnlichen Veranstaltungen karitativ titig zu
werden, in bemerkenswertem Umfang Rechnung.

Der Verwitklichung der allgemeinen Handlungsfreiheit nach Art. 2
Abs. 1 HV wie dem Schutz der Wiirde des Menschen nach Art. 3 HV dient
das Datenschutzgesetz vom 7. 10. 1970 (GVBL I S. 623). Den nachteiligen
Auswirkungen des Einsatzes der elektronischen Datenverarbeitung wird
vorgebeugt. Die Privatsphiire des Biirgers wird gesichert, indem die Daten-
bestinde vor unberechtigten Zugriffen geschiitzt werden. Diesem Zweck
dienen die Einfithrung einet besonderen Geheimhaltungspflicht fiir alle mit
der Datenvetatbeitung befaBten Personen, die Begriindung eines Unter-
lassungs- und Wiedetherstellungsanspruchsfiir jedermann, derdutch Rechts-

- 271 -



vetletzungen auf diesern Gebiet beeintrichtigt wird, die Begrenzung der
Abruf-und Verofentlichungsbefugnisse fiir Datenbankenund Informations-
systeme sowie die Einsetzung eines unabhingigen Datenschutzbeauftragten,
der die Finhaltung der Datenschutzvorschriften tiberwacht.

In die gleiche Richtung weist das Ausfithrungsgesetz zom Gesetz zu Art.
10 GG vom 16, 12, 1969 (GVBL. I 8. 304}, Dieses Gesetz gewihrleistet fiir
den Bereich des Brief-, Post- und Fernmeldeverkehts, der nach dem Bun-
desgesetz zu Art. 10 GG tberwacht werden kann, dafi die postalischen
Nachrichtenwege nut dann kontrolliert werden, wenn die patlamentarische
Kontrollkommission des Landtags die Ausforschung im einzelnen geneh-
migt hat.

Besonders umfangreich ist der Kreis der Gesetze, die als Ausfihrungs-
gesetze zu Art. 3 HV betrachtet werden kénnen. Das liegt insbesondere
daran, daf die Wiirde des Menschen, die in Art. 3 HV verbiirgt wird, dhnlich
wie die allgemeine Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 HV in Ansptruch
genommen werden kann, wo spezifische Grundrechtsverbiirgungen fehlen.
Dariibet hinaus lassen sich aus der Wiirde des Menschen mehr noch als aus
der auf die Abwehrfunktion zugeschnittenen allgemeinen Handlungsfreiheit
Teilhabe- und Leistungsanspriiche und damit Auftrige an die staatliche
Gesetzgebung begriinden, So wird man aus der Wiirde des Menschen auch
das Recht auf Bildung ableiten missen, zumal dieses Recht in den Vor-
schriften iiber Erziehung und Schule der Art. 55ff. HV nur fiir Jugendliche
gesichert ist. Das Recht auf Bildung auBerhalb der Schule und damit die
Wiirde des Menschen nach Art. 3 HV verwirklichen insbesondere das Ge-
setz Uber Volkshochschulen vom 12. 5. 1970 (GVBL I S, 341), das Gesetz
zut Firderung von Hintichtungen der Erwachsenenbildung (Etwachsenen-
bildungsgesetz) vom 24. 6. 1974 (GVBL I S. 295) und das Gesetz zur For-
derung der aulerschulischen Jugendbildung (Jugendbildungsgesetz) vom
24, 6. 1974 (GVBIL. 1 S. 302).

Samtliche Schritte des Gesetzgebers zur Forderung der Volkshochsehulen
dienten der Verbesserung der Erwachsenenbildung. Der Durchbruch wurde
durch das Gesetz von 1970 erzielt. Erst dieses Gesetz macht die Volkshoch-
schulen zu cinem Teil des 6ffentlichen Bildungswesens. Landkreise und
kreisfreie Stidte sind nach § 5 des Gesetzes zur Errichtung und Unterhaltung
von Volkshochschulen verpflichtet. Auf Forderung durch das Land haben
die Triger der Volkshochschulen einen Rechtsanspruch.

Wie das Volkshochschulgesetz trigt auch das Zrwachsenenbildungsgesetz
dazu bei, das regionale und soziale Getille in der Weiterbildung abzubauen
und regional ausgewogene und den Bildungsbediirfnissen entsprechende
Bildungsangebote zu schaflen. Die Férderung des Frwachsenenbildungs-
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gesetzes ist den nichtdffentlichen Trigern der Erwachsenenbildung gewid-
met, die im Gegensatz zu den kommunalen Ttigern von Volkshochschulen,
die eine Pflichtaufgabe wahrnehmen, freiwillig titig werden, Da in die
Organisation der gesellschaftstragenden Gruppen, die Bildungsaufgaben
iibernehmen, wie Kirchen, Gewerkschaften und Wirtschaftsverbinde,
nicht eingegriffen werden kann, hat sich der Gesetzgeber im Bereich des
Erwachsenenbildungsgesetzes darauf beschrinkt, die Voraussetzungen
staatlicher Forderung zu fixieren und den Kreis der Berechtigten zu um-
reiflen.

Neben dem Erwachsenenbildungsgesetz ist das Jugendbildungsgesetz ein
Gesetz, das Anspriiche auf staatliche Fotrderung festschreibt. So haben die
Triger der auBerschulischen Jugendbildung wie Gemeinden, Gemeinde-
vetbinde und kommunale Zweckverbinde sowie Jugendverbinde auf
Landesebene und Zusammenschliisse der genannten Organisationen Ansprii-
che auf Férdetung durch das Land., Zur Verwirklichung dieser Aufgabe
gibt es nach § 8 des Gesetzes ein Landeskuratorium fiir Jugendbildung beim
Sozialminister, dem Vertreter det Jugendverbinde und der kommunalen
Spitzenverbinde sowie vom Sozialminister und von den Landtagsfraktio-
nen benannte Mitglieder angehdren. -

Leben und Gesundbeit

Dem in Art. 3 HV neben der Wiitde des Menschen ausdriicklich ver-
ankerten Grundrecht auf Leben und Gesundheit trigt das Kramkenbans-
geserz vom 4. 4. 1973 (GVBL I 8. 145) Rechnung. Gerade der Schutz von
Leben und Gesundheit muf3 durch positives Tun des Staates heute gesichert
werden. Hier wird besonders deutlich, dal} es nicht allein Sinn der Grund-
rechte sein kann, den einzelnen vor dem Staat zu schiitzen, daf3 es vielmehs
Aufgabe des Staates ist, fiir den Schutz des einzelnen zu sorgen. Die Sicher-
stellung det Krankenhausvetsorgung fiir die Bevolkerung ist eine offent-
liche Aufgabe von zentraler gesundheitspolitischer Bedeutung. Damit alle
Teile der Bevolkerung gleichermafien am medizinisch-technischen Fort-
schritt im Krankenhaus teilhaben konnen, kommt der dffentlichen Hand,
unabhingig von der Krankenhaustrigerschaft, fiir die gesamte Kranken-
hausversorgung eine kootrdinierende Aufgabe zu, die als Konsequenz cin
zunchmendes finanzielles Engagement des Staates erfordert. Deshalb trifft
das Hessische Gesetz auch etginzende Regelungen zu dem Bundesgesetz
zut wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhiuser und zur Regelung der
Krankenhauspflegesitze vom 29. 6. 1972 (BGBL I 8. 1009). In Ausfiihrung
dieses Gesetzes enthilt das Hessische Gesetz den grundsitzlichen Sicher-
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stellungsauftrag der éffentlichen Hand, wonach die Versorgung der Bevil-
kerung mit leistungsfihigen Krankenhiusern eine gemeinschaftlich von
Land, Landkreisen und kreisfreien Stidten zu ldsende Aufgabe ist, Auch die
Regelungen iiber die Auvfstellung des Krankenhausbedarfsplanes sind zu-
sammen mit den erginzenden Votschriften im Rahmen des Finanzaus-
gleichs Ausfiithrungsbestimmungen der bundesrechtlichen Regelungen. Im
Dritten Abschnitt des Gesetzes sind diejenigen Verpllichtungen der Kran-
kenhaustriger zusammengefalit, die sich aus der Aufnahme des Kranken-
hauses in den Krankenhausbedarfsplan des Landes ergeben. Hier wird
erstmals das Recht des Biirgets auf den Krankenhausplatz abgesichert.

Der Ausfithrung des Art. 23 HV dient das Gesetz diber die Entzichung der
Freibeit geisteskranker, geistesschwacher, rauschgift- oder alkoholsiichtiger
Personen vom 19. 5. 1952 (GVBL. S. 111). Das Gesetz verlangt fiir die Ein-
weisung eines geistig oder korperlich Kranken in eine Anstalt eine etheb-
liche Gefihrdung seiner Mitmenschen, Daraus folgt, dafl rein medizinische
Erwigungen zur Unterbringung nicht ausreichen, dall vielmehr dariiber
hinaus eine Gefahr fiir Leib und Leben oder bedeutende Sachwerte beste-
hen muB. Uber den Wortlaut von Art. 23 HV hinaus it das Gesetz auch
die Unterbringung bei Selbstgefihrdung zu, eine Regelung, die sicher nicht
auf Art. 23 HV, sondern nur auf weitergehende Eingriffsbefugnisse nach
Art. 2 Abs. 2 GG gestiitzt werden kann, Die Rechtsstaatlichkeit des Ver-
fahrens wird durch die Einschaltung des Richters bei der Einweisungsent-
scheidung gewihrleistet.

Dem Schutz von Leben und Gesundheit dient auch das Gesetz {iber die
geordnete Beseitigung von Abfillen (Abfallgesetz) vom 13. 7. 1971
(GVBL I S. 191). Sein Ziel ist die Gewihrleistung sauberer Umwelt.
Mit diesem Gesetz wurden die Konsequenzen aus der schnellen wirtschaft-
lichen und technischen Entwicklung gezogen, die mit Bevdlkerungsver-
dichtung in Ballungsgebieten und insbesondere mit der Steigerung des
Lebensstandatds die Menge der Abfille sprunghaft ansteigen lie3. Diesen
Gefahren soll durch geordnete Bescitigung der stindig wachsenden Abfille
entgegengetreten werden. Die Abfallbeseitigung ist nach dem Gesetz
Pflichtaufgabe der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stidte, die in
Erfillung dieser Aufgabe zusammenarbeiten. Der Gewihtleistung det Woh-
nung nach Art. 8 HV dient das Woebnungsaufsichtsgesetz vom 4, 9. 1974
(GVBL I8. 395). Dabei wird davon ausgegangen, daBl auch die Wohnungs-
garantie kein Grundrecht mit bloBer Abwehtfunktion ist. AuBetdem witd
vorausgesetzt, dal3 die von Staats wegen zu schiitzende Wohnung eine men-
schenwiirdige Wohnung ist, da andernfalls das Gesetz dem Art. 3 HV nicht
geniigen wiirde. Das Wohnungsaufsichtsgesetz sieht die Erhaltung und
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Pflege’des Wohnungsbestandes als Aufgabe des Staates an. Nicht nur ein
gewisser baulicher und technischer Standard soll gewihrleistet sein, son-
dern ebenso miissen hygienische Mindestanforderungen eingehalten werden.
Das Gesetz iiberldBt es nicht dem Mieter, sich auf privatrechtlicher Grund-
lage gegen WohnungsmiBstinde zu wehren und um Mingelbeseitigung zu
bemithen. Schon wegen der Moglichkeit, dafl Mieter Schiden durch Mingel
in det Wohnung erleiden kdnnen, war es im 6ffentlichen Interesse gerecht-
fertigt, behtrdliches Einschreiten gegen Wohnungsmilistinde zu ermég-
lichen, Da sich die MaBnahmen der Wohnungsaufsicht gegen den vermie-
tenden Eigentiimet richten, ist das Wohnungsaufsichtsgesetz ein Gesetz,
an dem exemplarisch deutlich wird, daBl es Aufgabe des Gesetzgebers ist,
Grundrechtspositionen verschiedener Grundrechtstriger gegeneinander
abzugrenzen, Dabei mul3 der Gesetzgeber die soziale Bindung des Eigen-
tums beschreiben, um das Grundtecht auf Wohnung zu gewihrleisten.

Meinmmgsinferung, Rundfunk and Presse

Die Freiheit der MeinungsiuBerung nach Art, 11 HV und die Informa-
tionsfreiheit des Biirgets nach Art, 13 HV werden durch das Gesetz iiber
den Hessischen Rundfunk vom 2. 10. 1948 (GVBL S. 123) und das
Hessische Gesetz iiber Freiheit und Recht der Presse in der Fassung vom
20, 11, 1958 (GVBL. 8. 183) gesichert.

Der Hossische Bundfunk, eine Anstalt des ffentlichen Rechts mit dem
Recht der Selbstverwaltung, hat als Organe Rundfunkrat, Verwaltungsrat
und Intendanten. Der Rundfunkrat, der die Allgemeinheit auf dem Gebiete
des Rundfunks vertritt und aus 17 Vertretern aller politischen und gesell-
schaftlichen Krifte des Landes besteht, wihlt den Intendanten, berit diesen
in grundsitzlichen Fragen der Programmgestaltung und iibt das Haus-
haltsrecht aus. Der siebenképfige Verwaltungsrat tiberwacht die wirtschaft-
liche Geschiftsfithrung. Die Leitung der Anstalt obliegt dem auf 5 bis 9
Jahre gewihlten Intendanten, der dafiir verantwortlich ist, dafi die Pro-
grammgestaltung den Richtlinien des Rundfunkgesetzes entspricht. Die
tffentlich-rechtliche Rundfunkorganisation hat sich als zukunftweisendes
Modell institutionsinterner Meinungspluralitit bewihrt und bildet ein Ge-~
gengewicht zur privatrechtlich struktutierten Presse.

Mit dem Pressegeserz von 1949, das heute in der Fassung von 1958 gilt,
erhielt das Land ein modetnes Pressegesetz, das durch Anderung vom
1. 3. 1966 auf Rundfunk und Fernsehen ausgedehnt wurde. Das Gesetz
wahtt vorbildlich die Pressefreiheit, die Voraussetzung fiir jedes demokra-~
tische Staatswesen ist. Die Pressetitigkeit kann von keinerlei staatlicher Zu-
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lassung abhingig gemacht werden. Zur Erfullung ihrer Aufgabe, den
Staatsbiirger tiber dffentliche Angelegenheiten zu informieren, ist der Presse
ein umfassender Auskunftsanspruch gegen alle Behorden ecingerdumt.
Danach sind der Presse alle gewiinschten Auskiinfte zu erteilen, soweit
nicht einer der genau umrissenen Auskunfrsverweigerungsgriinde vorliegt.
Zum Schutz der Presse vor staatlichem Zugriff ist eine Pressebeschlagnahme
von richterlicher Anordnung abhingig, die nur bei Vorliegen ganz be-
stimmter schwetwiegender Straftatbestinde getroffen werden kann. Letztere
Regelung hat allerdings durch die zwischenzeitlich erfolgte Bundesrege-
lung {iber die Beschlagnahme von Druckwerken in dem Gesetz iiber das
Zeugnisverweigerungsrecht der Mitarbeiter von Presse und Rundfunk
vom 25, 7. 1975 (BGBL I S. 1973) an Bedeutung verloren. Uberholt ist
inzwischen auch die inbaltlich vorbildliche Vorschrift iiber das Zeugnis-
verweigerungsrecht der Presseangehorigen. Allein fiir die Neuregelung
des Zeugnisverweigerungsrechts im Bund war die fortschrittliche hessische
Regelung Vorbild. Den Interessen derjenigen, die von einer Presseverdf-
fentlichung betroffen werden, wird durch den Anspruch auf Gegendarstel-
lung und die besondete Verantwortlichkeit der Redakteure Rechnung
getragen.

Soaiale Rechte

In Ausfiihrung der Forderung des Art. 29 Abs. 1 HV nach einem einheit-
lichen Arbeitsrecht fiir ,,alle Angestellten, Arbeiter und Beamten®, die in
Arr, 135 HV fiir die ,,Arbeitnehmer der dffentlichen Verwaltungen® wieder-
holt witd, wurde auf Anweisung der Militirregierung das Gesetz dber die
Rechtstellung der Beamten und Angestellten im dffentlichen Dienst des TLandes
Hessen vom 12. 11. 1946 (GVBL. S. 205) erlassen. Entsprechend dem Auf-
trag des Art. 29 Abs. 1 11V regelte das Gesetz das Recht des offentlichen
Dienstes umfassend. Es behandelte das Beamtenverhiltnis und das Verhilt-
nis der Angestellten und Arbeiter mit Ausnahme der rein manuellen Tiatig-
keiten. Die seitherigen Grundsitze des Berufsbeamtentums traten stark
zuriick: das Beamtenverhiltnis wurde nicht durch Ernennung, sondern
durch Vertrag begriindet, und vermogensrechtliche Streitigkeiten aus dem
Beamtenverhiiltnis waren den Arbeitsgerichten zugewiesen. Mit gewissen
Anderungen, zu denen u.a. die Zuweisung aller beamtenrechtlichen Ange-
legenheiten an die Verwaltungsgerichte gehorte, galt dieses Gesetz, das
man zu Recht als Bedienstetengesetz bezeichnen konnte, zuletzt in det
Fassung vom 11. 11. 1954 (GVBI. 8. 239). Mit Etlal} des Rahmengesetzes
zur Vereinheitlichung des Beamtentechts (Beamtenrechtsrahmengesetz)
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vom 1. 7. 1957 (BGBL I S. 667), das heute in der Fassung der Bekannt-
machung vom 17. 7. 1971 (BGBI. I S. 1025) gilt, brach diese Entwicklung
ab. Das Hessische Beamtengesetz (HBG) vom 21. 3. 1962 (GVBL S, 173),
das nunmehrt in der Fassung vom 16. 2. 1970 (GVBL. I 8. 110) gilt, ist kein

_ Bedienstetengesetz meht, das den Anforderungen des Art. 29 Abs. 1 HV
entspricht. Das Gesetz von 1962 regelt vielmehr entsprechend den rah-
mengesetzlichen Vorgaben des Bundesgesetzes die Rechtsverhiltnisse der
Beamten unter klarer Abgrenzung gegeniiber Angestellten und Arbeitern.
Lediglich Einzelvorschriften, wie z. B. die Beihiltevorschriften, sind gemif}
§ 215 HBG auf Angestellte und Arbeiter des offentlichen Dienstes ent-
sprechend anwendbar. Erinnerung verdienen Art. 29 Abs. 1 und Axt. 135 HV
sowie die zu ihrer Ausfithrung etgangenen Vorschriften, auch wenn diese
nicht mehr gelten, bei allen Ubetlegungen und Vorschligen fiir ein einheit-
liches Diensttecht, das der Hessische Gesetzgeber zu verwirklichen suchte,
solange er rahmenrechtlich nicht gebunden war.

Bei det Ausfithrung des Art. 30 Abs. 2 HV, der zur Schaffung von Ein-
richtungen zum Schutz von Mutter und Kind auffordert, damit Frauen
ihre Aufgabe als Mutter und Berufstitige miteinander vereinbaten kénnen,
ist auf das Kindergartengesetz vom 4, 9, 1974 (GVBL I S. 399) hinzuweisen.
Allerdings ist dieses Gesetz aufgrund des Gesetzes vom 15. 12, 1975 (GVBL
I 8. 303) einstweilen auBer Kraft gesetzt. Hier zeigt sich deutlich, daB3 die
Ableitung von Leistungsanspriichen aus der Verfassung dazu fithrt, daf3
solche Anspriiche unter dem Vorbehalt des Moglichen stehen. Angesichts
knapper Mittel muf} zwischen verschiedenen vetfassungsrechtlichen Postu-
laten abgewogen wetden. So hat das Bundesverfassungsgericht in der
Hochschulzulassungsentscheidung vom 18.7.1972 darauf hingewiesen, dal3
das aus Art. 12 GG abzuleitende Recht auf einen Studienplatz zwar nicht von
vornherein auf die vorhandene Kapazitit beschrinkt sei, aber gleichwohl
unter dem Vorbebalt des Méglichen stehed, Der Vorbehalt des Méglichen
ist der Preis flir Umwertung der Grundrechte und anderer verfassungs-
rechtlicher Verbiirgungen von bloBen Schutzrechten gegen den Staat in
Rechte auf Schutz dutch den Staat.

Die urspriinglich bedeutsame Gewihrung eines Mindesturlaubs fiir
jeden Atbeitnehmer nach Art. 34 HV, zu deren Ausfithrung das Urlasbs-
gesetz vom 29. 5. 1947 (GVBL 8. 33) etlassen worden war, hat an Bedeu-
tung verloren. Grund ist, daB3 dem Bund nach Art. 74 Nr. 12 GG die kon-
kurrierende Gesetzgebungszustindigkeit fiir das Arbeitsrecht zusteht und

8 BVerfGE 33, 3034, 333
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daBl der Bundesgesetzgeber durch ErlaB des Bundesurlaubsgesetzes vom
8. 1. 1963 (BGBL I S. 2) von seiner Kompetenz fiir den FErholungsutlaub
Gebrauch gemacht hat. Aufgrund der durch die Bundesregelung fiir den
Bereich des Erholungsurlaubs eingetretenen Sperrwirkung kann aus Att,
34 HV allenfalls noch der Auftrag herausgelesen werden, Arbeitnehmern
fir andere als Erholungszwecke Urlaub einzuriumen. In diesem Sinne ist
die Begriindung eines Amnspruchs auf cinen funftigigen Bildungsurlaub
nach dem Hessischen Gesety diber den Anspruch auf Bildungsurlank vom
24, 6, 1974 (GVBL I S, 300) zu sehen. Der Bildungsurlaub dient der poli-
tischen Bildung und der beruflichen Weiterbildung, 1it Anspriiche auf
Erholungsurlaub oder Freistellung von der Arbeit aus anderen Griinden
unberithrt und steht Arbeitnehmern und Auszubildenden zu, die das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Glinstigere tarifvertragliche Rege-
lungen gehen selbstverstindlich diesem Gesetx vot.

Wie Art. 34 ist auch Art, 37 HV Ausdruck der sozialstaatlichen Zielsetzung
der Verfassung, Art. 37 teilt aber das Schicksal von Art, 34, Auch Art, 37,
der sich mit der Bildung und Mitbestimmung von Betriebsvertretungen
beschiftigt und zu dessen Ausfithrung das Hessische Betriehsritegesetz vom
31,5, 1948 (GVBL, S. 117) ergangen war, hat aufgrund der konkurrierenden
Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes fiir die Betriebsverfassung nach
Art. 74 Nr. 12 GG und deren Ausnutzung durch das Betriebsverfassungs-
gesetz des Bundes vom 11, 10, 1952 (BGBL I S. 681), an dessen Stelle
inzwischen das Betriebsverfassungsgesetz vom 15. 1. 1972 (BGBL. I S. 13)
getreten ist, seine Bedeutung fir den Bereich der Privatwirtschaft verloren.
Fiir den offentlichen Dienst hatte die Anweisung des Art. 37 eine zeitlich
dariiber hinausteichende Bedeutung, Aber nachdem der Bund aufgrund
seiner Rahmenzustindigkeit fiit das Recht des tffentlichen Dienstes nach
Art. 75 Nr. 1 GG das Personalvertretungsgesetz vom 5, 8. 1955 (BGBI. I
S. 477) erlassen hatte, tiberlagerten die Anweisungen des Bundesrahmen-
rechts weitgehend Art. 37 HV,

Durtch das Hessische Personalvertretungsgesetz vom 23. 12, 1959, das heute
in der Fassung vom 19. 2. 1970 (GVBL. I 8. 161) gilt und das die im Bundes-
personalvertretungsgesetz enthaltenen Rahmenvorschriften in Landesrecht
umsetzte, hat der Landesgesetzgeber Art. 37 Abs. 2 HV fir den offent-
lichen Dienst weitgehend verwirklicht. Das Hessische Gesetz iibernahm
die Liinrichtung der Stufenvertretung, obwohl sie fur die Linder nicht
zwingend vorgeschrieben war. Um die Zusammenarbeit von Dienststelle
und Personalvertretung zu vereinfachen, bestimmte es, daB} in erster Linie
der Personalrat der Dienststelle zu beteiligen ist, der der Bedienstete ange-
hort, Es sieht weitgehend Mitbestimmung und nicht bloff Mitwirkung vor,

- 278 -



ohne Riicksicht darauf, ob es sich um soziale oder personelle Fragen handelt.
Ohne Vorbild in der Bundesregelung war die Beteiligung in wirtschaftlichen
Angelegenheiten. Einen entscheidenden Schritt zur Stirkung der Mit-
witkung hat der Gesetzgeber mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des
Hessischen Personalvertretungsgesetzes vom 4. 2. 1970 (GVBL 1 8. 100)
getan. Dieses fiihrte trotz mancher Bedenken die Einigungsstelle ein, deten
Aufgabe es ist, eine Einigung herbeizufihren, wenn zwischen oberstet
Dienstbehdrde und Hauptpersonalrat keine Verstindigung zustande kommt.
Allerdings verbleibt der Landesregierung der Stichentscheid.

Personalvertretung der Richter sind nach dem Hessischen Richtergesetx
vom 19. 10, 1962 (GVBL 1 S. 455), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
4. 9. 1974 (GVBL I S. 361), Richterrite und Bezirkstichterrite als Stufen-
vertretung. Als besondetes Mitbestimmungsorgan besteht fiir jeden Ge-
richtszweig ein Prisidialrat, der aus dem Prisidenten des jeweiligen obet~
sten Landesgerichts und aus von Richtern des Gerichtszweigs gewihlten
Mitgliedern besteht,

Aus der Bigenstindigkeit der Staatsanwaltschaft hat das Gesetz tiber die
Petsonalvertretung der Staatsanwilte vom 17. 3. 1970 (GVBL I S. 278)
die Folgerungen gezogen und als besondere Personalvertretung einen
Staatsanwaltschaftsrat errichtet,

Sozialisierung und Fnteignung

Zur Ausfithrung der durch Ars. 47 H1/ angeordneten Sofortsozialisie-
rung war das Treubindergesetz vom 25. 8. 1947 (GVBL 8. 72) erlassen
worden. Das Abschlugesetz zu Axt. 41 HV vom 6. 7. 1954 (GVBL S, 126)
bestimmte die endgliltigen Rechtstriger der von der Sofortsozialisierung
erfaBten Bettiche, die Entschidigung der friiheren Betriebsinhaber und
hob das Treuhindergesetz auf. Durch Gesetz vom 19. 6, 1967 (GVBL I
S. 119) wurde klargestellt, daf eine Verinderung der Rechtsverhiltnisse an
den von Art. 41 HV etfaBten Betrieben zulissig sei. Das bedeutete, daBl der
Gesetzgeber eine Reprivatisierung von in Gemeineigentum stehenden
Unternehmen zulieB, wenn infolge der Entwicklung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse dic erfaBBten Betriebe nur noch als Klein- oder Mittelbetriche
anzusehen sind. Die Herausnahme der Klein- und Mittelbetricbe aus der
Sofottsozialisierung des Art. 41 HV hat jhre Entsprechung in dem Auftrag
des Art. 43 HV, diese Betriebe zu f6rdetn und ,,besonders vot Ubetlastung
und Aufsaugung zu schiitzen®. Zur Erfiillung dieses Auftrags ist das Ge-
setz zut Férdetung der kleinen und mittleten Unternehmen der hessischen
Wittschaft vom 23. 9. 1974 (GVBL I S. 458) ergangen.
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Die unterschiedlichen Vorschriften iiber das Zwfeignungsverfabren, die in
den einzelnen Landesteilen galten, wurden durch das Hessische Enteig-
nungsgesetz vom 4. 4. 1973 (GVBL 1 S. 107) ersetzt. Das Gesetz erweitert
nicht die Enteignungsmaoglichkeiten, sondern beschrinkt sich darauf, die
Verfahrensfragen einheitlich zu regeln. Im iibrigen versucht es, die Durch-
fihrung der Enteignungsverfahren zu beschleunigen. Seine Bedeutung
liegt in der Vereinheitlichung und Klirung der Verfahrensfragen, die im
Hinblick auf die Bedeutung der Figentumsgarantie in Art. 45 HV not-
wendig erscheinen.

Kirchen und Staat

Die Kitchen ordnen und verwalten nach Art, 49 HV ihre Angelegen-
heiten selbstindig. Thre Rechtstellung nach Art. 48 bis 52 HV stimmt im
wesentlichen mit ihrer Stellung in Art. 140 GG iiberein. Die verfassungs-
rechtlichen Bestimmungen gelten fiir alle Religions- und Weltanschauungs-
gemeinschaften und wahren die freie Religionsausiibung durch klare Ab-
grenzung staatlicher und kirchlicher Bereiche. Kennzeichnend ist, dal3 als
Mittel der Abgrenzung in Art, 50 Abs. 1 HV die Vereinbarung besonders
erwihnt ist. In Ausfiihrung dieser Bestimmung sind zwischen dem Lande
und den Kirchen Staatsvertrige geschlossen worden, denen das Parlament
durch Ratifikationsgesetze zugestimmt hat, Durch Gesetz vom 10. 6. 1960
(GVBL S. 54) wurde dem Vertrag mit den Evangelischen Landeskirchen
die Zustimmung gegeben, Der Vertrag gewihrt den Kirchen weitgehende
Freiheiten auf ihrem Gebiet, aber auch zahlreiche Finwitkungsméglich-
keiten in staatliche Belange, z.B. bei Berufung von theologischen Hoch-
schullehrern, bei der Priifung von Religionslehrern, beim Religionsunter-
richt sowie in der Krankenhaus- und Anstaltsseelsorge. Diesem Vorbild
folgt der Vertrag mit den Katholischen Bistiimern, dem der Landtag mit
Gesetz vom 4, 7. 1963 (GVBL I S. 102) zugestimmt hat, Mit dem Vertrag
zur Brginzung des Vertrages mit den Katholischen Bistiimern, der durch
Gesetz vom 4. 9. 1974 (GVBL. I S. 388) ratifiziert wurde, wurden die Rechte
zum Eingriff des Staates in die kirchliche Vermogensverwaltung abgebaut.

Soweit vertragliche Regelungen fehlen, hat der Gesetzgeber allein die
Ausfithrung der Vorschriften der Hessischen Verfassung Gber Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften iibernommen, Das gilt insbesondere
fir den Bereich des Kirchensteuerrechts, wo das Land an der Ethebung
der Kirchensteuer durch den Staat fiir die Kirchen festgehalten hat. Dies
findet seinen Ausdruck in den fritheren Kirchenstenerregelungen des Lan-
des wie in dem derzeit geltenden Gesetz iiber die Frhebung von Steuern
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durch die Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften im
Lande Hessen in det Fassung vom 25. 9. 1968 (GVBIL. 1 S. 268). Die ent-
scheidende Anderung, die durch Gesetz vom 24. 5. 1968 (GVBL. I S. 149)
vorgenommen wurde, beruhte auf der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts, nach det ein Kitchensteuererhebungsrecht nur gegentiber
Kirchenangehbtrigen besteht und der einer steuetberechtigten Kirche nicht
angehorende Ehegatte weder als Schuldner noch als Haftender herange-
zogen werden datf4, Der Ausfiihrung des Art. 53 HV dient das Gesetz
iher die Sonn- und Feiertage in der Fassung vom 29. 12. 1971 (GVBL I
S. 344), zuletzt gedindert durch das Gesetz vom 15. 5. 1974 (GVBL I S, 241).

Erziehnng und Schule

Die Verwirklichung des Art. 56 Abs, 1 Satz 1 HV, wonach allgemeine
Schulpflicht bestcht, ist Ziel des Schulpflichigesetzes in der Fassung vom
30. 5. 1969 (GVBL. I S. 104). Danach besteht fiir Kinder, Jugendliche und
Heranwachsende, die im Lande ihren gewdhnlichen Aufenthalt, ihre Leht-
oder Arbeitsstitte haben, Schulpflicht, die sich in die %jihrige Vollzeit-
schulpflicht und die Berufsschulpflicht gliedert. Die Vollzeitschulpfiicht
witd wihrend der etsten 4 Jahre durch Besuch der Grundschule etfillt;
auch der Besuch einer genehmigten privaten Grundschule ist moglich.
AnschlieBend etfolgt der Besuch einer Hauptschule, an deren Stelle Real-
schule, Gymnasium oder eine nach Schulformen nicht mehr gegliederte
Schule treten konnen. Fiir Schiiler, die das Ziel der Hauptschule nicht
etreicht haben, kann dic Vollzeitschulpflicht auf Antrag wum ein Jahr vet-
lingert werden. Die Berufsschulpflicht beginnt mit Ende der Vollzeit-
schulpflicht oder mit dem Eintritt in ein Ausbildungs- oder Dienstverhilt-
nis. Sie dauert grundsitzlich 3 Jahre, Auszubildende sind dariiber hinaus
bis zur Beendigung der Ausbildungszeit zum Besuch der Berufsschule ver-
pflichtet.

Finzelheiten des nach Art. 56 Abs. 1 Satz 2 HV staatlichen Schulwesens
sind im Schulvermaltungsgesetz in der Fassung vom 30. 5. 1969 (GVBL 1 S. 88)
enthalten. Das Gesetz legt die padagogischen Grundforderungen fest und
legalisiert modetne Untestichtsformen und schulische Einrichtungen. Es
enthilt ferner Vorschriften iiber Schultrigerschaft, Schulfinanzierung,
kommunale Schulverwaltung, die rechtliche Stellung von Lehrerkonferenz,
Schulleitern und Lehtern sowie Bestimmungen tiber Organisation und Auf-
gaben der Schulaufsicht, Das Biirgerrecht auf Bildung, das nicht als eigen-
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stindiges Grundrecht in der Verfassung fixiert ist, aber aus der Wiirde des
Menschen nach Art. 3 HV abgleitet werden kann und Voraussetzung der
von der Hessischen Verfassung gebotenen Demokratisierung in Staat und
Gesellschaft ist, wird durch die zweijihrige Forderstufe, die die Wahl
des Bildungsweges linger offenhilt, und die Gesamtschule, die die Chancen-
gleichheit und individuelle Begabungsentfaltung fordert, gewihrleistet.

Das Niherc wum padagogischen Elternrecht nach Art. 56 Abs. 6 HV regelt
das Gesetz liber die Mitbestimmung der Frziehungsberechtigten und den
Landesschuibeirat in der Fassung vom 30, 5. 1969 (GVBL I S. 109). Nach
dem Gesetz werden von den Erziehungsberechtigten die Abteilungs-,
Klassen- und Schulelternbeirite, Kreis- und Stadtelternbeirite und als
obetste Vertretung der Elternschaft ein Landeselternbeirat gewihlt.

Von zukunftsweisender Bedeutung war die in Art. 59 HV angeordnete
Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreibeir. 7ur Ausfihrung dieser Bestimmung,
gilt das Gesetz iiber Unterrichtsgeld- und Lernmittelfreiheit und Erzie-
hungsbeihilfen in der Fassung vom 30. 5. 1969 (GVBL. I S. 114). Aus Arr.
59 HV und dem Ausfithrungsgesetz ergibt sich, daf} kein Schulgeld an
offentlichen Realschulen, Gymmnasien, Berufsfach- und Fachschulen und
Ingenieurschulen sowie keine Studiengebiihren und Kolleggelder an
offentlichen Schulen und Universititen erhoben werden, Den Kreis der
Berechtigten hat der Gesetzgeber Schritt fir Schritt erweitert. Wihrend
urspriinglich nur berechtigt war, wer scinen Wohnsitz in Hessen hatte und
Deutscher war, wurden die Vergiinstigungen auf Schiiler und Studenten
aus anderen Bundeslindern und auf Auslinder unter der Voraussetzung
der Vetbiirgung der Gegenseitigkeit ausgedehnt, Das bedeutete nach und
nach die Ausdehnung der Vergilinstigung auf simtliche deutschen
Schiiler und Studenten mit Wohnsitz in der Bundesrepublik. Durch das
Anderungsgesetz vom 23. 9. 1974 (GVBL I 8. 456) wurden auch deutsche
Schiiler und Studenten mit Wohnsitz im Ausland einbezogen. AuBlerdem
wurde durch dieses Gesetz die Unterrichtsgeld- und ILernmittelfreiheit
auf simtliche Auslinder chne Riicksicht auf die Verbirgung der Gegen-
seitigkeit erstreckt,

Private Schulen beditfen nach Art. 61 HV staatlicher Genehmigung,
Einzelheiten regelt das Privatschulgesetz vom 27.4.1953 (GVBIL. S. 57).
Dariiber hinaus trigt das Land zur wirtschaftlichen Sicherung der Existenz
privater Schulen bei. Das geschah schon durch das Privatschulfinanzierungs-
gesetz vom 28,6.1961 (GVBL S. 99), dessen Subventionierung privater
Schulen durch das Gesetz tiber die Finanzierung von Brsatzschulen (Er-
satzschulfinanzierungsgesetz) vom 6.12.1972 (GVBL I S. 389) verbessert
worden ist. Beihilfeberechtigte Schulen besonderer padagogischer Prigung
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und Versuchsschulen sollen zusitzliche Beihilfen erhalten, da an ihrer
Pionieratbeit ein erhebliches éffentliches Interesse besteht.

[ninersititen wnd Fachbochschulen

Dem Gebot des Art. 60 Abs. 1 HV, die Selbstverwaltung der Universi-
taten und staatlichen Hochschulen unter staatlicher Aufsicht zu gewéht-
leisten und die Beteiligung der Studenten an der Selbstverwaltung zu
sichern, trug bereits das Gesetz iiber die Wissenschaftlichen Hochschulen
des Landes Hessen vom 16.5.1966 (GVBL I S. 121) Rechnung. Dieses
Gesetz schuf eine einbeitliche Rechtsgrundlage fiir alle Wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes und verlich ihnen die Stellung rechtsfihiger
Korperschaften des Sffentlichen Rechts. AuBlerdem brachte es eine Stirkung
des Witkungsgtades der Hochschulverwaltung durch kontinuierliche Amts-
fithrung ihrer Organe, die Beteiligung der Studentenschaft an der Ver-
waltung der Hochschule und die Beschleunigung des Verfabrens zur Be-
setzung der Lehrstiihle,

Dutch das Gesetz iiber die Hochschulen des Landes Hessen (Hochschul-
gesetz) vom 12.5.1970 (GVBL I S. 315) wurde die Reform des Hochschul-
wesens fortgefithrt. Dieses Gesetz verbindet die Universititen, Kunsthoch-
schulen und Fachhochschulen zu einem Gesamthochschulsystem, dessen
Zweck es ist, daB die Hochschulen ihre Aufgaben in gegenseitiger Zusam-
menatbeit und Arbeitsteilung erfiillen und ibre Studienginge aufeinander
abstimmen sowie die vorhandenen und zu schaffenden Forschungs-,
Lehr- und Aushildungsméglichkeiten gemeinsam nutzen.

Innerhalb dieses Rahmens ist das Gesetz iiber die Universititen des
Landes Hessen (Universititsgesetz) vom 12,5.1970 (GVBL 1 5. 324) er-
gangen. Das Universititsgesetz ist an die Stelle des Gesetzes iber die
Wissenschaftlichen Hochschulen getreten. Aus ihm etgibt sich die Organi-
sations- und Verwaltungsstruktur, die Beteiligung der einzelnen Gruppen
und Otgane an der Selbstverwaltung, ihr Zusammenwirken zu rationalen,
an langfristigen Planungen orientierten Entscheidungen. Organe der
Universitit sind der Universititsprisident, der Konvent, der Senat und die
Stindigen Ausschiisse. In Konvent, Senat und Stindigen Ausschiissen
sind die betroffenen Hochschulangehdrigen vertreten. Umstritten ist die
Informationsverpflichtung des Gesetzes, wonach alle an Forschung und
Lehre beteiligten Angehorigen der Hochschulen die Folgen wissenschaft-
licher Erkenntnis mitzubedenken und bei den Ergebnissen der Forschung,
die zu begriindeten Bedenken Anlal geben, die Offentlichkeit zu informie-
ren haben.
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Fiir den Bereich der Fach- und Kunsthochschulen witd das Hochschul-
recht durch das Gesetz iiber die Fachhochschulen im ILande Hessen
(Fachhochschulgesetz) vom 15.7.1970 (GVBL T S. 415) und das Gesetz
iber die Kunsthochschulen des Landes Iessen (Kunsthochschulgesetz)
vom 15.7.1970 (GVBL 1 8. 431) vervollstandigt.

Natur- and Denkmalschutz

Den Auftrag von Art, 62 HV realisieren das Hessische Landschafts-
pflegegesetz vom 4.4.1973 (GVBL I S, 126} und das Gesetz zum Schutz
der Kulturdenkmiler (Denkmalschutzgesetz) vom 23.9.1974 (GVBL 1
S. 450). Beide Gesetze ziehen die Konsequenz daraus, dafl mit steigender
Bevolkerungsdichte, in den Ballungstiumen und zunehmender Industria-
lisierung sowohl Landschaft wie Kulturdenkmiler in Gefahr geraten.
Diese Gefahren, die besonders bei den Beeintrichtigungen det Landschaft
deutlich werden, werden durch Eingrenzung ptivater Verfligung sowie
durch Brhaltens- und Wiederhetstellungsgebote in Grenzen gehalten.

II.

Austithrung des Zweiten Hauptteils der Hessischen Verfassung

Auch im Beteich des Zweiten Hauptteils der Verfassung, der den
Aufbau des Landes behandelt, hat die Ausfiihrungsgesetzgebung ein be-
trichtliches Ausmal erreicht. Dabei liegen die Schwerpunkte im Abschnitt
iiber den Landtag und im Beteich der Selbstverwaltung.

Wablrecht, Abgeordnete, Abstimmungen

Att. 75 HV bekannte sich in seiner urspriinglichen Fassung nach dem
Vorbild der Weimarer Reichsvetfassung zum Verhiltniswahlrecht, An
diesem Punkt setzte die eine det eingangs erwiihnten Verfassungsinderun-
gen an. Durch das vetfassungsindernde Gesetz vom 22.7.1950 (GVBL
S. 31) wutde nimlich die durch Art. 75 und 137 HV angeordnete Bindung
des Landesgesetzgebers an das Verhiltniswahltecht bei Landtags- und
Kommunalwahlen aufgehoben. Der Landesgesetzgeber bekam damit die
auch dem Bundesgesetzgeber fiit dic Gestaltung des Bundestagswahlrechts
eingeriumte Befugnis, sich durch einfaches Gesetz fiir das eine oder andete
Wahlsystem oder auch eine Mischform zu entscheiden. Der Landesgesetz-
geber hat sich dabei seit dem Landtagswablgesetz vom 18.9.1950 (GVBL

— 284 —




S. 171) fiit ein Mischwahlsystem entschieden, das sowohl Komponenten
des Verhiltniswahltechts wie des Mehrheitswahlrechts enthalt. Seit dem
Landtagswahlgesetz in der Fassung vom 15.7.1954 (GVBL 5. 133) tber-
wiegt die vetrhiltniswahlrechtliche Komponente. Das augenblicklich
giiltige Mischwahlsystem ist niedergelegt im Landtagswahlgesetz in der
Fassung vom 10.1.1974 (GVBL I S. 42). Danach werden die zu wihlenden
110 hessischen Landtagsabgeordneten je zur Hilfte in Wahlkreisen und
iiber Landeswahlvorschlige gewahlt. Wie im Bundestagswahltecht wetden
die im Wahlkreis erwotbenen Sitze von den auf die Landeswahlvotschlige
verteilten 110 Listenmandaten abgezogen. Als Spertrklausel kennt das
Landtagswahlrecht lediglich die 5-Prozent-Klausel; eine Grundmandate-
klausel (3 Wahlkteismandate) wie im Bundestagswahlrecht gibt es nicht.
Dic Briefwahl ist dutch das Gesetz vom 8.5.1970 eingefiihrt wotden; davor
wat dem hessischen Landtagswahlrecht lediglich die Vorauswahl bekannt.

Die Méglichkeit, in den Landtag gewihlt zu werden und sein Mandat
ungehindert und ohne Nachteil auszuiiben, verwitklicht entsprechend
dem Auftrag von Art. 76 HV das Gesetz zur Sichernng der Mandatsansiibung
vom 9.7.1973 (GVBL I S. 248). Es gewihrt Kiindigungsschutz fiir den
Mandatsbewetber wie fiir den Mandatstriger, die notwendige Freistellung
von Arbeit und ecine Absicherung gegen finanzielle Einbuflen. Dem
Ziel, ungehindert ein Mandat erwerben und ausiiben zu konnen, steht auch
das Zweite Gesetz iiber die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat vom
31.3.1969 (GVBL I S. 43) nicht entgegen. Dutch dieses Gesetz wurde
die bis dahin durchaus nicht seltene Hiufung von Landtagsmandaten und
kommunalen Wahlimtetn beseitigt, Nach dem Gesetz scheidet ein in den
Hessischen Landtag gewihlter Beamter auf Zeit, der Wahlbeamter ist, mit
dem Tag der Annahme der Wahl aus seinem bisherigen Amt aus. Damit
erweitert das Gesetz die Inkompatibilitit auf alle Beamten mit Dienst-
beziigen und auf alle Angestellten des Sffentlichen Dienstes im Geltungs-
bereich des Hessischen Beamtengesetzes.

Da die Wablpriifung nach Art. 78 HV nicht Sache des Staatsgerichtshofs,
sondetn eines eigens dafiir vorgeschenen Wahlprifungsgerichtes ist, muB
der Gesetzgeber die otganisatotischen und verfahrensmafiigen Vortschriften
iiber die Wahlpriifung treffen, die nicht unmittelbar aus Axt. 78 HV abzu-
Iciten sind. Dies hat et im Wahlpriifungsgesetz vom 5.8.1948 (GVBL §. 93)
getan, Danach besteht das Wahlpriffungsgericht beim Landtag aus dem
Prisidenten des Verwaltungsgetichtshofs und des Obetlandesgerichts sowie
3 vom Landtag in Verhiltniswahl zu wihlenden Abgeordaeten.

Im Rahmen det finanzellen Absicherung det Landtagsabgeordneten
hat der Landesgesctzgeber einen dhnlichen Weg wie der Bundesgesetzgeber
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beschritten, Die im Gesetz vom 20.3.1947 (GVBL S. 31) neben der freien
Fahrt mit Bahn und Post innethalb Hessens, der Entschidigung fiir Kraft-
fahrzeughenutzung und dem Sitzungsgeld gewihrte Aufwandsentschidi-
gung war ein Festbetrag. Seit dem _Abgeordnetencntschidignngsgesetz vom
25.6.1959 (GVBL 8. 17) folgte Hessen dem Beispiel des Bundes und setzte
die Aufwandsentschidigung nicht mchr mit einem Festbetrag an, sondern
legte sie auf einen Prozentsatz der Aufwandsentschidigung eines Bundes-
tagsabgeordneten fest. Damit folgt auch die Entschidigung der Abgeord-
neten in Hessen den Bewegungen der Beamtenbesoldung. Denn
letztere ist MaBstab fiir das Amtsgehalt eines Bundesministers, das die
Hoéhe der Abgeordnetendiiten im Bund bestimmt, aus der sich wiedetum
die Hohe der hessischen Aufwandsentschidigung ableitet. Seit dem
Gesetz vom 1.7.1968 {GVBL. I 8. 175) ist eine Alters- und Hinterbliebenen-
versorgung hinzugetreten. Um das Mandat fiir Selbstindige attraktiver
zu machen und der Verbeamtung entgegenzuwirken, hat das Abgeotdneten-
entschidigungsgesetz in der Fassung vom 9.7.1973 (GVBL I S. 234) einen
Ausgleich fiir Finkommensausfall vorgesehen.

Dem Beispiel des Bundes ist der Landesgesetzgeber auch bei der Be-
zuschussung der Wablkampfkosten fizr Landtagswahlen gefolgt. So hat er im
Gesetz iiber die Erstattung von Wahlkampfkosten von Landtagswahlen
(Wahlkampfkostengesetz) vom 2.5.1972 (GVBL 1 S. 95) festgelegt, daB
Parteien, die mindestens 1,5 v, H. der gesamten Stimmen im Lande erhal-
ten, die Erstattung angemessener Wahlkampfkosten aus allgemeinen Haus-
haltsmitteln verlangen kénnen.

Die Ausfiihrungsbestimmungen fiir Volksabstimmungen, die bei einer
Anderung der Hessischen Verfassung nach Art, 123 HV notwendig werden,
und fiir Volksbegebren und Volksentscheide, die aufgrund der plebiszitiren Ele-
mente der Hessischen Verfassung in Art. 124 HV zulissig sind, enthalten
das Gesetz tiber Volksabstimmung in der Fassung vom 2.1.1970 (GVBLI
S. 18) und das Gesetz iiber Volksbegehren und Volksentscheid vom
16.5.1950 (GVBI. S. 103). Wie in Art. 124 Abs. 4 HV angekiindigt, widmet
sich die gesetzliche Regelung im wesentlichen dem Verfahren. Dabei ist
von entscheidender Bedeutung, daf das Gesetz von 1950 in § 2 Abs. 2
Buchst. b das Quorum der Unterschriften beim Antrag auf Zulassung des
Volksbegehrens mit 3 v, H. festlegt.

Landesregiernng und Verwaltung

Die verfassungsrechtliche Stellung der Landesregierung und ihrer Mitglie-
der ist durch Art. 100ff. HV festgelegt. Fine Regelung durch den Landes-

- 286 —




gesetzgeber ist auf Grund der verfassungsrechtlich bestimmten Figenstin-
digkeit der Regierung mithin ausgeschlossen odet, soweit zulissig, zur
Funktionstiichtigkeit der Landestegierung nicht nétig. Ebenso wie Art. 105
HV die personliche Rechtstellung der Staatsminister nur in vermégens-
rechtlicher Hinsicht behandelt, tut dies auch das zur Ausfiihrung dieser Be-
stimmung etlassene Gesetz iiber die Regelung der Ministerbeziige vom
29.1.1949, das heute in der Fassung vom 15,10.1965 (GVBI 1 S. 233} gilt.
Unvereinbarkeiten mit der Ausiibung anderer Titigkeiten, insbesondere
der personlichen Ausiibung eines Gewerbes oder Berufs und der Mitglied-
schaft in Aufsichtsorganen erwerbswirtschaftlicher Unternehmungen,
werden weder durch die Vetfassung noch durch einfaches Gesetz statuiert.
Avuf die Ausiibung des Landtagsmandats kann der Minister auf Grund
des Andetungsgesetzes zum Wahlgesetz vom 28.1.1975 (GVBL I S. 20)
fir die Dauer seiner Ministertitigkeit verzichten. Wihtend des Verzichts-
zeitraums tickt der Ersatzbewerber des Wahlkreisvorschlags oder der
nichste Listenbewerber in das Parlament ein. Der nachriickende Abge-
ordnete muB ausscheiden, sobald das Amt des Ministers endet. Dieses
sogenannte rubende Mandat verwirklicht das System strikter Gewalten-
trennung zwischen Exekutive und Parlament und schrinkt das parlamenta-
tische System ein. Uber die verfassungsrechtliche Zulissigkeit dieses
fakultativen ruhenden Mandats witd der Staatsgerichtshof auf die von
Abgeordneten der CDU-Fraktion des Hessischen Landtages erhobene
Normenkontrollklage in Kiirze entscheidesn.

Die Organisation der staatlichen Verwaltung, von den Ministerien abge-
sehen, ist in einer Vielzahl von Gesetzen geregelt, die im einzelnen hier
nicht behandelt werden kénnen. Einige Hinweise mogen geniigen.

Eine Sonderstellung im Aufbau der staatlichen Verwaltung nimmt der
Rechnungshof ein. Er ist eine gegeniiber der Landesregicrung selbstindige,
our dem Gesetz unterworfene oberste Landesbehsrde. Der Prisident und
die zu Mitgliedetn ernannten Beamten besitzen richtetliche Unabhingig-
keit und bilden das Kollegium, das fiit alle bedeutsamen und grundsitz-
lichen Entscheidungen in Priifungsfragen zustindig ist. Mit der Hessischen
Staatshaushaltsordnung vom 4.7.1949 (GVBL 8. 91) hat der Gesetzgebet
dic Position des Rechnungshofs umschrieben, die es diesem etlaubt,
dem Verfassungsauftrag des Art. 144 HV, die Rechnungen iiber den
Haushaltsplan zu priifen und festzustellen, nachzukommen. Inzwischen
ist itn Zuge der Reform des Haushaltsrechts an die Stelle der den Rech-
nungshof betreffenden Vorschriften der Staatshaushaltsordaung das Gesetz
iber den Hessischen Rechnungshof vom 8.10.1970 (GVBL I 8. 667)
getreten.
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Als weitete oberste Landesbehérde ist dutch das Hessische Beamten-
gesetz vom 12.11,1946 das Landespersonalamt errichtet worden. Die grund-
sitzlichen Aufgaben des Landespetsonalamts sind im HBG festgelegt.
Dariiber hinaus sind ihm durch die Landesregierung weitere Aufgaben
{ibertragen worden, so z. B. die Dutchfiihrung des Gesetzes tiber die Rechts-
verhiltnisse der unter Art, 131 GG fallenden Personen.

Zu den obeten Landesbehirden gehéren diejenigen Iandesbehérden,
deren Aufgaben- und Wirkungskreis sich iiber das ganze Tand etstreckt,
wie zB. Tandesvermessungsamt, Landesjugendamt, Landesamt fiir
StraBlenbau.

Der Regierungsprisident ist die Behorde der allgemeinen Landesver-
waltung in der Mittelstufe. Bei dieser ,,gebindelten® Mittelinstanz ist
eine Vielzahl von Aufgaben konzentriert, die in den Geschiftsbereich
verschiedener Ministerien fallen, Mit Gesetz vom 29.4.1968 (GVBL T
S. 119) hat der Gesetzgeber die Zahl der Regierungsbezirke von ehemals
3 auf 2 reduziert, Dies als einen Schritt auf dem Wege zur umfassenden
Verwaltungsteform zu bezeichnen, so wic es bel Verabschiedung dieses
Gesetzes geschah, mag ebenso gewagt erscheinen wie, bei der nunmehr
in Aussicht genommenen Ausgliederung von Aufgaben von deren Abschlufs
zu sprechen. Hs witd sich zeigen miissen, ob das Ziel der Konzenttation
fachlich zusammengehériger Aufgaben in fachbezogenen Behorden
gleichzeitig mit dem Ziel der Koordination zwischen verschiedenen Fach-
gebieten erreicht werden kann.

Die Aufgaben der staatlichen Verwaltung werden auf der unteren Ebene
von den Landriten als Behrden der Landesverwaltung und in den kreis-
freien Stidten von den Oberbiirgermeistern wahrgenommen. Dariiber hinaus
wetrden staatliche Aufgaben den Landkreisen und den kreisfreien wie
kreisangehorigen Gemeinden zur Brfiillung nach Weisung iibertragen,
soweit nicht staatliche Sondervetwaltungshehorden titig werden.

Das Polizeiorganisationsrecht beruhte seit 1945 sowohl auf den in den
cinzelnen Landesteilen fortgeltenden verschiedenen gesctzlichen Vorschrif-
ten, wie dem preuBischen Polizeiverwaltungsgesetz von 1931 fiir die chemals
preuBischen Gebiete und der Stidteordnung von 1911 und det Kreis-
und Provinzialordnung aus demselben jahr fiir die Hessen-Darmstadter
Gebiete, sowie dem Titel 9 der Votschriften der Militirregierung iiber
bffentliches Sicherheitswesen vom Mai 1945 in der Fassung vom 22,5.1947.
Nach den Vorschriften der Milititregierung gab es in allen Gemeinden
mit 5000 und mehr Binwohnern eine gemeindliche Polizei. Durch das
Hessische Polizeigesetz vom 10,11.1954 (GVBL. §. 203) wurde das materielle
Polizeirecht in den einzelnen Landesteilen veteinheitlicht, Das Polizei-
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organisationstecht dagegen blieb im wesentlichen unverindert. Erst das
Hessische - Gesetz ithet die offentliche Sichetheit und Otrdnung vom
17.12.1964 (GVBL I S. 209) kodifizierte das Polizeiorganisationstecht,
Damit war eine landeseinheitliche Regelung geschaffen, die sowohl das
materielle wie das formelle Polizeirecht erfaBt.

‘Die Votarbeiten zu dem Hessischen Geseiz diber die dffentliche Sicherbeit
und Ordnang von 1964 waren von der Diskussion dartiber bestimmt, ob und
inwieweit die kommunale Vollzugspolizei vetstaatlicht werden sollte.
Der Gesetzgeber fand schlieBlich eine KompromiBlosung, wonach Ge-
meinden mit meht als 20000 Einwohnetn eine kommunale Vollzugspolizei
behalten, allerdings die Verstaatlichung beantragen konnten. Fiir kreis-
freie Stidte hatte der Gesetzgeber die Verstaatlichung nicht zugelassen.
Hier sollte nach dem Willen des Gesetzgebers, mit dem dic Wiinsche der
kteisfreien Stidte iibeteinstimmten, nut eine kommunale Vollzugspolizei
moglich sein.

Die vielfach geforderte Verstaatlichung der noch gemeindecigenen Voll-
zugspolizei brachte in zwei Stufen das Gesetz zur Anderung des Hessischen
Gesetzes iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung vom 17.12.1971
(GVBL I 8. 333). Nach diesem Gesetz hatten nach dem 1.1.1972 nut noch
die Stidte Darmstadt, Frankfurt, Kassel, Offenbach und Wiesbaden
kommunale Vollzugspolizeikrifte; ihte Verstaatlichung etfolgte zum
1.1.1974. Damit war die urspringlich weitgehende Kommunahsxerung
der Po].lzel endgiiltig zugunsten der Verstaatlichung beseitigt?.

Rechtspfloge

Die Ausfithrung des Abschnitts ,,Rechtspﬂege in Att, 126/, HV dutch
die einfache Landesgesetzgebung hat aufgrund der Kompetenzen des
Bundesgesetzgebets, die dieser nach und nach ausgenutzt hat, an Bedeu-
tung vetloren. So sind denn heute die richterrechtlichen Vorschriften des
Landes wie die anderer Lindexr weithin Ausfithrung von Bundesrahmen-
recht, aber nicht Ausgestaltung der jeweiligen Landesverfassung. Auch
das zur Sicherung det richterlichen Unabhingigkeit nach Art, 120 Abs. 2
HV erlassene Gesetz iibet die Amtsbeziige der Richter und Staatsanwilte
vom 4.3.1970 (GVBL I S. 201) trat mit Ausschopfung der Bundeskom-
petenzen auller Kraft. Den Schwerpunkt der landesrechtlichen Regelungen
itber die Rcchtspﬂege bilden daher zwangsliufig die Vorschriften des

'8 Vgl, P. Betnet, R. Gross, Polizeirecht iri Hessen, Wiesbaden, 19654, Finleitung vor
§ 1 HSOG, 5. 3ff.
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Richterrechts iiber den Richterwahlausschufl. Dieses in Art. 127 Abs. 3 HV
vorgeschene Verfassungsorgan besteht nach dem Hessischen Richtergesetz
vom 19.10.1962 (GVBI. 1 8. 455) aus 13 Mitgliedern. Davon sind 6 Mit-
glieder kraft Amtes, nimlich die Prisidenten der obersten Landesgerichte
(Oberlandesgericht, Verwaltungsgerichtshof, Finanzgericht, Landesarbeits-
gericht und Landessozialgericht) sowie im jihrlichen Wechsel der Prisi-
dent einer der beiden Rechtsanwaltskammern des Landes. Die Mitglieder
kraft Wahl werden nach den Regeln der Verhiltniswahl vom Landtag
gewihit, Die Wahl erfolgt nach Vorschlagslisten, die die Landtagsfraktio-
nen vorlegen. Als Aufgaben sind dem Richterwahlausschuf3 entsprechend
dem Wortlaut von Art. 127 Abs. 3 HV die Mitentscheidung iiber die vor-
liufige Anstellong und itber die Ersternennung zugewiesen. Fine Mit-
wirkung bei der Berufung in ein Amt mit hoherem Endgrundgehalt sieht
das Gesetz nicht vor.

Staatsgerichishof

Der Ausfithrung der Vorschriften {iber den Staatsgerichtshof in Art. 130f.
HV dient cines der iltesten noch giiltigen Landesgesetze, nidmlich das
Gesetz {iber den Staatsgerichtshof vom 12,12.1947 (GVBL 1948 S. 3).
Dieses Gesetz hat dem Staatsgerichtshof nicht, wie es Art. 131 Abs. 1 HV
zuliBt, itber die in der Verfassung zugelassenen Verfahren hinaus weitete
Zustindigkeiten zugewiesen. Der Spielraum des Gesetzgebers ist, abge-
sehen von der Befugnis, otganisatorische Fragen des Gerichts und Ver-
fahrensfragen zu kliten, auch nicht allzu weit, da die Verfassung relativ
detaillierte Bestimmungen enthilt. Der Staatsgerichtshof, der nach § 1
des Gesetzes am Sitz der Landesregierung ertichtet ist, hat 11 ehrenamtliche
Mitglieder. Die 5 richterlichen Mitglieder werden auf die Daver von 7 Jah-
ren vom Landtag gewihlt, die nichtrichterlichen Mitglieder wihlt der
Landtag jeweils fiir die Wahlperiode. Die Wahl der tichterlichen Mitglieder
etfolgt durch einen achtkdpfigen Wahlminnerausschufl, der vom Landtag
nach den Regeln der Verhiltniswah] gewihlt wird. Die 6 nichtrichterlichen
Mitglieder werden dagegen nicht vom WahlmannerausschuB3, sondetn vom
Landtag unmittelbar im Wege der Verhiltniswahl gewihlt,

Selbstverwaltang

Der Verwirklichung det in Art. 137 Abs. 1 HV institutionell garantierten
Selbstverwaltung dient die Fiille der kommunalen Gesetzgebung, Hier
sind sowohl die Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1.7.1960
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(GVBL 8. 103) wie die Hessische Landkreisordnung in der Fassung vom
1.7.1960 (GVBL S. 131) zu nennen, die durch die Gesetze vom 30.8.1976
(GVBL I S. 325 und 334) novelliert worden sind und den kommunalen
Kétperschaften auftragen, in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nichts an-
deres bestimmen, ausschlieBlliche und eigenverantwortliche Triger der
offentlichen Verwaltung zu sein. Im Zuge der kommunalen Gebietsreform
hat der Gesetzgeber die Stellung der Oststeile verbessert, indem er die Posi-
tion der Ortsbeirite aufgewertet hat und die Institute der Biirgerversamm-
lung und des Biirgerbegehrens eingefiihrt.

Kommunale Selbstverwaltung setzt wie jede Verwaltungstitigkeit voraus,
daB die notwendigen Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Das geschieht
nicht nur durch die Ubetlassung eigener Steuerquellen, sondern insbeson-
dere durch die Finanzausgleichsgesetzgebung. Hier ist das derzeit geltende
Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs in der Fassung vom 2.1.1976
(GVBL I 8. 2) zu erwihnen. Um auf die Dauer eine Ausweitung des kom-
munalen Investitionsvolumens zuzulassen, hat der Gesetzgeber mit Gesetz
vom 15.7.1970 (GVBIL I S. 403) den Investitionsfonds geschaffen, der
aus der Finanzausgleichsmasse gespeist wird und aus dem die Kommunen
im Wege der Rotation der Fondsmittel Kredite beanspruchen kénnen. Der
Stitkung der Verwaltungskraft der Kommunen und der Verbesserung
ibrer Zusammenasbeit dienen das Gesetz iiber die Errichtung der Hessi-
schen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) und Kommunaler Gebiets-
techenzentren (KGRZ) vom 16.12.1969 (GVBL I S, 304) und das Gesetz
iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 16.12.1969 (GVBL I 8. 307),
durch das das Reichszweckverbandsgesetz vom 7.6.1939 abgeldst wurde.

Schlubemerkung

Die Ausfithrungen, insbesondere zum Ersten Hauptteil der HV, vet-
deutlichen, in welchem Umfang sich der Spielraum des Landesgesetzgebers
verengt hat, Grund dafir ist die nahezu umfassende Zustindigkeit des Bun-
des auf dem Gebiet der Gesetzgebung, die das Grundgesetz bereits bei
seinem Inkrafttreten enthielt und die durch eine Fille von Verfassungs-
inderungen weiter ausgebaut wurde. Beispiele fiir diese Kompetenzerwei-
terung des Bundes zu Lasten der Linder sind die Erweiterung der aus-
schlieBlichen Gesetzgebungskompetenz nach Art. 73 Nr. 10 GG fir den
Bereich det Vetbrechensbekdmpfung und des Vetfassungsschutzes, die
Avufnahme der wirtschaftlichen Sicherung det Krankenhiuser, der Abfall-
beseitigung, Luftreinhaltung und Lirmbekimpfung sowie des Besoldungs-
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und Versorgungsrechts fiir Landesbedienstete in die konkurrierende
Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes (Art. 74 Nr. 192 und 24, Art, 74a
GG) und die Einfiihrung der Hochschulrechtsrahmenkompetenz nach Art.
75 Nr. 1a GG. Auflerdem hat det Bund die ihm zustehenden Kompe-
tenzen, insbesondere im Bereich der konkurtierenden Gesetzgebungs-
zustindigkeit mehr und mehr genutzt und damit frihere landesgesetzliche
Regelungen gegenstandslos gemacht. Gerade die Vorschriften der HYV,
die das Ziel verfolgen, Demokratie nicht bloB als Staatsform, sondern als
Lebensform zu sichern, haben hiufig aufgrund bundesrechtlicher Uber-
lagerung keine aktuelle Rechtswirkung., Allerdings konnen die in diesen
Bestimmungen enthaltenen programmatischen Aussagen Perspektiven
einer Demokratisierung in den verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen
ertffnen®, Damit konnte die HV, ihrer Aufgabe, die ,,wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Demokratic® zu verwirklichen?, gerade heute gerecht
werden.

$ Siche R. Gross, Die Entwicklung des Hessischen Verfassungsrechts, in: JoR, NF,
Bd. 21, $. 309—359, insbes. 5. 3491,
7 E. Stein, 20 Jahre Hessische Verfassung, 1966, S, 14,
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HANS SCHRODER

ENTFALTUNG DER HESSISCHEN VERFASSUNG
DURCH DIE RECHTSPRECHUNG DES STAATS-
GERICHTSHOFES

ERNST E. HIRSCH ZUM 75, GEBURTSTAG

L

Ein Jaht nach det Verkiindung der Hessischen Verfassung, die in den Axt.
130 bis 133 die Errichtung eines Staatsgerichtshofs vorgeschen, das Nihere
aber ,,gesetzlicher Regelung vorbehalten® hatte, erging das Gesetz iiber den
Staatsgetichtshof vom 12. Dezember 19471, In der Begriindung des Regie-
rungsentwusfs? war dargelegt worden, dall der Staatsgerichtshof zu den
iltesten Eintichtungen des konstitutionellen und demokratischen Staats-
lebens in Deutschland gehott, die, englischen und franzosischen Vorbildern
folgend, im Vormirz der Sicherung der Ministeranklage und der Durch-
setzung der rechtsstaatlichen Idee dienten, spiter ein wechselvolles Schicksal
erlitten, im volksstaatlich hessischen Gesetz iber den Staatsgerichtshof vom
13. Mai 1931 neues Leben gewannen und schliefllich, wie alle rechtsstaat-
lichen Einrichtungen, dem hereinbrechenden Nationalsozialismus zum
Opfer fielen.

Die darin ausgedriickte Ankniipfung an die Tradition besagte zunéchst
nicht meht, als daB3 auch das dusrch eine Proklamation der Militirregierung
ins Leben getufene Land Hessen (damals ,,Grofhessen® genannt) sich dex
Idee der Verfassungsgerichtsbarkeit verpflichtete, die im 20, Jahrhundett einen
Siegeszug in allen Erdteilen angetreten, doch nicht alle Staaten mit gleicher
Intensitit erfaBt bhatte. Wihrend z.B. Osterreich und Italien eine eigene
Getichtsbarkeit zum Schutze der Verfassung einfiihrten, begniigten sich
dic USA und die Schweiz, ein allgemeines gerichtliches Organ, das
oberste Gericht des Landes, damit zu betrauen. Das Land Hessen entschied

1 GVBL 1948, 3, mehrfach berichtigt und ergiinzt,
2 1, T-Drucksache 1947, Abt. I Nr, 118,
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sich — wie fast alle deutschen Linder, teils zur gleichen Zeit, teils bald da-
nach — dazu, eine Vetfassungsgerichtsbatkeit mit festern Zustindigkeits-
katalog fiir die intscheidung verfassungsgerichtlicher Fragen zu schaffen.

Der Begriff dert ,,Entscheidung verfassungsrechtlicher Fragen® ist aller-
dings fiir die Abgrenzung der Titigkeit eines Verfassungsgerichts kaum
tauglich. Denn die Durchdringung unseres gesamten Rechtssystems durch
das Verfassungsrecht kann jedes Verfahren vor einem jeden Gericht einer
jeden Gerichtsbarkeit zu einer Entscheidung verfassungsrechtlicher Fragen
fithren. Worin aber liegt die Eigenart der den Verfassungsgerichten anver-
trauten Verfassungsgerichtsbarkeit? Uberblickt man den Zustindigkeits-
katalog des Staatsgerichtshofs in den Art. 131 bis 133 der Vetfassung, so
ergibt sich die zunichst vordergriindig erscheinende Antwort, dall zur
Vetfassungsgerichtsbarkeit alles gehort, was das Gesetz ihr zuweist (Auf-
zihlungsprinzip). Bei niherer Betrachtung erweist sich sodann, daf} diese
Zuweisungen Gemeinsamkeiten besitzen, die die Zuordnung zur Verfas-
sungsgerichtsbarkeit rechtfertigen und dadurch deren eigentliche Aufgabe
erkennen lassen,

Verfassungsgerichte sind Verfassungsorgane, deren Aufgabe in erster
Linie die Auslegung der Verfassung in ihrer geschriebenen Ausprigung
und hinsichtlich ihrer ungeschriebenen verfassungsrechtlichen Prinzipien
sowie die ErschlieBung der verschiedenen Funktionen der Verfassungs-
normen ist. Man nennt die Verfassungsgerichte darum auch ,,Hiiter dex
Verfassung*‘2. Doch beschrinkt sich dieses ,,Hiiten* nicht auf die rechtliche
Ausdeutung der Verfassung und die Kontrolle ihrer formalen Einhaltung;
hinzukommen miissen ihre Lintfaltung und Fortbildung. Denn Verfassungs-
recht ist politisches Recht, bei dem ,,das Politische selbst an Hand der be-
stehenden Normen zum Gegenstand der richterlichen Beurteilung gemacht
wird“4, Der hiufig miBdeutete, auch miBlbrauchte Begriff des politischen
Rechts besagt nichts anderes, als daB verfassungsrechtliche Fragen fast
immer politischen Inhalt, vor dem Verfassungsgericht ausgetragene Aus-
einandersetzungen fast immer politische Ursachen und Folgen haben.
Ob eine Trennung des rechtlichen Bereichs vom politischen Bereich
tberhaupt méglich und ob sie wiinschbar ist, soll hier nicht untersucht
werden; zur nicht immer sehr fruchtbaren Diskussion idber die politische
Funktion der Gerichtsbarkeit im allgemeinen und der Verfassungsgerichts-
barkeit im besonderen will dieser Aufsatz nicht beitragen®.

¥ Denkschrift des BVerfG zur Stellung des Gerichts, JoR 6, 1444f, 4 5, Anm, 3,

8 Finen Versuch, die Sterilitit dieser Diskussion zu iiberwinden, hat kiirzlich M.
Kriele, ,,Recht und Politik in der Verfassungsrechtsprechung®, in NJW 1976, 7774
unternomruet.
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Nicht zu iibersehen ist jedenfalls, daf} die Verfassungsgetichte — keines-
wegs nut in Deuatschland — bei der Behandlung und Entscheidung bedeut-
samer Fragen héufig und unvermeidlich in den Tageskampf politischer
Meinungen gezogen werden. Wenn es nach einer Formulierung des Bun-
desverfassungsgerichts Aufgabe eines Verfassungsgesichts ist, ,,die ver-
schiedenen Funktionen einer Verfassungsnorm, insbesondere eines Grund-
rechts, zu erschlieBen®, und ein Verfassungsgericht ,,in erster Linie zur
Fortbildung des Verfassungsrechts berufen® ist, so wird hieraus der
Charakter seiner Rechtsprechung als ,,politisch indizierte Justiz*“7 deutlich.

Im folgenden soll versucht werden, darzulegen, welche Aufgaben
Verfassung und Gesetz dem Staatsgerichtshof zur FrschlieBung der Funk-
tionen der Verfassung und zu ihrer Fortbildung stellen und in welcher
Weise der Staatsgerichtshof diesen Aufgaben gerecht wird. Der gegebene
Rahmen zwingt zur Beschrinkung auf typische Beispieles.

II.

Beim Inkrafttreten der Hessischen Verfassung wat nicht abzusehen,
ob und wann es detn Deutschen Volke gelingen werde, sich wieder eine
Gesamtverfassung zu geben, Frst zwejeinhalb Jahre spiter hat das Deutsche
Volk in den Landern, die innerhalb der westlichen Besatzungszonen ent-
standen waren, das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
beschlossen. Es brachte mit der Ubertragung wesentlicher Teile der bis
dahin von den Lindern ausgeiibten Staatsgewalt auf die Bundestepublik
Deutschland auch Hiuschrinkungen der Anfgaben und Zustindigkeiten der
Landesverfassungsgerichte. Der lapidare Satz des Art. 31 GG ,,Bundesrecht
bricht Landestecht™ bedeutet, dall Bundesrecht jeder Art dem Landesrecht
jeder Art, auch dem Landesverfassungsrecht, im Range votrgeht. Eine in
Bedeutung und AusmalB noch immer umstrittene Ausnahme von diesem
Satz hat das Grundgesetz selbst in Art, 142 gemacht, wonach ungeachtet
der Vorschrift des Art. 31 Bestimmungen der Landesvetfassungen auch
insoweit in Kraft bleiben, als sie in Ubeteinstimmung mit den Art, 1 bis
18 GG Grundrechte gewihtren. Det Meinung, die Verfassungsrivme der
Linder wiirden vom Verfassungsraum des Bundes dergestalt ,,itberwolbt®,
daB der Aufnahme der im Grundgesetz enthaltenen Grundrechte in eine

% BVerfGE 6, 55 (72); 222 (240)..

? L. Engel, Zur Rechtsprechung des Hessischen Staatsgerichtshofs, JZ 1951, 2411T.

$ Rechtsprechungsbetichte von L. Engel (s. Anm. 7), F, Lesser, JZ 1956, 1574, und
R. Grof}, J6R 21, 3364, :
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Landesverfassung Kkeinetlei materielle Wirkung zukomme, hat der Staats-
getichtshof wiederholt widersprochen® und ist bei seiner in stindiger
Rechtsprechung vertretenen Auffassung verblicben, da der Vorrang des
Bundesrechts nur fiir entgegenstehendes, nicht auch fiir {ibereinstimmen-
des und fiir solches Landesrecht gilt, das dem Biirger ein grundrechtliches
,,Mchr* zugesteht®, Das Bundesverfassungsgeticht hat ausgesprochen™,
daB die Linder in der Ausgestaltung ihrer Verfassung frei sind, soweit
das Grundgesetz nicht fiir bestimmte Tatbestinde ausdriicklich etwas
anderes vorschreibt. Soweit diese Freiheit besteht, hat Art. 31 GG nicht
die Kraft, eine Jandesgesetzliche Vorschrift zu ,,brechen®, moge sie sich
von einer Regelung des Grundgesetzes unterscheiden oder mit ihr iiber-
einstimmen, Die Frage, wie sich das bei iibereinstimmendem einfachem
Bundesrecht und einfachem Landesrecht verhilt, hat das Bundesverfas-
sungsgericht noch immer offen gelassen !,

Haben also Bestimmungen der Hessischen Verfassung und des itbrigen
Landesrechts seit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes und des Bundesvet-
fassungsgerichtsgesetzes ihre Geltung insoweit verloren, als Bundesrecht
entgegensteht, so bedeutet das doch keineswegs das Fnde der Landes-
vetfassungsgerichtsbarkeit; denn es bestchen, wie der Staatsgerichtshof'®
und das Bundesverfassungsgericht® wiedetholt ausgesprochen haben,
,,in einem betont foderativ gestalteten Staatswesen wie der Bundesrepublik
die Verfassungsgerichtsbarkeiten des Bundes und der Linder selbstindig
nebencinander. Andererseits aber ist, von einschneidenden anderen
Wirkungen, dic spiter darzulegen sein werden, zunichst abgesehen, der
Zustindigkeitsbereich des Staatsgerichtshofs durch die Gesetzgebung des
Bundes begrenzt worden:

Der Staatsgerichtshof hat nicht meht iiber die Richteranklage nach Art.
127 Abs. 2 HV 2u entscheiden; diese Entscheidung ist, auch fiir Landes-
richter, dem Bundesverfassungsgericht iibertragen worden. 18

Der Staatsgerichtshof darf auch nicht mehr titig werden, wenn er mit
dem Ziele angerufen wird, die Strafverfolgung eines des Vetfassungs-
bruchs oder eines auf Verfassungsbruch getichteten Unternchmens Schul-
digen zu erzwingen, wie das Art. 147 Abs. 2 HV vorgesehen hat. Durch
Bundesrecht sind nimlich die prozessualen Vorschriften der Landesgesetze

9 Zuletzt im Urteil vom 28, 11, 1973 — P, St. 653 - StAnz. 1973, 2522 = ESVGH
24, 1 = DOV 1974, 128 = NJW 1974, 791.
1 Vgl auch Maunz-Diitig, Komm. z. GG, 3. Aufl,, Art. 31, Anm, 14,

1 BVerfGE 36, 342, 12 BVerfGE 40, 327,
13 7 B. Beschlull vom 6. 1. 1971 — P. §t. 599,
14 BVerfGE 6, 326 (328); 22, 267 (270). 16 Art, 98 Abs. 5 Satz 3 BVerfGG.
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fiir alle Sttafsachen auBer Kraft getreten, fiir welche die ordentlichen Ge-
tichte nach den Vorschriften der StrafprozeBordnung zu entscheiden
haben, Fiir eine Titigkeit des Staatsgerichtshofs ist hier kein Raum mehr?,
Das bedeutet gewill nicht, dall nun auch der Staatsbiirger von seiner
Pflicht zum ,,Widerstand gegen verfassungswidrig ausgeiibte offentliche
Gewalt“ und zum Eintritt ,,fiir den Bestand det Verfassung mit allen ihm
zum Gebote stehenden Kriften® entbunden wire. Nur kann er eben den
Staatsgerichtshof nicht mehr antufen, weil dieser die Funktion, die ihm
die Vetfassung zugedacht hatte, nicht mehr ausitben darf.

Fine weitere Begrenzung der Tiitighkeit des Staatsgerichtshofs wie eines jeden
Verfassungsgetichts ergibt sich daraus, dafl der Staatsgerichtshof sich
nicht aussuchen kann, woriiber er entscheidet, sondetn abwarten muf,
bis er angerufen witd — in einer Verfassungsstreitigkeit, durch cinen Antrag
auf Normenkonttolle, in einer Grundrechtsklage usw., was moglicherweise
nie der Fall ist, so daB3 Probleme in det Schwebe bleiben, die verfassungs-
getichtlicher Klirung bediitftig erscheinen. Es gibt aber keine vetfassungs-
gerichtliche Generalklausel, die es dem Staatsgerichtshof erlaubte, von Amts
wegen titig zu werden. Diese miBiliche Lage nehmen Verfassungsgerichte
— auch das Bundesverfassungsgericht, auch der Hessische Staatsgerichts-
hof — mitunter zum AnlaB fiir sogenannte obiter dicta, fiir ,,nebenbei
Gesagtes®, fiit Rechtsaustfithrungen also, die nicht unbedingt der Begriin-
dung des Einzelfalls dienen, sondern aus irgendwelchen anderen Griinden,
z. B. anderer schwebender odet zu erwartender Verfahren wegen, klirungs-
bediirftig erscheinen, so daf3 das Gericht die Gelegenheit nutzt, diese KI4-
rung vorzunehmen oder doch zu ihr beizutragen. Es ist nicht zu verkennen,
daff dies der Aufgabe des Gerichts, die Vetfassung zu entfalten, dienlich
sein kann. Doch ist Zuriickhaltung angebracht — aus mehreren Griinden,
von denen hier nut einer genannt sei: Die Entscheidungen der Verfas-
sungsgetichte haben, obwohl sie Akte der Rechtsprechung, nicht der Recht-
setzung datstellen, bindende Witkung®, deten Ausmal} im Finzelfall
nicht immer sicher abzugtenzen ist. Einigkeit aber besteht dariiber, daf3,
sowcit die Griinde der Entscheidung an deren Bindungswirkung teil-
haben, dies nur fiir die tragenden Griinde, nicht fiir die obiter dicta gelten
kann, Das liBt zweifeln, ob die Gefahren der obiter dicta mitunter nicht
groBer sein knnen als ibr Wett.

Dal der Staatsgetichtshof nur titig werden darf, wenn er angerufen
witrd, hat zur Folge, daB das Gesamtbild seiner Rechtsprechung, wenn

16 BeschluBl vom 6. 9. 1972 — P, §t, 681.
17 Art, 133 Abs. 1 Satz 3 TTV; § 27 Abs. 3; § 30 Abs. 4 Satz 1; § 35 Abs. 2; § 37; §40
Abs. 4; § 43 Abs. 1; § 49 Abs. 1 5iGHG.
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man diese unter dem Gesichtspunkt der Entfaltung der Verfassung be-
trachtet, unsystematisch und zusammenhanglos wirkt. Zwar kdnnen
Mosaikstcine, wenn man sie sorgsam zusammenfiigt, cin Bild ergeben;
doch bleiben Liicken. In einzelnen Vetfahrensarten ist der Staatsgerichts-
hof haufiger, in anderen seltener, als zu erwarten war, oder auch gar nicht
in Anspruch genommen worden, So hat es z. B. eine Ministeranklage, die
noch immer zu den klassischen Aufgaben det Verfassungsgerichtsbarkeit
gerechnet wird, obwohl ihre praktische Bedeutung — andets in Frankreich
und Ttalien — immer gering war, noch nicht gegeben, so daB3 der Staats-
gerichtshof noch nicht zu entscheiden hatte, was unter schuldhafter Ver-
letzung der Verfassung oder der Gesetze im Sinne des Art. 115 HV mit der
Folge der Schuldigsprechung eines Ministers dusrch den Staatsgerichtshof
zu verstehen ist.

I1I1.

Dieser negativen Auslese moge nun cine gedringte Betrachtung der
hauptsichlichen Rechtsgebiete folgen, auf denen der Staatsgerichtshof
Gelegenheit zur Erfiillung seiner Aufgaben hatte: der Verfassungsstreitig-
keiten, der Normenkontrolle und der Grundrechtsklage.

1. VerhiltnismiBig geting war die Zahl der sogenannten Verfassnngs-
streitigheiten’® in der seitherigen Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs;
hinter der Zahl der Normenkontrollverfahren und vor allem der Grund-
rechtsklagen blieb sie weit zurlick, Das bedeutet nicht, dafl es Verfassungs-
streitigkeiten in der Vetfassungswirklichkeit nur in geringem Umfang
gibe; sie werden aber meist auf andere, hier nicht »u ettrternde Weise
ausgetragen oder beigelegt.

Schon die Weimarer Reichsverfassung kannte die damals ,,echte Ver-
fassungsstreitigkeiten® genannten Verfahten, die zwischen Bundesstaat
(Reich) und Linzelstaaten (Lindern) ausgefochten wutden, wegen der
mangelnden Homogenitit und der zahlreichen zentrifugalen Krifte hiufig
mit groBer politischen Erregung verbunden waren und ernstliche innet-
staatliche Kampfe mit sich brachten. Erinnert sei nur an einen Hohepunkt
solcher Streitigkeiten in der sogenannten PreuBenentscheidung des Staats-
gerichtshofs fiir das Deutsche Reich?, in det es um die Verfassungsmilig-
keit der Enthebung der preuBischen Landesregicrung durch den Reichs-

18 Art. 131 Abs, 4 HV: § 44 StGHG.
19 Urteil vom 25. 10, 1932, RGZ Anhang S. 1f,
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prisidenten ging. Auch unter dem Grundgesetz sind hier vor allem Bund-
Liander-Streitigkeiten von Bedeutung.

Nicht so nach hessischem Verfassungsrecht, in dem es vorwiegend
um die Auslegung der Verfassung im Hinblick auf innerstaatliche Rechts-
verhiltnisse geht. Doch definiert die Verfassung das nicht niher. Die
Formulierung des Gesetzes®, dall Verfassungsstreitigkeiten ,,insbesondere
Streitigkeiten iiber die Anwendung und Auslegung verfassungsrechtlicher
Bestimmungen und Rechtsstreitigkeiten zwischen Staatsorganen tiber jhre
Zustindigkeit sind und daB sie nur zwischen den auch zum Antrag
auf abstrakte Normenkontrolle Legitimierten ausgetragen werden kénnen,
ist nicht sehr glicklich und gab anfinglich zu Zweifeln Anlaf3. Der Hessi-
sche Staatsgerichtshof hat diese Zweifel in Ankniipfung an die letzte
Rechtsprechung des Reichsstaatsgerichtshofs bereinigt und festgelegt®,
daB Verfassungsstreitigkeiten in diesem Sinne nur kontradiktotische
Streitigkeiten zwischen Verfassungsotganen sind, in denen es um kon-
krete eigene Rechte des antragstellenden Staatsorgans oder der antragstel-
lenden Gruppe geht. :

a) Das bisher grofite Verfahren dieser Art spielte sich schon bald nach
der Aufnahme der Titigheit des Staatsgetichtshofs ab, als Abgeordnete
des Landtags die Feststellung begehrten, dafl die Volksabstimmung iibet
Art. 41 HV, den sogenannten Sozialisierungsartikel, kein rechtswirksames
Ergebnis gehabt habe und daB der Artikel nicht rechtsgiiltig zustande ge-
kommen sei. Auf Wunsch der Militirregierung hatte neben der Volks-
abstimmung iiber die Verfassung eine gesonderte Volksabstimmung iiber
die Aufnahme des Art. 41 in die Vetfassung stattgefunden, Det Staats-
gerichtshof entschied gegen die Antragsteller und sprach in zwei Uttei-
len2? aus, daB Art, 41 der Vetfassung rechtswirksam ist, daB die dort
angeordnete Ubetfithrung gewisser Bettiebe in Gemeineigentum mit dem
Inktafttreten der Verfassung insoweit bewitkt wotden ist, daBl den bisheri-
gen Figentiimern das Eigentum entzogen worden ist, daB auch schlieBlich
die in einem Ausfithrungsgesetz ausgesprochene votliufige Treuhinder-
bestellung ,,bis zum FtlaB von Ausfithrungsgesetzen nicht im Wider-
spruch zur Verfassung steht. Diese erste grofiere Entscheidung hatte nicht
nur fiir die Auslegung der Verfassung, sondern fiir die gesamte Politik
und Wirtschaft des Landes Bedeutung: Die durch Volksabstimmung
zustande gekommene Vetfassung hatte mit der sogenannten Sozialisierung

2 § 44 StGHG. 2 Usteil vom 15. 10. 1967 — P, St, 482 -~ StAnz. 1967, 1458.
2 {Jrteile vom 20, 7. 1951 und 6. 6. 1952 — P, St, 76 — StAnz. 1951, 531 = A8R 77,
469 = DOV 1952, 249; StAnz. 1952, 516 = VerwRspr. Bd. 5, Nr, 3.
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unmittelbar geltendes Recht geschaffen, — ein entschiedenes Novum gegen-
iiber fritheren Verfassungen, dic sich mit der Aufstellung von Programm-
sitzen begniigt hatten, deten Ausfithrung dem Gesetzgeber iberlassen blieb.
Hierzu ist gesagt wotrden, der Staatsgerichtshof habe die Verfassungs-
miBigkeit einer Verfassungsnorm geprift, und cs ist gefragt worden, ob
es denn auch verfassungswidriges Verfassungsrecht geben konne, Doch ist
diese Frage iiberspitzt: Nicht die Verfassungsmifligkeit, sondetn die
Tragweite einer Vetfassungsnorm hat der Staatsgerichtshof geprisft und
die Antwort aus det Gesamtauslegung der Verfassung und ihrer linord-
nung in die gesamte Rechtsordnung gefunden®. Er ging dabei von einer
deutlich auf Positivierung gerichteten Gesamttendenz der Verfassung
aus, wie dies schon in ecinem vorangegangenen Verfassungsstreit ange-
klungen war, der das Gesetz iber Unterrichtsgeld- und Letnmittelfreiheit
vom 16.2,1949 betraf. Dott hatte der Staatsgerichtshof bereits ausge-
sptochen?, dal} auch Bestimmungen auBerhalb des Grundrechtskatalogs
der Vetfassung den Charakter von unmittelbar anwendbarem Recht haben.
Spiter wurde diese Tendenz zur Positivierung der Vetfassung noch deut-
lichet.

b) Doch loste sich der Staatsgerichtshof bei solcher Betonung der
Eigenstindigkeit des hessischen Verfassungsrechts keineswegs bedenken-
los aus der Tradition der Verfassungsrechtsprechung, Das wurde bei ciner
Frage deulich, die eine breitere Offentlichkeit zwar weniger intcressierte,
jedoch grundsitzliche Rechte und Pflichten des Parlaments betraf. In
einet Entscheidung, in der es um die Einsetzung eines patlamentarischen
Untersuchungsausschusses ging, befand der Staatsgerichtshof®, dal} eine
solche Einsetzung mit dem Ziele der Nachprifung schwebender Kredit-
vethandlungen der Landesregierung mit der Verfassung nicht vereinbar
wat; sowohl der Finsetzungsakt wie auch der Untersuchungsauftrag
waten fehlerhaft. Der Landtagsprisident hatte nimlich der Feststellung,
daf} die notwendige Anzahl der Antragsteller erreicht sei®, lediglich die
Bemerkung angefiigt, dall damit der Untersuchungsausschul} eingesetzt
sei, hatte es abetr untetlassen, einen férmlichen Beschlul} des Landtags-
plenums iiber die Finsetzung herbeizufithren, — was zur Folge hatte, dal3
eine Debatte ber die Zulissigkeit des Untersuchungsausschusses unter-

% 8o jiingst auch Urteil vom 19. 5. 1976 — P, 8t. 757, StAnz, 1976, 1134,

2 Urteil vom 8. 7. 1949 — P. 8t 22 — StAnz, 1949, 348 = VRspr. 1, 246,

% Urteil vom 24. 11. 1966 — P. St. 414 — StAnz. 1966, 1612 = ESVGIH 1, 1 = DOV
1967, 51.

28 Bin Funftel der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Landtags, Art, 92 Abs. 1 Satz
1 HV.

- 300 -




blieb. Einen formlichen BeschiuB des Landtags erklirte der Staatsgerichts-
hof, entgegen einer neuerdings weitgehend ,,groBziigigeren Praxis, fiir
unetlaBlich, wenn gegen die Einsetzung des Ausschusses erhebliche ver-
fassungsrechtliche Bedenken vorgebracht worden waten; andererseits
entspricht dieses Etfordetnis auch dem Wesen des Untetsuchungsausschus-
ses als eines ,,Hilfsorgans des Patlaments®, denn auch der Minderheits-
ausschufl witd nicht nur von det beantragenden Minderheit, sondetn vom
ganzen Patlament getragen. Das Recht der Minderheit, Untersuchungs-
ausschiisse zu erwirken, wird damit nicht angetastet, da der Gefahr einer
Majotisicrung verfassungsgerichtlicher Schutz entgegenwitkt. Auch den
Untetsuchungsauftrag selbst etklirte der Staatsgerichtshof fiir vetfassungs-
widrig, da er iber eine zulissige nachtrigliche Kontrolle vollzogener
Handlungen der Landesregierang hinausging und dadurch dem Grund-
satz der Gewaltenteilung zwischen Patlament und Regierung zuwiderlief.
SchlieBlich sah der Staatsgerichtshof das Erfordernis der Bestimmtheit
des Untersuchungsauftrags dadurch vetletzt, daB der Untersuchungsaus-
schuB selbst sollte beurteilen diirfen, ob das Untersuchungsthema oder
einzelne von ihm erfaBte Fragen mit der Verfassung vereinbar sind oder
nicht. — So befand der Staatsgerichtshof in einem Usteil, das von det Ent-
stehung und histotischen Entwicklung der Institution patlamentatischer
Untersuchungsausschiisse ausging und darlegte, wie Zweck, Aufgaben
und Grenzen solcher Ausschiisse nach der Hessischen Verfassung zu vet-
stehen sind.

¢) Einem Verfahren, das Bildungspline des hessischen Ministers fiir
Erziehung und Volksbildung fiir die allgemeinbildenden Schulen im
Lande Hessen betraf und durch eine Grundrechtsklage von Erziehungs-
betechtigten veranlaBt worden wat, hatten sich Abgeordnete des Landtags
mit dem Ziele angeschlossen, die VerfassungsmiBigkeit der Bildungs-
pline im Rahmen einer Verfassungsstreitigheit zu prifen. Ihren Antrag
wies der Staatsgerichtshof? mit der Begriindung zuriick, daB cine Ver-
fassungsstreitigkeit nur dann vorliegt, wenn infolge der umstrittenen An-
wendung oder Auslegung einer Vetfassungsbestimmung eines der nich
dem Gesetz antragsberechtigten willensbildenden Otgane des Staates ih
scinen Rechten oder Zustindigkeiten beeintrichtigt ist. Das Wafhit‘,‘,t

nicht der Fall. T

eI o
2. Was jenen Abgeordneten vorschwebte, war vielmehr. eine Normen-
kontrolle. Diese, der Verfassungsstreitigheit zwat verwandte, doch von ihr

27 Urteil vom 18. 2. 1958 — P, St, 230 ~ StAnz 1958, 3115, i senndd o
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zu unterscheidende Verfahrensart geht von der Frkenntnis aus, daf} niche
alle staatlichen Rechtsitze gleichwertig und gleichrangig sind. Man spricht
von einer Stufenfolge der Normen im Rechtsgebiude®. Dieses recht kom-
plizierte Stufengebdude braucht hier nicht im einzelnen dargestellt zu wet-
den. Von einer wichtigen Rangordnung war schon die Rede: ,,Bundesrecht
bricht Landesrecht”. Aber auch nicht alles Landestecht ist unter sich
gleichwertig, Auf der hichsten Stufe innerhalb des Landesrechts steht die
Verfassung, Zwar sind auch nicht alle Verfassungssiitze unter sich gleich-
rangig; doch kann das hiet auf sich beruhen. Fiir das Verstindnis der Not-
menkontrolle gentigt es zu wissen, daB3 alle Rechtsitze, dic nicht in der
Verfassung stehen, dieser im Range nachgehen und sich an ihr messen
lassen missen, mogen sie auch unter sich wiederum verschiedenes Gewicht
haben.

Aufgabe des Staatsgerichtshofs im Normenkontrollverfahren ist es
nun, die Vereinbarkeit von Rechtsitzen, die unterhalb der Verfassung
stehen, mit eben dieser Verfassung zu pritfen. Diese Priifung setzt einen
Antrag votaus, den aber nicht, wie nach bayerischem Verfassungsrecht,
jeder Bewohner des Landes stellen datf (sogenannte Popularklage), der
vielmehr den in Art. 131 Abs. 2 HV Genannten und dem Landesanwalt
votbehalten ist. Der Staatsgerichtshof hat diesen Organen und Gruppen
das Recht zum Antrag auf Normenkontrolle auch dann zuerkannt, wenn
sie kein spezielles Rechtschutzinteresse nachweisen konnen; es soll viel-
mehr das Vorliegen eines objektiven Interesses an der Klarstellung det
Giiltigkeit der Norm geniigen, Das auf solchen Antrag in Gang gesetzte
Verfahren wird, nicht sehr gliscklich, als abstrakte Normenkontrolle be-
zeichnet. Daneben gibt es cine konkrete Normenkontrolle, die voraussetzt,
daf3 ein Gericht den Staatsgerichtshof anruft, weil es ein Gesetz oder eine
Rechtsverordnung, auf die es bel der Entscheidung ankommt, fiir ver-
fassungswidrig halt. Kein Gericht, auBBer dem Staatsgerichtshof, kann das
nimlich aussprechen, Zwar darf jedes Gericht die VerfassungsmiBigkeit
einer Norm priifen; ja es muB} das tun, wenn Zweifel in dieser Richtung
auftauchen. Jedes Gericht darf die VerfassungsmiBigkeit bejahen, kein
Gericht aber darf sie verneinen, — auBler dem Staatsgerichtshof (Verwer-
fungsmonopol), Dessen Priiffung im Normenkontrollverfahren beschrinkt
sich nicht darauf, die VerfassungsmilBigkeit von Normen nur vom Blick-
punkt der Antragsteller oder des vorlegenden Gerichts zu erdrtern; viel-
mehr ist die zur Priifung gestellte Norm in allen ihren Rechtswitkungen

2 Vgl. Maunz-3igloch-Schmidt/Bleibtreu-Klein, BVerfGG, Votbem. VI, 2.
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und unter allen denkbaren verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten Ge-
genstand des Vetfahrens®,

Nut in der Ausgangslage unterscheiden sich abstrakte und konkfete
Notmenkontrolle; im BErgebnis laufen sie auf dasselbe hinaus. Deshalb
witd auch in det folgenden Darstellung einzelner Normenkontrollvetfah-
ten nicht unterschieden, auf welche Weise sie in Gang kamen.

a) Die Normenkontrolle durch den Staatsgerichtshof kaan mit der Noz-
menkontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof® konkurrieren. Der
Staatsgetichtshof hat die Abgrenzung in einem Verfahren vorgenommen,
das u.a. die Priifung der VetfassungsmaBigkeit eines Erlasses des hessi-
schen Kultusministers iiber Ingenieurschulen zum Gegenstand hatte®!,
Er kam zum Ergebnis, daB eine Rechtsverordnung im Sinne des Att.
132 HV vom Verwaltungsgerichtshof zwar auf ihre allgemeine Rechtmi-
Bigkeit (,,Giiltigkeit™), nicht jedoch auf ihre Vereinbarkeit mit der Ver-
fassung gepriift werden darf, weil nach Ast. 132 HV ,,nur det Staatsgerichts-
hof die Entscheidung dariiber® trifft, ,,ob ein Gesetz oder eine Rechtsver-
ordnung mit der Verfassung im Widerspruch steht™.

b) In derselben Entscheidung befand der Staatsgerichtshof bei der
Brotterung der Problematik der Rechtsverordnungen auch, dafll es in
Hessen eine eigenstindige Regelungsbefugnis der Verwaltung fiir die
Ausgestaltung der Schulverhiltnisse nicht gibt, sondern da@ der allge-
meine Gesetzesvorbehalt der Verfasssung?®, der Verfassungsauftrag des
Gesetzgebers® und der Vorrang des Gesetzes vor der Verordnung diese
Ausgestaltung nur durch Gesetz edauben. Im iibrigen hat der Staatsge-
sichtshof sich hierbei zur grundsitzlichen Zuldssigkeit der Delegation
rechtsetzender Gewalt auf die Exekutive bekannt, doch der Spettvor-
schrift des Art. 118 HV eine doppelte Folge entnommen: Nicht nur ist
die Ermichtigung zum ErlaB gesetzesvertretender Rechtsverordnungen
an andere Delcgatare als die Landesregierung unzuldssig, sondern es ist
auch die Ubettragung der Gesetzgebungsgewalt im ganzen oder fiir Teil-
gebiete an die Landesregierung ausgeschlossen. Hat der Gesetzgeber
gesprochen, dann ist fiit erginzende Verordnungen nur insoweit Raum,
als dic Zwecksetzung des Gesetzes nicht berithrt wird®. Es gelten aber
weder Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG (Bestimmung von Inhalt, Zweck und

% So . B. die in Anm. 20 zit. Entscheidung.

¥ § 47 VwGO, § 11 HessAGVwGO.

#1 Urteil vom 15. 7. 1970 — P. St. 548/563 — StAnz. 1970, 1669 = DOV 1971, 201.
32 Art, 2 Abs. 2HV. 3 Art, 56 Abs. 7 Satz 1 HV.

3 §oschon ein Urteil vom 6.9, 1958—P. St. 221 — StAnz. 1958, 1154 == DOV 1959, 101.
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Ausmall der Ermachtigung im Gesetz), noch Satz 3 dieser Bestimmung
(Angabe der Rechtsgrundlage in der Verordnung) fiix solche Rechtsver-
ordnungen, die auf hessischem Landesrecht beruhen.

c) In engem Zusammenhang damit steht die Frage, ob eine im Gesetz
ausgesprochene Ermichtigung, Aufgaben des Gesetzgebets auf die Landes-
regierung zu tbertragen, mit dem Prinzip der Gewaltenteilung vereinbar
ist. Dieses Prinzip ist in der Vetfassung nicht ausdriicklich festgelegt,
jedoch ihtem Gesamtaufbau zu entnehmen. Das entschied detr Staatsge-
richtshof auf Vorlagebeschliisse eines Verwaltungsgerichts, in denen es
um die VerfassungsmiBigkeit der Festsetzung von Priifungsgebiihren auf
Grund der Juristischen Ausbildungsordnung ging?. Der Fall ist beispiel-
bhaft dafiir, dal geringfiigiger AnlaB — hier cine bescheidene Priffungs-
gebiihr — zar Beantwortung rechtlich und politisch grundsitzlicher Pro-
bleme wic der Rechtsetzungsbefugnis der Exckutive fihren kann. Den Sinn
der Gewaltenteilung sieht der Staatsgerichtshof nicht in einer scharfen
Trennung der Funktionen der Staatsgewalt. Gewisse Grenziiberschrei-
tungen sind zuldssig; erst wenn eine Gewalt in den Beteich der anderen
regelnd eingreift, ist eine Vetletzung des Grundsatzes der Gewaltentei-
lung festzustellen. In cinem spiteren Utteil®® hat der Staatsgerichtshof aus
dieser Erkenntnis die Folgerung gezogen, daB der Gesetzgeber bei der
niheren Ausgestaltung der Gewaltengliederung nicht an absttakt vorge-
gebene Funktionsinhalte oder Mitwirkungsbefugnisse fiir die einzelnen
Gewalten gebunden ist, sondern hinsichtlich der Kombination von Ge-
waltentrennungs-, -hemmungs- und -balancierungselementen iiber einen
breiten eigenen Gestaltungsspielraum verfiigt. Dessen Grenzen liegen
darin, daB der von der Verfassung vorausgesetzte funktionelle Ketrnbereich
einer Gewalt nicht angetastet werden datf, weil andernfalls diese Gewalt
als eigenstindiger Faktor der politischen Machtverteilung und -balancie-
tung zu existieren aufhérte.

d) Eine ihnliche Frage hatte den Staatsgerichtshof schon in einem
fritheren Verfahten beschiftigtd”, das im Urteilstubrum filschlich als
Vetfassungsstreitsache bezeichnet wurde, wihrend es um eine Normen-
kontrolle ging, die von Abgeotrdneten des Landtags beantragt worden war.

% Utteil vom 4. 12. 1968 — P. St. 514/520 — StAnz. 1969, 33 — ESVGH 19, 140 =
DOV 1968, 634 = DVBL 1970, 465 (L) = VerRspr 21, 1.

% 5. Anm. 20, hier mit Berufung auf Bbckenforde, Verfassungsiragen der Richter-
wahl, dargestellt anhand der Gesetzentwiitfe zur Einfiihrung der Richterwahl in Nord-
rhein-Westfalen, 1974, 27.

3 Urteil vom 12, 6. 1953 — P. St. 130 — StAnz. 1953, 749,
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Das damals geltende Polizeiverordnungsrecht berahte auf § 151 HGO
und § 60 HKO, beide in der Fassung vom 25.2.195238, die den Gemeinde-
vertretungen und den Landriten die Befugnis gaben, mit Zustimmung
des Kreistags Polizeiverordnungen zu erlassen. Der Staatsgerichtshof
entschied, daB dies nicht im Widerspruch zur Verfassung steht. Allerdings
handelt es sich nicht, was votgebracht worden war, um ein Recht der Selbst-
verwaltung, sondern um eine Angelegenheit des Staates. Auch nicht als
Weisungsaufgaben sind die Aufgaben der Polizel den Gemeinden und
Gemeindeverbinden fibertragen wotden. Das Verbot des Art. 118 HV,
die. Gesetzgebung als ganzes oder fir Teilgebiete zu iibertragen, bezieht
sich lediglich auf die gesetzesvettretenden Rechtsverordnungen, nicht aber
auf solche, die sich im Rahmen der bestehenden Gesetze halten, ohne
Ausfithrungsverordnungen oder Durchfithrungsverordnungen zu sein.
Diese ,,einfachen Rechtsverordnungen®, zu denen die Polizeiverordnungen
w1 rechnen sind, werden als Rechtsquellen minderer Bedeutung von der
Verfassung tiberhaupt nicht behandelt,

€) DaB PrifungsmaBstab fiir die VerfassungsmiBigkeit eines Gesetzes
nicht nur ausdriickliche verfassungsgesetzliche Einzelnormierungen, son-
dern auch ,,die hintergriindigen Konstitationsptinzipien des Verfassungs-
sinns® sind, sprach der Staatsgerichtshof in einer Entscheidung3® aus, in
der er riickwirkende Bestimmungen eines Gesetzes*® fiir verfassungswidrig
erklirte, obwohl die Verfassung ein Rilckwitkungsverbot fiir Gesetze nicht
normiert hat. Er leitete seine Entscheldung aus den die einzelnen Sitze
der geschricbenen Verfassung verbindenden, innerlich zusammenhalten-
den allgemeinen Gtundsitzen und Leitideen ab, die der Verfassungs-
gesetzgeber, weil sie das Vorverfassungsmaﬁlge Gesamtbild geprigt haben,
von dem er ausgegangen ist*, nicht in einem besonderen Rechtssatz kon-
kretisiert hat. Hier war es das der Hessischen Verfassung in ihrer Gesamt-
konzeption ebenso wie dem Grundgesetz zugrande Hegende Rechisstaats-
prinzip?%, welches die Ricckwitkung unter bestimmten Umstinden vetbot.

f) Aus dem Spannungsverhiltnis zwischen staatlichem Schultecht und
elterlichem Brziehungs- und Mitbestimmungssecht4® ergaben sich mehrere
Notmenkontrollverfahren, die zT. mit Verfassungsstreitigkeiten odet

3% GVBL 1952, 354, und 464.

80 Utteil vom 5. 3. 1954 — P. St 156 — StAnz. 1954, 392 = DOV 1954 311 = Verw-
Rspr Bd. 5 Nr. 92,

0 Art, II des Ersten Gesetzes zur Anderung der Hessischen Gememdeordnung vom
10. 7.1953, GVBL 1953, 124, © 4 S0 auch BVerfGE 2, 381 (403)

12 S0 schon Utteil 5. Anm. 36. 2 Art, 35 HV,
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Grundrechtsklagen verbunden waren., Fin Verfahren iiber die Schul-
geldfreiheit wurde bereits erwihnt. In spiteren Utteilen grenzte der
Staatsgerichtshof den Begriff des Unterrichtswesens von den Akten der
duberen Schulverwaltung, wie der Frrichtung, Erweiterung, Einrichtung
oder SchlieBung von Schulen, Ernennung von Lehrern und Schulleitern,
ab und befand, daf} diese Akte nicht der Mitwirkung det Frziehungsbe-
rechtigten unterliegent?. Andererseits zihlte er Bildungspline des Mini-
sters fiir Brziehung und Volksbildung fiir die allgemeinen Schulen im Lande
Hessen zu den Malnahmen, die die inneren Ziele von Erzichung und Un-
terricht an den staatlichen Schulen und die Wege, die zu ihrer Etreichung
dienen sollen, festlegen. Bildungspline, die der Ministet ohne elterliche
Mitwirkung erlassen hatte, erklirte der Staatsgerichtshof fiir verfassungs-
widrig und hob diese Pline auf®. Auf die Frage allerdings, wie weit die
»Mitwitkung® zu gehen hat und wie sie von der ,,Mitbestimmung® abzu-
grenzen ist, brauchte der Staatsgerichtshof in jenem Verfahten nicht einzu-
gehen, weil der Minister die Hrziehungsberechtigten nicht einmal angehort
hatte, was die mindeste und darum unerliflliche Weise der Mitwirkung
gewesen wire. Der Staatsgerichtshof vermied es hier, in einem obiter
dictum den Umfang des elterlichen Mitbestimmungsrechts festzulegen,
was nahegelegen hitte. SchlieBllich befand der Staatsgerichtshof® auf cine
Grundrechtsklage von Erziehungsberechtigten, daB Art. 56 Abs. 1 Satz 2
HV, wonach das Schulwesen Sache des Staates ist, der Auswirkung
des lilternrechts im schulischen Bereich eine Grenze zieht: Das elterliche
Auswahlrecht zwischen verschiedenen, vom Staate zur Verfiigung ge-
stellten Schulen wird durch die Finfilhrung der obligatorischen Forder-
stufe, die eine schulorganisatosische MaBnahme ist, nicht in verfassungs-
widriger Weise beschrinkt, Die Forderstufe pidagogisch zu bewerten,
was die Kliger ihm angesonnen hatten, lehnte der Staatsgerichtshof ab, weil
er sich nicht selbst zum Gestalter der Schulpolitik machen darf.

3. Verfassungsrechtliches Neuland hat die Hessische Verfassung mit
der Schaffung der Gramdrechtsklage? betreten. Diese magna charta des
Grundrechtsschutzes entspricht der Vetfassungsbeschwerde zum Bundes-
verfassungsgericht, die zunichst nur in § 90 BVerfGG, also nicht mit Ver-
fassungsrang, gewihrleistet war und erst durch das Gesetz vom 29,1,196948

4 Urteil vom 19. 12. 1957 — P. St. 213 — StAnz. 1958, 13.

% Urteil vom 18, 2. 1958 — P, St. 230 — StAnz, 1958, 311,

& Urteil vom 20. 12. 1971 — P. St. 608/637 — StAnz. 1972, 112 — DOV 1972, 285,
4 Art. 131 Abs, 1 und 4 HV, §§ 456. StGHG. 4% BGB1 1969 1, 97.
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in das Grundgesetz® cingefiigt wurde: Jedetmann kann sie erheben, der
geltend macht, er sei in cinem ihm von der Verfassung gewihrten Grund-
recht vetletzt worden. Auch ein Mindertjihriger kann vor dem Staats-
gerichtshof prozeBfihig sein, z. B. wenn et als Kriegsdienstverweigerer
die Verletzung von Grundrechten im Zusammenhang mit seiner Einbe-
rufung zum Wehrdienst geltend macht®. Seit Bestchen des Staatsgerichts-
hofs fibersteigt die Zahl der Grundrechtsklagen weit die aller anderen Ver-
fahren, fir die det Staatsgerichtshof zustindig ist, so dall man meinen
sollte, hiet hitte sich ein besonders weites und fruchtbares Feld zur Ent-
faltung det der Verfassung immanenten Moglichkeiten erdffnet. Dies
um so mehr, als der bereits erwihnte Art, 142 GG bestimmt, da3 ungeachtet
der Vorschrift des Art. 31 GG Bestimmungen der Landesverfassungen
auch insoweit in Kraft bleiben, als sie in Ubereinstimmung mit den Art. 1
bis 18 GG Grundrechte gewahren.

a) Indessen sah der Staatsgerichtshof sich zundichst genitigt, die Grenzen
abzustecken, innerhalb deren eine Grundrechtsklage iibethaupt zulissig
ist, — sehr zum Kummer manches des Verfassungsrechts unkundigen
,»Jedermann®, der glaubt, vom Staatsgerichtshof die Hilte erwarten zu
koénnen, die Behorden und Gerichte ihm versagt haben. Nicht selten gibt
er die Schuld am MiBerfolg dem Staatsgerichtshof, der nicht wolle, was er
doch kénne und solle. Exr muB aber zuvor — das vetlangt der Grundsatz
der Subsidiasitit der Grundrechtsklage® — versuchen, sich gegen die
Vetletzung eines Grundrechts mit den prozessualen Mitteln zu wehren,
die der Rechtsweg der einschligigen Gerichtsbarkeit vorsieht, indem ex die
Entscheidung des hchsten in der Sache zustindigen Gerichts herbeifithrt52,
Det Staatsgerichtshof ist kein Rechtsmittelgericht, auch keine Supertevi-
sionsinstanz, die die Entscheidungen anderer Gesichte auf richtige Tat-
sachenwiirdigung und Rechtsanwendung nachzupriifen hitte. Ausschliel3-
lich Vetletzung von Grundrechten, welche die Hessische Verfassung ge-
wihrt, kann der Staatsgerichtshof nachpriifen und diesethalb die ange-
griffene Entscheidung aufheben, — wenn jenes hachste Gericht ein solches
des Landes Hessen ist und wenn seine Entscheidung auf hessischem
Landestecht beruht, Fast alles Recht, das die Gerichte sprechen, ist aber
Bundesrecht; nut von den Verwaltungsgerichten wird in nennenswettem

4 Art. 90 GG. Eine den Biirgern zustehende Verfassungsbeschwerde kennen von den
Bundeslindetn auler Hessen nue Bayern und das Saarland.

% S0 Beschlul vom 4. 8. 1971 — P. St. 641; vgl. jedoch spiter die Beschliisse vom
10. 9. 1975 — P. St. 774/775 — und vom 7. 4, 1976 — P. St. 785.

51 Seandige Rechtsprechung, auch des BVerfG und des BayVetfGH.

8 § 48 Abs. 3 Satz 1 StGHG.
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Umfang Landesrecht angewendet. Kommt der Staatsgerichtshof zum
Lrgebnis, daB3 dic angegriffenc Entscheidung auf der Verletzung eines
von der Hessischen Verfassung gewihrten Grundrechts beruht, so soll er
nach § 49 Abs. 2 StGHG nicht nur die angegriffene Entscheidung fiir kraft-
los erkliren, sondern auch in der Sache selbst entscheiden kénnen. Von
dieser Moglichkeit macht er jedoch keinen Gebrauch, weil seine Jurisdik-
tion sich auf die geltend gemachte Grundrechtsvetletzung beschrinke,
Um in der Sache selbst zu entscheiden, miifite er auBer Verfassungsrecht
auch alles sonstige Recht selbst anwenden, das fiir cine Entscheidung in
det Sache in Betracht kommt, was nicht seine Aufgabe ist.

Nach dem Gesetz soll eine Ausnahme vom Grundsatz der Erschopfung
des Rechtswegs nut dann méglich sein, ,,wenn die Bedeutung der Sache
iber den Rinzelfall hinausgeht, insbesondere mit einer Wiederholung zu
rechnen ist und dahet eine allgemeine Regelung erforderlich erscheint®,
Indessen ist das nicht die einzige Ausnahme. In noch zwei weiteren illen
braucht der Rechtsweg vor Firhebung der Grundrechtsklage nicht erschaspft
zu werden: ndmlich dann, wenn es einen solchen Rechtsweg gar nicht gibt,
und dann, wenn seine Zulissighkeit so ungewil3 ist, daB ¢s dem Grandrechts-
kliger nicht zugemutet werden kann, ihn zu beschreieen.

Das erstere ist nicht so selbstverstindlich, wie es klingt. Gemeint ist
damit die Grundrechtsklage gegen ecine Rechtsnorm. Sie ist im Gesets
tber das Bundesverfassungsgericht in den §§ 93 Abs. 2 und 95 Abs. 3
geregelt; im Gesetz iiber den Staatsgerichtshof steht davon kein Wort.
Gleichwohl 148t auch der Staatsgerichtshof sic unter der Voraussetzung «u,
dafl der Grundrechtskliger durch die Norm selbst gegenwiirtig und un-
mittelbar betroffen ist, ohne daB noch eine Ausfiihrungsnorm oder ein Voll-
sugsakt hinzutreten miiite. Noch vorsichtig tastend hart der Staatsgerichis-
hof das schon in einem Urteil vom 14.4. 19505 ausgesprochen und zu-
gleich die Grundrechtsklage gegen eine Norm von der Normenkontrolle
abzugrenzen versucht. In der weiteren Entwicklung sciner Rechtsprechung
hat der Staatsgerichtshof das ausgebaut und differenziert, Er hétt im Ver-
fabren der Grundrechtsklage gegen eine Norm auch die Personen an, deren
Anhérung das Gesetz fiir das Verfahren der Normenkontrolle vorschreibt 84,
und er 1Bt fiir diese Grundrechtsklage nicht die Monatstrist des § 48 Abs. 3
Satz 1 StGHG gelten, sondern hat eine weder in der Verfassung noch im
Gesetz vorgesehene Ftist von einem Jahr eingefithrt 55, Allerdings lehnt

% P, St. 51/54 — StAnz, 1950, 13 = VerwRspr 2 Nr, 68,

 § 42 StGHG; eingehende Begritndung im Urteil vom 3, 12, 1969 — P, St, 569 —
StAnz, 1970, 53 = DV B! 1970, 217 mit Anm. Grof — DOV 1970, 132 = NJW 1970,
937, % So mit eingchender Begritndung BeschluB vom 29, 5. 1074 — P. St. 730.
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der Staatsgerichtshof es auch hier, ebenso wie bei der Normenkontrolle,
ab, an Stelle der von ihm fir grundrechtswidrig gehaltenen und deshalb
aufgehobenen Notm selbst so zu normieren, wie der Gesetzgeber dies vet-
fassungsgemdl hitte tun sollen.

Seine unmittelbare Anrufung 1aBt der Staatsgerichtshof schliellich auch
dann zu, wenn es fraglich ist, ob ein Rechtsweg, der vorgeschaltet werden
konnte, gegeben ist. Letzteres hat er in einem Urteil vom 28,11.1973%
ausgesprochen, in dem er die Grundiechtsklage gegen eine ablehnende
Gnadenentscheidung zulieB. Zwar verneinen die tragenden Griinde der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 23.4.1969% die Geltung
der Rechtsweggarantie des Art. 19 Abs. 4 GG fiir ablehnende Gnadenent-
scheidungen; doch hilt das Bundesverwaltungsgeticht® die Strafsenate
der Oberlandesgerichte nach § 23 EGGVG fiir sachlich zustindig, iiber die
Frage der gerichtlichen Ubetptiifbatkeit ablehnender Gnadenbescheide zu
entscheiden. Muf also die allgemeine Justitiabilitit von Gnadenentschei-
dungen und die Wirkungsbreite der allgemeinen Rechtsweggarantie nach
Art, 19 Abs. 4 GG und Art. 2 Abs. 3 HV weiterhin als ungewiB3 gelten,
so geht es dem Staatsgerichtshof allein um die Zulissigkeit einer Grund-
rechtsklage nach hessischem Verfassungsrecht. Er sieht in Art. 131 Abs. 3
HV, §§ 458, StGHG ein ,universelles Zugangsrecht™ ertfinet, das im
Bundesrecht ohne Parallele ist und allenfalls in Bayern®® noch deutlicheren
Ausdruck gefunden hat.

Im iibrigen fithten Grundrechtsklagen nicht selten zur Notmenkontrolle
und ttagen auch dadurch zu Entfaltung und Wirksamwerden des Verfas-
sungstechts bei.

b) Wie steht es aber nun mit dem matetiellen Gehalt der Grundrechte?
fragt der an vetfahrensrechtlichen Fragen nicht {ibermiBig interessierte
Leset.

Trotz den Beengungen, die seine Rechtsprechung durch die dargelegten
Beschneidungen der Priifungsgegenstinde und PriifungsmaBstibe etfahren
hat, kann det Staatsgerichtshof doch mancherlei Beitrige zur Intensivie-
rung des Grundrechtsschutzes leisten. Hierzu einige Beispiele aus seiner
Rechtsprechung, Der Staatsgerichtshof hat entschieden:

8 P, St. 653 — StAnz 1973, 2522 = ESVGH 24, 1 = DOV 1974, 128 mit Aam. von
Evers = NJW 1974, 791 ; v. Olshausen, ,, Zur landesverfassungsrechtlichen Erofinung des
Rechtswegs gegen Gnadenentscheidungen det Linder und des Bundes®, JZ 1974, 440,
vgl. auch BeschluB vom 7. 4. 1976 — P. St. 811/822. 8 BVerfGE 25, 3524, (358).

8 Urteil vom 10, 10. 1975, MDR 1976, 170 = NJW 1976, 305,

8 Vgl, BayVerfGHE 18, 140 (146).
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daB3 die Zwangsmitaliedschaft bei einer privatrechtlichen Vereinigung das
Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit verletzt ;

daB dieses Grundrecht verletzt wird, wenn die Erlaubnis zur Beisetzung
einer .Aschenurne auf einem privaten Grundstiick®® mit der Begriindung
versagt wird, sie widetspreche dem Sittengesetz, ohne dafl dargelegt wird,
warum das gerade im konkreten Falle so sei®®;

daB die in Art, 85 Abs. 1 und in Art. 29 Abs. 1 HV garantierte Einbeir-
lichkeit des Sozialversicherungsrechts jede zu Ungunsten eines Beamten vom
Prinzip dieser Einheitlichkeit abweichende Beschrinkung des Versiche-
rungsschutzes »u einet dem Gleichheitssatz entgegenstehenden Willkiir
macht®;

daB differenzierende Regelungen der Beamtenbesoldnng moglich sind, ohne
daB damit schon der Gleichheitssatz verletzt wird, und daB dieser dem Ver-
fassungsgericht keine Moglichkeit gibt, ein Gesetz unter dem Gesichts-
punkt aligemeiner Gerechtigkeit zu prifen und damit seine Auffassung
von Gerechtigkeit an die Stelle detjenigen des Gesetzgebers zu setzen®;

daB ein Rechtsanwalt, der zugleich Stadtverordneter ist, nicht die 77ex-
pflicht cines Mitgliedes der Gemeindeverwaltung verletzt, wenn er eine Partel
in einem Entschiadigungsprozel gegen dic Stadt vertritt, da seine Treu-
pflicht weniger weit teicht als die der im Gemeindedienst stehenden Ehrea-
beamten85;

daB das Gesetz iiber die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat®, das den Ge-
meinde-und Kreishediensteten die Moglichkeit entzieht, wahrend der Dauer
ihres Amtes ein Mandat in den Gemeinde- oder Kreiskorperschaften aus-
zuiiben, weder den Gleichheitssatz noch andete Grundrechte in unzuldssi-
ger Weise beschrinkt, da Art. 137 GG die verfassungsmiBige Grundlage
fiir Binschrinkungen des passsiven Wahlrechts durch den Landesgesets-
geber bildet®, - zugleich ein Fall der Auslegung des Grundgesetzes durch
den Staatsgerichtshof;

8 Urteil vom 29, 7. 1949 — P, St. 15 — StAnz 1949, 470,

8l Gesetz vom 19, 5. 1934, RGBL. 1, 380, das gem. Art. 123 bis 125 GG als hessisches
Landestrecht fortgilt.

82 Urteil vom 3. 7. 1968 — P, St, 470 — StAnz 1968, 1225,

83 Urteil vom 27. 3. 1953 — P, St. 96 — StAnz. 1953, 546.

% BeschluB vom 16. 6. 1971 — P. St. 617.

% Urteil vom 27. 7. 1951 — P, St. 70 — StAnz 1951, 528 = NJW 1952, 79.

“ Vom 30. 4. 1968, GVBIL. 1968, 120,

87 Urteil vom 7. 1. 1970 — P. St, 539 — StAnz 1970, 342.
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daB} der Grundsatz der allgemeinen und gleichen Wahl (Art. 70ff. HV)
ein Anwendungsfall des Gleichheitssatzes ist, der in Art. 1 HV als Grund-
recht garantiert ist und daher das allgemeine und gleiche Stimmrecht auch
fir Kommmunalwablen vetfassungsrechtlich sichert; dafl dieser Grundsatz
aber auch fiir das Wahlvotschlagsrecht gilt;

daB. die Festsctzung verschiedener Karenzzeiten fiir das aktive und das
passive Wahlrecht den Gleichheitssatz dann nicht verletzt, wenn sachliche
Griinde fiir die Verschiedenheit sprechen; in diesem Rahmen darf der
Gesetzgeber sogar Bestimmungen treffen, die zu einer im Ergebnis unter-
schiedlichen Bewertung det Stimmen fiihren und damit das Grundprinzip
der Gleichheit, ,,den tragenden Pfeiler der demokratischen Verfassung®
beriihren®; :

daB das Verbdltniswablrecht voraussetzt, daBl dem Wahlberechtigten sich
mehrere, mindestens zwei, Bewetber stellen, zwischen denen er den oder
die Bewetber auswihlen kann, dem oder denen er seine Stimme gibt™;

dafl das Grundrecht der Pesitionsfreiveit (Art. 16 HV) verletzt wird, wenn
des Petent keinen Bescheid erhilt™;

daB der Staatsbiirger kein Recht hat, die Einsetzung eines parlamentari-
schen Untersuchungsansschusses als verfassungswidrig zu bekdmpfen?;

daB die sogenannte megative Bekenntnisfreibeit — d.h. die Preibeit, eine reli-
gitise oder weltanschauliche Uberzeugung oder Gewissensentscheidung zu
verschweigen — ein Teil der Gewissensfreiheit (Art. 9 HV) ist; sie gilt
unbedingt und ausnahmslos; es ist deshalb grundrechtswidrig, wenn ein
Schulkind, dessen Gewissensentscheidung ithm die Teilnahme am gemeio~
samen Schulgebet der Klasse verbietet, diese Gewissensentscheidung
durch Fernbleiben zu offenbaren genttigt wird ™.

SchlieBlich hat det Staatsgerichtshof bei Grundrechtsklagen das Recht
fiir sich in Ansptuch genommen, auch solche Normen der Hessischen Vet-
fassung, die selbst keinen Grundrtechtscharakter haben, aber in engem Zu-

88 Urteil vom 13. 7. 1962 — P, St. 289 — StAnz 1962, 996,

& Urteil vom 24, 4. 1964 — P. St. 378 — StAnz 1964, 676.

% Urteil vor 6. 1. 1971 — P, §t, 589 — StAnz 1971, 205 = ESVGH 21, 113 = DOV
1972, 354 = Gemeindetag 1971, 101 = NJW 1971, 697.

" Beschlufl vom 29, 5, 1974 — P, St. 735,

72 Beschlufl vom 9. 2. 1972 — P, 5t. 665 — DOV 1972, 568,

" Utteil vom 27, 10, 1965 — P, St, 388 — StAnz 1965, 1349 = ESVGH 16,1 = NJW
1966, 31 mit Anm, Pitzer; vgl, auch Hamel NJW 1966, 18; BVerfGE 24, 289; BVerwG
inNJW 1973, 1815 mit Anm. Obermeyer a.2. 0. und Scheuner NJW 1973,2315; BVerwG
in NJW 1974, 574 . a.
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Grundrechtsklageverfahren zu machen ™.

sammenhang zu cinem Grundrecht stehen, zum Prifungsmalistab in

¢) In einigen Entscheidungen hat der Staatsgerichtshof die Gelegenheit
vetsiumt, zur Entfaltung der Eigenstindigkeit des hessischen Verfassungs-
rechts und zu seiner Abgrenzung vom Grundgesetz beizutragen, Arz, 77
Abs. 1 H1/ bestimmt, daB sich auf das Recht det freien MeinungsiduBerung,
der Versammlungs- und Vereinsfreiheit sowie auf das Recht zar Verbrei-
tung wissenschaftlicher oder kiinstlerischer Werke nicht berufen kann, wer

den verfassungsmilligen Zustand angreift oder gefihrdet. Als die ,,National-
Demokratische Partei Deutschlands (Nationale Reichspartei)” zur Som-

mersonnwende 1950 eine Kundgebung beim Niederwalddenkmal wver-
anstalten wollte, verbot dies der hessische Minister des lnnern unter Betu-

fung avf Art. 17 HV. Die Partei rief ohne Erfolg den Staatsgerichtshof
an”, der das Verbot als nicht verfassungswidrig bestitigte. In spiteren
Entscheidungen aber mit #hnlicher Problemstellung® verneinte der
Staatsgerichtshof seine Zustindigkeit in der Meinung, daBl nach Art, 18 GG
nur das Bundesverfassungsgericht die Verwirkung gewisser (darunter

auch der in Art. 17 HV genannten} Grundrechte aussprechen dirfe. Doch
hat er dabei den Unterschied zwischen Azt, 17 HV und Art. 18 GG verkannt:

Wihtend die Hessische Verfassung nur die Ausiibung des Grundrechts
fiir einen konkreten Tatbestand suspendieren will, kann das Bundesver-
fassungsgericht das Grundrecht selbst fiir verwirkt erkliren. Die Feststel-
lung, daf3 die Berufung auf ein Grundrecht in einem Einzelfall nicht zulis-
auf immer oder auf Zeit,

sig ist, ist etwas anderes als der Ausspruch der Verwitkung des Grundrechts

d) SchlieBlich ist noch eine Gruppe von Fillen zu erwihnen, in denen
die Verfassung selbst dem Staatsgerichtshof eine Schranke gesetzt hat, zu

der das Bundesrecht nicht nétigte, und die fiir die Verfassungsgerichte
anderer Linder nicht besteht. Das Gesetz iiber das Bundesverfassungs-
gericht hat in § 91 Gemeinden und Gemeindeverbinden das Recht zut
Vetfassungsbeschwerde gewihrt, wenn sie behaupten, daB ein Gesetz des
Bundes oder des Landes die Vorschrift des Art. 28 GG (Verfassung der
Linder) verletzt; doch ist die Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfas-
" 8. Anm, 65,

sungsgericht ausgeschlossen, soweit eine Beschwerde wegen Verletzung

des Reches der Selbstverwaltung nach dem Rechte des Landes beim Landes-
P. St. 106 — und vom 6. 6. 1952 — P, St. 108.

7 P. St. 66, StAnz 1950, Beil, 8 zu Nr, 41,

verfassungsgericht ethoben werden kann, Wiederholt wurde der Staats-
7 Beschliisse vom 6. 1. 1951 — P. St. 94/95 = NJW 1951, 734; vom 7. 12. 1951 —
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getichtshof im Zuge der Gemeindegebietsteformen von Gemeinden, Ge-
meindeverbinden, aber auch von einzelnen Ortsbiirgern mit dem Vor-
bringen angetufen, vom Hessischen Landtag beschlossene Gebietsinderun-
gen vetletzten das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung, aber auch
Grundrechte der Ortsbiirger. Der Staatsgerichtshof? priifte die Rechts-
natur der einzelnen Gebietsinderungsakte, verneinte sowohl die unmittel-
bare Selbstbetroffenheit der Biirger als auch den Grundrechtscharakter
des den Gemeinden und Gemeindeverbinden. gewihrleisteten Rechts der
Selbstverwaltung ihter Angelegenheiten und muBte schlieSlich die Gemein-
den dahin bescheiden, dafl sie wegen ihres Vorbringens, die Selbstverwal-
tungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG sei verletzt, eine Verfassungs-
beschwetde zum Bundesverfassungsgericht erheben, nicht aber den Hessi-
schen Staatsgerichtshof anrufen kdnnen, weil das Land Hessen — anders als
die Verfassungen einiger anderer Bundeslinder — den Weg der kommu-
nalen Vetfassungsbeschwerde zum Landesverfassungsgericht nicht eréfinet
hat. Hitte auch die Hessische Verfassung das getan, dann wire fiir den
Staatsgerichtshof ein weites Feld der Betitigung erschlossen worden, wie
die zahlreichen Verfassungsbeschwerden solchet Art zum Bundesverfas-
sungsgericht und zu den betreffenden Landesverfassungsgerichten zeigen.

Iv.

Man wird nicht sagen kénnen, dafl die Entscheidungen des Hessischen
Staatsgerichtshofs groBes Aufschen erregt hitten™. s lag ihm nichts an
Sensationen. Der Wert einer Institution kann nicht am Interesse gemessen
werden, das sie in der Offentlichkeit findet. Doch hat er — gewil} nicht ohne
Itrtiimer, aber ernsthaft und redlich — die von R. Fischet™ fiir den Bundes-
gerichtshof in Anspruch genommene Kompetenz zur Rechtsfortbildung
auf das hessische Verfassungstecht angewendet und prizisiert. Vom Wort-
laut des Gesetzes ausgehend, in welchem der objektivierte Wille des Gesetz-
gebers zum Ausdruck kommt, meidet et die Gefahr, sich bei eindeutigem
Wottlaut des Gesetzes mit Riicksicht auf einen dem Gesetzgeber unter-

77 Beschlitsse vom 6, 1, 1971 ~ P. St. 624; vom 16, 6, 1971 — P, St. 631; vom 2, 8.
1972 — P, 8t, 692/693 ~ StAnz 1972, 1489 —und P. St. 697; vom 6.9.1972 —P. 5t. 691;
vom 11. 4, 1973 — P, St. 694; vom 17. 7. 1974 — P. St, 721

8 Ausnahmen: das Sozialisierungsurteil, Anm, 22, und das Schulgebetsurteil, Anm, 70.

" R, Fischer, ,,Dic Weiterbildung des Rechts™, Geleitwort zu ,,25 Jahre Bundes-
gerichtshof*, Schriftenteihe der Juristischen Studiengesellschaft Karlsruhe, Heft 100,
1970 Seite V. : :
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stellten Willen vorn Sinngehalt der Vorschrift zu losen. Fir ist sich jedoch
bewult, dal} jedes Verfassungsrecht in weitem Umfang allgemeine Grund-
sitze und generalklauselartige Begriffe enthilt und verbindlich macht, die
¢s allein ermoglichen, dal3 das Verfassungsrecht tibex einen lingeren Zeit-
raum und tiber verschiedene Entwicklungen hinweg die notwendige Elasti-
zitit entfaltet®°,

Diese Aufgabe verliert nicht dadurch an Gewicht, da die Ausbreitung
der Bundesgesetzgebung die Bedeutung der Landesverfassungen und der
Landesverfassungsgerichtsharkeit mehr und mehr zuriickdringt. Hs ist
nicht zu verkennen, dafl das Zusammenwachsen des Bundesgebiets, der
erstarkende Wille zu hoherer Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse, die
Entwicklung von Wissenschaft und Technik, der Aufstieg mancher Pro-
bleme zu iberregionaler Bedeutung und die zunehmende Verflechtung
LFuropas ein kriftiges Bediitfnis nach einheitlichen Regelungen im Bundes-
gebiet erzeugen. Selbst auf Gebicten, fiir welche die Landesverfassungen
anfinglich noch besondere Bedeutung hatten: im Hochschul-, Bildungs-
und Kulturbereich, dringt die Bundesgesetzgebung vor. Die — vermeint-
lich — gréBere Bffizienz zentraler Regelungen, das Bediirfnis nach politi-
scher Selbstdarstellung bei Politikern und Biirokratie und das unreflektierte
Einheitlichkeitsstreben der Bevolkerung dringen auf Vetlagerung von
Gesetzgebungszustindigkeiten der Linder auf den Bund. Wird aber der
politische Entscheidungsspielraum der Lindet durch Kompetenzerweite-
rungen zum Bunde hin weiter eingeengt, so scheint es unausweichlich, daB
der Boden fir die klassische Staatsgerichtsbarkeit der Linder mehr und
mehr schwindet.

Indessen ist solcher Betrachtungsweise entgegenzuhalten®!, daB das
Grundgesetz in Art. 20 die Grundentscheidung zum Féderalismus getrof-
fen hat und in Art. 79 Abs. 3 gebietet, um der freiheitlichen Funktion des
Fédetalismus willen die Linder als politische Machtzentten, also mit eigen-
verantwortliches Entscheidungskompetenz, zu erhalten. Das Wesen des
deutschen Féderalismus® besteht ja gerade darin, daf3 nicht nur der Ober-
staat, sondern dal} auch die Gliedstaaten eigene Staatlichkeit besitzen. Thnen
rdumt das Grundgesetz Zustindigkeiten im Bereiche aller Gewalten ein,
wodurch ihnen ein weiter Raum fiir staats- und verfassungsrechtliche Rege-

8 Vel Anm. 25, Maunz u. A., Vorbem. VI, 2.

81 V. Leisner, ,,Landesverfassungsgerichtsbarkeit als Wesenselement des Féderalis-
mus, Festschrift zum 25jihrigen Bestehen des Bayerischen Vetfassungsgerichtshofs®,
Miinchen 1972, 193,

92 Auf das in der deutschen Diskussion hoffnungslos von Emotionen iberlagerte
Problem ,,Zentralismus oder Féderalismus? kann hier nicht eingegangen werden,
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lungen verbleiben soll. Diese diitfen, ohne dafl es der Homogenitit bundes-
staatlicher und gliedstaatlicher Ordnung entgegensteht, im staats- und
korperschaftlichen Aufbau wie im Regierungssystem von Aufbau und
System des Bundes in allen Bezichungen abweichen, die nicht zwingend
fiir die Linder vorgeschrieben sind. AusschlieSlich Sache der Linder ist
die Bestimmung der Regeln, nach denen sich die Bildung der Landesver-
fassungsorgane®, ihre Funktionen und ihre Kompetenzen bemessen, wie
z.B. die Vorschriften datiiber, wie oft und bei welchen Gelegenheiten der
Biitger von seinem Stimmrecht Gebrauch machen kann, wann und unter
welchen Votaussetzungen ein gewihlter Landtag sein Ende findet. Man-
chetlei Moglichkeiten bieten sich iiberdies an, weitere Kompetenzverlage-
rungen von den Lindern auf den Bund zu vermeiden, z. B. durch eine
Selbstkoordination der Lander, die bundeseinheitliche Regelungen itiber-
fliissig macht. Jedenfalls darf der Bund, wic es das Bundesverfassungs-
gericht im Stidweststaaturteil ausgesprochen hat®, in die Verfassungsord-
nung der Linder nicht eingreifen,

So bleibt es auch in Zukunft Aufgabe des Hessischen Staatsgerichtshofs,
»Dynamik in das gesamtdeutsche System der Verfassungsjudikatur zu
btingen™ und ,,stets sich bewuBt zu sein, dafl er ein Hiiter der staatlichen
Identitit* %5 seines Landes ist.

88 Z Zt, ist beim Staatsgerichtshof ein Notmenkontrollverfahren — P. St. 783 — iiber
das ,,tuhende Mandat* (§ 40 a des Landtagswahlgesetzes in der Fassung vom 28, 1. 1975
— GVBI1 1975, 20) anhingig. 81 BVerfGE 1, 14 8 Ieisner, a.a. O.
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WOLFGANG PITTERMANN

ENTWICKLUNGEN IN DER ORGANISATION
DER LANDESVERWALTUNG

GRUNDLINIEN, SCHNITTSTELLEN, FUNKTIONALREFORM

I

Verwaltung — gelebie Verfassung

Seit der Annahme der Hessischen Verfassung am 1. Dezember 1946
hat die Organisation der Landesverwaltung alle Landtage, alle Landes-
regierungen, die politischen Parteien, die Verbinde und in vielen Fillen
auch interessierte Burger immer wieder beschiftigt. Die Frage, welche
Dienststellen des Landes es geben soll, ob Dienststellen zusammenzuschlie-
Ben, aufzulésen oder zu verlegen sind, ist gerade jetzt im Zusammenhang
mit der Funktionalreform wieder von héchster Aktualitit. Im einzelnen
geht es um die Frage, wo eine Dienststelle ihren Sitz haben soll, wie ihe
Bezitk abzugrenzen ist, um die Entscheidung iiber die Aufgaben und
dementsprechend personelle und sachliche Ausstattung der Dienststellen
und nicht zuletzt um die Arbeitsweise der Dienststellen.

Die Gestaltung der Landesverwaltung und ihr Verhiltnis zu anderen
Verwaltungen hat bereits in der ersten Regierungserklirung unter der
Geltung der Hessischen Verfassung neben so brennenden Fragen wie der
Bekimpfung des Hungers und anderen Kriegsfolgen verhiltnismiBig
breiten Raum eingenommen. Ministerprisident Stock hat am 6. Januar 1947
unter anderem ausgefithrt®:

»Die Grundlage unseres staatlichen Gemcinschaftslebens bildet die Hessische
Verfassung, die das hessische Volk am 1. Dezember 1946 mit grofier Mehrheit
angenommen hat. Wir wollen diese Vetfassung nun in die Wirklichkeit um-
setzen, ... Die allgemeine Staatsverwaltung, die kommunale Selbstverwaltung
einschlieflich der Zweckverbinde, der Korperschaften des éffentlichen Rechts,
der Stiftungen, der Ordnung det Polizei und des Gesunidheitswesens sind dring-

11, LT Drucks. III S, 22,
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lichst zu regeln. Fs sind dies groBe und wichtigste Gebiete unserer Staats-
organisation. Hietbei werden die Grundsitze groBter Sparsamkeit beachtet
werden. . .. Die Verwaltung wird volksniher sein, Wir wollen nut regieren.. ..
Det Geist der Demokratie ist der Geist unserer Zeit. Br soll nicht nur in der
Regierang und im Patlament herrschen, sondern auch in der letzten Amts-
stube. Fs ist der Geist menschlichen Vettranens und des Mitfithlens der Not
anderer. Wit erwarten allerdings auch vom Volk die PAege dieser Umstellung
in der Anwendung fiir sich selbst. ... SchlieBlich mul3 der Ausbau der Ver-
waltungsgetichtsbarkeit den Schutz eines jeden gegen Willkiir und unberech-
" tigte MaBnahmen der Verwaltung garantieren.®

Die Regietungserklirungen der Ministerprisidenten Dr. Zinn und
Osswald haben den Aufbau der Landesverwaltung und ihrer Asrbeitsweise
oder die Frage behandelt, wie diese den geinderten Aufgaben des Staates,
den wachsenden Anforderungen der Gesellschaft, dem technischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt angepaBt werden konnen. Das
Streben nach der zweckmiBigsten Organisation det Landesverwaltung
ist ein Bemiihen fiir den Biirger und um den Biirger. Der Einzelne etlebt
den Staat durch die Verwaltung. Die Etfahtungen, die er dabei sammelt,
bilden neben der Presse und dem Parteileben die Quelle der politischen
Meinungs- und Utteilsbildung.

In den vergangenen drei Jahrzehnten hat die Landesverwaltung®
zahlreiche Andetungen erfahren. Jeder Landtag und jede Landesregierung,
aber auch die cinzelnen Minister haben MaBnahmen mit dem Ziel einer
Verbessetung der Landesverwaltung ergriffen. Alle drei Stufen der Landes-
verwaltung, die Ministerialinstanz, die Mittelstufe und die untere Verwal-
tungsstufe waren davon betroffen.

Wenn am Ende der 6. Wahlperiode® von allen Fraktionen mit unter-
schiedlicher Begriinding, aber im Ergebnis tbereinstimmend die Fot-
derung nach einer umfassenden Verwaltungsreform, und zwar nach einer
Gebiets- und Funktionalreform erhoben wurde, so braucht dies nicht
notwendig als Ablehnung des vother Geleisteten gewertet zu werden.
Zutteffend ist schon in den vergangenen Legislaturperioden immer wieder
betont worden, daB die Vetbesserung der offentlichen Verwaltung eine
Daueraufgabe darstellt. Als gelebte Verfassung, als Spiegelbild von Politik
und Wirtschaft kann die Landesverwaltung kein statres Gebilde sein.
Sie unterliegt mit ihren Aufgaben, ihrer Struktur und dem Handeln det
in ihr titigen Menschen dem Zeitgeschehen und der dadurch bedingten

Entwicklung.

* Zum Istzustand vgl, Dienststcllenverzeichnis des Landes Hessen (StAnz. 1976
5. 1672, 8 6, LT Drucks. Sten. Ber. 80, Sitzung S. 42564,
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In der 7. Wahlperiode sollte nach den eindeutigen Erklirungen aller
Landtagsfraktionen in jedem Fall eine neue Verwaltungsreform in Angriff
genommen werden. Die Landtagswahl von 1970 fithrte zur SPD/F.D.P.~
Koalitionstegierung unter Ministerprisident Osswald. Zu den in der Koali-
tionsvereinbarung vom 28. November 19704 festgelegten Zielen gehorte
die Verwaltungsreform. Der Grundsatz der Einheit der Verwaltung kam in
folgender Formulierung zum Ausdruck:

»Iie Schaffung einer cinheitlichen und tbersichtlichen Verwaltung auf der

Kreisebene und der kreisfreien Stadt sicht die Zusammenfassung aller geeig-

ncten staatlichen Verwaltungsfunktionen in diesem Bereich vor (Prinzip:

Einheit der Verwaltung).*

Eine entsprechende eindeutige Aussage iiber die Hinheit der Verwaltung
auf der mittleren Verwaltungsstufe fehlte, da tiber die von der F.D.P.
befiirwortete Auflésung der Regierungsprisidenten als Behorden der all-
gemeinen Landesverwaltung keine Rinigung erzielt worden war.

In der Regierungserklirung vom 16. Dezember 19705 hie es unter
anderem:

»Die Schaffung einer modernen, biirgernahen Leistungsverwaltung bleibt

vorrangige Aufgabe der cingeleiteten Territorial- und Verwaltungsreform,

Thr Ziel ist eine stindige Verbesserung der dffentlichen Dienstleistungen fiir

die Biirger. Die Funktionalreform ist wesentlicher Bestandteil einer Neu-

otdnung der Verwaltung. ... Wir werden den Weg fortsetzen, den die Ein-
fiihrung der elektronischen Datenvetarbeitung in der 6ffentlichen Verwaltung

— durch dic Bildung der kommunalen Gebietsrechenzentren und die Rintich-

tung der Hessischen Zentrale fir Datenverarbeitung — erdffnet hat.*

Seit Beginn des Jahres 1971 hat eine von der Landesregierung eingesetzte
Staatssekretirkommission unter Vorsitz von Innenminister Bielefeld
parallel zur Gebietsreform Vorschlige zur Funktionalreform entwickelt.
Bei der Funktionalreform geht es um die sinnvolle Neuordnung von Zu-
stindigkeiten, und zwar auf andere Weise als durch Anderung von Ge-
meinde- und Kreisgrenzen. Die Vorschlige der Arbeitsgruppe® betreffen
die vertikale Verlagerung von Aufgaben iiber alle Verwaltungsstufen
hinweg und die Sonderverwaltungen, die nach den Grundsitzen der Ein-
heit der Verwaltung und der Einriumigkeit der Verwaltung untersucht
wurden. Die Vorschlige bezichen ferner auch die innere Organisation der
Dienststellen ein’. Eine Reihe der Vorschlige det Arbeitsgruppe sind noch

* ,Hessen — Land det Reformen®, herausgegeben vom Hessischen Minister des
Inneen, Betlin 1971, S. 14, ® 7. LT Drucks. Sten. Ber. 2. Sitzung §. 12.

8 Bericht der Arbeitsgtuppe zur Vorbereitung der Gebiets- und Funktionalreform —
Stand Januar 1974 — als Manuskript vervielfaltige.

* Bericht der Atbeitsgruppe, vgl, Anm. 6, S. 1404,

- 318 -




in der 7. Wahlpetiode verwitklicht worden, in der die Gebietsreform ge-
setzgeberisch abgeschlossen wutde. Im iibrigen hat der Bericht der Ar-
beitsgruppe — Stand Januar 1974 — nach det Landtagswahl 1974 bei den
neuen Koalitionsverhandlungen eine Rolle gespielt. Die Koalitionsverein-
barung zwischen der SPD und der F.D.P. in Hessen von 1974 widmet
der Funktionalreform bteiten Raum und bringt neue Zielvorstellungen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Umlandverband Frankfurt
und den regionalen Planungsgemeinschaften. Sie nimmt aber auch - teils
inhaltlich, teils ausdriicklich auf den Bericht der Arbeitsgruppe Bezug.
Eine Einigung iiber den Fortbestand des Regierungsprisidenten als ressort-
ibergteifende Mittelbehorde sollte im Verlauf dieser Legislaturperiode
getroffen werden. In seiner Regierungserklirung vom 22. Januar 1975
fithrte Ministerprisident Osswald unter anderem aus?®:

,,Bin besonderer Schwerpunkt unserer Arbeit ist schlieflich die Verwaltungs-
und Funktionalreform. Sie soll in dieser Legislaturperiode abgeschlossen
werden. Dabei wird die Vetlagerung von Aufgaben auf die Gemeinde fort-
gesetzt und das Prinzip der Einheit der Vetwaltung vorrangig verwirklicht.
Hierzu gehort inshesondere die weitgehende Integration staatlicher Sonder-
behorden auf der unteren Ebene.”

Der Referentenentwurf eines Gesetzes zur Eingliederung von Sonder-
verwaltungen (Eingliederungsgesetz®) liegt inzwischen den Verbinden
zur Stellungnahme vor. Uber die Frage der Mittelinstanz kam es zu ernsten
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Koalitionspattnern, die zeitweise
den Fortbestand des Regierungsbiindnisses fraglich erscheinen lieBen.
Im Juni dieses Jahres wurde eine Einigung erzielt, nach der die Regierungs-
ptisidenten bestehen bleiben, jedoch einzelne Aufgabengebiete herausge-
lost und auf Landesimter iibettragen werden. Damit zeigt auch die neueste
Entwicklung die landespolitische Bedeutung, die zentralen Pragen det
Organisation det Landesverwaltung beigemessen witd.

IL
Wandel — Wachstum
Bei einem Gesamtvergleich der Landesverwaltung in den Jahren 1946
und 1976 fillt zunichst ihr Wachstum ins Auge. Dieser Aspekt soll nicht
bis ins einzelne untetsucht werden, da es sich hier um keine spezifisch

8 8. LT Drucks. Sten. Ber. 4. Sitzung .S. 15, (22). ® Stand Mal 1976.
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hessische Entwicklung handelt, sondern um eine Erscheinung, die fiir die
gesamte Verwaltung in der Bundesrepublik Giiltigkeit hat. Andeterseits
diirfen die Zunahme der Landesverwaltung und vor allem ihre Ursachen
nicht auler acht bleiben, weil sie die organisatorische Entwicklung mit-
bestimmt haben.

In den vergangenen drei Jahrzehnten ist ein tiefgreifender Wandel
in den Aufgaben des Staates eingetreten. Iir findet seine Ursachen in den
verinderten Lebensverbiltnissen und in den in der Hessischen Verfassung
verankerten Prinzipien der Demokratie, der Freiheit, der sozialen Gerech-
tigkeit und der Rechtsstaatlichkeit, die die Gesamtanfgaben der Landesver-
waltung beherrschen. Wissensvermehrung, technischer Fortschritt, Be-
volkerungsentwicklung, Strukturwandel auf dem Land, zunechmende
Bevilkerungsdichte in den Ballungsgebieten, steigende Produktivitit der
Wirtschaft, steigender Lebensstandard und das Anwachsen der privaten
Mototisierung kennzeichnen die geinderten Lebensverhiitnisse. Unter
den genannten Verfassungsprinzipien hat der Gedanke der sozialen Gerech-
tigkeit am stirksten zu einer qualitativen und quantitativen Steigerung
der Anforderungen an die Verwaltung beigetragen. Der Staat ist vom
Ordnungsfaktor zum grofBten Dienstleistungsunternehmen geworden.
Die nach Inhalt und Umfang erhhten Anforderungen lassen es erklirlich
erscheinen, dafl die Zahl der Bediensteten schneller gestiegen ist als die
Einwohnerzahl.

Im Jahre 1946 hatte Hessen 3 995 678 Einwohner. Die Zah! der Ange-
horigen des offentlichen Dienstes im Lande Hessen betrug 94 008. Davon
standen 79 907 (859%,) im Dienst des Landes, 12 503 (13,39,) im Dienst
der Gemeinden und 846 (0,99,) im Dienst anderer juristischer Personen
des offentlichen Rechts!®. Demgegeniiber betrug die Einwohnerzahl
am 31, Dezember 1975 5549 823. Die Zahl der vollbeschiftigten Be-
diensteten in der Landes- und Kommunalverwaltung belief sich am
30. Juni 1975 auf 218 032, Davon standen 130 943 (60,19,) im Dienst des
Landes, 87 089 (39,99,) im Dienst der Kommunalverwaltung (Gemein-
den, Landkreise, Landeswohlfahrtsverband, Wirtschaftsunternehmen),
Dariiber hinaus wurden noch rund 31 000 Teilzeitkrafte beschiftigt,
die weniger als 40 Wochenstunden arbeiten. Auf das Land entfielen davon
rund 12 000, auf die Kommunalverwaltung rund 19 000. Im Dienst von
Sozialversicherungstrigern unter Landesaufsicht, kommunaler Zweck-

1t Die Verwaltungsreform in Hessen, herausgegeben von der Kabinettskommission
zut Vorbereitung der Verwaltungsreform, 1. Band, Wiesbaden 1947, 8. 33.
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verbinde und trechtlich selbstindiger Wirtschaftsunternehmen standen
ferner 28 775 vollbeschiftigte Bedienstete.

Det Personalzuwachs hat sich in den einzelnen Verwaltungszweigen
schr unterschiedlich vollzogenl. Die stitkste Personalvermehrung und die
hischste Steigetung der Personalkosten sind in Bereichen eingetreten, in
denen das Egteichte immer noch hinter den qualitativ und quantitativ
gestiegenen Erwartungen zuriickbleibt.

Von 1946 bis 1976 hat sich allein im Bereich der Polizei die Zahl der
Bediensteten des Landes von 3 06112 auf 16 94213 ethoht. In diesen Zahlen
sind Polizeivollzugsbeamte sowie Angestellte und Arbeiter enthalten,
die fiir den Polizeivollzugsdienst titig sind. Diese Entwicklung ist zum
Teil auf die 1974 abgeschlossene vollstindige Verstaatlichung der Voll-
zugspolizei zutiickzufithren, sie zeigt aber dariiber hinaus den hohen
Stellenwett, det der offentlichen Sicherheit zuerkannt wurde. Obwohl
sich die Aufgaben det Polizei keineswegs auf den Straflenverkehr beschrin-
ken, mag an dieser Stelle ein Blick auf das Ausma8 der Motorisierung von
Interesse sein. Am 1. Juli 1947 waten in Hessen 23 000 Personenkraftwa-
gen und 19 000 Lastkraftwagen zugelassen, am 1. Juli 1975 waren es
1574166 Personenkraftwagen, 139 841 Kombinationskraftwagen und
97 939 Lastkraftwagen.

Der eindrucksvollste Personalzuwachs hat sich im Kultusbereich voll-
zogen. 1946 waren 7093 Beamte, Angestellte und Arbeiter im Beteich
der Volks- und Mittelschulen, der Berufs-, Fach- und Fortbildungsschulen
titig!t, 1976 beliuft sich die Zahl der Lehrer, Referendare und neben-
beruflichen Lehrkrifte an Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschulen, an
Gesamtschulen, Gymnasien und beruflichen Schulen (einschlieBlich Fach-
lehter) auf 50 077%, Im Bereich der Hochschulen, Forschungs- und Vet~
suchsanstalten waten 1946 2 331 Beamte, Angestellte und Arbeiter titig1s.
1976 betrigt die Zahl entsprechender Stellen bei Hochschulen und Fach-
hochschulen 22 53817,

Fs liegt auf der Hand, was in der heutigen Zeit z. B. cine Verminderung
der Leistungen fiir die offentliche Sicherheit oder im Kultusbereich bedeu-
ten wiirde. Gerade fiir diese Wachstumsbereiche sind daher im Rahmen det
laufenden SparmafBinahmen Ausnahmen gemacht wotden.

11 K, Kraft, Die Bediensteten der Landesverwaltung in Hessen 1950 und 1970, Staat
und Wirtschaft in Hessen, 1972, 8. 24

13 Haushalt des Ministers des Innern fiir das Rechnungsjahr 1946, Epl. II Kap. 710,

13 Landeshaushaltsplan 1976, Epl. 03 Kap. 20, 24, 25, 28, 29,

1 Vgl Anm. 10. 15 Auskunft des Kultusministeriums in Wiesbaden.

18 YVgl. Anm. 10, 17 Auskunft des Kultusministeriums in Wiesbaden,
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IIT.

Abgeschlossene Entwicklung — Vereinheitlichung

Seit dem Jahre 1946 haben zwei Grundanliegen die Entwicklung det
Otganisation in der Landesverwaltung bestimmt: Das Streben nach
Vereinheitlichung in den verschiedenen Landesteilen und das Streben
nach Vereinfachung der Verwaltung. Wihrend die auf eine Vereinheit-
lichung ausgerichtete Entwicklung als abgeschlossen anzusehen ist, be-
findet sich die Entwicklung mit dem Ziel einer weiteren Vereinfachung
noch — und zwar in den letzten Jahren verstitkt — im Gange.

Veereinheitlichung der Verwaltungsorganisation in den verschiedenen Landesteilen

Das Land Hessen in seinem heutigen gebietlichen Zuschnitt ist nicht
otganisch gewachsen. Fs ist vielmehr — wie Ministerprisident Dr. Zinn
wiederholt betonte — das zufillige Ergebnis der Besatzungspolitik des
Jahres 1945, Gebiete mit eigenet Geschichte und — unter anderem —
verschiedener Verwaltungsorganisation wurden durch die Proklamation
Nr. 2 der amerikanischen Militirregierung vom 19. September 1945 im
heutigen hessischen Staatsgebiet zusammengefalt.

In den ehemals preuBischen Provinzen Kurhessen und Nassau bestand
eine doppelte Mittelinstanz, die Regierungsprisidenten in Kassel und
Wiesbaden und daneben die kommunale Selbstverwaltung auf Bezirks-
ebene. Sie fiihrte bis 1944 die Bezeichnung ,, Bezirksverband des Regierungs-
bezirks...*, danach die Bezeichnung ,Provinzialverband...” und
nannte sich nach 1945 , Kommunalverband des Regierungsbezirks. ..,
Zu ihrem Aufgabenbereich gehdrten insbesondere Fiirsorge, Jugend-
wohlfahrt, Stralenbau und StraBenbauverwaltung, Kreditwesen, Ruhe-
gehaltskassen, Zusatzversorgungskassen, Brandversicherungsanstalten und
sonstige Versicherungseinrichtungen. Im ehemaligen Volksstaat Hessen
fehlten entsprechende Instanzen. Hier waren die Provinzen 193718 be-
seitigt und ihre Aufgaben auf das Land ibergefiihrt worden.

Unter der am 16, Oktober 1945 eingesetzten Landesregierung des Mini-
sterprisidenten Professor Dr. Geiler erhielt die Regierung in Darmstadt
die Stellung eines Regierungsprisidenten. Bis dahin gab es im ehemaligen
Volksstaat Hessen keine Regierungsprisidenten.

1 Gesetz iiber die Aufhebung der Provinzen Starkenburg, Oberhessen und Rhein-
hessen vom 1. 4. 1937 (RegBl. 8. 121).
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Auch auf der unteren Verwaltungsstufe bestanden Unterschiede zwischen
den ehemals preuBischen und hessischen Landesteilen, z. B. in der Organi-
~sation der Strallenbauverwaltung, der Bauverwaltung und der Kassen-
verwaltung.

Alle diese Unterschiede sind bescitigt worden, wie noch beispielhaft
darzustelien ist., Heute besteht — fiir vicle eine Selbstverstindlichkeit —
eine einheitlich organisierte Landesverwaltung in allen Gebieten des
Landes. In der Diskussion um die Funktionalreform hat diese Frage keine
Rolle mehr gespielt. Auch die unterschiedlichen Rechtsvorschriften in den
ehemals pteuBischen und hessischen Gebieten sind vereinheitlicht worden.
Das Rechtsbereinigungsgesetz von 19621 hat hier einen wichtigen Beitrag
zut Vereinfachung und Vereinheitlichung det Arbeit bei allen Dienststellen
des Landes geleistet. :

Angesichts det auBerordentlichen Schwierigkeiten, die es zu iiberwinden
galt und im Hinblick auf den wichtigen Beitrag, den eine einheitliche
Landesverwaltung zur Herstellung einheitlicher Lebensverhiltnisse in
allen Landesteilen zu leisten vermag, gebiihrt dem Abbau der unterschied-
lichen Verwaltungsstruktur ein oberer Platz auf der Aktivseite in der Bilanz
»30 Jahre Hessische Verfassung®.

Dreistnfige Grundstrukiur der Landesverwaltung

Ein Vereinheitlichungsaspekt verdient es, besonders hetvorgehoben
zu wetden. Br betrifft die Grundstruktur detr Verwaltung in vertikaler
Richtung. Die Einteilung der Landesverwaltung in die drei Stufen Ministe-
tialinstanz, mittlere Verwaltungsstufe und untere Verwaltungsstufe ist
heute so gut wie unbestritten. In der Finanzverwaltung, in der die Finanz-
imter zundchst unmittelbar dem Minister det Finanzen unterstellt waren,
ist der dreistufige Verwaltungsaufbau mit der Errichtung der Oberfinanz-
direktion vollzogen worden.

Uberlegungen, cine Verwaltungsstufe einzusparen, haben sich nicht
durchgesetzt. Das. gerade in Hessen eingehend erérterte Model! einer Ver-
waltungsregion, in der die Aufgaben des Regierungsprisidenten, der Pla-
nungsregionen und der Landkreise zusammengefaBt werden sollten,
belebt nach wir vor Diskussionen um eine zweckmiBige vertikale Gliede-
tung det Verwaltung. Als allgemeine Losung ist dieses Modell jedoch
nitgends verwirklicht worden. Das gleiche gilt fiir das Regionalkreismodell,
das sich von det Verwaltungsregion im wesentlichen durch seine geringere

¥ Gesetz zur Bereinigung des Hessischen Landesrechts vom 6, 2, 1962 (GVBL 8. 21).
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GtéBe unterscheidet oder das in Baden-Wiirttemberg erbrterte staatliche
Regionalamtsmodell .

Auch die Bundesgesetzgebung geht bis heute unverindert von einem
dreistufigen Verwaltungsaufbau in den Bundeslindern aus.

Die anscheinend abgeschlossene Entwicklung zu dieser Frage ist positiv
zu werten. Die Linder sind in groBem Umfang Verwaltungstriger fiir den
Bund und seine Gesetzgebung. Daraus ergibt sich die berechtigte Forde-
rung, daB der Verwaltungsaufbau der Flichenlinder wenigstens in den
Grundziigen iibereinstimmt.

An den Verzicht auf die Mittelstufe schlechthin war auch bei den jlingsten
Diskussionen um die kiinftige Mittelinstanz nicht gedacht. Hierbei ging es
lediglich um die Frage, ob es in der Mittelstufe der Landesverwaltung
auch weiterhin eine Mittelbehérde geben soll, die mehreren Ministerien
nachgeordnet ist, wie gegenwirtig der Regierungsprisident, oder ob
ausschlieBlich Landesimter zu bilden sind, die Aufgaben fiir ein einziges
Ministerium wahrnehmen.

Mit der Vereinheitlichung der Landesverwaltung in allen Landesteilen
und der grundsitzlich dreistufigen Grundstruktur sind zwei Entwicklungen
hervorgehoben worden, die als abgeschlossen angesehen werden. Die
weitete Betrachtung richtet sich auf die gesamte, unter dem Blickwinkel
der Vereinfachung noch im FjuB befindliche organisatorische Entwicklung
und geht dabei schwerpunktmiBig auf die besonders aufschluBreichen
Schnittstellen in der Landesverwaltung ein.

Iv.

Vereinfachung — Entwicklungen an Schnittstellen

Schon als das Kabinett Stock am 31. Mirz 19472 beschloB, ,,eine
umfassende Verwaltungsreform vorzunehmen und zur Vorbereitung
eine Iabinettskommission unter Vorsitz des Staatssekretirs Dr. Brill
einsetzte, gehorte die Organisation der Mittelstufe zu den zentralen Fragen.

Der von dieser Kommission mit Beticht vom 22. November 1947 vorge-
legte Plan fiir die Reform der hessischen Verwaltung widmet der allgemei-
nen Vetwaltung in der Mittelstufe und auf der Kreisebene breiten Raum.

¢ Bericht des interministeriellen Arbeitskreises ,,Staatliche Verwaltungsbehérden®
Baden-Wiitttemberg (Behordenreformbericht), Dezember 1972, S, 441
2 Dije Verwaltungsreform, vgl, Anm. 10, §. 5, 6.
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Auch die spiter eingesetzten Kommissionen, die Sachvesstindigenkom-
mission fiir Vetrwaltungsteform und Verwaltungsvereinfachung in Hessen
(1966)* und dic noch titige Arbeitsgruppe Funktionalteform (1971) haben
diese Fragen in den Vordergrund ihter Untersuchungen gestellt.

Es nimmt nicht wunder, daf} insbesondere die Behsrden der allgemeinen
Vetwaltung seit nahezu 30 Jahren als Ansatzpunkt fiir organisatorische
Anderungen angesehen oder in entsprechende Uberlegungen wenigstens
einbezogen werden. Die aligemeinen Verwaltungsbehtrden bilden eine
Art Gesamtverwaltung, bei der alle Aufgaben zusammengefaBt sind, die
nicht auf Grund spezieller Regelungen von Sonderbehrden wahrgenom-
men werden., Bei den Regierungsprisidenten liegt eine Schaittstelle zwi-
schen fast allen Ressorts. Bei den Landriten als Behttden der Landesver-
waltung vetliuft die Schnitistelle zur Kommunalverwaltung. Regicrungs-
prisident und Landrat werden auch als ,, Biindelungsbehtrden® bezeichnet,
da bei ihnen vielfiltige, miteinander verflochtene Aufgaben zusammen-
gefalt, ,,gebiindelt” sind, die in oberster Instanz zur Zustindigkeit ver-
schiedener Minister gehdren. Der Regierungsprisident als gemeinsame
Mittelbehtrde fast aller Ministerien ist seinerseits vorgesetzte Behorde
zahlreicher Dienststellen auf der unteren Verwaltungsstufe, Thm nachgeord-
net sind auller dem Landrat als Behorde der Landesverwaltung auch eine
Vielzahl von Sonderbehorden. Die Moglichkeiten zu koordinieren, sind
in dieser ,,Einheit der Verwaltung® besonders groB. Die Koordinierungs-
und Biindelungsfunktion des Regierungsprisidenten wird deshalb seit
jeher als der entscheidende Vorzug einer ressottitbergreifenden Mittel-
behorde angefiihrt. Nach Ansicht des Verfassets, der zu den iiberzeugten
Befiitwottern der Institution des Regierungsprisidenten gehort, ist dies
das entscheidende Argument. Die Griinde, die fiir und gegen die Beibchal-
tung des Regierungsprisidenten sprechen, sind in neverer Zeit im ,,Mittel-
instanzbericht“® cines Sondetarbeitskreises der Innenministerkonferenz
vom April 1973 behandelt worden. Im Etgebnis bejaht der Bericht die
Notwendigkeit einer gebiindelten Mittelbehdrde der allgemeinen Vetrwal-
tung in den Lindern.

Die Kabinettskommission im Jahte 1947 hatte mit Mehrheit die Ab-
schaffung der Regicrungsprisidenten und die Ubertragung ihrer Aufgaben

# Veroffentlichung 1 der Sachverstindigenkommission fiir Verwaltungsreform und
Verwaltungsvereinfachung in Hessen, Wiesbaden 1967,

# Neuordoung der staatlichen Mittelinstanz (Mittelinstanzbericht), vorgelegt vom
Sonderarbeitskreis der Stindigen Konferenz der Innenminister der Linder, 1973,
insbes. S, 8ff, .

- 325 -



an andere Instanzen befirwortet. Drei Mitglieder der Kommission, unter
ihnen der Kasseler Regierungsprasident Dr. Hoch, waren der Auffassung,
daB3 die Behorde des Regierungsprisidenten als staatliche Mittelinstanz
fiir die »u bildenden zwei Regierungsbezitke bestehen bleiben solle. In
diesem Sinn hatte sich auch die Mehrheit der von der Kabinettskommis-
sion angehérten Sachverstindigen gedulert.

Das Kabinett Stock hat nach der Beratung des Berichts der Kabinetts-
kommission die Beibehaltung der Regierungsprisidenten beschlossen.
In erster Linie wollte sich die Landesregierung fir die Landesverwaltung
eine Durchsetzungsméglichkeit ethalten, nachdem auf Grund des Art.
138 HV die Landrite vom Kreistag zu wihlen waren. Ferner wollte die
Landestegierung gerade in der Aufbauphase auf den Regierungsprisiden-
ten als gemeinsame staatliche Mittelinstanz nicht verzichten.

Nach Votlage des Brill-Gutachtens kam es zunichst zu einer Verminde-
rung der Zahl der Ministerien im Jahre 1949, Iis sollten jedoch fiinf Jahre
vergehen, bis der Landtag auf Grund einer Gesetzesvorlage die Frage zu
entscheiden hatte, ob die in den frither preullischen oder die in den frither
hessischen Gebieten bestehende Liosung fiir die Neuordnung der Mittel-
instanz gewihlt oder ob ein anderer Weg beschritten werden solite. Vorher
wurde die Regelung des Kommunalverfassungsrechts und damit gleich-
zeitig die Frage der unteren Behorde der allgemeinen Landesverwaltung
in Angriff genommen.

Untere Verwaltungsstufe — Kreisehene

Im Jahre 1952 wurden eine neue Hessische Gemeindeordnung und eine
Hessische Landkreisordnung erlassen, die die entsprechenden — votliu-
figen — Gesetze aus den Jahren 1945 und 1946 ablsten und bis heute die
Grundlage des hessischen Kommunalverfassungsrechts geblieben sind.
Die Kernfrage der Landkreisordnung bildete die Stellung des Landrats.
Seine Person wart schon damals das Bindeglied zwischen der Selbstverwal-
tung des Kreises einschlieBlich der Verwaltung der Weisungsaufgaben und
der unmittelbaren Landesverwaltung im Kreise. Die Frage, ob der Landrat
wie bis 1945 Staatsbeamter bleiben oder kommunaler Wahlbeamter werden
sollte, wurde zugunsten der kommunalen Losung entschieden. Eine andere
Mbglichkeit erschien nicht zulissig, da Art, 138 HV die Wahl des Land-
rats dutch den Kreistag festlegt. Die Doppelfunktion des Landrats als Chet
der kommunalen Kreisverwaltung und Leiter det unteren Behorde der allge-
meinen Landesverwaltung ist erhalten geblicben. Mit Riicksicht auf die
wichtigen Funktionen, die dem Landrat als Organ der unmittelbaren
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Staatsverwaltung auf der unteren Verwaltungsstufe obliegen, hat die Auf-
sichtsbehtirde die Méglichkeit, sich in die Vorbereitung der Wahl einzu-
schalten,

Besondere Erwihnung verdient wegen seiner unverinderten Aktualitit
§ 2 Abs. 2 der Hessischen Landkreisordnung, der den Grundsatz der Ein-
heit der Verwaltung gesetzlich verankert. Die Vorschrift hat folgenden
Wortlaut:

,,Dic vothandenen Sonderverwaltungen sind méglichst aufzul8sen; sie sind,
wenn sie nicht auf die Gemeindeverwaltung dbetfithet werden, auf die Kreis-
verwaltungen zu {iberfihren. Neue Sonderverwaltungen sollen grundsitzlich
nicht errichtet werden,™

Bereits 1949 waren die Gesundheitsimter in die Kreisverwaltung, und zwar
in die kommunale Seite eingegliedett worden. 1954 wurde den Kreisen die
Bauaufsicht zur Erfiillung nach Weisung iibertragen. Damit waren die
unterschiedliche Otganisation in den verschiedenen Landesteilen insoweit
veteinheitlicht und die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dafl die Zahl der
Staatsbaudmter um mehr als die Hilfte verringert werden konnte.

Die Auswitkungen des Art. 138 HV auf dic Entwicklung in den hessi-
schen Landkreisen, aber auch auf die Organisation der Landesverwaltung
sind kaum zu tberschitzen. Die Entscheidung zugunsten eines kommu-
nalen Beamten als Leiter detr unteten Behorde der allgemeinen Landes-
verwaltung wurde zum maBgebenden Argument gegen eine kommunale
und fiir eine staatliche Losung bei der Neuorganisation der mittleren Ver-
waltungsstufe.

Die in det 7. Wahlperiode vollzogenen VerwaltungsreformmaBnahmen
haben in mehtfacher Hinsicht die untere Behorde der allgemeinen Landes-
verwaltung erfaBBt. Mit der Schaffung groBerer Kreise durch die Kreis-
gebietsreform ist auch die Zahl der Landrite als Behtrden der Landesver-
waltung von 39 auf bisher 24 verringert worden. Mit dem Inkrafttreten
der letzten Stufe der Kreisreform am 1. Januar 1977 wird ihre Zahl nur noch
20 betragen. Ferner haben die Einkreisung der frither kreisfreien Stidte Ful-
da, Hanau und Matburg 2 zu einem Ubergang von Aufgaben auf die Land-
rite dieser Kreise und das Gesetz zut Anderung kommunalrechtlicher Vor-
schriften vom 15. Mai 19742 zur Ubestragung zahlteicher Aufgaben auf
kreisangehtrige Gemeinden gefiihrt. Der Entwutf eines Gesetzes zur Ein-
gliederung von Sonderverwaltungen, mit dem weitere Mafinahmen zur

% Gesetz zur Nengliederung der Landkreise Gelnhausen und Schliichtern und der
Stadt Hapau sowie die Riickkreisung der Stidte Fulda, Hanau und Marburg (Lahn)
betreffende Fragen vom 12. 3. 1974 (GVBL I 8, 149). % GVBL IS, 241.
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Funktionalreform auf der unteren Verwaltungsstufe vollzogen werden
sollen, sicht die Fingliederung der bisher selbstindigen Staatlichen Veteri-
nirimter, der Katasterimter und der Schulaufsicht in den Landrat als
Behorde der Landesverwaltung vor. In kreisfreien Stidten und beim Um-
landverband Frankfuort sollen diese Dienststellen in eine neu zu bildende
staatliche Abteilung eingegliedert werden, Mit der Lingliederung der Schul-
aufsicht werden die Schulrite und Aufgaben der Schulabteilungen der
Regierungsprisidenten in einem Staatlichen Schulamt als Teil der unteten
Behorde der allgemeinen Landesverwaltung zusammengefa3t, in das auch
die Studienseminare eingegliedert werden. Ferner ist auf der unteren Ver-
waltungsstufe der ZusammenschluB der Amter fiir Landeskultur und der
Landwirtschaftsimter mit Landwirtschaftsschulen zu Amtern fiir Land-
wirtschaft und Landentwicklung vorgesehen. Diese selbstindigen Sonder-
behdrden sollen an die unteren Behdrden der allgemeinen Landesverwal-
tung angegliedett werden. Mit weiteren Malnahmen zur Funktionalreform
wetden zahlreiche Dienstbezirke von Sonderbehorden an die neuen Kreis-
grenzen anzupassen sein, und zwar in der Weise, dall Deckungsgleichheit
mit einem oder wenigstens mit mehreren Kreisen erreicht wird. Iis wird
erwogen, den Grundsatz der Einrdumigkeit der Verwaltung erstmals auch
im Verhaltnis der Sonderbehérden untereinander weitgehend zur Geltung
zu bringen.

Mirtelstufe

Erst im September 1952 wurde der Regierungsentwurf eines Gesetzes
zur Veteinfachung und Vereinheitlichung der Organisation in der Mittel-
stufe der Verwaltung eingebracht.

Das Gesetz sollte die Bezeichnung ,,Gesetz iiber die Landschaftsverwal-
tung* erhalten®, Der Lintwurf sah die Einteilung des Landes in ,,Land-
schaften® vor, die an die Stelle detr Regierungshezirketreten sollten, Die neue
staatliche Mittelbehéirde sollte der ,,Prisident der Landschaft® sein, bei
dem ein Jandschaftsrat zu bilden war. Die 15 Mitglieder des Landschafts-
rates sollten vom Landtag aus den Reihen der Kommunalparlamente der
Landschaft gewihlt werden. In einer Reihe von Angelegenheiten hatte der
Prisident der Landschaft das Benehmen mit dem Landschaftsrat herzu-
stellen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen blieben die Regie-
rungsprisidenten in Darmstadt, Kassel und Wiesbaden erhalten, Die Be-

26 2, L'T Drucks, T Nr, 513,
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zitksverbinde wurden aufgelsst, Als Kommunalverband héheret Otdnung,
insbesondere zur Wahmehmung von Aufgaben der Fiirsorge, wurde der
LandeswobHahttsverband Hessen geschaffen.

Die intensive und konstruktive Mitatbeit aller Fraktionen bei diesen
Betatungen wurde in der 2. und 3. Lesung anerkennend gewiirdigt. Die
folgenden Ausfithrungen des Abgeordneten Stock in der 3. Lesung des
Gesetzentwutfs 27 beleuchten die Schwietigkeiten, die sich schon damals bei
der Neuordnung der Mittelstufe der Verwaltung gezeigt baben:

Mit det Verabschiedung ... witd ein wesentlicher Akt unserer Verwaltungs-
reform vollendet. Viele Jahre det Beratung und Er6rterung liegen hinter uns.
Wir kénnen zuriickgehen bis in die 'Tage zu Beginn des Jahres 1947. ... Immer
schon waten Verwaltungsinderungen, hauptsichlich Sitzverlegungen oder gar
die Aufhebung irgendeiner Verwaltungsinstanz, Gegenstand von Petitionen,
Protesten usw. ... Als wir vor Jahren schon einen Anlauf nahmen, die Vert-
waltungsinstanzen neu zu organisieren und der Hauptinspirator der Sache einen
groBen Schritt votschlug, waren die Debatten dariiber deratt, dall ich damals
als der Leiter des Kabinetts die Angelegenheit auf Bis legen mufite, damit
wiedét Beruhigung eintrat. Sie wollen allein schon daraus erkennen, daB solche
Dinge nicht leicht sind. ... Wit haben damals die Sache vertagt, und ich
glaube, der Zeitpunkt ist nunmeht gekommen, daB man dariiber weiter teden

kann. ...*

Uber den Entwurf eines Gesetzes tiber die Mittelstufe der Verwaltung und
dem Landeswohlfahrtsverband Hessen — diese Bezeichnung hatte et inzwi-
schen erhalten — wurde namentlich abgestimmt, Die SPD-Fraktion und die
BHE-FPraktion stimmten fiit, die F.D.P.- und die CDU-Fraktion stimmten
gegen die Vorlage. Mafigebend fiir die ablehnenden Stimmen waren vor
allem verfassungstechtliche Bedenken, ob die Auflosung der Bezirksver-
binde mit der institutionellen Garantie der Selbstverwaltung (Art. 137 HV)
vereinbar sei. Insgesamt erbrachte die Abstimmung 47 Ja-Stimmen und
21 Nein-Stimmen, 12 Abgcotrdnete fehlten?.

Mit dem Mittelstufengesetz vom 7. Mai 19532 war die Vereinheitlichung
det allgemeinen Landesverwaltung in der Mittelstufe fiir alle Landesteile
vollzogen und u.a. die Votaussetzung fiir eine einheitliche hessische Lan-
desstraBenbauverwaltung geschaffen.

Mit dem Mittelstufengesetz schien der Fortbestand des Regietungs-
prisidenten als ressortitbergreifende Mittelbehorde ausgestanden zu seir.
Offen geblieben wat jedoch die Frage einet Neuabgrenzung der Regierungs-

2 2, LT Drucks. III S. 1833. = 2, LT Drucks, III S. 1880, 1881,
# GVBIL 5. 93,
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bezirke, die sich vor allem daraus ergab, daff der Regierungsbezirk Darm-
stadt aus zwei historisch gewachsenen getrennten Gebietsteilen bestand.
Die Grenzen und der Dienstsitz der Regierungsprisidenten sollten durch
ein eigenes Gesetz bestimmt werden (§ 1 Abs. 2 Mittelstufengesetz).

Zunichst ging die Entwicklung jedoch im Sinne det Einheit der Verwal-
tung auch auf der Mittelstufe der Verwaltung weiter. Hervorzuheben ist
hier die Wiedereingliederung der Forstverwaltung in den Regierungs-
prisidenten (als Behorde der allgemeinen Landesverwaltung) durch das
Hessische Forstgesetz von 1954, die am 1. April 1955 wirtksam wurde.
Die Forstverwaltung hatte in den frither preufiischen Gebietsteilen von
1867 bis 1933 wur Behérde des Regierungsprisidenten gehort?. 1933
wurde sie aus der allgemeinen Verwaltung in der Mittelstufe herausgelost,
1944 als Forstabteilung wieder eingeglicdert. Mit der Verotrdnung iiber
den Aufbau detr Forstverwaltung vom 19. Januar 19463 kam es erneut
zur Selbstindigkeit der Forstverwaltung in der Mittelstufe. Es entstanden
die dret Berirksforstimter Darmstadt, Kassel und Wiesbaden, die 1955
Teil der Regierungsprisidenten wurden. Nach den Beschliissen der Koali-
tionspartner und der Landesregierung vom Juni 1976 zur Funktional-
reform soll im Forstbereich ecine Trennung zwischen Hoheitsaufgaben
und forstwirtschaftlichem Bereich vorgenommen werden. Der forstwirt-
schaftliche Bereich soll in die Rechtsform eines Eigenbetriebs iiberfithrt
werden. Die Hoheitsaufgaben sollen bei den Regierungsprisidenten blei-
ben, Die hier sichtbare Entwicklung vermittelt beispielhaft einen Fin-
druck von den wechselnden Tendenzen in der Frage: Allgemeine Verwal-
tung im Sinne der Einheit der Verwaltung oder Sonderverwaltung.

Die noch ausstehende gebietliche Neuabgrenzung der Regietungsbezirke
wurde mit dem Gesetz tiber die Grenzen der Regierungsbezirke und den
Dienstsitz der Regierungsprisidenten vom 29. April 196832 vollzogen.
Seither bestehen nur noch die Regierungsbezirke Darmstadt und Kassel.
Der Regierungsbezirk Kassel blieb unverindert. Der Regierungsbezitk
Darmstadt wurde um den friiheren Regierungsbezirk Wiesbaden erweitett.
Damit ist dieser Regierungsbezirk gemessen an der Bevilkerungszahl
groBer als Schleswig-Holstein oder Rheinland-Pfalz, In diesem Zusammen-
hang sei angemerkt, daB auch der ungleich kleinere Regierungsbezirk Kassel
mehr Einwohner umfallt als das Saarland.

Die Ungleichgewichtigkeit der beiden Regierungsbezirke und die Schwie-
rigkeiten, die sich in der Verwaltungsarbeit in den etsten Jahten nach der

36 K. Diilfer, Die Regicrung in Kassel, Kassel 1960, 8, 269f, 1 GVBL 8§, 55,
2 GVBL IS, 119.
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Zusammenlegung det Wiesbadener und der Darmstidter Behorde ergeben
hatten, blieben nicht ohne Folgen fiir die weitere Entwicklung.

Im Jahre 196938 wurde die Neuordoung der Landwirtschaftsverwaltung
vollzogen, mit der die Land- und Forstwirtschaftskammern aufgelost und
ihre Aufgaben auf das Land tiberfiihrt wurden. Zut Wahrung der demokra-
tischen Mitwitkung der landwirtschaftlichen Bevilkerung in allen land-
wirtschaftlichen Forderungsmalnahmen wurden Agrarausschiisse auf
Gebiets- und Landesebene gebildet. In der Mittelstufe der Verwaltung ent-
stand das Landesamt fitr Landwirtschaft mit Sitz in Kassel. Bei dieser
Sonderbehirde, nicht bei den beiden Regierungsprisidenten, wurden die
an das Land zuriickgefallenen Aufgaben der Kammern in der Mittelstufe
der Verwaltung zusammengefafit. Auf der unteren Verwaltungsstufe hat die
Neuotganisation zu einer etheblichen Verminderung der landwittschaft-
lichen Dienststellen gefiihrt.

Mit der Regietungsbildung im Jahre 1970 blieb die Existenzberechti-
gung des Regierungsprisidenten zwischen den Koalitionspattnern umstrit-
ten, Die SPD-Fraktion trat — wie in der Vergangenheit — fiir seine Erhal-
tung ein. Die F. D, P.-Fraktion befiitwortete — wie in der Vergangenheit —
seine Auflssung. Nach der im Juni dieses Jahres zustande gekommenen
Finigung bleiben die Regierungsprisidenten als gemeinsame Mittelbehdrde
bestehen, allerdings werden einzelne Aufgabengebiete ausgegliedert. Die
fiir den Bereich der Forstverwaltung vorgesehene Losung wutde beteits
erwihnt, Datitber hinaus sollen die Verkehrsdezernate der beiden Regie-
rungsprisidenten auf das bisherige Landesamt fiir Straenbau im Geschafts-
bereich des Ministers fiir Wirtschaft und Technik dibergehen, das eine
andere Bezeichnung erhilt. Die Abteilung Wiedergutmachung des Regie-
rungsprisidenten in Darmstadt soll in ein Landesamt fiir Soziales einge-
gliedert wetden, das aus verschiedenen nachgeordneten Behorden des
Sozialministers zu bilden ist. Im Geschiftsbereich des Kultusministers ist
die Bildung eines Landesamts fiir kulturelle Finrichtungen vorgeschen,
bei dem Aufgaben von Dienststellen zusammengefaBt werden sollen, die
gegenwirtly unmittelbar dem Ministerium nachgeordnet sind. Durch den
ZusammenschluB des Landesamts fiir Landwirtschaft, des Landeskultur-
amts, det Landesstelle fiir Ernihrungswirtschaft und der Pflanzenschutz-
amter soll auch fir den Geschiftsbeteich des Ministers fiir Landwirtschaft
und Umwelt ein Landesamt gebildet werden.

3 Gesety iiber die Auflésung der Land- und Forstwirtschaftskammern Hessen-Nas-
sau und Kurhessen wnd die Mitwirkung des Bernfsstandes bei der Férderung der Land-
wittschaft vom 22. 7. 1969 (GVBL I 8. 142).
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Ministerialinstanz

Zahl, Bezeichnung und Zustindigkeit der einzelnen Minister haben sich
in den vergangenen drei Jahrzehnten hiufig, insbesondete bei der Bildung
einer neuen Landesregierung, geindert3s, Die Festlegung der Zustindigkeit
der einzelnen Minister vollzieht sich nach der Hessischen Verfassung in
cinem mehrstufigen Verfahren. Dabei erfordert es das Prinzip der patlamen-
tarischen Verantwortlichkeit, daB fiir alle Bereiche der Landesverwaltung
ein parlamentarisch verantwortlicher Minister vorhanden ist. Grundsitzlich
gibt es nach det Hessischen Verfassung keinen Raum ministerialfreier Ver-
waltung.

Der vom Landtag gewihlte Ministerprisident (Art, 101 Abs. 1 HV)
ernennt seinerseits die ibrigen Mitglieder der Landesregierung (Art, 101
Abs. 2 HV). Mit der Ernennung der einzelnen Minister bestimmt der Mini-
sterprisident nicht nur die personelle Zusammensetzung seines Kabinetts,
sondern in den Grundziigen zugleich die Geschiftsbereiche det einzelnen
Minister. So liegt beispielsweise mit der Prnennung des Innenministers
dessen Zustindigkeit fiir die Kommunalaufsicht und die Polizei, mit der
Ernennung des Kultusministers dessen Zustindigkeit fiir die Schulen von
vornhetein fest, Diese grundlegende Geschiftsverteilung wird dutch den
Beschlufl bestitigt, mit dem der Landtag der Landesregierung das Ver-
trauen ausspricht (Art. 101 Abs. 4 HV).

Uber die genauere Abgrenzung der Zustindigkeit der cinzelnen Minister
beschlieft die Landesregierung, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist (Art. 104 Abs. 2 Satz 1 HV)3%.

Durch solche Beschliisse werden noch offene Einzelfragen entschieden
und Zweifelsfragen geklirt. Nuxr insoweit hat ein derartiger Beschluf3
konstitutive Bedeutung. Kabinettsbeschliisse iiber die Zustindigkeit der
einzelnen Minister sind unverziiglich dem Landtag vorzulegen und auf sein
Verlangen zu dndern oder auller Kraft zu setzen (Art. 104 Abs. 2 Satz 2 HV),

Treten nach der Festlegung der Ressorts bei der Regierungsbildung
und nach dem erginzenden KabinettsheschluB3 Gber die Zustindigkeit der
einzelnen Minister Meinungsverschiedenheiten auf, die den Geschifts-
bereich mehrerer Minister berithren, so entscheidet die Landesregierung
(Art. 104 Abs. 3 HV). Auf diese Weise konnen auch Zweifel iber Zustin-
digkeitsfragen verbindlich geklirt werden.

# Vgl die Darstellutig der Hessischert Kabinette seit 1945 in ,,Hessischer Landtag®,
8. Wahlperiode, herausgegeben von H. Lilge, Bad Honnef und Darmstadt, 1975, S. 504,

3 Geltenide Regelung: Beschlufl tiber die Zustindigkeit der einzelnen Minister nach
Art, 104 Abs. 2 HV vom 25, 11, 1971 (GVBL 1 S, 281).
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Die grundlegenden FEntscheidungen iiber die Abgrenzung der den
Ministern iibertragenen Geschiftsbereiche wetrden also in der ersten Stufe
des nach der Hessischen Verfassung vorgesehenen Verfahrens getroffen.
Da diese Entscheidungen bei der Regierungsbildung eine wesentliche, unter
Umstinden ausschlaggebende Rolle spielen kinnen, sind sie wie kanm eine
andere Zustindigkeitsregelung innerhalb der Landesverwaltung Gegen-
stand des politischen Kraftespiels. Dies gilt insbesondere bei der Bildung
einer Koalitionstegierung. Abet auch die erginzenden Entscheidungen zur
Ressortabgrenzung tragen in hsherem Ma3 politischen Charakter als res-
sortinterne Entscheidungen itber Zustindigkeitsfragen. Regelungen zur
Ressortabgrenzung sind daher mehr als sonstige Zustindigkeitsregelungen
Anderungen im Zusammenhang mit der Neubildung oder Umbildung
eines Kabinetts unterworfen, Organisatorische Auswirkungen fiir die nach-
geordneten Behérden ergeben sich aus solchen Anderungen um so weniger,
je mehr diese Behorden tessortiibergreifend titig sind, wie zum Beispiel
die Regierungsprisidenten und Landrite als Behorden der Landesverwal-
tung. Eine ressortiibergreifende Organisation im Begeich der nachgeord-
neten Behdtden bietet daher die Moglichkeit, gegeniiber den in der Mini-
sterialinstanz unvermeidlichen Anderungen die erforderliche Kontinuitit
im Verwaltungsvollzug zu wahren.

Neben diesem Aspekt, der die Minister als Mitglieder der Landesregie-
rung und ihre Geschiftsbereiche beteifft, sei noch eine Entwicklung ange-
sprochen, die die Funktion der Ministerien als oberste Verwaltungsbehorde
angeht.

Schon auf Grund ihter Stellung im Aufbau der Landesverwaltung miissernt
sich alle Ministetien in gewissem Umfang mit Verwaltungsaufgaben befas-
sen. Nicht alle Verwaltungsarbeit, die heute in den Ministerien geleistet
witd, muB jedoch in der obersten Instanz wahrgenommen wetden. Obwohl
aus den Ministerien in den vetgangenen Jahtzehnten eine Fille von Auf-
gaben delegiert wurde, ist der mogliche Endpunkt dieser Entwicklung
noch nicht erreicht, Vorschlige, die zum Teil beteits verwirklicht sind,
liegen vor®8, Nach neuesten Erkenntnissen kommt fiir einzelne Bereiche
eine Erweiterung dieser Delegationsvorschlige in Betracht.

Seitdem im Jahre 1970 zur Erarbeitung dieser Vorschlige einbeitliche
Kriterien fit die Vetlagerung von vorhandenen Aufgaben aufgestellt
worden sind®, werden sie auch bei dex Zuweisung neuer Aufgaben an die
einzelnen Dienststellen angewandt., Damit soll moglichst vermieden wet-

3 Bericht der Atbeitsgruppe, vgl. Anm. 6, S. 12 und Anlage 6.
% Bericht det Atbeitsgruppe, vgl, Anm. 6, S. 48 und Anlage 2,
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den, dafl nach wenigen Jahren cine weitere breit angelegte Vereinfachungs-
aktion notwendig wird.

V.

Landesverwaltung — Bundesverwaltung

Zwischen der Organisation der bishet behandelten allgemeinen Verwal-
tungsbehdrden und der Organisation in der Mittelstufe der Finanzverwal-
tung 14Bt sich eine gewisse Parallele ziehen.

Im Bereich der Finanzverwaltung regelt Art. 108 GG die Verteilung der
Steuerverwaltungshoheit auf den Bund und die Linder. Neben der Finanz-
verwaltung des Bundes mit eigenem Verwaltungsunterbau steht die Finanz-
verwaltung der Linder. Wihrend dem Bund im wesentlichen die Verwal-
tung der Zélle, Finanzmonopole und der bundesgesetzlich geregelten Vet-
brauchstevern obliegt, ist den Lindetn die Verwaltung der Besitz- und
Verkehrsteuern und det nicht bundesgesetzlich geregelten Verbrauchsteuern
tbertragen. Dariiber hinaus verwalten die Linderfinanzbehrden einige
Steuern nach Art. 108 Abs, 3 GG im Auftrag des Bundes, weil das Steuet-
aufkommen dem Bund ganz oder teilweise zuflieBt,

Wichtigste Schnittstelle zwischen beiden Finanzverwaltungen sind die
Obetfinanzdirektion als Mittelbehtrde, Sie nehmen in ihrem Bezirk Auf-
gaben des Bundes und der Linder waht, Der Oberfinanzdirektion Frank-
furt sind daher sowohl! 6rtliche Bundesbehorden, insbesondere Hauptzoll-
dmter, als auch — neben anderen Landesbehérden der unteren Verwaltungs-
ebene — dic Finanzimtet als értliche Landesfinanzbehdrden nachgeordnet.
Diese Sonderstellung ist aus der Entstehungsgeschichte zu erkliren,

Unmittelbar nach dem Zusammenbruch der Reichsfinanzverwaltung
konnten dic Finanzimter und Hauptzollimter ihre Titigkeit als untere
Behorden der Abgabenverwaltung zunichst nur im Rahmen kommunaler
Verwaltung fortsetzen, ehe sie simtlich in die Finanzverwaltungen der neu
entstehenden Linder tiberfiihrt wurden. Die Zollverwaltung wurde aller-
dings mit der Iintstehung der Bundesrepublik Deutschland wieder ausge-
gliedert und in Bundesbehétden umgewandelt. Gleichzeitig wechselten
die Bediensteten ihren Dienstherrn und wurden Bundesbedienstete.

In der Mittelstufe der Finanzverwaltung verlief die hessische Entwicklung
zuniichst anders als in anderen Lindern, Wihrend einige Linder die frithe-
ren Reichsmittelbehsrden der ,,Obetfinanzprasidenten als ,,Oberfinanz-
prasidien® oder ,,Landesfinanzimter” fortfiihrten, verfiigte Hessen nur
tiber einen zweistufigen Aufbau. Hier wurden simtliche Aufgaben, die
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nicht von &rtlichen Behtrden wahrgenommen werden konnten, im Finanz-
ministerium erledigt.

Erst das Gesetz {iber die Finanzverwaltung vom 6. September 195038
schuf die Voraussetzung fiir einen cinheitlichen Aufbau auch der Mittel-
behsrde in den Lindetn, Die Obetfinanzdirektion Frankfurt leitet in hrem
Bezitk die Finanzverwaltung des Bundes und des Tandes. Sic ist gegliedert
in Bundesabteilungen (Zoll- und Verbtauchsteuerabteilung, Bundesver-
mégensabteilung), die mit Bundesbediensteten und TLandesabteilungen
(Besitz- und Verkehrsteuerabteilung, Landesvermogens- und Bauabteilung),
die mit Landesbediensteten besetzt sind.

Bemerkenswert wie die Doppelbehdrde insgesamt, ist auch die Stellung
des Obetfinanzprisidenten. Exr ist sowohl Bundesbeamter als auch Landes-
beamter und hat daher zwei Dienstherren. Dies unterscheidet ihn vom hes-
sischen Landrat, der als Beamter des Kreises nut einen Dienstheren hat und
die Aufgaben einer Behodrde der Landesverwaltung im Wege der Organ-
leihe wahrnimmt, Der Oberfinanzprisident wird im gegenseitigen Ein-
vernehmen- zwischen det Bundesregierung und det Landesregierung er-
nannt und entlassen, ' :

Die fiir die Finanzverwaltung gefundene Lésung und die Ausnutzung
det damit gegebenen Koordinierungsméglichkeiten sind ein Beispiel dafiir,
wie ein dutchgehend einheitlicher Verwaltungsvollzug selbst fiit Bundes-
und Landesvetwaltung etreicht werden kann. Obwohl es nach der Neu-
fassung des Finanzverwaltungsgesetzes vom 2, September 19713 zuldssig
wite, von Doppelbehdrden abzusehen, ist von der Méglichkeit, die Bun-
desaufgaben bei bestimmten Oberfinanzdirektionen zusammenzufassen
und damit andere Finanzmittelbehtrden nut mit Landesaufgaben zu be-
trauen, in keinem Land Gebrauch gemacht worden.

VI.

Zusammenfassung — Bilanz
Die Hessische Verfassung hat die organisatorische Entwicklung det
Landesverwaltung deutlich beeinfluBt, Andererseits hat sich der vetfas-
sungstrechtliche Rahmen als so weit erwiesen, daB Exekutive und Legisla-

tive ein auBlerordentlich breiter Spieltaum fiir organisatorische Entschei-
dungen zur Verfiigang steht. Die Entwicklung wihrend det vergangenen

38 BGBL 8. 448, 3 BGBI I S. 1420.
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drei Jahrzehnte legt Zeugnis ab von den mannigfachen und intensiven
Bemiithungen um die zweckmiBigste Organisation der Landesverwaltung.

Mit der etfolgreich abgeschlossenen Vereinheitlichung der Landes-
vetwaltung in allen Landesteilen ist ein wichtiger Beitrag zum Aufbau des
Landes geleistet worden.

Der Erfolg der durchgefithrien VereinfachungsmaBnahmen darf nicht
danach beurteilt werden, ob die Landesverwaltung heute einfach ist. Sie ist
es nicht. Sie kann es als Spiegelbild einer komplexen und differenzierten
Geselischaft gar nicht sein, Auch nach Abschlul} der im Gang befindlichen
Funktionalteform witd die Landesverwaltung ein komplexes und differen-
ziertes System darstellen.

Anf der unteren Verwaltungsstufe ist eine gelungene Verbindung zwi-
schen allpemeiner Landesverwaltung und Kommunalverwaltung geschaffen
worden. Auf der Mittelstufe hat der Grundsatz der Einheit der Verwaltung
weit iiber die 50er Jahre hinaus die Lntwicklung der Landesverwaltung
bestimmt. Ob jede organisatorische MaBinahme wihrend der letzten 30
Jahre aus heutiger Sicht positiv zu werten ist, kann dahinstehen. Insgesamt
braucht die Organisation der Landesverwaltung einen Vergleich mit ande-
ren Bundeslindern nicht zu scheuen.

Die im Gang befindliche Funktionalreform bietet vielfiltige Maglich-
keiten, die d4uBere und innere Organisation der Landesverwaltung weiter
zu vetbessern und damit im Wettlauf zwischen Anspruch und Leistung zu
bestehen,
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GUNTER BOVERMANN

LANDESENTWICK LUNGSPLANUNG IN HESSEN

Staatsgriindung und Landesentwicklung

Die Griindung des Landes Hessen nach dem Zusammenbruch der deut-
schen Staatlichkeit im Jahre 1945 fafite historisch gewachsene Riume zu
einer neuen Einheit zusammen. Obwoh! von Anfang an die Gemeinsam-
keiten berwogen, waren die Entwicklungsunterschiede in den einzelnen
Landesteilen nicht zu tibersehen: Einseitig agrarisch geprigte Landschaf-
ten standen neben Handels- und Industriezentten, verkehrsferne Ridume
neben gut erschlossenen Gebieten.

Parallel zum Auftrag der Verfassung, in dem neuen Land Hessen Frei-
heit, Demoktatic und Rechtsstaatlichkeit zu verwitklichen, ergab sich
damit von Anfang an die elementare Notwendigkeit, die einzelnen Landes-
teile zu einem organischen Ganzen auch in wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Hinsicht zusammenzufiigen. Hinzu kam der Zwang, die Kriegs-
zerstbrungen zu beseitigen, mehr als eine Million Fliichtlinge und Heimat-
vertrichene einzugliedetn und die in Hessen besonders negativen Folgen
det deutschen Teilung abzufangen. Landesentwicklung und damit auch
Landesentwicklungsplanung waren also von der Geburtsstunde des neuen
Bundeslandes an eine der zentralen politischen Aufgaben.

Die Darstellung der institutionellen, organisatorischen und rechtlichen
Entwicklung dieser Aufgabe ist zugleich ein Beitrag zur Geschichte der
Verwirklichung der Grundwerte der Hessischen Verfassung, Denn Freiheit,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit miissen stets auch in ihrer konkreten
politischen, sozialen und kulturellen Ausformung betrachtet werden.

Der erste Hessenplan

Im Mittelpunkt der Landesentwicklung standen zunichst die Sicherung
der Ernihrung, die Eingliederung der Heimatvertriebenen, detr Bau von
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Wohnungen und Produktionsstitten. Obwohl es sich hier um die Bewalti-
gung einer Fiille dringender Probleme handelte, wurden Grundsatzfragen
der Planung dennoch ausfiihrlich diskutiert und Planungskonzepte syste-
matisch entwickelt und praxisnah durchgefhrt. FEin Beispiel dafiir ist der
Schliichtern-Plan (1), der als ein Modellversuch fiir Westdeutschland die
wistschaftlich-soziale Integration von Alt- und Neubevolkerung zum Ziel
hatte. Im Rahmen dicses Planes wurden 453 Dauerarbeitsplitze und 220
Wohnungen zusitzlich geschaffen.

»lessen hat die umfassendste, zugleich aber auch systematischste Arbeit
geliefert, so daf diese im groBen und ganzen die Norm abgibt.“ Mit diesen
Worten wiirdigt die von dem amerikanischen Bankier Sonne geleitete
Kommission von 1951 die damaligen hessischen Planungsbemiithungen (2).
Der auf dem Bericht dieser Kommission beruhende sogenannte Sonne-
Plan, der auf der Idee der Vorfinanzietung des Lastenausgleichs basierte,
wutde nicht realisiert. Das Tand ging deshalb mit dem Hessenplan des
Jahres 1951 (3) seinen eigenen Weg.

Dieser erste Hessenplan hatte zum Ziel;

1. den Bevolkerungsausgleich zwischen den tbervilkerten Landkreisen und
den stark zerstdrten Grofstidten;

2. die Milderung der Beschaftigungsprobleme in Notdhessen, das dutch die
Abtrennung von Thiiringen Notstandsgebict geworden war;

3. die Lenkung der Heimatvertriebenen im Rahmen der Bundesumsiedlung;
Hessen war durch Bundesgesetz zum ,,Aufnahmeland® bestimmt worden:

4. die Landesumsiedlung von Verttichenen aus dem iiberbesctzten Notd-
hessen in das wirtschaftlich erstarkende Siidhessen.

Als neue Instrumente im Zusammenhang mit der Durchfithrung dieses
ersten Hessenplans wurden beim Hessischen Minister der Finanzen ein
Hessenplan-Ausschul3 eingerichtet und die Hessische ‘T'treuhandverwaltung
GmbH — heute Hessische Landesentwicklungs- und Treuhandgesellschaft
mbIT mit dem Sitz in Wiesbaden — gegriindet. Die Aufgabe dieser Gesell-
schaft besteht darin, die dem Land obliegende Verwaltung von staatlichen
und staatsverbiirgten Krediten, Darlehen und anderen Kapitalférderungen
zu vereinheitlichen und organisatorisch zusammenzufassen.
Hervorzuheben ist, daB bereits damals eine Konzeption fiir die Bevolke-
rungs-, Wohnungsbau- und Wirtschaftspolitik entwickelt wurde, die mehr
als zwanzig Jahre spiter in der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur und im Bundesraumordnungsprogramm
von 1975 ihren bundesweiten Niederschlag fand. Mit Hilfe des gezielten
Ausbaus von Schwerpunktorten wutde die Umsiedlung der Bevélkerung
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aus {ibetsetzten lindlichen Riumen (im damaligen Sprachgebrauch: arbeits-
matktpolitische Passivtdume) in die wiederaufzubauenden Stidte und zu-
gleich eine Streuung von Atbeitsplitzen iber das gesamte Land angestrebt.

Die Auswahl der volkswirtschaftlich entwicklungsfihigen Schwer-
punktorte, auf die sich die Forderung von Wohnungsbau und Industtie-
ansiedlung konzentrierte, etfolgte auf der Grundlage methodischer Unter-
suchungen der Pendletstrtme. Im Interesse der Hebung der Attraktivitat
und der Steigetung des Wohnwertes kleinerer lindlicher Gemeinden wurde
das Schwerpunktprogramm dutch MaBnahmen zur sozialen Aufriistung
des Dotfes erginzt.

Das Hessische Aufbaugesetz

Die mit dem Wiederaufbau, der etheblich gestiegenen Bevidlkerungs-
zahl und det zusitzlichen Schaffung von Wohnungen und Arbeitsplitzen
vetbundenen riumlichen Probleme hitten ohne entsprechende planungs-
rechtliche Grundlagen nicht beseitigt werden kinnen. Das Gesetz iiber den
Aufbau der Stidte und Désfer des Landes Hessen (Aufbaugesetz) vom
25. 10, 1948 (GVBL S. 139), das iber den engen Begriff des Wiederauf-
baus hinausgehende, umfassende Zielsetzungen enthielt, trug dieser Not-
wendigkeit Rechnung. Ausfiihrliche Vorschriften iiber die Planung, die
Bodenordnung und die Bebauung erméglichten eine geordnete Entwick-
lung der Stidte und Détfer. Die Bauleitpline im Sinne dieses Gesetzes,
namlich Flichennutzungsplan, Generalbebauungsplan, Baugebietsplan,
Fluchtlinienplan und Bebauungsplan waren die Voraussetzung fiir die Ord-
nung der Bebauung. Die Zustindigkeit fiir die stidtebauliche Planung wurde
den Landkreisen und kreisfreien Stidten fibertragen. Aus der Erkenntnis
heraus, daB die stidtebauliche Entwicklung nicht isoliert gesehen werden
datf, sondern sich an itbergeordneten Gestaltungszielen fiir das ganze Land
und seine Teile austichten muB, bestimmte das Aufbaugesctz, dal die
Planung und Ordnung der Bebauung eines Gemeindegebictes der Landes-
planung entsprechen miisse.

In der etsten Durchfithrungsverordnung zum Aufbaugesetz vom 16. 3.
1950 (GVBL. 8. 56) wurden landesplanerische Grundsitze aufgestellt, die
die stidtebauliche Planung zu beachten hatte.

Hierzu zihlen u.a.:

1. die Beriicksichtigung det Verflechtung der Gemeinde mit ihrer Umgebung
und ihrer Punktion, = B. als Gewerbegemeinde, Erholungsort, Verwal-
tungszenttum;
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. dic Binordnung der stidtebaulichen Pline in die Etfordernisse des Ver-
kehts;

3. ein weitgehender Schutz landwirtschaftlich genutster guter Bisden und des

Waldes;

4. die Abstimmung mit den Brfordernissen der Wasserversorgung, Abwasser-

beseitigung und des Hochwasserschutzes;

5. die Bemessung der Wohn- und Industriegebiete nach dem Bedarf fiir cinen

iiberschbaren Zeitraum nach den tiumlichen Entwicklungsmoglichkeiten
und Standortbedingungen, insbesondete fiir Industrie (2.B. Rohstofle,
Kraftquellen, Arbeitskrifte, Immissionsschutz, Verkehr),

Um die Dutchfithrung der landesplanerischen Grundsitze zu sichern und
den Gesetzesauftrag zu erfiillen, wurde im Jahre 1950 ein Amt fiir Landes-
planung geschaffen, das dem Ministerprisidenten unterstellt war.

Dieses Landesplanungsamt hatte die Aufgabe:

1.

die Raumforschung in Hessen anzuregen, Untersuchungen im Binverneh-
men mit den Fachministetien durchzufiihren, dic Hrgebnisse auszuwerten
und den Ressorts zur Verfigung zu stellen;

2. die sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und technischen Fachplanungen

in gemeinsamer Beratung mit den Ressorts aufeinander abzustimmen;

3. cinen Raumordnungsplan avfzustellen;

4. bei der Planung und Ordnung der Bebauung der Gemeindegebiete mit-

zuwirken;

5. Auftrige des Kabinetts oder einzelner Fachminister, die mit der Raumpla-

nung zusammenhingen, durchzufiihren.

Erginzend zu dem beim Hessischen Landtag bestchenden Ausschufd fiir
Landesplanung und Aufbau wurde ein interministerieller Ausschul} fiir
Landesplanung gegriindet. Der Verbindung von Theotie und Praxis diente

die
196

Schriftenreihe ,,Archiv fiit Raumforschung in Hessen* (4) und der
0 fertiggestellte Band Hessen des Deutschen Planungsatlasses (5).

Bereits damals wurden Konzeptionen fiir eine integtierte Entwicklungs-
planung mit Datstellung des erteichten Zustands und detr erwiinschten
Entwicklung entworfen. Nach den vorliufigen Richtlinien fiir die Auf-

stel

lung von riumlichen Entwicklungsplinen von 1954 (6) sollte dieser

Landesentwicklungsplan die Zielsetzung fiir folgende Sachgebiete enthal-

ten

und die entsprechenden Fachplanungen koordinieren:

1, Land- und Forstwirtschaft
2. Gewerbliche Wirtschaft

3, Wasserwirtschaft
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. Energieversorgung

. Vetkehr

. Wohnungs- und Siedlungswesen:
. Kultur- und Schulwesen

. Sozial- und Gesundheitswesen

- R B ST TS

Offentliche Verwaltung und Finanzwirtschaft
10. Geld- und Kreditwirtschaft

11, Punktion, optimale Bevolkerungszahl und tiumliche Zuordnung der
Gemeinden

12. Landschafts- und Ottsgestaltung.

Dieser Landesentwicklungsplan sollte durch Kreis- und Ortsentwicklungs-
pline ausgefiillt und ergénzt werden.

Angesichts det sich vollziehenden stindigen Verbesserungen im Lebens-
standard infolge der hohen wirtschaftlichen Zuwachstaten ging jedoch
das BewuBtsein von detr Notwendigkeit und Unentbehrlichkeit von offent-
licher Planung zuriick. Im politischen Raum — insbesondere auf Bundes-
ebene — wurde Planung weitgehend tabuisiert, nicht zuletzt als Reaktion
auf die offensichtlichen Fehlleistungen der Planungswirklichkeit im Ost-
lichen T'eil Deutschlands.

Auch in Hessen reduzierte sich die Landesplanung auf cine eng begrenzte,
rein riumliche Raumforschungs- und Ordnungsaufgabe. Im Jahre 1957
wurde die Raumordnung dem Geschiiftsbereich des Hessischen Ministers
des Innetn zugeordnet. In demselben Jahr wurde der vorliufige Raum-
ordnungsplan (7) fiir das Land Hessen vorgelegt. Er war nach sieben
Planungstegionen untergliedert, galt als Rahmenplan fir die Fach- und
Ortsplanung und enthielt Aussagen zu den Planungstdumen, zur angestreb-
ten Binwohnerzahl und Funktion der Gemeinden.

Det GroBe Hessenplan

Ende det 50et und zu Beginn der 60et Jahre entstanden in zunehmendem
MaBe fachlich orientierte Programme; z. B, auf den Gebieten des sozialen
Wohnungsbaus, der Industrieansiedlung, det sozialen und technischen Auf-
riistung des Dotfes, der Jugend- und Sportférderung sowie der sozialen
Betreuung alter Menschen. Diese einzelnen Pline waren unterschiedlich
angelegt, nicht avfeinander und auf ein einheitliches Zicljahr abgestimmt
und auch nicht auf die Gesamtentwicklung von Bevélkerung, Wittschaft
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und Finanzen ausgetichtet, Dic riumliche Komponente fehlte vollstindig.
Gewisse AnstoBe gab das Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960 (BGBI I S. 341)
durch die Bauleitplanung, In seiner Regierungserklirung vom 30. 1, 1963
kiindigte Ministerprisident Zinn deshalb den Grofien Hessenplan an, det
im Jahre 1965 vorgelegt wurde. Er enthielt fiir einen Zeitravm von zchn
Jahten die investiven Aufgaben von besonderer Bedeutung sowie Vorstel-
lungen tliber die Kosten dieser Malinahmen und ihre Finanzierungsmog-
lichkeiten. Damit sollte sichergestellt werden, daf3 alle fiir notwendig gehal-
tenen Investitionsvorhaben rechtzeitig vorbereitet, koordiniert, finanziell
abgesichert und in Angriff genommen wetden konnten,

»Iil einer Zeit groBriumiger und langfristiger Planungen auf wittschaft-
lichem und technischem Gebiet®, fithrte Ministerprisident Zinn im Vor-
wort zum GroBen Hessenplan (8) an, ,,mul3 auch die Politik grofirdumiger
und langfristiger werden, um die Aufgaben der Zukunft schneller und
besser durchfithren zu kénnen. Es ist heute einfach nicht meht moglich,
die Politik einer Regierung auf sachlich begrenzte MaBnahmen und kurz-
fristige Zeitabschnitte einzustellen™. An anderer Stelle heiBt es: ,,Fiir die
Auswahl der Vorhaben und MaBnahmen im Rahmen des Grofien Hessen-
plans war allein maBgebend, was aus der Sicht unserer Zeit im Blick auf die
Bediirfnisse der kommenden Generationen fiir die Verbesserung der Le-
bens- und Wirtschaftsverhiltnisse erfordetlich ist. Der Grofle Hessenplan
ist frei von Utopicen jeglicher Art, Thm liegt jedoch die Annahme zugrunde,
dafl es richtig ist, die fiir das Leben der Menschen in einer freiheitlichen
Industriegesellschaft erforderlichen Investitionen zusammenzufassen.

In einem Abschnite zur ,,Idee” des Groflen Hessenplans wird auch auf
die Aufgaben des Staates im Rahmen der Politik der sozialen Verantwortung
hingewiesen, scine Moglichkeiten und Mittel zur Stabilisierung det wist-
schaftlichen BEntwicklung einzusetzen (9). In einem weiteren ,,1Das Instru-
ment* tiberschriebenen Abschnitt wird klargestellt, daB3 der GroBe Hessen-
plan , kein Zwangsplan mit genau festgelegten Zielen und Einzelanweisun-
gen* ist, ,,von denen mdglichst nicht abgewichen werden darf. Lir ist viel-
meht ein sogenannter ,hinweisender Plan‘, der die groflen HEntwicklungs-
linien darlegt ... Die lintscheidung iiber die Dutchfithrung der MaBnah-
men liegt aber zunichst beim Parlament, das die erforderlichen Mittel dafiir
zu bewilligen hat, und dann bei den jeweiligen ‘I'rigern (auch beim Land,
wenn es ‘[riger ist), die auch die Verantwortung fiir die Durchfithrung
tragen.” Diese planerischen Aufgaben erhalten mithin ihre Legitimation
aus der Kompetenz der Regierungsgewalt.

Der GroBe Hessenplan wurde damit zu einem Instrument der Global-
steuerung, lange bevor sich diese Politik bundesweit dutchsetzte. Ohne in
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das freie Spiel der Krafte einzugreifen, sollte er Biirger, Unternehmen,
Gewerkschaften und Verbinde tibet wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Annahmen und Zielvorstellungen der Landesregierung sowie iiber die
Bedeutung ecinzelner Investitionsberciche unterrichten, und im Interesse
einer stabilen wittschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung deren
autonome Entscheidungen beeinflussen.

Det GroBe Hessenplan war zundchst auf die von der Landesregietung
beeinfluften oder durchgefiihrten Investitionen begrenzt. Administrative
Projekte, auch solche investiven Charakters, wie z. B. Verwaltungsgebéiude
und Gefingnisse wurden zunichst nicht einbezogen. Auf diese Weise
wutrden etwa 75% der jibrlichen Investitionssumme des Landes dutch
den Grofen Hessenplan erfalit und gesteuert. Gemessen am gesamten
Landeshaushalt waren es gut 209, der Ausgaben.

Dem langfristigen Orientierungsplan wutden zur Feinabstimmung dhn-
lich aufgebaute mittelfristige Durchfiihrungsabschnitte fiir jeweils drei
Jehre zugeordnet (10). Ergebnisrechnungen (11) zeigten, inwieweit die
Planungen durchgefithet werden konnten und wie sich die Lebens- und
Beschiftigungsverhiltnisse der Bevolkerung konkret verindert haben.

Dic Abstimmung der unter politischen Planungsgesichtspunkten ent-
wickelten Systematik des GroBen Hessenplans mit dem Haushaltsplan und
der spiter eingefithrten mittelfristigen Finanzplanung ermoglichte die
Integration in den Verwaltungsvollzug und die Koordination der Grund-

annahmen.

Der Landesentwicklungsplan Hessen *80

Aufgaben-, Investitions- und Finanzplanung sowie Raumordnung und
Landesplanung hatten in Hessen inzwischen einen Stand erreicht, der die
organisatorische und methodische Zusammenfassung dieser Planungs-
clemente zu einer integrierten Entwicklungsplanung nahelegte. In seiner
Regierungserklirung vom 22, 10. 1969 kiindigte Ministerprisident Oss-
wald den Ausbau des GroBScn Hessenplans zum Landesentwicklungsplan
an., Der Landesentwicklungsplan Hessen *80 wurde im Jahre 1970 vor-
gelegt (12).

Anders als der GroBe Hessenplan hat der Landesentwicklungsplan
Hessen *80 seine rechtliche Grundlage in dem Hessischen Landesplanungs-
gesetz, das bereits am 4. 7. 1962 (GVBL 8. 311) ergangen, durch das Hessi-
sche Feststellungsgesetz vom 18.3.1970 (GVBL. S. 265) geindett worden
war und nunmeht in der Fassung vom 1. 6. 1970 (GVBL S. 369) gilt.
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Nach diesem Gesetz ist Aufgabe der Landesplanung die Planung fiir eine
den sozialen, kulturellen und wittschaftlichen Erfordernissen entsprechende
Raumordnung des Landes Hessen durch das Land und die regionalen Pla-
nungsgemeinschaften. Der Erfallung der Aufgabe dienen nach § 1 Abs. 2
dieses Gesetzes das Landesraumordnungsprogramm, der Landesentwick-
lungsplan und die regionalen Raumordnungspline.

Das Landesraumordnungsprogramm, das dutch Gesetz festgestellt
wird, enthilt die raumpolitischen Grundsitze, die bei allen die Gesamt-
entwicklung des Landes beeinflussenden MaBnahmen zu beachten sind,
und die Bestimmungen, die fiir die Aufstellung der regionalen Raumord-
nungspline gelten. Der Landesentwicklungsplan, det durch Beschiuf} der
Landesregierung festgestellt und dem Landtag zugeleitet wird, hat zum
Gegenstand eine Darstellung der vorhandenen und detr anzustrebenden
Raumstruktur des Landes sowie die staatlichen Fach- und Investitions-
planungen, die der Verbesserung der Raumstruktur des Landes dienen
sollen. Die regionalen Raumordnungspline werden durch die Landes-
regierung festgestellt und bilden die Grundlage der sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Entwicklung der Planungsriume,

Von besonderer Bedeutung fiir die Raumordnung und die Landesplanung
ist, daB3 nach § 8 des Landesplanungsgesetzes das Landesraumordnungs-
programm und der Landesentwicklungsplan fiir die Triger der Regional-
planung verbindlich sind und die regionalen Raumordnungspline auch von
den anderen Planungstrigern beachtet werden miissen. AuBerdem ist die
Landesverwaltung (die Ressorts und ihre nachgeordneten Beh&rden) an
den Landesentwicklungsplan gebunden. Sie kann von ihren im Landes-
entwicklungsplan enthaltenen Fachplanungen, deren Bindungswitkung
sich nach den einschligigen Gesetzen richtet, ohne einen entsprechenden
BeschluB der Landesregierung nicht mehr abweichen. Auch der Bund ist
dutch die Feststellung fiir seine Planungen gebunden. Die Behotden des
Bundes und seine Planungstriger miissen sich nach vorheriger Beteiligung
und etwaigem Widerspruch an das Landesraumordnungsprogramm, den
Landesentwicklungsplan und die regionalen, mit ihnen abgestimmten
Raumordnungspline halten., Abstimmungs- und Koordinietrungsverfahren
mit dem Bund und nach dem Bundesraumordnungsgesetz vom 8. 4. 1965
{BGBL I S. 3006) liegen in der Natur der Sache.

Das Hessische Feststellungsgesetz konkretisiert nun die einzelnen Ziele,
Grundsitze und Gesichtspunkte in einem Teil A (GVBL. 1970 S. 269) und
B (GVBI 1970 S, 274). In seinem Teil A enthilt es als Grundsatzteil des
Landesentwicklungsplans die iibergeordneten Ziele der Entwicklung der
Raumstruktur des Landes unter Beriicksichtigung des Ausgleichs des
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wittschaftlichen, sozialen und kulturellen Gefilles. Diese Ziele werden
duzch allgemeine und fachliche Grundsitze erginzt.

In seinem Teil B enthilt das Landestaumordnungsprogramm vorwiegend
organisatorische Bestimmungen. Dazu gehtren insbesondete die planungs-
raumliche Gliederung des Landes in fiinf Planungstegionen: Notdhessen,
Rhein-Main-Taunus, Untermain, Starkenburg sowie die Grolregion
Mittel-Osthessen mit den Teilregionen Mittelhessen und Osthessen sowie
die grundlegenden Verfahrensvorschriften fiir die Aufstellung det regio-
nalen Raumordnungspline. _ ‘

Alle Planungen und MaBnahmen des Landesentwicklungsplans Hessen *80
sind auf die Verwirklichung der gesellschaftspolitischen Ziele

— Herstellung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilen
des Landes;

— Gewihtleistung sozialer Sicherheit;

— Verwifklichung der Chancengleichheit, unabhingig von Hetkunft, Wohnort
und Einkommen

ausgetichtet. Er beschreibt und quantifiziert die MaBnahmen zut Sicherung
und Weiterentwicklung :

— der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit;
— der infrastrukturellen Ausstattung;

— des sozialen Standartds;

— det intakten Umwelt.

Der Landesentwicklungsplan hat also nicht nur die riumliche Ordnung,
vergleichbar den Raumordnungsprogrammen, nicht nut die Investitionen
und ihre Finanzierung zum Gegenstand; vielmehr geht es um die Beein-
flussung des gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses durch alle etfor-
derlichen investiven und nichtinvestiven Mafinahmen. Dementsprechend
beschreibt Ministerprisident Osswald im Vorwort zum Landesentwick-
lungsplan dessen Aufgabenstellung wie folgt:

,.Der GroBe Hessenplan in seiner neuen Form als Landesentwicklungs-
plan gibt einen langfristigen Uberblick iiber die Grundlagen, Schwerpunkte
und Zielvorstellungen der Politik der Landestegierung. Br umfalBt dabei
neben den Investitionen erstmalig auch MaBnahmen der Raumordnung
und vorrangige gesellschaftspolitische Ziele. Mit dieser weitreichenden
Konzeption geht die Landesregierung noch erheblich weiter als mit dem
Tnvestitionsprogramm des GroBien Hessenplans vor fiinf Jahren und begreift
die Landesentwicklung als eine umfassende gesellschaftspolitische Auf-
gabe. (13).
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Diese Gesamtschau entspricht der Erkenntnis, daB sich Freiheit, soziale
Sicherheit, hoher Bildungsstand und wirtschaftliche Wohlfahrt gegenseitig
bedingen und nicht isoliert voneinander gesehen werden diirfen. Im Landes-
entwicklungsplan finden deshalb alle Programme und MaBnahmen der Res-
sorts ihre Basis und Einordnung in den Zielkatalog und in die Priorititen-
skala der Landesregierung.

Investive und nichtinvestive Aufgaben lassen sich nicht getrennt vonein-
ander beschreiben und lésen. Die Investitionen eines Krankenhauses hin-
gen z. B. von seiner inneren Struktur und der des gesamten Gesundheits-
wesens ab. Hs ist auch nicht méglich, die Probleme des Schul- und Hoch-
schulwesens, des Gesundheitswesens, des Verkehrswesens und der Wirt-
schaftsférderung unabhiingig voneinander bewiltigen zu wollen. SchlieBlich
muf} die Lokalisierung dieser Binrichtungen, ihre Zuordnung zu zentralen
Orten bzw. Entwicklungsschwerpunkten abgestimmt werden, weil deren
Wohnwert z. B. die Wirtschaftsentwicklung entscheidend beeinfluf3t.

Diese wechselseitipe Abhingigkeit soll durch das hessische Planungs-
system stirker sichtbar und der Politik nutzbar gemacht werden. Die Ge-
samtaufgabe wurde daher in der Staatskanzlei als ,,oberste Landesplanungs-
behtrde* konzentriert. Sie hat im Bereich der Raumordnung otiginire
Aufgaben zu erfiillen und im tibrigen das Planungssystem zu gestalten, dic
Koordinationsprozesse zu organisieren und Eckdaten, z, B, zut voraussicht-
lichen Bevilkerungsentwicklung, zu ermitteln, Die fachlichen Atbeiten
und Vorschlige zur Weiterentwicklung des Planungssystems werden in
den zustindigen Ressorts auf der Basis der Vorgaben des Landesentwick-
lungsplans crarbeitet. Uber den in jedem Ressort benannten Planungs-
beauftragten werden die Planentwiirfe dem Strukturausschul — Unter-
ausschul des Planungsausschusses -— zur Koordination mit Planungen
anderer Ressorts und der Finanzplanung vorgelegt. Fragen besonderer,
vor allem politischer Bedeutung, entscheidet der Planungsausschufl, dem
die Staatssekretire unter Vorsitz des Chefs der Staatskanzlei angehéren,
odet das Kabinett, Diese Planungsotganisation vermeidet den Aufbau einer
ibergroBien Planungsbehirde, beliBt die Verantwortung fiir die Weiter-
entwicklung einzelner Fachbereiche bei den dafiir zustandigen Ministern
und schafft ein Maximum an Koordination und gegenseitiger Information.

Die langfristigen Vorausplanungen bis 1985 werden detailliert und kon-
kretisiert durch mittelfristige Durchfihrungsabschnitte fiir den Zeitraum
einer Wahlperiode des Landtags. In den Durchfiihrungsabschnitten (14)
wetden sachliche und zeitliche Schwerpunkte gesetzt und — soweit erfor-
detlich — wird der Langzeitplan erginzt. Finanzierungsrechnungen und
Finanzplanung werden aufeinander abgestimmit.
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Die regelmiBigen Frgebnisrechnungen (15), die nach Ablauf eines Durch-
fithrungsabschnitts erstellt wetden, dienen der Erfolgskontrolle.

Hessisches Planungssysiem

Langlristplanung, Durchfithrungsabschnitte, Ergebnisrechnungen

Grofler Hessanplan Londesentwicklungsplan Hessen 80

.CFA 2.DFA
vestitlonsproght
¥, A o W, L e, A
frgebnisrechnung  Ergebnisrechnung Ergebni'sr'echnung Ergeh:\.\’;;:chnung "
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LEF 2. Qurchlohrungsabachaitt  J1974

Raumotdnungsverfahren, grenziiberschreitende Planung, Untetsagung
raumordnungswidriger Planungen und MaBnabhmen, Mitteilungs- und
Unterstiitzungspflicht erginzen das Planungsinstrumentarium. Die Rege-
lung des Abweichungsvetfahrens (§ 8, Abs. 3 HLPG) garantiert den fir
groBriumige Planungen etforderlichen Grad an Flexibilitit.

Die riumliche Vetfeinerung und Erginzung der Landesentwicklungs-
planung erfolgt iiber die regionalen Raumordnungspline. Die Entwiirfe
dieser Pline sind im Oktober 1975 der Landestegierung zut Priffung und
Feststellung vorgelegt worden. Sie sind ihnlich aufgebaut wie der Landes-
entwicklungsplan und miissen die verbindlichen Vorgaben des Landes-
entwicklungsplans und der festgestellten Fachpline beriicksichtigen sowie
untereinander abgestimmt sein.

Zu den Vorgaben gehoten die Obet- und Mittelzentren, die planungs-und
strukturriumliche Gliederung, die Entwicklungsbinder, Projektionen
von Bevolkerung und Wirtschaftsentwicklung sowie die MaBnahmenbtin-
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del, die das Land in den einzelnen Regionen mitfinanzieren will. Mit Hilfe
sozialer Indikatoren — Versorgungsrichtwerte — werden die Investitions-
planungen in den Regionen gewertet. Die Vorgaben sind von den Regionen
aus der Sicht der ortlichen Verhiltnisse heraus iibetpriift, ggf. erginut
und auf die einzelnen Standorte funktionsgerecht verteilt worden,

In dem zur Zeit laufenden Feststellungsverfahren werden die Pline auf
ihre Konsistenz und Ubercinstimmung mit der Landesentwicklungs-
planung geprift und gef. die Ubeteinstimmung hergestellt?.,

Nach Feststellung der Pline wird die regionale und kommunale Pla-
nung in das Gefiige der Entwicklungsplanung auf Landes- und Bundes-
ebene eingeordnet sein. Der mit der Feststellung der Pline verbundene
RiickkoppelungsprozeB stellt sicher, daBl staatliche Planungen nicht ab-
strakt und losgeldst von kommunal- und regionalpolitischen Realititen
betrieben wetrden.

Die Landesplanungskonferenz, der alle Verbandsditektoren angehéren
und an deren Arbeit die Ressorts beteiligt sind, dient der Koordination von
Regional-, Fach- und Landesentwicklungsplanung,

Angesichts der zentralen Lage Hessens kann Landesentwicklung nicht
an den Landesgrenzen Halt machen. Deshalb hat die hessische Landes-
regierung die grenziiberschreitende Zusammenarbeit besonders aktiviert,
Staatsvertrige, Abkommen und freie Vereinbarungen mit den angrenzen-
den Bundeslindern bilden den institutionellen Rahmen. Ziel der grenz-
tiberschreitenden Planung ist es, durch das Zusammenwirken der beteilig-
ten Linder optimale Lebens- und Beschiftigungsverhiltnisse auch in den
Grenzriumen zu schaffen. Rahmenpline, gemeinsame Raumordnungs-
pline oder fachliche und riumliche Teilpline sorgen fiir ein abgestimmtes
Vorgehen; raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen in den Grenz-
gebieten werden koordiniert.

Einen weillen Fleck in der grenziiberschreitenden Planung bildet det
Grenzbereich zur DDR2. Es ist zu hoffen, dab es eines ‘Tages méglich sein
witd, zum Vorteil der Menschen in beiden Teilen Deutschlands zu gemein-
samen entwicklungsplanerischen Absprachen zu kommen.

Zur Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindetn auf dem Gebiet der
Landesentwicklungsplanung ist durch das Bundestaumordnungsgesetz die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung eingerichtet worden. Sie hat in einer

* Vgl. Antwort der Landesregierung — Staatskanzlei — auf die Grofie Anfrage der
CDU vom 10. 2. 1976, Drucks. 8/2238.

* Vgl. Antwort der Landestegierung — Staatskanzlei — auf die GroBe Anfrage versch.
Abgeordneter der SPD vom 5. 7. 1976, Drucks. 8/2815.
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Zukunftsaspekte

Reihe von EntschlieBungen und Empfehlungen gemeinsam interessierende
Fragen behandelt. Besonders bedeutsam ist das im Jabte 1975 verabschie-~
dete und von Bund und Lindern gemeinsam getragene Bundesraumord-
nungsprogramm, das wesentlich zu einer zielgerechten und koordinierten
Verteilung der raumwirksamen Bundesmittel beitragen wird.

Mit der Votlage und der Feststellung der regionalen Raumordnungspline
tritt die Landesentwicklungsplanung in Hessen in cine neue Phase.

In der 30jahrigen Geschichte des Landes sind die vielfiltigen Aufgaben,
die sich aus einer iiberaus dynamischen Wirtschafts-, Bevélkerungs- und
Siedlungsentwicklung ergaben, etfolgreich bewiltigt wotden. Die Landes-
entwicklungsplanung steht institutionell und methodisch auf einem soliden
Fundament. : .

In den kommenden Jahren gilt es, dieses Instrument kontinuierlich weites-
zuentwickeln, damit wittschaftliches Wachstum und gesellschaftlicher
Fortschritt in Hessen auch unter den verinderten demografischen und
finanzellen Rahmenbedingungen gesichert bleiben.

Voraussetzung dafiir ist, daB fiir lingere Zeitrdume der organisatorische
Aufbau der Landesentwicklungsplanung und die territoriale Abgrenzung
der Planungsregionen nach Beriicksichtigung der Ergebnisse der Terri-
totial- und Funktionalreform ethalten bleiben. Die Vorteile einer solchen
kontinuietlichen Weiterentwicklung des Planungssystems, der Nutzen
seiner integrierenden Kraft, die Gewinne durch einen rationalen Einsatz
der zur Verfiigung stehenden Ressourcen und die Vetbesserung der Lebens-
qualitit in allen Teilen des Landes wiirden den Aufwand lohnen.
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WALTER SCHUBERT

GEMEINDLICHE SELBSTVERWALTUNG ALS BAUELEMENT
DES LANDES HESSEN

HEUTIGE PROBLEME DER KOMMUNALEN SELBSTVERWALTUNG

»Gemeinden sind wichtiger als Linder. Mit diesem Ausspruch, der die
Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung fiir das Leben der Biirger
herausstellte, traf Bundesprisident Theodor Heuss am 7.12.1949 in Wies-
baden die Meinung der meisten Biirger der Bundesrepublik Deutschland.
Alle hatten es nach dem Zusammenbruch des zentralstaatlich organisietten
»Dritten Reiches® am eigenen Leibe erfahren, dal es nicht der Staat, son-
dern die Gemeinden und Kreise waren, die ihnen halfen, zu iibetleben,
Biirgermeister, Gemeindevertreter, Landrite und Kreistagsabgeordnete
verstanden es, durch personlichen Einsatz, durch Beziehungen, durch
listenreiche Aktionen und oft echte Husarenstiicke wenigstens das lebens-
rettende Mindestmal3 an Lebensmitteln, an Heizmaterial, Baustoffen usw.
‘berbeizuschaffen.

Es war nur zu selbstverstindlich, daB diese Erfahrung zu einer Absage
an jeden Staatszentralismus und zu einer Betonung des Wertes det unmittel-
baren Mitwitkung der Biirger im Rahmen einer kommunalen, biirger-
schaftlichen Selbstverwaltung fiihrte. Das hat dann auch seinen Nieder-
schlag in der Verfassung des Landes Hessen und danach auch im Grund-
gesetz gefunden. Att, 137 HV bestimmt die Gemeinden zu ausschlieBlichen
Trigern der gesamten ortlichen Sffentlichen Verwaltung und beschrinkt
die Staatsaufsicht auf die GesetzmiBigkeitskontrolle. Den Gemeindever-
binden wird die gleiche Stellung im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustindig-
keit garanticrt. Art. 28 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 GG garantiert die Rechte
der kommunalen Selbstverwaltung dann auch dutch den Bund.

Die Idee der Selbstverwaltung

Bei der Schaffung der Verfassungsgarantie fiir die kommunale Selbstver-
waltung im Jahte 1946 hatte man auf das Ideengut des Freihetrn vom Stein
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zarlickgegriffen, der ja auch heute noch unbestritten als der geistige Vater
der kommunalen (biirgerschaftlichen) Selbstverwaltung in Deutschland
gilt. Das ist ganx sicher auch berechtigt, wenn selbstverstindlich beriick-
sichtigt werden muf}, dal3 Steins Denken durch den Zeitgeist und sein Her-
kommen geprigt worden ist. Stein forderte, daBl ,,die Biirgerschaft die un-
geteilte Verantwortung ihres Gemeinwesens bekommt* und daB} sich ,,die
ganze Finwirkung des Staates beschrinkt auf die bloBe Aufsicht, daB} nichts
gegen den Zweck des Staates vorgenommen wetde und die bestehenden
Gesetze befolgt werden.” ,,Die Biirgerschaft, das waren bei Stein — seiner
geistigen Grundhaltung entsprechend — Llinwohner, die angesessen, nicht
nut ezagesessen waren. ,,lhr Vermagen, ihr Alter, ihr Indigenat mufite ihre
Sittlichkeit und Ticbe zur Gemeinde und zum Vaterland vetbiirgen®.
Die Hauptgefahr fiir die Selbstverwaltung der Gemeinden sah Stein in
cinet ,in alle Gemeindeverhiltnisse eingreifenden, alle Mitwirkung der
Gemeindeglieder vernichtenden Blirokratie, die die Regietung mit einet

nicht zu {ibersehenden Masse einzelner Geschifte itberladet, die Zahl 6fent-
licher Beamter vervielfiltigt und alle Teilnahme der Gemeindeglieder an

den Gemeindeangelegenheiten — mit ihr allen Gemeinsinn — vernichtetl.
Der Grundgedanke und die grundsitzliche Forderung Steins, daB die
kommunale Selbstverwaltung in erster Linie einen Freiraum biirgerschaft-
licher Entscheidungen gegentiber dem Staat, Freiheit det gemeindlichen
Selbstverwaltung vor staatlichen Eingtiffen bedeute, ist auch heute noch
aktuell. Und es ist keineswegs so, wie es in der Vorlage der Hessischen
Landesregicrung fiir ein Gesetz iber die Landschaftsverwaltung (LT
Drucks, 2/513) behauptet wird, daB} zwischen det staatlichen Verwaltung und
der Selbstverwaltung , keine echten politischen Gegensitze meht™ bestiin-
den, weil auch die staatliche Verwaltung demokratisch sei und weil beide
thre Legitimation letztlich vom Volk als dem Triger der Staatsgewalt
ableiten. Auch in unserer Zeit zeigen sich natiirliche Gegensiitze zwischen
»dem Staat” und der kommunalen Selbstverwaltung, zeigt sich mangelndes
Vertrauen der fiir den Staat Titigen gegenitber det kommunalen Selbstver-
waltung, und zwar sowohlin der Verwaltung wie auch bei den Parlamenten.
Das ist zum Teil gar kein bisser Wille seitens der fiir den Staat Verantwort-

lichen. Es liegt im natiitlichen Gegensatz zweier Krifte, die beide fiir den
gleichen Biirger engagiert sind, die beide diesem Biirger beste Leistungen

! Preihert vom Stein, Nassauer Denkschrift iber dic Binrichtung der lindlichen
Gemeinde- und Bezitks- odet Kreisverfassungen, vom 10. 10, 1815, in: Steins Werk,

bearbeitet von E. Botzenhardt, Band V, Seite 431 ., Stuttgart 1964.
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anbieten wollen, aber beide im Grunde auf die gleichen Finanzquellen
angewiesen sind. So liegt beim Staat die Vetsuchung nahe, daB er, dem
doch die Gesetzgebung anvettraut ist und der als erster fiber die Finanz-
mittel verfiigen kann, sich unmittelbare Einwirkungen auf den Biirger zu
verschaffen versucht. Daher sagte Ministetprisident Zinn bei der Eroftnung
der 2. Landtagswahlperiode am 10,1.1951 vor dem Landtag mit Recht:
,,Fs gehort heute zum wissenschaftlichen Allgemeingut, daB die Beschrin-
kung der Staatsaufsicht auf die Rechtskontrolle das entscheidende Element
echter Gemeindefreiheit ist.”

Die Hessische Gemeinde- und Landkreisordnung?

So kann es keinem Zweifel unterliegen, dafl die beiden hessischen Kom-
munalvetfassungsgesetze — die Hessische Gemeindeordnung und die
Hessische LandKreisordnung — vom 25.2,1952 (GVBL I 8. 11 und S. 37)
in Verbindung mit dem Hessischen Gemeinde- und Kreiswahlgesetz vom
gleichen Datum (GVBL I 8. 48) den Verfassungsanspruch der kommunalen
Selbstverwaltung voll erfliten. Wahlberechtigt fiir die Gemeindevertre-
tungen und Kreistage waten alle Einwohner, die die deutsche Staatsange-
hotigkeit besaBen, das 21, Lebensjahr vollendet hatten und die seit min-
destens 3 Monaten vor dem Wahltag ihren Wohnsitz in der Gemeinde
— im Kreis — hatten. Es war also mehr biirgerschaftliche Mitwirkung
— mehr Demoktatic ~— verwirklicht, als Stein vorgesechen hatte, der das
Wahlrecht ja vom Besitz und vom Indigenat abhingig machte. Absolut ver-
fassungskonform bestiomt die HGO, daB die Gemeinden in ihrem Gebiet,
soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmen, ausschlief3-
liche und eigenverantwortliche Triger der offentlichen Verwaltung sind.
Das Gesetz legt also den Grundsatz der Universalitit und Totalitit des
gemeindlichen Witkungskreises fest und verzichtet bewulit datauf, etwa
nach englischem System einen Katalog bestimmter Aufgaben fiir die Ge-
meinden aufzustellen. Uber die Finanzierung der Gemeinden enthilt die
HGO allerdings lediglich die Bestimmung, daf neue Pflichten den Ge-
meinden nur durch Gesetz aufetlegt werden kdnnen, das gleichzeitig die
Aufbringung der Mittel zu regeln hat. (§ 3 HGO und § 3 HKO fiir die Krei-

¢ Hessisches Statistisches Landesamt, Die Hessischen Gemeinden, Wiesbaden 1966.
Hessisches Statistisches Landesamt, Die Hessischen Landkreise und kreisfreien Stidte,
Wiesbaden 1958, Die Hessische Gemeindeordnung und die Hessische Landkreisordnung
gelten heute in den Fassungen vom 30. 8. 1976 (GVBL I S. 325 u. 334).
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se). Im Gbrigen sah man die Gemeindefinanzen durch Art. 137 Abs, 5 HV?
und entsprechende Spezialgesetze wie z. B. die Realsteuergesetze (Grund-
und Gewerbesteuer) und das Finanzausgleichsgesetz austeichend gesichert,

Fiir die Verwaltungsform der Gemeinden und Kreise wurde nach langer
Diskussion das System der ,unechten® Magistratsverfassung gefunden.
Wihrend die echte Magistratsverfassung ein Zweikammersystem vorsieht,
in dem das Gemeindeparlament und die kollegiale Gemeindeverwaltung
(Magistrat) gleichberechtigt nebeneinander stehen, sieht die unechte Magi-
stratsverfassung das Gemeindeparlament als das oberste BeschiuBorgan
det Gemeinde vor. Die friiher iibliche Biirgermeisterverfassung wurde
nur noch fiir kleinste Gemeinden zugelassen und auch hier wurde die
Gemeindevertretung oberstes Gemeindeorgan; allerdings war hier im
Gegensatz zur Magistratsverfassung der Bilirgermeister Vorsitzender der
Gemeindevertretung, Fiir die Aufsicht des Staates {iber die Gemeinden und
Kreise wurde bestimmt, sie solle sicherstellen, daB die Gemeinden im
Einklang mit den Gesetzen verwaltet und daB die im Rahmen det Gesetze
erteilten Weisungen befolgt werden. Die Aufsicht sollte so gehandhabt
werden, daf} die EntschluBkraft und die Verantwortungsfreudigkeit det
Gemeinden nicht beeintrichtigt werden. Fiir die Kreise wird bestimmt,
daf} die Aufsicht des Staates sie ,,in ihren Rechten schiitzt und die Erftillung
ihrer Pflichten sichert.*

Fiir die Neufassung der Landkreisordnung war von besonderer Bedeu-
tung und wurde lange diskutiert die Frage der Vetbindung zwischen der
kommunalen Selbstverwaltung und der Landesverwaltung auf der Kreis-
ebene. Der Staatsverwaltung lag systemgemifl das Prinzip des staatlichen,
vom Staat eingesetzten Landrats als Leiter der unteren staatlichen Verwal-
tungsbehorde am nichsten, der dann auch hitte Leiter der Kreisverwal-
tungsbehorde sein sollen. Dem stand aber Art, 138 Abs. 1 HV entgegen,
der festlegt, daf die hauptamtlichen Leiter der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde in schriftlicher und geheimer Abstimmung von den gewihlten
Vertretern gewidhlt werden. Es zeugt vom Vertrauen der Landesregierung
und des Landtags in die kommunale Selbstverwaltung, daB man sich dafiir
entschied, den vom Kreistag gewihlten Landrat mit der Funktion det
unteten Landesbehérde auf der Kreisebene zu betrauen. Man ging sogar

? Artikel 137 Abs. 5 HV bestimmt: , Der Staat hat den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden die zur Durchfiihrung ihrer eigenen und der tiberiragenen Aufgaben erfor-
derlichen Geldmittel im Wege des Lasten- und Finanzausgleichs zu sichern. Er stellt
ihnen fiir ihre freiwillige dffentliche Titigheit in eigener Verantwortung zu verwaltende
Einnahmequellen zur Verfiigung.*
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soweit, den EinfluB des Staates auf die Auswahl des Landrats darauf zu
beschrinken, daB der vom Kreistag gebildete Ausschufl zur Wahl des
Landrats lediglich ,,im Benehmen® mit der Aufsichtsbehttde die Bewet-
bungen ,,zu sichten® hatte. Es ist ein unvergingliches Verdienst der Lan-
desregierung unter Ministerprisident Zinn, sich zu dieser Losung durch-
gerungen und so eine enge Verbindung zwischen Staats- und kommunaler
Selbstverwaltung auf der Kreisebene auf die Dauer gesichert zu haben.
Die hessische Verwaltung profitiert bis zum heutigen Tage von dieser
weitsichtigen Entscheidung.

Heute stimmen aber Verfassung und Verfassungswirklichkeit in einer
ganzen Reihe von Punkten nicht mehr ganz iiberein, Die im besten Wollen
stipulierte Freibeit der kommunalen Selbstverwaltung ist in der tiglichen
Praxis von allen moglichen Einflissen des Staates bedroht, die von un-
mittelbaren Eingriffen des Staates in den Freiraum der Selbstverwaltung
iiber finanzielle FinfluBnahmen des Staates bis hin zu den Auswirkungen
der Anderung der Gemeinde- und Kreisstruktur durch staatliche Reform-
gesetze reichen. Es darf auch nicht Gbersehen werden, daB auch andere
gesellschaftlich relevante Gruppen wie die politischen Parteien, die Ge-
wetkschaften und andere Organisationen ihrer zentralistischen Ausrichtung
und Struktur nach in einem gewissen Gegensatz zu der auf dem Prinzip
der Dezentralisation beruhenden kommunalen Selbstverwaltung stehen.
»ochlieBlich miissen wir auch sehen, daBl der kommunalen Selbstverwaltung
nicht nur von einem tbermichtigen Staat, der vor allem iibexr die finanziel-
len Mittel allein befindet, Gefahr droht, sondern nicht zuletzt von recht
potenten gesellschaftlichen Michten, die vollig anders organisiert sind und
versuchen, die sie storenden dezentralisierenden Wirkungen det Selbst-
verwaltung zu unterlaufen4.

Mittelbare Einwirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Wenn auch die Verfassung und die kommunalen Verfassungsgesetze das
unmittelbare Einwirken des Staates auf die Sachentscheidungen der kom-
munalen Korperschaften verbieten, hat der Staat — det Landtag ebenso
wie die Verwaltung — ein vielfiltiges System mittelbarer, indirekter Fin-
wirkungsmoglichkeiten auf die kommunale Selbstverwaltung entwickelt.
Die augenfalligste der mittelbaren Einwirkungen des Staates ist die Ein-

i F. Mayer, in; Band 2 der Kommunalwissenschaftlichen Schriften des Deutschen
Landkreistages, S. 37, Koln 1974.
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witkung iiber die Finanzzuweisungen. Man spricht vom ,goldenen
Ziigel”, mit dem die Kommunen gelenkt werden.

Nun wirtd man dem Staat sicher nicht das Recht absprechen kénnen, mit
der Zuweisung von Landeshaushaltsmitteln Politik zu machen. Ebenso-
wenig wic man eine allgemeine Landesentwicklungsplanung wird ableh-
nen konnen, wird man dem Staat das Recht absprechen kinnen, beispiels-
weise bei der staatlichen Férderung des Schulbaues die von der Regierungs-
mehrheit beschlossene Schulkonzeption durchzusetzen. Niemand wird ange-
sichts der Kostenexplosion im Krankenhauswesen auch erwarten konnen,
daB das Land die Mittel fiir die Krankenhausfinanzierung ,,mit der Giel-
kanne* gleichmiBig tiber das gesamte Land ausschiittet und sich nicht um
Kostendimpfung bemiiht, Das planende Einwirken des Landes muf} sich
aber auf das Grundsiitzliche, auf Grundsatzfragen der Landesentwicklung be-
schrinken. Es erscheint nur in der Form von allgemeinen Richtlinien und
Grundsitzen vetfassungskonform. Von der Einwirkung im Hinzelfall mul3
der Staat absehen. Insbesondere miissen die Ministerien sich auf die Hrarbei-
tung von Grundsitzen und Richtlinien beschrinken, statt Einzelfille zu ent-
scheiden. Ganz eindeutig werden die Grenzen des vetfassungsrechtlich Ex-
laubten Giberschritten, wenn Iandesbeamte z. B. den kommunalen Schultrd-
gern bei der Bewilligung von Landeszuschiissen die Gestaltung der Fassaden
von Schulen, die Anordnung der Toiletten in Schulen, eine bestimmte
Bauform (Schustertyp!) oder bei Gemeinschaftshiusern die Raumaufteilung
im einzelnen vorschreiben, So beklagte sich mit Recht der Prisident des
Deutschen Stidte- und Gemeindebundes, Bundestagsvizeprisident Dr.
Schmitt-Vockenhausen 19758: , Heute ist es nicht mehr die Stunde der
schopferischen Kommunalpolitik, sondern heute sind es die Planungen
in Bund und Lindetn, die die Zukunft bestimmen sollen. Diese Planungen
gehen soweit und werden von det Exckutive in Bund und Lindern bis zu
einem Punkt vorangetrichen, dal} sic bei der ohnehin getingen Finanz-
ausstattung der Gemeinden diese nut noch zu Erftllungsgehilfen von Bund
und Lindern machen wiirden, wenn die Gemeinden hier nicht auch ihre
Position vettreten, behaupten und eine Gegenbewegung einleiten wiirden.”

Tatsichlich erscheint es in allen Bundeslindern duBerst schwietig zu
sein, eine verniinftize Grenze rwischen notwendiger staatlicher Planung
und freier Entscheidung der kommunalen Selbstverwaltung zu finden. Mir
will scheinen, dall Hessen mit seinen regionalen Planungsgemeinschaften,

5 Hei der Mitgliederversammlung 1975 des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
am 10, Oktober 1975 in Bonn-Bad Godesherg zum Thema ,,Die Gemeinden im Staats-
aufbau des Grundgesetzes*.
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zu denen die kreisfreien Stidte und Landkreise kraft Gesetzes zusammen-
geschlossen sind, cine recht passable Losung des Interessenausgleichs
zwischen Staat und kommunaler Selbstverwaltung auf dem Gebiet der
Landesplanung gefunden hat.

Bereits diese wenigen Beispicle machen deutlich, welch groBe Rolle einet
austeichenden und sicheten Finanzausstattung der Kommunen fiir eine
echte Selbstverwaltungsgarantie zukommt. Diese muf eine echte Funktions-
garantie und damit notwendigerweise die Garantie einer angemessenen
Finanzausstattung einschlieBen®. Die Finanzausstattung muB den Kommu-
nen im notwendigen Umfange frei vetfiigbare Einnahmen sichern. Ohne
Zweifel ist die Zuweisung eigener Steuerquellen die selbstverwaltungs-
getrechteste Losung, weil diese Einnahmen von jeder staatlichen Beein-
flussung frei sind und den Selbstverwaltungskorperschaften eine freie
Entscheidung ermdglichen. Leider ist es in den vergangenen 30 Jahren
nicht gelungen, cine Finanz- und Steuerreform durchzusetzen, die die
eigene Steuerhoheit der Gemeinden (Gemeindeverbinde) anerkennt,
zumal das Steuererfindungsrecht det Kommunen durch Ast. 105 GG ab-
geblockt ist. Somit bleibt nach wie vor fiir die Kommunen nur die Beseili-
gung an den groBen Steuern des Bundes und der Linder.

Der Steuerverbund Kommunen/Bund bei der Einkommensteuer nach
Art, 106 Abs. 5 GG ist qualitativ am besten gelungen, weil diese Steuer-
zuweisungen den Kommunen ohne jeden staatlichen FinfluB zukommen,
wenn er auch unzuteichend ist und dringend erhssht werden miite. Der
Steververbund der Kommunen mit dem Iande Hessen im kommunalen
Finanzausgleich ist sowohl quantitativ als auch qualitativ unzuteichend.
Gewil hatte das Land Hessen einen Steuerverbund bereits lange vor der
Verpflichtung durch Art. 106 Abs. 5 GG cingefiihrt, Bei der Einfiihrung
des Steuervetbundes im Jahre 1956 sagte Finanzminister Dr. Troeger,
der sich als chemaliger Blirgermeistesr von Neusalz/Schlesien-stets mit der
kommunalen Selbstverwaltung besonders verbunden gefiihlt hat: ,,Sollten
wit nach den Erfahrungen der letzten 5 Jahte ein weiteres Ansteigen des
Aufkommens bei der Einkommen- und Kérperschaftssteuer etleben. . .
dann werden den Kommunen automatisch entsptechend hohere Mittel
zur Verfiigung stehen. Das ist der Sinn des Steuerverbunds, der auf eine
groBere Selbstindigkeit der Finanzgebarung in den Kommunen hinzielt.
Das war im Ansatz und grundsitzlich ohne Zweife] richtig, Nur darf man
dabei nicht tibersehen, daB nut knapp 50%, dieser Zuweisungen nicht

% Der Hessische Minister det Finanzen, Hessen und seine Gemeinden, 15 Jahre kom-
munaler Finanzausgleich, Wiesbaden 1970,
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zweckgebunden, der Rest jedoch Zweckzuweisungen fiir den Schullasten-
ausgleich, den Bau von Schulen, von Sportanlagen, Trink- und Abwasser-
anlagen, von Dorfgemeinschaftshiusern usw. sind. Aber auch die Ver-
wendung der an sich ,freien” Zuweisungen im Finanzausgleich fiir die
allgemeine Kommunalverwaltung wird dutch den Staat beeinflullt und zu
einem immer grifleren Teil in Anspruch genommen; denn das Land hat
den Kommunen in den letzten Jahren immer neue Aufgaben zugewiesen
und bestehende Aufgaben immer weiter ausgeweitet, ohne die dafiir be-
notigten Mittel in ausreichenden Umfange bereitzustellen. So steigt die
ortliche Sozialhilfe, deren Umfang und Ausmall von Bund und Land be-
stimmt werden, jedes Jahr um ein rundes Drittel; die Gberoreliche Sozial-
hilfe, die sich mit gleicher Tendenz entwickelt, mul} tiber den Landeswohl-
fahrtsverband zu einem ganz erheblichen Teil von den kreisfreien Stidten
und den Landkreisen finanziert werden. Bau und Betrieb von Kranken-
hiusern, von Schulen, der Umweltschutz, die Abfallbeseitigung, die Land-
schaftspflege gehen alle zu einem erheblichen Teil zu Lasten dieser ,,freien’
Mittel. So ergibt sich fiir die Kommunen eine finanzielle EngpaBsituation,
die ihre freie Entfaitung immer stirker behindert: Im Jahre 1976 sind 9
von 24 hessischen Kreisen defizitir,

Unmittelbare Linwirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Neben den genannten mittelbaren Beeinflussungen bestehen unmiteel-
bate Einwirkungsméglichkeiten des Landes in die kommunale Selbst-
verwaltung, die sogar durch Gesetz festgelegt sind, so wenn in § 131 Abs. 1
Ziff. 6 HGO bestimmt wird, dal} ,,im Rahmen der staatlichen Ordnungs-
prifung auch zu priifen ist, ob (von den Gemeinden) zweckmiBig und wirt-
schaftlich verfahren wird. Eine Belastungsprobe dieser Art steht fiir die
nichste Zeit bevor insoweit, als die Regierungsparteien beabsichtigen,
nunmehr in Hessen eine tberortliche Prifung in der Art einzurichten,
dafl diese Prifung dem Landesrechnungshof zugewiesen werden soll,
der dann auch die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit der gemeind-
lichen Haushaltsfithrung im Einzelfalle priifen solle.

Gefihrdung und Wert der Selbstverwaltung

Zwel weitere Gefahren, denen die kommunale Selbstverwaltung ausge-
setzt ist, drohen durch die Verwaltungsreform und die Datenverarbeitung.
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Die Verwaltungsteform hat mit jhrer Vergroferung der kommunalen
Finheiten die lokalen Bindungen, die zum Engagement des Biirgets fiit
den Biirger im Stein’schen Sinne entscheidend notwendig sind, ganz er-
heblich gelockert. Fis kann sicher nicht ohne Auswirkungen auf Art
und Qualitit kommunaler Selbstverwaltung sein und bleiben, wenn im
Zuge der Verwaltungsreform rund 11 500 Vertreter der Srtlichen Selbst-
verwaltung ausgeschieden und wenn von 2 613 kreisangehétigen Gemein-
den (Stand Mai 1970) heute rund 2200 nicht meht bestehen. Mit scheint,
daB fiir die vergroBerten Gemeinden und Kreise die richtige Verwaltungs-
form, die die Rinwirkungsméoglichkeiten des Biirgers auf dic Entschet-
dungen seiner Gemeinde gatantiert, erst noch gefunden werden mub.
Wie in dem Umlandverband Frankfurt mit rd. 1,5 Mio. Einwohnetn
kommunale Selbstverwaltung im Sinne biitgerschaftlicher Mitwitkung
praktiziert werden soll, ist trotz der verschiedenen Vorschlige noch nicht
recht vorstellbar.

Auch die elektronische Datenverarbeitung (ADV) kann Gefahren fiir die
kommunale Selbstverwaltung mit sich bringen. In einer von der Kommu-
nalen Gemeinschaftsstelle fiit Verwaltungsvereinfachung herausgegebe-
nen Schrift kommt Warnke? anhand von ausgewihlten Organisations-
modellen zu der Feststellung, daBl das Prinzip der kommunalen Selbst-
verwaltung durch zahlreiche Regelungen der ADV-Otganisation beein-
trichtigt wird, Die Beeintrichtigung sei zum einen darin zu sehen, dafl
Regelungen, die den einzelnen, an eine Datenverarbeitungszentrale ange-
schlossenen kommunalen Gebietskdtperschaften die Beteiligung an der
Vetfahrensgesteltung fiir Selbstverwaltungsaufgaben einriumen, fehlen
oder zu unbestimmt sind. Zum andetn bestiinden - Losungen, die den
Status detr Kommunen innerhalb der ADV-Verbundotganisation des Lan-
des statk einengten, so dafi kommunale Mitgestaltungsrechte durch
institutionelle Kootdinicrungseinrichtungen oder normative Einflul-
nahme ausgeschlossen werden konnten, Dazu kommt der systemimma-
nente Mangel, daB die Datenzenttalen technisches Figengewicht ent-
wickeln und sich dadurch meht und mehr den kommunalen Einfliissen
entzichen,

Trotz aller Schwierigkeiten und Riickschlige ist der Gedanke det kommu-
nalen Selbstverwaltung — und zwar durchaus im Stein’schen Sinne als
biitgerschaftliches Mitwirken an den Angelegenheiten der ortlichen Ge-

7 Dissertation von R. Watnke, Das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung und
der AnschluB kommunaler Gebietskétperschaften an Datenverarbeltungszentralen,
Kommunale Geschiftsstelle fiirr Verwaltungsvereinfachung, Koln 1976,
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meinschaft — nicht tot, sondern sehr lebendig. Zahlreiche Biirgerinitiativen
zu den verschiedensten Themen — Stadtplanung, Frhaltung schéner
alter Gebdude, Erhaltung von unbetiihtter Landschaft, Teilnahme am Um-
weltschutz, am Schulwesen, Antegung von MafBnahmen der Freizeitge-
staltung usw. — zeigen, dafl Stein’scher Biirgergeist durchaus auch heute
noch vorhanden ist. Diese Biirgerinitiativen lassen aber auch erkennen,
daf die Biirger nur noch zum Teil davon iiberzeugt sind, dafB3 ihre Anliegen
mit den derzeitigen Formen der kommunalen Selbstverwaltung in vollem
Umfang erfaBBt und ausreichend beriicksichtigt werden. So artikuliert sich
der Wunsch gewisser Kreise der Biirgerschaft nach Partizipation an der
Gemeindeverwaltung auf diese Weise. Das liegt wahrscheinlich auch zu
einem Teil daran, daB in den kommunalen Parlamenten nicht nur unmittel-
bar biirgerbezogene Angelegenheiten behandelt werden, sondern oft
Giberortliche Parteipolitik Gegenstand der Beratungen ist. Dazu kommt
cine Gefdhrdung des Prinzips der biirgerschaftlichen Mitgestaltung der
lokalen Angelegenheiten durch das sogenannte ,,imperative Mandat*,
Ubet Fahrpreise der kommunalen Verkehtsmittel entscheiden heute oft
nicht mehr die Gemeinden, Kreise oder die Gesellschafter kommunaler
Betriebe in eigener Verantwortung, sondern auf Anweisung von Partei-
gremien oder aullerkommunaler Stellen,

Der Wert der kommunalen Selbstverwaltung fiir die freiheitliche Demo-
kratie kann nicht hoch genug veranschlagt werden. ,,Selbstverwaltung als
dezentralisierendes Element einer die horizontale Gewaltentrennung
erganzenden vertikalen Gliederung eines Teiles der dritten Gewalt, der
Administrative, bildet, wie von Unruh jlingst gesagt hat, ,,einen Bestandteil
det freiheitlichen Grundordaung. Deshalb wird die Preisgabe der hierfiir
dienenden Finrichtungen auch nicht dutch ein zeitweilig zu beobachtendes
Desinteresse des Biirgers an 6ffentlichen Aufgaben und den dazu dienenden
Pflichten gerechtfertigt, solange es iibethaupt noch Frauen und Minner
gibt, die sich hierfiir zur Verfiigung stellen. Solange aber eine solche Bereit-
schaft noch vorhanden ist, muf} das Ziel der Reformen darauf gerichtet sein,
die Dezentralisation der Verwaltung und der Ausgewogenheit wirklicher
Kompetenzen der verschiedenen Ebenen zu erhalten oder zu verbessetrn,
weil, wie Arnold Kéttgen befiirchtete, im ,vollendeten Verwaltungsstaat
die vox humana® verstummen konne®“. In idhnlichem Sinne hat sich 1973
der damalige Bundeskanzler Brandt ausgesprochen. Nach ihm ist cine ge-

8 G. Chr. von Unruh beim Professorengesprich 1973 des Deutschen Landkreistages,
in: Kommunalwissenschaftliche Schriften des Deutschen Landkreistages, Band 2,
Seite 13, K&ln 1974,
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sunde und funktionsfihige kommunale Selbstverwaltung ,,die beste Ge-
wiht dafiir, dal die Demokratie erhalten, gestirkt und im Alitag gelebt
witd. Wo verantwortungsbewulite und verantwortungsbereite Blirger
demokratisch am Leben und an der Gestaltung der ortlichen Gemeinschaft
mitwirken, haben extteme und antidemokratische Krifte keine Chancel*?

Stirkung der Selbstverwaltung

Angesichts des Wertes der kommunalen Selbstverwaltung ethebt sich
die Frage, wie den aufgezeigten Mingeln und Behinderungen abgeholfen
werden kann., Zunichst sollte der Gesetzgeber mehr Riicksicht auf die
Rechte der kommunalen Selbstverwaltung nehmen und sie durch unmittel-
bate und mittelbare Eingriffe in ihrem Entscheidungsfreiraum nicht mehr
als zwingend notwendig einengen. Da zut Sicherung der Rechte der kommu-
munalen Selbstverwaltung in erster Linie die Sicherung einer qualitativ
und quantitativ austeichenden Finanzbasis gehort, erscheint es zur Ethal-
tung der Rechtsstellung der kommunalen Selbstverwaltung vordringlich
notwendig, die frei verfiigbaren Finanzmittel der Gemeinden und Kteise
zu verstirken. Das geschieht am besten dutch Ethohung der kommunalen
Einnahmen aus Steuern. Hier ist bemerkenswert, dall diese Einnahmen
1961 noch iiber 35%, der kommunalen Einnahmen ausmachten, 1973 aber
bereits auf rund 309, gesunken sind. Da andererseits die Kommunalsteuetn
(Grundsteuer und Gewerbesteuet) bis an die Grenze des Vertretbaren
die Biirger belasten, eine weitere Erhohung zu vetfassungsrechtlich
unzulissigen Verzerrungen fithren wiitde und das kommunale Stever-
erfindungstecht durch Art. 105 GG abgeblockt ist, bleibt als allein gang-
bater Weg der, den gemeindlichen Anteil an der Einkommensteuer zu
ethhen. Die Forderung, den kommunalen Einkommensteueranteil von
derzeit 149, auf 18%, anzubeben, wird denn auch seit Jahren von den
kommunalen Spitzenverbinden ethoben. Ebenso sollte der hessische
Landesfinanzausgleich, bei dem im Jahre 1976 der Verbundsatz bei der
Einkommensteuer von 23%, auf 20,6%, und bei der Kraftfahrzeugsteuer
von 25 auf 22,5%, herabgesetzt worden ist, den fritheren Satz wiederher-
stellen. Weiter miiten zur Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung
der Bundes- wie auch der Landesgesetzgeber und die Fachminister davon
abgehen, den Kommunen immer neue Aufgaben ohne die gleichzeitige

® W. Btandt vor der ersten Mitgliederversammlung des Deutschen Stidte- und
Gemeindebundes am 5. 10. 1973 in Bonn-Bad Godesbherg.
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Zuweisung der dafiir bendtigten Finanzierungsmittel zuzuweisen, Das
gleiche gilt fir die stindige Hrweiterung bereits bestehender kommunaler
Aufgaben, besonders im sozialen Bereich. Hier ist das ,,Wohltuen aus
fremden Taschen* sowchl beim Bundestag wie auch bei den Landtagen
verbreitet und beliebt, Die Hessische Landesregierung hat ihre grundsitz-
liche Haltung zur Frage der Ubertragung neuer Pflichten und Aufgaben
auf Gemeinden und Landkreise in einem Gesprich mit Vertretern der
kommunalen Spitzenverbinde prazisiert und in ihrer Sitzung vom 2.9.1975
beschlossen, zukiinftig von kostenwirksamen Erlassen bzw. Gesetzesent-
wiitfen zu Lasten der Kommunen bzw. kommunaler Verbinde Abstand
zu nehmen, es sei denn, daf} eine entsprechende volle finanzielle Deckung
ausgewiesen wird. Im tbrigen hat sie auf § 3 HHGO und § 3 HKO hin-
gewiesen (LTDrucks. 8/2796 v. 24.6.1976).

Iis wire schon ein ganz wesentlicher Fortschritt, wenn vor dem Erlafl
von Bundes- und Landesgesetzen ecindeutig festgestellt wiirde, welche
Kostenfolgen sich auch fiir die kommunale Selbstverwaltung ergeben,
Denn oft kennen Abgeordnete dic Kostenfolgen nicht, weil sie mit der
kommunalen Praxis zu wenig vertraut sind. Inzwischen hat auf Betreiben
des Bundestagsabgeordneten Iriedrich Schifer die Bundesregierung
mit Witkung vom 7.3.1975 duich entsptechende Anderung det Gemein-
samen Geschiftsordnung der Bundesministerien angeordnet, daf3 vorberei-
tende Gesetzentwiirfe, durch die Belange des kommunalen Bereichs beriihrt
werden, den kommunalen Spitzenverbinden auf Bundesebene moglichst
frithzeitig zur Stellungnahme zugeleitet werden. Wenn in den Entwiirfen
abweichende Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbinde nicht
beriicksichtigt wetden, dann ist das in der Begtiindung des Gesetzentwurfs
darzulegen, damit sie auch dem Bundestag und dem Bundestat zur Kennt-
nis gelangen und in die spitere Gesetzesberatung einflieBen konnen. Der
Bundestag hat am 19.6.1975 eine dhnliche Anderung seiner Geschifts-
ordnung beschlossen.

In Hessen ist von den kommunalen Spitzenverbinden ebenfalls die Insti-
tutionalisierung eines kommunalen Beteiligungsrechts und eine Anderung
des § 147 HGO gefordert worden. ,,Der weitaus grofite Teil der Bundes-
und Landesgesetze®, so heifit es in der Begtiindung, ,,wird durch die Stidte,
Gemeinden und Kreise durchgefithrt, Einer der Griinde dafiir, dal} diese
untere Verwaltungsebene durch die Geltung des Prinzips der kommunalen
Selbstverwaltung politisch verselbstindigt ist, liegt in ihrer Funktion, ge-
samtstaatlich bedeutsame Innovationen in Gang zu setzen und Fehlent-
wicklungen sowie Fehlsteuerungen, die bei der Durchfiihrung der Gesetze
auftreten, an den Gesetzgeber zuriickzumelden. Hierbei haben die kommu-
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nalen Spitzenverbinde einc wesentliche Funktion. Thnen fillt die Aufgabe
zu, Informationen weiterzugeben und Interessen zu vertreten, und zwar
moglichst schnell sowic administrativ und parteipolitisch mdglichst
unbeeinfluBt, Diese Funktion der kommunalen Spitzenverbinde ist die
notwendige Konsequenz aus der Tatsache, daB das deutsche Otganisations-
techt eine unmittelbare Interessenabstimmung zwischen Staat und kommu-
nalem Beteich bei der Gesetzgebung und dem Gesetzesvollzug, anders als
etwa im Planungsrecht, nicht kennt. Dutch eine moglichst friithzeitige
Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde kinnen die Erfahrungen
der kommunalen Verwaltungspraxis noch besser beriicksichtigt werden als
bisher. Ein Ziel dabei sollte sein, die mit der Gesetzesdurchfiihtung verbun-
denen Kosten moglichst witklichkeitsgetreu zu ermitteln, damit sich det
Gesetzgeber iiber die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Gesetze
weitgehend Klarheit verschaffen kaon.* '

‘Keine Selbstverwaltung: ohne aktive Blirget

Zu ciner Verbesserung det Verhiltnisse miissen und kénnen aber auch die
Kommunen selbst, die Biitger der Gemeinden und Kreise, beitragen. Sie
miissen versuchen, ihren EinfluB auf die Zusammensetzung der Kommunal-
parlamente dahingebend zu verstitken, daBl diese tatsichlich eine echte
Vettretung der Biirgerschaft darstellen und deren Zusammensetzung
widerspiegeln. Das ist in den kreisangehdrigen Gemeinden und in den
Kreispatlamenten noch am ehesten der Fall, in den GroBstidten reprisen-
tieren die Kommunalpatlamente kaum alle Schichten der Bevolkerung.
Sie sind im Gegenteil meist kein Spiegelbild unserer Gesellschaftsstruktus.
Im Landtag liegen die Verhiltnisse noch ungiinstiger, wenn man bedenkt,
daf} hier fast 50%, der Volksvertreter dem offentlichen Dienst angehoren.
Parlamentatische Unabhingigkeit kénnen sich deshalb nur wenige leisten.
Die Entwicklung hat dazu geftihrt, daB sich das Verhiltnis zwischen Wih-
lern und Mandatstrigern, zwischen Vertretern und Vertretenen in den
Kommunen sehr gelockert hat. Es muB kiinftig wieder so gestaltet wetden,
daB die Mandatstriiget die Notwendigkeiten und Bediitfnisse der Bevilke-
rung im echten Sinne kennen und demgemidl vertteten kdnnen. Heute
bereits bietet die Hessische Gemeindeordnung an sich gentigend Instru-
mente fiit cine stirkere biirgerschaftliche Beteiligung an der Gemeindear-
beit; diese werden meistens nicht geniigend genutzt. Die Gemeinden
soliten die biirgerschaftliche Mitwirkung an kommunalen Entscheidungs-
prozessen stirken,
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Der Landesgesetzgeber hat diese Probleme erkannt und ist um Abhilfe
bemiiht. Derzeit liegen dem Landtag Gesetzentwiirfe zur Novellierung der
Gemeindeordnung und der Landkreisordnung® vor, die im wesentlichen
das Ziel haben, die Méglichkeit der Biirger zur Mitwirkung am kommu-
nalen Geschehen gesetzlich auszubauen: die Sitzungen der Ausschiisse
der Gemeindevertretung sollen kiinftig grundsitzlich &ffentlich sein;
mindestens einmal im Jaht soll eine Biirgerversammlung abgehalten wet-
den; ein Biirgerbegehren soll eingerichtet werden und auslindischen
Staatsangehérigen soll die Mitwirkung in kommunalen Kommissionen
und Deputationen ermioglicht wetden, Der in diesen Anderungsvorschli-
gen erkennbare Wille des Gesetzgebers, daB in den Gemeinden und Kreisen
besser als bisher auf die Wiinsche der Burger eingegangen werden soli,
schlieBt die Vorstellung ein, daf3 die kommunale Selbstverwaltung den aktiv
titigen Biirger braucht. Alle gesetzlichen Regelungen, miissen wirkungslos
bleiben, wenn sie von den Biirgetn selbst nicht mit Leben erfiillt werden.
Wer in der kommunalen Selbstverwaltung titig ist, witd durch diese Beti-
tigung auf den verschiedenen Ebenen dazu gebracht, die vothandenen
Sachgesetzlichkeiten und die Notwendigkeiten, aber auch die Chancen und
Maoglichkeiten einer sinnvollen politischen Arbeit kennenzulernen und sich
dariiber ein eigenes Urteil zu bilden. Dieses etziehetische Moment, das schon
fiir den Freiherrn vom Stein eine groBe Rolle spielte und das Hans Peters
immer besonders betont hat, sollte mehr genutzt werden.

Offentlichkeitsarbeit

Vielleicht liegt die zu beobachtende Zuriickhaltung der Burgerschaft
aber auch an nicht austeichender Offentlichkeitsarbeit der Organe der
kommunalen Selbstverwaltung, die den Biirgern ihre Arbeit nicht instruktiv
genug vorstellen. Wesentliche Voraussetzung fiir eine Besserung ist eine
rechtzeitige umfassende Information, die dem ecinzelnen Biirger die Mig-
lichkeit einer Mitgestaltung der értlichen ebensverhiltnisse aufzeigt und
eine engere Verbindung zwischen der Vertretungskérpetschaft, der Ver-
waltung und den Gemeindebiirgern herstellt. Nur die Bereitschaft der
Gemeinde, {iber die gemeindlichen Aufgaben und Probleme zu informieren,
Anregungen aufzunehmen und in die eigenen Ubetlegungen einzubeziehen
und schlieilich sich der 6ffentlichen Meinung zu stellen, wird die Skepsis

0 Wihrend der Drucklegung hat der Landtag diese Entwiirfe zum Gesetz erhoben,
vgl. Anm, 2,
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abbauen gegentiber ,,denen da oben, die ja doch alles selbst entscheiden®.
Nur wenn der Biitger mit der Zeit ein neves Bild von det Vetwaltung ge-
winnt, diitfte er selbst bereit sein, sich zu engagieren. Wenn frithzeitig die
Maglichkeit erdfinet wird, fiit den Einzelnen zu erkennen, was in der Folge-
zeit anstehen konnte, kann mit Anregungen und der Berejtschaft zur Uber-
nahme von Vetantwortung gerechnet werden. Informations- und Offent-
lichkeitsatbeit sind grundlegende Voraussetzungen, um die immer hiufiger
gefotdette Partizipation des Biirgers, vor allen Dingen auch an Planungs-
prozessen, zu gewihtleisten. Diese Informationspflicht obliegt keineswegs
allein den Vertretungskorperschaften und den in ihr vertretenen Parteien
und Gruppen, sondern ebenso det Verwaltung. Sie besitzt den breitesten
Uberblick tiber die anstehenden kommunalen Probleme und diitfte im
Endeffekt auch von cinet breiten biirgerschaftlichen Mitwirkung am meisten
Nutzen ziehen. Die neben der Information etforderliche stindige Auffor-
derung und Herausforderung des Biitgers zur Beteiligung, die Férderung
und Vermittlung des Gemeingeistes, die Intensivierung des Biirgerinteresses
sind abet ebenso auch Aufgabe der Parteien, Wihlervereinigungen Inter-
essenvertretungen.

Festzuhalten bleibt: So wie die Gemeinden ohne die aktive Mitarbeit
ihrer Biirger nicht die ihnen vom Grundgesetz und der Hessischen Verfas-
sung zugewiesenen Aufgaben als untere Verwaltungsstufe in unserem
foderativen System wahrnehmen kdnnen, kann dieses System auf die
Dauer nur bestehen, wenn ein ausgewogenes Krifteverhiltnis zwischen
Gemeinden, Kreisen, Lindern und dem Bund besteht. Das féderative
System setzt Solidaritit der Teile, setzt gebithrende Riicksichtnahme der
Teile auf das Ganze, den Gesamtstaat, voraus, Die Funktionsfihigkeit
des Ganzen witd gestdtt, wenn eine der Ebenen ihre Aufgaben nicht mehr
ausreichend etfiillt oder erfiillen kann, sei es wegen mangelnden Interesses
der Biirger, sei es wegen {ibergreifender Anspriiche einer anderen Ebene.
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HANS VOI'T

DIE KOMMUNALL GEBIETSREFORM IN HESSEN

L

Vorbemerkung

Eine umfassende territoriale Neugliederung der Kreise und Gemeinden,
die in allen Flichenstaaten der Bundesrepublik Deutschland inzwischen in
Angriff genommen und in einem erheblichen 'Teil dieser Linder gesetzlich
und auch tatsichlich abgeschlossen ist, witd seit Mitte der 60er Jahre dieses
Jahrhunderts ernsthaft diskutiert. Erste AnstéBe, eine solche Reform durch-
zufithren, sind in Hessen bereits im Jahre 1947 dutch ein, auch heute noch
beachtenswertes Gutachten einer Kabinettskommission unter dem Vorsitz
von Prof. Hermann Brill* bekanntgeworden. Die Kommission, die durch
Kabinettsbeschlufl vom 31. Mirz 1947 eingesetzt worden war, stellt in ihren
allgemeinen Uberlegungen iiber die Notwendigkeit einer Territorialreform
u.a. fest: ,,Der Ausgangspunkt jeder Verwaltung muBl die Gemeinde sein.
Es muB3 erreicht werden, daB — von wenigen Ausnahmen abgesehen —
jedes Anliegen des Biirgers von der 6rtlichen Gemeindebehérde entgegen-
genommen und zumindest in einem Vorstadium erledigt werden kann., Um
dies zu verwirklichen, ist eine Stirkung der Verwaltungskraft der Gemein-
den notwendig. Die Beseitigung der Zwerggemeinden, Zusammenlegung
von Gemeinden und Eingemeindungen von Gemeinden und Gemeinde-
teilen in die Stadtgemeinden sind die ersten Mafinahmen, die ergriffen
werden miissen. Das Gutachten enthilt Vorschlige »ur Eingliedetung
von ,,Zwerggemeinden® uater 300 Einwohnern und regt die Auflsung
kleinerer Landkteise mit dem Ziel an, die Zahl der hessischen Landkreise
von 39 auf 31 zu vermindern. Ein Minderheitenvorschlag hilt sogar die
Reduzierung der hessischen Landkreise auf 24 fiir erforderlich und kommt
damit der 1972 gefundenen Léssung (20) schon ziemlich nahe. In der ersten

1 Die Verwaltungsreform in Hessen, herausgegeben von der Kabinetts-Kommission
zur Vorbereitung der Verwaltungsreform, Wiesbaden, Bd. I, 1947; Bd. 11, 1948.
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Phase des Wiederaufbaus nach dem 2. Weltkricg haben aber andere Pro-
bleme einen hoheren Rang der politischen Priotitit eingenommen, so dal
Folgerungen aus diesem Gutachten damals nicht gezogen worden sind.
Man mag dies bedauern, denn es erscheint nicht ganz unwahrscheinlich,
daf} cine territoriale Neugliederung — wenn sie schon als notwendig und
unausweichlich angesehen wird — damals mit geringeren Emotionen und
politischen Schwietigkeiten hatte durchgefiibrt werden konnen, als dies
am Ende des Wiederaufbaus, dem Ende der sog. Nachkriegszeit, geschehen
ist. ‘ g

Die nach der Tandtagswahl im November 1970 gebildete Koalitions-
regierung aus SPD und F.D.P. hatte entsprechend der Koalitionsverein-
barung die kommunale Verwaltungsteform in Angriff zu nehmen. ,,Die
Ftagbeitung und Durchfithrung einet umfassenden Verwaltungsreform
ist eines der wesentlichen Ziele der Hessischen Landesregicrung in dieser
Legislatuspetiode®, so lautet der erste Satz der allgemeinen Begriindung
der Votlage der Hessischen Landestegierung vom 1. 3. 1972 (Drucks.
7/1370) betreffend den Entwutrf fiir ein Gesetz zur Neugliederung der Land-
kreise Alsfeld und Lautetbach.

Obwoh] iiber den exakten zeitlichen Ablauf der Durchfiihrung einer
solchen Reform zunichst keine klaren Vorstellungen bestanden, ist das
Gesetzgebungswerk dann aber mit hohem Asbeitsaufwand und bemerkens-
wertet Anstrengung in der bis Herbst 1974 laufenden VIL Wahlperiode
des Hessischen Landtages beraten und mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen verabschiedet worden. Die CDU-Opposition hat den Gesetzen
trotz Ubercinstimmung in manchen Einzelfragen und konstruktiver Mit-
agbeit im AusschuB fiir Verwaltungsreform aus grundsitzlichen Erwigun-
gen nicht zugestimmt.

1I.

Verfassungsrechtliche Grandsitze, Notwendigkeit und
Methode der kommunalen Neugliederung

1. Verfassungsrechtliche Grandsiitze

In allen Flichenstaaten der Bundesrepublik sind die mit der kommunalen
Neugliederung in Zusammenhang stehenden  verfassungsrechtlichen
Grundfragen zu Beginn der ReformmaBnahmen oft gleichzeitig nebenein-
anderher — und auch gerichtlich — fiberpriift worden. Dabei wurde geklirt,
daB Eigenstindigkeit und Gebict des einzelnen Kreises und der einzelnen
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Gemeinde nicht verfassungsrechtlich geschiitzt sind, also durch den Landes-
gesetzgeber aus Griinden des dffentlichen Wohls verindert werden kénnen,
Nach stindiger hichstrichterlicher Rechtsprechung? und der tiberwiegen-
den Meinung in der Literatur schiitzen die verfassungstrechtlichen Bestim-
mungen (Art. 28 GG, Art. 137 HV) den institutionellen Bestand der
Gemeinde, d.h. die Rechts- und Otrganisationsform als solche, nicht aber
den Bestand der cinzelnen konkreten Gemeinde. Diese Feststellung gilt
um so mehr fiir die Landkreise als Gemeindeverbindes, fiir die die Selbst-
verwaltungsgarantie in Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG sogar etwas schwicher
ausgestaltet ist.

2. Notwendigkeit der kommunalen Neugliederung

Die Ubetlegungen zur Notwendigkeit der kommunalen Neugliederung
fanden in der Vorlage der Landesregicrung zur Neugliederung der Land-
kreise Alsfeld und Lauterbach vom 1., 3. 1972 (Drucks. 7/1370), S. 7£. ihren
komprimierten Niederschlag, Diese Ausfithrungen, die hier auszugsweise
zitiert sind, kénnen — unter Anpassung an die fortgeschrittene Entwick-
lung — als eine Weiterfiihrung der oben zitierten Aussage aus dem ,,Brill-
Gurachten® gewertet werden; sie stchen unter dem Motto: Stirkung der
Selbstverwaltungskraft der Gemeinden: ,,Gemeinden und Kreise weisen
flichen- und einwohnermifig auBerordentlich groBe Unterschiede auf.
Wihrend die meisten Kleinstgemeinden keinen Einwohnerzuwachs oder
sogat erhebliche Abwanderungen zu verzeichnen haben, nchmen die zen-
tralen Gemeinden in den lindlichen Réumen und vor allem die grollen
Gemeinden in den Verdichtungsgebieten an Bevilkerung in der Regel
stindig zu. EinwohnermiBig kleine Gemeinden verfiigen zum Teil iiber
grofie Gemeindegebiete, wachsenden groien Gemeinden fehlt Siedlungs-
raum. Bei den Landkreisen bestehen dhnlich krasse Unterschiede in Ein-
wohnerzahl und Fliche. Wesentliche Unterschiede bestehen auch hinsicht-
lich der Bevélkerungsdichte und der Wirtschaftskraft.

Die sich aus dem gesellschaftspolitischen Wandlungsprozef ergebenden
Aufgaben kénnen von den kleinen Selbstverwaltungskétperschaften man-
gels ausreichender Verwaltungskraft vielfach nicht bewiltigt werden. Dem-
zufolge haben die Gemeinden in zunchmendem MaBe versucht, durch
kommunale Gemeinschaftsarbeit in Zweckverbinden ihre mangelnde

® Bundesverfassungsgericht, BVerfGE 1, 164£., 175; 7, 3581, 364; 8, 33211, 359,
11, 266ff., 2734.; 17, 172fF,, 182; 21, 1174, 130; 22, 1804, 205; 23, 3534, 365¢£.

¢ Bundesverfassungsgericht, Beschliisse vom 20, Mirz 1970 — 2 BvR 39/70 und 2 BvR
55/70.
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Leistungskraft auszugleichen. Je geringer aber der unmittelbare Funktions-
und Entscheidungshereich der kommunalen Einheiten ist, um so weniget
kann sich biirgerschaftliche Mitwirkung entfalten.

Die bestehende kommunale Verwaltungsstruktur verhindert die Schaf-
fung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in den verschiedenen Landesteilen,
weil die erforderliche Infrastruktur leistungsfihige und groBriumige Ver-
waltungseinheiten erfordert. Sie stimmt auch mit den natiitlich gewachse-
nen Wirtschafts- und Lebenstiumen nicht mehr iiberein. Eine sinnvolle
Planung, wie sie insbesondere die Raumordnung seit Ende der 50er Jahre
fordert, ist in vielen Fillen unméglich oder etfordert einen unverhiltnis-
miBig hohen Koordinierungsaufwand.

Bei aller Anerkennung der Leistungen und der Anpassungsfihigkeit
der kommunalen Selbstverwaltung, insbesondere bei der Bewiltigung der
Nachkriegsptobleme muB festgestellt werden, daf8 die kommunale Selbst-
verwaltung zur Erfilllung der heutigen, besonders aber der kiinftigen
gesellschaftspolitischen Aufgaben einer gebietlichen und funktionalen
Neuordnung bedarf.*

3. Methode d